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INTRODUCCION

En la primera mitad del siglo XX en México se constituyé una élite cuya labor se vio
reflejada en el ejercicio administrativo, en la educacién y la difusion de la Economia,
entendiendo que Economia engloba las esferas de la politica, la teoria y la divulgacion.
Bajo el advenimiento de un Estado interventor la élite se colocd en las principales
dependencias econdémicas y financieras del pais y desde ahi establecié las instituciones
necesarias para justificar el programa econémico en marcha y exponer su concepcion
tedrica en base a la ensefianza y difusibn a manera de que al ponerse en practica se

hiciera posible un efecto multiplicador en la economia nacional.

A la élite que llevd a cabo este proceso de institucionalizacién se le ha llamado los
“‘operadores de la economia”, cuyo objetivo era influir en la vida real y concreta del pais a
través de dos canales: por un lado, planear y llevar a cabo la politica econdmica; y por el
otro, ensefiar y difundir todo aquello relacionado con la disciplina de la Economia, ya que
al integrarlos lograrian justificar el programa econémico del Estado.*

La élite de los operadores fue parte de una generacién formada por alrededor de
trescientos individuos que se posicionaron en la clpula del poder entre los afios de 1934
y 1958, estos hombres tomaron la direccién de las instituciones claves en el pais, tales
como el ejército, la iglesia, las escuelas y universidades, los medios impresos, el sistema
politico, la administracién publica; el sector empresarial no fue la excepcién. La finalidad
seria la reconstruccién del Estado mexicano tras su fractura provocada por la Revolucion

Mexicana en 1910.

No obstante, los operadores comenzaron su formacion como élite desde su estancia en
la Escuela Nacional Preparatoria en 1915, pero su ingreso a la administracion puablica fue
con la creacion del Banco de México en 1925, institucion que se encargaria del sistema
monetario, crediticio y financiero del pais; a su vez, tuvieron presencia en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. La participacién de estos hombres no sélo consistié en la

elaboracion de la politica econdmica, sino también, tratar de ajustar la estructura interna

1 El término operador se refiere a un grupo de hombres que entrelazaron sus actividades en el
sector publico con la institucionalizacion de una disciplina a través de crear escuelas y érganos de
difusién, concepto tomado de Elisa Speckman y que fue aplicado a la disciplina de la Economia.
Speckman, Elisa, “Los operadores del Derecho”, México, 2000, p. 42.

2 Gonzélez, Luis, La Ronda de las generaciones, México, 1997, p. 101.



de estas instituciones con la realidad para su buen funcionamiento, asi crearon
departamentos de investigacion cuyo ejercicio seria recabar y analizar informacién para

encontrar solucion a las eventualidades que se presentaran en cada una de ellas.

Al mismo tiempo, los operadores consideraron importante al sector educativo y cultural,
emprendieron la mision de ensefiar la teoria econdémica en la universidad (1929), en un
contexto donde el economista no figuraba en las profesiones universitarias, si acaso
habia algunos cursos formativos o se practicaba el estudio autodidacta; de esta situacion
se deduce que la lectura sobre el tema era escasa, entonces los operadores abatieron
esta dificultad al fundar el Fondo de Cultura Econdmica en 1934, a partir de entonces la
élite consiguio su estabilidad lo que se reflejé6 en una mayor proyeccion de su trabajo
hasta la posguerra en 1946.

Con los afios, los operadores atrajeron a su circulo nuevos integrantes, incluso
formalizaron conexiones con élites extranjeras en Argentina, Chile y Espafia. Asimismo,
algunos de ellos se retiraron del grupo de manera gradual; finalmente, la élite cedio
terreno a una nueva generacion de hombres encabezada por Antonio Ortiz Mena hacia el
afio de 1958.3

Desde el punto de vista de las instituciones, la élite de los operadores estuvo activa entre
los afios de 1925 a 1946, y a lo largo del periodo se puede distinguir una
subperiodizacion, un primer momento fue de 1925 a 1929, en el cual la élite comenz6 a
posicionarse en puestos clave de la administracién publica; el segundo periodo, abarca
los afios de 1929 a 1934 tiempo en el cual la élite aprovecho su posicién en el Estado
para generar una serie de instituciones dedicados a la enseflanza y la difusion; y
finalmente, de 1934 a 1946 fue un periodo de estabilidad, es decir, comenzaron a ver los

resultados de sus diferentes proyectos.

La investigacién tiene como objetivo mostrar que la élite de los operadores generé parte
de la institucionalizacion en el area econémico-financiera, durante el proceso de la
reconstruccion del Estado mexicano, entre los aflos de 1925 a 1946. Mas que hacer

énfasis en cada individuo, se busca analizar la naturaleza e importancia de la élite en

3 El 1 de diciembre de 1958 cambio el personal del gobierno: Manuel Tello a Relaciones; Radl
Salinas Lozano a Economia; Antonio Ortiz Mena a Hacienda y Rodrigo Gomez en el Banco de
México. Cosio Villegas, Daniel, Memorias, México, 1986, p. 234.
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algunas de las principales instituciones relacionadas con la Economia en el pais: Banco
de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y de la cultura y educacion
econdmica: la Escuela Nacional de Economia y el Fondo de Cultura Econémica. Es decir,
identificar la trayectoria institucional de la élite con el fin de mostrar su influencia en la

realidad econdmica.

Recrear esta historia implica plantear algunas preguntas: ¢quiénes fueron los
operadores?, ¢qué los identificé y provoco su union?, ¢como fueron las relaciones entre
ellos?, ¢cuales fueron los mecanismos de integracion?,;,cémo confrontaron e hicieron
evidentes sus diversos pensamientos, valores, posiciones: ideoldgicas, politicas,
econdmicas y teoricas?, ¢serd posible construir un modelo de dinamica social para
determinar la existencia de una “conciencia de grupo”?, ¢qué permitié que la élite tuviera
acceso a las instituciones?, ¢cudl fue su influencia en la politica nacional?, ¢tuvieron
influencia en el desarrollo de la Economia?, ¢qué tan importante fue el dominio de la
élite?, ¢cudl fue el grado de penetracién que tuvieron en la sociedad con sus proyectos

de divulgacion y en la formacién del Estado mexicano?.

La respuesta que engloba estos cuestionamientos supone que: en la etapa de la
reconstruccion e institucionalizacién del Estado mexicano, en la primera mitad del siglo
XX, se formé una élite que se encargd del proceso institucional en el area econdémico-
financiera a nivel de la administracion estatal, la cultura y la educacion, con el objetivo de
influir en el desarrollo de la Economia nacional. Entre méas fuerte e importante fuera el
grupo se conseguia mayor participacion en proyectos, asi como adquirir importantes
sumas financieras para sostener sus proyectos y obtener gran prestigio social, por tanto,
su hegemonia implicaba un mayor rango de influencia en la poblacion al crear
instituciones de suma importancia para la formacion de la identidad nacional y la memoria

colectiva.

No obstante, la élite de los operadores tuvo opositores y dificultades a lo largo de su
trayectoria por fortalecer la Economia, esto debe verse como una condiciéon natural que
imponia el propio contexto de la reconstruccion nacional, es decir, no era la Unica élite
con un proyecto econémico a nivel nacional, sin embargo, hay que resaltar de manera
enfatica su capacidad de accién, ya que a pesar de la alternancia pudo sobresalir en el

periodo.
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La hipotesis nos remite a Luis Gonzalez y Gonzalez y su obra La ronda de las
generaciones, en la cual deline6 el origen, papel e importancia de los grupos que
surgieron en las distintas etapas historicas del pais y a quienes defini6 como: las “[...]
minorias rectoras o un grupo de hombres [...], no masas sin rostro [...] y que existe las
clases mayoritarias”, a lo que él llama la muchedumbre inmensa. Asimismo, afirmé “que
los grupos minoritarios que dirigen a una mayoria nacional no duran mas que las
existencias individuales que los componen ni suelen mantener su hegemonia plena por
un periodo mayor de quince afos [...] Se fija en los hombres como el eje de las

mudanzas historicas.™

Gonzalez y Gonzélez propuso un lenguaje cotidiano y ameno, sin embargo, en este caso
se debe proporcionar un lenguaje conceptual y abstracto para exponer la estructura de la
investigacion. El marco teérico debe tener un orden para delimitar al objeto de estudio, en
este caso a la élite, partiendo del concepto: los individuos se relacionan entre si en un
espacio y tiempo determinado, al coincidir sus intereses tienen como objetivo cumplir
alguna meta. Estos personajes pertenecen a una generacion, es decir, sus integrantes se
reconocen por una coyuntura, crisis, identidad o conciencia de pertinencia fabricada por
aspectos histéricos sociales y politicos, criterios biolégicos y por las oportunidades que

les heredan sus predecesores.®

En la literatura sobre élites se inscriben autores como Gaetano Mosca, Robert Michels,
Vilfredo Pareto, Karl Manhhein, José Ortega y Gasset y algunos de sus sucesores: Peter
Smith, Roderic Camp y Wright Mills.® En la discusion tedrica se han planteado diversos
cuestionamientos que surgen alrededor del concepto clave “la élite”. Incluso la corriente
marxista ha explicado este fendbmeno a través de la desigualdad social ya que es un

subproducto de la lucha de clases, la clase minoritaria se impone a la mayoria.’

4 Gonzalez y Gonzalez Luis, La ronda de las generaciones, México, 1997, p. 11-15.

5 Mills, Wright, La élite del poder, México, 1957, pp. 253-277.

6 “En las postrimerias del siglo XIX en una época en la que las aristocracias europeas se
encontraban en un proceso de decadencia, y los nacientes procesos sindicalistas promovian
utopias marxistas que hablaban de la desaparicion del Estado, estos pensadores sostenian
enfaticamente en que todas las sociedades, el poder estaria siempre controlado por una pequefia
minoria.” Smith, Peter, Los laberintos del poder, México, 1982, p. 7.

7 “Los duefios del capital, de la tierra, de las fabricas constituian y constituyen en todos los paises
capitalistas una minoria insignificante de la poblacién, que dispone integramente de todo el trabajo
realizado por el pueblo y, por consiguiente, tiene a sus 6rdenes, oprimiéndola y explotandola, a
toda la masa de trabajadores.” Lenin, Vladimir, Acerca del Estado, México, 1970, p. 15.
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Mosca dividié a la sociedad en dos tipos de clase: la politica y la masa, es decir, los
gobernantes y los gobernados. La primera, por naturaleza, es un pequefio grupo de
individuos lo que garantiza minimas disputas por el poder, su monopolio y el goce de sus
beneficios. La segunda, el resto de la sociedad, son dirigidos y controlados por la primera
a través de reglas y limitaciones institucionales, estas son acatadas por voluntad propia o
de manera coercitiva; su condicion los hace responsables de la produccién de los medios

materiales de subsistencia de los gobernantes.®

Michels contribuy6é con la Ley de hierro de la oligarquia y propuso lo siguiente: “La
organizacion es lo que da origen a la dominacion de los elegidos sobre los electores, de
los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien
dice organizacion dice oligarquia.” Michels sostiene que existe un dominio de la sociedad
por una minoria, la cual monopoliza el poder, y es caracteristica intrinseca de la
administracion publica a partir del Estado moderno. Este dominio se traduce en liderazgo,
el lider siempre pertenecera a la élite del poder posicionada en la cima social y tiende a la
oligarquia al desarrollar los intereses derivados de su posicion entre los elementos mas
privilegiados. La masa siempre tiende a la necesidad de ser dirigida ya que esti es
incapaz de participar en el proceso de la toma de decisiones, es decir, sufre de una
“incompetencia” por el poco interés, una escasa participacion y una pobre educacion e

ilustracion.

Pareto construy6 su teoria entorno a la élite y el poder que ésta ejerce, la defini6 como
“‘una minoria selecta; un conjunto de individuos que por sus cualidades morales e

intelectuales, ejercen una funcion directriz dentro de un ramo de actividad cualquiera.”® Y

8 Mosca se refirio al termino clase debido a que cada uno de sus integrantes comparte el mismo
grado, calidad u oficio, tienen los mismos, o cuando menos muy similares origenes socio
econdémicos, mentalidad, valores, modos de vida, educacion y amistad. Mosca, Gaetano, La clase
politica, México, 1975.

9 Robert Michels aport6 especificamente en la teoria elitista hacia los partidos politicos de masa;
segun él, la organizacion es “la madre del predominio de los elegidos sobre los electores, de los
mandatarios, de los delegados sobre los delegantes. Decir organizacion es lo mismo que decir
oligarquia; sin embargo, su teoria de elitismo estd basada especificamente en los partidos
politicos de masa y no en otro tipo de organizacion politica, social y cultural, como seria el caso de
los grupos de la elite intelectual no pertenecen a partido u organizacién politica militante.” A pesar
de lo anterior, su aportacién es significativa en la medida que confirma la existencia de una
minoria que detenta el poder en una organizacion social. Michels, Robert, Los partidos politicos |,
Argentina, 1983, p. 13.

10 Pareto, Vilfredo, The Rise and The Fall of the Elites, Nueva York, 1979.
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que los grupos detentan cierto grado de poder, en este sentido, la idea de poder es
inherente e inseparable al concepto de élite y se entiende como la capacidad intencional
y cada vez mas institucionalizada para afectar las conductas de otros agentes. Pareto
menciona las caracteristicas de la élite: algunos miembros son integrados por sus meéritos
mientras que los demas por las conexiones externas; la élite tiende a la no permanencia
ya que siempre sera reemplazada por una élite subalterna; y, su crecimiento y

hegemonia es proporcional al desempefio econémico.

Mills definié a la “élite del poder” como una minoria poderosa, dirigiéndose a ella como
camarilla o un grupo influyente en un espacio determinado.!! Estas élites identifican
vacios de poder y deciden tomarlos, sus integrantes tienen intereses en comdun,
afinidades sociales y psicolégicas con el objetivo de asimilar e imponer c6digos y normas.
Asimismo, considerd que nadie ni un grupo puede ser verdaderamente poderoso por dos
razones: el reducido acceso a los mandos de las grandes instituciones y la élite no tiende

a la permanencia.'?

Lo siguiente es identificar aquello que cohesiona a la élite. Mannheim establecié dos
categorias para identificar los tipos de vinculos entre los individuos.*® Primero, establecié
la conexién generacional que consiste en la participacién en un destino comuin cuando se
produce un vinculo entre los individuos de una posicién generacional y los contenidos
espirituales y sociales presentes en un proceso de coyuntura, es decir, los individuos
participan en el proceso de lo que se esta desestabilizando y de lo que esta en
renovacion.'* La segunda categoria, es la de unidad generacional, que da cuenta de
diversas proyecciones y sentidos que se debaten al interior de una misma problematica
de renovacion histérica en una conexion generacional. A la union de estas dos categorias

lo llamo “generacion”.

11 Wright Mills, Charles, La élite del poder, México, 1987.

12 [dem, p. 17.

13 Mannheim entendi6 a la “generaciéon” como una categoria medida por las estructuras. Para él,
ésta no se define en un grupo concreto convocado conscientemente por una identidad
determinada (grupos asociativos) o unido por lazos vitales o de cercania existencial
(comunitarios), aun cuando lo generacional, en ocasiones, se convierte en base para la
constitucién de grupos. Mannheim, Karl, “El problema de las generaciones”, Revista Espafiola de
Investigaciones Sociolégicas, Nim. 62, Madrid, 1993, pp. 193-242.

14 [dem, 193-242.
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Ortega y Gasset considerd gque entre la masa de individuos existe la sensibilidad vital, es
decir, el modo en el que el individuo asume, entiende y se relaciona con su realidad.*®
Para que la sensibilidad vital llegue a desarrollarse, ésta se hace presente primero en una
minoria selecta y luego en la masa, es decir, existe una linea o punto de referencia

compartido al cual todos pertenecen, no obstante, en algunos se eleva mas que otros.®

Mannheim y Ortega y Gasset tomaron en cuenta el aspecto biolégico, lo consideraron
como un factor importante para determinar a la generacion pero no esencial, ya que ciclo
biol6gico no se reduce a las etapas del ser humano o al pertenecer a un mismo momento
cronoldgico, sino, a una posicion o localizacion histérico social como referencia de
experiencias comunes que determinan pensamientos, conductas y sentimientos en tanto

tendencias inherentes a una posicion.

Lo siguiente es ubicar el espacio en el cual la élite se instalara puesto que de eso
dependera su hegemonia. Si la élite quiere tener un radio de influencia importante, debe
posicionarse en la mayor institucion a nivel de organizacion social, el Estado. Para Mosca
la relacién entre clase politica y Estado ha existido histéricamente desde la ciudad-Estado

griego hasta el Estado moderno.*’

Existe una variedad de construcciones teéricas sobre el Estado, bajo la Optica del
derecho el “Estado es la organizacion juridico-constitucional del poder y de las fuerzas
sociales actuantes, bajo las directrices de la democracia y la cooperacion”.'® La
concepcion marxista explica que el “Estado es una maquina para mantener el dominio de
una clase sobre otra.”® Una tercera exposicion es la neoinstitucionalista que objeta que
el “Estado es definido como una organizacion e institucion que, a su vez, esta integrado
por una extensa e intrincada red de instituciones y organizaciones dotadas de poder
economico y politico que delimitan el marco de libertades y obligaciones de la

sociedad.?®

15 Ortega y Gasset, José, El tema de nuestro tiempo en Navarrete Rocha, Marina, Elites y masas
en el pensamiento politico de José Ortega y Gasset, 1996, UNAM.

16 |dem.

17 Mosca, Gaetano, La clase politica, México, 1975, p. 9-32.

18 Moreno Collado, Jorge, Introduccién al estudio del poder del Estado, México, 1966, p. 37.

19 | enin, Vladimir, Acerca del Estado, México, 1970.

20 Ayala Espino, José, Mercado, eleccion publica e instituciones, México, 2004.
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Esta ultima corriente de pensamiento ha desarrollado todo un cuadro tetrico sobre el
Estado y su relacion con la economia: el institucionalismo econémico. Cuya tesis principal
es que el desempefo econdmico no sélo depende del intercambio ex ante y ex post en el
mercado, sino también por la intervencion del Estado, aunque ello tampoco garantiza el
equilibrio. El Estado es la base para el disefio, creacién y mantenimiento de instituciones

gue se traducen en la politica econémica y en la distribucién del ingreso.

Bajo la sombra del Estado las distintas instituciones y organizaciones de caracter
economico tienden a delimitar la conducta de los individuos, es decir, existe una
induccién a la eleccion y preferencias, la asignacion y distribucion de los recursos, y en
general, a las condiciones econdémicas de la produccién y el intercambio.?? Es decir, el
papel del Estado es generar estructuras de incentivos y/o desincentivos, a través de una
clase dirigente para ser aplicados a una clase dirigida.?®

Las instituciones pueden ser formales e informales. Las primeras son las reglas escritas
en las leyes y reglamentos, y son construcciones creadas por los individuos para encarar
problemas especificos de coordinacibn econdmica, social, cultural y politica. Su
aplicacion y cumplimiento es de caracter obligatorio y se requiere de un poder coercitivo
para hacerlas cumplir. Las segundas, son las reglas no escritas, estas se van
acumulando a lo largo del tiempo, y quedan registradas en los usos y costumbres. Son
resultado de la evolucién de los cédigos de conducta, de valores, ideas y tradiciones de
las sociedades y ademas son autocumplidas, en el sentido, de que no se requiere de
fuerza alguna para obligar su cumplimiento, y las sanciones que se puedan derivar de su

incumplimiento son de caracter moral.

La creacion de instituciones responde, por un lado, a la demanda social y, por el otro, a

oferta por parte del Estado.?* En lo que concierne a la demanda, el principal incentivo es

21 Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. North, Instituciones,
cambio institucional y desempefio econdmico, México, 1993, pag. 13.

22 Los individuos que viven en sociedad, y que han logrado un desarrollo econémico importante,
no han sido guiados por una “mano invisible” o un “orden espontaneo”, por el contrario, han
necesitado de un conjunto de instituciones que, justamente, les proporcionen las reglas necesarias
para guiar cotidianamente su vida material y cultural, pero también para brindar seguridad al
intercambio. Ayala Espino, José, Mercado, eleccién publica e instituciones, México, 2004.

23 Horowitz, Irving, Fundamentos de Sociologia Politica, México, 1977, p. 531.

24 ) Si las instituciones se originaran exclusivamente por una decisiéon individual, entonces las
instituciones podrian ser disefiadas y operadas individualmente; pero ello carece de todo sentido,
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que las instituciones reducen el riesgo y la incertidumbre de corte econémico. El Estado
realiza la oferta porque es el Unico que tiene la capacidad legal o institucional de emplear
una amplia gama de politicas puablicas de naturaleza distinta: infraestructura,
regulaciones, reglamentaciones e impuestos, entre otros, para enfrentar los diversos

problemas publicos, como el caso del capital ocioso.

La relacién institucién-élite puede verse como un circuito de dos componentes: la élite y
la masa. Las élites se encargaran de crear las condiciones en las que las instituciones y
organizaciones surjan y se desarrollen con el objeto de incrementar lo que para ellos es
valioso (riqueza, propiedades, poder, influencia, conocimiento, entre otros).?® Todas las
sociedades afirman tener individuos de gran influencia y sus decisiones determinan la
asignacion y la aplicacion de recursos y la conducta de los ciudadanos. La masa sera el
resto de la sociedad que acepte las condiciones institucionales, habra quienes no

simpaticen con las reglas y buscaran la impugnacion o el amparo a estas.

Las oportunidades de la élite de influir en el tipo de gobierno de un Estado son mayores a
las de la masa pero sin esta no habria gobierno al cual influir, por lo tanto, la élite crea su
realidad y, a su vez, la realidad moldea los intereses de la élite. Un escenario idéneo para
que una élite influya es bajo un Estado intervencionista, cuya bandera es el nacionalismo
econémico, a través de promocionar las ventajas que ofrecen las ideas proteccionistas,
crear a un personal estatal determinado de -origen agrario y obrero, y difundir los

alcances estimados.?®

Camp propone que ningun Estado carece de influencias institucionales y esas
instituciones son creadas dentro y fuera de la élite.?” Se concibe al Estado como la
estructura de poder o como una red de organizaciones responsables de mantener la

estructura general, a su vez, la élite del poder es un grupo reducido de personas que son

pues las instituciones surgen justamente como una respuesta para resolver conflictos o
controversias entre individuos y grupos; ii) Los individuos demandan voluntariamente las
instituciones, pero son disefiadas y operadas por el gobierno, quien se encarga de su vigilancia y
cumplimiento, por ejemplo, administracion de programas de irrigacion, asesoria técnica,
financiamiento. Ayala Espino, José, Mercado, eleccién publica e instituciones, México, 2004.

25 [dem, p. 531.

26 Gramsci, Antonio, La politica y el Estado moderno, Espafia, 1971, p. 177.

27 Camp, Roderic, Las élites del poder en México, México 2006.
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actores individuales dentro de esa estructura, ademas comparten el acceso directo e

informal a otros actores dentro de la estructura.?®

No es sencillo analizar la estructura de una élite, una manera de hacerlo es a través de la
teoria de redes, ya que este ejercicio posibilita ver la conexién entre los integrantes de un
grupo dominante y su patrén de desarrollo a través de una red social, es decir, una
imagen o la evocacion de actores sociales (personas o entidades), que estan vinculados
unos con otros de diversas maneras. Los actores tienen vinculos y estos pueden ser
representados por conexiones, a su vez, éstas forman una red o un sistema de redes, la

seleccion de los actores sociales se realiza con base en las cualidades del grupo.?®

Las redes pueden reconstruirse cuando existen dos personas como minimo, en el caso
de los operadores nos referimos a un grupo, la unién de un miembro con otro se hace
mediante aristas, y se forma una red cuando las aristas son comunes entre mas de dos
puntos, entonces, al circuito completo se le denomina grafo, también cabe la posibilidad
de la existencia de distintos circuitos, a los que llamamos subgrupos; la representacion
geométrica de un grafo es una red. La relevancia de la teoria de redes es poder mostrar
visualmente la cercania de los elementos del grupo y cédmo sufren modificaciones de

acuerdo al interés del grupo.

Este marco te6rico permite delimitar el objeto de estudio: especificamente se ubicara a la
élite de los operadores, en el periodo de 1925 y 1946, se analizara el trabajo de ésta a
través de la creacion de una serie de instituciones para generar, desarrollar y aplicar la
Economia en México. Bajo la premisa de que los operadores bajo la jurisdiccion de la
administracion publica asumieron que una de las funciones del Estado, es elevar el nivel
cultural de la masa a través de niveles que van desde elaborar el programa econémico en
base a una base tedrica que también se encargaron de difundir, ya que estas actividades
en su conjunto corresponden a los intereses de la clase dominante, en este caso los

operadores. La organizacion respondié a la elaboracién de las politicas econémicas, la

28 [dem.

29 Son dos cualidades: la primera es en referencia a ellos, y la segunda lo que les atafie ya que en
determinado conjunto de valores permiten a la élite diferenciarse y ponerse por encima del resto
de la sociedad.
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creacion de escuelas y la difusién forman el aparato de la hegemonia politica y cultural de

los operadores.*®

A modo de mostrar que el objeto de estudio es novedoso y que aporta a la literatura
sobre el tema, es necesario resefar los estudios que se han realizado al respecto. Los
trabajos sobre grupos o élites no son nuevos, sin embargo, han evolucionado y se han
ampliado en los dltimos afios. La mayoria propone que existen élites posicionadas en
areas claves de la sociedad, tal como la politica, la educacion, la economia, la cultura y el

arte entre otras, y que con su poder influyen directamente en la sociedad en general.

Roderic A. Camp con su obra Los intelectuales y el Estado en el México del siglo XX,
plantea que entre los afios de 1920 y 1980 el pais ha sido dominado por una élite y que
ésta formé una base soélida para asegurar su permanencia dentro del circulo de poder.
Camp mencion6 que entre las estrategias utilizadas para su sustento: estan la creacion
de instituciones, el financiamiento estatal, la diversificacion de conexiones -formales e
informales, y la presencia de un jerarca que controla a la élite, el lider. La metodologia de
Camp consistié en estudiar a quinientos personajes que influyeron de manera directa e

indirectamente en aumentar el poder de la élite desde diferentes posiciones sociales.

Camp en su libro Las élites de poder en México hace una abstraccion de su trabajo
anterior, y demostré que existen élites de poder en México. La periodizacibn es mas
cercana a la actualidad, entre los afios de 1970 al 2000, ademas soélo se refiri6 a las elites
en la politica, el ejército, la Iglesia, la Universidad y la industria. Para ello identificd los
vinculos entre sus integrantes, el intercambio con otras élites, los procesos de inclusion:
redes, reglas formales e informales, el reclutamiento, entre otros; con el propdsito de

entender el funcionamiento interno de una parte de la sociedad.

La obra Elite, tecnocracia y movilidad politica en México de Francisco Suarez Farias;
propone que en el sexenio de Luis Echeverria, 1970-1976, se formé una élite alrededor
de la figura presidencial. El autor manejo la siguiente hipétesis: “los circulos politicos
internos son los estamentos donde se concentran las principales caracteristicas
educativas y los mas relevantes perfiles de las élites gobernantes.”™! En su obra propone

que los circulos sociales no sélo se generan dentro de las universidades o colegios sino

%0 Gramsci, Antonio, La politica y el Estado moderno, Espafia, 1971, p. 174.
81 Suarez Farias, Francisco, Elite, tecnocracia y movilidad politica en México, México, 1991, p. 19.
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en otras instancias, tales como la familia, los clubes sociales, oficinas, los centros de

diversioén, entre otros.

Su estudio se divide en dos partes; la primera, es tedrica y metodolégica, donde propone
una serie de conceptos para determinar la dindmica social que origind alrededor del
presidente Echeverria, estos son: clasificacién generacional, educacién, profesion, familia
-donde resalta el matrimonio politico-; y finalmente, la camaraderia. La segunda parte,
trata sobre los hombres que estuvieron cerca de Echeverria y de sus acciones con
respeto al lider: el presidente; reafirmando su hipétesis: de que el lider es formado dentro
de la élite y cuando llega al poder éste tiene la capacidad de controlar a ésta Ultima,

incluyendo al sucesor del mando.

Los estudios generacionales también sirven como referencia para el andlisis de grupos o
élites; por tanto, se hace alusion a Luis Gonzalez y Gonzélez y su libro La ronda de las
generaciones. El autor hace un estudio prosopografico de aquellos personajes que han
sido protagonistas de su época, ya que para él “los responsables del cambio social son
las minorias rectoras, grupos de hombres, asambleas de notables, no masas sin
rostro...”.%? El trabajo recorre desde la etapa de la Reforma hasta el afio de 1958; en este
periodo, Gonzalez clasificd seis generaciones, siendo la Ultima de nuestro interés los
“revolucionarios de ahora”, se puede apreciar el dominio temporal de ésta, desde el afio
de 1934 a 1958.

El libro Grandes financieros mexicanos contribuye con la biografia de aquellos actores
capaces de proyectar y disefiar nuevas instituciones econémicas desde la revolucion
comercial del siglo XVIII hasta la ampliacion de la banca electronica en el siglo XX. Se
seleccionaron instituciones importantes, algunos grupos e individuos altamente ligados a

la economia nacional.

La tesis que antecede a este trabajo titulada El Trimestre Econdémico 1934 -1958,
propone la existencia de una élite que domind una publicacion dandole su esencia al
imprimir su posicion ideoldgica, al integrar al equipo editorial, los articulistas incluso la
publicidad, a modo de controlar su contenido. Es un primer acercamiento a la élite de los

operadores ya que se hace una referencia a la formacién del grupo.

82 Gonzalez, Luis, La Ronda de las Generaciones, México, 1997, p. 11.
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No se deben omitir las memorias de los operadores ya que en ellas se relata su vida, su
posicion ideoldgica y tedrica, pero en especial, en cémo surgié la élite, es decir, la
manera en la que se relacionaron entre ellos. Encontramos las memorias de Daniel Cosio
Villegas, Eduardo Villasefior, Eduardo Suéarez, Narciso Bassols y Manuel Gédmez Morin.
Se afladen las obras de Enriqgue Krauze: Los caudillos culturales y La querella
Revolucionaria, los articulos sueltos publicados en distintos libros y revistas. Asi como las
entrevistas a algunos de los operadores donde relatan gran parte de su vida y reflejan
una fuente directa para esta investigacion, entre ellas estan las entrevistas hechas por
James Wilkie en su obra Frente a la Revolucion Mexicana.1l7 protagonistas de la etapa

reconstructiva.

La reconstrucciébn de la historia sobre los operadores qued6 plasmada en cuatro
capitulos. El primer capitulo “Los operadores” da cuenta de los hombres que integraron a
la élite y del proceso de su formacion; muestra los atributos que los identificaron: su
origen social, antecedentes familiares, su vida educativa e intelectual, las experiencias
laborales y sus viajes en el extranjero, las reuniones formales e informales. Ademas, se
reconstruye la dinAmica social a través de las figuras visuales o redes a manera de
ilustrar de manera gréfica su creacion, desarrollo y desaparicion, asi como la aparicién de

subélites.

En los capitulos siguientes se plantea la dinamica de los operadores y su capacidad de
actuar en la institucionalizacion a favor de la Economia. La estructura capitular
corresponde al ejercicio de la élite, es decir, la posicion de los capitulos corresponde al
trabajo de los operadores en cada institucion: su labor en una institucién ya establecida
que es la Secretaria de Hacienda; después su trabajo en una institucion reciente pero
delimitada por el ejercicio constitucional, y finalmente sobre instituciones totalmente
creadas por los operadores, en resumen se cuestiona su desenvolvimiento en las tres

distintas esferas de ejecucion.

Cada capitulo consta de cuatro apartados: el primero, antecedentes, a manera de ver las
caracteristicas de las élites que la antecedieron y su contribuciéon institucional a la
economia nacional. En el segundo apartado, muestra la formacién de la élite de los

operadores dentro de cada institucion. El tercero, expone el desarrollo de la élite y de su
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participacion en la elaboracion de las instituciones; por ultimo, se muestra la relacion de

los operadores con el Estado debido a que fue el espacio donde la élite se desarrollo.

El segundo capitulo titulado: “Elite y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La
revolucion hacendaria.” En la parte de los antecedentes se muestra a las élites que
construyeron el sistema hacendario alrededor de trecientos afios. El siguiente muestra la
dinamica de la red de los operadores dentro de la Secretaria. En el tercer apartado, se
sefala el papel de los operadores en la trasformacion del sistema tributario y de la
creciente centralidad del secretario de Hacienda, que se traduciria en una estabilidad.
Finalmente la posicion de la élite respecto a la autoridad estatal, y algunas

consideraciones finales.

En el capitulo tercero titulado: “Elite y Banco de México: de la reconstrucciéon a la
Posguerra”, los antecedentes muestran que la fundaciéon del Banco de México no sdlo
significd el monopolio estatal sobre la emision de dinero sino de ver al Banco como un
simbolo de la reconstruccion nacional. Un segundo apartado trata sobre la configuracion
de la elite dentro del Banco. En el tercero, se muestra el papel de los operadores en el
proceso de su transformacion en una verdadera Banca Central. Finalmente, se muestra

la relacion entre los operadores, el Banco y el Estado, y las consideraciones finales.

El dltimo capitulo titulado “Elite, Escuela Nacional de Economia y Fondo de Cultura
Econdmica. La Cultura Econémica. Los antecedentes se remiten a como las élites a lo
largo del tiempo han utilizado a la cultura econémica como un canal de influencia en la
poblacion. A continuacion se muestra la reconstruccion de la red en la educacién y la
difusion de la Economia. En un tercero, se muestra a la élite y su impacto en ambas
instituciones en base a la explicacién del programa de politica econémica. Por ultimo, ver
las negociaciones de la élite con el Estado, y la exposicion de algunas consideraciones

finales.

Finalmente se presentan el epilogo, las conclusiones, las fuentes y los anexos. El epilogo
trata sobre el desarrollo de los operadores entre los afios de 1946 a 1958, a manera de
ver el desvanecimiento de la élite, sus diferentes caminos hasta cuando se escuchd el
ultimo latido de la élite. Las conclusiones daran la pauta para la verificacion de la

hipétesis que se plante6 en un principio, asi como los objetivos y de las metas
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alcanzadas. Respecto, a los anexos presentan la informacion detalla de cada una de las

redes graficas presentadas en el trabajo, ademas representan el trabajo de Archivo.

En el Anexo 1 proyecta la informacion sobre los operadores y las instituciones en las que
participaron a los largo del periodo, es decir, la administracion, la educacién asi como de
la difusion de la economia, este sirve para argumentar que la élite no sélo estuvo en
cuatro grandes instituciones sino en otras, que por el tiempo de la investigacion no fue
posible abarcar todas. En el Anexo 2 se detalla la informacién de cada operador y de su
trabajo en cada institucién entre el periodo de 1915 a 1946, este se basa en la
informacion de cada archivo que se visitd. En el Anexo 3 presentan algunas cifras de la
economia mexicana a lo largo del periodo para demostrar en numeros el trabajo de los
operadores; asi como la presentacion de algunos programas de Plan de Estudios y
programas editoriales con el objetivo de dar soporte técnico a la investigacion.

Finalmente las fuentes representan el trabajo para elaborar esta investigacion, se

consultaron fuentes de Archivo, bibliotecas, hemerografia y la bibliografia encontrada y

sefialada por el Comité Tutorial.
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CaPiTULO |
Los OPERADORES

Puede decirse que a partir del aflo de 1924 comienzan a aparecer articulos,
folletos y libros de economistas, o0 escritores que ocasionalmente se ocupan de
temas econoémicos pertenecientes a una nueva generacion |[...].33

INTRODUCCION

La élite de los operadores se formo y se consolidé entre los afios de 1925 y 1946, fue un
grupo de hombres que aprovechd la movilidad social para ocupar las vacantes en la
administracion estatal que provoco la Revolucion mexicana, especificamente, en el area
econdmica. Estos individuos ejercieron su trabajo sin la experiencia o algun aprendizaje
previo ya que el ambiente carecia de las condiciones necesarias para obtenerlo. Ello no
significé que los operadores tuvieran la falta de visién que se requeria para dicha labor,
fueron unos jovenes que generaron un gran nivel cultural y aprovecharon la formacion
profesional, a lo que se aspiraba en aquellos afios, de manera que pudieron adaptarse a

la realidad nacional.

Ante estas palabras introductorias el objetivo del capitulo es definir a la élite de “los
operadores” para determinar su pertinencia historica, es decir, conocer a sus integrantes,
su contexto y sus virtudes con el objeto de identificar aquello que los cohesiond e impulsé
para la realizacion de una serie de proyectos que se traducirian en una hegemonia en la
politica y cultura econémica. Asimismo, explicar fendmenos del rechazo o la no inclusion
al grupo de personajes a pesar de su fama 0 su gran experiencia en el campo, o bien, la

division al interior de la élite para ampliar su radio de influencia.

La organizacion del capitulo es la siguiente: el primer apartado tiene como objetivo
identificar a los operadores con la ayuda de las redes sociales. En el segundo, se hace la
recopilacion de los atributos de la élite para conocer su origen familiar, formacion
educativa y profesional, entre otras. En un tercer apartado, se muestra a los operadores y
su relacion con las instituciones, asi como, el avistamiento de las subélites para organizar

los siguientes capitulos. Finalmente se presentan algunas consideraciones finales.

33 Silva Herzog, Jesus, El pensamiento econémico en México, México, 1947, p 189.
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l.1 LA ELITE

Cuando el proceso revolucionario tendié a la institucionalidad con el objetivo de la
reconstruccion del Estado surgié una novedosa relacion entre los politicos y las masas
cuyo resultado fue la fundacién del Partido Nacional Revolucionario en 1929 y junto con
éste surgio la “familia revolucionaria”, la red de poder que dirigié al pais por los siguientes
setenta afios.3 Para los investigadores Gil y Schmidt una caracteristica de esta élite fue
la especializacién en el manejo de las finanzas publicas,*® entonces se generd, una
subélite formada por individuos que tuvieron un papel esencial en la planeacién y
ejecucion de la politica econdmica, asi como, en el area educativa y de la difusién de la

teoria econémica, a la que denominé “los operadores”.

Estos surgieron dentro de un grupo de hombres que ocuparon las mas importantes
instituciones econdémicas y financieras del pais entre los afios de 1925 y 1946, entonces
¢como identificar a estos personajes?, la seleccién de una élite no puede ser de manera
arbitraria sino que se deben sefialar ciertas cualidades de cada uno de sus miembros y
que al unirlas surge un grupo con objetivos definidos, una vez unidos deben realizar
algunas practicas para poder de incidir en otras élites y en la sociedad misma, asi como
desarrollar la capacidad de obtener recursos econdémicos, crear instituciones y hacer que

estas permanezcan.

En el Cuadro 1 se presenta la informacién de aquellos individuos que convivieron y
actuaron en el area econémica entre los afios de 1925 y 1946. En un primer plano estan
los: secretarios, subsecretarios y miembros de distintas Juntas de Gobierno; en el
segundo, encontramos las instituciones: Banco de México (BM), Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), la Escuela Nacional de Economia (ENE) y el Fondo de Cultura
Econdmica (FCE).

El Cuadro 1 muestra el resultado de la union de los dos primeros planos: individuos e
instituciones, dando como resultado los fendmenos de la incidencia y la adyacencia,

ambas medidas sirven al andlisis de las élites. La primera se refiere a la conexion del

34 Camp, Roderic, Las élites del poder en México (2006), Smith, Peter, Los laberintos del poder. El
reclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971 (1979), Gil Mendieta, Jorge y Schmidt,
Samuel, Estudios sobre la red politica de México (2005).

35 Gil, Jorge y Schmidt, Samuel, Estudios sobre la red politica de México, México, 2005, p. 16.

| 24



individuo con alguna institucién, es decir, el tipo de participacion laboral o la importancia
del puesto, en este caso el minimo de conexiones fue 1 y maximo 4. La segunda, se
refiere a la cercania entre individuo—individuo, es decir, el tipo de unién como la amistad,
la relacion laboral, incluso el parentesco, los individuos que muestren una menor
distancia entre si significa que tienen un mayor nimero de enlaces, ya sean formales o
informales, y que se identifican con un signo positivo, mientras que, aquellos mas lejanos

SON Menos Propensos a relacionarse, con signo negativo.

En un primer plano encontramos a hombres de prestigio en los negocios y las finanzas,
quizas sin algun titulo universitario pero con una gran habilidad financiera, sin embargo,
su vision empresarial coptdé sus relaciones en las actividades educativas o su
participacion en los centros de capacitacion, por ejemplo, el empresario Adolfo Prieto o
Alberto Manrique Paramo. Los siguientes en la lista fueron los que pertenecian a la élite
politica y que incursionaron en la econémica, por tanto, con distintos intereses y con el
desconocimiento de los avatares tedricos econdmicos lo que propicié que su participacion
no fuera directa en el &rea econémica y financiera del pais, como el Gral. Plutarco Elias
Calles o el Lic. Emilio Portes Gil, ambos presidentes de la Republica en distintos

periodos.

La participacién de los ingenieros fue importante en la politica econémica ya que su
aptitud para entender los nimeros agilizé su entendimiento en la practica econémica, por
ejemplo, el secretario de Hacienda Alberto J. Pani, un ingeniero civil que llevé a cabo una
serie de reformas hacendarias que trascendieron en la economia nacional, o, el ingeniero
agronomo Meza Andraca que aplico la teoria econdmica al campo mexicano, que tanto
merecia la atencién bajo un modelo de desarrollo hacia adentro. Estos profesionistas
hicieron un trabajo de caracter pragmatico, y quizas su formacion profesional se acoté a

la aplicacion y no a la divulgacion de la disciplina econémica.
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CUADRO 1. MATRIZ ACTOR - INSTITUCION

PERSONAJE
Adolfo Prieto
Evaristo Araiza
Elias S.A. de Lima
Alberto Mascarefias
Federico Bach
Alberto Manrique Paramo
Gral. Plutarco Elias Calles
Lic. Emilio Portes Gil
Ing. Alberto J. Pani
Ing. Marte R. Gomez
Ing. Manuel Meza Andraca
Ing. Gonzalo Robles
Lic. Rafael B. Mufioz
Lic. Javier Sanchez Mejorada
Lic. Andrés Serra Rojas
Lic. Agustin Rodriguez
Lic. Mario Guasp
Lic. Manuel E. Otolora
Lic. Luciano Whiechers
Lic. Luis Chico
Lic. Enrique Sarro
Lic. Luis Garrido
Lic. Mario de la Cueva
Lic. Salvador M. Cancino
Lic. Alfonso Pulido
Lic. Mario Sousa
Lic. Rodolfo Brito
Lic. Trinidad Garcia
Lic. Radl Carranca
Lic. Alfredo Chavero
Lic. Godofredo Beltran
Lic. Vicente Lombardo Toledano
Lic. Antonio Caso
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Continda en la siguiente pagina.
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PERSONAJE BM SHCP EE FCE INCIDENCIA  ADYACENCIA

Lic. Ramon Beteta Quintana 1 1 0 0 2 +
Lic. Francisco Gonzélez de la V. 1 0 1 0 2 -
Lic. Alfredo Chavero 1 0 1 0 2 -
Lic. Narciso Bassols 0 1 1 0 2 +
Lic. Fernando de la Fuente 1 1 0 0 2 -
Lic. Roberto Casas Alatriste 1 0 0 1 2 +
Lic. Emigdio Martinez Adame 0 1 0 1 2 -
Lic. Luis Montes de Oca 1 1 1 0 3 +
Lic. Antonio Espinosa de los M. 1 1 1 0 3 +
Lic. Jesus Silva Herzog 0 1 1 1 3 +
Lic. Enriqgue Gonzalez Aparicio 0 1 1 1 3 -
Lic. Eduardo Suérez 1 1 1 1 4 +
Lic. Manuel Gémez Morin 1 1 1 1 4 +
Lic. Miguel Palacios Macedo 1 1 1 1 4 +
Lic. Daniel Cosio Villegas 1 1 1 1 4 +
Lic. Antonio Carrillo Flores 1 1 1 1 4 +
Lic. Eduardo Villasefior 1 1 1 1 4 +

Fuente. Elaboracion propia en base al Anexo 1. Los valores tienen la siguiente asignacion: 0 no existe relacién
entre el personaje y la dependencia, el valor de 1 significa que minimo existe una relacion entre el personaje y
la institucién, y asi los valores 2, 3 y 4. Las siglas: (BM) Banco de México, (SHCP) Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, (EE) Escuela de Economia, (FCE) Fondo de Cultura Economica.

Los mas numerosos fueron los licenciados, sin duda, la mayoria instruidos en la
jurisprudencia, sin embargo, estos incursionaron en los negocios o0 practicaron su
profesién en prestigiosos despachos. Y en este segmento encontramos a los operadores,
aguellos juristas que tuvieron la visidon de no soélo llevar cabo las leyes al pie de la letra
sino ampliar el conocimiento de la disciplina de la economia para una mejor compresion
de la realidad econémica nacional, por ello tuvieron una activa participacion en las

instituciones.

De acuerdo a la incidencia, los operadores fueron aquéllos que coincidieron en las cuatro
instituciones o0 que establecieron conexiones relevantes para posicionarse en un lugar
privilegiado, es decir, la movilidad laboral fue ascendente. Ejemplo de ello fue Eduardo
Villasefior, quien en un principio form6 parte del Consejo del Banco de México, y
posteriormente, fue Director del mismo. Mientras que con la adyacencia podemos ver las

asociaciones, tal como Daniel Cosio Villegas quien conocié a Eduardo Villasefior y a
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Jesus Silva Herzog, estos dos a su vez conocieron a Manuel Gémez Morin, quien conocia

a Cosio Villegas.

La transformacién de la incidencia y la adyacencia en un plano es la imagen o la red
social. La Figura 1 muestra a los miembros con una mayor incidencia y una adyacencia
positiva al posicionarlos al centro de la red, entonces los operadores fueron: Jesus Silva
Herzog, Daniel Cosio Villegas, Eduardo Villasefior, Antonio Caso, Manuel Gimez Morin,
Vicente Lombardo Toledano, Antonio Castro Leal, Eduardo Suarez Aranzolo, Enrique
Gonzéalez Aparicio, Antonio Espinosa de los Monteros, Luis Montes de Oca, Miguel
Palacios Macedo, Roberto Casas Alatriste, Narciso Bassols, Antonio Carrillo Flores y

Ramon Beteta Quintana.

La Figura 1 muestra la incidencia de cada operador, en este caso, el color de la conexion
corresponde al &mbito en el cual se relacioné: Amarillo: SHCP, Azul: BM, Verde: ENE vy
Rojo: FCE. Existen distintos enfoques para leer la red, si importa el tamafio se puede ver
que la élite alrededor de la ENE fue la mas numerosa y la menos concurrida fue la
hacendaria. Si se necesita identificar su pertinencia politica se impone la élite que manejo
la politica econémica, en este caso, la hacendaria y la bancaria. Otra seria, su importancia
tedrica y ubicariamos a la élite de la difusion y la educativa, por tanto, se pueden
desarrollar distintos andlisis dependiendo el objetivo.

Un objetivo de esta investigacion es descubrir aquello que los identifico entre los demas
personajes. El primer filtro fue la pertenencia institucional, por ejemplo, Daniel Cosio
Villegas muestra enlaces de todos los colores, lo que significO que éste conoci6 y se
relaciond con otros sujetos en las cuatro instituciones, mientras que, el Ing. Alberto J.
Pani, a pesar de que tiene un nimero significativo de enlaces sélo se relacioné dentro de
la Secretaria de Hacienda, esta condicion no le permitié conocer a otros operadores, por
consiguiente, queddé excluido de la élite; esta misma condicién la presentan el Gral.
Plutarco Elias Calles y el Ing. Marte R. Gémez; en el area bancaria se descartaron a
hombres como Elias S. De Lima y Luciano Wiechers, en el ambito universitario

encontramos a Luis Garrido y Mario de la Cueva.
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FIGURA 1. LOS OPERADORES, 1925-1946
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Fuente. Elaboracion propia en base a Anexo 1. En el centro se identifican a aquellos personajes que tiene un alto de grado de incidencia y adyacencia, la
centralidad de los personajes se debe al nUmero maximo de enlaces entre si y las distancias son mas cortas, por tanto, en la periferia quedan los personajes con
menores enlaces y con una mayor distancia entre ellos
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Un segundo filtro fue la pertenencia generacional, es decir, esta condicion se refiere a las
distintas generaciones que interactuaron en las instituciones, lo que no permitié alguna
relacion mas alla de la laboral, ya sea por la edad, una educacion distinta, la clase social,
incluso, de la ideologia politica, aqui encontramos a Javier Sanchez Mejorada y Alberto

Mascarefias, quienes pertenecen a otra generacion.

Entonces, la pertenencia fue la que permitié cohesionar a la élite, y fue parte de la
“generacion de 1915” hablamos de que “esa gente nacié con el cine, el avién, la teoria de
la relatividad y otros ruidos,”™® ademas de vivir grandes coyunturas internas y externas,
siendo la constante la lucha por el poder. De acuerdo a esto ¢sa qué se refiere la
generacion de 19157 y ¢ gqué acontecimientos que identificaron ese afio? a principios del
siglo XX, México como pais moderno -condicién que se logré en el porfiriato, no podia
ignorar la situacibn mundial, la geopolitica en el viejo continente estaba en plena
trasformacion por la Gran Guerra (1914-1919) y por la revolucién en Rusia de febrero de
1917, ambos hechos dieron como resultado un nuevo orden politico y econémico no sélo
en Europa sino también en Occidente, especificamente en Norteamérica. Al respecto,
Hobsbawm propuso que en 1915 comenzé la “era de las matanzas” debido a que la caida
de los pilares que sostenian al mundo occidental: las altas finanzas, las economias del
crecimiento y la competitividad; provocaron la carrera por la supremacia y el liderazgo en

el mercado mundial por parte de los Estado Unidos, y que orillé a la guerra.

A nivel interno ¢en qué México surgio la generacion de 1915? éste fue critico debido a
gue la actividad econ6mica y politica se encontraban en una profunda crisis lo que
repercutio en el bienestar de la poblacién; por un lado, la ola de violencia que desaté el
Gral. Victoriano Huerta durante su presidencia, y por el otro, el encarecimiento de la
canasta basica por las malas cosechas y la desarticulacion de los mercados. Fue un afio
crucial para la sociedad ya que el hambre, las epidemias, la inflacion y la inestabilidad
salarial indujeron a una recesién en los principales centros econdémicos del pais. Al
parecer la economia mexicana se encaminaba al estancamiento cuando Venustiano
Carranza tomé el poder de facto y comenzé la recuperacion a través de cambios en la
politica interior y exterior, mientras que, la politica intervencionista se llevaria a su maxima

expresion con la promulgacion de la Constitucion en 1917.%7

36 Gonzéalez y Gonzélez, Luis, La ronda de las generaciones, México, 1997, p. 101.
37 Céardenas, Enrique, Cuando se origino el atraso econémico en México, México, 1988.
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Entonces ¢qué identifico a los operadores del total de la generacion de 1915? Sin duda
gran parte del cambio sucedio gracias a la crisis politico-econémica ya que puso en la
perspectiva de estos hombres, siendo apenas unos adolescentes, el verdadero espiritu de
la Revolucion mexicana: el poder al servicio de la Nacion. A partir de ese instante, los
operadores comenzaron a identificarse, y Manuel Gomez Morin fue quién se

autoreconocié como integrante de la generacion de 1915:

Podria decirse “generaciéon de 1927 o de 1930”, como se dice “generacion de
1915”. Hasta seria mas exacto para algunos. Pero 1930 podra ser el tiempo de
mayor edad o simplemente un afio cualquiera de esfuerzos y vicisitudes,
mientras 1915 fue ya el afio de la iniciacion.®®

Entonces, la conexion generacional se refiere al cambio en la visién politica mundial y su
impacto en la economia, cuando los operadores experimentaron a flor de piel esa
transformacion con la Revolucién mexicana, de alguna forma la generacién de 1915

decidié que participarian en ella.®

38 Gomez Morin, 1915, México, 1927, p. 34

39 “Desde los trece afios, segun anota en su autobiografia, el maestro comienza escribir versos. En
El porvenir Escolar se publican los primeros. Al fundarse el diario El Demécrata ingresa como
reportero, puesto que dejar4 cuando Redencién haga su aparicion. Es con este Ultimo acude a la
Convencion de Aguascalientes, al lado del general Eulalio Gutiérrez. Posteriormente, con la
entrada de Alvaro Obregon a la capital potosina, don Jesus —ya con fama de orador- pronuncia un
discurso critico olvidando su “pecado” de haber sido convencionista, hecho que provoca que el
general Gavira dé orden de aprension; siendo civil, Silva Herzog es enjuiciado por un Consejo de
Guerra que lo condena a la pena capital, la que posteriormente es conmutada y se le sentencia a
ocho afios de prisién; la sustitucion de Gavira por el general Davila en la gubernatura del Estado y
la intervencién de un grupo importante de potosinos resultan en su liberacibn unos meses
después.” Carregha Lamadrid, Luz, “El Maestro” Silva Herzog” en Pulso emocidénarte. Semanario
cultural. Jueves 18 de Marzo de 1993, p .6. AUASLP. Entrevista a Ramén Beteta por James Wilkie
“JW: Usted entonces puede hablar como revolucionario del Distrito Federal. Por supuesto sus
actuaciones tuvieron lugar después de 1910, ¢no? RB: Si, desde luego; en 1910 tenia yo nueve
afios de edad. Y en realidad mi actuacion revolucionaria ha sido mas bien ideoldgica que militar.
Mis actuaciones militares se reducen exclusivamente al mes de mayo de 1920, cuando acompafie
al sefior Presidente de la Repulblica, que lo era entonces don Venustiano Carranza, desde la
ciudad de México hasta Tlaxcalantongo, en donde fue asesinado. Wilkie, James, México visto en el
siglo XX. Entrevistas de historia oral, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, México,
1969, p. 23. Entrevista a Daniel Cosio Villegas: “La gente que vivia en provincia, en una provincia
tan proxima a la ciudad de México, no nos dimos cuenta de la Revolucion sino hasta el afio de
1914. En el afio de 1914 entraron a la ciudad de Toluca las fuerzas revolucionarias del general
Francisco Murguia...” Wilkie, James, Frente a la Revolucién Mexicana.17 protagonistas de la etapa
reconstructiva, p. 147. “Caso tuvo una actividad politica muy limitada. Sélo participa en su época
juvenil. Lo vamos a ver cumpliendo labores politicas en el gobierno de Alvaro Obregdn, cuando
este lo nombra, en 1921, Embajador Extraordinario de México en Per(, Chile, Uruguay, Argentina y
Brasil, en busca de la solidaridad de estos paises para con la Revolucién Mexicana.” Ezcurdia
Corona, El centinela, México, 2012, p. 27.
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Mientras que, la unidad generacional se refiere a la inclinacién por el estudio del nuevo
orden: la Economia. Jesus Silva Herzog se refiere a si mismo y a sus amigos como los
“de la nueva generacion”,*® quizds menos pretencioso que Gémez Morin respecto al
mote, él sélo se refiri6 a un grupo de profesionistas que a partir de 1924 comienzan a
difundir y a ensefiar la disciplina de la Economia en el pais:

A partir de 1925, un grupo de licenciados en derecho y de economistas
autodidactos se preocuparon por estimular los estudios econémicos en México
[...] Se fundaron instituciones al calor del entusiasmo de esos licenciados [...]
De ese grupo de entusiastas economistas, la mayor parte jévenes, nacié la idea
de fundar en México una escuela dedicada a la ensefianza de la Economia

[L..]*%
Al respecto Daniel Cosio Villegas lo respaldé al pronunciarse dentro de un grupo de

jévenes, con lo siguiente:

[...] cuando yo regresé en 1928 a Meéxico, regresé simultaneamente con
Antonio Espinosa de Los Monteros, que habia estudiado en Harvard también. Y
regres6 a México un caballero de nombre Miguel Palacios Macedo que habia
estudiado economia en Paris. Y estaba aqui Manuel Gomez Morin, que no salié
al extranjero pero que estudi6 economia por su cuenta. Y entonces nos
juntamos y pensamos que era necesario crear los estudios de economia en
México.*?
Francisco Suarez describe a la generacion de la siguiente manera: “Su periodo de
formacion familiar y profesional coincide con el porfirismo y la gestacion de un nuevo
periodo en la historia de México, en momentos en que culminaba un siglo y empezaba
otro. La influencia del medio ambiente, su origen de clase media liberal, la importancia de
una educacion bésica de alta calidad como la de la Escuela Nacional Preparatoria, la
movilidad social y profesional propiciada por la Revolucion, que le[s] brindo, tanto a él
[Eduardo Suarez] como a los otros jovenes, la oportunidad de alcanzar a temprana edad
puestos publicos de responsabilidad, y finalmente su participacion en el entonces
prestigiado magisterio universitario, en el campo juridico.”® Esta Ultima definicion aporta
algunos datos sobre los integrantes de los operadores, y a continuacién se desarrolla

cada uno de ellos.

40 Silva Herzog, Jesus, El pensamiento econémico en México, México, 1947, pp. 189-190.

41 Silva Herzog, “El desarrollo de la ensefianza de las ciencias econémicas en México, 1925-1953”
en El Trimestre Econémico, México, 1954, pp. 1-5.

42 Wilkie, James, Frente a la Revolucion Mexicana.1l7 protagonistas de la etapa reconstructiva,
México, 1995, p. 126-127.

43 Ver a Francisco Suarez Davila en Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos, (1926-1946),
México, 2005, p. LVIII.
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.2 LOS ACTORES

Una vez ubicada a la élite lo siguiente es presentar los atributos que los identificaron y los
unieron como grupo, ver Cuadro 2, éste muestra dos distinciones: a la élite centro, es
decir, aquellos actores que presentaron una importante adyacencia y que se tradujo en su
hegemonia; entendiendo por esta: el poder de una clase dirigente para hacer aceptar su
concepcion ideoldgica al conjunto de la sociedad.** Mientras que, en la élite periferia se
encuentran aquellos con una adyacencia mas débil, no menos importante, porque su
participacién permitié continuar y resguardar dicha hegemonia, en este caso, su poder de

influencia en el imaginario nacional para emprender su programa econémico.

LAS FECHAS

El procedimiento mas comun es ubicar a los personajes en su propio tiempo y contexto a
través de cortes temporales que se basan en la fecha de nacimiento y de deceso. En el
nacimiento se han identificado dos cortes, el primero comprende a todos aquellos que
nacieron entre los afios de 1890 y 1900; y el segundo, a quienes llegaron con el siglo, del
afio de 1901 a 1911. El primer grupo disfrutd de la pax porfiriana caracterizada por un
Estado autoritario capaz de garantizar orden y progreso, bajo una economia altamente
jerarquizada por la propiedad privada y llevada sobre los rieles del progreso. Mientras
gue, el segundo grupo comenzd a vivir la represion y el ocaso de la dictadura, al mismo

tiempo el despertar de la apertura democratica.

44 Poulantzas, Nicos, Hegemonia y dominacién del Estado moderno, México, 1982, p. 36.
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CUADRO 2. LAELITE

ELITE-CENTRO

FECHAS PERSONAJE FORMACIONY
MEDIA FORMACION
NACIMIENTO DECESO NOMBRE ORIGEN FAMILIA SUPERIOR ~ SUPERIOR  POSGRADO
1892 1985 Jesus Silva Herzog S.LP Profesor/Administrador ICLSLP EAE
1892 1967 Roberto Casas Alatriste Puebla ESC
1894 1958 Luis Montes de Oca Distrito Federal ESC
1897 1972 Manuel Gomez Morin Chihuahua Minero ENP ENJ
1897 1959 Narciso Bassols Edo. de México  Juez ENP ENJ
1898 1976 Daniel Cosio Villegas Distrito Federal Empleado Federal ENP ENJ EU/Inglaterra
1904 1959 Antonio Espinosa de los M. Sinaloa ENJ EU
1896 1978 Eduardo Villasefior Michoacan ISN ENJ Inglaterra
Estado de
1895 1976 Eduardo Suéarez México Notario ENP ENJ
1898 1990 Miguel Palacios Macedo Hidalgo ENJ Francia
ELITE-PERIFERIA
1883 1946 Antonio Caso Distrito Federal Ingeniero ENP ENJ
1894 1968 Vicente Lombardo Toledano Puebla Comerciante ENP ENJ
1909 1986 Antonio Carrillo Flores Distrito Federal Musico ENJ
1903 1940 Enrique Gonzalez Aparicio Veracruz ENJ Inglaterra
1901 1965 Ramon Beteta Quintana Distrito Federal?  Abogado ENP ENJ EU¥
1896 1981 Antonio Castro Leal S.L.P

Fuente. Elaboracién propia en base a Cosio Villegas, Daniel, Memorias, Editorial Joaquin Mortiz, México, 1986. Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México y
mis Ultimas andanzas, 1947-1972, Siglo XXI, 2° edicidon, México, 1993. Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México, Senado de la Republica,
Segunda edicién, México, 2003. Tomo | y Tomo Il. Villasefior, Eduardo, Memorias-Testimonio, FCE, México, 1974. Bernal Martinez, Liliana, “El Trimestre Econdmico”,
Tesis de maestria, 2012, Instituto Mora. Gémez Mont, Maria Teresa, Manuel Gémez Morin, 1915-1939, FCE, México, 2008. Pallares Ramirez, Manuel, La Escuela
Nacional de Economia. Esbozo histérico: 1929-1952, Escuela Nacional de Economia, México, 1952. Wilkie, James y Monzon de Wilkie, Edna, México visto en el siglo
XX. Entrevista de Historia Oral, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, México, 1969, pp. 770. Diccionario PorrGa. Historia, biografia y geografia de México,
México, Editorial Porrda, 1995, 4tt. 1/ Instituto de Ciencias de San Luis Potosi (ICLSLP), Escuela Nacional Preparatoria (ENP), Instituto Cientifico y Literarios de San
Luis Potosi (ICLSLP), Escuela Superior de Contaduria (ESC), Escuela Nacional de Jurisprudencia (ENJ).
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Los operadores siendo unos nifios eran responsabilidad de sus padres.* Por lo general
en aquellos tiempos de la revolucién, las mujeres se dedicaban al hogar y al cuidado de
los hijos, la responsabilidad de la manutencion y proteccién pertenecia al padre. No
demeritamos la influencia y los cuidados de la mujer,*® pero el papel del jefe de familia es
importante pues de ellos dependia su nivel de vida y la instruccion recibida; los padres de
los operadores fueron educados, o bien, pertenecian a una clase media alta.*’

La nifiez de los operadores fue tranquila debido a una posicién econémica media, ya que
en sus memorias relatan infancias llenas de juegos, sonrisas, lujos y privilegios, describen

sus viajes, la practica de deportes, las aventuras escolares, entre otras cosas.*® Dicha

45 “...] cuando siguiendo a mis padres y a mis hermanos emprendi el camino de la ciudad de
México a la de Colima... El ferrocarril no llegaba entonces sino a Tequila; de alli a Colima hicimos
el viaje a lomo de mula, cabalgando por atajos cavados en la aspera de la montafia, tan estrechos
y resbaladizos que algunos tramos no hubieran podido cruzarse dos caravanas que caminaran en
sentidos opuestos.” Cosio Villegas, Daniel, Memorias, p. 13. “Su padre, (Antonio Caso) ingeniero,
compartia los principios de la ciencia, la libertad y la tolerancia.” Ezcurdia Corona, José y
Hernandez Prado, José, El centinela insobornable. Algunas Fuentes y consecuencias del
pensamiento de Antonio Caso, México, 2012, p. 21.

46 “En su autobiografia publicada bajo el titulo de “Una vida en la vida de México”, don JesuUs nos
muestra de un modo impactante al hombre. Al nacer sufre una infeccién en los ojos que lo llevara
poco a poco a la ceguera, la oftalmia purulenta es comun en la época y segun afirma el Dr. Alonso
(quien lo trata) se contrae al momento del parto... Los prondsticos familiares ante tal impedimento
marcaban la imposibilidad de que el nifio asistiera a la escuela. Es su madre, dofia Estefania
quien, valiéndose de unos cubos de madera con letras resaltadas, impulsa al nifio a aprender
letras, los numeros los descubriria en un almanaque.” Carregha Lamadrid, Luz, “El Maestro” Silva
Herzog” en Pulso emocionarte. Semanario cultural. Jueves 18 de Marzo de 1993, p .6. Entrevista a
Manuel Gémez Morin por James Wilkie: “Empecé a aprender las primera letras de mi misma
madre”, México visto en el siglo XX. Entrevistas de historia oral, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, México, 1969, p. 143. (Antonio Caso) Su madre, catélica profunda,
marcé en cierta forma sus concepciones religiosas y morales.” Ezcurdia Corona, El centinela
insobornable. Algunas Fuentes y consecuencias del pensamiento de Antonio Caso, México, 2012,
p. 21.

47 Entrevista a Ramon Beteta por James Wilkie. “Mi familia, la familia de mi madre, como gente de
dinero se sentia muy aristocrata y era gente muy cercana a Ramon Corral, que era el
Vicepresidente de la Republica, a su vez de las gentes mas aristocraticas; eran de Sonora.” Wilkie,
James, México visto en el siglo XX. Entrevistas de historia oral, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdémicas, México, 1969, p. 26. “Antonio Caso... hijo de una familia de “clase
media” y de tradicién liberal positivista®, El centinela insobornable. Algunas Fuentes vy
consecuencias del pensamiento de Antonio Caso, México, 2012, p. 21.

48 Entrevista a Ramén Beteta por James Wilkie: “JW: ¢ Tiene usted recuerdos de su nifiez? R.B: Mi
hermano y yo teniamos un burro que compartiamos y que era un burro muy bien educado. Se le
ensillaba como a un caballo y saliamos juntos, yo en ancas y mi hermano en la silla.” Wilkie,
James, México visto en el siglo XX. Entrevistas de historia oral, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, México, 1969, p. 24. Entrevista a Manuel Gomez Morin por James
Wilkie: “JW: Viviendo en las montafas, ¢ tuvo usted caballos? MGM: si. JW: Y en Chihuahua como
nino... ¢sera muy dura la vida? MGM: no. Eran otros los problemas. Los econdémicos,
fundamentalmente eran los mineros. ” Wilkie, James, México visto en el siglo XX. Entrevistas de
historia oral, Instituto Mexicano de Investigaciones Econdémicas, México, 1969, p. 145. “Mi padre
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conclusion puede ser cierta si se toma en cuenta que en 1900 la mortalidad infantil mostro
una tasa de alrededor del 28.5 por ciento; los afortunados, si asi se les podia llamar,
encontraban un lugar en el mercado laboral a temprana edad, en trabajos con baja
remuneracion monetaria, debido a que sélo el 24 por ciento del total de los nifios tenia

acceso a la educacion primaria.*®

La muerte de los operadores no acab6 con su legado ni prestigio, dado que sus nombres
se encuentran en textos altamente reconocidos, leyes promulgadas, premios nacionales,
recintos -auditorios, salas de estudio, bibliotecas y librerias:*° “Hoy ya viejo pienso que mi
modesto prestigio lo debo tanto a las alabanzas de mis amigos cuanto a la censura de mis

enemigos.”™!

La mayoria de los operadores alcanzaron una edad madura, por tanto, vieron los frutos de
su trabajo: la consolidacion del Estado y la época de oro de la economia mexicana, el
llamado desarrollo estabilizador entre los afios de 1958 y 1970. Los mas longevos fueron
Eduardo Villasefor, Antonio Carrillo Flores, Antonio Castro Leal, Daniel Cosio Villegas y
Jesus Silva Herzog; hubo quienes murieron a temprana edad: Antonio Espinosa de los
Monteros, Enrique Gonzalez Aparicio y Narciso Bassols. Y por una vida entregada al
servicio no sélo de la economia sino al pais se encuentran en la Rotonda de los Hombres
llustres: Jesus Silva Herzog, Manuel Gémez Morin, Vicente Lombardo Toledano y Antonio

Caso.%?

compré bien pronto un par de caballos, uno para €l mismo y el otro para los dos Unicos hijos cuyas
edades permitian montarlo. Al entregarnoslo al hermano mayor, Manuel, y a mi, nuestro padre
recalcé que, aun pudiendo, no alquilaria un caballerango, pues queria que la salud del animal, su
limpieza, su alimentacion, su docilidad y su garbo, corrieran por nuestra cuenta exclusiva.” Cosio
Villegas, Daniel, Memorias, 1976, p. 14.

49 Véase a Eduardo E. Arriaga, James W. Wilkie y Clark C. Gill en Smith, Peter, Los laberintos del
poder, COLMEX, México, 1982, p. 39.

50 Por ejemplo, el auditorio Jesus Silva Herzog y la biblioteca Enrique Gonzalez Aparicio ambos
ubicados en la Universidad Nacional Autbnoma de México. La libreria Daniel Cosio Villegas del
Fondo de Cultura Econémica. El premio anual a la investigacién econémica “Jesus Silva Herzog.”
La Ley Bassols promulgada en 1933 que se refiere a la obtenciéon de la autonomia completa a la
Universidad Nacional. La Ley Agraria de 1927 creada por el mismo Bassols. La Ley de Crédito
Agricola en 1926 por Manuel Gémez Morin. El texto “Historia General de México” dirigida por
Daniel Cosio Villegas.

51 Carregha Lamadrid, Luz, ““El Maestro” Silva Herzog” en Pulso emociénarte. Semanario cultural.
Jueves 18 de Marzo de 1993, p .6. AUASLP.

52 El 24 de Julio de 1959 muere el licenciado Narciso Bassols, victima de tremendo accidente, en
plena madurez, cuando todavia tenia mucho que dar al pueblo de México, a los pueblos del
mundo. Silva Herzog, Jesus, El pensamiento econémico, social y politico de México, IMIE, México,
1967, p. 565.

| 36



El lugar de origen y las raices familiares son parte de los atributos que determinan el
comportamiento de los hombres. En 1876 el pais se encontraba bajo un alto grado de
regionalizacion, situacion que el Gral. Porfirio Diaz aument6 con su modelo centralizador
durante casi tres décadas, es decir, un centro dirigente, un norte economizado y un sur

oprimido.

Siete de ellos nacieron en el centro del pais y el resto en la periferia. Del corazén de
México destacan Antonio Caso, Daniel Cosio Villegas, Luis Montes de Oca y Ramén
Beteta Quintana. Seguido de los mexiquenses Narciso Bassols y Eduardo Suarez
Aranzolo. De los que vivian en provincia y emprendieron la ruta hacia la capital
encontramos a los poblanos Vicente Lombardo Toledano y Roberto Casas Alatriste.
Enrigue Gonzalez Aparicio cambié la alegria de los sones jarochos por las finas notas de
las orquestas de la ciudad. El michoacano Eduardo Villasefior al parecer sigui6 el cauce
del Rio Lerma hacia el centro del pais. Miguel Palacios Macedo viaj6é solo en compafia de
los Atlantes de Tula. De la santa entidad federativa, San Luis Potosi, salieron Jesus Silva
Herzog y Antonio Castro Leal. Y de mas al norte, estan el sinaloense Antonio Espinoza de
los Monteros y el chihuahuense Manuel Gomez Morin. La region sur brilld por su

ausencia.

En la mudanza de una ciudad a otra enfrentaron grandes obstaculos debido a que la
mayoria de sus viajes fueron durante la lucha revolucionaria, atravesaron territorios llenos
de la plebe y de la tropa, en una economia interna hostil, sin la compafiia familiar, entre
otras circunstancias.>® Este traslado de la provincia a la Ciudad de México significé para
los operadores un mayor grado de urbanizaciéon, mejora de servicios basicos y
condiciones éptimas para una movilizacion social y laboral, que se resumen en el medio

de sustento: su profesion.

53 “Pero las circunstancias demostraron que mi padre habia tenido razén al sacar a la familia de la
provincia. Cuando se derrumb6 la dictadura ¢,qué hubiera sido de nosotros si nos hubiera azotado
el huracan revolucionario por alla en aquella region entre Alaquines, Rayon y Ciudad del Maiz?”,
Castro Leal, Antonio, Discurso pronunciado por el licenciado Antonio Castro Leal, en la fundacion
de la Academia Potosina de Ciencias y Artes, en Letras Potosinas. Vocero de cultura. Enero-
Febrero de 1950, pag. 4, S.L.P. AUASLP. “Sali muy nifio todavia de San Luis Potosi y pasé a la
ciudad de México toda mi infancia, desde la escuela de primeras letras.” Castro Leal, Antonio,
Discurso pronunciado por el licenciado Antonio Castro Leal, en la fundacion de la Academia
Potosina de Ciencias y Artes, en Letras Potosinas. Vocero de cultura. Enero-Febrero de 1950, pag.
3, S.L.P. AUASLP.
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La formacién académica de estos hombres se constata a través de tres atributos. El
primero de ellos, la formacion media superior, es decir, su tiempo y educacion en la
Escuela Nacional Preparatoria; posteriormente, la etapa de la educacién superior y sus
acciones en la Universidad Nacional. Por ultimo, se hace mencién de los estudios en el
exterior de algunos de ellos para ampliar sus horizontes intelectuales. De acuerdo al
Cuadro 2, la mayor parte de ellos asistieron a la Escuela Nacional Preparatoria, ubicada

en el centro de la Ciudad de México.

Bajo un plan de estudios y una planta docente orientada a la critica positivista, cuando la
dictadura del Gral. Diaz comenz6 a mostrar su agotamiento, en la Escuela Nacional
Preparatoria varios grupos universitarios cuestionaron el positivismo, entre ellos los
maestros de los operadores, los Ateneistas: Antonio Caso, Pedro Henriquez Urefia, José
Vasconcelos, Ricardo Gémez Robelo, Nemesio Garcia Naranjo, Julio Torri, Alfonso Reyes

y Jesus T. Acevedo.

Mientras que, Jesus Silva Herzog estudio en el Instituto Cientifico y Literario en San Luis
Potosi, Daniel Cosio Villegas estudi6 los dos primeros afios en el Instituto de Toluca; v,

Eduardo Villasefior en el Colegio de San Nicolas en Michoacan.

Una vez concluido el ciclo de la preparatoria, el siguiente fue el de la Universidad, ésta
albergaba las Escuelas de Jurisprudencia, Altos Estudios, Medicina, Contabilidad y
Administracion e Ingenieria. Entre los operadores la profesién predilecta fue la
Jurisprudencia seguida de la Contabilidad. La popularidad de la primera quizas fue por la
herencia del liberalismo y por ser una profesion ligada a las cuestiones sociales.>* La
ruptura se presentd cuando los operadores relacionaron sus estudios con el andlisis sobre
las cuestiones econdmicas, por tanto, éstos fueron desvinculandose no soélo de los juristas

sino también de los contadores.

Conocer més alla de las fronteras fue un privilegio para unos cuantos. A seis de ellos se
les presenté la oportunidad de salir del pais y aprovecharon sus estancias para estudiar
posgrados en economia en prestigiosas universidades en los Estados Unidos y Europa,

ahi tuvieron contacto con las doctrinas en boga, con profesores reconocidos por sus

54 “Caso decide estudiar Derecho. No se inclina por la profesion del padre y si por los estudios
juridicos, porque considera que estos estaban mas cerca de las humanidades y de la filosofia.”
Ezcurdia Corona, El centinela, México, 2012, p. 22.
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aportaciones tedricas y conocieron distintos medios de difusion; los afortunados fueron
Eduardo Villasefior, Daniel Cosio Villegas, Antonio Castro Leal, Enrigue Gonzélez
Aparicio, Antonio Espinosa de los Monteros, Jesus Silva Herzog, Eduardo Suéarez y
Ramon Beteta Quintana.>®

La teoria que el grupo estudi6, en materia econdmica, ya fuera de manera escolarizada o
autodidacta, fue la doctrina tradicional de los economistas ingleses, austriacos y
franceses, especificamente los planteamientos sobre economias de mercado
competitivas.>® Ademas, de las lecciones de la escuela histérica-econémica alemana, con
sus propuestas del analisis historico-social de los hechos como un medio de enriquecer a
la economia politica. Y, fue la generacién a la que le tocé el establecimiento de la
corriente de pensamiento de las economias planificadas, es decir, dentro y fuera de las
universidades se enfatizé la importancia del Estado como rector de la economia nacional

para lograr el bienestar colectivo.%’

Los planteamientos de estas teorias se reflejaron en la planeacion de la politica; es decir,
algunos operadores pugnaron por el intervencionismo estatal a través de supervisar
ciertos sectores estratégicos, tales como la industria, la banca y la propiedad de la tierra;

se crearon leyes para limitar los monopolios e hicieron uso de las politicas fiscal y

55 Entrevista de James Wilkie a Daniel Cosio Villegas: “Trabaje dos afios y tampoco me gusté la
profesion de abogado. Por esa razén resolvi estudiar economia, y como aquel entonces no se
estudiaba la economia en México tuve que salir al extranjero. Esta es la razén por la que estudie
en la Universidad de Harvard primero, después en la Universidad de Wisconsin, y después en
Cornell.” Wilkie, James, Frente a la Revolucibn Mexicana.1l7 protagonistas de la etapa
reconstructiva, p. 125. En nueva York me inscribi en una escuela de comercio, si no me falta la
memoria se llamaba Pain Up Town Business School; asisti solamente durante un mes. Silva
Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 34. En tales circunstancias, fui
invitado por la Secretaria de Relaciones para formar parte del cuerpo de abogados mexicanos que
iba a defender los puntos de vista de nuestro pais (Acuerdos de Bucareli y las reclamaciones 1926)
invitacién que desde luego acepto, primero porque crei que mi participacién seria importante para
México; y, ademéas porque la estancia en Washington me proporcionaria la oportunidad de
aprender el inglés, familiarizarme con la legislacibn anglosajona y consultar las magnificas
bibliotecas que existen en la capital de la Union americana, principalmente la monumental
Biblioteca del Congreso. Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p.
10.

56 “Estos temas —planteamientos liberales- estaban de moda por las contribuciones de economistas
alemanes y austriacos como Werner Sombart, Ludwing von Mises, Frederick A. Hayek. Pero no
sélo ellos, sino muchos otros, ingleses y norteamericanos, estas teorias se extendieron a los temas
de la inversién, banca central, comercio exterior y a la nueva teoria de los ciclos econémicos.”
Cosio, Memorias, México, 1986, p. 142.

57 Phyllis, Deane, Estado, Espafia, 1993, pp. 132-181.
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monetaria para lograr una distribucion mas equitativa del ingreso entre la poblacion.®®
Entre ellos estan: Eduardo Suarez Aranzolo, Eduardo Villasefior, Ramoén Beteta Quintana,
Narciso Bassols y Jesus Silva Herzog.

Otros conservaron la confianza de que el liberalismo era el camino correcto por el cual el
pais llegaria al desarrollo econémico. Las tesis de la escuela liberal planteaban un Estado
con una participacibn minima en el sistema econdmico, fijar metas inflacionarias y
estabilizar los precios, asi como lograr un equilibrio fiscal y seguir las leyes del libre
comercio; quienes creyeron en ello fueron Manuel Gomez Morin, Luis Montes de Oca y
Miguel Palacios Macedo. *° De las diferencias profesionales, politicas e ideoldgicas surgen

las subélites, en el caso de los operadores no fue la excepcion.

|. 3 ELITE Y SUBELITES

Como se mencioné en los apartados anteriores, los operadores estuvieron alrededor de
dos décadas en importantes instituciones econémicas, financieras y educativas del pais,
Banco de Meéxico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Escuela Nacional de
Economia y Fondo de Cultura Econémica, en la Figura 2 podemos apreciar la relacion de

los operadores con estas dependencias y los fendmenos que se presentan.

Primero, fue una élite pequefia pero repetitiva debido a que las instituciones eran pocas y
su organizacion interna no estaba seccionada en su interior como en la actualidad, por
tanto, los operadores se desempefiaron en mas de dos instituciones y realizando
multiples funciones.®® Por ejemplo, Eduardo Suarez fue Consejero en el BM y el FCE,
secretario en la SHCP y profesor de la ENE, esta misma condicion la presentan Jesus
Silva Herzog, Daniel Cosio Villegas, Eduardo Villasefior y Manuel Gomez Morin. Los

operadores que participaron en al menos tres instituciones fueron: Enrique Gonzalez

58 James, Emilie, Historia, México, 1986, p. 257-267.

59 Suérez, Francisco, “Dos visiones de la politica econémica en México”, en Historia del
pensamiento econémico en México. Problemas y tendencias (1821-2000), México, 2005, p. 227-
229.

60 “El ministro de Hacienda recibe un sueldo relativamente bajo; en mi época eran cinco mil pesos.
Pero el ministro recibe gastos de representacion; y no recuerdo cuanto era entonces, pero digamos
tres mil o cuatro mil pesos mensuales. Pero ademas el ministro es miembro del Consejo de la
Nacional Financiera, miembro del Consejo del Banco de México, miembro del Consejo de
Ferrocarriles..., bueno, de muchas cosas...” Wilkie, James, México visto en el siglo XX. Entrevistas
de historia oral, Instituto Mexicano de Investigaciones Econdémicas, México, 1969, p. 68.
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Aparicio y Antonio Espinosa de los Monteros, en minimo en dos: Roberto Casas Alatriste,
Antonio Carrillo Flores, Miguel Palacios Macedo, Ramon Beteta Quintana, Narciso
Bassols, Luis Montes de Oca, Antonio Caso y Vicente Lombardo Toledano.

Segundo, el empalme institucional significo la existencia de un interés palpable y una
amplia disponibilidad de recursos materiales, y ambos se traducirian en hegemonia. Por
ejemplo, el caso de Manuel Gémez Morin cuando fue nombrado Rector de la Universidad
Nacional, la institucion se encontraba en dificultades financieras, para resolver algunos
problemas solicitd recursos a la clase industrial y comercial del pais, gran parte eran sus
clientes de su despacho legal. Otro ejemplo fue Eduardo Suarez Aranzolo, cuando fue
secretario de Hacienda, y a su vez, miembro de la Junta de Gobierno del Fondo de
Cultura Econbmica, fungié como custodio del fideicomiso formado para la creacion de la
editorial, su posiciéon politica le permiti6 solicitar a sus allegados amigos y politicos
aportaciones para sus proyectos educativos o de divulgacion. Por ejemplo, Gbmez Morin,
en calidad de rector de la Universidad acudié a sus amigos y clientes de su despacho

para recabar fondos a la Universidad.

Otro fendmeno de la élite fue el liderazgo o la existencia de un lider, entendiendo a éste
como “aquel que influye sobre la gente induciéndola a cooperar para lograr un obijetivo al
que llegan a considerar como deseable.”®! Dentro de los operadores hubo lideres en cada
institucion: Daniel Cosio Villegas y Eduardo Villasefior en el area de la difusion ya que
publicaron El Trimestre Econdmico en 1934, revista especializada en temas econémicos y

editada hasta el dia de hoy. Un afio mas tarde, fundaron el Fondo de Cultura Econémica.

61 Gibb, Jack, Manual de dinamica de grupos, Argentina, 1964, p. 12.
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En el Banco de México, los lideres fueron Manuel Gémez Morin y Eduardo Villasefior; el
primero fundo y fue presidente del Consejo de Administracion; el segundo, fungié como
director durante el sexenio de Manuel Avila Camacho, esta posicion demostré su
capacidad de lider debido a la estabilidad que dio a la institucién en un periodo dificil en el
pais pues éste resentia los estragos econdmicos y financieros del conflicto de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Respecto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
lider fue Eduardo Suéarez Aranzolo ya que fue secretario de Hacienda durante los
sexenios de Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho. Finalmente, en la educacion
fueron Daniel Cosio Villegas y Narciso Bassols al colocar a la Economia como profesion

universitaria.

Estos fendmenos fueron el producto del desarrollo de la élite, en el cual se ubican tres
periodos: el origen: 1915 a 1925, los primeros pasos: 1925 a 1934, y la estabilidad: 1934
a 1946. Sobre el inicio de la élite este se ubicod en las aulas de la Universidad Nacional,
mediante los lazos académicos,®? ya que alrededor del maestro Antonio Caso comienzan
a integrarse el grupo de los siete sabios: Manuel Goémez Morin, Tedfilo Olea y Leyva,
Alberto Vazquez del Mercado, Antonio Castro Leal, Vicente Lombardo Toledano y los casi
siete: Manuel Toussaint, Narciso Bassols, Miguel Palacios Macedo y Daniel Cosio
Villegas.

Después fue la movilidad laboral dentro de la misma Universidad, por ejemplo, Daniel
Cosio Villegas, Eduardo Villasefior y Jesus Silva Herzog fueron maestros en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, en los cursos de verano de la Universidad Nacional y en la
Escuela Nacional de Agricultura. La parte administrativa no fue la excepcion, ya que

fungieron como rector, director, secretario, tesorero y/o encargado de biblioteca.

[...] yo entre a la Facultad de Derecho de profesor ayudante de Antonio Caso, al
curso de sociologia general. Y estuve dando ese curso hasta que en el afio de
1924-1925 Manuel Gémez Morin, el famoso lider politico de Accién Nacional, y

62 “Todos amigos. Todos colabordbamos muy de cerca en los trabajos de una Sociedad de
Conferencias y Conciertos que fundamos, donde habia mas conferencias que conciertos porque
era muy dificil reunir los recursos necesarios para contar con la Sinfénica. Wilkie, James, México
visto en el siglo XX. Entrevistas de historia oral, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas,
México, 1969, p. 151.

63 Entrevista a Daniel Cosio Villegas: “Y en efecto, en el afio de 1917, Vicente Lombardo Toledano
era profesor de ética en la Escuela Nacional Preparatoria, Lombardo pidié una licencia y yo lo
sustitui porque era necesario sustituirlo. Ya Lombardo era un profesor muy joven.” Wilkie, James,
Frente a la Revolucion Mexicana.17 protagonistas de la etapa reconstructiva, 1978, p. 146.
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muy amigo mio, era director de la Facultad de Derecho. Y me llamé para ver si
podia hacer un intento de aplicar los principios generales de la sociologia a los
problemas mexicanos [...]%

Ninguna relacion pudo surgir sin la amistad, ésta quiza fue el lazo més fuerte entre los
operadores, la convivencia entre ellos fue tan personal que llegaron a usar motes para
identificarse, por ejemplo, Eduardo Villasefior fue conocido como el “Gordo.”® O bien,
éste mismo fue padrino en el enlace matrimonial de Daniel Cosio Villegas con Emma
Salinas. En otros casos, algunos no se conocieron directamente sino a través de amigos

en comun, y una vez siendo conocidos, simpatizaron en sus ideas y proyectos.®

Respecto a los primeros pasos: 1925 a 1934, en este periodo la €lite comenz6 a
instalarse en las instituciones, se integraron nuevos individuos y comenzé a adquirir ligas
con politicos importantes. Los nombres de los operadores comenzaron a nombrarse en
las Juntas de Gobierno, se adhirieron hombres como Luis Montes de Oca, Antonio
Espinosa de Los Monteros, Roberto Casas Alatriste. Las relaciones interinstitucionales
comenzaron a fluir, por ejemplo, en 1929 el rector Ignacio Garcia Téllez invit6 a Manuel
GOmez Morin a trabajar con él como consultor financiero junto con Luis Montes de Oca,
quien fue nombrado presidente honorario de este Comité, al que también pertenecian
Adolfo Prieto, Lamberto Hernandez, Andrés Fernandez, Salvador Madrazo, la idea del

rector era obtener recursos diversos a los proporcionados por el Estado.

Otro ejemplo, Jesus Silva Herzog recordd que: [...] a principios del mes de diciembre de
1928, eran los primeros dias del gobierno del licenciado Emilio Portes Gil. Una de esas
noches cenamos juntos Villasefior y yo [JesUs Silva Herzog], simplemente para platicar.
En la conversacion me preguntd: ¢Qué puesto le gustaria tener en el nuevo gobierno?
Respondi: Ministro de la Unién Soviética.” Mi amigo me dijo que se lo iba a decir a Genaro

Estrada, en ese entonces, subsecretario de Relaciones.”®’

Todas las relaciones dieron su fruto, la estabilidad entre los afilos de 1934 a 1946, los

operadores ya con la madurez intelectual y politica e instalados en las instituciones

64 Entrevista a Daniel Cosio Villegas, Wilkie, James, Frente a la Revolucién Mexicana.17
protagonistas de la etapa reconstructiva, 1978, p. 128.

65 Carta dirigida a Eduardo Villasefior, 30 de marzo de 1948, en ACFCE, Folder, 28-S-14.

66 Gomez Morin conocié a Vicente Lombardo Toledano por el grupo de los “Castro” y también a
Alfonso Caso y a JesUs Moreno Baca. Gomez Mont, Manuel Gémez Morin, México, 2008, pag. 32
67 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 108.
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tendieron a la estabilidad que se tradujo en una mayor hegemonia de la élite, ya que
algunos se instalaron como directores, posicion que dio fuerza a sus proyectos. En este
tiempo, los operadores combinaban sus funciones dentro de las instituciones con el
objetivo de mantener una constante presencia en ellas.’® Ejemplo de ello, Eduardo
Villasefior fue funcionario en el Banco de México al mismo tiempo fue director del Fondo
de Cultura Econdmica y dirigi6 la revista El Trimestre Econdémico.

Finalmente de 1946 a 1958, en este periodo los operadores comenzaron a separarse de
SUS proyectos pero a crear nuevos, algunos ya no relacionados directamente con la

economia pero importantes para el pais, este tema se tratara en el epilogo.

LAS SUBELITES.

La generacién de subredes son resultado de la composicion organica de la red, ya que
ésta no fue homogénea ni estética, en la Figura 3 se observan las subélites que
corresponden a las cuatro instituciones. La presentacibn de cada subélite en los
siguientes capitulos, esta dada por nuestro propio criterio, la primera es la hacendaria,
esta institucibon maneja los rubros de ingresos y egresos publicos lo cual afecta
directamente a la economia, por tanto, es una institucién de poder; ademas, fue la Unica
institucion que no fue creada por los operadores sino que estos la cuidaron y aumentaron
su capacidad de mando. La segunda subélite se formé en el Banco de México, a la que
llamaremos la bancaria, los operadores trabajaron en la emisibn monetaria, la politica de
cambios y tasas de interés, lo que repite la condicion de ser una institucion con gran

poder e influencia en la economia nacional.

68 “Antonio Caso, desde su incorporacion en 1909 a la catedra, hasta practicamente su muerte,
estuvo vinculado al trabajo docente. Fue profesor de estética, ética, sociologia, psicologia, légica,
epistemologia, etc. En diversas instituciones aparte de la Escuela de Altos Estudios, como la
Escuela Normal de Maestros y la Escuela Nacional Preparatoria. Queriendo ampliar mas la cultura
funda, con otros miembros del Ateneo en 1913, la Universidad Popular por la que buscaron hacer
extensiva la cultura hacia el proletariado. A los 30 afios de edad fue director de la Escuela de Altos
Estudios. En 1915 es director de la Escuela Nacional Preparatoria y en 1920, 22 y 23 es rector de
la Universidad Nacional de México.” Ezcurdia Coronado, El centinela, México, 2012, p. 24.
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FIGURA 3. LAS SUBELITES, 1925-1946
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En cuanto a las subélites de la educacién y la de difusion, la decisién fue unirlas ya que
ambas estan relacionadas entre si. Mientras que a primera fundé y model6 la profesion de
la economia como disciplina; la segunda, proporcioné lo que leia el nuevo profesionista,

por tanto estas subélites estdn muy interrelacionadas.

|. 4 CONSIDERACIONES FINALES

La estructura del capitulo hace referencia al objetivo que se planteé en un principio, la
identificacion de los operadores a través de la teoria de las élites y de la herramienta de
las redes sociales, de manera que, se demostré que cada integrante de los operadores
tuvo lo necesario para ser parte de la élite, y sin duda, la red es una visibn amable de la

informacion.

De este capitulo se desprendié el argumento para ordenar y elaborar los siguientes
capitulos. Ademas, la informacién mostré dos fendbmenos; el primero, el desarrollo de la
élite, como algo organico, es decir, se presentd un inicio, un desarrollo, y un desenlace; y
segundo, la identificacién de las subélites, es decir, los operadores tuvieron la posibilidad

de fraccionarse con la finalidad de tener un mayor radio de influencia.
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CAPITULO I
LOS OPERADORES Y SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
LA REVOLUCION HACENDARIA, 1925-1946

El Estado mexicano ha comprendido y aceptado la responsabilidad de fomentar
el desarrollo econémico como (nica manera para alcanzar las metas que previé
la Revolucién de 1910.

Para cumplir esta tarea, [desde 1925] el gobierno federal ha incrementado su
presupuesto de ingresos y gastos y ha adaptado sus presupuestos a las nuevas
tareas de fomento econdémico y beneficio social que los regimenes
revolucionarios han sumido.®®

INTRODUCCION

Los operadores se posicionaron dentro de la Secretaria de Hacienda desde 1921 hasta
1958, en ese tiempo la élite colabor6 en cada rubro de la politica hacendaria, asi como,
en mejorar el funcionamiento interno de la institucion. No obstante, el periodo de estudio
se reduce a los afios de 1927 a 1946, aunque la élite tuvo presencia desde 1921 en la
Secretaria, ésta tuvo relevancia cuando un operador fue nombrado secretario de
Hacienda en 1927; desde entonces la élite estuvo presente hasta la posguerra, en 1946,

lo que permitié parte de la revolucién hacendaria.

La Hacienda Publica fue puesta en marcha desde tiempos coloniales, por tanto, los
operadores encontraron una institucion integrada y ordenada con reglas propias, entonces
la labor de la élite consistié en ejecutar la politica hacendaria que se requeria para lograr
la reconstruccién del Estado después del proceso revolucionario. Los integrantes de la
élite que colaboraron en las cuestiones hacendarias fueron pocos pero lograron grandes
resultados para la politica hacendaria, la Secretaria y para la misma élite, su labor puede
verse en dos etapas: la ortodoxa con Luis Montes de Oca y la heterodoxa con Eduardo

Suéarez Aranzolo.

El capitulo se divide en los siguientes apartados. En los antecedentes se describen a las
élites y su relacion en los principales acontecimientos hacendarios entre 1821 y 1925. En
el segundo apartado se muestra el cdmo los operadores se introdujeron en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en los afios de 1925 y 1946. Posteriormente, se relata

sobre el papel de la élite y su intervencién en el area hacendaria durante el periodo. En un

69 |turriaga, José, La revolucion hacendaria, Méxicol976, p. 54.
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cuarto se describe la relacion entre la élite y el Estado. Por ultimo, se presentan algunas

consideraciones finales.

Il. 1 ANTECEDENTES: ELITES Y EL SECTOR HACENDARIO, 1821-1925

La evolucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entre 1821 y 1925 se puede
dividir en cuatro etapas, en cada una de ellas se pueden observar a las élites que se
encargaron de los aspectos fiscales y hacendarios en el pais.”™

En la primera etapa se transité de la Real Hacienda a la Hacienda Nacional al crearse la
Secretaria el 4 de octubre de 1821, institucion que heredd y conservéd gran parte de las
funciones y estructura del antiguo régimen.” Ello signific6 la permanencia de la
burocracia colonial, algunos administradores sobrevivieron a la Independencia y fungieron
como secretarios de Hacienda: Rafael Pérez Maldonado y Antonio de Medina y Miranda,
ademas de sus jovenes relevos: Lorenzo de Zavala y Valentin Gédmez Farias. En general
estos hombres se nutrieron de las reformas borbdénicas al adquirir un amplio conocimiento
del ejercicio fiscal, en especial de las aduanas y los impuestos. La mayoria pertenecié a
familias de abolengo lo que les permiti6 realizar estudios en jurisprudencia, y

posteriormente, laborar en los mas importantes despachos aduanales del pais.

Durante su gestidon realizaron analisis presupuestales y concluyeron que el déficit del
erario era debido a dos problemas: por el caos causado por las disputas politicas y por la
anarquia hacendaria; la propuesta para solucionar la penuria fiscal fue aumentar los
ingresos a través del fomento al estanco del tabaco, una baja en los sueldos
administrativos, reduccion al gasto del ejército y el establecimiento de una contribucion
directa.”? Ademas, y de acuerdo a los postulados liberales, se aplicaron reformas a la

Iglesia que le restaron poder econémico y politico.

La segunda etapa transcurrié entre los afios de 1854 a 1876, en la que destacan los

secretarios Guillermo Prieto, Melchor Ocampo, Manuel Payno y Miguel Lerdo de Tejada.

70 Ludlow Wiechers, Leonor, “El largo siglo XIX. Dificultades y logros (1821-1920)" en 200 afios de
la Hacienda Publica en México (1810-2010), México, 2010, p. 123.

1 jdem, p. 125.

2 Sierra, Carlos J., Historia de la Administracién Hacendaria en México, 1821-1970, México, 1970,
pp. 5-7.
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Hombres que dedicaron su vida a la administracion publica, destacados hacendistas de
corte liberal, colegas en las aulas y amigos fuera de ellas. De origen de clase media,
dicha condicion no evitd su formacién profesional en la ciencia de la jurisprudencia o de

llevar una vida politica y administrativa muy activa en el centro del pais.

Esta élite se caracteriz6, al igual que su antecesora, por practicar el pragmatismo liberal
en la administracion publica, dentro de sus grandes aciertos esta la promulgacion de la
Constitucion de 1857, ordenar a la Hacienda Publica a través del buen manejo de todos
los ramos de la administracion, amortizar la deuda publica y la ampliacion del gasto
publico en base a la enajenacion y nacionalizacién de los bienes de la Iglesia, aumentaron
los impuestos a la propiedad raiz, a las patentes y a las alcabalas, ademas de la firma del
Tratado McLane—Ocampo para favorecer los negocios con los Estados Unidos.”®
Asimismo, la supervisién de los puertos fue mas minuciosa ya que se implementaron
algunos impuestos maritimos y aumentaron los impuestos de importacion. Su trabajo
también se dirigié a la creacion de nuevos departamentos, tales como la Junta del Crédito
Publico, especificamente, para ver los asuntos de la deuda nacional, la administracién de

las aduanas maritimas y la facultad de emitir bonos de deuda.’

Durante el Imperio de Maximiliano, los hacendistas imperiales modificaron la estructura
organica de la Secretaria con el objetivo de convertirla en una hacienda de caracter
liberal, moderna y eficiente, para ello se necesitaban hombres de notable posicion social y
con excelentes conocimientos de la administracion publica, los mexicanos que ocuparon
la Secretaria de Hacienda fueron Martin del Castillo y Cos, Félix Campillo y José Maria
Lacunza,’ todos hombres altamente reconocidos en la sociedad, formados bajo la teoria

de la jurisprudencia y con un gran acervo cultural.

La aportacion técnica en la Secretaria de Hacienda fue la creacion de la Subsecretaria,
sin embargo, el puesto de subsecretario seria s6lo de cortesia debido a que esta figura se
limitaba a ser el encargado del despacho porque los asuntos de importancia los

manejaban los comisarios 0 consejeros extranjeros. En politica hacendaria se aumento el

73 Este Tratado de corte conservador se refiere a la comunicacion interoceanica por el Istmo de
Tehuantepec; es decir, la libre circulacién de efectos extranjeros en los departamentos sometidos
por la administracién conservadora.

74 Ludlow, Leonor (Coor.), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, México, 2002, pp. 5-464.
75 Sierra, Carlos J., Historia de la Administracién Hacendaria en México, 1821-1970, México, 1970,
p. 79.
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gasto a la policia rural, se crearon exenciones fiscales a la importaciébn de ciertos
articulos: textiles, maiz y tabaco. Respecto al rubro de la deuda, se decidié reanudar la
amortizacion de la deuda espafiola e inglesa, asi como celebrar acuerdos con los
acreedores nacionales, preparar el terreno para establecer un Banco comercial y liberar

las casas de moneda.

Con el fusilamiento de Maximiliano en 1867, el pais entr6 en una época de restauracion
politica y econdmica. Los encargados de tal hazafa fueron los secretarios: José Maria
Iglesias, Matias Romero y Francisco Mejia; hombres de clase media y juristas que
comenzaron su carrera en la administracién publica en las distintas dependencias del
Estado como Relaciones Exteriores, la Direccién General de Rentas, el Ministerio de

Instruccién Publica, entre otras.

Estos hombres se enfrentaron a una gastada y débil Secretaria de Hacienda y
propusieron el remedio: practicar una politica hacendaria liberal a través de un programa
de libres exportaciones, aumentar los derechos de importacion, la transicion del papel
sellado al timbre, aumentar los impuestos a la mineria, establecer los diferentes niveles de
la contribucion federal, crear la Ley de Impuestos a las Compafias de Seguros,

aumentaron la emisién de bonos y de certificados de la deuda.

Con la muerte de Maximiliano y la restauracion de la Republica como antecedentes, dio
inicio la tercera etapa de 1876 a 1910, a su vez esta puede dividirse en dos periodos: el
primero abarca los afios de 1876 a 1884, y el segundo de 1884 a 1910. El corte temporal
se baso en la evolucion de la élite porfiriana y de su manejo hacendario -en el cual el

positivismo liberal se vio reflejado.

Entre los afios de 1876 y 1884 hubo varios secretarios de Hacienda: Justo Benitez,
Francisco de Landero y Cos, Matias Romero, José Hipdlito Ramirez, Trinidad Garcia,
Manuel J. Toro y Jesus Fuentes, una generacién de hombres leales al Gral. Diaz, amigos
de la infancia, estudiosos de la jurisprudencia, incluso profesores en las Escuelas
Nacionales de Comercio y Jurisprudencia, con un amplio conocimiento de la

administracion publica y fieles creyentes del liberalismo.
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Durante su gestion hacendaria se expidieron leyes para crear nuevas contribuciones con
el propdsito de abatir el déficit fiscal, por ejemplo, darle prioridad al impuesto del timbre,
gravar los productos de capitales, reducir el ejército e imponer un recargo de 10% sobre
los derechos de importacion.” Fueron pioneros en proponer el impuesto sobre la renta,””
intervinieron para que los ingresos de la federacion no se basaran en los impuestos
exteriores sino en los generados al interior.”® En 1881 con la Reforma a la Tesoreria
General se establecié que la Secretaria seria el centro de todas las oficinas del Ramo y
debia “verificar la recaudacion y distribucién de todos los fondos federales”, ademas se le

traspasaron los negocios bancarios.”

En las elecciones de 1884 el Gral. Diaz resulté ganador, asi comenzd la segunda
subetapa de este periodo hasta 1910, en estos afios hubo cinco secretarios de Hacienda:
Miguel T. De la Pefia, Francisco Mejia, Matias Romero, Manuel Dublan y José Y.
Limantour, ademas el presidente se roded por los cientificos: Joaquin Casasls y Pablo
Macedo, entre otros. Hombres que nacieron en el México liberal, por tanto, practicantes
de la jurisprudencia, con amplios conocimientos en cuestiones hacendarias, los mismos
que compartieron en las aulas de las Escuelas de Comercio y Administracién vy

Jurisprudencia.

Esta etapa se caracterizo por el refinamiento de los secretarios de Hacienda, de acuerdo
a Ludlow se trata de la primera generacibn de hombres altamente estudiados e
interesados en la elaboracion y divulgacion del trabajo hacendario, como lo fue el caso de:
Historia de la deuda contraida en Londres, La cuestion bancaria, Las instituciones de
crédito en México y La cuestion de la plata en México todos escritos por Joaquin

CasasuUs, entonces secretario de la Junta Consultiva de Crédito PuUblico de la Secretaria

76 Sierra, Carlos J., Historia de la Administracion Hacendaria en México, 1821-1970, SHCP,
México, 1970, pp. 86-87.

71« .. el peso principal de las recaudaciones fiscales hacia los impuestos directos, que serian mas
equitativos y producirian mas recursos al erario que los que estaban en vigor. Se inclinaba por
establecer una sola contribucién directa general, sobre la propiedad raiz y el capital mobiliario, que
aumentaria sus rendimientos en la proporcidon en que creciese el valor de la misma y el de sus
frutos.” Ver A José lturriaga de la Fuente, La revolucion hacendaria, México, 1976, pp. 15-16.

78 |turriaga de la Fuente, José, La revolucién hacendaria, México, 1976, p. 16.

7 Sierra, Carlos J., Historia de la Administracién Hacendaria en México, 1821-1970, SHCP,
México, 1970, p. p. 89-90.
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de Hacienda. Y Pablo Macedo con su texto La cuestion de los bancos a la luz de la

economia politica y del derecho constitucional .

Las acciones hacendarias reflejaron las ideas del “orden y progreso”: aumentar los
impuestos y cumplir las leyes fiscales como incrementar los derechos de importacion y
aplicar la ley del timbre. Esta visién hacendaria fue progresiva al reorganizar las rentas
publicas sustentadas en los ingresos aduanales, promovieron una amplia reconversion de
la deuda publica lo que permitid recuperar el crédito en el exterior (suspendido desde
1820). Reforzaron el control sobre las oficinas recaudadoras con el fin de incrementar los
principales ingresos federales, en primer lugar, las aduanas fueron la principal fuente de
ingreso del Gobierno Federal, en segundo, cuidaron los recursos al dictar una ley especial
de contribuciones directas, reformas a la Ordenanza y Arancel de Aduanas y la supresion
de las alcabalas® Finalmente en 1891 se ampliaron las facultades de la institucién al
nombrarla Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio. En conjunto, estas
acciones tuvieron como resultado un equilibrio financiero, y en algunos casos, superavit

presupuestario.

Sin duda, Limantour fue el hombre clave para que el Estado porfirista mantuviera un
equilibrio presupuestal, dejando de lado la cuestion social ya que su politica fiscal estuvo
orientada a consolidar el poder de la oligarquia. El secretario concentrd su trabajo en tres
grandes rubros: presupuesto de ingresos y egresos, deuda publica e implementar
medidas de moralizacién. Con respecto a la primera consistié en la obtenciéon de los
recursos indispensables y reducir los gastos hasta el minimo posible. Segundo, evitar la
depreciacién de la moneda y la fuga de capitales. Y tercera, rescatar las Casas de
Moneda a través de la moralidad del personal administrativo y de reducir el cacicazgo

econdmico.8?

Con la Revolucion Mexicana y el exilio del Gral. Diaz a Paris dio inicié la cuarta etapa,

entre los afios de 1910 a 1925, al igual que la etapa anterior se puede hacer una

80 Ludlow Wiechers, Leonor, “El largo siglo XIX. Dificultades y logros (1821-1920)" en 200 afios de
la Hacienda Publica en México (1810-2010), México, 2010, pp. 202-203.

81 [dem, pp. 156-157.

82 Por el mejoramiento material y moral de los empleados se efectuaron examenes para ingresar a
la Secretaria, las pensiones, aumentos en los sueldos. Ludlow, Leonor (Coor.), Los secretarios de
Hacienda y sus proyectos, México, 2002, pp. 5-464.
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subdivisibn de acuerdo a las caracteristicas de las élites y de su respectivo trabajo

hacendario.

En lo que respecta a los primeros gobiernos revolucionarios hubo continuidad en la
estructura hacendaria,®® la politica maderista estuvo a cargo el Ing. Ernesto Madero, tio de
Francisco |. Madero, éste no abandoné la politica de ingresos del viejo régimen® pues
restablecio el impuesto al timbre, introdujo diversos cambios en la estructura impositiva,
sin embargo, no fueron suficientes para resolver la escasez de recursos del erario
nacional. Posteriormente, la situaciéon hacendaria bajo el régimen huertista fue dificil,% el
secretario sélo mantuvo el equilibrio presupuestal al aumentar el impuesto del timbre y
gravar todo el comercio exterior, en especial al petrdleo. Con el exilio de Huerta el pais
queddé en manos de los presidentes Eulalio Gutiérrez y Roque Gonzéalez Garza y sus
secretarios de Hacienda, quienes se vieron imposibilitados de hacer cualquier cambio
hacendario debido a la fragilidad del gobierno y la inestabilidad politica, mientras tanto,

dia a dia la hacienda publica empeoraba.

Con la eleccion presidencial de Venustiano Carranza comenz6 la segunda etapa, cuyo
antecedente fue la creaciéon de las Secretarias de Estado en 1913, entre ellas la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de sus atribuciones estaba todo lo
referido a los ingresos y egresos de la federacién, ademas de vigilar los negocios u
operaciones de las lonjas, corredores, casas de moneda, bancos y las instituciones de
crédito.®® Esta nueva organizacion favorecié el nacimiento de una nueva élite integrada
por Luis Montes de Oca, Rafael Nieto, Luis Cabrera, Alberto J. Pani, Manuel Gomez
Morin, Adolfo de la Huerta, hombres profesionistas y practicantes de la jurisprudencia con

una amplia nocion de la politica nacional y una exitosa carrera administrativa.

Entre sus acciones estan la formacion del Catrasto de la Republica, se reformaron vy
adicionaron los derechos de exportacién, se prohibié a los estados gravar el comercio

exterior y se devolvié a los municipios su libertad fiscal interna; con la Constitucion de

83 Ludlow Wiechers, Leonor, “El largo siglo XIX. Dificultades y logros (1821-1920)" en 200 afios de
la Hacienda Publica en México (1810-2010), México, 2010, p. 163.

84 |turriaga de la Fuente, José, La revolucién hacendaria, México, 1976, p. 32.

85 “Hacienda es uno de los problemas del Ministerio. El sefior ministro yo creo que ni duerme
siquiera; tiene un problema que resolver tan dificil y complejo que yo no sé como saldra en esta
tarea el sefior ministro de Hacienda [...]” Informe al Congreso el 1 de abril de 1913.idem, p. 35.

86 Ludlow Wiechers, Leonor, “El largo siglo XIX. Dificultades y logros (1821-1920)" en 200 afos de
la Hacienda Publica en México (1810-2010), México, 2010, p. 165.
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1917 se expidieron los siguientes impuestos: a la produccion de petréleo, sobre la
tenencia de teléfonos, la energia eléctrica, los anuncios, el uso y aprovechamiento de

aguas publicas, y se prohibié a los estados gravar la produccién minera.

Con la muerte de Carranza, el presidente provisional Adolfo de la Huerta nombr6é a
Salvador Alvarado como su secretario de Hacienda, y debido a su paso fugaz éste no
tomo ninguna decision fiscal, monetaria o crediticia de gran impacto. En 1920 Alvaro
Obregdn fue nombrado presidente y como acto de lealtad reconocié a Adolfo de la Huerta
como secretario de Hacienda, durante su gestion se celebraron los Tratados de Bucareli y
el Convenio Lamont-De la Huerta, ambos referidos a las negociaciones de la deuda
externa.t’ De la Huerta renuncié a su cargo para postular su candidatura a la presidencia,

y se nombro a Alberto J. Pani como su suplente, el 24 de septiembre de 1923.

Alberto J. Pani implement6 la llamada Enmienda Pani, la cual reformé el Convenio
Lamont-De la Huerta, el objetivo de Pani no sélo fue reestructurar el convenio, sino
solicitar un nuevo empréstito, alrededor de 120 millones de pesos para cubrir los déficits
presupuestarios, servir la deuda exterior, fundar el Banco de México y reducir la deuda
ferrocarrilera -ya que se fijaron las bases de la devolucién, rehabilitacién y reorganizacion

de los Ferrocarriles Nacionales de México, en enero de 1926 la enmienda fue aprobada.

En opinién de José Iturriaga de la Fuente la revolucion mexicana se retrasé en su aspecto
hacendario hasta 1925; o, bien: el porfirismo se prolongé hasta ese afio,® en relacién a la
estructura impositiva y del papel del gasto publico al servicio de la nacion. El secretario
Pani implementd una politica impositiva y lo anuncié en la Convencion Fiscal de 1925,
éste necesitaba nutrir las arcas del Estado para ejercer una politica intervencionista que le
permitiera una revolucion hacendaria, es decir, vincular la actividad econémica y el
bienestar de los mexicanos al ampliar el presupuesto: “La Revolucion habia implicado
importantes pérdidas materiales y habia dejado un hueco en la inversion que habia que

llenar, habia que reconstruir al pais. Pero no sélo se trataba de volver a echarlo a andar,

8 Por medio de los Tratados de Bucareli el gobierno de Obregén reconocié la no retroactividad del
articulo 27 constitucional, que afectaba principalmente a los intereses petroleros extranjeros. A
cambio fue reconocido oficialmente su régimen por el Gobierno de los Estados Unidos. El convenio
celebrado entre el ministro De la Huerta y Thomas W. Lamont, representante del Comité
Internacional de Banqueros con negocios en México, tuvo como finalidad reconocer y consolidar la
deuda publica exterior, para restablecer su servicio regular. Iturriaga de la Fuente, José, La
revolucién hacendaria, México, 1976, p. 40.

8dem, p. 5.
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no en vano habia habido una Revolucién, se trataba también de transformarlo. Habia que
llevar a cabo los proyectos de repartir tierras, salud, educacion, irrigacion, vivienda y

crédito agricola que la revolucién demandaba.”®®

Il. 2 LA ELITE DENTRO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 1925-1946

Nuestra élite estuvo presente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde
principios de los afios veinte hasta finalizar la década de los cincuenta, pero fue entre los
aflos de 1927 y 1946 cuando mostr6 una mayor actividad ya que fueron secretarios,
subsecretarios, directores de departamento o cumpliendo distintas dirigencias de suma

importancia para la Secretaria y a favor de la élite.

De acuerdo a la Figura 5, se puede observar aguellos personajes que intervinieron en la
Secretaria durante el periodo, encontramos a: Emigdio Martinez Adame, Fernando de la
Fuente, Marte R. Gomez, Plutarco Elias Calles, todos en cargos de importancia politica y
administrativa, dentro de estos despachos encontramos a los futuros operadores: Luis
Montes de Oca, Narciso Bassols y Eduardo Suarez, Antonio Carrillo Flores, Ramén
Beteta, JesUs Silva Herzog, Eduardo Villasefior, Manuel Gémez Morin, Daniel Cosio
Villegas, Antonio Espinosa de los Monteros, Antonio Castro Leal y Miguel Palacios

Macedo. A continuacion se describe su posicionamiento en la Secretaria.

LOS SECRETARIOS

En 1927 el Gral. Calles nombré a Luis Montes de Oca como titular de la Secretaria, el
nombramiento se basé en su cercania al grupo sonorense pues este conocia su vasta
experiencia en el sector publico, en ese entonces Montes de Oca fungia como Contralor
General de la Republica. Este permanecio al frente de la dependencia con los presidentes
Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio. Montes de Oca renunci6 a la Secretaria el 19 de
enero de 1932 dejando vacante el despacho, situacion que inmediatamente fue resuelta

con el regreso del Ing. Alberto J. Pani.

89 Gomez-Galvarriato, Aurora, “La politica econdmica del nuevo régimen. Alberto J. Pani.” en Los
secretarios de Hacienda y sus proyectos. Tomo Il. México, 2002, p. 382.
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La renuncia del Ing. Pani, el 28 de noviembre de 1933, fue resultado de un desacuerdo
administrativo con el presidente Abelardo L. Rodriguez,*®® éste no tardo en cubrir la plaza
con el nombramiento del Gral. Calles como secretario y al Ing. Marte R. Gédmez como
subsecretario. En palabras de Eduardo Suarez: “[...] el Gral. Calles le advirtié al
presidente Rodriguez que aceptaria el cargo para darle gusto y prestarle el apoyo que
éste requeria, pero que no se sentaria ni una sola vez en la silla del secretario, dejando el
despacho bajo la supervision de Marte R. Gémez, quien ocup6 el puesto por el resto de la

administracion.”!

En 1934 Lazaro Cardenas asumié la presidencia y el Lic. Narciso Bassols fue nombrado
secretario de Hacienda, esto significé el retorno de los operadores al despacho
hacendario, su eleccién se debid a su amplia experiencia en la administracion publicay en
Hacienda, ya que habia sido consultor desde 1930.% La gestién de Bassols fue breve ya
que renuncié el 15 de junio de 1935, su renuncia estuvo enmarcada por el aspero
ambiente politico entre el presidente Cardenas y el Gral. Calles, y con el exilio de este
ultimo a los Estados Unidos, varios secretarios de Estado presentaron su renuncia, entre

ellos Bassols.

% El jefe del Ejecutivo se comunico con el sefior general Calles por teléfono a Tehuacan,
manifestandole que habia despachado al sefior ingeniero Pani y pidiéndole su apoyo, pues temia
que, dado su prestigio que el secretario habia logrado obtener entre los hombres de negocios, se
produjera alguna crisis de caracter econémico.” Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-
1946), 2003, p. 78.

°1 [dem, p. 78

92 En 1925 fue invitado para desempefiarse como consultor juridico del Departamento de
Salubridad del gobierno Callista. Su posicién alcanzada como jurista, catedratico y escritor critico
de la economia nacional, lo coloco dentro de la mecéanica politica del jefe maximo. En junio de
1925 Bassols se integré al gabinete de Carlos Riva Palacios, recién electo gobernador del Estado
de México, como secretario de gobierno.
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FIGURA 4. ELITE Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PuUBLICO, 1925- 1946
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Fuente. Elaboracion propia en base a Anexo 1. Las lineas de color rojo muestran la incidencia de cada personaje en la Secretaria, asi como su puesto;
y las lineas azules muestran la adyacencia, es decir, algunos personajes tienen una distancia menor y directa entre si y con la institucion.
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El Lic. Eduardo Suarez fue el sustituto del Lic. Bassols, desde el 17 de junio de 1935 al 30
de noviembre de 1946. Su designacién fue una orden directa del presidente por dos
razones: la primera, por su brillante trayectoria dentro y fuera de la Secretaria; en ese
entonces Suarez desempefiaba el cargo de Director del Departamento Juridico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en Hacienda habia ocupado puestos ocasionales
junto con Manuel Gomez Morin, con el Ing. Pani colabord en la reforma monetaria de
1932 y particip6é en la Conferencia Econémica en Londres; con el Ing. Marte R. Gémez
opind en cuestiones referentes a la emision de los bonos de caminos y también en las
negociaciones con el Comité Internacional de Banqueros, relacionadas con la vieja deuda

externa.%

Segundo, fue ampliamente recomendado por el expresidente Emilio Portes Gil:** “Por
recado del sefor licenciado Portes Gil tuve conocimiento, en la mafana del dia 12 de
junio de 1935, de que seria llamado a Palacio por el sefior presidente para confirmarme el
cargo de secretario de Hacienda. En verdad yo no esperaba tanto, y no porque me
sintiera inferior al puesto, pues habia estudiado bastante los problemas de la economia
nacional, habia examinado y meditado ampliamente los principales libros clasicos hasta
entonces publicados, y tenia bastante experiencia en los problemas practicos de la

Secretaria.”®®

LOS COLABORADORES

Respecto a los demas encontramos a los subsecretarios Eduardo Villasefior y Jesus Silva
Herzog, y a los colaboradores Daniel Cosio Villegas, Manuel Goémez Morin, Antonio
Manero, Antonio Espinosa de Los Monteros, Antonio Castro Leal, Antonio Carrillo Flores y
Ramon Beteta Quintana, estos ultimos dos fungieron como secretarios de Hacienda de
1946 a 1952 y de 1952 a 1958, respectivamente. La presencia de cada uno de ellos se
explica en el desarrollo del siguiente apartado. La posicion de los operadores dentro de la

Secretaria a través del tiempo puede verse en el Cuadro 4.

% Ver a Francisco Suarez Davila en Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946),
México, 2003, p. LXXV- LXXVI.

94 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. XXXI.

% jdem, p. 100.
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CUADRO 3. LA ELITE EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 1925 - 1946

PRIMEROS PASOS OPERATIVOS ESTABILIDAD
OPERADOR
1925-1932 1932 A 1934 1934-1940 1940-1946
Luis Montes de Oca Secretario
Narciso Bassols Colaborador Secretario
Eduardo Suérez Colaborador Colaborador Secretario Secretario

Eduardo Villasefior

Jesus Silva- Herzog

Director

Colaborador

Colaborador

Subsecretario

Subsecretario

Daniel Cosio Villegas Colaborador

Antonio Carrillo Flores Colaborador Colaborador Colaborador

Manuel Gé6mez Morin Colaborador

Miguel Palacios Colaborador

Antonio Espinosa Colaborador

Ramoén Beteta Colaborador Colaborador

Fuente. Elaboracion propia en base a Anexo 2.

La importancia de cada puesto se basa en la toma de decisiones y de los resultados
obtenidos, bajo este criterio, es relevante conocer los alcances y limites de cada uno. El
secretario, es el puesto de mas prestigio, entre sus funciones estan: formular la politica
qgue llevara a cabo -con base en su criterio y de sus distintos subsecretarios; la
designacion de su equipo de trabajo, representar a la Secretaria en el &mbito publico

como privado, aplicar las recomendaciones del ejecutivo, entre otros.

Los siguientes puestos tienen la funcién de elaborar propuestas para el secretario, hacer
cumplir las 6rdenes, asi como supervisar que todo trabajador de la Secretaria cumpla con
sus obligaciones. En estos se incluyen a los directores: de ingresos, egresos y crédito, los
directores de departamentos de andlisis econémicos y en Comisiones Especiales, cuyo

trabajo hicieron los operadores.

. 3 ELITE Y SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 1925-1946

Entre los afios de 1925 y 1946 la dinAmica hacendaria estuvo a cargo de los ingenieros
Alberto J. Pani y Marte R. Gomez; y los licenciados Luis Montes de Oca, Narciso Bassols

y Eduardo Suérez, estos ultimos tres pertenecieron a la élite que hoy llamamos los

operadores. El quehacer hacendario se puede dividir en dos periodos: el primero, del afio
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de 1927 a 1934, en el cual la politica hacendaria se caracterizé por una incipiente y
cautelosa intervencion estatal, ver Grafica 1. El segundo, la gestion del Lic. Eduardo
Suérez y sus once afios de estabilidad de 1934 a 1946, en el cual se inscribi6 la politica
del desarrollo econémico y se establecié el Estado interventor.®® Cabe aclarar que en los
afos de 1925 a 1927 y de 1932 a 1934 el secretario no fue parte de la élite pero existio

una importante labor de los operadores en las cuestiones hacendarias.

GRAFICA 1. FINANZAS PUBLICAS 1925-1946
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo 3.1. La Grafica 1 muestra la evolucién de las Finanzas Publicas
y de los cambios en estas de acuerdo a los movimientos en la politica hacendaria promovida por la élite. Se
pueden apreciar la politica ortodoxa y la heterodoxa, es decir, a partir de los afios treinta la tendencia del
gasto comienza a aumentar.

Il. 3. 1 PRIMERA ETAPA, 1925 -1934

En los afios veinte el gobierno pugnaba por presupuestos balanceados ademéas de que
los instrumentos de politica no correspondian del todo a las nuevas necesidades
hacendarias. Las finanzas publicas dependian de los ingresos del sefioreaje de la
acufiacion de monedas y del comercio exterior, no fue hasta que en 1925 la recaudacion y
el gasto cambiaron sus patrones, bajo la premisa de aumentar los ingresos, sin duda, el

impuesto sobre la renta fue un avance significativo en la recaudacion fiscal, ademas de

9% Ver a Carrillo Flores en Eduardo Suarez, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p.
XXXI.
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reducir el gasto administrativo y dirigir el excedente al gasto en infraestructura y a
programas sociales, y la élite influyé en esos cambios, aunque no fue facil. A continuacién

lo veremos.

PANI'Y LOS PRIMEROS PASOS, 1925 — 1927

Entre los afios de 1925 y 1927 el secretario de Hacienda en turno no pertenecioé a la élite,
nos referimos al Ing. Pani, pero ello no significo la ausencia de nuestros personajes en la
Secretaria. El primero en aparecer fue Manuel Gomez Morin quien fungié como
vicepresidente en la Primera Convencién Nacional Fiscal, el 11 de agosto de 1925, éste
estuvo acompafiado por el Lic. Fernando de la Fuente, en ese entonces jefe del
Departamento de Crédito de la Secretaria, y un mes después ambos se integrarian al

Consejo de Administracion del Banco de México.

El objetivo de la Convencion fue promover el aumento de los ingresos a través de la
diversificacion de los impuestos, y para cumplir este propdsito se modificé la Ley de
Ingresos, las nuevas disposiciones consistieron en dos partes: primero, la cuestién técnica
al simplificar la clasificacion de los ingresos en derechos, productos, aprovechamientos y
la supresion de las gabelas improductivas y estorbosas. Segundo, y mas a fondo, se
propuso una reforma fiscal con la creacién de un novedoso y revolucionario elemento en
materia impositiva: el impuesto sobre salarios y utilidades; ademas, en 1925 se reformd el
impuesto sobre la renta, un elemento significativo en la revolucién hacendaria. En general,
con la Convencién se consiguio reafirmar la centralizacion de las finanzas a la Secretaria
al establecer nuevos impuestos, uniformar los sistemas impositivos y delimitar las

competencias fiscales.

Los antecedentes del impuesto sobre la renta se remontan a 1920 cuando el secretario de
Hacienda, Adolfo de la Huerta y su subsecretario Manuel Gomez Morin implementaron
dicho impuesto, éste fue visto como una excepcion ya que signific6 un ingreso
extraordinario de una sola exhibicion, su pago fue mediante la expedicion de estampillas,
con los siguientes valores: diez centavos, un peso, diez y cien pesos, cuyo rendimiento

serviria para el fomento de la marina mercante y los puertos del pais,®” este novedoso

97 Su antecedente fue el impuesto del centenario en 1921, llamado asi por los 100 afios
transcurridos de la independencia nacional. Este afect6 a los ingresos del comercio, la industria, de
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gravamen fue proyectado por Miguel Palacios Macedo, en ese entonces Jefe del

Departamento Técnico Fiscal de la Secretaria de Hacienda.

Respecto al sefioreaje, el 29 de abril de 1926 el atesoramiento representaba un peligro
para la oferta monetaria, por ello se restringié la exportacion de oro amonedable y de
otras monedas en oro, ya fueran de distinto origen nacional. Esta medida se reflejé en los
precios de los metales de la plata y el oro, ya que se queria demostrar que el Gobierno no
podia acufiar un numero indefinido de monedas de oro afectando a la plata, asi como
hacer comprender que éste no utilizaba la amonedacion como una fuente de recursos,
sino para mejorar las transacciones y fortalecer el sistema monetario del pais. La medida
técnica que acompand esta accion fue expedir informes mensuales, fijando los valores de

la plata, los metales industriales y los componentes metalicos.

la ganaderia, los obtenidos por los profesionistas y los asalariados, asi como los provenientes de
capitales en valores y réditos, y participaciones o dividendos de las empresas.

98 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 1 de enero de 1926 a 30 de noviembre
de 1928, “Memoria de la Direccién de la casa de Moneda correspondiente al afio fiscal de 1926”.
México, 1962, Archivo General de la Nacion.
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FIGURA 5. PRIMERA ETAPA, 1925-1934
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Fuente. Elaboracién propia en base a Anexo 1. La representacion de las lineas rojas demuestra la pertinencia institucional, es decir, los personajes ocuparon los
cargos en el periodo, mientras que las lineas azules muestran la union de la elite. En esta se puede apreciar que los personajes de nuestro interés estan aun al
margen del centro, quiere decir que aun su pocién no es central.

| 64



En relacion a la cuestion monetaria, Pani comisiond6 a su subsecretario Alberto
Mascarefias a reorganizar la Comisidbn Monetaria para convertirla en una Sociedad
Andnima y darle el poder para monopolizar la cuestion monetaria, entonces: “A pesar de
la juventud del Banco de México, el secretario de Hacienda trato de que éste ejerciera su
trabajo y fijara su postura ante otras instituciones, ya que el Banco de México, antes de
ordenar la acufacion de las monedas, oird el parecer de sus Bancos Asociados, de la
Confederacion de Camaras de Comercio y se mandara a los peridédicos de mayor
circulacion nacional las decisiones del Consejo.”® Es decir, doté al Consejo un papel
central, y por ende, a la élite, sobre los banqueros privados.

Las medidas en politica hacendaria del Ing. Pani pueden verificarse en los Cuadros A3.1y
A3.2 del Anexo 3, los resultados de su gestién tienen un resultado positivo, pero en los
afos siguientes se presentaron déficits, cuya situacion provoco la retirada del ingeniero en
1927. Los sucesores fueron el Gral. Calles y el Ing. Marte R. Gémez quienes no
modificaron las acciones del Ing. Pani, en esta transicion los operadores no
desaparecieron del escenario hacendario puesto que Eduardo Suarez participé en

algunos asuntos de suma importancia para la Secretaria.1®

EL POSICIONAMIENTO, 1927-1932

Luis Montes de Oca obtuvo la titularidad de la Secretaria de Hacienda en 1927, la tarea
primordial durante esos afios fue equilibrar el presupuesto, velar por los recursos de la
tesoreria y garantizar que el presidente y su grupo politico tuvieran acceso a recursos
financieros.'®! Su trabajo en la Secretaria puede dividirse en cuestiones técnicas y de

politica econémica, y en ambas se puede ver el trabajo de la élite.

99 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 1 de enero de 1926 a 30 de noviembre
de 1928, Decreto, México, 1962, Archivo General de la Nacion.

100 “E] ingeniero Marte R. Gémez — que habia estado junto conmigo en la Conferencia Econémica
de Londres, regresando ambos a Ameérica en el vapor Francés, donde habiamos discutido
ampliamente buena parte de los problemas hacendarios- tan pronto fue nombrado me pidié que
me trasladase a su domicilio particular, diciéndome lo que habia sucedido y participandome que
era yo la primera persona, fuera de su sefiora, a quien le comunicaba la posiciéon que iba a ocupar,
y pidiéndome colaboracion en algunos asuntos, ya que en pocos dias saldria para Tehuacan a
hablar con el sefior Gral. Calles, aunque meramente nominal. Suarez, Eduardo, Comentarios y
recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. 7.

101 Zebadua, Emilio, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, COLMEX-
FCE, México, 1994, p. 20.
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A nivel interno, Montes de Oca organizé el Departamento de Presupuesto con el objeto de
hacer un estudio técnico de los presupuestos y expedir un reglamento para la ejecuciéon
de los mismos.%2 A partir de entonces las autoridades hacendarias comenzaron a
considerar la doble funcién del presupuesto, no solamente como una simple operacion de
contabilidad, sino como una partida para programas economicos y sociales del gobierno,
cuya consecuencia fueron las nuevas clasificaciones en el rubro del gasto; este proceso

se adhiere a la revoluciéon hacendaria.

Montes de Oca incluy6 a sus amigos en las tareas hacendarias, ejemplo de ello designé a
Jesus Silva Herzog al Comité Reorganizador de los Ferrocarriles Nacionales de México,
junto con él y al Ing. Javier SGnchez Mejorada como presidente ejecutivo de la empresa.
Silva Herzog menciond que: “Mis servicios deben haber sido satisfactorios puesto que fui

posteriormente nombrado para un puesto permanente en la Secretaria mencionada.” 1%

En lo que respecta a la politica, Montes de Oca puso en marcha la Ley Monetaria de
1931, también conocida como el Plan Calles, la cual consistio en dar por terminado el
patrén oro e implementar uno de corte bimetalista; y hacer del peso plata la unidad del
sistema, dotandolo de un poder liberatorio ilimitado.!®* En la elaboracién de dicha Ley
participaron sus consejeros técnicos —Fernando de la Fuente, Director de Crédito de la
Secretaria, y su principal asesor, aunque sin cargo publico, Manuel Gémez Morin, a éstos
no se les ocurrié nada mas que formular la Ley.% Ya que este movimiento fue totalmente
forzado por las circunstancias pues el oro se habia agotado, el nivel de reservas a
principios de 1931 habia llegado a un minimo, ello aumentd las expectativas de una
devaluacion, lo que resulto en un fuga de capital debido a que los ahorradores retiraron

sus fondos.

102 “E] 31 de mayo de 1927 redacté una carta dirigida a Thomas W. Lamont, socio de la firma
financiera J.P Morgan & Co. Y presidente del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en
México. En ella Montes de Oca confirmé sus “propdsitos de encaminar la gestion hacendaria hacia
la nivelacion efectiva de los presupuestos, de tal manera que el Erario Federal pueda cubrir todas y
cada una de sus obligaciones”. idem, p. 15.

103 Sjlva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 87.

104 “Por un valor equivalente al de 75 centigramos de oro puro, bastante mas alto que el intrinseco,
y sin mas garantia que la de llegar a construir en el futuro una reserva metalica capaz de asegurar
dicho valor monetario al prohibir las acufiaciones ulteriores de pesos de plata, limitando la cantidad
de monedas metalicas a la existencia en los momentos mismos de la reforma.” Suéarez, Eduardo,
Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. 52.

105 [dem, p. 51.
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El fracaso del Plan Calles y la continuacion de la severa recesion en Méxicol® debido a la
Gran Depresion de 1929, no permitieron el correcto despegue de la economia mexicana:
las rentas federales sufrieron un grave descenso, el comercio y la industria resistieron
fuertemente las consecuencias de la depresion mundial, ademas el resultado inmediato
de la desmonetizacion del oro fue la depreciacion del peso plata. Aunque no todo fue
negativo, en cuestiones de finanzas publicas el secretario Montes de Oca obtuvo
superdvits, ver cuadro A3.1, sin embargo, no fue suficiente para sanar las cuentas del
erario. Estos resultados provocaron la renuncia de Luis Montes de Oca y quizds un
retroceso para nuestros personajes, este revés se resolvié con una vieja formula, se

requirié nuevamente al Ing. Alberto J. Pani.

EL REGRESO DE PANI, 1932-1934

Pani ejerci6 el cargo entre los afios de 1932 a 1934, con el cambio se podria pensar que
los operadores habian perdido la capacidad de actuar en la Secretaria por su
participacion de la crisis de 1931, pero no fue asi, estos siguieron trabajando y fueron
colaboradores del Ing. Pani para restablecer la senda del crecimiento econémico. En este
periodo se suman nuevos integrantes que reforzarian a la élite como Eduardo Suérez,
quien colaboré con el Ing. Pani en varias ocasiones, Suarez recordaba al ingeniero de la
siguiente manera: “Habia un rasgo de su personalidad que lo distinguia sobre la mayoria
de los politicos mexicanos. [...] don Alberto era de una lealtad y consideracion extrema
hacia sus subordinados, dificii para con sus iguales, pero insufrible para sus

superiores.”07

106 | os efectos del llamado Plan Calles sobre una economia bastante castigada fueron
desastrosos, y las rentas federales disminuyeron al grado que no se podian pagar ni siquiera los
sueldos de los empleados durante varias quincenas y la economia en general sufria fuertemente.
El sefior Gral. Calles, con su sentido practico, comprendié que el plan bautizado con su nombre
habia fracasado ruidosamente. Este plan provocé una crisis ministerial en el gabinete del
presidente Ortiz Rubio, que tuvo como consecuencia la salida del sefior Montes de Oca de la
Secretaria de Hacienda. Vacante el puesto de secretario de Hacienda, el sefior general Calles
telegrafié a don Alberto J. Pani ofreciéndole la cartera de Hacienda, la cual acept6 inmediatamente.
idem, p. 53.

107 “Este rasgo de su personalidad se muestra cuando renuncia por primera vez a la Secretaria de
Hacienda, como protesta del trato injusto que le da el Gral. Calles a uno de sus colaboradores,
pero también explica la causa de su desavenencia con el presidente Abelardo L. Rodriguez, de
quien consider6 que no se le daban atenciones propias de su investidura.” Ver a Francisco Suarez
Davila en Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003 p. LXXIV.

| 67



Hacia principios de la década de los treinta parecia el inicio de la recuperacién econémica
y como estimulo se promulgé la Ley de 1932 del Banco de México con el objetivo de
aumentar rapidamente la circulaciéon de monedas de plata. Y como complemento se formé
una Comision para elaborar la Ley de Instituciones de Crédito y otra sobre los Titulos y
Operaciones de Crédito, ésta estaba formada por los licenciados Eduardo Suérez, Manuel
Gbémez Morin y Miguel Palacios Macedo.'%® A esta Comision se le agregé como secretario
al Dr. Uriel Navarro, que desempefiaba el cargo de Director General de Crédito en la
Secretaria de Hacienda,'® asi como el Lic. Pablo Macedo, quien contribuyé con el
capitulo sobre el fideicomiso que se agreg6 a dicha ley.°

No toda la colaboracién entre Pani y los operadores fue fructifera y bondadosa, un primer
desencuentro fue cuando el ingeniero cerrd la Oficina de Estudios Econdmicos de la
Secretaria,'!! quizds con esta acciéon puede interpretarse que Pani no compartia los
mismos intereses ni creia en los mismos canales para crear el personal adecuado para el
analisis econémico, en especial el hacendario. La historia de la oficina comenz6 en 1932
cuando el Lic. Silva Herzog organiz6 una serie de estudios sobre Ferrocarriles Nacionales
de México, en ésta colaboraron: Daniel Cosio Villegas y sus amigos Gonzalo Robles,
Enrigue Sarro y Moisés T, de la Pefia. La produccién intelectual de la oficina fue basta;
ejemplo de ello son los siguientes libros: Los salarios y la empresa de los Ferrocarriles
Nacionales de México por JesuUs Silva Herzog, con la cooperacion de Manuel Mesa
Andraca, Manuel Vazquez Diaz y Carlos Manuel Cox; Un estudio del costo de la vida en
México por JesuUs Silva Herzog, con la cooperaciéon de Manuel Mesa Andraca, México

econémico 1928-1930, dirigido por Jesus Silva Herzog y Daniel Cosi6 Villegas.

Otro desacuerdo entre los operadores y el Ing. Pani fue cuando este Ultimo contaba con
dos asesores, el Director de Crédito, Fernando de la Fuente y Manuel Gomez Morin,
autores de la ley de 1931, ambos le manifestaron al ingeniero que la ortodoxia monetaria
aconsejaba seguir exactamente los lineamientos del Plan Calles. El secretario, que habia

criticado la politica monetaria de Montes de Oca, no acepto los consejos de sus asesores,

108 | a Ley de Instituciones de Crédito fue elaborada en su mayor parte por el sefior licenciado
GOmez Morin y examinada después por algunos banqueros experimentados de la confianza del
sefior ingeniero Alberto J. Pani, principalmente por el sefior don Agustin Legorreta, director general
del Banco Nacional de México. Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos, 1926-1946, México,
2003, p. 54.

109 [dem, p. 54.

110 [dem, p. 55.

111 Sjlva Herzog, JesUs, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 125.
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y comenzd a acuiiar monedas de plata al maximo de la capacidad de la Casa de Moneda
y hacerse de recursos con la diferencia entre el valor nominal y el valor monetario de los

pesos plata para pagar las quincenas que se debian a los empleados del gobierno.*?

La recuperacion de la economia comenz6 a partir de 1933 ya que los ingresos fiscales
comenzaron a subir, ver Cuadro A3.1, y la expansion de la cantidad de dinero tuvo un
papel importante en el desarrollo de la economia mexicana al igual que las reservas, ver
Cuadro A3.2. En este escenario los operadores vuelven a instalarse en la Secretaria con
los licenciados Narciso Bassols y Eduardo Suarez.

II. 3. 2 SEGUNDA ETAPA, 1934-1946

BAssoLs, 1934

En 1934 Narciso Bassols asumi6 el puesto de secretario y su primer obstaculo fue la
situacion monetaria que presentaba el pais —motivada por los cambios en el valor de la
plata en el exterior- la solucion fue poner en préactica la Ley de 1935, que consistio en el
retiro de la moneda de plata y poner en circulacion los billetes del Banco de México.
Bassols presentd al presidente Cardenas un informe titulado: “Sobre la reforma
monetaria” en el cual expuso las razones, las ventajas y las consecuencias de dicha
medida. En el documento incluyé el mecanismo de aplicacion y las disposiciones que

deberian ejecutarse en breve y mediano plazo.'*?

112 Syarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos, 1926-1946, México, 2003, p. 53.

113 “| a situacion era la siguiente: de acuerdo con los datos que se manejaban en esos afos en la
Secretaria de Hacienda, a grosso modo en el pais circulaba dinero por un valor de 432 millones de
pesos. De ellos, 327 era moneda metdlica y el resto billetes del Banco de México. De los 327
millones, 280.5 eran monedas de un peso con doce gramos de plata pura (.42 onzas); y el resto
“tostones” y monedas. El problema resultaba del incremento que se estaba presentando en el valor
de la plata a nivel internacional: la semana previa al informe que se esta estudiando, el precio de la
plata habia cerrado en 68.3 centavos de doélar por onza. El peligro para el sistema monetario para
el pais se cernia cuando el precio de la plata llegara a los 72 centavos de doélar por onza. Si 2.38
pesos contenian juntos una onza de plata, y multiplicado el precio de ésta (.72) al tipo de cambio
de entonces, 3.60 pesos por délar, equivalia a 2.59 pesos; entonces, llegado a este punto, en
términos de plata un peso amonedado valia menos que un peso derretido. Lo que hacia
teéricamente costeable al publico fundir sus pesos y convertirlos en metal. En este sentido, el
incremento en el precio de la plata a nivel internacional podia provocar que la moneda mexicana
desapareciera del mercado a los 78 centavos por dolar. Sin embargo, Bassols advertia al
presidente Cardenas que la verdadera amenaza no era el precio de la plata en si, sino un alza
rapida y sostenida de este; capaz de provocar, antes de que la plata alcanzara los 72 centavos
referidos, una serie de reacciones psicologicas por parte del publico, toda via mas devastadoras:
atesoramiento, especulacion, conversion de billetes del Banco de México y retiro de depositos de
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La posicién del Lic. Bassols fue la siguiente: la negativa a revaluar el peso frente al délar y
utilizar el tipo de cambio como desincentivo a la fundicion de monedas de plata y su
exportacion; debido a los efectos perjudiciales que esta accién traeria sobre el nivel de
exportaciones y la produccién interna. El secretario propuso una reforma a la Ley
Monetaria vigente, para cancelar el poder liberatorio de las monedas de un peso, retirarlas
de la circulacién y sustituirlas por billetes del banco central. En este sentido, el billete ya
no seria mas una especie de titulo de crédito emitido por una institucion bancaria que
garantizara su convertibilidad en metélico, ahora se proponia que fuera una auténtica
moneda de papel, no convertible, cuya emision seria manejada por el Banco de México y
respaldada por la Reserva Monetaria, garante de Ultima instancia de la moneda nacional,

otra iniciativa en el revolucién hacendaria.

Ello significd poder para el Banco de México, en el cual estaban los operadores, ya que
los billetes se arraigaron en la economia mexicana, aunque las monedas de plata
siguieron circulando por dos afios mas, la nueva posicién del banco reforzé su autoridad
monetaria pues disefio e implementé un instrumento efectivo para la expansion y control
del crédito, y posteriormente de las reservas, es decir, su habilidad para hacer politica

monetaria y crediticia, la politica en la que creian los operadores.

Respecto a la legislacion fiscal, Bassols propuso cobrar impuestos de manera retroactiva
a las grandes empresas, principalmente a las petroleras, lo que causé una serie de
disputas entre los empresarios y el Estado. El mas célebre de esos conflictos, narra Jesus
Silva Herzog, fue el que se dio con la compafiia petrolera “El Aguila”, la cual terminé
pagando al fisco millones de pesos adeudados desde la década de los veinte. Estas
medidas recaudatorias permitieron que el gasto publico durante el cardenismo se
incrementara sin déficits considerables. De igual manera, Bassols participé activamente

en la creacion de la Ley de Crédito Popular (1934) y la Ley General de Instituciones de

las instituciones de crédito, todo esto con el objetivo de poseer moneda metélica en vez de papel.
En ese momento, explica Bassols, el margen de maniobra para el gobierno serd muy estrecho vy,
probablemente, las medidas implementadas indtiles. Advertia que el Banco de México no estaba
listo para redimir 100% sus billetes con moneda metalica, ni los bancos capacitados para entregar
en efectivo todos sus depdsitos. En este sentido, en opinion del secretario de hacienda, la reforma
no se podia aplazar hasta el Gltimo momento marcado por la barrera de los 72 o 75 centavos.”
Escamilla Trejo, Adrian, “Narciso Bassols: labor y pensamiento durante la reconstruccion
econdmica revolucionaria, 1920-1935” en El legado intelectual de los economistas mexicanos,
México, 2014.
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Seguros (1935). Las medidas de Bassols en su conjunto darian resultados a los

operadores ya que estos consiguieron la estabilidad en la Secretaria hasta 1958.

Eduardo Suarez reemplaz6 a Bassols, éste estuvo alrededor de once afos al frente de la
Secretaria, y en este tiempo pueden verse dos periodos, el primero de 1934 a 1940 el
cual se caracterizo por el ingreso definitivo de la élite a los asuntos hacendarios, es decir,
el secretario se roded de los operadores que compartian sus ideas econémicas, cuyo
resultado fue centralizar y fortalecer su autoridad para asegurar la permanencia de la élite
y de establecer la politica econémica necesaria. El segundo periodo abarc6 del afio de
1940 a 1946, en el cual la élite profundiz6 su politica basada en las ideas del
desarrollismo practicadas por Suarez, pensamiento que afios mas tarde fue reforzada por
Ramén Beteta, quien fuera su subsecretario, y Antonio Carrillo Flores, su Director General
de Crédito.

LA CENTRALIZACION HACENDARIA, 1934 — 1940

El traslado de Suarez de la Secretaria de Relaciones Exteriores a los asuntos
hacendarios fue cuando Aardén Saenz, en calidad de secretario de Industria, Comercio y
Trabajo, lo requirié6 para la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo en 1929.1'4 La
estabilidad y centralidad no sélo fue producto de la excelente labor de Bassols y de
Suérez, respectivamente, sino también de otras caracteristicas institucionales, por ello, se
debe ampliar al analisis de las atribuciones que le fueron concedidas al secretario de

Hacienda.

La centralidad no sélo consistié en la cuestion politica sino en la técnica, como muestra de
ello, el secretario debia elegir al Director del Banco de México, institucion con la que
trabajaria directamente; Eduardo Suérez no dudo en colocar a otro operador, al Lic.
Montes de Oca, en sus palabras: “Hacia 1934 [...] era indispensable [un Director del
banco] que tuviese capacidad para la accion, y ese era el Lic. Luis Montes de Oca, el
presidente Céardenas me consulté [Suérez] si podria éste trabajar con él desde la
Secretaria, teniendo en cuenta que él habia sido secretario de Hacienda durante el
gobierno del Gral. Calles y que tal vez le fuera dificil subordinarse a un nuevo secretario.

Conteste [Suérez]: “que conocia bien al sefior Montes de Oca, a quien consideraba

114 Suarez, Eduardo, Comentarios y Recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. 21.
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hombre enteramente honorable y de gran iniciativa, capaz de dirigir con éxito el instituto
central y que, aun cuando sus ideas en materia monetaria y de crédito eran un tanto

conservadoras y muy distintas a las mias [Suarez].”**®

Lo mismo sucedio en 1940 cuando Eduardo Villasefior asumio la direccion del Banco de
México, en 1939 Villasefior siendo operador y amigo de Suarez fue nombrado
subsecretario de Hacienda, y éste dej6 el cargo por aceptar su nuevo puesto, ya que su
amigo lo habia elegido como Director del Banco de México, Suérez lo recordd de la
siguiente manera: “En entrevista privada con el presidente, éste decidié sustituir al sefor
Montes de Oca por mi amigo el sefior Eduardo Villasefior, que entonces ocupaba al
subsecretaria de hacienda, y a quien el sefior presidente estimaba justamente, por ser su
paisano, hijo del estado de Michoacan, y por haber ocupado importantes puestos en la
administraciéon publica. Recibi6 pues la direccién del Banco de México, y la ocupé durante
el resto del periodo de la administracion de Cardenas y Avila Camacho, a satisfaccion no

solamente de las autoridades sino también del sistema bancario del pais.”'¢

Asimismo, al secretario se le daba entera libertad de conformar a su equipo de trabajo, y
Suarez no dudo en hacerlo y con base en su criterio: “Del resto del personal de la
Secretaria, quede en absoluta libertad para seleccionar a aquellos que debian colaborar
conmigo. Me puse al habla con el sefior licenciado Bassols, y me hizo una certera

estimacion de las cualidades de los que fueron sus subordinados [... Jesus Silva Herzog,

115 “F| hecho de que el Lic. Montes de Oca fuera secretario hubiese sido ministro de Hacienda no
creia que yo que fuese obstaculo para un entendimiento cabal; s6lo una cosa me permiti sugerir al
sefior presidente: que para mantener la disciplina indispensable y la coordinacion entre el superior
y el subalterno era indispensable que los acuerdos que €l quisiera encomendarme, o la directivas
del Banco de México, me los comunicara directamente, para trasmitirlos al sefior Montes de Oca,;
gue yo no pretendia que el presidente no recibiere, cuando lo estimara convenientemente, el
director general del Banco de México, pero que para buena marcha de los negocios de la
Secretaria, le sugeria, con todo respeto, que, cuando se tratara de asuntos oficiales, cualquier
entrevista con el sefior Montes de Oca que tuviese el presidente se realizara estando yo presente,
para que ambos nos enterdsemos juntamente de sus deseos y para que fuese mas eficaz su
ejecucion. El sefior presidente manifestd que asi se haria, y que durante todo el tiempo que el
sefior Montes de Oca ocupo la Direcciébn General del Banco de Meéxico, los acuerdos
presidenciales que podian referirse a este fueron siempre tratados por mi, aunque algunas veces
estuvo presente el sefior Montes de Oca cuando deseaba expresar algunos puntos de vista
personales. Es natural que, dadas las diferentes tendencias del sefior Montes de Oca- educado en
los principios basicos de la economia politica y gran admirador del doctor Von Mises- tuvimos
algunas diferencias sobre la manera de manejar los asuntos en materia de crédito. Lo que mas le
molestaba al sefior Montes de Oca era el llamado sobregiro, pero en general siempre se subordind
a las directivas sefialadas desde la Secretaria de Hacienda para las gestiones del Banco de
México.” idem, pp. 164-165.

116 [dem, pp. 165-166.
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Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina, Rafael Padilla y Ricardo J. Zevada].”*'’ Suéarez

sumo a los licenciados Eduardo Villasefior y Ramon Beteta.

Entonces ¢qué hicieron los operadores en la Secretaria? y ¢como contribuyeron a su
estabilidad y centralizacion? Los buenos resultados de la élite no so6lo se basaron en las
relaciones sino en su trabajo al frente de la Secretaria. En cuestion de politica financiera,
Suérez reforzé la Ley de Instituciones de Seguros, elaborada en la administracion de
Bassols, ya que era una herramienta importante para canalizar el ahorro publico hacia el
proceso productivo. Ademas, el secretario de Hacienda preparé toda una legislacion
adecuada para la organizacion del Sistema de Crédito, mejorando las formas de
operacién de los bancos y crear los medios “para hacer llegar los beneficios del crédito a

los sectores sociales que siempre habian carecido de él."18

Estas medidas dieron pie a la consolidacion a la banca nacional como principal proveedor
del crédito a las actividades productivas o aquellas con restricciones al crédito privado. La
mancuerna entre los operadores daba sus primeros resultados, puesto que el Banco de
México apoyo6 el desarrollo de estas instituciones por medio de la compra de sus acciones
con sus propios recursos, convirtiéndolos en una fuente de acumulacién de capital,'*®
entre los bancos encontramos al Banco Nacional de Crédito Banco Nacional (1926),
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (1933), Nacional Financiera, S. A (1934), entre
otros, y a su vez, en estos bancos participaron los operadores en distintos periodos como
Manuel Gémez Morin, Eduardo Villasefior, Antonio carrillo Flores y algunos de sus amigos

como el Ing. Gonzalo Robles.

En las cuestiones monetarias fue necesario modificar las leyes, para hacer frente a los
problemas de inelasticidad que provocaba la demanda monetaria, ya que con la
desmonetizacion de la plata en 1935 al reducirse su valor monetario por debajo de su
valor intrinseco, los billetes se convirtieron en el componente basico de la oferta

monetaria;*?° entonces el secretario promovié la Ley Orgéanica del Banco de México en

117 [dem, 2003.

118 Memoria de la Secretara de Hacienda y Crédito Publico. De septiembre de 1936 a agosto de
1937, México, 1937, p. 5. Archivo General de la Nacion.

119 Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958, México, 2005, p. 80.
120 [dem, p. 78.
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1936, para convertirlo en un verdadero Banco Central como parte del proceso institucional

para el desarrollo econémico de México, a través del control crédito.

Para ello, Suérez solicitd la formacion de una Comision integrada: Luis Montes de Oca,
Manuel Gémez Morin y Miguel Palacios Macedo junto con Luciano Wiechers, todos
consejeros del Banco de México, ésta ley le otorgé una amplia gama de actividades:
operaciones de redescuento y de mercado abierto, el control del financiamiento
gubernamental. Ello se tradujo en el control del encaje legal asi como sus montos y
finalidades, fijar la circulacion monetaria y la administracién de los recursos. Afios mas
tarde, en 1941, se reformé dicha Ley para ampliar los margenes de financiamiento al
Gobierno Federal. Estas disposiciones se pueden ver en cifras en el Cuadro A3.1y A3.2
en un primer instante las reservas del Banco presentan un crecimiento entre 1935y 1946,
al pasar de 135 millones de pesos a 1131, y sobre la oferta monetaria se pasé de 551 a

3461 millones de pesos, respectivamente.

La finalidad de la Ley fue otorgarle al Banco de México una solidez institucional sobre el
sistema financiero a través de nuevas practicas crediticias y monetarias, pero sobre todo
darle mas libertad al Consejo de Administracion, para solucionar de manera eficiente los
diversos asuntos del banco, donde casualmente estaban instalados los operadores: “Los
trabajadores del Banco encaminados a preparar la transicion al nuevo régimen, se han

desarrollado, pues, en un ambiente de normalidad financiera”.1#

Las relacion entre el secretario y el Consejo del Banco de México no siempre fue de
acuerdo mutuo, ejemplo de ello, algunos operadores parte del Consejo de Administracion
del Banco reaccionaron a ciertas modificaciones, por ejemplo: “En el proceso de la
elaboracion de la Ley los operadores tuvieron una postura un poco conservadora, ya que
Miguel Palacios Macedo y Luis Montes de Oca explicaron las razones por las cuales en
ningun caso se deberia sustituir con crédito circulatorio o con emisiones de dinero, las
necesidades de los recursos economicos reales del Estado, es decir, de capital del sector
publico. Debido a que uno de los principales objetivos de la Ley era liberar al sistema

monetario mexicano “de toda nota inflacionista.”'#2

121 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De septiembre de 1936 a agosto de
1937, México, 1937, p. 10. Archivo General de la Nacion.

122 \Ver a Antonio Carrillo Flores en Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946),
México, 2003, p. XXXIV.
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En este mismo sentido, la creciente oferta monetaria generaba aumento en los precios,
entre 1936 y 1938, el secretario hizo frente a la inflacion, con el establecimiento de
precios de garantia, principalmente en el sector agricola, a fin de aumentar el poder
adquisitivo de la gran poblacion rural del pais, por ende aumentar el consumo y la
produccioén; sin embargo, no se pudo detener el alza en los precios y se requirié de otros
mecanismos tales como la devaluacion del peso, los resultados, ver Cuadro A3.2, ademas
fueron constantes los déficit en las finanzas publicas, ver Cuadro A3.1. En 1938 el
Consejo del Banco le recomend6 que debia asegurar los capitales privados, reducir el
déficit publico y el pago del sobregiro que tenia la Secretaria con el Banco.

En este punto los hacendistas tuvieron algunas diferencias tedricas, ya que la politica de
Suarez se diferenciaba a la de Montes de Oca, de un programa desarrollista a uno
ortodoxo, sobre todo en el sentido de inflacién con crecimiento, para Enrique Cardenas la
verdadera disyuntiva estaba en el papel del Banco de México en el financiamiento del
gobierno, sobre este tema se abarcara en el siguiente apartado. Uno de los principales
instrumentos de la politica de Suéarez fue el gasto publico, sin un alza proporcional en los
ingresos. 2 Entonces la disyuntiva estuvo entre dos instituciones: la Secretaria de

Hacienda y Banco de México, es decir, una misma élite con dos posturas.

Ante el creciente gasto la Secretaria de Hacienda modifico la ley del Banco de México, en
1936, para que este ampliara el limite de crédito a la Secretaria, la reaccién del Banco fue
una constante negacion, por su parte Miguel Palacios Macedo opindé que se debia
controlar el crédito a la Secretaria para evitar un proceso inflacionario, y se cumplié lo que
predijo, a principios de 1938 el indice de precios aumento y sobrevalu6 el tipo de cambio
lo que orill6 a la devaluaciébn de marzo del mismo afio. No obstante, Suérez logré el
préstamo argumentado que este sobregiro podria ser respaldado con la emision de bonos
de la Tesoreria, a manera de reducir el déficit pablico a través de un proceso
inflacionario.*?* Una vez mas se mostré la centralizacion y el poder de la Secretaria sobre

las instituciones y sobre los operadores.

En los asuntos legales el secretario hizo algunos ajustes, éste promulgo la Ley de Justica

Fiscal (31 de agosto de 1936) cuya elaboracion estuvo a cargo de Antonio Carrillo Flores;

123 Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958, México, 2005, p.
78.
124 Cardenas, Enrique, El largo curso de la economia mexicana, México, 2015, p. 481-182.
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ademas de la instalacion del Tribunal Fiscal (1 de enero de 1937), y, posteriormente, la
promulgacién del Caédigo Fiscal (31 de diciembre de 1938). 12° Carrillo Flores contribuy6 a
sentar las bases para la vigilancia y regulacion fiscal, ya que fue uno de los jueces
fundadores del Tribunal Fiscal Federal en 1937, el mismo tribunal que crearon Bassols,
Carrillo Flores, Manuel Sanchez Cuén y Alfonso Cortina.'?®

Eduardo Suérez a lo largo del sexenio cardenista armonizo toda su politica econémica, en
cuatro ejes, el uso del gasto publico, la politica de expropiacion, la reforma agraria y las
instituciones financieras. Respecto al gasto publico se utilizé para desarrollar
infraestructura y acelerar el crecimiento econémico podemos ver el continuo déficit en las
finanzas publicas a pesar del crecimiento de los ingresos, ver Cuadro A3.1. Por ejemplo,
un flujo del gasto fue para promover el comercio exterior al fundar el Banco Nacional de
Comercio Exterior en 1937. Suarez indic6 en su discurso ante la Comision Nacional
Bancaria que: “el nuevo banco atendera de una manera muy especial el crédito a la
produccién misma para procurar el aumento del volumen exportable. El banco estimularia
activamente las exportaciones de los productos nacionales para hacer frente a cualquier

alza en las importaciones.”?’

En materia del crédito Suarez: “[...] consider6 que el Estado mexicano debia de participar
en todas aquellas actividades de fomento que por razones de riesgo o de insuficiencia de
recursos la iniciativa privada no estaba deseosa o preparada para asumir la
responsabilidad.”?® Para ello el secretario dio preferencia a la banca de desarrollo frente a
la banca comercial y privada para reactivar la economia.’?® Suarez dio preferencia al
desarrollo del sector agrario como se dispuso en el Plan Sexenal, la labor de distribucion

del crédito entre los pequefios y medianos ejidatarios,'®* y a las actividades de riego

125 Ver a Francisco Suarez Davila en Comentarios y recuerdos (1926-1946), 2003, pp. LXXVI —
LXXVII.

126 Granados Casas, Vanessa Jannett, “Antonio Carrillo Flores: vida académica y su paso por la
Hacienda publica” en El legado intelectual de los economistas mexicanos, México, 2014, p. 414.

127 Suérez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003.

128 Francisco Suarez Davila en Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, pp. LXXVIII —
LXXIX.

129 Cardenas, Enrique, El largo curso de la economia mexicana, México, 2015, p. 477.

130 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De septiembre de 1936 a agosto de
1937, México, 1937, p. 13. Archivo General de la Nacion.
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agricola, ya que la banca privada inducia a una alta restriccion crediticia al sector agrario y

se dedicaba especialmente a captar los depdsitos y al crédito solo a comerciantes.

La Secretaria de Hacienda ejercio la centralizacion sobre las instituciones bancarias
destinadas a financiar las principales actividades econdémicas, esta subordinacién se ligd
a la idea de que el crédito seria un mecanismo positivo para las inversiones del Estado.
Entre los bancos estuvieron el Banco Nacional de Crédito Agricola, Almacenes
Nacionales de Deposito S.A., el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
el Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial,

entre otros.%?

La centralidad que logré la Secretaria sélo pudo ser posible al alejar a la élite politica de
los asuntos hacendarios, el presidente Cardenas facilité dicha accion, al quitar el control
politico e influencia al Gral. Plutarco Elias Calles, “el presidente cambioé las comandancias
militares que eran afines de los gobernadores callistas, y entre 1935 y 1936, removié a
catorce gobernadores utilizando el expediente legal de la desaparicion de poderes,

aunque violentando fuertemente el pacto federal.”*33

En 1939 la Segunda Guerra Mundial mostraba sus primeros efectos en el mundo, y en
México no fue la excepcién. Para Enrique Céardenas sus efectos fueron profundos, ya que
el comercio exterior mexicano se favorecié y gener6 movimientos de capital nunca antes
vistos en el pais.’** A nivel interno, también se plante6 un cambio de politica econémica,
del Cardenismo marcado por el Plan Sexenal al de Avila Camacho y su Unidad Nacional,
fue en este escenario donde los operadores no sélo se trasladaron sino permanecieron

hasta el desarrollo estabilizador.

LA CONTINUIDAD, 1940 A 1946

En diciembre de 1940, Suarez fue ratificado como secretario de Hacienda y su tarea en el

renovado sexenio fue dar prioridad al crecimiento econémico y al pleno empleo sobre la

131 Bernal Martinez, Liliana, Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior en la
economia mexicana: 1960-1982, p. 22.

132 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De septiembre de 1936 a agosto de
1937, México, 1937, pp. 5.- 28 Archivo General de la Nacion.

133 Ver a Enrique Cardenas, El largo curso de la economia mexicana, México, 2015, p. 474.

134 [dem, p. 494.
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estabilidad del tipo de cambio e incluso de los precios. Para llevar a cabo este programa
inmediatamente llamé a los viejos conocidos y amigos Antonio Carrillo Flores y Jesus
Silva Herzog a su despacho, Suarez nombro a Carrillo como director de Crédito y a Silva
Herzog lo comisiond para crear la Direccién de Estudios Financieros en la Secretaria.!®®
Silva Herzog recuerda que: “Ademas de mis funciones de Director de Estudios
Financieros, el Lic. Suarez, me daba constantemente diferentes Comisiones, entre ellas el
manejo de un fondo proveniente de un impuesto de dos centavos.”'® Y como Oficial
Mayor a Adolfo Ruiz Cortines, quien fue presidente del pais entre 1952 y 1958, ver Figura
7.

Iniciando con la parte técnica, el secretario cre6 una serie de Juntas y Comisiones para la
realizacion de diversos estudios a la industria, con la finalidad de evitar su quiebra o
transformandolas o en casos extremos liquidar a las empresas que no tuvieran ninguna
funcién econdémica o social, tales como la Junta de Administracién y Vigilancia de la
Propiedad Extranjera, cuyo trabajo consistié en administrar los bienes intervenidos de los
empresarios simpatizantes del Eje; ademas, suplié al personal extranjero por nacionales,

entre otras funciones.'¥’

En la Comisién de Presupuestos y Cuenta integrada por Antonio Manero y Alberto Ramos
Sesma, Manero defendié su labor en el ejercicio presupuestario al separar su realizacion
de las necesidades de la élite politica, en especial del ejecutivo, en respuesta a su critica
la Camara de Diputados cre6 una Comision de Presupuestos, ésta resolvio lo siguiente: el
ejecutivo podréa intervenir en la Ley de Egresos sélo cuando se atiendan compromisos
internacionales, erogaciones extraordinarias, calamidades publicas, de esta manera se

resolvié otra disputa entre las élites: la hacendaria y la politica.'3®

El secretario continué la revolucién hacendaria ya que se consiguieron grandes ingresos

gubernamentales, ello permiti6 un gasto publico mucho mayor y que se destind a

135 | a experiencia del Lic. Silva Herzog se remonta al afio de 1934, cuando ocupé el puesto de
Director de Ingresos, lamentablemente en esos afios tuvo algunas dificultades con el Oficial Mayor,
y lo Unico que pudo hacer el Lic. Suarez fue conservarlo a su lado como asesor especial de la
Secretaria, bajo ese puesto participd en los asuntos relacionados con la expropiacion petrolera en
1938, Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 21

136 [dem, p. 235

137 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De 1 diciembre de 1940 a 30 de
noviembre de 1945, México, 1965, pp. 20. Biblioteca del Archivo General de la Nacion.

138 [dem, pp.150-164.
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infraestructura y en actividades cuya productividad social era altamente elevada, ver
Cuadro A3.1. Es decir, la reorientacion del gasto publico fue para la formacion de capital y
canalizar grandes cantidades al fomento econdmico y gasto social, gran parte del
desarrollo econémico fue a través de la banca de fomento, o bien, el financiamiento se

convirtié en un mecanismo de desarrollo.

Las nuevas actividades que se le atribuyeron a la Banca de Fomento la convirtié en la
Banca de Desarrollo, por ejemplo, desempefiar el papel de aval, otorgar créditos a largo
plazo para proyectos publicos y privados, vigilar y regular el mercado de valores y de
crédito a largo plazo, promover toda clase de empresas, operar como instituciones de
apoyo de las sociedades financieras, fiduciaria y Consejero del Gobierno. Con este nuevo
papel a la Nacional Financiera el secretario de Hacienda conjuntd los intereses de las
distintas élites, salvaguardo los intereses del publico y satisfacer a la industrial, mantuvo
activo al Banco de México a través de vigilar los créditos para armonizar la circulacion
monetaria con el proceso industrializador, los politicos pudieron ampliar y legitimar los

recursos extraidos del Erario Publico llamado gasto, ver Cuadro A3.1.1%°

139 [dem, pp. 11-15.
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FIGURA 6. SEGUNDA ETAPA, 1934-1946
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Fuente. Elaboracién propia en base a Anexo 2. En la figura se puede apreciar que los cargos importantes fueron ocupados por los integrantes de la élite, esto se

traduce en la centralidad ya que las uniones entre los personajes y la institucion son mas sélidas y directas.
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Adicionalmente, el secretario reformd la Ley de Instituciones de Crédito para obtener el
financiamiento a través de la emision de bonos emitidos por las financieras particulares y
la emision de bonos de la Defensa para absorber los recursos adicionales al Gobierno,
estas medidas tuvieron como objetivo adquirir parte de las divisas que el Banco de México
habia acumulado e invertirlas en propdésitos definidos, a manera de fortalecer el crédito
del pais en el exterior y dejarlo expedito para el caso de que la nacion tuviera que hacer
uso de él después de la Guerra.’*® En este contexto, la discusion entre la Secretaria y el
Banco de México seguia siendo el tema de las repercusiones economicas de la expansiéon

monetaria sobre el nivel de precios, critica hecha por Miguel Palacios Macedo en 1941.14

En este caso, el secretario de Hacienda uni6 fuerzas con el Banco de México, las élites,
llegaron a un acuerdo, monetizar parte del déficit fiscal al mismo tiempo crear un proceso
inflacionario. En este contexto la labor del secretario consistié en dar prioridad absoluta a
la capitalizacion de México apoyada en un riguroso y selectivo programa de inversiones

de caracter publico en actividades productivas y por zonas geograéficas.

En este contexto, la Ley de Instituciones de Crédito de 1942 tuvo por objeto desarrollar la
banca de inversién que facilité a las autoridades monetarias y a la banca publica la
posibilidad de dirigir los recursos absorbidos o creados por el sistema de crédito a las
tareas productivas, con el objetivo de separar el poder de la élite bancaria al disminuir su
rango de operacion, la finalidad seria que estos no intervinieran en el desarrollo

economico basado en el crédito. Esta ley desarroll6 tres puntos fundamentales:

i) Distinguir a la banca en comercial, de depoésito o de sociedad de inversion.
i) La banca debe de establecer un limite del 20% del pasivo exigible.
i) El limite formal crediticio tendra un minimo de 30%.%42

Durante el periodo Cardenista se utilizé el redescuento, y para este periodo se incrementé

el uso del encaje legal'®®, que pas6 a ocupar el lugar de primacia, a medida que iba

140 [dem, p. 20.

141 Ver a Palacios Macedo en Céardenas, Enrique, El largo curso de la economia mexicana, México,
2015, p. 103.

142 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De 1 diciembre de 1940 a 30 de
noviembre de 1945, México, 1965, p. 1194-195. Biblioteca del Archivo General de la Nacion.

143 “E| ataque a Pearl Harbor y la declaracion de guerra de los Estado Unidos tanto al Japén como
a Alemania, nos puso en la necesidad de inaugurar una politica de guerra con todas las
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aumentando la liquidez del sistema, el encaje promedio fue elevandose paulatinamente.
La ley de 1941 fij6 un encaje maximo del 20%, y por un decreto publicado el 14 de enero
de 1942 se permitié elevar el encaje hasta 50%, aumento que se hizo efectivo hasta
1944 144

Esta politica fue tomada como un mecanismo heterodoxo, hecho que provocd la critica de
la élite de los banqueros privados, situacion que se resolvio al establecer estimulos para
la inversion privada. Se puso en practica un sistema con participacion y colaboracion de la
iniciativa privada, de tal modo que los 6rganos oficiales, mas que distribuir el crédito en
ocasiones tenian que respaldar o garantizar como aval, a los banqueros privados.'#
Ademas se celebré un convenio para estabilizar el monto de los préstamos de las
instituciones privadas; se estableci6 un marco de garantias indispensables a los
banqueros: regir sus propias inversiones, escoger libremente las operaciones que le

parezcan adecuadas y exigir a sus deudores las garantias que le sean conveniente.4®

En cuanto a la politica monetaria, en estrecha colaboracion con el Banco de México y de
su amigo Eduardo Villasefior, ésta se caracterizd por la continua experimentacion de los
distintos instrumentos de politica monetaria a fin de neutralizar los efectos de la inflacion y
promover la industrializacién a través de la Ley de Industrias de la Transformacién y la
Ley de Fomento de Industrias de Transformacion, de 1941 'y 1946

correspondientemente.**’ Esta fase inicié con la reforma a la Ley del Banco de México de

dificultades que se presentaban. Desde luego, ingresé a los bancos de México una gran cantidad
de Fondos de ciudadanos de paises a quienes, en alguna u otra forma, afectaba la guerra, y que
venian a buscar abrigo a las costas mexicanas. Con el objeto de evitar que esto provocara una
incontrolable inflacion si a los bancos se les permitia otorgar créditos en proporcion a sus
depdsitos, se aumento el encaje legal de los bancos, y aun se lleg6 a fijar un limite maximo a sus
depdsitos, debiendo depositarse cualquier incremento en el banco de México.” Suarez, Eduardo,
Comentarios y recuerdos (1926-1946), 2003, p. 252.

144 Ver a Francisco Suarez Davila en Comentarios y recuerdos (1926-1946), 2003, p. LXXXVI.
Cuando el crédito no ha estado destinado directamente al aumento de la produccion, o la
importacion de articulos indispensables, el gobierno Federal se ha preocupado por evitar su
crecimiento excesivo y, con ese fin, acordé primero la elevacion del encaje bancario al 50% de los
depositos para los bancos del Distrito Federal y al 33 y al 35% para los de afuera. Memoria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De 1 diciembre de 1940 a 30 de noviembre de 1945,
México, 1965, pp. 26. Biblioteca del Archivo General de la Nacion.

145 [dem, p. 12.

146 [dem, p. 193.

147 4[...] para ello se comenzd por promulgar una nueva Ley de Instituciones de Crédito y modificar
la Orgéanica del Banco de México, con la mira principal de facilitar el crédito a la produccion en sus
diversos aspectos, asi como la intervencion de la Institucién Central en el mercado de valores. El
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1941. Al respecto, el secretario argument6 que la Ley de 1936 otorgaba las condiciones
para la capacidad de imprimir el dinero de todo el sistema bancario, y no sélo del instituto
central, a la previa existencia de una riqueza, mientras que, la Ley de 1941 dio una mayor
flexibilidad a las autoridades monetarias.

El papel del secretario y de la élite en el exterior, en 1941 se celebrd la Conferencia
Monetaria Internacional de Bretton Woods, en el cual se acordé la creacion de un fondo
internacional de estabilizacién y de un Banco de Reconstruccion y Fomento. México fue
representado por Eduardo Suéarez y Daniel Cosio Villegas, ademas de Victor L. Urquidi,
Javier Méarquez y Medina Echeverria, este equipo logr6 que el Banco Mundial
incrementara su cartera al financiamiento del desarrollo de las economias. El propio
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos solicitd a la Secretaria de Hacienda a que
enviara a dos representantes para mostrar el proyecto en la Conferencia Internacional e
hicieran las observaciones que estos consideraban oportunas. El secretario nombré a
Espinosa de los Monteros, entonces director de Nacional Financiera, y al sefior Rodrigo
Gdmez, subdirector del Banco de México y hombre de vasta experiencia en asuntos,
principalmente, de cambios internacionales, al sefior Victor Urquidi, entonces funcionario
del Departamento de Estudios Financieros del Banco de México. Se designé al Lic. Daniel
Cosio Villegas como representante de nuestro pais en la Comision relativa al Banco

Mundial. 148149

Cabe sefalar que no todas las recomendaciones fueron admitidas ya que se planteé la
necesidad de un mayor uso monetario para la plata, pero no se logré que dicho metal se
admitiera al igual que el oro para la formacién del fondo internacional, s6lo se obtuvo una
respuesta a medias, esta fue que sélo se aceptaria en el caso del crédito para los Estados

que lo utilizaran.**°

propdsito que se persigue es aplicar todos los elementos de que pueda disponerse, al desarrollo
de las industrias basicas. idem, p. 12.

148 “|_ord Keynes manifest6 que habia leido todas las propuestas de enmiendas, y que la Unica que
merecia su aprobacién era la presentada por la delegacion mexicana, que habia pensado que el
banco seria no simplemente un banco de reconstruccién, sino un banco de reconstrucciéon y
desarrollo.” Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. 280.

149 [dem, pp. 275-276.

150 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De 1 diciembre de 1940 a 30 de
noviembre de 1945, México, 1965, p. 27. Biblioteca del Archivo General de la Nacion.
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Otra intervencion en el extranjero fue 1942 cuando se celebr6 la Conferencia
Interamericana en Washington, D.C., la cual se ocup6 de estudiar los sistemas de control
econdémico Yy financiero sobre las actividades contrarias a la seguridad del Continente. Los
convenios que Suéarez celebré6 en 1942, en plena Segunda Guerra Mundial, fueron
posibles por la propuesta de Eduardo Villasefior, Director del Banco de México, y Antonio
Carrillo Flores. Donde la mayor parte de las recomendaciones correspondieron a medidas
que el pais ya habia puesto en practica,’*! las cuales consistieron en recomendar a los
Estados ordenar el registro de todos los valores publicos y privados emitidos que
circularan fuera de sus fronteras. Como apoyo en esa recomendacion, Villasefor y Carrillo
Flores sugirieron al Lic. Suarez que se dictara un decreto ordenando el registro de los
bonos mexicanos para determinar por exclusiéon los que hubiesen quedado en territorios
ocupados por los paises del Eje. Asi fue posible que el Convenio se ocupase solamente

de los bonos registrados, Gnicos legitimos durante el periodo bélico.>?

La politica econémica, incluyendo la hacendaria, cambiaron una vez concluida la Segunda
Guerra Mundial, la Secretaria de Hacienda continu6 con la politica expansiva al continuar
con la inversién publica en infraestructura basica, sin embargo, los déficits generados en
el erario y la balanza de pagos provocaron la devaluacién de 1948, ver Cuadro A3.1, los
afios mas graves fueron 1942 y 1945, la decision de la devaluacion la tomoé el secretario

en turno, Antonio Carrillo Flores.

151 [dem, p. 16.

152 Ver a Antonio Carrillo Flores en Comentarios y Recuerdos (1926-1946), 2003, p. XXIV. Se ha
provisto lo necesario para poner en vigor los demas acuerdos, y al efecto se practicd el registro de
los titulos representativos de las viejas deudas mexicanas, y se restringié la importaciéon y
circulacion de billetes norteamericanos. Ambas medidas obedecen al proposito de impedir que las
naciones agresoras aprovechen recursos de que se han apoderado al realizar sus ocupaciones
territoriales. Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1 de diciembre de 1940 a 30
de noviembre de 1946, México, 1965, p. 16. Biblioteca del Archivo General de la Nacion.
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.4 ELITE, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO FEDERAL

En el periodo de 1925 a 1946 la posicion del secretario de Hacienda ante el Congreso,
dependencias gubernamentales incluso otras instituciones de caracter privado, era
representar a la maxima autoridad financiera ya que sus decisiones repercutirian en las
finanzas publicas, es decir, ejercié su tradicion de centralizar y dirigir la economia

nacional.

Entre los secretarios de Hacienda del periodo, Suérez fue quien manifesté mayor
interaccion con otros grupos dentro y fuera del Estado.'®® Respecto a la relacion con el
Estado, en 1940 cuando Suarez fue ratificado como secretario lo que significé para la élite
un periodo mas en la cima hacendaria pero también comodidad para la élite politica pues
al reformarse la Ley del Banco de México en 1941, uno de los muchos propdsitos fue el
de otorgar mayor flexibilidad al financiamiento gubernamental.'® Por esta razén, Suarez
fue pionero del sobregiro o del financiamiento deficitario, es decir, de un sistema mediante
el cual el gobierno acude a la emisién primaria de dinero a efectos de financiar en alguna

parte de su programa de gasto publico.t%®

Asimismo, la Secretaria le permitié a la banca privada otorgar créditos a la industria, uno
de los mas importantes fue el Banco Nacional de México, este mecanismo financiero
significd: una alianza de la banca privada con el Gobierno quizas para aligerar el déficit
fiscal del erario. Sin embargo, hubo oposicion por parte del gremio financiero tradicional y
ortodoxo, como el Banco de Londres y México, apoyado por Manuel Gémez Morin.

La Secretaria tenia funciones administrativas tales como celebrar peri6dicamente las
Convenciones con los Banqueros para exponer de forma publica y franca algunos de los
problemas relacionados con las actividades bancarias, y en ellas se expresaban puntos
de vista de los banqueros; al finalizar, el secretario de Hacienda hacia un resumen de los

puntos tratados e indicaba cual era el punto de vista del gobierno.*®

153 Ver a Francisco Suéarez Davila en Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. XCV.
154 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De 1 diciembre de 1940 a 30 de
noviembre de 1945, México, 1965, p. 13. Biblioteca del Archivo General de la Nacion.

155 Ver a Francisco Suarez Davila en Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p.
XCIV.

156 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, pp. 160-161.
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[I. 5 CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo se puede constatar que el trabajo de la élite consisti6 en fortalecer y
reafirmar el papel de la Secretaria de Hacienda en la economia nacional, es decir, no
hubo una creacién institucional sino un cambio de la actuacién de la hacienda publica
para los fines del Estado interventor. Ello no demerita el trabajo de los operadores, al
contrario fortalecieron a la hacienda a través de la politica de ingresos y egresos y la
posicionaron como la principal institucion econémica del pais.

El trabajo de los operadores y su papel en la hacienda publica puede resumirse en que la
élite se consolid6 lo que se traduce en la capacidad de influir en la realizacion de la
politica econémica, bajo un modelo de intervencién estatal, es decir, incidir en el
desarrollo econdmico, al utilizar el gasto publico, fomentar el apoyo financiero de la Banca
de Desarrollo, conseguir una estable recaudacién fiscal e impulsar una industrializacion.
Los beneficios de la relacion de la hacienda publica y el Estado, ya que dicha condicion

fue importante para movilizar recursos e influir en otras instituciones y otras élites.
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CapiTuLo Il
LOS OPERADORES Y BANCO DE MEXICO.
DE LA RECONSTRUCCION FINANCIERA A LA POSGUERRA, 1925 -1946

Esta revolucion mexicana, tan combatida y tan mal entendida muchas veces y
gue afortunadamente hasta hoy comienza a ser mirada con justicia, tiene un
deber muy grande de llenar: si fue enérgica y cruda para destruir las caducas y
viciadas instituciones de crédito de la Republica, es absolutamente
indispensable que también tenga fortaleza y resolucibn para la obra
reconstructiva procediendo desde luego a crear la institucién que, segun el
precepto constitucional, debe regular y regir la circulacién fiduciaria.*®’

INTRODUCCION

La élite estuvo presente en el Banco de México desde su fundacion en 1925 hasta la
posguerra, en 1946, en este tiempo se transformd al antiguo y anarquico sistema
financiero en uno moderno y monopdlico dirigido por la Banca Central. En este proceso
los operadores fueron parte primordial en las decisiones, operaciones y en el uso de
instrumentos con el objeto de convertirlo en el eje de la politica financiera y bancaria del
pais, no obstante, los operadores aprovecharian su posicién en el Banco para sus propios

proyectos.

La creacion del Banco de México respondié a la necesidad de la autonomia financiera
como parte del programa de la politica interior y exterior del pais.'®® Por un lado, el pais
necesitaba reconstruir el sistema bancario destruido por la Revolucién mexicana bajo la
direccion del nuevo Estado y transformar la anarquia monetaria y financiera en una
soberania fiduciaria respaldada por una Banca Central.**® Por el otro, a lo largo del siglo
XIX las economias latinoamericanas estuvieron bajo un modelo de desarrollo llamado de
crecimiento hacia afuera, era condicion primordial la evolucion del sistema financiero,
sobre todo el caso de la emision de dinero debido a una cadtica situacion monetaria y una

débil legislacion bancaria.

157 Texto del Decreto que fijé las bases para la organizacion del Banco de México, 20 de enero de
1923, Legislacion sobre el Banco de México, México, 1958, p. 50.

158 Zebadla, Emilio, Banqueros y Revolucionarios: la soberania financiera de México, México,
1994, p. 23.

159 Sanchez, Hilda, “La politica bancaria de los primeros gobiernos constitucionalistas,
antecedentes inmediatos para la fundacion del Banco de México (1917-1925)”, México, 1986, p.
337.
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La necesidad de una Banca Central se justific6 en base a dos premisas, la primera,
controlar la emision de dinero; y segunda, llevar las operaciones financieras del Estado,
ambas ideas se fueron gestando desde la época porfirista pero su origen se remonta al
afio de 1694 con la fundacién del Banco de Inglaterra, éste fungié como la caja del
gobierno a cambio del monopolio de emision. La implantacion de estas dos actividades en
el Banco de México eran necesarias para fortalecer al nuevo Estado y ampliar su
capacidad de intervencion econdémica, ya que es muy ventajoso que todo pais,
independiente el grado de evolucion, tenga centralizadas sus reservas, el control de la
moneda y el ejercicio del crédito.

El objetivo del capitulo es demostrar que los operadores fueron los herederos del esfuerzo
de las élites anteriores al asumir la responsabilidad del desarrollo y el fortalecimiento del
Banco de México, estos crearon politicas, instrumentos y practicas bajo un continuo
proceso de evolucion de la Banca Central. Para ello el capitulo se divide en cuatro
apartados. El primero trata sobre las élites que controlaron el sistema financiero del pais
entre los afios de 1821 a 1925. Un segundo, explica la configuracion de la élite dentro del
banco entre 1925 y 1946. El tercero, indica la participacion de nuestros personajes dentro
del banco en el periodo de estudio. Un cuarto, muestra la relacién entre la élite y el

Estado. Al final se presentan algunas consideraciones respecto al desarrollo del capitulo.
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[1l. 1 ANTECEDENTES: ELITES Y LOS SECTORES BANCARIO Y FINANCIERO, 1821-1925

La ausencia de una banca central en el pais no significé la inexistencia de élites e
instituciones en el area bancaria, monetaria y financiera que rigieran al dinero. Manuel
Gomez Morin menciond que en tiempos coloniales “los banqueros particulares y la Iglesia
Catdlica se encargaban del crédito para los agricultores y algunos negocios, bajo un
sistema rudimentario y con cierta abundancia. A finales del siglo XVIII, don Pedro Romero
de Terreros Conde de Regla cred una institucién de crédito popular —préstamos de sumas

cortas sobre prendas: el Monte de Piedad.”*®°

Formalmente, el primer banco se fundd durante el Imperio de Maximiliano, se traté de una
sucursal extranjera llamada The London Bank of México and South América dirigida por el
inglés Guillermo Newbold, sus actividades estaban dirigidas al mercado de la plata y sus
derivados, su fundacion fue resultado de la expansion de las redes mercantiles ya
preestablecidas en el pais y de la oportunidad que ofrecié la coyuntura politica para atraer

inversion extranjera.®!

El banco comenzé a utilizar el billete a pesar de la resistencia y la desconfianza de la
poblacion a este novedoso instrumento de pago, quizas el éxito se puede atribuir a la
inestabilidad de los pesos plata en el mercado.'®® Entre las actividades del banco no
estaba considerado el financiamiento al Gobierno, ya que gran parte de sus actividades

eran ajenas a las finanzas publicas; se rigi6 bajo el Cédigo de Comercio de 1864, el cual

160 Gémez Mont, Maria Teresa, Manuel Gomez Morin, 1915-1939, La raiz y la simiente de un
proyecto nacional, México, 2008, pp. 214-215.

161 “De alli también que las instituciones de crédito formasen sus primeras redes de corresponsales
aprovechando las agencias y contactos que habian desarrollado las principales casas de
comerciantes-prestamistas. En especial se apoyaron en el extenso tejido de contactos mercantiles,
mineros y politicos que habia sido la base de la poderosa firma de Manning y Mackimtosh. Sus
relaciones con los centros mineros fueron completadas por fuertes nexos a los principales puertos
de exportacién e importacién. De alli que aun antes de comenzar sus operaciones el Banco de
Londres — como heredero de esta red- estaba perfectamente situado para controlar varios de los
canales principales de intercambio de mercancias y de metalico del pais.” Marichal, Carlos, “El
nacimiento de la banca mexicana en el contexto latinoamericano: problemas de periodizacién” en
Banca y poder en México (1800-1925), México, 1986, pp. 240.

162 Entre sus actividades estaban la emision fiduciaria, operaciones de compra y cambio de
monedas, giros, cobranzas, descuentos mercantiles, depositos a plazo fijo y a la vista, créditos a la
industria y al comercio, etc. Turrent, Eduardo, El Banco de México. Su historia temprana, México,
2000, p. 27.
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era deficiente y no ofrecia claridad en las transacciones, lo que “ocasioné la operacion de

bancos emisores en condiciones sumamente diversas.”63

Este régimen juridico liberal provoco la division de la élite que controlaba el sector
bancario entre los afios de 1876 y 1892, entre los duefios de los bancos y aquellos
hombres que promovian la legislacion bancaria, principalmente lo relacionado con la
emisibn monetaria, tema que se resolveria hasta 1925 con la creacion del Banco de
México. En la Figura 4 se pueden ver ambas élites, la primera y mas numerosa fueron los
banqueros que incluian a los miembros de los Consejos de Administracion y accionistas -
la mayoria representaban al capital extranjero- y estan conectados por las lineas de color
rosa, los franceses: Henry Dumeau presidente de la Société de Crédit Commerciale et
Industrielle de Paris, Emile Huard director de la Société Génerale, Marc Lévy Cremieux y
Eduardo Noetzlin como miembros del Consejo del Banco Franco—Egipcio, Auguste
Lippman directivo de Manufacture Nationale d’Armes de Saint-Etienne. Los espafioles

Manuel Romano y José Gargollo representantes de la empresa Diligencias Nacionales.

El capital nacional estuvo representado por importantes politicos y comerciantes de la
Ciudad de México, y en menor proporcion del Bajio, unidos por lineas de color azul.'%
Encontramos a Manuel Iturbe un acaudalado mexicano residente en Paris, los politicos
Ramén G. Guzmén y Antonio de Mier y Celis, los comerciantes José Maria Bermejillo y
Francisco M. Prida, los empresarios Félix Cuevas y Antonio Escandon, los abogados
Indalecio Sanchez Gavito y Pablo Macedo.®® Los porfiristas Pedro Martin y Juan Martinez

Zorrilla. 168

163 [dem, p. 30.

164 Batiz, José Antonio, “Trayectoria de la banca en México”, México, 1986, p. 282.

165 | udlow, Leonor, “La construccion de un banco: el Banco Nacional de México (1881-1884)",
Banca y poder en México (1800-1925), México, 1986, pp. 306-307.

166 [dem, pp. 318-319.
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FIGURA 7. ELITES DEL SECTOR FINANCIERO Y BANCARIO, 1876-1892
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Fuente. Elaboracién propia en base a bibliografia consultada. En la figura se puede apreciar que so6lo un
personaje tuvo conexiones entre las dos élites, es decir, Pablo Macedo fungié como puente entre las dos
élites, lo que podria significar que las élites buscaban entrelazar sus intereses.

La élite a favor de la legislacion comenz6 a tener relevancia con el régimen del Gral.
Manuel Gonzalez (1880-1884), pequefia pero con gran poder politico ya que figuran dos
secretarios de Hacienda: Manuel Dublan y Joaquin D. Casasus, y los abogados Pablo
Macedo, José Maria Gamboa y Miguel S. Macedo, hombres allegados al Gral. Diaz.¢”

Las discusiones entre estas dos élites giraban alrededor de las lagunas existentes en la
regulacion institucional, en especial sobre el tema de la emision fiduciaria —en ese
entonces existia una abundancia en los medios de pago, habia una gran cantidad de
monedas -viejas y nuevas- mas los billetes emitidos por las diversas instituciones

bancarias.'®® Por un lado, los propios banqueros presionaron al Gobierno para elaborar un

167 Turrent, Eduardo, El Banco de México. Su historia temprana, México, 2000, pp. 45-49.

168 | as instituciones no contaban con reglamentacion legal alguna que coordinara sus actividades,
guiaban su comportamiento por el capricho de los fundadores y la manera en que se veian
obligados a sortear todo tipo de avatares producto de la estabilidad politica. Gomez Mont, Maria
Teresa, Manuel Gémez Morin, 1915-1939, La raiz y la simiente de un proyecto nacional, México,
2008, p. 215.
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estatuto que los protegiera de la competencia.'®® Por el otro, los politicos siendo fieles a
los postulados liberales se inclinaron por la pluralidad de instituciones.'”® Sin embargo, no
se logré establecer un pleno modelo de libertad bancaria debido a los constantes déficits
presupuestales y a la dependencia a los fondos de corto plazo.'’*

En 1892 surgio la élite de los cientificos, la cual se diferenciaba de sus antecesoras, ya
que esta mezcld sus intereses pues estaba a favor de ambas posturas: por la libertad
bancaria y por una mayor legislacion, entones pudieron incursionar en ambas actividades,
ademas de representar a los grupos econémicos mas poderosos tales como los Terrazas
o los Creel, fue entonces cuando los politicos controlaron los bancos y las finanzas. En
esta élite encontramos al ministro de Hacienda José Yves Limantour, los abogados Pablo
Macedo, Joaquin D. Casasus, Francisco Bulnes, Roberto Nafez y Enrique Creel. Esta
élite tendia al sistema liberal pero con tintes intervencionistas, por ejemplo, Macedo
sostenia la conveniencia de un régimen de privilegio exclusivo en la creacién de moneda
fiduciaria, ademas comenzé la politica hacendaria centralizadora, y por ende, la sujecién

del sector bancario, esto era obvio pues esta recaia en el secretario de Hacienda.

Sin duda, Limantour fue el lider de esta élite, hombre con amplios conocimientos en
economia politica, uno de sus maestros fue Manuel Payno, ademas contaba con
experiencia en la administracion publica. Como secretario comenz6 una serie de cambios
para favorecer el sistema financiero, su primer movimiento fue la suspension de nuevas
concesiones bancarias con el objeto de no complicar la anarquia monetaria.’> Continué
con la revision del Cédigo de Comercio de 1884 (Titulo Xlll) para establecer que la
Secretaria de Hacienda seria el 6rgano responsable de contratar la apertura de las

instituciones de crédito, también reabrid el debate sobre la concurrencia o el monopolio en

169 Su tarea fue la de analizar “las medidas legales que requeria la creacién de un estatuto
uniforme” para el ramo bancario, “asi como los criterios en que debia descansar’ dicho
ordenamiento, fueron considerados ampliamente los inconvenientes y ventajas tanto del monopolio
como de la libre concurrencia de emisores, sin llegarse a un consenso sobre el particular. Turrent,
Eduardo, El Banco de México. Su historia temprana, México, 2000, p. 31.

170 [dem, p. 33.

171 Cardenas, Enrique, Cuando se origind el atraso econémico de México. La economia mexicana
en el largo siglo XX, 1780-1920, México, 2003, p. 176.

172 José Yves Limantour creia en la existencia de un numero limitado de bancos al estilo europeo
gue en el esquema americano y escocés de muchos bancos, se rehusd a autorizar nuevas
instituciones en tanto que no existira una ley correspondiente. idem, p. 179.
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la emision de billetes,'”® este proyecto marcé el inicio de una politica bancaria
intervencionista a través del secretario de Hacienda,'™* ya que esta nueva legislacion

incremento la inversion en obras publicas.

En 1897 Limantour cre6 la Ley General de Instituciones de Crédito para regular a las
instituciones bancarias, en la cual estableci6 un sistema de pluralidad de emisién y
decreté la intervencion del Estado en la creacion de nuevos bancos. Al respecto Casasus
aprob¢ dicha legislacion por el acierto en las disposiciones relativas a las instituciones de
crédito.!” Otra hazafia de Limantour fue el decreto del 3 de abril de 1905 al crear la
Comisién de Cambios y Moneda, cuyas funciones serian: administrar todo lo relacionado
con la acufiacion, canje y circulacion de la moneda metalica en el pais y controlar el curso
de los cambios externos de la divisa nacional,’’® con esta medida México ingresé al

patrén oro.

La crisis financiera de 1907 en Estados Unidos afect6 al sistema financiero mexicano
sobre todo a las cuentas de las reservas internacionales, del crédito y de la emisién. Ello
derivd, otra vez, en el debate de la pluralidad de emisién y la necesidad de un Banco
Central, pues la crisis revelé que el sistema adolecia de serias debilidades en cuestion de
emision; un afo después Limantour optd por reformar la Ley General de Instituciones de

Crédito con la finalidad de continuar con el sistema de pluralidad de emision.

Limantour incursion6 en la creacién de instituciones bancarias al fundar la Caja de

Préstamos para Obras de lIrrigaciéon y Fomento a la Agricultura, S. A. en 190817’

173 Turrent, Eduardo, El Banco de México. Su historia temprana, Banco de México, México, 2000,
p. 34.

174 Entre los principales puntos estaba el hecho de que se requeria autorizacion expresa del
gobierno para el establecimiento de cualquier clase de banco en el pais, y que estos deberian
constituirse como sociedades anonimas con un minimo de cinco socios, ostentando cada uno en
propiedad un minimo de cinco por ciento del capital social.” Batiz, José Antonio, “Trayectoria de la
banca en México”, México, 1986, p. 285.

175 [dem, p. 292.

176 Turrent, Eduardo, El Banco de México. Su historia temprana, 2000, p. 49. En 1904 se cre6
dentro de la Secretaria de Hacienda la Oficina de Inspeccidn General de Instituciones de Crédito y
Compafiias de Seguros, cuya funcion era la vigilancia de esos establecimientos, del manejo y
control del cuerpo de interventores y del tramite de asuntos relacionados, su director fue Antonio
Manero. Batiz, José Antonio, “Trayectoria de la banca en México”, México, 1986, p. 292.

177 Su creacion parece haber sido decidida ese afio no sélo para apoyar la capitalizacion de la
agricultura, sino también como un movimiento financiero coyuntural en respuesta a la forma en que
la crisis internacional de 1907-1908 afecté al sistema bancario mexicano, el cual se encontraba con
buena parte de sus recursos inmovilizados en préstamos a terratenientes que no podian pagar a
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institucion que operé como una sociedad anénima y su capital social provino en mayor
parte de algunos bancos y del Gobierno.'”® Su objetivo fue financiar la deuda de los

terratenientes, grandes empresas agricolas, propietarios individuales y comunales.’®

Limantour fungié alrededor de casi veinte afios como secretario de Hacienda, lo que
significé para la élite de los cientificos una posicibn comoda ya que lograron realizar
varios proyectos que le dieron estabilidad politica y econdmica. Sin embargo, con la caida
del régimen del Gral. Porfirio Diaz, Limantour y la élite de los cientificos desaparecieron
de la politica nacional, su ausencia dejo a los banqueros sin socios poderosos o agentes

confiables en los altos circulos del Estado mexicano.&°

Entonces, en 1915 Venustiano Carranza encabezé una nueva generacion de hombres
que se volvieron expertos en el manejo de las finanzas conforme se presentaban los
problemas financieros. Una élite formada en la pax porfiriana pero critica del poder
adquirido por el grupo de los cientificos.’®? Se integré por politicos, administradores
publicos y revolucionarios: Luis Cabrera, Rafael Nieto, Antonio Manero, Alberto J. Pani,

Antonio Azuara, Santiago Gonzalez Cordero y Manuel Aguirre Berlanga, entre otros.

Esta élite se enfrenté a un desorganizado sistema monetario, lo que provoco panico en el
publico e inestabilidad en la economia nacional, para resolver el caos monetario la élite
comenzo a plantear la necesidad de un érgano que vigilara la emisiébn monetaria, y a su
vez, crear una institucién que pudiera prestar al gobierno. Entonces, la meta de ésta
nueva élite seria la creacion del Banco Unico de Emision, para cumplir este objetivo, un
primer paso fue reafirmar la subordinacion del sector financiero a la Secretaria de

Hacienda; con el decreto del 12 de septiembre de 1914, se faculté a la Secretaria para

corto plazo.” Ofate, Abdiel, “Banca y agricultura en México: la crisis de 1907-1908 y la fundacion
del primer banco agricola”, México, 1986, p. 348.

178 |as acciones se dividieron en tres series: la serie A perteneciente al Gobierno Federal; la serie
B a los bancos participantes; y la serie C que serian colocadas en el publico. Las acciones de las
tres series conferian iguales derechos, excepto en cuanto a la eleccion del Consejo de
Administracién y de los Comisarios, y en cuanto a la facultad de veto en el seno del Consejo que
conferia a la actuacion del gobierno. idem, p. 358.

179 En 1909 y 1910, la politica crediticia de la Caja estaba estructurada en torno a la idea de que la
modernizacién de la agricultura seria impulsada por la acciéon de grandes empresas nacionales de
irrigacion o negociaciones agricolas o ganaderas. idem, p. 359.

180 Zebadla, Emilio, Banqueros y Revolucionarios: la soberania financiera de México, México,
1994, p. 48.

181 Cortés Basurto, Ma. Angeles, “Rafael Nieto: la estabilizacién monetaria constitucionalista en
México” en El legado intelectual de los economistas mexicanos, México, 2014, p. 177.
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vigilar que las instituciones bancarias cumplieran con las disposiciones legales. Ademas,
el 25 de octubre de ese mismo afio, se dispuso la creacion de la Comision Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito,'? con la cual se buscaba fortalecer la facultad de
inspeccionar a los bancos, asi como realizar los trabajos preliminares para la fundacion

del Banco Unico.

Entonces las propuestas sobre proyectos del Banco Unico de Emisién comenzaron a
surgir: Manero fue de los primeros en proponer la creacion de un Banco Central y fue
partidario de la intervencion del Estado en la economia y del control de la emisién de
billetes. Gonzalez Cordero presentdé un proyecto para fundar el Banco del Estado
Nacional Mexicano cuyo objetivo era unificar la circulacién fiduciaria al acabar con los
antiguos bancos de emision, y dejar el campo libre a la creacion de un sélo banco del
Estado. Nieto argumentd que el Banco Unico siendo parte del Estado permitiria al
“gobierno, en cualquier emergencia nacional, contar con el crédito publico en forma mas
amplia y expedita” y previno sobre las graves consecuencias del exceso de la emisién

monetaria en la economia sin el adecuado respaldo metalico.®

En 1917 Nieto fue nombrado secretario de Hacienda y en la ciudad de Querétaro presentd
la Iniciativa de Reforma al articulo 28 constitucional, que consistia en anexar al Banco
Unico de Emision a los monopolios exclusivos de la federacion. En respuesta la Camara
de Diputados formé un dictamen sobre la iniciativa en los que tocaron entre otros

aspectos, el capital social para formar el Banco:

La reforma revolucionaria consistio, esencialmente, en llevar el monopolio de la
emisién de billetes, por medio de un Banco Unico de Emisién, a manos de una
sola institucién y no de varias, [...], que la Nacién recibiria los beneficios, una

182 Rafael Nieto naci6 el 24 de octubre de 1883 en San Juan de los Cerritos, San Luis Potosi. Ya
bajo el gobierno de Francisco |I. Madero, Nieto fue electo diputado en la XXVI Legislatura en julio
de 1912. Se reincorpor6 a la esfera publica a fines de octubre de 1914, cuando Carranza lo invité a
participar como Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda. Poco tiempo desempefié ese cargo,
pues en enero de 1915 fue nombrado subsecretario de la misma dependencia. Luis Cabrera habia
sido nombrado secretario del ramo en diciembre de 1914, sin embargo, debido a que Cabrera
viajaba frecuencia dado que era el principal asesor de Carranza, Nieto se hizo cargo de los
asuntos internos del Despacho. La Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito
entré en funciones el 29 de octubre de 1915, dependiente de la Secretaria de Hacienda. Este
organismo asumié las funciones de la antigua Comisién de Cambios y Moneda, entre las cuales
estaban la unificacién de la circulacion fiduciaria, la paridad del peso y la constitucion de una red
de sucursales en todo el territorio nacional. idem, p. 177.

183 Zebadua, Emilio, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, México, 1994,
p. 121.
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gran parte de esos beneficios del monopolio [...] pero hay otra razén, que es
muy digna de tomarse en cuenta, y es la que se refiere a que tomando en parte
el capital privado en la organizacién del Banco, la presencia de los accionistas
en el cuerpo directivo de la institucién, constituye a la vez una garantia moral de
gran importancia, aporta mayor crédito al banco, puesto que, por medio de tales
acciones, puede hacerse sentir eficazmente la opinion y necesidades de las
colectividades. Por otra parte es, sin duda, esta organizacion, la que mas se
ajusta al espiritu democratico de nuestro pais y estd mas en consonancia con la
orientacion que la Revolucion ha querido dar a nuestras instituciones.'84

De esta manera quedd suscrito que el nuevo Banco se estableceria sobre bases
estrictamente nacionales, en vez de una sociedad an6nima con una participacion directa
de los accionistas en su manejo,'® y estaria bajo la custodia de la Comisién Nacional
Bancaria, como 6érgano de vigilancia del sistema financiero. Sin embargo, este proyecto
se pospuso por falta de recursos y de la abrupta salida de la élite del escenario politico
por el asesinato de Carranza. Aunque no todo fue negativo esta élite consiguid un
reordenamiento de las finanzas publicas y la reduccién de la masa fiduciaria que tanto mal

hacia a la economia nacional.

Entonces, la construccion del Banco seria el objetivo de la nueva élite, el grupo sonorense
integrado por Alvaro Obregén, Adolfo de la Huerta y Plutarco Elias Calles, junto con ellos
Antonio Manero y Alberto J. Pani.’®® Los sonorenses concebian al Banco Unico como un
proyecto fundamental para la reconstruccion del Estado, como instrumento para el
financiamiento del presupuesto y del crédito publico. Su intencién era que el Banco

actuara como una caja de fondos para el gobierno y, en particular, para la élite.*®’

El principal obstaculo para la fundacion del banco era la falta de recursos por parte del
gobierno, entonces los sonorenses encomendaron el proyecto al Ing. Alberto J. Pani,

secretario de Hacienda, éste incluyé al proyecto a los tres mosqueteros:18 Elias S. A. de

184 \Ver Dictamen sobre la Iniciativa de Ley para el establecimiento del Banco Unico de Emision, el
29 de diciembre de 1917, Legislacion sobre el Banco de México, México, pp. 33-36.

185 Cortés Basurto, Ma. Angeles, “Rafael Nieto: la estabilizacion monetaria constitucionalista en
México” en El legado intelectual de los economistas mexicanos, México, 2014, p. 187.

186 Rafael Nieto dejo la Secretaria de Hacienda para asumir la gubernatura de San Luis Potosi
entre los aflos 1919 a 1923. Cabe destacar que después del asesinato de Carranza en mayo de
1920, mientras Luis Cabrera se fue al exilio, Nieto continu6 con el cargo de gobernador. idem, p.
197.

187 Zebadua, Emilio, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, México, 1994,
p. 258.

188 Mancera Aguayo, Miguel, “Exodio” en El Banco Nacional de México en la Reconstruccion
Econdmica Nacional, Editorial Jus, México, 1996, p. 12. El 25 de agosto existia un balance positivo
de cerca de 40 millones de pesos asignados al banco. El gobierno mexicano contaba con 6 o 8

|96



Lima, Manuel Gobmez Morin y Fernando de la Fuente. Elias S. A. de Lima era originario de
Curazao, en 1880 mudé a Estados Unidos donde ingresoé a la firma comercial de D. A. De
Lima and Co. que tenia negocios en América Latina. Se traslado a la ciudad de México
donde se encargé desde finales de Porfiriato de la administracién del Banco de Comercio
e Industria.’®® Manuel Gémez Morin tenia un especial interés en el proyecto desde la
promulgacién de la Carta Magna en 1917.1%° Y Fernando de la Fuente era Jefe del
Departamento de Crédito en la Secretaria de Hacienda ademéas de ser amigo de los
generales Calles y Obregon.

El Ing. Pani y sus mosqueteros lograron con un riguroso programa de reformas
acompafiado de una austeridad presupuestal a manera de que la hacienda publica tuviera
un superavit presupuestal qgue sumado a los activos de la Comision Monetaria hicieran
posible la firma de la ley constitutiva del banco. Entonces, el Banco de México se fundé el
25 de agosto de 1925, su constitucién fue un acto de soberania al edificarse de manera
independiente de los banqueros que regian los destinos financieros el pais.’®! Esta élite

logré lo que las anteriores no pudieron, crear el Banco Central.

I1l. 2 LA ELITE DENTRO DEL BANCO DE MEXICO, 1925-1946

Una vez constituido el Banco la pregunta es ¢como se integraron nuestros personajes a
esta nueva institucion? La respuesta se basa en la formacién del Consejo de
Administracion del Banco de México, este tuvo una gerencia de caracter mixto, es decir,
se integré por representantes del Estado y por accionistas privados. Por cuestiones de
soberania, el Estado debia ser el socio mayoritario, por ello la Ley dispuso la distribucion

de acciones en dos series: Ay B; la primera, eran titulos reservados al Gobierno Federal y

millones de délares adicionales depositados en varios bancos de Nueva York. Considerando que la
meta establecida originalmente era 50 millones de pesos, el secretario de Hacienda, Alberto J.
Pani, habia cumplido: existia suficiente dinero para inaugurar el banco. Zebadla, Emilio,
Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, México, 1994.

189 [dem, p. 103.

190 “En 1917, Gémez Morin cursaba el cuarto afio de la carrera de derecho. En los primeros dias de
enero fue invitado por su maestro, don José Natividad Macias, a participar como oyente en los
debates del Congreso Constituyente que se realizaba en Querétaro. Gomez Mont, Maria Teresa,
Manuel Gémez Morin, 1915-1939. La raiz y la simiente de un proyecto nacional, México, 2008, p.
55.

191 Zebadula, Emilio, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, México, 1994,
p. 279.
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cubririan el 51% del total del capital; y la segunda, quedaria en manos del mejor postor,
es decir, podia ser adquirida por el propio gobierno, o por privados y bancos comerciales.

Los miembros solo podrian ser aquellos hombres que demostraran notorios
conocimientos y experiencia en asuntos bancarios o comerciales, se seleccionaron a
personalidades con vastos conocimientos y gran prestigio, experimentados abogados,
empresarios exitosos y financieros veteranos, eran individuos con solvencia econémica y
una reconocida moral para evitar cualquier tentacién para el desvio de los fondos,
ademas fue notoria la preocupacion en subrayar la completa autonomia administrativa del
instituto, a tal punto que se prohibia que ningan funcionario publico fuese consejero del
mismo. Esta organizacion aseguraba la formacion de grupos de poder dentro del propio
Banco, ya que los accionistas de ambas series tendrian el derecho de impugnar a los
candidatos. Por ultimo, se continué con la centralizacion politica ya que se le concedié el

derecho de veto al secretario de Hacienda en turno.

¢Por qué mencionar las caracteristicas que necesitaban los miembros para ingresar al
Consejo? Pues porque los operadores tuvieron lo suficiente para integrarse al Consejo, y
posicionar a la élite en el Banco de México. De acuerdo a la Figura 5 encontramos a los
miembros del Consejo de Administracion durante el periodo de 1925 a 1946. En un primer
plano, se observan a los miembros y los puestos que ejercieron en el banco; de color
verde podemos ver a hombres como Fernando de la Fuente, Alberto Mascarefas, Elias S.
A. De Lima, Luciano Whechers, Javier SAnchez Mejorada, entre otros. Las lineas de color
azul muestran la cercania entre los miembros y revelan a los operadores en el banco:
Manuel Gémez Morin, Luis Montes de Oca, Eduardo Villasefior, Eduardo Suarez, Daniel
Cosio Villegas, Antonio Espinosa de los Monteros, Miguel Palacios Macedo, Antonio
Carrillo Flores y Roberto Casas Alatriste.’®> En el Cuadro 3 se resume la posicién de los

miembros de la élite en el Banco a lo largo del periodo.

192 Para realizar el Grafo 1, se tomaron en cuenta a los individuos con los puestos mas importantes
del Banco durante el periodo de 1925 y 1946.
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FIGURA 8. LA ELITE Y EL BANCO DE MEXICO, 1925-1946
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Fuente. Elaboracion propia en base al Anexo 1. En esta Figura se puede observar que el total de los personajes tiene un incidencia, pero las lineas azules
representan a la élite ya que muestran una adyacencia positiva y las distancia entre ellos es mas corta.
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CUADRO 4. LA ELITE EN EL BANCO DE MEXICO, 1925- 1946

OPERADOR PRIMEROS PASOS OPERATIVOS ESTABILIDAD
1925-1929 1929-1934 1934-1940 1940-1946

Manuel Gomez Morin Director Consejo Consejo
Luis Montes de Oca SHCP Asesor Director
Eduardo Villasefior Consejo Consejo Director
Eduardo Suéarez Consejo SHCP SHCP
Daniel Cosio Villegas Consejo Consejo Consejo
Antonio Espinosa Consejo
Miguel Palacios Consejo Consejo Consejo
Antonio Carrillo Consejo
Roberto Casas Perito Contador  Perito Contador  Perito Contador  Perito Contador

Fuente. Elaboracion propia en base a Anexo 2.

Al unir ambas figuras se puede inferir lo siguiente: los lideres fueron Manuel Gémez
Morin, Luis Montes de Oca y Eduardo Villasefior, los tres fueron directores del Banco, los

demds personajes muestran actividades dentro del Consejo.

Manuel Gomez Morin fue nombrado Presidente del Consejo de Administracién por el
presidente Calles, la distinciéon no fue al azar puesto que, ademas de ser su conocido, su
carrera administrativa fue meteérica, ya que colabor6 como secretario particular de
Salvador Alvarado, ministro de Hacienda del gobierno interino de Adolfo de la Huerta.'%
En ese entonces, Alvarado mandé a Gomez Morin a Nueva York en 1920, para trabajar
en la Agencia Financiera con el objetivo de lograr que las compafias petroleras
norteamericanas aceptaran la ratificacion de la legislacion mexicana. En 1921 fue
designado Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda por De la Huerta, meses después
fue nombrado subsecretario y en 1925 presidio la Primera Convencion Nacional Fiscal. En
1929 Gémez Morin presentd su renuncia al Consejo del Banco, posteriormente, regreso al

Consejo en representacion del Banco Algodonero Refaccionario.'®*

Entre 1929 y 1934 personajes ajenos a nuestra élite estuvieron al mando de la Gerencia
del Banco de México: Alberto Mascarefias, Agustin Rodriguez, Plutarco Elias Calles y

Evaristo Araiza, pero ello no signific la salida de los operadores de la institucion, su

193 AMGM, vol. 562; Exp. 177.
194 Informe del Consejo de Administracion, México, 23 de febrero de 1933. Banco de México, S. A.
Editorial Cultura, México, D.F. México, 1937, p. 23.
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participacion fue fundamental en este periodo, y ello se corroborara en el siguiente

apartado.

En 1934 Luis Montes de Oca fue nombrado Director, al igual que su amigo Gémez Morin
su curriculo era envidiable, en 1924 fue nombrado Contralor General de la Nacion por el
presidente Calles. Ocup6 el cargo de secretario de Hacienda del 16 de febrero de 1927 al
20 de enero de 1932. Montes de Oca present6 su renuncia al Banco el 7 de septiembre
de 1940 con caracter de irrevocable, debido a su posicién politica ya que en ese mismo
afo hubo elecciones presidenciales y Montes de Oca apoy06 la campafia de Juan Andrew
Almazan opositor al Gral. Manuel Avila Camacho, al ganar las elecciones éste Gltimo la
situacion de Montes de Oca se volvié insostenible en el escenario politico y en el mismo
Banco.'® El Consejo de Banco lo distinguié como un celoso defensor de los intereses que

tuvo encomendados en la institucion.®®

El presidente Cardenas y el secretario de Hacienda Eduardo Suéarez acordaron que el
nuevo director del Banco fuera Eduardo Villasefior, amigo de Suarez y Montes de Oca,
por el resto de lo que quedaba de la administracion cardenista, y en 1940 Villasefior fue
ratificado con la total aceptacion del Consejo de Administracion.®” Villasefior comenzé
muy joven su carrera administrativa, ingres6 a la Direccion General de Bienes
Intervenidos, entidad creada por Carranza para administrar los bienes incautados por el
gobierno constitucionalista, cuyo director general era su paisano Pascual Ortiz Rubio.
Trabaj6 en el Banco Nacional de Crédito Agricola (1926) como jefe del Departamento de
Sociedades del mismo. En 1936 representd al Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A
en el Banco de México. En 1932 Pani lo nombré vocal de la Comisién Nacional Bancaria,
responsabilidad que desempefid hasta 1933 debido a que fue designado secretario del
Consejo de Administracion del Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas junto con
Miguel Palacios Macedo, Raul Bailleres, Luis G. Legorreta y Carlos Novoa.!®® En 1934

recibié instrucciones del presidente Céardenas para asumir la Direccion del Banco

195 “En una junta que tuvimos inmediatamente con el sefior general Cardenas, el sefior Montes de
Oca le manifesté su deseo de abandonar la direccién del Banco de México con el objeto de estar
en libertad de ponerse a la cabeza del movimiento politico que apoyaba la candidatura presidencial
del sefior general Almazan.” Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México,
2003, p. 165.

19 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 7 de septiembre de 1940, foja. 2-3.

197 [dem, foja. 4.

198 |una Millan, Samuel, “Eduardo Villasefior Angeles. Cultura y desarrollo para la economia
mexicana”, en El legado intelectual de los economistas mexicanos, México, 2014, p. 322.
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Nacional de Crédito Agricola. Al iniciarse el afio de 1938 fue designado subsecretario de
Hacienda- seguramente a propuesta de su amigo Eduardo Suéarez.®® Villasefior
permanecio en el cargo hasta el afio de 1946, lo sucederia su amigo Carlos Novoa.

Los demas operadores fueron Consejeros y trabajaron en las distintas Comisiones, ya
fuera en representacion de la Serie “A” o de la “B”, a excepcion de Roberto Casas
Alatriste, quien la mayor parte del periodo ocupé el cargo de perito contador, obviamente
respaldado por el presidente del Consejo o del Director del Banco. A continuacion se
describe el trabajo de la élite.

[1l. 3 ELITE Y BANCO DE MEXICO, 1925-1946

La actuacion de la élite dentro del Banco de México entre los afios de 1925 y 1946 puede
dividirse en tres periodos. El primero, de 1925 a 1929 con el trabajo de Gémez Morin y los
primeros movimientos. El segundo, de 1929 a 1934, este periodo fue importante para el
Banco de México ya que comenz6 su transformacion en un verdadero Banco Central, en
este proceso la élite estuvo ausente en los altos puestos pero no significé su nula
participacién al contrario tomé gran relevancia al formular la politica en la institucién. En el
tercer periodo, de 1934 a 1946, fue cuando el Banco estuvo a cargo de Luis Montes de
Oca y Eduardo Villasefior, ambos operadores, la élite se colocé en los puestos claves
para elaborar la politica monetaria y financiera, y aprovechar sus despachos para levantar
sus propios proyectos. Cada periodo puede verse en la Grafica 2, de acuerdo a los

movimientos de la masa monetaria y al encaje legal.

199 [dem, pp. 325-326.
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GRAFICA 2. COMPONENTES DE LA OFERTA MONETARIA, 1925-1946
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Fuente. Elaboraciéon propia en base a Anexo 3.2. En la grafica se puede observar la tendencia de la base y
oferta monetaria y del encaje legal, respecto a las primeras, éstas comenzaron a crecer a partir del decreto la
Ley de 1932, mientras que el encaje legal tuvo un repunte a partir de 1941 como un eje de la politica de la
Unidad Nacional a favor de la industrializacion, las cifras comenzaron a caer al finalizar la Segunda Guerra
Mundial en 1945.

1. 3. 1 GOMEZ MORIN: EL INICIO, 1925-1929.

Manuel Gomez Morin estuvo al frente del Banco de México como presidente del Consejo
de Administracion entre 1925 y 1929, respeto a la é€lite fue casi nula su participacion en
este periodo, quizds su juventud les desfavorecié frente a los reconocidos, mayores y
experimentados financieros del pais. La relacion institucional que unié a los operadores
en este periodo, fue la centralizacién del secretario de Hacienda sobre el Gerente del

Banco, es decir, los amigos: Manuel Gomez Morin y Luis Montes de Oca.

Gomez Morin fue un reconocido financiero con bases tedricas de la escuela liberal
austriaca y conocedor de las experiencias de tal pensamiento,?® y pudo imprimir esa
esencia al Banco. Gémez Morin sabia que las actividades del Banco estaban limitadas,
por tanto, éste contempl6 su ampliacion bajo un esquema liberal al sostener la paridad de

la moneda, evitar las devaluaciones, mantener un tipo de cambio fijo, ampliar el

200 Esta teoria se inspira en los planteamientos liberales de Friedrich Von Hayek y Ludwig Von
Mises, asimismo, Manuel Gémez Morin fue seguidor de las politicas y teorias de Herbert Hoover
presidente de Estados Unidos 1929-1933, sobre las finanzas sanas y equilibrio presupuestal.
Suarez Davila, Francisco,” Dos visiones de la politica econdmica de México: Un debate en la
historia (1946-1970)”, México, 2005, p. 237.
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financiamiento a la banca de fomento a través del sistema bancario y no por una politica

fiscal expansiva:

Por las circunstancias especiales que han imperado en la Republica, el Banco
se ha visto obligado a realizar operaciones que sélo provisionalmente podra
atender; pero que mas tarde seran objeto exclusivo de la actividad de otras
instituciones de crédito y en este particular los arreglos que el gobierno
Nacional lleva a cabo con los antiguos Bancos de emisién y la creacién de
nuevas organizaciones de crédito, permitiran pronto al Banco de México dedicar
de preferencia su actividad al desarrollo de los servicios que privativamente le
competen: la normalizacién del régimen monetario, la estabilizaciéon del tipo de
cambio sobre el exterior, la regulacion de la tasa de interés, la cooperacion con
los Bancos Asociados y el fomento para las instituciones de crédito para el
desarrollo y la organizacion de la produccion y del bienestar econémico en la
Republica.?*

Durante casi toda la década de los veintes se presentaron continuos déficits en las
finanzas publicas lo que provocé que el Gobierno tuviera un techo presupuestal bajo, por
tanto, el Estado redujo su capacidad de intervenir en el ciclo econbmico ya que no
disminuy6 la escasez de crédito ni mejor6 la situacion de la balanza de pagos. Esta
situacion alimentaba el deseo de los agentes econdmicos de una Banca Central con el
derecho de emitir billetes y ampliar el crédito bancario®®?, y Gémez Morin propuso lo
siguiente:

[...] para aumentar la las posibilidades de desarrollo econdmico quitando su
rigidez, hasta donde es posible [...] es necesario establecer el Banco de
Emision que por mandato constitucional habrd de ser controlado por el
Gobierno. El Banco debe ser establecido, también para hacer posible la
creacion de un verdadero sistema bancario nacional 2%

GoOmez Morin entendi6é que las actividades del Banco estaban ampliamente ligadas a las
fluctuaciones de la economia nacional y temia la paralizaciéon de sus actividades por lo

tanto “se requeria la adopcion de una serie de medidas para el porvenir de México”?%4:

201 Informe del Consejo de Administracion, México, marzo de 1926. Banco de México, S. A.,
Editorial Cultura, México, D.F. 1926, p. 14.

202 | a Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo solicit6 la cooperacion del Banco de México para
desarrollar programas para el abaratamiento de viveres. El Consejo resolvio el problema
estableciendo prohibiciones de hacer operaciones de préstamo sobre mercancias de primera
necesidad, dando plazos razonables a los Bancos para que terminen sus contratos de préstamos
con garantia prendaria de viveres, y procurando que los Bancos refaccionarios no retengan viveres
para especular con ellos, para que se les permita rehacerse de sus capitales e intereses. Acta de
Junta de Gobierno del Banco de México, 16 de octubre de 1925, foja. 3.

203 Memorandum, sin fecha, en AMGM.

204 Manuel Goémez Morin, Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 22 de febrero de 1929,
foja. 3.

| 104



Desde su fundacion, el Banco ha tropezado con numerosos obstaculos nacidos
desde su propia naturaleza y derivados otros de la situacidon general del pais.
[...] Esas dificultades se han traducido desde luego en una desnivelacién de
nuestra balanza de cuentas, anulando casi la inmigracién de capitales,
provocando la exportacion de cuantiosas sumas invertidas en México,
desarticulando la produccion y haciendo imperiosa la importacién crecida de
articulos aun de consumo necesario.2%

El Banco de México no fue concebido como una institucién aislada y sin
programa. No se fundd para dar al pais un nuevo banco colocado en el mismo
nivel de las demas instituciones de crédito en la Republica. No podra funcionar
plenamente, en consecuencia, ni rendir los frutos que de él deben esperarse,
mientras no llegue a tener el caracter que debe serle propio: el de una
institucion central en el conjunto de los cuerpos econémicos del pais.?%®

La labor de Gémez Morin no sélo consisti6 en elaboracion de la politica monetaria y
crediticia, también hizo cambios al interior del Banco, ya que creia que la: “Técnica, no
quiere decir ciencia. Que la supone; pero a la vez supera realizdndola subordinada a un

criterio moral, a un ideal humano”.?°” Este pensamiento se reflejé en su trabajo, ya que

para él era fundamental lograr una eficiencia en toda administracion:2%®

Una de las principales preocupaciones que la direccién ha tenido hasta ahora,
ha sido la de organizar la institucion y acondicionarla para un trabajo financiero,
moderno y eficaz que le permita mas tarde cumplir con la tareas que le estan
confiadas. A ello ha consagrado su atencion preferente, empefiandose en
obtener del personal el mejor servicio y de los elementos materiales para su
accion, las facilidades mayores.?%®

GOmez Morin organizo6 los diferentes departamentos del Banco, entre sus acciones estan:
la elaboracion de memorias e informes mensuales, hizo modificaciones al Balance
General, con el objeto de hacerlo mas claro y conciso a través de partidas mas completas
en el activo y en el pasivo.?!® Durante su tutela surgié el Departamento de Estadistica
para la elaboracién del analisis econdmico ya que el Departamento “ha iniciado diversos
estudios [...]; que aunque esos estudios estan apenas en su época de iniciacién, ya

arrojan conclusiones que cuando estén plenamente desarrolladas seran de grandisima

205 Informe del Consejo de Administracion, México, marzo 9 de 1928. Banco de México, S. A.,
Editorial Cultura, México, D.F. 1928, p. 27.

206 {dem, p. 30.

207 Acta de Junta de Gobierno del Banco de México, 2 de Octubre de 1925, foja. 3.

208 | os departamentos fueron el de finanzas, compra de giros y depésitos. Esta medida recibid
felicitacion del Consejo. idem, foja. 3.

209 Informe del Consejo de Administracién, México, 9 de marzo de 1928. Banco de México, S. A.,
Editorial Cultura, México, D.F., p. 25.

210 Manuel Gomez Morin, Acta de Junta de Gobierno del Banco de México, 19 de febrero de 1926,
foja. 2.
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importancia para la orientacion general de la politica del banco [...].”?'! Finalmente,
GOmez Morin propicid6 un ambiente Optimo entre los empleados y los funcionarios, al
modificar el reglamento laboral y en la elaboracion de un programa de estimulos positivos

para crear un ambiente de amor a la institucion.?*2

I1l. 3. 2 LA COLABORACION, 1929-1934

El 24 de octubre de 1929 se desplomd la Bolsa de Nueva York y el efecto inmediato fue
desacelerar la economia mexicana, esta crisis produjo cambios en la estructura y
funcionamiento del Banco de México, coyuntura que fue determinante para su
transformacion en un verdadero Banco Central.?® Entre los efectos de la Gran Depresion
esta el deterioro de la balanza comercial, la disminucion de las reservas internacionales,
de la oferta monetaria y de la producciéon de bienes y servicios, en conjunto, se hizo
insostenible el sistema bimetalista existente en el pais. Ello obligé a expedir las leyes del
25 de julio de 1931 y del 12 de abril de 1932, que desmonetizaron el oro y se autoriz6 su

libre exportacion, ademas dio a las monedas de plata un poder liberatorio ilimitado:

Al iniciarse el afio de 1930, se acentuaron los fenémenos de depresion
econdmica que han afectado al mundo, alcanzando esa crisis, como era
natural, a México, que vio entorpecidas las ventas de sus productos de
exportacion [...].2%

El 10 de marzo del afio en curso se promulgé la nueva Ley de Reforma
Monetaria, que autoriza prudente acufiacion de moneda de plata en cantidades
gue se hallen en consonancia con las necesidades reales del pais; llena otros
huecos que se dejaron sentir, como acontece en todo cambio que afecta
sistemas esenciales de la economia de un Estado, y facilita la estabilizacién de
tipos de cambio entre la moneda nacional con las extranjeras, colocando
posiblemente esos cambios en niveles mas en acuerdo con los requerimientos
del Comercio, la Industria y la Agricultura nacionales. La nueva Ley de 12 de
abril de 1932 deja al Banco de México el caracter de Banco Central de
Redescuento y transforma la estructura antigua, que le permitia operar como
institucion comercial [...].2*°

211 Manuel Gémez Morin, Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 21 de junio de 1929,
foja. 1.

212 Manuel Gémez Morin, Acta de Junta de Gobierno del Banco de México, 21 de diciembre de
1928, foja. 2.

213 Cavazos Lerma, Manuel “Cincuenta afios de politica monetaria” en Cincuenta afios de banca
central. Ensayos conmemorativos, 1925-1975, México, 1981, p. 70.

214 Informe del Consejo de Administracion, México, D. F. 23 de marzo de 1931. Informe del
Consejo de Administracion, México, 12 de abril de 1932, p. 27.

215 Banco de México, S. A. Editorial Cultura, México, D.F. 1931 Banco de México, S. A. Editorial
Cultura, México, D.F. 1932, pp. 42-43.
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La primera reaccion del banco fue detener el deterioro financiero de las reservas
internacionales a través de la reforma monetaria del 25 de julio de 1931, la llamada Ley
Calles.?® Esta ley desmonetiz6 el oro y prohibié su utilizacién como unidad de crédito en
los contratos comerciales y decretd la constitucion de una reserva internacional para
cubrir los gastos y las pérdidas en operaciones de cambio sobre el exterior. Con estas
medidas se buscaba que la circulacion estuviera limitada Unicamente a las monedas de
plata y buscé estabilizar su valor a través de un control cuantitativo de su emision. De
acuerdo al Cuadro A3.2 se pueden observar las modificaciones en las cuentas de la oferta

monetaria, la moneda y en el rubro de las reservas.

La Ley de 1932 significd la desmonetizacion y la salida del oro al exterior, y proporcioné la
coyuntura para acelerar la conversion del Banco en un Banco Central propiamente dicho,
al facilitar la colocacion de sus billetes y estructurarlo como el banco de bancos, liberando
sus facultades de emisién y de redescuento, incorporandole gradualmente la reserva
monetaria y suprimiendo las facultades que tenia para operar con el publico. Estas
medidas se vieron sus primeros resultados a partir del afio de 1934 donde los rubros de
oferta monetaria, moneda y reservas aumentaron significativamente ya que fue en este

afio donde se canalizaron los esfuerzos de la ley, ver Cuadro A3.2.

La ley de 12 de abril de 1932, reformatoria de la Constitutiva del Banco,
modific6 su régimen, substancialmente, dando prioridad absoluta a las
operaciones de creacion y regulaciéon de la moneda e introduciendo, en su
estructura legal y en su administracion, las enmiendas necesarias para lograr el
proposito enunciado. Limita de una manera terminante y definitiva a un plazo no
mayor de cinco dias, las operaciones directas con el publico y circunscribe su
accioén, en materia de préstamos, a las operaciones con bancos asociados.?'”

Adicionalmente, el banco modificé su estructura interna para que la institucion se ajustara

a la situacion econémica en la que vivia el pais.

El nimero de empleados disminuyd sensiblemente al implementar las
redacciones en el mes de agosto; la reorganizacion de los servicios, la
transformacion del Banco para ajustarlo a su nuevo plan y la supresiéon de
numerosas dependencias, todo ello ejecutado en plazo breve, ocasioné
movimiento muy intenso; y a pesar de estas circunstancias, el personal trabajo

216 E| viernes 24 de julio, se llevd a cabo una asamblea extraordinaria de los accionistas del Banco
de Meéxico, en la que se nombré a Plutarco Elias Calles, como presidente del Consejo de
Administracion.

217 Informe del Consejo de Administracion, 23 de febrero de 1933. Banco de México, S. A. Editorial
Cultura, México, D.F. 1933, p. 15.
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sin descanso y sin omitir esfuerzos, evitando asi que se resintiera trastorno
alguno.?*®

Las modificaciones a la ley del Banco de México le retiraron facultades que tenia para
operar como banco de depdésito y descuento. Ademas se obligd a los bancos comerciales
a asociarse al de México mediante suscripcion de acciones del 6% de su capital y entrega
del 5% de sus depdsitos. Por ultimo, se liberalizaron las rigidas exigencias que regian

desde 1925 para la emisién de billetes.

La colaboracién de la élite consistié en lo siguiente: en palabras de Carrillo Flores: “El
director del Banco de México [Luis Montes de Oca] era fiel a las ideas liberales, que muy
probablemente con la asesoria principal de don Manuel Gémez Morin, habia expuesto
como secretario de Hacienda cuando se abandono el patron oro en la ley de julio de 1931,
politica que aprobd el entonces llamado Jefe Maximo de la Revolucién, don Plutarco Elias
Calles.”'® Sin embargo, las condiciones econémicas parecian empeorar y Montes de Oca
abandond la Secretaria de Hacienda en 1932, éste fue sustituido por Alberto J. Pani,
quien al resumir sus funciones dejo de lado la politica deflacionaria de su antecesor y

volvio a lo ya conocido: la acufiacion de monedas de plata.

Gdmez Morin en una carta dirigida a su amigo Montes de Oca le describia el contexto

general dentro del cual se gestaba la politica monetaria y financiera de Pani:

[...] a llegada del ingeniero Pani ha hecho amainar un poco la campafia que
desde la salida de usted se habia venido haciendo contra las leyes de junio.
Hasta D. Fernando de la Fuente, aunque toda via partidario de una inmediata
acufiacion plata, parece ya estar en contra de la emisién y de las operaciones
directas del B. de México.??°

En febrero de 1932 Alberto J. Pani creé una Comisién para delimitar la Ley de 1931
integrada por los licenciados: Eduardo Suarez, Gbmez Morin y Miguel Palacios Macedo,
miembros del Consejo de Administracion del Banco. Palacios Macedo tuvo la idea de
redactar dos leyes separadas, una relativa a instituciones de crédito y la segunda para
titulos y operaciones de crédito, de las cuales la ley de Instituciones de Crédito de 1932

fue en su mayor parte elaborada por Gbmez Morin.

218 [dem, pp. 24-25.
219 Ver a Carrillo flores en Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), 2003, p. XXXV.
220 Carta para Luis Montes de Oca de Gomez Morin, febrero 21 de 1932, en ALMO, 255,233549.
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En 1933 Palacios Macedo fungié como vicepresidente del Banco, tiempo en el cual se
present6 una reforma para el Departamento Legal respecto a la reorganizacion del Banco
y sobre el Departamento de Contaduria, el propio Palacios Macedo acordé con el Consejo
de que ésta reforma estaria en consulta con Gémez Morin.??! De lo anterior se deduce la
influencia y poder de Gomez Morin en el banco, éste ultimo lo sabia y no dudaba de ello,
ya que siendo Rector de la Universidad Nacional pidié ayuda financiera al banco y
consiguié la cantidad de cincuenta mil pesos.??? Meses después Palacios Macedo
presentd su renuncia a su cargo de vicepresidente, y al mismo tiempo pidié al Consejo
que se sustituyera por Eduardo Suarez.??

De acuerdo a Carrillo Flores fue en este periodo donde se superan los problemas
financieros y monetarios de la Gran Depresion, ya que comenzd un papel activo del
Banco de México en la reconstrucciéon econémica del pais al crear la Banca de Fomento y
el marcado de valores.?** Y para los operadores significé la entrada triunfal al banco ya
que se posicionaron en las acciones de la serie “A” del Consejo, es decir, como parte del

Estado, y en la serie “B”, como representantes de los privados.

[1l. 3. 3. LA ESTABILIDAD, 1934-1946

PRIMERA PARTE: LUIS MONTES DE OCA, 1934-1940

Cuando Lazaro Céardenas fue nombrado presidente de la Republica Mexicana comenzo
una nueva etapa no solo para el pais sino para el Banco de México, al nombrar a Montes
de Oca como director y a Eduardo Suarez como secretario de Hacienda, entre ambos no

sélo tratarian de estabilizar la economia nacional sino también a la élite.

Una de las funciones del secretario de Hacienda era asesorar al presidente, en este caso,
para designar al nuevo director del Banco, entonces uno de los primeros movimientos

administrativos de Suéarez fue designar, por unanimidad de votos, a Montes de Oca como

221 Miguel Palacios Macedo, Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 28 de junio de 1933,
foja. 4.

222 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 22 de noviembre de 1933, foja.7.

223 Miguel Palacios Macedo, Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 4 de octubre de
1933, foja. 4.

224 Carrillo Flores, Antonio, “Acontecimientos sobresalientes en la gestion y evolucion del Banco de
México” en Cincuenta afios de banca Central, México, 1981, p. 34.
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Director del Banco, y reinstalar a Palacios Macedo como miembro del Consejo de

Administracion.2%

En 1934 Palacios Macedo y Daniel Cosio Villegas?® estuvieron juntos en diversas
Comisiones dentro del banco para tratar temas referentes a las inversiones y a la Reserva
Monetaria de la Secretaria de Hacienda.??” Las aportaciones de esta mancuerna fueron
las ideas respecto a la revalorizacion del oro, ya que éstos la consideraban como
prohibida por la ley, ya que se beneficiaria el Gobierno Federal pero no las arcas de
Hacienda, por los impuestos no retribuidos.??® Otro caso fue el apoyo financiero a la
Cooperativa “Henequeneros de Yucatan”, ambos abogados propusieron un plan de

negocios a la Secretaria de Hacienda, para no poner en peligro el dinero del banco.??°

En 1935 las condiciones econdmicas y politicas habian mejorado considerablemente, este
ambiente era propicio para una nueva revisién a fondo de la Ley Orgéanica del Banco.
Para este propdsito se constituyé una Comision que presidié el Lic. Suarez como
secretario de Hacienda, el Lic. Montes de Oca entonces director y los licenciados Manuel
Gbémez Morin, Miguel Palacios Macedo y Luciano Wiechers. Eduardo Suarez se acerc6 a
su amigo Palacios Macedo para que éste redactara una nueva ley para el Banco, con la
finalidad de consolidar su autonomia como instituto emisor y darle un caracter plenamente
moderno y que el Banco de México estuviera “libore de toda nota inflacionaria”°, al
concederle la plena disposicion de la reserva monetaria y liberarla nuevamente de ciertas
limitaciones para la emision y colocacion de sus billetes, aun cuando mantuvo una

regulacion bastante rigida en sus operaciones de redescuento.

Con fecha 28 de agosto de 1936 se expidio la nueva Ley Organica del Banco
de México, precedida de una extensa y clara exposicion de sus motivos. [...]

La ley quiere que el Banco se ocupe de regular nuestro naciente mercado de
dinero, que dirija las labores de la Comision Nacional Bancaria, en cuanto
afecten a sus objetos o puedan contribuir a su realizacién, y que actie como
Agente Financiero y Consejero del Gobierno Federal en las operaciones de

225 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 31 de diciembre de 1935, foja. 4.

226 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 28 de febrero de 1934, foja. 1.

227 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 16 mayo de 1934, foja. 3.

228 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 24 de mayo de 1934, foja. 2.

229 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 10 de octubre de 1934, foja. 9.

230 Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México. Vision historica, México, 2012, p.
73.
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crédito externo o interno y en la emision y atencion de los empréstitos
publicos.?3!

Para Palacios Macedo, la autonomia de la Banca Central requeria consolidacion y
fortalecimiento con un caracter organico, vista desde esa perspectiva la autonomia, mas
que un instrumento, era una salvaguarda o una proteccion. Asi, mediante dicho
ordenamiento se buscod suprimir la posibilidad de que se hicieran “emisiones en
cantidades ilimitadas, pues ello equivaldria a la autorizacion implicita de una politica

inflacionista, que es precisamente lo que se pretende contener.”%2

Palacios Macedo y Gomez Morin temian que el Banco comenzard a desviarse de sus
fines e intereses y de la féormula institucional ideada por sus autores.?*® Por ello una de
sus principales preocupaciones era obtener la autonomia, ya que hasta entonces el banco
habia “logrado mantenerse dentro de los limites de su Ley Constitutiva”, es decir, el banco
dio preferencia a las operaciones con fines productivos. En contraste, se habian
desechado sistematicamente las operaciones de garantia por falta de solvencia en los
deudores, o bien, por no ser el deudor capaz de efectuar una inversion productiva.?* Tal
situacion no pudo sostenerse y fue precisamente en las operaciones con el publico en que

se colo la influencia politica y tomé cuerpo la practica de complacencia.

Entonces, “el tema de mayor interés era el relativo “a los asuntos en [los] que tiene un
interés directo el Estado”. El vinculo verdaderamente controvertido en esa relacion eran
los créditos que un banco central puede conceder a su gobierno. La “Exposicion de
motivos” de la Ley de 1936 especificO que se requeria “hacer mas clara y amplia la
autonomia del Banco”, y esta propuesta un tanto critica se referia con toda seguridad a

las modalidades y limites con los que el instituto central pudiera conceder crédito al

231 Informe del Consejo de Administracion a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, México,
D.F. a 3 de febrero de 1937, Banco de México, S. A. Editorial Cultura, México, D.F. 1937, pp. 19-
20.

232 Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México. Vision historica, México, 2012, p.
73-74.

233 E| sefior presidente Gomez Morin, refiriéndose al crédito de siete millones quinientos mil pesos
solicitado por la Cooperativa Henequenera de Yucatan, dijo que las practicas de dicha operacién
es contrario a la Ley, tanto porque excede del limite legal cuanto porque la garantia esta
constituida por prenda de mercancias. Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 23 de
marzo de 1928, foja. 3.

234 Eduardo Turrent Diaz, “Manuel Gomez Morin: precursor de la autonomia de la banca central en
el Banco de México en la reconstruccién”, México, 2012, p. 102.
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gobierno.?®* Desafortunadamente, Manuel Gémez Morin como actor fundamental en la
creacion del Banco de México y propulsor de la autonomia, no llegd a participar en la
redaccion de la Ley Orgéanica de 1936."2%¢

En el otofio de 1937, Palacios Macedo intenté desde el Consejo de Administracion que el
Gobierno dejara de aplicar una politica inflacionista y se respetaran los principios que
habian inspirado la Ley Orgénica de 1936, curiosamente en ese entonces Gémez Morin
era invitado por el gobierno del Ecuador para preparar una propuesta de reorganizacion
para el Banco Central de ese pais que le otorgara la especializacion que siempre es
indispensable para ese tipo de institucion.z’

En otros rubros, Eduardo Villasefior fue designado como Delegado en la Comision
Administradora de Crédito Popular junto con Alberto Vazquez del Mercado, fue
representante en la Junta Calificadora de la Moneda Nacional del mismo Banco de
México.?®® Este junto con Montes de Oca 'y Palacios Macedo se reunieron para delimitar
las funciones del banco y de la Comision Nacional Bancaria, es decir, se separaron las
funciones de cada institucion de acuerdo a la Ley Organica del Banco con el visto bueno
de la Secretaria de Hacienda, cuando su amigo Eduardo Suéarez fungia como secretario

de esa institucion.?3°

235 Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México. Vision histérica, México, 2012, p.
73.

23 De muy corta vida resultd la autonomia con la que se intenté dotar al Banco de México
mediante la Ley Orgéanica de 1936. La incompatibilidad se materializ6 cuando se hicieron evidentes
los procedimientos crediticios a los que deseaba recurrir la administracion cardenista para financiar
sus programas de reforma.

237 “De una manera légica o quiza inexorable las causas de la estabilidad monetaria y de la
autonomia de la banca central encontraron cabida en la ideologia y en los programas del Partido
Accion Nacional (partido politico mexicano). Resultaba casi natural que asi ocurriera dado el papel
clave que habia jugado en esa tarea fundacional el jurista Manuel Gémez Morin. Asi, en abril de
1939 el partido hizo publico su Programa Minimo de Accion Politica y lo consideré un “acto
esencial’. Entre los asuntos que cabe destacar del capitulo “Organizacion econdmica general’,
estan los relativos a la moneda y el crédito: La creacion de dinero ficticio, como la inversion
inconsulta y desproporcionada de fondos publicos, son actos criminales contra la economia de la
Nacién y es irresponsable, por tanto, toda creacion innecesaria de nuevas deudas publicas, el
derroche de los fondos de la Nacion en empresas inmediatas o francamente inutiles y todo intento
de acrecentar directa o subrepticiamente los recursos fiscales, con incrementos indebidos de la
circulaciéon o merma o desproporcion de las reservas monetarias y desvalorizaciéon o inestabilidad
de la moneda.” Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México. Vision historica,
México, 2012, p. 75-76.

238 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 29 de abril de 1936, foja. 2.

239 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 14 de Octubre de 1936, foja. 2.
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En 1937 Palacios Macedo a través del Departamento de Estudios Econdmicos expuso un
documento sobre la situacién por la sobreventa de délares, en el cual advirtié una pérdida
considerable de las existencias en oro y ello reflejaba un desnivel en la balanza de
cuentas por la fuga de capitales. Las importaciones aumentaban y las exportaciones se
mantuvieron estacionarias, es decir, los precios internos estaban en aumento en
proporciones con los del extranjero, lo que repercutié en el tipo de cambio. Esto origin
que Montes de Oca creard una Comisién integrada por el propio Palacios Macedo y
Villasefior.?*° Dias después esta Comisién entreg6 un estudio con sus conclusiones, las
repercusiones y los remedios del alza de los precios y la pérdida de oro. Entre los
remedios propusieron una mayor regulacion institucional, un control de cambios y permitir
un reajuste natural de las reservas de oro del Banco de México.?** Cabe mencionar que

s6lo una clausula tuvo observaciones y el Consejo lo aprobd por unanimidad.?4?

Durante el sexenio cardenista se afianz6 la estrategia de recurrir al financiamiento
deficitario, es decir, destinar el gasto publico a programas sociales y econémicos que se
habia planteado el Gobierno. La influencia intelectual del secretario de Hacienda, Eduardo
Suarez, fue determinante en la adopcién de ese enfoque, y posteriormente, en su defensa
en el debate publico. La principal influencia doctrinal fue del inglés John Maynard Keynes
y de su obra Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, aunque Suéarez
también invocé con frecuencia las ideas de John Law en el sentido de utilizar la expansion
monetaria para financiar la inversién. Este pensamiento impregno a la politica econémica
gue se ejecutd durante el cardenismo, tiempo después, estas ideas provocaron nuevos

marcos legales para los sectores bancario y monetario.?*

Con la expropiacion petrolera en 1938, el presidente Cardenas anuncié que el Banco de
México habia sido autorizado para retirarse del mercado de cambios, esta resolucion fue
formalizada en una sesion extraordinaria del Consejo de Administracién, asi se abandoné
el tipo de 3.60 con el ddlar, vigente desde 1933, la devaluacion fue tomada como una
medida complementaria para compensar las presiones de la recesioén estadounidense, la

fuga de capitales, la caida del precio de la plata y la acelerada inflacion.

240 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 1 de septiembre de 1937, foja. 1-5.

241 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 22 de septiembre de 1937, foja. 1-11.

242 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 24 de septiembre de 1937, foja. 3.

243 Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México. Vision histérica, Banco de México,
México, 2012, p. 83.
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Entre los afios de 1937 y 1938 se agravéd la depresion mundial y las represalias al pais
por la expropiacion petrolera originaron ciertos problemas cambiarios que pudieron
resolverse completamente con la entrada de divisas provocada por la Segunda Guerra

Mundial y la conversién de la economia norteamericana en una economia de guerra:

El conflicto petrolero no habia llegado a una solucion y continuaba la
disminucién de los depdsitos en los bancos del pais, lo cual traia consigo como
consecuencia natural una restriccion del crédito. Este fendmeno de la
disminucién de los depdsitos, que constituia una fuga de capitales, no sélo de
las Compainiias Petroleras, sino de otros inversionistas nacionales y extranjeros,
y en menor escala el ya apuntado referente al desequilibrio de precios, son los
gue principalmente ocasionaban la reduccion de la reserva metalica del Banco
de México.

No se estableci6 un control directo de cambios porque, aparte de no
considerarse tal sistema recomendable desde el punto de vista de las
relaciones del comercio internacional, habia muchos motivos para pensar que
no resultaria eficaz tomadas en cuenta todas las circunstancias. El
establecimiento de un control de cambios requiere de una serie de medidas
coercitivas y de restricciones a la libertad de comercio que, ademas de lesionar
con facilidad las relaciones con otros paises, suponen una vigilancia tan
estrecha de todas las operaciones y hasta de la vida privada del individuo, que
resultan incompatibles con la ideologia general de un pais de organizacion
democratica.?**

En esta primera etapa de estabilidad la élite pudo posicionarse en el Banco de México e
hicieron mancuerna con el secretario de Hacienda para dar prioridad a la politica
econdmica orientada a la industrializacion y a la promocién industrial. Ejemplo de ello, fue
gue en 1939 Antonio Carrillo represent6 al Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial
ante el Consejo.?* Carrillo junto con el secretario de Hacienda, Eduardo Suéarez,
propusieron la fundacién de bancos provinciales para satisfacer la necesidad de capitales
para el sector agricola, puesto que el Banco Agricola y el Banco Ejidal no podian
satisfacerla. Estos bancos estarian bajo la supervision del Banco de Meéxico, esta
propuesta tuvo aceptacion por el director Luis Montes de Oca.?*® En 1941 Carrillo dejé su
cargo en el banco para tomar posesion de Director General de Crédito por asignacion el

secretario de hacienda, Eduardo Suarez.?*’

244 Informe de Consejo de Administracion a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, 28 de
febrero de 1939. Banco de México, S. A. México, D.F. 1939, p. 18.

245 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 31 de enero de 1940, foja. 4.

246 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 15 de noviembre de 1939, foja. 1-4.

247 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 15 de enero de 1941, foja. 2-3.
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SEGUNDA PARTE: EDUARDO VILLASENOR, 1940-1946

Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, el Banco de México estuvo bajo la
gestion de Eduardo Villasefior, periodo en el que se le concedié al Banco un instrumento
esterilizador en materia monetaria, el “bono de caja”, documento que la legislacién
bancaria mexicana habia conocido desde fines del siglo pasado y que en 1932 habia
renacido, pero sélo en la érbita de la banca comercial.

Antonio Espinosa de los Monteros fue designado en la Comision de Cambios y Moneda y
en la de Crédito Publico y Régimen Bancario.?*® De acuerdo a su posicion, éste propuso
al Consejo del Banco que se estudiara la conveniencia de aumentar los depdsitos
bancarios, ya que los bancos privados no podian conceder créditos con dinero
proporcionado por el Banco de México, a fin de evitar que el dinero nuevo se incorporara
a la circulacién, con peligro para la reserva; después de ello se integré una Comisién para
el estudio de tal problematica, la cual estuvo integrada por el propio Espinosa de los
Monteros, Antonio Carrillo y Adolfo Prieto respecto a la restriccion de crédito.?*® En 1940,
Carrillo dejé su cargo por su recién nombramiento de subsecretario de Hacienda y Crédito

Publico.2%°

La situaciébn econémica nacional, demarcada por el conflicto de la Segunda Guerra
Mundial, tuvo que adaptarse a las condiciones monetarias y financieras, en especial, el

Banco de México:

Durante el afio de 1941 la situacién econdmica de México estuvo condicionada
por influencias anormales derivadas de los trastornos de la guerra. [...]

La nueva Ley Organica del Banco de México, que entro en vigor el 31 de mayo,
establecio que los bancos estan obligados a depositar en efectivo en el Banco
de México una suma no menor de 5% y no mayor del 20% de sus depdsitos de
toda clases. %!

La naturaleza de la participacion de México en el esfuerzo bélico de las
Naciones Unidas no ha significado hasta ahora una transformacién apreciable
de nuestra economia de tiempos de paz en una organizacién econémica de
guerra en la medida en que ha ocurrido en algunos paises aliados [...] ha dado
lugar también a una serie de medidas de regulacién de ciertas actividades

248 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 28 de febrero de 1940, foja. 2.

249 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 6 de marzo de 1940, foja. 3-4.

250 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 18 de septiembre de 1940, foja. 2.

251 Informe del Consejo de Administracion a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, México,
D. F. 4 de febrero de 1942 Banco de México, S. A. Editorial Cultura, México, D.F. 1942, p. 21.
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econdmicas Yy financieras, indispensables en todo pais en guerra, con la mira
tanto de sortear los problemas creados por la escasez de materias primas.?>?

En diciembre de 1941, se promulgd una nueva ley para otorgarle al banco bases mas
firmes para su desarrollo, mediante una serie de medidas que ampliaron sus facultades,
diversificaron y afinaron sus instrumentos y extendieron su poder de regulacion,
permitiéndole, cada vez en mayor cuantia, aplicar politicas mas activas y directas en
materia monetaria y crediticia. La misma ley introdujo también lo que podria denominarse
una nueva filosofia gerencial en el manejo y la administracion del Banco de México, en la
“Exposicion de motivos” quedd asentado: “Se ha prescindido de la regulacion excesiva
sobre los diferentes modos en que el Banco de México puede operar en el terreno propio
de su competencia que era la caracteristica de la ley que se reforma”.?>® Los dos puntos

mas importantes fueron:

) Una vez constituidas las reservas legales y estatutarias y efectuadas el pago de
dividendos a los accionistas distintos del gobierno, todas las utilidades del Banco
se abonarian al Estado mexicano.

i) Quedd establecido que en ningun caso el saldo de la reserva internacional
deberia ser inferior a 25 por ciento “de la cantidad a que asciendan los billetes
emitidos y las obligaciones a la vista, en moneda nacional, a cargo del Banco. A
priori esta restriccién podria parecer suficiente para impedir la aplicacion por parte

del Banco Central de una politica expansionista.”?®

La critica a la legislacion de 1941 no tardd en surgir cuando se conoci6 todo su contenido,
la oposicién provino de Gomez Morin y Palacios Macedo. Las impugnaciones de Gomez
Morin fueron dirigidas exclusivamente en contra del segundo ordenamiento, mientras que
las criticas de Palacios Macedo se orientaron al paquete legislativo completo, que
comprendia las dos leyes citadas. La ocasién para presentar las criticas fue en la

Asociacion de Banqueros “la oportunidad de intervenir en el asunto”, a través de las juntas

252 Informe del Consejo de Administracion a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, 27 de
enero de 1943. Banco de México, S. A. Editorial Cultura, México, D.F. 1943, p. 18.

253 Turrent, Eduardo, Autonomia de la Banca Central en México. Vision historica, México, 2012, p.
84.

254 [dem, p. 84.
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celebradas en el Banco de México en las que el proyecto de ley bancaria habia sido

sometido a la consideracién de los banqueros.?*®

Bajo la direccion de Villasefior se trabajé tanto en la politica econémica como en el
andlisis de ésta con la finalidad de crear un ambiente més estable. Primero, en 1941 el
Banco dio a conocer un proyecto sobre un Convenio en el cual intervenian el Gobierno de
los Estados Unidos, el Gobierno de México y el Banco de México, para darle al banco una
garantia sobre la posibilidad de disponer de ddlares cuando los necesitara,
exclusivamente en sus operaciones de cambio, s6lo en un periodo de dos afios, el
Convenio se firm6 en Washington, con la representacion de Antonio Espinosa de los

Monteros y Eduardo Villasefior.25¢

Mientras transcurria la Segunda Guerra Mundial, el Banco de México participé en la
Conferencia de Bancos Centrales sobre Sistemas de Control Econdémico y Financiero,
celebrada en Washington en el verano de 1942. En ella, Villasefior propuso una
recomendacién para que los paises del continente pudiesen hacer el registro de los
valores que circulasen en el extranjero, a fin de determinar por exclusién, los que
hubiesen quedado en territorios ocupados por los paises del Eje, la cual fue aprobada.
Entonces, México expidi6é el Decreto del 4 de agosto ordenando dicho registro, y llevo a
cabo las ultimas y finales negociaciones con el Comité Internacional de Banqueros, las
cuales condujeron al convenio del 5 de noviembre de 1942, sobre las deudas del
Gobierno Federal, seguido en 1946 por el convenio sobre la deuda ferrocarrilera.?’

25 [dem, p. 85.

256 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 30 de septiembre de 1941, foja. 1-6.

257 “Es importante sefialar que en parte de los convenios de Suéarez, especialmente el de 1942,
fueron posibles por una propuesta al parecer intrascendente que Eduardo Villasefior, Director de
Banco de México, presento en la Conferencia Interamericana sobre sistema de control econémico
y financiero celebrada en Washington en junio de 1942 a la que lo acompafie y que fue mi primera
experiencia (Carrillo Flores) en la diplomacia. Villasefior propuso que la Conferencia, convocada
obviamente por interés del gobierno norteamericano para controlar las operaciones y actividades
de los paises del eje en el continente americano, recomendase a los Estados ordenar el registro de
todos los valores publicos y privados emitidos por ellos que circulasen fuera de sus fronteras. Con
apoyo en esa recomendacion, Villasefior y yo sugerimos a Suérez que se dictara un decreto
ordenando el registro de los bonos mexicanos para determinar por exclusion los que se hubiesen
guedado en territorios ocupados por los paises del Eje. Asi fue posible que el Convenio se
ocupase solamente de los bonos registrados, Unicos legitimos durante el periodo bélico,
operandose una reduccion sustancial en las deudas exigibles, cuyos servicios nuestro pais pudo
reanudar con erogaciones modestas. Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946),
México, 2003, p. XXIV.
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En el Cuadro A3.2 se puede ver que el rubro de las reservas correspondio a la politica de
los operadores, ya que aumentaron significativamente entre los afios de 1943 y 1944,
como un control de la inflacién, a su vez, disminuyo el flujo de la oferta monetaria aunque

se deseaba el crecimiento.

En este periodo el Banco de México pudo experimentar con diversos instrumentos de
politica monetaria, modificar los del tipo tradicional y crear otros que se adaptaran a la
realidad mexicana. La reconstruccion financiera no hubiera podido ser posibles sin unas
oportunas medidas fiscales, se contd con los recursos necesarios para fundar la
institucion; se sentaron las bases para restructuracion del anterior sistema bancario y se
adopto el criterio para poder hacer participar al Gobierno Federal y a la banca privada en
el capital y en la administracién del banco, a fin de conciliar la necesidad de reconstruir la
confianza perdida en el papel moneda y una mas adecuada atencién a las necesidades

crediticias de los sectores econdémicos.

Finalmente en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods, se crearon el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, y el Banco de
México no podia ignorar tales instituciones, por ello, en la ley aprobada por las Camaras
del Congreso, se autorizé el ingreso de México en ambas instituciones. En esta
Conferencia se conté con las participaciones de Cosio Villegas, Eduardo Suéarez y Jesus

Silva Herzog.

Respecto al interior del banco, se creé la Oficina de Estudios e Investigaciones para
encauzar la explotacion de los productos naturales del pais y la industria nacional, como
propuesta del secretario de Hacienda, Eduardo Suérez y de la Asociacion de Banqueros

de México,?*® y al frente quedaria Daniel Cosio Villegas.

258 Considerando que es el momento oportuno para iniciar los trabajos invita al Banco de México
para gue contribuya con la suma de $200,000.00. El propio sefior director expuso los antecedentes
gue motivaron la mocién del sefior secretario de Hacienda y la razon existente para que este
Banco de México sea el que maneje dicha oficina. Acta de Junta de Gobierno de Banco de México,
20 de agosto de 1941, foja. 2.
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. 4 ELITE, BANCO DE MEXICO Y GOBIERNO FEDERAL

El Banco de México a partir de su fundacion seria agente del gobierno en todas sus
operaciones financieras y le extenderia crédito que no excederia el 15% del capital
exhibido. Si bien el Gobierno tendria el manejo del banco, sus atribuciones se limitaban
“para conservar siempre a la institucion sobre las bases estrictamente bancarias” de modo
que el Gobierno no podia “retirar ni comprometer bajo forma ninguna, las cantidades que
vaya aportando para el capital del banco, ni las que obtenga por utilidades, mientras que

el capital no quede integramente subscrito”.2%°

En sus relaciones con el Estado, el Banco se encuentra dentro de los limites de
la ley.

Sus funciones de agente financiero del Gobierno Federal han consistido hasta
ahora, casi Unicamente, en el movimiento de fondos ejecutado en el interior de
la Republica para atenciones del propio gobierno y tal movimiento se ha
efectuado normalmente aplicando a su ejecucion procedimientos bancarios que
disminuyen su costo y lo ponen en relacién con el resto de la actividad
econdmica, evitando los perjuicios considerables que en algun tiempo se dejaron
de sentir por imprevistas concentraciones o extracciones de fondos del mercado
laboral.?%°

GOmez Morin propuso un proyecto de contrato entre el banco y el Gobierno Federal,
especificamente con la Secretaria de Hacienda, para el pago de los servicios bancarios
gue deberan prestarse a la Federacién conforme a la ley.?®! Este contrato fue aceptado en
1926, y quedd estipulado que seria programable afio con afio.?%? Si bien Gémez Morin
sabia de los limites del préstamo al Gobierno, en el afio de 1928 el banco neg6 un
préstamo a la Secretaria de Hacienda, dirigiéndose al ministro y amigo Luis Montes de
Oca y le comentd: “mientras el crédito del Gobierno esté agotado, no le es posible al
Banco conceder a la Tesoreria nuevos créditos, porque esto perjudica al Gobierno y a
nuestra sociedad en el animo publico.”?®® Otro episodio fue en el afio de 1934, cuando los

Consejeros Daniel Cosio Villegas y Miguel Palacios Macedo no accedieron a la propuesta

259 Informe del Consejo de Administracion, 4 de marzo de 1929. Banco de México, S. A. Editorial
Cultura, México, D.F. 1929, p. 32.

260 [dem. p. 32.

261 Acta de Junta de Gobierno del Banco de México, 27 de noviembre de 1925, foja. 5.

262 Acta de Junta de Gobierno del Banco de México, 15 de enero de 1926, foja. 1.

263 Manuel Gomez Morin, Acta de Junta de Gobierno del Banco de México, 28 de diciembre de
1928, foja. 2.
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de la Secretaria de Hacienda de revalorizar el oro, argumentando las desventajas para el

banco.?% .

En 1940 se form6 la Comision integrada por Roberto Lopez, Miguel Palacios Macedo,
Eduardo Villasefior y Luis Montes de Oca con el objetivo de estudiar la situacion de la
Cuenta del Gobierno Federal, en la cual recomendaron a la Secretaria de Hacienda,
siendo su representante otro operador Eduardo Suarez, la supresion del sobregiro, la
compresion de los gatos del Estado hasta un nivel compatible con el equilibrio real del
presupuesto y, se harian algunas gestiones respecto a la politica que el banco deberia

seguir en materia de crédito para evitar un proceso inflacionista.?®®

Bajo la propuesta de que el Banco de México debia destinar recursos para financiar al
gobierno, el mecanismo fue empleado por los presidentes Cardenas y Avila Camacho,
éste continud en los gobiernos que sucedieron a los mencionados. No varié el sistema -el
Banco de México utiliza el encaje legal que los bancos tienen obligacion de depositar en

el banco central, y, en lugar de guardarlo como reserva, se lo presta al gobierno federal.?5¢

[1l. 5 CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo de la élite fue importante ya que el Banco de México necesitaba todo el
esfuerzo posible para alcanzar el estatus de Banca Central, aunque esta meta no hubiera
sido posible sin entender el trabajo de las élites que les antecedieron a los operadores, ya
que estos recibieron una institucion nueva, subordinada a la Secretaria de Hacienda y
bajo un marco constitucional, a mi parecer, aunque la élite no logr6 garantizar la
autonomia del Banco pudo crear la segunda institucién mas importante en la economia

nacional.

264 Carta de Miguel Palacios Macedo al Lic. Mario Guaps: “Sr. Licenciado Mario Guaps, secretario
del Consejo de Administracién del Banco de México, S. A. — Muy estimado sefior y fino amigo: Me
permito acompafiar a Usted el memorandum en que he resumido las consideraciones que me
obligaron a votar en contra de la aplicacion, a favor del Gobierno Federal, de la diferencia entre el
valor de inventario y el que segun las cotizaciones mas recientes tiene el oro en barras y
amonedado que pertenece a la Reserva Monetaria.” Acta de Junta de Gobierno de Banco de
México, 30 de mayo de 1934, foja. 2.

265 Acta de Junta de Gobierno de Banco de México, 28 de febrero de 1940, foja. 5-6.

266 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, 2003, p. 115.
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El ejercicio de la élite se vio reflejado en la politica econdmica a través del periodo ya que
va tomando importancia al relacionar la teoria con la realidad econémica. Ello derivo en
un éxito de sus proyectos como becar estudiantes al extranjero y crear fideicomisos para
sus proyectos, es decir, la élite expandié su dominio a la educacion y difusion, temas del

siguiente capitulo.
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CAPITULO IV.
LOS OPERADORES Y LA ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA Y EL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA. LA CULTURA ECONOMICA, 1925 - 1946

A partir de 1925, un grupo de licenciados en derecho y de economistas
autodidactos se preocuparon por estimular los estudios econémicos en
México... Se fundaron instituciones al calor del entusiasmo de esos
licenciados... De ese grupo de entusiastas economistas, la mayor parte
jévenes, naci6 la idea de fundar en México una escuela dedicada a la
ensefianza de la Economia [...]%57

INTRODUCCION

En 1929 se cred la carrera en Economia en México, el ejercicio de esta profesion
consistiria no sélo en hacer la lectura técnica de las estadisticas o de los estados
financieros sino de generar el analisis econdmico y formular las estrategias para el sector
publico, la banca, la industria y el campo, en los puertos y comercios, en los sindicatos,

aun en las escuelas y los hogares.?®®

La inclusibn de la ciencia economica a las profesiones universitarias derivd en la
fundacién de una empresa editorial con el objetivo de ofertar libros basicos y de novedad
a los nuevos estudiantes, ambos proyectos significaron un impulso a la cultura econémica

en el pais, entendiendo por esta:

[...] colaborar en la obra de alta cultura que significa el estudio de los hechos y
problemas de nuestra economia [...] examinar las manifestaciones de la vida
nacional, recoger de los paises extranjeros los resultados de la experiencia
econOmica razonada Yy facilitar la publicacién y difusion de ideas que pueden
influir de algtin modo en la solucién de nuestros problemas.26°

La idea de incrementar la cultura econémica surgié de los operadores, la élite presente en
el Banco de México y la Secretaria de Hacienda, a través de la institucionalizacion de una

disciplina con la creacion de escuelas, centros de investigacion y érganos de difusion.

267 Silva Herzog, Jesus, “El desarrollo de la ensefianza de las ciencias econdmicas en México”,
1925-1953”, El Trimestre Econémico, México, 1954, pp. 1-5.

268 Soto, Jesus, “La nueva profesion de economista”, Revista de Economia Mexicana, México,
1929, p. 372.

269 Pantaledn, Jorge, “El surgimiento de la nueva economia argentina: el caso Bunge” en
Intelectuales y expertos. La constitucion del conocimiento social en la Argentina, Argentina, 2004,
p. 184.
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Este capitulo tiene como objetivo mostrar la dinamica de los operadores para fomentar la
cultura econémica a través de la educacion y la difusion. El primer apartado trata los
antecedentes de las élites que mostraron interés en desarrollar la cultura econémica en el
pais entre los afios de 1821 y 1925. El segundo, muestra la interaccién entre los
operadores que promovieron la cultura econdémica. En un tercero, se analiza el papel de la
élite en la Escuela Nacional de Economia y el Fondo de Cultura Econdmica entre 1925-
1946. El cuarto apartado se refiere a la relacién entre los operadores y el Estado, y su
repercusion en la cultura econémica, y finalmente, se presentan algunas consideraciones

finales.
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IV. 1 ANTECEDENTES: ELITES Y LA CULTURA ECONOMICA, 1821-1925

Entre 1821 y 1925 la cultura econdmica fue generada por juristas y hombres ligados a la
politica nacional al trasmitir sus conocimientos en las aulas y publicar una vasta obra
literaria cuyo objetivo era presentar y consolidar sus ideas en la sociedad. En la revision
hemerografica se han identificado tres élites con su respectivo quehacer en la divulgaciéon
y en la educacion, en la Figura 9 se puede ver la estructura de cada una de ellas.?™

Un primer momento, el México independiente entre los afios de 1821 y 1855, Jesus Silva
Herzog lo identific6 como “un periodo de anarquia” que se distingue por el caos politico, la
penuria econdémica y las pérdidas territoriales.?’* Estos desequilibrios no evitaron la
generaciéon de la cultura econémica ya que se publicaron libros, ensayos, folletos,
manifiestos, memorias y discursos; escritos por individuos dedicados a la vida publica, de
acuerdo a la Figura 9.A encontramos a Fray Servando Teresa de Mier, Esteban de

Antufiano, Lucas Alaman, José Maria Luis Mora, Mariano Otero y Miguel Lerdo de Tejada.

Fueron hombres de clase acomodada, condicion que les permitié viajar a Europa, la cuna
del liberalismo econdmico, y recibir una formacion profesional en jurisprudencia o filosofia,
0 en ambas. A su regreso ejecutaron lo aprendido en la industria y el comercio, con el
tiempo aumento su prestigio en los negocios y tuvieron eco en el gobierno lo que facilit6 el
acceso a las imprentas y con ello cubrir un mayor radio de difusion de sus ideas: los

beneficios de la doctrina liberal en el sistema econdmico.

270 Silva Herzog, JesUs, EI Pensamiento econdémico en México, México, 1947, p. 11.
21 |dem, p.11.
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FIGURA 9. ELITES Y CULTURA ECONOMICA, 1821-1925
FIGURA 9.A EL PERIODO DE ANARQUIA, 1821-1855
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En la Figura 9.A podemos observar que la difusién fue la actividad que mas se ejercio,
mientras que, la educacion quedo relegada a un segundo plano. En ambas, la Economia
Politica tuvo como pilar a la teoria clasica cuyas concepciones permearon la cultura
economica de la época. Respecto a la divulgacion, las ideas estaban relacionadas al
movimiento independentista, a las concepciones de Estado y Nacién, el proceso de
industrializacion, la desamortizacion de los bienes de la Iglesia y del despojo de los fueros
eclesiasticos y militares, entre otras. El periédico fue el principal medio de difusién, como
El Monitor Constitucional, El Siglo Diez y Nueve y El Fénix?’?, sin excluir las obras
institucionales como las Memorias de los Ministerios, los folletos de la Federacion y los
discursos publicos.

En cuanto a la educacién, sélo un hombre se incliné por la ensefianza, el doctor José
Maria Luis Mora no sélo difundi6 sus ideas a través de los escritos sino que compatrtié el
conocimiento al dictar la primera catedra de Economia Politica en México, en 1823, en su
alma matter el Colegio de San lldefonso. La Economia Politica que se ensefié en las
aulas se bas6 en el pensamiento de Jan Bautista Say y Adam Smith con tintes de
cuestiones sociales y politicas, quizas para concientizar a los estudiantes e involucrarlos a
la vida econdémica nacional. Para el doctor Mora: “El objeto de un gobierno estriba en
proporcionar a los gobernados la mayor suma de bienes, los que no pueden obtenerse sin

educacion.”?’?

Un segundo momento, entre los afios de 1856 y 1876,2’* enmarcado por los
constituyentes y su liberalismo politico. Una élite reconocida como “la pléyade de la
reforma”’®, es decir, “liberales cultos y del meollo nacional”?’® -sin olvidar su profesién de
juristas- desarrollaron la cultura econdmica en el pais. En la Figura 9. B encontramos a
Ignacio Vallarta, Isidoro Olvera, Francisco Zarco, Leandro Pinal, Ignacio Ramirez, Matias
Romero, Francisco Pimentel y Guillermo Prieto, dichos nombres encabezaron las notas
periodisticas y las memorias ministeriales pero principalmente fueron conocidos por su

participacion en los debates constitucionales.

212 “|_as tesis de la libertad del comercio, las contribuciones directas y que el gobierno no se mezcle
en los asuntos comerciales. Estas eran las ideas de los hombres publicos mas ilustres que
tuvimos, nada era mas natural, sino que semejante sistema reflejara en nuestras leyes financieras.”
El Monitor Constitucional, 1844 — 1846. 24 de agosto de 1845.

2713 Silva Herzog, Jesus, El pensamiento econémico en México, México, 1947, p. 54.

274 [dem, p.11.

275 Gonzalez, Luis, La Ronda de las generaciones, México, 1997, p. 17.

276 Gonzalez, Luis, “El liberalismo triunfante” en Historia general de México, México, 2000, p. 638.

| 126



De acuerdo a la Figura 9.B, la difusion fue la actividad favorita por los liberales, esta se
enfocd en las ideas del laissez faire como la fuente de incubacion y el sustento de los
distintos proyectos. El contenido de sus textos eran los derechos de propiedad, la fuerza
de trabajo, la libertad del comercio y la conformacion y uso del presupuesto. El diario
continu6 siendo el medio de difusibn mas comun como El Pajaro Verde, La razon de

México, El Siglo Diez y Nueve y La sociedad.

En lo que se refiere a la educacion, Guillermo Prieto como maestro de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia impartio la catedra de Economia Politica, ademas, escribio el
libro Economia Politica aplicada a México en el afio de 1877,%’7 que junto con la obra de
Leandro Pinal Catecismo de la Economia Politica, que a consideracion de Silva Herzog
fue la primer obra de corte didactico sobre la ciencia econémica; ambas obras difundieron
los aciertos del liberalismo econdmico en referencia a la moneda, el crédito y la division
del trabajo; con clara influencia de los autores en boga: Adam Smith, Ricardo, John Stuart

Mill y Jan Bautista Say.

El tercer periodo, entre los afios de 1876 y 1925, fue el eslabdén entre dos siglos pues se
partio6 del “orden y el progreso” pasando por la Revolucién y finalizando con la
reconstruccion nacional. La Figura 9.C muestra cambios en relacibn a las élites
anteriores, el primero de ellos, aumenté el niumero de integrantes; segundo, fue una
cultura con un sesgo mas erudito debido a que la élite de los “cientificos”, encabezados
por el Ministro de Hacienda José Y. Limantour, le dieron un caracter mas riguroso y
metodoldgico a la disciplina econémica. Otros cientificos dedicados a la economia fueron
Joaquin D. CasasUs, Manuel Zapata Vera, Antonio Carbajal, Pablo Macedo, Francisco

Bulnes, Carlos Diaz Duff6, entre otros.

Los hombres que integraron esta élite se educaron en la Escuela Nacional Preparatoria, y
posteriormente, en la Escuela Nacional de Jurisprudencia y en la Escuela Superior de
Comercio. Algunos de ellos tuvieron la oportunidad de viajar al extranjero para conocer
nuevas teorias y el manejo de distintas instituciones, a su regreso formaron parte del

gabinete porfirista, lo que permitié que crearan instituciones y reformaran las existentes,

217 Guillermo Prieto (1818-1897) Ciudad de México, México. Fundador del periédico Don Simplicio
(1845). Diputado Federal (1857). Senador (1852). Ibid, p. 81. Diccionario Porrda. Historia, biografia
y geografia de México, México, Editorial PorrGa, 1995, 4tt, p. 2796.
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como los cédigos de comercio, las leyes orientadas a la jurisdiccién financiera y bancaria,

y diversos proyectos como la Reforma Monetaria de 1905.

Un tercer fendmeno, y de acuerdo con Silva Herzog, “el orden y el progreso” provoco un
mayor interés en el estudio de la disciplina econémica y de los problemas de la economia
nacional, ello implicé que los cientificos eligieran un nuevo canal de difusion: la revista.?’
Crearon dos publicaciones, la primera de caracter oficial titulada Semana Mercantil.
Organo de los intereses industriales y mercantiles, ésta aparecié cada semana desde el
30 de marzo de 1885 hasta el 29 de diciembre de 1913. Su impresién estuvo a cargo de
la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México. El contenido se centrd en el
analisis de leyes, innovaciones técnicas y la descripcidbn de distintas actividades
productivas; ademas de contar con traducciones de publicaciones extranjeras, por

ejemplo The Journal of Commerce.?”

La segunda fue ElI Economista Mexicano, revista dirigida a la clase alta porfirista; con una
vida longeva al publicarse semanalmente desde febrero de 1886 hasta enero de 1915.28°
Su obijetivo fue:

[...] trabajar asidua y lealmente en pré de la comunidad [...] estar siempre a
disposicion de quienes, individual o colectivamente, deseen exponer sus ideas
[...] debe tener en su seno traductores de los grandes principios de la Economia
Politica [...] se dedicara exclusivamente a la Economia [...]%8!

Y al igual que su homobloga, ademas de los articulos nacionales también se nutrié con
ideas del exterior al contar con las traducciones de varios ensayos publicados en revistas
de corte internacional.?®? Las aportaciones intelectuales se basaron en los postulados del
liberalismo positivista y del darwinismo social. Los articulos reflejaban una vision optimista
entre la teoria y la realidad, ya que se discutian temas como la moneda, el crédito, la

inversion extranjera, los monopolios, el proceso de industrializacion, la propiedad privada,

278 Silva Herzog, Jesus, El pensamiento econémico en México, México, 1947, p. 98.

2% The Journal of Commerce es editada desde 1827 en Estados Unidos. Véase Semanario
Mercantil.

280 E| director propietario fue Manuel Zapata Vera, su equipo de redaccién lo integré: Antonio
Carvajal, Ramén Manterola, Antonio Pefiafiel, Joaquin Casasus y Guillermo Prieto. Posteriormente
se adjuntaron Anastasio Obregon, Ricardo de Maria y Campo, Gilberto Crespo, José Y. Limantur,
entre otros. Véase El Economista Mexicano.

281 E] Economista Mexicano, 1886, p.4.

282 | a publicacién conté con la traduccién de algunos articulos del The Journal of Commerce.
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bajo un discurso de supervivencia social, ademas, comenzaban a circular las ideas del

proteccionismo moderado y el papel del Estado en la economia.

Ambas publicaciones se debilitaron hacia la segunda década del siglo XX, su retirada del
mercado no solo se debid6 al cambio de gobierno, sino porque sus directores y
colaboradores se habian convertido en la “momiza”® incluso algunos ya habian muerto,

0, estaban en el exilio.

En cuestiones educativas, el nimero de docentes aumenté: Limantour ofreci6 la catedra
de Economia Politica en la Escuela Superior de Comercio a partir de 1876.2%* CasasUs
fungié como Director de la Escuela Superior de Comercio y Administracién, y dirigié dicha
clase en la Escuela de Jurisprudencia y en la Nacional de Ingenieros. Por su parte, Pablo
Macedo fue profesor en la Escuela de Jurisprudencia. Las aulas sirvieron para fortalecer
los temas financieros: la banca, el crédito, la deuda y la moneda a manera de entender su
contexto sobre la anarquia monetaria, que seria uno de los factores para el movimiento

revolucionario en 1910.

Durante la Revolucion Mexicana encontramos élites fugases debido a la inestabilidad
politica, econémica y social. Algunos hombres en la busqueda de las reividicaciones
revolucionarias, a su vez, enriquecieron la cultura econémica, como el Ing. Alberto J. Pani
y los licenciados Luis Cabrera y Rafael Nieto. Con pocas obras pero con un gran objetivo:
hacer posible la reconstruccion del Estado mexicano, su contribucion fue en temas como
la intervencién estatal, el monopolio monetario, el crédito, el presupuesto y la hacienda
publica. Cabe sefialar que las tematicas se basaron en su pragmatismo puesto que

laboraban en las principales instituciones financieras y bancarias del pais.

Los cambios provocados por el proceso revolucionario trastocaron la cultura econémica,
pues marco el fin de la era de los juristas en el desarrollo de dicha cultura pues a partir de
1925 comenzaron a aparecer articulos, folletos y libros de corte econémico pertenecientes

a una nueva generacion de hombres: los operadores.

283 Gonzalez, Luis, La ronda de las generaciones, México, 1997, p. 49.

284 José Y. Limantour (1854-1935) Ciudad de México, México. Hacendista y abogado. Diccionario
PorrGa. Historia, biografia y geografia de México, México, Editorial Porrda, 1995, 4tt, pp. 1999-
2000.
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IV. 2 ELITE Y LA CULTURA ECONOMICA, 1925-1946

La Figura 10 muestra la interaccion entre la élite que desarroll6 la cultura econémica en
los afios de 1925 a 1946. Al igual que en los capitulos anteriores, ésta élite se distingue
entre un grupo de hombres formado por profesores, directores, rectores, escritores y
miembros de algun Consejo de Administracion. Los integrantes fueron: Daniel Cosio
Villegas, Eduardo Villasefior, Vicente Lombardo Toledano, Eduardo Suarez, Antonio
Caso, Antonio Carrillo Flores, Jesus Silva Herzog, Luis Montes de Oca, Enrique Gonzalez
Aparicio, Antonio Espinoza de los Monteros, Antonio Castro Leal, Narciso Bassols,
Ramon Beteta. Una élite numerosa, sin embargo, sélo tres de ellos fueron colaboradores
constantes en los proyectos, los licenciados: Daniel Cosio Villegas, Jesus Silva Herzog y
Eduardo Villasefior, un trio de hombres altamente ligado al area econémica-financiera del

gobierno.

La cultura econbmica se bas6 en la ensefianza y la difusion,
la experiencia en ambas actividades fue clave para pertenecer a la élite. Una forma de
inclusién fue la invitacién, por ejemplo, Silva Herzog fue invitado por el Ing. Marte R
Gbdmez a la Escuela Normal de Agricultura en 1923, para ofrecer las clases de inglés,

Economia Politica, Historia General de México y Sociologia.?8®

La capacidad did4ctica de los de la generacion de 1915 les dio la oportunidad de ingresar
a la méxima casa de estudios, la Universidad Nacional de México. El profesor Roman
Montafio, en aquél entonces Director de la Escuela de Verano y Jefe del Departamento de

Extension Universitaria, invit a Silva-Herzog a impartir el curso de Economia Politica.?®

El proceso de conversion, de alumno a maestro, influydé en la formacion de la élite, por
ejemplo, Eduardo Suéarez, aun siendo estudiante en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia fue nombrado profesor de la clase Sociologia Juridica.?®” Otro caso,
cuando Carrillo Flores obtuvo su titulo de abogado inmediatamente fue invitado a formar
parte de la planta docente en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, por el profesor Luis
Chico Goerne, e imparti6 las catedras de Derecho Administrativo, Filosofia del Derecho,

Teoria General de Derecho y Derecho Mercantil.

28 Silva Herzog, JesUs, Una vida en la vida de México, México, 1993, p.81.
286 |dem, p.83.
287 \Ver a Francisco Suarez Davila, Comentarios y recuerdos, 1926-1946, México, 2003, p. LXVI.
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FIGURA 10. LOS OPERADORES VY LA CULTURA ECONOMICA, 1925-1946

'/.'FCE‘--.,_‘

Cansejo

i _ Caonsejo .Edua:dn Villasefior T
Antonio Camllogjo Consejo Daniel Cosio Villegas
o Jesus 5‘{}‘,3.!:‘_,?’109
.Gonznln Raobles
-
Manuel Gomeéz Marin
L]
o iMazaAnd Eduardo Suarez
anuel Meza Andraca B oo y
alneor
Profeszor M Prfesor ~ .
Antonio Caso &
Frofesnt Vicente Lombardo Toledano
-
, Protasor Frofesor Ennque Gonzalez Apancio
*Rafael B. Mufioz Frofesor
- 3 b
Narciso Bassols Profesce Fiofesor * Antonic Espinose de fos M
Lhrector
Protesor
= rrofesar Protesor .
Fedenco Bach Alberta Manrnque Paramo
Profesor .E Profesor
- Profesar
. i * Andres Sera FRojas
Roberio Casas Alsfriste Protesor
Profesar Profesar  Profesor Profesar o1 Cvotesor *Ramon Beteta Quintana
tﬂeﬁul
Profesor Profesor Protesor
Profesort
/ ’ * Godofredo Belran
Emilio Portes Gil . e Gl Mana de |a Cueva . .Mano fiisa
- Raul Carranca
P L &
Luis Garrido 'anascoGonzalazdelu\fega Antonio Castro Lesl
*Ramon Beteta Ouintana

Direcioe
Chrecior r o

.Mlguei Palacios Macedo

*Luss Montes de Oca

'A!tcnsn Pulido
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Los operadores no solo cubrieron el area docente sino también la administrativa. En 1921
el Gomez Morin asumié la direccion de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, éste
inmediatamente coloc6 a Villasefior como su bibliotecario, tarea en la cual aprovecho la
experiencia que habia acumulado durante su estancia en el archivo del Departamento de
Cazay Pesca.

Otro tipo integracion fueron los circulos estudiantiles. En 1918 Narciso Bassols siendo
estudiante en la Escuela Nacional de Jurisprudencia hizo amistad con Joaquin Alvarez de
Icaza, Luis Enrique Erro, Samuel Ramos y Miguel Palacios Macedo con quienes comenzé
un circulo de estudios y creé un espacio para la discusion de diversos temas, actividad

que lo acerco6 a otro importante grupo intelectual: los Siete Sabios.

Otro tipo de unién fue la amistad, en su paso por la universidad Carrillo Flores fue amigo
de Miguel Aleman, Ezequiel Burguete, Antonio Ortiz Mena, Alfonso Noriega, Angel
Carvajal y Andrés Serra Rojas. Asimismo, consiguié la amistad y confianza de los

profesores: Narciso Bassols, Alfonso Caso y Eduardo Suarez.

IV.3ELITEE INSTITUCIONES, 1925-1946

La élite creo la Escuela Nacional de Economia y el Fondo de Cultura Econdémica, ademas
interactuaron con otras dependencias que en su conjunto influyeron en la cultura
econdmica del pais. En la Figura 11 podemos observar a los operadores que se inclinaron
por la educacién (red amarilla) y aquellos por la difusion /red verde), o en ambas. Ante tal
premisa se divide el quehacer de estos hombres en cada actividad para una mayor

apreciacion de su contribucion, ver Figura 11.

V. 3.1 ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA: LA ENSENANZA, 1925 — 1946

En el ejercicio de la ensefianza es fundamental reconocer la importancia que tiene el
maestro en el alumno, es decir, la influencia del primero sobre el segundo, entre los
operadores este vinculo estuvo presente. Antonio Caso fue maestro de los operadores,
éste impartia las clases de Sociologia y Filosofia en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Ejemplo de su influencia, Villasefior bajo la guia de Caso cambié las

lecturas en jurisprudencia por las filosoéficas, la literatura y el estudio de los problemas
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sociales y econémicos del pais. Ademas, Caso lo puso en contacto con otros dos jovenes:
Samuel Ramos y Cosio Villegas. Otro alumno del maestro fue Narciso Bassols, a quien

Caso siempre lo consider6 uno de sus mejores estudiantes.

El cambio tedrico de Villasefior lo acercé a Pedro Henriquez Urefia, otro profesor de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, Villasefior comenzé a trabajar para el maestro al
aceptar el cargo de Subdirector del Departamento de Intercambio Universitario, entre sus
funciones organizd la Escuela de Verano para Extranjeros e impartio el curso “Ojeada
sobre México”, donde exponia a los estudiantes temas de Geografia, Historia, Arte y en
especial los problemas contemporaneos de México: educacion, nivel de vida y distribucion

de la tierra.

Ante la rebelién delahuertista en 1924, Henriquez Urefa decidié abandonar el pais y
marcharse a Argentina, como consecuencia Villasefior dejé su puesto en la Subdireccion,
e inmediatamente se uni6 a Silva Herzog como profesor de la Escuela Nacional de

Agricultura al impartir la clase de Cooperativas, a ellos se les sumo Cosio Villegas.

La existencia de clases extracurriculares sobre Economia Politica en distintas escuelas
propicid que los operadores tuvieran la idea de ensefiar de manera profesional la
disciplina de la economia, y esta se materializ6 en febrero de 1929 cuando las catedras
de Egresos e Ingresos del Estado, Problema Agrario Mexicano e Industrias Mexicanas
fueron impartidas por primera vez en la Escuela Nacional de Jurisprudencia como parte
del primer Plan de Estudios de la Seccién de Economia, es decir, se formalizé la
licenciatura en esta disciplina, punto clave para cultura econémica en el pais, ver Cuadro
A3.3:%88

[...] el paso que dio la Universidad, en este afio escolar, al crear una nueva
profesion, es uno de los mejores actos en pro de la educacion superior. La
carrera de la que hablamos es la de Licenciatura en Economia,... no solamente
para la formacion de teéricos de ideas generales, sino la de individuos que
pueden llegar a conocer eficiente algunos de los principales problemas
mexicanos.?8°

288 Pallares Ramirez, Manuel, La Escuela Nacional de Economia, México, 1952.
289 Soto, Jesus, “La nueva profesién de economista” en Revista de Economia Mexicana, México,
1928, p. 370.
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FIGURA 11. LOS OPERADORES EN LA ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA Y EL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, 1925-1946
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Fuente. Elaboracion propia en base a Memorias, el Archivo Histérico de la Universidad Nacional, el Archivo
Histoérico en el Fondo de Cultura Econémica. En la Figura se aprecia el puesto que ocupo cada operador
dentro de las instituciones. En el centro se encuentran los personajes que abarcaron distintas funciones o por
su importancia en el area.

Respecto al establecimiento de la carrera existe una disyuntiva sobre quien colocé la
primera piedra. Por un lado, el entonces director de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, Bassols sugirié la creacién de la carrera al presidente Emilio Portes Gil.2%°

Bassols expuso la necesidad de: “un profesional profundamente preocupado por las

290 Pallares Ramirez, Manuel, La Escuela Nacional de Economia, México, 1952, p. 47.
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necesidades del pais antes de que por la obtencion de riquezas y prestigio personal,
comprometido éticamente con la nacion para ayudar a buscar la solucion a los graves
problemas que la afligen; con una formacién sélida y un acervo cultural riguroso, preciso,

no demagagico ni verbal”, se referiria al economista.?%!

Bassols hizo notar el vacio no sélo profesional sino tedrico de la disciplina econémica en
el pais y del dafio que causaba su ausencia, mencion6 que: “En México, el estudio de
nuestra economia: a) Nunca ha sido un estudio sistematico, organizado, completo; b) No
ha sido un estudio colectivo, sino — en el mejor de los casos- una labor de autodidactas
que precisamente por lo general y aislado de su esfuerzo no han podido — como se ha
conseguirlo un organismo publico-imprimirle a sus investigaciones el sello de obra comun,
impersonal, que toda ciencia ofrece. Por esa necesidad de que los fenédmenos
econdémicos —mundiales y del pais- se conozcan cientificamente, de que se desarrolle una
labor de investigacion permanente de las formas concretas de economia nacional para
pasar de ellas al establecimiento de leyes y principios inalterables; por las necesidades
también de que la aplicacion efectiva, diaria de los principios fundamentales, se haga por
técnicos intimamente informados del proceso de nuestra economia; por todo ello y mas ,
la Universidad no ha dudado sobre la ventaja inmediata de la organizacion de la

Licenciatura de Economia.”??

Por el otro, esta la version de Cosio Villegas al alegar que la paternidad se le debia
conceder a él, quien después de sus estudios en el extranjero, se inspiré para crear un
plan en economia con aplicacion en México ya que este “siempre quiso compartir su
oficio...”.?®® Cosio Villegas reforz6 su argumento al unir su experiencia en el extranjero a
la de sus amigos: Espinosa de los Monteros en la Universidad de Harvard, con Palacios
Macedo en la Universidad de Paris; Villasefior en la Universidad de Londres, ademas de
contar con el apoyo incondicional de Gomez Morin dentro de la Universidad Nacional,

para crear un espacio para la economia.?%*

291 Ver a Escamilla Trejo, Adrian, “Narciso Bassols: labor y pensamiento durante la reconstruccion
econdmica posrevolucionaria, 1920-1935", México, 2014, p. 258.

292 [dem, p. 257.

293 “[...] usando mi amistad y de mi posicion superior de secretario General de la Universidad, le
sugeri a Bassols, director de la Escuela de Jurisprudencia, la necesidad de crear en ella una
pequefa seccion de estudios econdmicos.” Cosio Villegas, Daniel, Memorias, México, 1986, pp.
139 - 140.

2% Ver a Ricardo Torres Gaytan en Memoria Conmemorativa de la Facultad de Economia, México,
1982, p. 18-19.
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Finalmente, el director Bassols convocé a un grupo de profesionistas para discutir y
elaborar el Plan de Estudios de 1929, entre ellos estaba el propio Cosio Villegas,
Espinosa de los Monteros, Gomez Morin, Villasefior, Silva Herzog, Miguel Oth6on de
Mendizébal, Gonzalo Robles, Miguel Sanchez Tagle, Francisco Zamora y Manuel Meza
Andraca.?®> Otros personajes involucrados en la creacién de la carrera en Economia
fueron: Palacios Macedo, Ramén Beteta Quintana y Vicente Lombardo Toledano, a estos
se le suman importantes personalidades en el ramo, como Ricardo J. Zevada, Marte R.
Gbdmez, Mario Sousa, Alfonso Pulido Islas, Gilberto Loyo, Roberto Casas Alatriste, Alfredo
E. Chavero, Mario de la Cueva, Luis Garrido, Francisco Gonzalez de la Vega, Emilio

Portes Gil, Luis Sanchez Pontén y Andrés Serra Rojas.

En este primer Plan de Estudios se puede observar la influencia de la élite, aquellos
hombres comprometidos con las cuestiones sociales, el sector agricola y la economia
politica, ya que se impartieron clases de Sociologia, Derecho, Historia, Problemas
agrarios incluso las doctrinas socialistas. Entre los afios de 1925 y 1946 se presentaron
cinco Planes de Estudio, ver Cuadro A3.3, en cada uno de ellos se nota la influencia de
los operadores y de su objetivo, crear economistas para el sector estatal, por ejemplo el
director Enrique Gonzalez Aparicio se insertaron materias como Politica demogréfica,
Analisis financieros, Instituciones de Crédito y Teoria de las finanzas publicas, todos

aspectos de la politica econémica de la Secretaria de Hacienda y el Banco de México.

La falta de economistas provoco la creacion de escuelas y ello desembocé que resurgiera
otra élite: los contadores, que gracias a la creacién del Banco de México y los cambios
que éste provoco en la estructura bancaria recobraron importancia. En marzo de 1929 los
contadores crearon la Escuela Bancaria y Comercial como un proyecto de la Asociacion
de Banqueros de México, entre los fundadores estaban: Alfonso Caso, Palacios Macedo,
Alejandro Prieto Llorente, Rafael B. Tello, Francisco Gonzalez de la Vega, Alfredo
Chavero e Hijar, Ponciano Guerrero y José Luis Osorio Mondragoén. Su objetivo era
reducir la brecha tedrica y técnica entre los empleados del sistema bancario y de

cualquier individuo interesado en el tema.?*® Esta escuela tuvo un caracter estratégico ya

295 Ver a Mesa Andraca en Ricardo Torres Gaytan en Memoria Conmemorativa de la Facultad de
Economia, México, 1981, p. 17.
2% Nota editorial, Revista Economia, 1930, pp. 1-2.
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que signific6 el monopolio de los banqueros en el sector ya que buscaron la

especializacion de sus alumnos sobre los temas bancarios y sus politicas.?%”

En el transcurso para establecer a la economia como profesion hubo ciertas fricciones
entre la élite y los contadores, ejemplo de ello fue el debate de 1931 en relacion al Plan de
Estudios de 1929, ver Cuadro A3.3. La critica principal de los contadores fue la deficiencia
del contenido por la poca experiencia de sus creadores. El director de la Escuela de
Comercio y Administracién, el profesor José F. Ledén, argumentd lo siguiente: “primero,
para los licenciados en economia no habria el espacio laboral después de su graduacion
porque nunca se habian necesitado. Segundo, no existia una especializacion del
economista en alguna area definida por lo tanto su rol profesional era ambiguo, y tercero,
gque compartian tronco comudn con los abogados y que muchas materias se impartian en
la Escuela de Contaduria” tales como Elementos de Contabilidad, Estadistica

econdmica, operaciones y mercados financieros e Impuestos y legislacién fiscal.

Algunos profesores admitieron que se necesitaba un plan de estudios mas completo y
mejor elaborado, entonces, la reestructuracion se le encomend6 a Palacios Macedo,
quien lo formuld y presento al Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, el Lic.
Luis Chico Goerne. En mayo de 1931 el rector de la Universidad Ignacio Garcia Telles
invit6 a Palacios Macedo, Eduardo Suéarez y Silva Herzog a la sesion del Consejo
Universitario en la que se discutiria si se debia o no suprimir la licenciatura en economia,
puesto que un grupo de contadores alarmados por la posibilidad de que los licenciados en

economia invadieran su campo profesional demandaron su cierre definitivo.

Palacios Macedo, Suéarez y Silva Herzog argumentaron lo importante que seria para
México la preparacion de jovenes instruidos en la disciplina econémica. Silva Herzog
argumento que “la existencia de una impreparacion de la mayoria del personal en la
Secretaria de Hacienda, en la Banca Agricola y en otras instituciones en donde él
colaboraba.” Ademas mencion6 que: “No es un lujo que la Universidad sostenga esa
carrera; es cumplir con su mision, es llenar un vacio en la cultura nacional, evitando asi
causar en el futuro nuevos e irremediable problemas del pais. Ademé&s de que crece cada
dia la demanda de las personas preparadas en esa actividad, y que cada dia, por fortuna,

se tiene mas conciencia de ello”. Finalmente el Consejo acordd no cerrar la Seccion de

297 {dem, pp. 1-2.
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Economia,?® y modificaron el Plan de Estudios, Cuadro A3.3, se agregaron materias
como Economia rural e industrial y Moneda y Crédito.

Al pasar de los afios, el interés por el estudio de las cuestiones econdémicas creci6 al igual
que la matricula escolar, y en 1935 el Lic. Enrique Gonzalez Aparicio convirti6 a la
Seccion de Economia en la Escuela Nacional de Economia. Gonzélez Aparicio orient6é a
los estudiantes a escoger alguna especialidad en materia econdmica, fomenté el estudio
de los problemas econdémicos del pais con el objetivo de responder a estos, por ello
incorporé las materias: Historia Econdémica de México, Problemas Econémicos de México,
Problema Agrario Mexicano y Organizacibn Bancaria en México, ver Cuadro A3.3.
Ademas, instituyd el sistema abierto al reducir el periodo de formacion de cinco a dos
afios con la minima asistencia a clases. Finalmente, don6 su fondo personal, lo que hoy le
otorga el reconocimiento de que la biblioteca de la Facultad de Economia lleve su

nombre.

El 8 de julio de 1940, Silva Herzog fue nombrado director de la escuela por el Consejo
Universitario. Entre sus acciones estuvieron la fundacién del Instituto de Investigaciones
Econdmicas, cred la revista trimestral Investigacion econémica -con la finalidad de que el
personal docente de la escuela publicara sus investigaciones, sin excluir a los alumnos
gue quisieran colaborar.?®® Con gran poder de convocatoria hizo un llamado a los
administradores publicos mas destacados del pais para que colaboraran en la institucion
como docentes; invitd a profesores extranjeros para realizar conferencias y diversos
cursos, consiguié donativos de la Secretaria de Hacienda y otras instituciones bancarias
para aumentar el acervo bibliotecario. Gestiond la creacion de la figura del adjunto,
ayudantes de profesor cuyo puesto lo ocuparian ex alumnos o estudiantes con un alto
nivel de conocimiento. También propuso una nueva vision al Plan de Estudios al modificar
el contendido de algunas materias y otorgarles un caracter mas internacional y general,
ver Cuadro A.3.3, se adicionaron las catedras de Comercio Internacional o Estructura
Econdmica de la URSS.

Tanto en la Escuela Nacional de Jurisprudencia como en la Escuela Nacional de
Economia, es importante destacar la participacion de nuestros personajes y el

conocimiento que estos trasmitieron. Suérez impartié los cursos de Teoria General del

298 Memoria Conmemorativa de la Facultad de Economia, México, 1982.
29 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, pp. 218-219.
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Derecho y de Derecho Industrial. Espinosa de los Monteros dio la clase de Estadistica
Econdmica, por su parte Palacios Macedo ensefié Teoria Econdmica. Bassols dio la clase
de Sociologia, Carrillo Flores imparti6 las materias de Teoria General del Derecho,
Instituciones de Crédito e Intervencién del Estado en la Vida Economica. Silva Herzog dio
el curso Historia de las Doctrinas Econémicas de México.3%

Independiente de que algunos integrantes de la élite fueran los directores e imprimieran
su estilo y personalidad a los planes de estudio, los operadores fueron maestros de
personajes importantes en los afios venideros: distinguidos juristas y funcionarios publicos
como Roberto Cérdoba, Mario de la Cueva, Manuel Palavicini y Ricardo J. Zevada.>* El
presidente Miguel Aleman Valdés, y los secretarios de Hacienda: Ramon Beteta, Antonio

Carrillo Flores, Antonio Ortiz Mena y Hugo B. Margain.

La dualidad entre la docencia y la administracion publica por parte de nuestros personajes
trajo beneficios a los estudiantes en economia, por ejemplo, Silva Herzog era docente y al
mismo tiempo que precedia el Comité de Aforos (1938-1947), director de estudios
financieros (1942-1945) y subsecretario (1945 -1946) en la Secretaria de Hacienda. Y en
sus propias palabras: “Obviamente en el curso de esos afios gocé de cierto poder e
influencia en las esferas gubernamentales, y lo utilicé para becar en los Estados Unidos a
jovenes graduados en México. Entre los becarios recuerdo a José Antonio Rivera,
Gustavo Martinez Cabafas, Miguel Manterola, Armando Servin, José Luis Cecefia, Radl
Salinas Lozano y Alfredo Navarrete. Y efectivamente, con el correr del tiempo, algunos de
aquellos jévenes, llegaron a ocupar puestos de responsabilidad, han sido representantes

en México.”30?

Nuestro grupo armonizé la docencia con las actividades que se requerian en la
Universidad, y que de alguna forma influyeron en el alumnado, y, en la cultura econémica,
ademas confirma la importancia de los operadores dentro de la institucion. En un primer
plano estuvieron los circulos estudiantiles, Bassols al pertenecer a importantes grupos de
intelectuales y profesionales se vio favorecido cuando se postuld a la presidencia de la

Sociedad de Alumnos, y siendo el ganador, pudo redactar sus Estatutos.

300 Sjlva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, pp. 125-126.
801 Ver a Francisco Suarez Davila, Comentarios y recuerdos, 1926-1946, México, 2003, p. LXIX.
302 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 197.
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La contribucién de Bassols a favor de la Universidad fue amplia y generosa, fue maestro
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia (1925-1931); profesor de Logica en la Escuela
Nacional Preparatoria (1919-1925). Director de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de México (1928-1929). Redacté en unién con Vicente Lombardo Toledano,
Alfonso Caso y Luis Chico el Reglamento y Programas de Estudios del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad.

En el mes de julio de 1928 hubo una mesa redonda en la Universidad Nacional, entre
profesores mexicanos y norteamericanos para conversar sobre problemas continentales y
orientales. Entre los asistentes estan Beteta Quintana, Rafael Mufioz, Vicente Lombardo

Toledano, Roberto Esteva Ruiz y Silva Herzog.3%®

Gbdmez Morin fue nombrado director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia de 1922 a
1925, entre sus logros impulso el cambio de la escuela a Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, al crear su posgrado. Esta experiencia lo llevd a ser rector de la Universidad
Nacional en 1933, en ese mismo ano se aprobé la “Ley Bassols”, o bien, la Ley Organica
de la Universidad, mediante la cual se le otorgd a la Universidad la plena autonomia ya

gue sento la verdadera independencia de la maxima casa de estudios.

Silva Herzog fue llamado al Consejo Universitario cuando sus amigos Gustavo Baz y
Mario de la Cueva ocuparon la Rectoria respectivamente, éste fue nombrado presidente
de la Comision de Finanzas del Consejo Universitario. En 1945 fue parte de los quince
miembros de la Junta de Gobierno junto con los operadores Antonio Caso y Gomez
Morin, ademas de Antonio Martinez Baez, Alfonso Caso, Fernando Ocaranza y Alfonso

Reyes.3%

Sin duda, la educacién de los economistas que trabajarian en el pais por ello, en palabras
de su primer director de la Escuela Nacional de Economia: Enrique Gonzélez Aparacio,
seria “proporcionar a los estudiantes un sentido realista de los problemas de México y
una clara concepcion de las cuestiones sociales, en cuyo centro siempre se encuentra el
factor econdmico™ Asimismo, cuando Cosio Villegas estuvo al frente del Departamento

de Estudios Financieros en el Banco de México, éste comenzd con un reclutamiento de

%03 Silva Herzog, JesUs, Una vida en la vida de México, México, 1993, p.90.
304 |[dem, pp. 220-222.
305 Torres Gaytan Ricardo, Memoria Conmemorativa de la Facultad de Economia, 1981, pg. 67.
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estudiantes para tener personal. De alguna manera los operadores actuaron como
“profesores taxi”, es decir, llevar a los alumnos de la Escuela a la Administracién Publica

como profesionistas.3%

Esto significo que sus alumnos ingresaran a distintas instituciones del Estado, tales
como la Secretaria de Hacienda y el Banco de México, donde también ellos estaban al
mando, o en otras al extender sus dominios tales como Comision Nacional de Aranceles,

Nacional Financiera y el Fondo de Cultura Econémica.

IV. 3. 2 FONDO DE CULTURA ECONOMICA: LA DIFUSION, 1925-1946

Los operadores generaron los recintos en los que se leeria sobre economia al inaugurar
las bibliotecas del Banco de México y la Secretaria de Hacienda. En 1925 la Biblioteca del
Banco de México abrié las puertas a sus empleados y publico en general para facilitar la
lectura y la informacién sobre temas de politica monetaria, inflacion, sistemas de pago y
sistemas financieros. Entre sus fundadores estuvieron Gémez Morin, Alejandro Prieto,

Alfredo Chavero, Julio R. Poulat y Agustin Loera.

En 1928 el secretario de Hacienda Luis Montes de Oca nombré a Silva Herzog como Jefe
del Departamento de Biblioteca y Archivos Econdémicos de la Secretaria de Hacienda, en
esta se encontrarian los libros mas reconocidos del medio académico, algunos de ellos en
idiomas distintos al castellano; ademas se dedicdé un area especifica a la seccion de
hemeroteca.®*” Silva Herzog integré a su equipo a Espinosa de los Monteros, Francisco
Gamoneda, Enrique Sarro, Humberto Tejera, Federico Bach, Renato Molina Enriquez,
Carlos Manuel Cox, Tristan Marof.3® Meses después fue sustituido por su amigo

Espinosa de Monteros.

En ese mismo afio Silva Herzog creo el Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas

con el objetivo de reducir la carencia de material e investigaciéon sobre los problemas

306 Babb Sarah, Proyecto México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México,
2003, p. 1-66.

307 En los Archivos Econémicos se encontraban recortes de periodico clasificados y noticias en
todas las ramas de la disciplina de la economia, nacionales como internacionales. Silva Herzog,
Jesus, “El desarrollo de la ensefianza de las ciencias econdmicas en México”, México, 1954, p. 1.
308 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 88.
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economicos en el pais, especificamente, en temas agricolas e industriales. El Instituto

obtuvo el financiamiento de sus miembros.3%°

El Instituto albergaria a personas capaces de diagnosticar y resolver adecuadamente las
cuestiones nacionales; asi como, estimular a los pocos investigadores que existian y abrir
convocatorias para formar nuevos grupos de estudiantes.®® Al respecto, Luis Sanchez
Ponton sefialé que la labor de Instituto y del intelectual que trabajaba en él no era
pretender hacer e implementar leyes en materia econémica sino en aportar estudios,

datos y experiencias con la intencién de conocer el presente.3!

La experiencia de algunos de nuestros personajes en la elaboracién de publicaciones fue
amplia ya que comenzaron a temprana edad. Silva Herzog publicé en 1914 su primer
articulo titulado: “El pedn y el obrero” en ElI Demdcrata, un diario de caracter
revolucionario.®? En 1917 se unié con Jorge Vazquez, poetas Yy literatos para editar la
revista Proteo, una publicacion de caracter semanal dedicada a la literatura y el arte. En
1927 escribid su primer libro: Conferencias. Apuntes sobre evolucion econémica de

México.

Eduardo Villasefior hizo sus primeras publicaciones en la revista México Moderno con

breves relatos, poemas y traducciones de autores norteamericanos. En 1933 el secretario

309 Entre la nomina de socios estaban: Daniel Cosio Villegas, Antonio Espinoza de los Monteros,
Pablo Gonzélez Casanova, Roberto LOpez, Ernesto Martinez de Alva, Manuel Meza Andraca,
Florencio Palomo Valencia, Miguel Angel Quintana, Javier Sanchez Mejorada, Luis Sanchez
Pontén, Miguel Sanchez de Tagle, Francisco Soto, Jesls Soto, Eduardo Villasefior y Jesus Silva
Herzog. Y los extranjeros residentes en México: Fritz Bach, Alfonso Goldschmidt, Raul Haya de la
Torre, Tristan Marof, Julio Antonio Mella, Eyler N. Simpson y Humberto Tejera. Silva Herzog,
Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 89.

810 Sjlva Herzog, “Nuestros puntos de vista”, Revista de Economia Mexicana, Instituto Mexicano de
Investigaciones Economicas, ndm. 3, marzo, 1929, pp. 1-4.” Los miembros del Instituto fueron:
Pedro de Alba, Alfonso Alatorre, Alcaraz José, Daniel R. Aguilar, Carlos Arroyo, Fritz Bach, Carlos
Benitez, Juan Bojorquez, Ramén Beteta Quintana, Rafael Carrillo, Roberto Casas Alatriste, Luis
Chico, Oscar Duplan, Antonio Espinosa de los Monteros, Alfonso Goldschmidt, Pedro Gémez,
Pablo Gonzalez Casanova, Gonzalo Gonzalez, Raul Haya de la Torre, Ledn Haykiss, Gabriel 1€,
Roberto Lopez, Manuel Maples, Renato Molina, Antonio Manero, Julio Mella, Tristan Marof,
Ernesto Martinez de Alva, Francisco Monterde, Dionisio Montelonge, Ignacio Navarro, Miguel
Othén de Mendizabal, Luis Pardo, Salvador de la Plaza, Miguel Quintana, Joaquin Ramirez,
Gonzalo Robles, José Sanchez, Jesus Silva Herzog, Luis Sanchez Pontén, Francisco Soto, Jesus
Soto, Fernando Sayago, Miguel Sanchez de Tagle, Eyler Simpson, Humberto tejera, Florencio
Palomo. Revista Mexicana de Economia, Septiembre, 1928.

811 Sanchez, Luis, “Investigaciones colectivas en materias econdémica y social” en Revista
Mexicana de Economia, México, 1928, pp. 116 — 120.

312 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 27.
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de Hacienda Alberto J. Pani le ofreci6 la jefatura de Prensa y Publicaciones de la
Secretaria de Hacienda, que consistia en editar el periédico EI Economista, creado por
Montes de Oca. Villasefior dirigié siete nimeros y por motivos de trabajo dej6 la direccidon
pues el Ing. Pani lo nombré vocal de la Comisidon Nacional Bancaria.

En 1922 Cosio Villegas, Villasefior, Salomén de la Selva, Enrique Delhumeau y Vicente
Lombardo Toledano comenzaron la publicacion de la revista Vida Mexicana, de la que

s6lo pudieron editar los primeros nameros, diciembre de 1922 y marzo de 1923.

En 1924 Gomez Morin junto con José Vasconcelos publicaron la revista La Antorcha; en
1925 la revista resintid los roces politicos entre Vasconcelos y el presidente Calles,
entonces La Antorcha quedd bajo la supervision de Samuel Ramos —quien asumio el
cargo de director-, Carlos Diaz Dufoo Jr., Gobmez Morin, Genaro Estrada, Villasefior,
Alberto Vazquez del Mercado y Cosio Villegas. A partir de ese momento La Antorcha se
presentd como el “Seminario de la nueva generacion”, y ésta dejoé de publicarse a finales
de 1925.

En ese mismo afio, se duplicé la formula Vasconcelos-Gémez Morin que junto con Xavier
Icaza publicaron la revista México que, posteriormente daria origen a Cuadernos
Mexicanos, entre sus articulistas estaban Carlos Diaz Dufoo, Jorge Cuesta, Manuel

Toussaint, Antonio Castro Leal, José Vasconcelos y el propio Gémez Morin.

En esta loteria de publicaciones los articulos de corte econémico no eran suficientes lo
gue significd que el estudiante y el lector interesado en el tema tuvieran dificultades para
conseguir material de lectura. Entonces, los operadores encontraron una forma viable
para difundir el estado del arte de la disciplina: las revistas especializadas; pero de
ninguna manera plantearon que éstas sustituirian a los libros sino que serian textos
complementarios en la formacion del conocimiento.

El alcance de estos temas abarca todo el campo de las ciencias sociales y
técnicas industriales, anexando el arte de sus mil formas, y de alli surge
espontaneo el tipo de revista comprensiva que aun incluyendo el atractivo de la
critica y de las secciones literarias, realiza la funcién de congregar, discutir y
esparcir; preferentemente los temas de profundo interés colectivo, en
compuestos y dosis asimilables por un gran ndmero de personas.313

313 Humberto Tejera, “Faros continentales”, El Nacional, 27 de octubre de 1935, p. 9.
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En septiembre de 1928 el Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas publicé la
Revista Mexicana de Economia, los responsables de su edicién fueron: Silva Herzog,
Villasefior y Rafael B. Mufioz. Su objetivo fue publicar una serie de estudios sobre los
principales problemas econdémicos en el pais, incluyé secciones de traduccion y de
bibliografia comentada.3'

[...] la Revista Mexicana de Economia naci6 primero con fines completamente
desinteresados de estudio e investigacion, sin que hubiese propositos de
utilidad inmediata y privada.3!®

S6lo se editaron cuatro numeros de forma trimestral entre 1928 y 1929; su corta
temporada se debié a los diversos compromisos laborales de los operadores. En
diciembre de 1928, Genaro Estrada, secretario de Relaciones Exteriores, designo a Silva
Herzog como Ministro en la Unién Soviética, cargo que éste aceptd. A su partida,
Villasefior coordind el siguiente niumero y tiempo después este fue nombrado Agregado
Comercial en la Legacion de México en Londres lo que implicé dejar su cargo en la

revista; y finalmente, Jesus S. Soto supervisé las Ultimas dos ediciones.

En agosto de 1929 Economia inicié su ejercicio editorial. En un primer momento, la
Asociaciéon de Banqueros de México contempl6é crear una revista exclusiva a temas
bancarios, no obstante, la falta de profesionalizacion y de especializaciéon llevaria a la
publicacién a un nimero reducido de lectores, ante este contexto, los editores decidieron
abordar todo un abanico de temas econdmicos implicitamente relacionados con la banca.
Su objetivo fue discutir, en un primer plano, los problemas de crédito en el pais, y

segundo, conocer la realidad econémica nacional.!®

[...] en México no existian revistas especialmente dedicadas al comentario
inteligente y oportuno de la vida econémica del pais [...] Se tuvo también en
cuanta el interés fundamental que todos los bancos tiene en la agricultura, en la
industria, en el comercio o las finanzas internacionales [...]3%7

Estuvo a cargo de Palacios Macedo, Cosio Villegas y Alberto Manrique Paramo. Con el

paso del tiempo los operadores abandonaron la revista, en 1930 Palacios Macedo dejé

814 La revista report6 traducciones de la Revue d"Economie Politique. Respecto a la seccion de
bibliografia comentada, esta consistié en dar un pequefio resumen sobre libros en economia de
novedad o no.

315 Nota editorial, Revista Mexicana de Economia, 1929, p. 422.

316 Nota editorial, Economia, 1930, pp. 1-2.

817 |bid, p. 1.
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vacante su puesto; dos afios después Cosio Villegas se retir6 de la revista; a modo de

que, para marzo de 1932 Manrique Paramo se convirtié en el Unico director.

Los banqueros, como los ha caracterizado la historia, son hombres que demuestran la
opulencia, este caso no fue la excepcion, la revista presenté caracteristicas diferentes
respecto a su predecesora. Su edicion fue quincenal y con un formato elegante, incluy6
una seccién de estadisticas -estimaciones y proyecciones referentes al tipo de cambio y el
precio del dolar. Conté con un editorial, corolarios mensuales e informes anuales. Su
fuente de financiamiento fue la propia Asociaciéon de Banqueros de México, ademas de

los ingresos por sus ventas y la renta del espacio publicitario.

En la creacion de literatura econémica fue importante la labor del propio Estado, en 1930
la Secretaria de Industria, Trabajo y Comercio edité la revista Economia Nacional. Su
objetivo principal fue mostrar y divulgar el ejercicio de las entidades publicas en el sistema
econdmico.38 Al frente de la revista estuvo Froylan C. Manjarrez, Luis A. Herrera y Luis
Garcia Oropeza; este equipo de trabajo sélo editd6 dos nimeros de caracter mensual.3®
La revista fue referencia de la existencia de otra élite dentro del Estado, los funcionarios
publicos, y de la necesidad de difundir su quehacer econémico en el pais. Sobre el
contenido, no divulgaron conceptos o teorias sino los logros estatales del momento; ello

reafirma su objetivo: informar la buena accion del gobierno.

Estas revistas tuvieron una corta presencia en el mercado editorial por el descuido de sus
editores ya que algunos de ellos cambiaron su adscripcion laboral de una institucion a otra
o realizaron viajes al extranjero por motivos de trabajo y estudios; ello significé la ausencia

de algn medio escrito que pudiera divulgar las cuestiones econémicas.

En 1933 Cosio Villegas y Villasefior siendo profesores en la Seccion de Economia

notaron la falta de material de divulgacién que apoyara la ensefianza. Entonces, ambos

318 “Dar legitimidad al gobierno a través de *“...contribuir al buen éxito de la accién gubernativa.”
Nota editorial, Economia Nacional, 1930.

319 Froylan C. Manjarrez (1894-1937) Puebla, México. Escritor, Periodista. Diputado al Congreso
Constituyente de Querétaro (1917). Gobernador interino de Puebla (1922). Diccionario Porrda.
Historia, biografia y geografia de México, México, Editorial Porrda, 1995, 4tt, p. 2098.
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decidieron publicar una revista que llevaria por titulo El Trimestre Econémico,*° cuyo
objetivo principal seria difundir textos que permitieran conocer los nuevos aportes en
materia econdémica a los estudiantes de economia, es decir, “su esencia fue didactica y

concentrada en atender a un publico local con contribuciones internacionales.”*?

Para Villasefior residir un tiempo en el extranjero amplié su perspectiva sobre las revistas,
durante su estancia en Inglaterra asisti6 a algunos cursos en economia en la London
School of Economics, y aceptdé que las publicaciones fueron de gran utilidad para
entender las lecciones de dichas clases, tales como The Economist y The Economic

Journal, de manera que pudo conocer los avances de grandes intelectuales:

[...] la lectura cuidadosa [...] me permitia seguir no sélo los conocimientos ya
admitidos y reconocidos, sino las teorias nuevas que iban apareciendo primero
en las revistas, luego en los libros [...]322

Ambos personajes contaban con experiencia en dirigir este tipo de proyectos, y buscaron
el financiamiento con su amigo Alberto Misrachi, duefio de la empresa Central de

Publicaciones.??® Entonces, en abril de 1934 se publicé El Trimestre Econdémico.

Meses después, en septiembre de 1934 Cosio Villegas y Villasefior crearon el Fondo de
Cultura Econ6mica. Esta empresa editorial tuvo como objetivo publicar libros a precios
accesibles para los estudiantes de la nueva profesion; se plante6 editar obras de autores
serios y contemporaneos de otras disciplinas, en especial, las relacionadas con las
ciencias sociales. No obstante, la mayoria de los libros eran parte del programa de
traducciones de autores extranjeros pero para sus fundadores fue una gran contribucién
al estudio de los problemas [econdémicos] mexicanos.3?*

El Fondo de Cultura Econdmica tuvo que alinearse al proceso de institucionalizacién por

el que pasaba el pais y se establecié una Junta de Gobierno, ésta seria la instancia para

320 Probablemente el titulo sea la traduccion de The Quarterly Journal of Economic. Cosio,
Memorias, 1986, p. 149. Es una publicacion editada por la Universidad de Harvard desde 1889 y
bajo la supervision del doctor Taussig, profesor de Cosio en su estancia en los Estados Unidos.

321 Nota editorial, El Trimestre Econémico, 1996, p. 482.

822 Villasefior, Eduardo, Memorias, México, 1974, p.58.

823 Alberto Misrachi. Librero y editor. Cosio, Memorias, México, 1985, p. 149.

324 Antecedentes de la junta de Gobierno 1937-1945. F 1 y 2 31 de octubre de 1938. Antecedentes
de la Junta de 1938, 31 de octubre 1938. F 1 Advertencia a Europa, Historia de la Invenciones
mecanicas, Historia Econdmica y social de la Europa medieval, La revolucién agraria mexicana,
liberalismo europeo, Modern Banking, Monografia de la Industria Minero Metallrgica, Poblacion
Mundial. Archivo del Fondo de Cultura Econdmica, en adelante AFCE.
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resolver todo lo relacionado con la produccién, distribucion y venta de los libros; asi como
cualquier asunto de la casa editorial, incluyendo los encargos especiales. Los miembros
serian importantes personalidades del ambito econémico en el pais, casualmente, ellos

mismos.

Las clausulas para integrar la Junta fueron tres: primero, designar al secretario de
Hacienda como presidente del patronato, pensando que éste podria dar ayuda financiera
al Fondo para que obtuviese un crecimiento adecuado.3?® Segundo, invitar al director de la
Escuela Nacional de Economia, quizas para seleccionar las publicaciones que requerian
los alumnos, y tercero, incluir a ciertas personalidades [amigos o conocidos] con gran

potencial para el financiamiento de la editorial.®?®

Entre 1934 y 1946 la Junta se conformd por: Cosio Villegas, Villasefor, Suarez, Silva
Herzog y Castro Leal; sus amigos Carlos Prieto, Emigdio Martinez Adame, Enrique Sarro.
En su momento, Cosio Villegas invit6 a Gomez Morin a ser parte de la Junta, a este le
parecié bien ya que imagind un proyecto editorial exitoso aprovechando la multiplicacién

de planteles educativos y el aumento permanente de la matricula universitaria.

Entre las facultades de la Junta estaban: proponer a sus miembros y la sustitucion de los
mismos, ya que la aplicacién de las clausulas eran una barrera a aquellos personajes
ajenos a los operadores y de alguna manera de asegurar los propositos de estos. Ejemplo
de ello: “En 1939 Don Adolfo Prieto renuncié a la Junta por su deseo de retirarse de toda
actividad o negocio. Los miembros de aquella consideraron que nada podrian hacer para
retenerlo, en cuanto a su sustitucién, Villasefior propuso que Cosio Villegas fuera
nombrado, cosa que se aprobd por unanimidad.®?” Otro caso: “La Junta acord6 aceptar la
renuncia de Antonio Castro Leal, del cargo de secretario y al efecto se acordé nombrar a

Villasefior quien ha ofrecido sus servicios gratuitamente para desemperfiar este puesto.”3?®

Las clausulas implicaban que los miembros tuvieran distintos cargos a la vez: “Cuando

Cosio Villegas hizo notar que la ausencia temporal de Villasefior y Suérez por el trabajo

825 Cosi6 Villegas, Daniel, Memorias, México, 1986, pp. 148-150.

826 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 224.

827 Junta de Gobierno del Fondo de Cultura Econémica, 15 de Agosto de 1939. F1, AFCE.

328 Junta de Gobierno del6 de feb de 1937 Reunion celebrada en el edificio del banco Nacional
hipotecario Urbano y de Obras Publicas. F1, AFCE.
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excesivo colocarian a la Junta con un quorum tan limitado, ya que con la ausencia de dos
de miembros no podrian celebrarse las reuniones. Se resolvié designar a Cosio Villegas

como representante de Villasefior en su ausencia.®?°

En la Junta se planteaban los problemas que se presentaban en el dia a dia, incluyendo
las cosas técnicas, la resoluciéon de estos son una muestra de un manejo en sincronizado
de la Junta, por ejemplo: “Villasefnor y Silva Herzog hacian su mejor esfuerzo para adquirir
todo el papel posible de [la empresa papelera] Pipsa, con la finalidad de que las
publicaciones del Fondo mantuvieran su nivel de popularidad, de manera que se
obtendria un ahorro en el papel que permitiria trabajar durante el resto del afio y todo el
préximo. Cosio Villegas expresé que coincidia enteramente con las opiniones antes
expuestas, pero que la resoluciéon de adquirir una fuerte cantidad de papel hacia mas
agudo el problema de desequilibrio entre los recursos y los gastos. Que en esas
condiciones, consideraba que solamente con la ayuda de la Secretaria de Hacienda y del
Banco de México podrian salvar la situacion, en el concepto de que para las actividades
del afio entrante, y habiendo trabajado el Fondo con regularidad y actividad durante el

actual, crefa que podian pedirse nuevas aportaciones a las instituciones bancarias.**°

La falta de patrocinio y de aportaciones financieras muestran la necesidad del
financiamiento, pues fundar la editorial fue un gran logro sobre todo en un medio tan dificil
e ingrato®! en relacién a la fragil economia por los efectos de la crisis de 1929 y al poco
conocimiento sobre la disciplina. Para llevar a cabo un programa tan ambicioso de
producir libros a un bajo costo so6lo fue posible con el financiamiento del gobierno.
Entonces, se formé un Fideicomiso con aportaciones de las principales entidades
economicas Y financieras del pais, éste estuvo a cargo del Banco Nacional Hipotecario y
Obras Publicas.®*? El Fideicomiso quedd de la siguiente manera: el total de donativos
fueron 22, 000 pesos, distribuidos de la siguiente manera: 5,000 de la Secretaria de
Hacienda, 10,000 del Banco de México, 4,000 del Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas, 2,000 del Banco Nacional de Crédito Agricola y 1,000 del Banco

Nacional de México.

329 Junta de Gobierno, 29 de Julio de 1937, F1, AFCE.

330 Junta de Gobierno, Agosto de 1937, F 3, AFCE.

331 Junta de Gobierno, 15 de enero de 1943. F9-10, AFCE.

332 Villasefior, Eduardo, “Origenes” en El Trimestre Econdémico, México, 1953, p. 550.
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La Junta decidio que el Delegado Fiduciario Especial —quien manejaria las finanzas de la
editorial fuera al mismo tiempo el director y se vot6 por Cosio Villegas. Los honorarios de
este doble nombramiento lo cubririan el Banco Nacional Hipotecario Urbano y Obras
Publicas y el Banco Nacional de Crédito Agricola, un ejemplo méas del beneficio de

integrar al Fondo a las instituciones que manejaban el dinero en el pais.333

El Delegado tendria las siguientes funciones: incrementar el capital del Fondo a través de
conseguir aportaciones institucionales.®* Adherir a otras instituciones al Fideicomiso, e
incentivar a los miembros de la Junta participaran en las aportaciones. Ello se puede
constatar en los siguientes casos: “El director informoé que el Consejo de Administracion
del Banco Nacional de Comercio exterior, S.A. habia acordado adherirse al contrato de
Fideicomiso que creé el Fondo con una aportacion de 10,000 pesos, que como se informoé
en el punto anterior, ya han sido cobrados y propiamente invertidos.**® Villasefor estudié
la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda pudiera ampliar su aportaciéon al Fondo,
no sélo porque la [cantidad] inicial fue menor de lo que se esperaba, sino porque desde al
afio de 1934 no se ha ampliado, en tanto que ya lo habian hecho el Banco de México, el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y Obras Publicas y Nacional de Crédito Ejidal.®3

Los miembros de la Junta apoyaban al Delegado ya que debian buscar soluciones a la
escasez de capital. Suarez y Villasefior se ofrecieron para conseguirlo.®®" Villasefior
sugirié que se planteara con claridad el problema a la Secretaria de Hacienda y que él y
Suérez, en su doble calidad de funcionarios de la Secretaria y de miembros de la Junta de
Gobierno, tratarian de encontrar la mejor solucién posible. Durante el tiempo que Suérez
fungié como secretario de Hacienda se empefié en conservar el caracter del Fondo como
dependencia privada, a través de aumentar considerablemente sus recursos, muchas
veces invitd a sus amigos personales que ocupaban puestos importantes en la banca o en
la industria mexicana, o directamente ordenando donativos directos de instituciones

oficiales controladas por la Secretaria de Hacienda.®*® Suarez solicitdé que se le hiciera

333 Antecedentes de la Junta de Gobierno, 11 de diciembre de 1937, Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas, Aviso F1, AFCE.

334 ‘El Director del fondo informé que la Secretaria de Hacienda habia decidido aumentar su
contribucién a él con dos partidas del papel por valor de $ 20,000 en conjunto.” Junta de Gobierno,
7 de septiembre de 1938, AFCE.

335 Junta de Gobierno, 22 de abril de 1938, F1, AFCE.

336 Junta de Gobierno, 15 de febrero de 1938, AFCE.

337 Junta de Gobierno, 1 de febrero de 1940, F1, AQFCE.

338 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos, 1926-1946, México, 2003, pp.169-170.
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una lista de los contribuyentes faltantes para buscar la oportunidad de recordar su

ofrecimiento a las personas e instituciones respectivas.3*°

Entre los amigos y contribuyentes de los operadores estaban: Carlos Prieto, Radl
Bailleres, Angel Urraza, el Gral. Abelardo L. Rodriguez; las instituciones bancarias: Banco
de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A, Banco Cinematogréafico, Nacional
Financiera S.A; y empresas privadas como Altos Hornos de México.*® La ayuda de los
bancos iba mas alld del apoyo financiero sino que también contribuyeron con aspectos
técnicos, ya que el Banco de México mandd a un contador para llevar los libros del Fondo,
por supuesto la Junta aprobd tan amable gesto ya que “su contabilidad, [que es muy

mala] y gracias al trabajo del contador nuestra contabilidad va mejorando.”**!

El financiamiento de las distintas instituciones no estaba condicionado a las actividades
del Fondo, sin embargo, como un voto o agradecimiento a éstas la Junta manifesté que
procederia a estudiar el programa de publicaciones a fin de utilizarlo para solicitar nuevas
aportaciones, incluso a las diversas instituciones oficiales y semioficiales.**? Ello significo,

dar linea al programa de publicaciones en relacion a los intereses de las instituciones.

Los miembros de la Junta decidian el programa de publicaciones de acuerdo a las
sugerencias de las instituciones, o bien, proponian los libros que ellos creian interesantes
por el contexto en que estaba la economia mexicana o lo que se ensefiaba en la Escuela
Nacional de Economia, ejemplo de ello: “el Director del Fondo rogd a los sefiores
miembros de la Junta dieran su opinién sobre el bosquejo del programa de publicaciones
para el afio de 1939. Informé que de acuerdo con la reunién anterior habia escrito una
carta a un grupo de 10 personas, de las mas destacadas como especialistas en la
literatura Marxista, rogandoles hicieran sugestiones al Fondo para publicar una obra
primaria y una de divulgacién. Inform6 que hasta la fecha solo el Lic. Gonzalez Aparicio
[entonces director de la Escuela Nacional de Economia] habia respondido y que en su
carta hacia la valiosa sugestion de que la obra de divulgacién no fuera una traduccion

sino una contribucién hecha por escritores mexicanos. El Director del Fondo expreso su

339 Junta de Gobierno, 31 de agosto de 1937, F1, AFCE.

340 [dem, F1.

341 Antecedentes de la Junta de Gobierno, 25 de febrero de 1943, F2, AFCE.

342 Junta de Gobierno, 28 de octubre de 1936, F2. Antecedentes de la Junta de Gobierno, Reunién
de la Junta de Gobierno, 15 de enero de 1943, F1, AFCE.
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opinidn en el sentido de que le parecia la sugestion de lo mas interesante y que quizas
valdria la pena ponerla en préctica. Se acordd rogar a Silva Herzog y Martinez Adame,
hicieran un bosquejo de la obra y sefialaran los posibles escritores.3*3

Lamentablemente sélo se obtuvieron datos sobre el tiraje a partir de 1949, ver Cuadro
A3.4 en el cual se puede ver las secciones, los libros a publicar y el tiraje, el lector se
puede dar cuenta de que las cantidades son minimas pero si se tiene en cuenta que fue
una gran tarea porque estas publicaciones servirian a los estudiantes de la Universidad.
Las publicaciones de libros estaban ligados a la enseflanza en la Escuela Nacional de
Economia por ejemplo se publicaron los siguientes libros: Técnica bancaria o Contabilidad
de Costos, ambas materias de la Escuela. Aunque, también se observa que la naturaleza
de los operadores intervino en programa editorial al publicar cuestiones sobre sociologia

historia e incluso se publicaban a ellos mismos, claro todo bajo un programa establecido.

Los operadores publicaron una serie de obras que consideraron importantes, por ejemplo,
“Fuentes para la Historia del Trabajo en Nueva Espafia, que [era] una coleccion de
documentos descubiertos, clasificados, paliografiados y tratados por Silvio Zavala y Maria
Castello. La obra, era importante no so6lo por su aspecto monumental sino por su enorme
importancia histérica, podra dar al Fondo un prestigio definitivo.”*** Incluso se publicaron
libros hechos por los propios operadores, Silva Herzog escribié los libros: El Petréleo,
como proyecto pedido por Petréleos Mexicanos; e Historia del Pensamiento Econémico
obra que representé un material de apoyo para su clase en la Escuela Nacional de

Economia.?*

Dentro del programa de traducciones -eran los operadores quienes traducian las obras-
estan los siguientes titulos: Henri Sée con su libro Los Origenes del Capitalismo Moderno,
el libro de Douglas Cole Doctrinas y Formas de Organizacion Politica. La Moneda de
Robertson.>*® Thomas Malthus: Principios de Economia, Turgot Reflexiones sobre la
formacion y distribucion de las riquezas, Hicks: Valor y capital. Algunas traducciones
estaba a cargo de: Cannan: Repaso a la Teoria econdmica y teorias de la Produccién y la

distribuciéon por Javier Marquez. Sayers: Banca Moderna, Dobb Salarios por Cosio

343 Junta de Gobierno, 22 de abril de 1938, F1, AFCE.

344 Antecedentes de la Junta de Gobierno, 1937-1945, F2 Octubre 31 de 1938, AFCE.
345 Junta de Gobierno, 1 de abril de 1938, AFCE.

346 Junta de Gobierno, 4 de noviembre de 1936, AFCE.
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Villegas, Kock: Banca Central por Villasefior, Benham: Un texto de economia, Victor
Urquidi. Limmermann: Recursos e industrias del mundo por Gonzalo Robles.**” Marx,
Historia de las doctrinas economicas, Weeber Economia y Sociedad como obra maestra,
grandes estudios Keynes, Sweezy: Economia Nacional-socialista.34®

Para la edicién de libros invitaban a los profesores de la Escuela Nacional de Economia
para contribuir a sus colecciones: “Preparar una publicacion que contenga una revista
econdémica de México de 1926 a 1935, siempre que sea posible, la cual contendra los
siguientes capitulos, que se encargaran a las personas indicadas: El Territorio, Felipe de
la Garma, la Poblacion, Gilberto Loyo, La Agricultura Ramén Fernandez y Fernandez, la
Mineria Moisés T. De la Pefia, del Petr6leo Humberto Tejera, La industria de la
Transformacién Feliz L. Garza, Comercio Exterior, Pascual Gutiérrez Roldan, Comercio
Interior, Feliz Chaires, Los bancos y la moneda Roberto Lépez, Resumen econémico por
Silva Herzog. La obra serd dirigida por el sefior Silva Herzog quien renuncié a los
honorarios que le corresponderian por su resumen econémico y por la direccién de la

obra.”34°

La opinién de los operadores era importante en la sugerencia de temas, ejemplo de ello,
al discutir sobre publicar una obra sobre bancos en agradecimiento al Banco Hipotecario
Urbano y Obras Publicas por la forma desinteresada y eficaz por la administracion del
Fideicomiso, se presentaron diversas obras, entre ellas, la obra de Sayers La banca
moderna. La Junta encargé al Ing. Robles que lo leyese y comparase con las otras obras
propuestas. Se rog6 al ing. Robles diera a conocer la impresion que tenia de esa lectura.
El Ing. Robles manifestd que le parecia un buen libro; que tenia, a su modo de ver,
ventajas muy estimables: su recientisima publicacién, su relativa brevedad, su claridad y
la feliz combinacion de una exposicion tedrica que no abandona. La junta de Gobierno

aprobd la publicacion de este libro.3%°

Mientras que el Fondo se fortalecia surgieron otras empresas culturales semejantes y con
ellas una amenaza a la existencia del propio Fondo, por ejemplo, “[...] comenzé a tener

importancia la Coleccion Tierra Firme, pues [se] comprobd la idea que tuve desde un

347 Junta de Gobierno, 15 de enero de 1943, AFCE.

348 Antecedentes de la Junta de Gobierno, Programa de publicaciones 1940-1941, F 1-7, AFCE.
349 Junta de Gobierno, 12 de enero de 1937, F1y F2, AFCE.

350 Junta de Gobierno, 12 de enero de 1937, AFCE.
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principio, de que la Editorial Latinoamericana que logre recoger e imprimir los libros
originales de escritores latinoamericanos, seré la Unica que pueda echar raices hondas en
el mercado de nuestros paises. Los demds estardn sujetas no s6lo a una competencia
entre si cada vez mas fuerte, sino a la que el dia de mafiana les haga una industria
editorial espafiola ya organizada y las empresas patrocinadas en mayor o menor grado
por gobiernos extranjeros, que a consecuencia de la guerra crean que conviene “darse a

conocer” en nuestros paises.”!

“En México se fundo la Editorial Nuevo Mundo, con un capital quizas no muy grande, pero
bien dirigido y que se ha lanzado de lleno a explotar el rico filén de los libros de guerra.
Block, el director, trabajé por afios con editores norteamericanos y tiene excelentes
relaciones con ellos, - lo cual es una ventaja inapreciable. La editorial Atlante - un poco
cuesta abajo hasta hace meses ha recibido una inyeccion de capital fresco, sobre todo de
parte de Alberto Misrachi, un probado hombre de negocios. La Editorial Séneca ha
recibido también nuevo capital de Angel Urraza, que le permitira, por lo menos, sobrevivir

uno o dos afios.”3%?

Por tanto, la calidad de los libros y sus ventas garantizaban el éxito del Fondo, es
interesante saber quiénes eran sus principales clientes: Mariano Alcocer, Antonio Carrillo
Flores, Roberto Casas Alatriste, Antonio Castro Leal, Daniel Cosio Villegas, Enrique
Gonzalez Aparicio, Emigdio Martinez Adame, Luis Montes de Oca, Manuel Palavicini,
Gonzalo Robles, Enrique Sarro, Jesus Silva Herzog, Eduardo Suarez, Eduardo Villasefior,
Luciano Wiechers, Saltiel Alatriste, Antonio Espinoza de los Monteros, Manuel Gémez
Morin; las instituciones: Banco de México, Banco de Comercio Exterior, Banco Nacional
de Crédito Agricola, Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, Banco
Nacional Obrero y de Fomento Industrial, Convencion Fiscal, Direccion General de
Ferrocarriles, Nacional Financiera, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
Secretaria de la Economia Nacional, Secretaria de Hacienda, Universidad Obrera de
México, Internacional: Columbia University, Harper & Brothers, Harvard University Press,

The Johns Hopkings Press, Stanford University Press.®3

351 Junta de Gobierno, 25 de febrero de 1943, F1, AFCE.

352 Antecedentes de la Junta de Gobierno, Reunién de la Junta de Gobierno, 15 de enero de 1943,
F 6, AFCE.

353Antecedentes de la Junta de Gobierno Clientes, 31 de octubre de 1938, F 1-4, AFCE.
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En 1941 Silva Herzog creo la revista Cuadernos Americanos bajo el financiamiento del
Fondo, una publicacién de ambito continental, el nombre de lo sugirié Alfonso Reyes,
Silva Herzog fue su director gerente, quien firmé un convenio con Nacional Financiera, y
consiguié 13000 pesos para su publicacion.®* Ello inferia algo, la expansién no sélo de la
revista sino del propio Fondo hacia fuera de las fronteras mexicanas, especialmente, las
del sur, ello sugiri6 la extension del Fondo a otras fronteras y su influencia en la cultura

econdmica.

Finalmente, la expansién del Fondo a América Latina sucedié: “El Director hizo una
exposicion muy larga sobre actividades editoriales en distintos paises de América, sobre
todo en Argentina y México, que hacen temer fundamentalmente que de un momento a
otro pueda ser invadido el campo editorial que ha cultivado el Fondo; que ante esa
situacion, le parecia que cabrian dos posibles soluciones: una seria la de reiterar todos
los esfuerzos en la misma direccién actual, los libros de economia, con la esperanza de
que otros editoriales, ante una obra editorial ya hecha, no intentaran repetirla; la otra
seria, por el contrario, la solucion de ampliar las actividades del Fondo, creando nuevas
secciones. Que a él le parecia mejor la solucion segunda, creando las secciones de
Sociologia y problemas Sociales, la de Ciencia Politica y una de Historia Universal. Que el
Director retendria, desde luego, la direcciéon inmediata de la seccion de Economia y
tendria la direccion general de todas las secciones, encomendado la particular de cada
una de ellas a encargo Don José Medina Echeverria para la primera, a Don Manuel
Pedroza para la segunda, no teniendo candidato para la tercera.®® Hacia el 1 de febrero

se autorizé su creacion.

Por ultimo, la Junta aprobd una Sucursal del Fondo de Cultura Econdmica con sede en la
Ciudad de Buenos Aires para manejar las sucursales en Argentina, Uruguay y
Paraguay.®*® Se nombré a Arnaldo Orfila Reynal Gerente de la Sucursal en Buenos Aires
del Fondo.

354 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 223.
355 Junta de Gobierno, 1 de febrero de 1940, F1, AFCE.
856 Junta de Gobierno, 18 de septiembre de 1944, AFCE.
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IV. 4 ELITE, CULTURA ECONOMICA Y EL GOBIERNO FEDERAL

Los proyectos educativos y de difusion de los operadores estuvieron ligados al Estado y
ello tuvo impacto en la cultura econémica nacional. La relaciones entre el Estado y los

operadores fueron de caracter formal e informal.

Entre la formalidad, podemos encontrar que en abril de 1930 Emilio Portes Gil fue
nombrado presidente del Partido Nacional Revolucionario, éste incluy6 a Silva Herzog a
su gabinete como el encargado de los asuntos culturales. La posicién de Silva Herzog
como administrador publico le facilitd la ayuda para organizar otras empresas culturales
dentro del Estado. Este organiz6 la Universidad Obrera y Campesina, junto con su amigo
Miguel Othdén de Mendizabal, con su propio Departamento de Investigaciones
Econdmicas y Biblioteca. Entre 1933 y 1934 Silva Herzog fue Jefe del Departamento de

Estudios Econdmicos de la Secretaria de la Economia Nacional.3%”

En 1942 Silva Herzog se encarg6 de la Direccion de Estudios Financieros en la Secretaria
de Hacienda, ésta se ocuparia principalmente de las cuestiones relativas a los ingresos
del gobierno federal y de algunos otros asuntos de caracter hacendario. La Direccion fue
dividida en: el Departamento de Biblioteca y Archivos Econémicos. En palabras del Lic.
Silva Herzog: “Puedo decir que durante esos afios fue el director mas influyente en
Hacienda. Algunas personas con buena o mala intencién solian decir que yo era el
verdadero subsecretario. Esto, obviamente, no me parecia bien, pues yo era amigo del

licenciado Ramédn Beteta, el auténtico titular de ese puesto.”8

Respecto a la educacion, Bassols como director y encargado de la Seccion de Economia
derrib6 los limites inmediatos para el desarrollo de la disciplina: “primero, plante6 la
necesidad de que el Estado reconociera el caracter técnico—economico y otorgara
numerosos e importantes puestos publicos, para motivar el interés por la Carrera. En
segundo lugar, exigié que el Estado debiera aportar mas recursos para la consolidacion

de dicha profesién.”>°

357Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 88.

358 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México, México, 1993, p. 234.

359 Escamilla Trejo, Adrian, “Narciso Bassols: labor y pensamiento durante la reconstruccion
econdmica posrevolucionaria, 1920-1935”, México, 2014, pp. 258-259.
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Suérez como titular de la Secretaria de Hacienda no descuido en ninguna forma la
educacion en las ciencias econémica y financiera. A ese efecto, ordeno al Departamento
de Estudios Econémicos del Banco de México, dirigido por Cosio Villegas, que concediera
becas a alumnos distinguidos que demostraran en aptitudes especiales y que debieran ir
a continuar sus estudios en universidades extranjeras. La intencién de Suérez era que los
alumnos a su regreso colaboraran en ambas instituciones: “Creo que algunos de los mas
distinguidos economistas que actualmente prestan su servicio a la nacion fueron becarios
del Banco de México, o directamente de la Secretaria de Hacienda, que estudiaron en
universidades extranjeras o que fueron a practicar en las instituciones bancarias,
principalmente en el Banco Federal de la Reserva de Nueva York. Cuando las
condiciones lo permitieron, hicieron practicas en el Banco de Inglaterra, y algunos también

en los bancos privados de los Estados Unidos.”*®°

Los operadores garantizaron el éxito de sus proyectos con toda la ayuda financiera del
Estado, incluyendo las cuestiones técnicas. Por ejemplo, la construccién del edificio del
Fondo: “El sefior Eduardo Suarez pregunté el estado que guardaban las gestiones para
obtener del Gobierno del Distrito Federal un terreno destinado a la construccion del nuevo
edificio del Fondo. Cosio Villegas inform6 que habia hecho las gestiones necesarias para
obtener una lista de los terrenos del departamento gestionables, junto con Enrique Sarro,
en ese entonces Subdirector de la Nacional Financiera.” Cosio Villegas —concluy6- que la
conveniencia de que el Fondo construya un edificio propio, para oficinas y bodega, ya que
los alquileres de diez afios importaria aproximadamente lo que pudiera costar el edificio.
El sefior Villasefior dijo que, en realidad, el sefior Cosio Villegas planteaba asi el
problema mas general de un punto de vista, él no sélo era un partidario para que el
Fondo comprara un terreno e hiciera un edificio, sino que interviniera en terrenos la
méxima suma posible, ya que la moneda se desvalorizaba en una proporcion que no

alcanzaba a compensar el rédito de ningun valor.

El sefior Silva Herzog opiné favorablemente a la idea de comprar un terreno y construir en
él un edificio, pues en esa forma se resolveria, parcialmente el problema de la inversion,

y, al mismo tiempo, el de que el Fondo tuviera almacenes y oficinas propios. El sefior

360 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos, 1926-1946, México, 2003, p. 169.
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Sarro dijo que consideraba justa la opinaron del sefior Silva Herzog y que se adheria a

ella.”36!

La informalidad implicé que el Fondo estableciera una relacion positiva con el Estado. Por
ejemplo, entre 1934 y 1937 ElI Trimestre Econdmico funcion6 como una revista
“independiente” porque fue un proyecto que no conté con financiamiento estatal, es decir,
ninguna institucion de gobierno o educativa aportd capital para su fundacion y/o
mantenimiento. Entonces la publicacién dependeria del gusto de los lectores y de la
capacidad de retenerlos y aumentarlos. Ello involucraba el contenido y nivel de critica.%?
Como muestra, a finales de 1934, se publico el articulo “El plan sexenal del gobierno” de
Vicente Lombardo Toledano, administrador publico activo y profesor de la Escuela
Nacional de Economia, en dicho articulo encontramos un alto nivel de critica intelectual y
politica. Cabe recordar que, el Plan Sexenal seria el eje de la politica econémica del

gobierno cardenista.

A lo largo del texto Lombardo Toledano argumentd que dicho Plan no empataba sus
objetivos con las necesidades de la economia nacional, ya que el gobierno desconocia su
realidad al seguir programando su politica econémica en un sistema de egresos e
ingresos obsoleto. Ademas, el autor consider6 que el documento carecia de la base
tedrica del socialismo, cuya doctrina habia sido la columna del Plan quinquenal soviético,
ya que los cambios no sélo debian ser econdmicos sino también politicos, sociales y
culturales; por tanto, su elaboracién respondia a una necesidad de Estado y no a una

social.

Entonces, sus criticas iban dirigidas al gobierno pero ¢a cuél? a aquel que él y sus
comparieros administraban o al que prescindia de ellos.*®* Lombardo Toledano se referia
a este Ultimo, incluso manifestd que existia un control por parte del Partido Nacional

Revolucionario en la vida econdmica del pais, al proponer que éste partido controlaba al

361 Junta de Gobierno, 27 de agosto de 1944, AFCE.

362 En este periodo no se encontrd en la revista la leyenda: “Los comentarios aqui plasmados son
totalmente opinién del autor y no de la institucion en la que labora o de esta publicacion”.

363 En la literatura consultada a lo largo de esta investigacion no se encontré algin indicio de que El
Trimestre Econémico o sus directores tuvieran una relacion directa o cercana con el general Lazaro
Cérdenas o con el Partido Nacional Revolucionario.
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Estado, y si éste ultimo intervenia en la economia, por tanto, el partido tenia el control

sobre ésta.3%*

[...] el Plan sexenal de gobierno que ha reformulado para nuestro pais el PNR,
Partido que controla por hoy, de un modo absoluto, los diversos érganos del
Estado a través de la Republica, resulta que dicho plan no se refiere a la idea
cientifica de la revolucién, sino al concepto que de la revolucién ha tenido en
México la mayor parte de los elementos que han detentado el poder en los Ultimos
veinte afios y creen ver cristalizada en la Constitucion de 1917.365

Aunque hay que sefalar que no todas las criticas apuntaban a que la elaboracién de una
estrategia era el camino equivocado, al contrario, el autor creyd que era un ejercicio viable

y que sblo debia ajustarse a la realidad nacional.

[...] en primer término conviene apuntar que nuestro pais, con la aplicaciéon de un
Plan sexenal, entrara en la primera etapa de un régimen progresivo de economia
dirigida, cuya trascendencia es mayor sin género de duda, a todo lo previsible.366

Meses antes de la revista cumpliera su tercer afio de trabajo, los ingresos de ésta no
generaban la rentabilidad que se habia estimado en un principio; ello orill6 a Alberto
Misrachi pedir a los directores de El Trimestre Econdmico buscar una nueva casa
editorial. Cosio Villegas y Villasefior, como miembros de la Junta de Gobierno del Fondo
de Cultura Economica, le propusieron a ésta que aceptara la tarea de editar la
publicacion; y su peticién tuvo una respuesta positiva.®’ La aventura habia terminado e

iniciaba la mancuerna intelectual e institucional: El Trimestre Econémico y FCE.

El 22 de diciembre de 1936 la Junta encarg6 a Villasefior que llevara a cabo el traspaso
de El Trimestre Econdmico, de la imprenta Central de Publicaciones, S.A. a los talleres

del FCE.*®® Asimismo, Villasefior debia negociar la adquisicion de los niUmeros atrasados

364 “El mismo presidente Lazaro Cardenas declard que llevaria adelante el cumplimiento del Plan
Sexenal del Partido Nacional Revolucionario.” Tello, Estado, México, 2007, p. 165.

365 | ombardo, Vicente, “Plan Sexenal” en El Trimestre Econémico, 1934, p. 231.

366 1bid, p. 237.

367 Villasefor, “XXV” en Trimestre Econémico, México, 1958, p.531.

368 Acta de la Junta de Gobierno del 22 de diciembre de 1936, Actas de Junta de Gobierno, f. 1,
AFCE.
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de la revista con Misrachi.*®® Finalmente, la editorial pag6 alrededor de 1,000.00 pesos

por las existencias de los primeros once nimeros de la publicacion.®”

Desde abril de 1937 y hasta el dia de hoy la revista es editada en el Fondo, periodo que
se define como el institucional. Los cambios en la publicaciéon serian inmediatos. Primero,
El Trimestre Econdmico como parte de una institucion debia reflejar los intereses de ésta
y no s6lo los de un par de hombres.®’* A ello se le suma a sus colaboradores entre los
cuales vemos a amigos, y a la vez administradores publicos, profesores de la Escuela

Nacional de Economia, otros varios y muchos de origen extranjeros, ver Cuadro A.3.5.

En esta Junta se discutia el contenido de El Trimestre Econémico. La Junta implement6
una serie de modificaciones a favor de mejorar la calidad de El Trimestre Econdémico,
aumentar el nivel de ingresos de éste y colocarlo en una posicion privilegiada dentro de
un pequefio nicho editorial inundado de publicaciones similares, tales como la Revista de
Hacienda y la Revista de Economia y Comercio.?’? El contenido a publicar en la revista
posiblemente se discutia en la presencia de los administradores publicos invitados a las
juntas; ademas, quiza la editorial estuvo influenciada por las aportaciones financieras del
gobierno; y finalmente, no debe de obviarse que los integrantes de la junta y del comité de
la publicacion habian creado y cuidado las instituciones econdmicas a favor del Estado
mexicano.3”® Ello nos permite corroborar la hipétesis de que en este primer periodo, que a
condicion para legitimarse, parte de la élite gobernante no sélo adopt6 las politicas del
Estado interventor sino que difundié sus alcances a través de esta publicacion. Entre 1937
y 1948 en los 239 articulos, y en especial en aquellos referidos al pais, no se criticO mas

al PNR o algun funcionario de la administracion publica.

369 |bid, f. 1.

370 Acta de la Junta de Gobierno del 16 de febrero de 1937, Actas de Junta de Gobierno, f. 1,
AFCE.

371 “La publicacion debe verse, no como una obra de sus directores actuales —aun cuando los
sucesivos directores le impriman cierto sello personal- sino como parte de los objetivos generales
del programa de publicaciones de la editorial.” Urquidi y Marquez, “Nuestro”, 1953, p. 574.

872 |bid, f. 1-3. En 1937 se creo la Revista de Hacienda, editada por la SHCP, su director fue Jesus
Silva Herzog. Rodriguez Garza y Avila Sandoval, “La literatura”, 2002, p. 280.

373 “Por supuesto, puede objetarse que EIl Trimestre Econdémico no refleja el estado de la profesion
econdOmica en México, sino mas bien el estado del gobierno mexicano que promueve y apoya una
vision particular de ciencia econdémica.” Babb, Sarah, “El Trimestre Econémico como termémetro”,
La Gaceta, México, 2004, p. 29.
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Aunque no debe descartarse la objetividad de El Trimestre Econdmico y su papel como
difusor de la literatura econdmica, y en especial, como material suplementario para la
enseflanza de la profesion de la economia en el pais. Gran parte de los articulistas
trabajaban en alguna institucion dentro del gobierno, tal como la SHCP, algin banco u
otra dependencia, quiz& su participacion fue por su posicién de observadores directos del

ejercicio de la politica a nivel macroecondémico.

IV. 5 CONSIDERACIONES FINALES

El capitulo no puede ser dividido entre la educacién y difusién puesto que ambos estan
altamente relacionados, y el resultado de esta unién es la cultura econémica. Sin duda, el
objetivo del capitulo se cumplid, se develé que los operadores contribuyeron al crear y
fomentar la cultura econémica ya que relacionaron las clases impartidas con la lectura.
Los operadores coordinaron la lectura, la ensefianza y la politica econdmica, es decir,
conectaron a los profesionistas con la administracién publica e influyeron en el publico en

general.
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EPILOGO
LOS OPERADORES DE 1946 A 1958... Y ALGUNOS ANOS MAS

Después del afio de 1946 los operadores fueron cediendo terreno a sus relevos, la élite
que hoy es conocida como los tecnécratas, la misma que ellos habian instruido, y en 1958
fue totalmente reemplazada. La sustitucion fue por distintas causas como el corte
generacional, el ascenso de una nueva élite politica y el comienzo de una nueva
concepcién econdmica que derivé en el Desarrollo Estabilizador. Los operadores se
mantuvieron activos entre 1946 a 1958, y algunos afios mas, su quehacer siempre fue en

apoyo de la economia en el pais.

El grupo continué en el area econdémica y financiera dentro del aparato estatal, por
ejemplo los licenciados Ramén Beteta Quintana y Antonio Carrillo Flores fueron
nombrados secretarios de Hacienda en los sexenios de Miguel Aleman y Adolfo Ruiz
Cortines, respectivamente. Por su parte, Eduardo Suarez se reincorporé al Consejo
Directivo en distintas empresas publicas: Nacional Financiera, Teléfonos de México, la
Compafia de Luz y Fuerza, el Instituto de Cardiologia, entre otros. Narciso Bassols fue

consejero econémico del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1953-1954).

Otros quizas cansados de los problemas nacionales decidieron embarcarse al extranjero
como representantes de México, Antonio Carrillo Flores fue embajador en Estados Unidos
durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, Antonio Espinosa de Monteros fue designado
embajador en Washington desde 1945. Antonio Castro Leal recibié el nombramiento de
embajador en la UNESCO en Paris. Narciso Bassols fue nombrado Ministro
Plenipotenciario en Francia (1938-1939) cuyo antecedente le facilitdé el nombramiento de
Embajador en la Union de Republicas Soviéticas Socialistas entre 1944 y 1946. Ramon

Beteta fue nombrado representante de México en Italia (1953).

También incursionaron en el resto de la administracién publica, por ejemplo, Antonio
Carrillo Flores fungié como secretario de Relaciones Exteriores entre los afios de 1964 a
1970, posteriormente, participd6 como secretario de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Poblacion en el periodo de 1972 a 1974. Vicente Lombardo Toledano fue electo
diputado del Congreso de la Union, 1964-1967. Jesus Silva Herzog junto con Antonio

Castro Leal fundaron la Academia Potosina de Ciencias y Artes en 1949.
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Algunos de ellos ejercieron su profesion de juristas, encontramos a Eduardo Suéarez
fungié como presidente del Consejo del Banco Comercial Mexicano; en colaboracion con
el Lic. Juan Monasterio desarrollé una labor pionera en la obtencién de importantes
créditos para México.®’* En palabras de Suarez: “Y me retire tranquilo a la vida privada, a
ejercer mi profesion de abogado como ya lo habia hecho en tantas ocasiones cuando no
me reclamaba el servicio publico™’. Manuel Gémez Morin se retiré a la vida privada al

atender su propio despacho.

En cuanto a las subélites, primero la bancaria, a partir de 1946 comenz6 a abandonar sus
puestos en el Consejo de Administracion del Banco de México, la explicacion podria
radicar primero, en que sus demas proyectos necesitaban mas tiempo y dedicacion,
segunda, fue reemplazada por sus relevos, los alumnos que mandaron al extranjero a
estudiar la teoria monetaria y financiera, tales como Enrigue Gonzalez Pedrero y

Espinosa de los Reyes, y tercero, por el cambio politico guiado por el presidencialismo.

En cuanto a la subélite de la educacion, los operadores regresaron a su casa de estudios,
la Universidad Nacional ya fuera en condicion de profesor o administrativo, en un modo de
retribucién a la educacion recibida. Impartieron catedras en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia y de Economia respectivamente, en temas de Derecho encontramos a los
maestros Antonio Carrillo Flores y Eduardo Suéarez, en Economia a Jesus Silva Herzog.
En el area administrativa Jesus Silva Herzog se integré a la Junta de Gobierno de la
Universidad Nacional, desde 1947 a 1962, al cumplir 70 afios se retir6 ya que es la edad
limite para ocupar este cargo. Cosio Villegas colabor6 en la fundacién de la Casa de
Espafia, 1938, que afios después se convertiria en el Colegio de México, en 1951.
Antonio Carrillo Flores participd en la direccion del Instituto Tecnologico Autbnomo de
México (1946) entre los afios de 1971 y 1972, ambas escuelas contaban con la carrera de

Economia, es decir, comenzo6 un auge de los economistas.

La subélite de la difusion quizds fue la mas prospera y longeva, al representar la
continuidad de la élite de los operadores hasta 1972. Los miembros que siguieron al
mando del Fondo de Cultura Econémica fueron Antonio Carrillo Flores, Eduardo Suarez,

Daniel Cosio Villegas, Jesus Silva Herzog y Eduardo Villasefior. Antonio Carrillo Flores

874 Francisco Suarez Davila en Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México,
2003, p. CV.
875 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México, 2003, p. 308.
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fue Director General entre 1970 y 1972. Durante este periodo encontramos tres
fendmenos: la consolidacion de la editorial al interior del pais, la generacion de nuevos

proyectos, y la expansion del Fondo de Cultura Econdmica hacia América Latina.

En la parte de la consolidacion se hicieron proyectos como la Coleccion de Lecturas del
Trimestre Econdémico y aumentar el tiraje de la edicién de libros. Sobre los nuevos
proyectos los operadores apostaron por hacer cosas distintas y alternativas a la
economia, por ejemplo, Narciso Bassols cred el Semanario Combate en 1941, en esta
misma linea, fue fundador y vicepresidente del Partido Popular entre 1947 y 1949. Cosio

Villegas fundé la revista Historia Mexicana (1951-1961) y Foro Internacional (1960-1963).

La expansion a América Latina comenzd a partir 1939 cuando el Fondo de Cultura
Econdémica abrié sucursales en tierras sudamericanas.’”® Esta expansion significd su
unién con otras élites, como la argentina encabezada por Raul Prebisch, quien era
altamente reconocido en América Latina por su labor en el Banco Central de su pais y
como docente en la Universidad Nacional de Buenos Aires. Prebisch tenia experiencia en
participar en publicaciones pues en 1919 ingres6 como redactor de la Revista de Ciencias

Econdémicas en Argentina.®’” Por lo tanto, esta élite era similar a los operadores.

Este fendbmeno puede verse claramente en la revista El Trimestre Econdmico, en 1949
ésta fue abandonando progresivamente la politica de publicar articulos nacionales y
comenzO a favorecer a nuevos autores latinoamericanos. Este cambio respondi6 al
ejercicio de capitalizar el contexto econdmico de la posguerra que se manifestaba en
América Latina, la realizacién de planes de desarrollo para alcanzar altos niveles de
crecimiento y una mejor distribuciéon del ingreso entre la poblacién.®”® Esta visién en la
politica econémica contaria con el respaldo de la Comision Econdmica para la América

Latina (CEPAL) creada el 25 de febrero de 1948; como una reaccion latinoamericana a

376 Diaz Arciniega, Victor, Historia de la casa Fondo de Cultura Econdmica, 1934-1994, México,
1994, p. 83.

877 Pantaledén, Jorge, “El surgimiento de la nueva economia argentina: el caso Bunge” en
Intelectuales y expertos. La constitucion del conocimiento social en la Argentina, Argentina, Paidos,
2004, p. 179.

378 “En estos afios los gobiernos latinoamericanos determinaron las metas especificas del
desarrollo econdmico y establecieron un orden de prelaciones en su realizacion, a fin de tener el
aprovechamiento armonico de aquellos recursos y evitar que ciertas actividades se desenvuelvan
en detrimento de otras mas provechosas para la economia de cada pais.” Tercer periodo de
sesiones de la CEPAL del 5 al 22 de junio de 1950, p. 670.
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las comisiones establecidas en Europa y Asia para la reconstruccion posbélica en estas

regiones.®”®

Esta nueva organizacion necesitaba de nuevos integrantes en el Comité editorial del
Fondo, se integraron los mexicanos de renombre en el ambito econdmico: Edmundo
Flores, profesor de la ENE; Raul Ortiz Mena, director general de crédito publico de la
SHCP y Raul Salinas Lozano, secretario de Estudios de la SHCP. Victor Urquidi
colaborador en el Banco de México, Oscar Soberdn; y los latinoamericanos: el economista

chileno Jorge Ahumada, funcionario de la CEPAL, el economista brasilefio Celso Furtado.

Esta union significd para la élite relacionarse con importantes instituciones a nivel nacional
sino con sus homdlogas ubicadas en los distintos paises, sobre todo en América Latina;
ademas estableci6 contacto con la CEPAL, el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacién de Estados Americanos, entre otras. Ello no significd la minimizacion del
papel de los autores mexicanos en la produccion intelectual; pero las condiciones y
necesidades de la publicacion habian cambiado, y se puede apreciar al reconocer a

aguellos que escribieron en ella, a los colaboradores.

[...] la expansion de El Trimestre Econdmico en la América Latina lo condujo a
una misibn mas compleja: divulgar y promover el nuevo pensamiento
econdémico latinoamericano y revisar las grandes controversias tedricas desde
la perspectiva regional y mundial. Esta misiéon es sobre todo de difusion del
conocimiento [...]3°

Sobre el ocaso de nuestros personajes en el Fondo, en especial de sus fundadores, el
término de la relacion operador - institucion no fue la ideal. Cosio Villegas permanecié al
frente de la Junta de Gobierno hasta el 27 de marzo de 1952; desde entonces marco su
distanciamiento con la casa editorial y con la publicacion;®® y con menos

responsabilidades se dedicé de lleno a su obra Historia moderna de México.?? Este fue

879 Hodara, Joseph, Prebisch y la CEPAL. Sustancia, trayectoria y contexto institucional, México,
1987.p. 24.

380 De la Torre, Rodolfo, “La misién de El Trimestre Econémico”, El Trimestre Econémico, FCE,
nam. 520, abril-junio, 1996, México, p. 483.

381 Acta de Junta de Gobierno del dia 16 de abril de 1952, Actas de Junta de Gobierno, f. 1, AFCE.
382 Villasefior, Memorias, México, 1974, p. 86.
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sustituido por Arnaldo Orfila Reynal como propuesta del propio Cosio Villegas.®3® Al
respecto, su amigo y compafiero Eduardo Suarez comento:

Desgraciadamente, el Fondo perdi6 la colaboracion del sefior licenciado Cosio
Villegas, que fue sustituido por su colaborador, el sefior Orfila Reynal, quién
continu6é por mucho tiempo desempefiando el cargo de director del FCE con
gran competencia; pero el impetu original del FCE se debié a la capacidad,
energia y sabiduria de su primer director, a quien el Fondo debe gratitud
imperecedera.384

Respecto a Eduardo Villasefior éste continué como miembro de la editorial hasta 1968, a
partir de entonces se deslindd de cualquier relacion con la editorial, en el escenario de la
mala decision de sustituir a Orfila Reynal, después de 17 afios como director por Salvador
Azuela, un abogado consultor, ésta eleccion fue hecha por el entonces secretario de
Hacienda Antonio Ortiz Mena y del presidente Gustavo Diaz Ordaz sin consulta alguna;
para Villasefor estos “habian creido que podian nombrar y remover al director del
fideicomiso como si fuera un funcionario o empleado publico™® posiblemente por los
recursos financieros aportados por el Estado al FCE. Esto rompié la tradicién de incluir al
secretario de Hacienda como lo fue en su momento: Eduardo Suarez, Ramon Beteta,

Antonio Carrillo Flores o el propio Ortiz Mena. Incluso Villasefior sefial6 que:

El Fondo iba a decaer. No estdbamos acostumbrados los miembros de la Junta
a llevar a cabo reuniones escasas, ni que se manejara el Fondo sin nuestra
consulta. El Fondo habia tenido hasta entonces muy unido y con amor a su
labor. Seria dificil conservar este espiritu con gente extrafia y, sobre todo, si
permitiamos una renovacion general de su personal [...]3%®

El 19 de agosto de 1968 el nuevo director del FCE comunic6é a los fundadores de la
institucion: Eduardo Villasefior, Gonzalo Robles, Emigdio Gonzalez Adame, entre otros
que “dejaban de ser parte de la JGFCE”.3" Al parecer fue un golpe duro en contra de los

operadores.

Finalmente, el ocaso de los operadores fue debido a causas particulares, politicas y

naturales. Las diferencias dentro de la élite se hicieron notables al final del periodo, por

383 |nvitacion a la Junta de Gobierno del dia 07 de enero del1953. Actas de Junta de Gobierno, f.1,
AFCE.

384 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México, 2003, p. 9.

%% Villasefor, Memorias, México, 1974, p. 87.

%86 Idem, p. 88-89.

387 |dem, p. 90.

| 165



ejemplo, las pugnas entre Suarez, GOmez Morin y Palacios Macedo: Suarez bajo la
politica del sobre giro a los que Luis Montes de Oca llamaba “crédito ilegal’, este
mecanismo provoco, ademas de la renuncia de Palacios Macedo al Consejo del Banco, el
alejamiento definitivo del secretario de Hacienda respecto a otro de sus compafieros y
amigos mas queridos: don Manuel Gémez Morin.*® “El sefior licenciado Gémez Morin,
por razones politicas — pues ya para entonces habia fundado el Partido Accién Nacional, y
se encontraba en completa oposicién al gobierno-, se rehusé, a pesar de haber sido
invitado, a formar parte de la comision que iba a revisar la Ley de Instituciones, de la que

él habia sido autor prominente.”8°

Otro caso fue Vicente Lombardo Toledano y Narciso Bassols, durante las pugnas entre el
presidente Miguel Aleman y la Confederacion de Trabajadores, que terminaron
marginando al propio Lombardo Toledano de la direccion de esta organizacion de
trabajadores y subordinado a la misma a la politica oficial del gobierno. Ante este
escenario Bassols y Lombardo Toledano fundaron en 1947 el Partido Popular. Bassols se
mantuvo en la vicepresidencia del partido hasta 1949, renunciando a éste debido a

diferencias con Lombardo sobre el rumbo del organismo politico.3°

En cuestiones politicas, Espinosa de Monteros en 1945 cometio el error de sumarse al
henriquismo en la campafa politica de 1951-1952. Asi termin6 su carrera.>*! Bassols
rechazo la invitacion del presidente Manuel Avila Camacho para formar parte de su

gabinete o en calidad de ministro de la Suprema Corte de Justicia (1940).

Al final el ciclo de bioldgico se cumplié, la muerte de los operadores puede clasificarse en
tres grupos: quienes fallecieron a temprana edad, los de medio pelo y los longevos. En el
primer cuadro figuran: Enrique Gonzalez Aparacio (1940), Antonio Caso (1946), Luis
Montes de Oca (1958), Antonio Espinosa de los Monteros (1959) y Narciso Bassols
(1959). Quienes aun disfrutaron de la época dorada de la economia mexicana estan:
Ramon Beteta (1965), Roberto Casas Alatriste (1967) y Vicente Lombardo Toledano

388Carrillo Flores, Antonio en Suéarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México,
2003, p. XXXVI.

389 Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México, 2003, p. 158

3% Escamilla Trejo, Adrian, “Narciso Bassols: labor y pensamiento durante la reconstruccion
econdOmica posrevolucionaria, 1920-1935” en El legado de los intelectuales de los economistas
mexicanos, México, 2014, p. 267.

391 Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de México y mis Ultimas andanzas, 1947-1972, México,
1993.p. 88

| 166



(1968). Y los mas longevos fueron: Manuel Gomez Morin (1972), Daniel Cosio Villegas
(1976), Eduardo Villasefior (1978), Antonio Castro Leal (1981), Jesus Silva Herzog (1985),
Antonio Carrillo Flores (1986) y quien vio morir a cada uno de ellos, Miguel Palacios
Macedo (1990).
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CONCLUSIONES

Hace seis afios, cuando se habld por primera vez de los operadores de la economia, o de
la élite a la que he denominado asi, era una idea que se tenia que tratar con cierta cautela
y con matices debidamente delineados por una serie de elementos tedricos. Ahora, esta
investigacion ha dado mas claridad sobre el tema, pasaron de ser aquellos hombres
capaces de crear y vigilar cualquier proyecto para favorecer a la Economia mexicana a
ser los hombres que operaron los recursos disponibles para elaborar instituciones que se
adaptaran a la realidad econémica del pais que ellos estaban modelando. Esta nueva
concepcién fue gracias a la ampliacion de la informacion de archivo, teédrica incluso
estadistica, es decir, se puedo saber con claridad quienes fueron, por qué ellos, por qué
tales proyectos, y definir su objetivo como élite, transformar la realidad econémica en una

politica revolucionaria, reconstructiva y de creacion institucional.

En el proyecto de investigacién se planted la hipétesis: en la etapa de la reconstruccion
del Estado mexicano, en la primera mitad del siglo XX, se formé una élite que se encarg6
del proceso institucional en el area econdmico-financiera a nivel de la administracion
estatal, la cultura y la educacioén, con el objetivo de influir en el desarrollo de la Economia
nacional. Entre mas fuerte fuera el grupo se conseguia mayor participacion en proyectos,
asi como adquirir importantes sumas financieras para sostener sus proyectos y obtener
gran prestigio social, por tanto, su hegemonia implicaba un mayor rango de influencia en
el imaginario nacional. Esta puede dividirse en tres partes: la temporal, la formacion de la
élite y su potencial de influir en la vida nacional, a mi consideraciéon se cumplio, y cuya

respuesta puede verse a través de estructura capitular.

En una primera impresion, el corte temporal, los operadores nacieron bajo la cuna de la
élite porfiriana, vivieron y se formaron en el periodo posrevolucionario; y finalmente,
heredaron sus instituciones a la élite de los tecndcratas; en cuestiones econdmicas,
pasaron de la politica econémica liberal del Porfiriato modernizador, a la economia
institucional e interventora, y sobrevivieron para la politica del desarrollo estabilizador; en
las cuestiones sociales, los operadores no fueron ajenos, estos surgieron bajo los lienzos
de las nuevas ideas revolucionarias de los afios veinte hasta la vanguardia urbana de la
ciudad de México, es decir, los operadores se desarrollaron en la primera mitad del siglo
XX.
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La segunda parte de la hipétesis radica en demostrar que existen lazos que unieron a los
operadores, de distinta naturaleza, y que el grupo tenia un objetivo en comun: desarrollar
la Economia en el pais. Estos hombres fueron guardianes y creadores de instituciones a
favor del area econémica, y de la élite misma. Entre las instituciones, de tipo formal, estan
la creacién de Juntas de Gobierno, Departamentos de Investigacion, instrumentos de
politica econdmica, leyes, planes de estudio, entre otros; las de corte informal, fueron los
requisitos sobre la seleccién de los integrantes para sus distintos proyectos, designar los
medios y los recursos financieros a favor de sus instituciones, las decisiones sobre el

contenido editorial y las catedras de la ensefanza.

Finalmente, la parte de la influencia de la élite en el desenvolvimiento de la economia
nacional y de la aceptacion en la sociedad mexicana, los operadores a través de la cultura
econdmica contribuyeron a fortalecer al Estado y su participacion en la economia, a través
de dos canales, el primero, crear un dotar a la administracion publica profesionistas que
entendieran y ejercieran la politica econémica que se llevaria a cabo; y por el otro,
aumentar la capacidad de ensefiar lo de su interés y difundir la lectura al publico

interesado.

El primer capitulo cumplié con el objetivo de catalogar y definir a los operadores, es decir,
contextualizarlos en su tiempo y espacio, asi como deducir aquel elemento que los unié y
delimitar sus objetivos. La idea de la que se partio fue que los operadores fueron hombres
afortunados, llenos de las oportunidades y con una suerte a flor de piel, pero a lo largo de
la investigacion, el lector puede darse cuenta que su contexto fue socialmente plural pero
singular para ellos, es decir, los operadores de formaron bajo una serie de
acontecimientos que sin duda los identificé, y sin duda, estos asumieron la reconstruccion
del pais como un proceso que les pertenecia. En comparacion con las élites que les
antecedieron también sortearon la dificil situacion politica pues se enfrentaron a un nuevo
reto de reconstruccién politica pero con la diferencia de que habia un espacio vacio

propiciado por las disputas politicas y las batallas revolucionarias.

El contenido del capitulo se baso en las fuentes disponibles, para algunos personajes la
informacion fue muy basta, pero, para otros fue escasa e incluso confusa, ello refuerza la

preferencia de los estudios individuales de los personajes al andlisis de élite, por ello este
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trabajo enriquece a la literatura sobre el tema. Gran parte de la informacion se obtuvo de
las memorias de los operadores, que sin duda, fue un placer descubrir momentos
importantes sobre su vida personal, como sus amistades fuera del &mbito econémico
incluso sus aventuras y desveladas de media noche, y por otro, en base al Archivo
conocer al administrador publico, en como se tomaron las decisiones de politica
econdmica en su momento, su nivel de participacion en los conflictos entre ellos mismos y

con otras élites.

Respecto al segundo capitulo, referido a la Hacienda Publica, el objetivo fue demostrar
que la labor de los operadores contribuy6 a la revolucion hacendaria, es decir, con los
operadores se inaugur6d el nuevo modelo de produccion caracterizado por la direccién del
aparato estatal, cuya principal caracteristica fue el gasto publico para lograr el desarrollo
econdémico, ademas de sus aportaciones en los rubros de la recaudacion y la inversion. El
beneficio mas importante para la élite de este novedoso programa econdémico fue la
estabilidad en la institucion central que dirigia la economia, a pesar de ser una institucion
con un minimo de operadores, fue tan convincente a tal grado de que estos siguieron en

el rubro hacendario tiempo después.

El capitulo muestra que las élites que antecedieron a los operadores en el area
hacendaria dotaron a la institucibn de reglas e instrumentos que garantizaban su
permanencia, a pesar de que cada reglamentacién estuvo siempre bajo un contexto de
formacién de un proyecto de nacion. Sin duda, la élite de los operadores contribuy6 en la
reconstruccion del Estado, especificamente, en la parte econdémica, su responsabilidad se
bas6 en dos hechos muy importantes: primero capitalizaron la centralizacion hacendaria
hacia otras instituciones, especialmente con el Banco de México; y segundo, se basaron
en una politica conciliatoria con las demas élites, en esta caso, aplicar impuestos y no
ejercer una reforma tributaria. Ahora bien, como contribuyeron estas medidas a la élite,
pues pudo posicionarse en el centro de las decisiones econdémicas y de ahi disponer de

recursos financieros a sus demas proyectos.

Respecto a la informacion para la elaboracion del capitulo, la mayor parte baso en la
memoria personal de cada secretario de Hacienda y en la Memorias de la Secretaria de
Hacienda, es importante resaltar que casualmente ambas fueron escritas por el propio

secretario, entonces en algunos casos fue dificil separar al hombre del administrador
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publico. También se considerd importante anexar un cuadro sobre las cuestiones del
ingreso y egreso a manera de hacer mas perceptible los cambios en la politica hacendaria

y mostrar de manera tangible la revolucion hacendaria.

En el tercer capitulo se puede ver el trabajo de los operadores en una institucion
totalmente nueva, ya que este fue concebido bajo los parametros constitucionales de
1917, cabe sefialar que el Banco no fue una creacién directa de los operadores sino que
su papel consisti6 en cuidar su desarrollo y transformacion en una verdadera Banca
Central. Los operadores aparte de velar por la reconstruccion del sistema monetario,
estos comenzaron a proponer la autonomia institucional, quizas, no fue facil para los
operadores no gozar de libertad plena en la implementacién de la politica monetaria y
financiera, ya que tuvieron que estar bajo la jurisdiccion de la Secretaria de Hacienda. Los
beneficios para élite fue principalmente posicionarse en las dos principales instituciones
econémicas, el Banco y la Secretaria, y ejecutar una politica paralela a favor de la
economia mexicana, y de su permanencia, es decir, hacer un ddo institucional a favor de
la hegemonia de los operadores. Los beneficios complementarios fue la obtencion de
recursos para sus proyectos, tales como la ensefianza, para dejar a sus pupilos con el

objetivo de no encontrar oposicidn en los afios venideros.

El objetivo del capitulo fue analizar el desempefio de los operadores en la reconstruccion
de un sistema monetario y bancario fracturado por el pensamiento liberal a través de
someterlo al control del Estado. Los operadores crearon instituciones para influir en la
oferta monetaria, dotar al banco de nuevas actividades y convertirlo en un verdadero
Banco Central; asi como, delimitar el papel de otras élites interesadas en el control del
banco, como los privados que por tradicion estaban inmersos en las decisiones politicas.
Antes de 1925 la presencia de extranjeros en la banca fue el principal freno para regular
al sector, y el escenario para los operadores no era diferente, pero un factor clave para su

permanencia y aumento de influencia fue su cercania con el secretario de Hacienda.

La informacién primaria de este capitulo se basé en los Informes Anuales del Banco de
México y de los Informes de la Junta de Gobierno del Banco durante el periodo, se
consider6 mucha bibliografia y las memorias de los personajes. Hubo informacién muy
amena, alguna otra se tuvo que deshebrar un poco, pero al final el capitulo cumplié su

objetivo.
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En el Ultimo capitulo, a mi consideracion, representa la mayor parte del esfuerzo de los
operadores, que a diferencia de las otras dos instituciones, las dedicadas a la cultura
econdmica, la escuela y la editorial, los operadores aportaron instituciones en las cuales
no estaba profundamente marcado el sello estatal o la centralizacion financiera, entonces
significoO para los operadores un amplio margen de decisién en la ejecucion de sus
distintos proyectos. Sin duda, esté capitulo refleja no solo al actor politico-administrador

sino ideoldgico y su impacto en la generacion de la cultura econdmica.

El capitulo tuvo como objetivo mostrar el desempefio de la élite en la generacién de la
cultura econdémica de una sociedad receptiva para comprender y la aceptacion del
programa econémico, y de alguna manera preparar a las siguientes generaciones. Los
personajes que antecedieron a los operadores mostraron un mismo interés general en
compartir y generar conocimiento econémico en el pais, pero con la diferencia de
expandir a la élite fuera de México. Las publicaciones y las aulas sin duda fueron un canal

principal para desplegar todo su programa de politica econémica.

Las fuentes de archivo para este capitulo fueron bastas, asi como el uso intensivo de
bibliografia y hemerografia, sin duda, las fuentes fueron reveladoras sobre el pensamiento
y la direccion institucional de la élite. La gran cantidad de lectura sobre las Juntas de
Gobierno del Fondo de Cultura Econ6mica o la revision de los Planes de Estudio

revelaron datos personales de interés a la investigacion.
Finalmente, sino fuera por los operadores y la clase de instituciones que crearon, yo no

hubiera podido estudiar en la hoy Facultad de Economia de la Universidad Nacional

Autébnoma de México.
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FUENTES

ARCHIVO

ABM Archivo Histérico Banco de México

ACM Archivo Colegio de México

BAGN Biblioteca del Archivo General de la Nacion.
ALMO Archivo Luis Montes de Oca

AMGM Archivo Manuel Gomez Morin

AUASLP Archivo Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
HN Hemeroteca Nacional

ACFCE Archivo del Fondo de Cultura Econdmica
AHU Archivo Histérico de la Universidad

BFCE Biblioteca del Fondo de Cultura Econémica
BSLT Biblioteca Sebastian Lerdo de Tejada

BRBJ Biblioteca Recinto Benito Juarez

FAPECFT Fideicomiso Archivo Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca
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ANEXO 1
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Lic. Eduardo Suarez X X X X
Lic. Enrique Gonzéalez Aparicio X X X X X X
Lic. Vicente Lombardo X X X X X
Lic. Manuel Gémez Morin X X X X X X
Lic. Antonio Caso X X X
Lic. Narciso Bassols X X X
Lic. Luis Montes de Oca X X X X
Lic. Antonio Carrillo Flores X X X X X
Lic. Antonio Espinosa X X X X X
Lic. Rafael B. Mufioz X
Sr. Adolfo Prieto X
Lic. Evaristo Araiza X
Lic. Javier Sanchez Mejorada X
Lic. Andrés Serra Rojas X
Lic. Agustin Rodriguez X
Lic. Alberto Mascarefias X
Lic. Mario Guasp X
Sr. Elias S.A. de Lima X
Lic. Alberto Manrique Paramo X
Lic. Fernando de la Fuente X X
Lic. Manuel E. Otolora X
Lic. Luciano Whiechers X
Lic. Salvador L. Cancino X
Lic. Francisco Bach X
Lic. Alfredo Chavero e Hijar X X X X
Lic. Ramon Beteta Quintana X X X
Lic. Miguel Palacios Macedo X X X X X X
Lic. Antonio Castro Leal X X
Ing. Alberto J. Pani X
Ing. Marte R. Gomez X
Gral. Plutarco Elias Calles X X
Lic. Emilio Portes Gil X
Ing. Gonzalo Robles X X

Continda en la siguiente pagina.
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Martinez, Liliana, “El Trimestre Econémico”, Tesis de maestria, 2012, Instituto Mora. Gémez Mont, Maria
Teresa, Manuel Gémez Morin, 1915-1939, FCE, México, 2008. Granados Casas, Vanessa Jannett, “Antonio
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Investigaciones Econdmicas, México, 1969, pp. 770. Diccionario Porrla. Historia, biografia y geografia de
México, México, Editorial Porria, 1995, 4tt.  Archivo Histérico del Banco de México, Archivo Colegio de
México, Archivo Histérico del Fondo de Cultura Econdmica, Biblioteca “Sebastian Lerdo de Tejada”, Archivo
Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, Archivo Histérico de la Universidad.
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ANEXO 2

CUADRO A2. LOS OPERADORES, 1915-1958

PERSONAJE ANOS/ACTIVIDAD
NOMBRE NACIMIENTO MUERTE 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921
Antonio Caso 1883 1946 Maestro ENJ  Ateneo Propuesta Director
Autonomia ENP
Antonio Castro L. 1896 1985 Siete Sabios Sociedad de  Propuesta
conferencias  Autonomia
Manuel Gomez M. 1897 1972 ENJ, Siete Maestro ENJ  Propuesta Maestro ENJ  Maestro ENJ  Agente SHCP
sabios Autonomia Financiero
Miguel Palacios M. 1898 1990 ENJ, Siete Federacion UNM
sabios estudiantes SHCP
Vicente Lombardo 1894 1968 ENJ, Siete Sociedad de  Propuesta Heraldo de Maestro
sabios conferencias  Autonomia México ENP, UNM
Daniel Cosio V 1898 1976 Maestro ENJ Maestro ENJ  Periédico Maestro ENJ  Federacion
Excélsior Estudiantes
Eduardo Villasefior 1896 1978 Direccion de  ENI Biblioteca
Bienes I. ENJ
Narciso Bassols 1897 1959 Sociedad de  Sociedad de Sociedad de  Secretaria Maestro ENJ  Maestro ENJ
Alumnos Alumnos Alumnos Gobernacion
Jesus Silva-Herzog 1892 1985 Proteo
Luis Montes de O. 1894 1958 Consul
Texas
Eduardo Suérez 1895 1976 Maestro ENJ
Roberto Casas A. 1892 1967 Diputado
Antonio Espinosa 1904 1959
Ramén Beteta 1901 1965 Venustiano
Carranza
Enrique Gonzalez 1903 1940
Antonio Carrillo F. 1909 1986

Continda en la siguiente pagina
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CUADRO A2. LOS OPERADORES, 1915-1958

PERSONAJE ARNOS/ACTIVIDAD
1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
Antonio Caso Director EAE
Antonio Castro L. Cuadernos Rector UNM
Mexicanos
Manuel Gémez M. Director ENJ Comision BM, Ley Crédito Ley Crédito Escuela ENE, EB,
BM Convencion  Agricola Agricola Bancaria Plan 1929
Fiscal
Miguel Palacios M. Colaborador Consejero
SHCP BM, Plan
1929
Vicente Lombardo Partido Gobernador  Regidor DF Diputado Plan 1929 Academia
Laborista Puebla San Carlos
Daniel Cosio V Vida Escuela Secretario
Mexicana Nacional de UNAM, Plan
Agricultura 1929
Eduardo Villasefior Vida Escuela BNCA Plan 1929
Mexicana Nacional de
Agricultura
Narciso Bassols Maestro Departament Colaborador Ley Agraria SEP Plan 1929 Secretario
ENJ 0 Salubridad SHCP Gobernacion
Jesus Silva-Herzog Escuela Escuela de Estadistica Ministro IMIE, SHCP  Plan 1929 Ministro
Nacional de  Verano, Nacional URSS URSS
Agricultura  UNM
Luis Montes de O. Contralor Secretario Biblioteca Asesor BM
General SHCP SHCP
Eduardo Suérez Maestro ENJ Ley de
Trabajo
Roberto Casas A. Agente Instituto de Perito Escuela Comité
Financiero Contadores contador Bancaria Liguidador
Antonio Espinosa Colaborador Biblioteca Plan 1929
SHCP SHCP
Ramaén Beteta Maestro Maestro ENJ BNCA Maestro UNAM, SEP
ENP ENE, SEP
Enrique Gonzalez Plan 1929

Antonio Carrillo F.

Maestro ENJ

Continda en la siguiente pagina

| 182



CUADRO A2. LOS OPERADORES, 1915-1958

PERSONAJE ANOS/ACTIVIDAD
1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939
Antonio Caso
Antonio Castro L. Director
INBA
Manuel Gomez M. Sociedad de Ley Rector UNM Comision PAN
las Naciones Monetaria SHCP
Miguel Palacios M. Ley Ley BNHOP Consejo BM  Comision Consejo BM
Monetaria Monetaria SHCP
Vicente Lombardo CTM, UO CTAL
Daniel Cosio V Oficina BM, ENE Trimestre FCE Embajador Casa de
Ferrocarriles Econdmico Portugal Espafia
Nacionales
Eduardo Villasefior Comision BNHOP Trimestre FCE Colaborador Consejo BM  SHCP Casa de
Nacional Econdmico SHCP Espafa
Bancaria
Narciso Bassols Secretario SHCP, SRE  Embajador Editorial Ministro
Educacion Londres Revolucién Francia
Jesus Silva-Herzog Plan 1931 Sociedad de SEP FCE, SHCP BNCA, Petromex, Petroleros
Geografia SHCP UO, SHCP Mexicanos
Luis Montes de O. Ley Ley Asesor BM Director BM
Monetaria Monetaria
Eduardo Suérez Ley Reforma Director Secretario Ley BM, Ley  Tribunal
Monetaria Monetaria SER, BM SHCP Fiscal Fiscal
Roberto Casas A. Director
ECA
Antonio Espinosa Consejo BM
Ramoén Beteta Secretaria Secretaria Estadistica SER, SHCP PRM
Comercio Economia Nacional
Enrique Gonzalez Director
ENE
Antonio Carrillo F. Colaborador Tribunal Expropiacion  Banco
SHCP Fiscal petrolera Nacional
Obrero

Continda en la siguiente pagina
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CUADRO A2. LOS OPERADORES, 1915-1958

PERSONAJE ANOS/ACTIVIDAD
1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948
Antonio Caso Colegio Rector JG UNAM
Nacional UNAM
Antonio Castro L. Literatura Secretaria Comisién Colegio
Mexicana Gobernacion  Cine Nacional
Manuel Gomez M. Consejo BM Ley de Junta de JGUNM Diputado
Instituciones Exrectores Federal
de crédito
Miguel Palacios M. Ley de
Instituciones
de crédito
Vicente Lombardo Federacion CTM Partido
Sindical Popular
Daniel Cosio V Consejo BM Bretton
Woods
Eduardo Villasefior | BID, Director Ley de Conferencia
BM Transformaci Interamericana
6n
Narciso Bassols Embajador Partido
Moscu Popular
Jesus Silva-Herzog | Direccién de Bretton Cuadernos SHCP SHCP JG UNAM
Estudios Woods Americanos
Financieros
Luis Montes de O. Banco ABM
Internacional
Eduardo Suéarez NAFINSA Ley BM, Altos Hornos
Bretton de México
Wooods
Roberto Casas A. Patronato Delegado
UNAM UNESCO
Antonio Espinosa Nacional Embajador
Financiera Washigton
Ramén Beteta Subsecretari Secretario
0 SHCP SHCP
Enrique Gonzalez
Antonio Carrillo F. Director de Subsecretari  Conferencia Director
crédito 0 SHCP Interamericana NAFINSA
SHCP

Continla en la siguiente pagina
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CUADRO A2. LOS OPERADORES, 1915-1958

PERSONAJE ARNOS/ACTIVIDAD
1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Antonio Caso
Antonio Castro L. Consejo Comision de Academia Director
INBA Monumento Mexicana Cursos
s

Manuel Gémez M.
Miguel Palacios M.

Vicente Lombardo Candidato a
presidencia
Daniel Cosio V Colegio de Historia Embajador
México Mexicana ONU
Eduardo Villasefor Banco
Atlantico
Narciso Bassols CMP

Jesus Silva-Herzog
Luis Montes de O.

Eduardo Suarez NAFINSA
Roberto Casas A. Conferencia JG UNAM
Contabilidad
Antonio Espinosa
Ramon Beteta Embajador
Francia
Enrique Gonzalez
Antonio Carrillo F. Secretario
SHCP

Fuente: Elaboracion propia en base a: Cosio Villegas, Daniel, Memorias, Editorial Joaquin Mortiz, México, 1986. Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de
México y mis Ultimas andanzas, 1947-1972, Siglo XXI, 2° edicion, México, 1993, pp. 633. Suarez, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926 — 1946), México,
Senado de la Republica, Segunda edicion, México, 2003. Tomo | y Tomo Il. Villasefior, Eduardo, Memorias-Testimonio, FCE, México, 1974. Bernal Martinez,
Liliana, “El Trimestre Econdmico”, Tesis de maestria, 2012, Instituto Mora. Gémez Mont, Maria Teresa, Manuel Gomez Morin, 1915-1939, FCE, México, 2008.
Granados Casas, Vanessa Jannett, “Antonio Carrillo Flores: vida académica y su paso por la Hacienda publica” en El legado intelectual de los economistas
mexicanos, México, Facultad de Economia-UNAM, 2014. Pallares Ramirez, Manuel, La Escuela Nacional de Economia. Esbozo histérico: 1929-1952, Escuela
Nacional de Economia, México, 1952. Wilkie, James y Monzon de Wilkie, Edna, México visto en el siglo XX. Entrevista de Historia Oral, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, México, 1969, pp. 770. Diccionario Porrda. Historia, biografia y geografia de México, México, Editorial PorrGia, 1995, 4tt.  Archivo
Histdrico del Banco de México, Archivo Colegio de México, Archivo Historico del Fondo de Cultura Econémica, Biblioteca “Sebastian Lerdo de Tejada”, Archivo
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Archivo Histérico de la Universidad. Siglas: ENJ: Escuela Nacional de Jurisprudencia, ENE: Escuela Nacional de
Economia, UNM: Universidad Nacional de México, UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México, SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SER:
Secretaria de Relaciones Exteriores, NAFINSA: Nacional Financiera, ABM: Asociacion de Banqueros de México, BM: Banco de México, BID: Banco
Interamericano de Desarrollo, INBA: Instituto Nacional de Bellas Artes, ONU: Organizacion de Naciones Unidas, JG: Junta de Gobierno, PRM: Partido de la
Revolucion Mexicana, BNHOP: Banco Nacional Hipotecario y Obras Publicas, PAN: Partido Accion Nacional, UO: Universidad Obrera, CTM: Confederacion de
Trabajadores de México, EAC: Escuela de Administracién y Contaduria, FCE: Fondo de Cultura Econdmica, EB: Escuela Bancaria.
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CUADRO A3. 1. FINANZAS PUBLICAS, 1925 - 1946

ANEXO 3

Saldos (millones de pesos)

Te) © N~ ® o o — N ) < To) © N~ oe) o) o - [N ™ < Ty) ©
N I (N N N 5e) ™ ™ ™ I} ™ ™ ™ ™ I52) < < <t <t < < <
) o)) o)) o)) ) o o o o o o)) o o o o ) o ) ) o o o
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
Ingresos 322 309 295 300 322 289 256 212 223 295 313 385 451 438 566 577 665 746 1092 1295 1404 2012
Egresos 298 325 310 288 276 279 226 212 246 265 301 406 479 504 582 604 689 845 1085 1505 1633 1829
Cuenta 24 -16 -15 12 46 10 30 0 -22 30 12 -21 -28 -66 -15 -27 -24 -99 7 -210 -229 183

Fuente. Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958, FCE, 2005.
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CUADRO A3. 2 COMPONENTES Y FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA OFERTA MONETARIA , 1925-1946

Saldos (Millones de pesos)

1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946

Oferta Monetaria (M) 272 357 412 468,6 5156 627,4 664,4 736,2 882,1 1060 1270 1750 2673 3310 3540 3461
453.35 5554 563,2 6354 714,1 881,7 1018 1462 2227 2849 3032 2858

Base Monetaria (H) 218 274 309 375,9
Moneda 177 206 241 279,3 317,6 407.18 457,8 512,4 598,1 661,6 797 1020 1478 1771 1660 1727
Reservas 41 68 68 96,64 1358 1482 1055 123,1 116,1 220,1 221 442 748 1078 1372 1131

Fuente. Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econdmica 1929-1958, FCE, 2005. Informe Anual del Banco de México, 1931.

| 187



CUADRO A3. 3 PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA, 1929-1946

1929

1931

1935

1941

1946

Primer afo
Teoria econémica

Derecho
Estadistica General y
econdémica

Geografia Econémica
Historia Econdmica General
Sociologia general

Segundo afio
Empresa
Historia de las Doctrinas Eco.

Historia Econémica de México

Sociologia Mexicana

Problemas agrarios de México

Contabilidad y Auditoria

Primer afio
Teoria Econémica |
Sociologia general

Historia Econémica General |
Geografia econémica |
Historia de las doctrinas eco. |
Derecho

Poblacion

Matematicas aplicadas

Segundo afio
Teoria Economica ll

Historia Econémica General Il

Geografia economica Il

Historia de las doctrinas eco. Il

Derecho

Historia Social y Econémica de

México |
Elementos de Contabilidad |
Estadistica Econdémica |

Primer afo
Teoria Econémica |

Historia Econémica General
Historia del Pensamiento
Eco. |

Matematicas aplicadas
Geografia econdmica
Derecho

Segundo afio
Teoria Econdmica Il

Marxismo

Historia Econémica de
México

Historia del pensamiento
Eco. Il

Contabilidad General

Método Estadistico

Primer afo
Teoria Econémica |
Historia Econdémica General

Matematicas aplicadas
Geografia econémica
Derecho

Segundo afio
Teoria Economica Il

Marxismo

Historia Econémica de
México

Historia del Pensamiento
Eco. |

Contabilidad General

Método Estadistico

Primer afo
Teoria Econémica |
Historia Econdémica General

Sociologia
Matematicas aplicadas
Geografia econémica
Derecho

Segundo afio
Teoria Economica Il

Marxismo

Historia Econdémica de
México

Historia del Pensamiento
Eco. |

Contabilidad General

Método Estadistico

Continda en la sig. pagina.
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CUADRO A3. 3 PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA, 1929-1946

1929 1931 1935 1941 1946
Tercer afio Tercer afio Tercer afio Tercer afio Tercer afio
Ingresos y Egresos Teoria monetaria y del Teoria monetaria y del Teoria monetaria y del
del Estado Moneda y Crédito crédito crédito crédito

Seguros y previsién
social

Bancos y moneda
Economia rural

Industrias mexicanas

Cuarto afio

Crédito publico
Administracion
Publica
Organizacion
Industrial

Derecho obrero

Bolsas y cambios
Doctrinas socialistas

Economia rural

Economia industrial

Historia Social y Econémica de

México |l

Elementos de Contabilidad Il
Estadistica Econémica Il
Derecho mercantil

Cuarto afio

Comercio y precios
Bancos comerciales y
Sistemas bancarios
Operaciones y mercados
financieros

Finanzas Publicas

Salarios
Elementos de Contabilidad I

Economia Industrial
Problemas Econdémicos de
México

Politica Demografica
Historia de las doctrinas
socialistas

Contabilidad de Costos
Estadistica econémica

Cuarto afo
Comercio Internacional

Economia Agricola
Instituciones y Operaciones
de Crédito

Prevision social
Analisis de Estados
Financieros

Problema Agrario Mexicano

Historia del pensamiento
Eco. Il

Derecho Industrial

Contabilidad de Costos

Economia Agricola

Cuarto afio

Comercio Internacional
Instituciones y Operaciones
de Crédito

Politica Demografica

Analisis de Estados
Financieros

Técnica de los Seguros

Historia del pensamiento
Eco. Il

Derecho Industrial
Contabilidad de Costos

Estadistica econdmica
Economia Agricola
Economia Industrial

Cuarto afo

Comercio Internacional
Instituciones y Operaciones
de Crédito

Politica Demogréfica
Analisis de Estados
Financieros

Problemas Econémicos de
México |

Teoria de los Seguros

Derecho Econémico
Mercado de Dinero y de
Valores

Continla en la sig. pagina
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CUADRO A3. 3 PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA, 1929-1946

1929 1931 1935 1941 1946
Quinto
afio Quinto afio Quinto afio Quinto afio Quinto afio
Teoria de las crisis
Crisis Econdémicas econdémicas Teoria de las crisis econémicas Teoria de los ciclos econémicos
Teoria de las finanzas Problemas Econémicos de México
Politica y legislacién agrarias  publicas Cooperativismo Il
Politica y legislacion El Estado y la Vida
Industriales Econbmica Sistemas de crédito agricola La intervencion del Estado

Politica comercial

Impuestos y legislacion fiscal
Instituciones de Prevision
social

Derecho Industrial

Organizacion de empresas
Estructura Econémica de la
URSS

Historia de las Ideas Politicas
Legislacion fiscal
Problema Agrario Mexicano

Monopolios
Finanzas Publicas

Impuestos directos

Finanzas Privadas

Finanzas Publicas de México
Técnica bancaria

Crédito agricola
Financiamiento de empresas
Seminario

Fuente. Plan de Estudios de la carrera de economia, en Archivo Histérico de la Universidad, Fondo Consejo Universitario. Comision permanente
VIII. Trabajo académico. Anexo Economia, Caja 9, exp.1. Torres Gaytan, Ricardo y Mora Ortiz, Gonzalo, Memoria Conmemorativa de la Facultad
de Economia, 1981.
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CUADRO A3.4 PROGRAMA DE PUBLICACIONES DEL FCE, 1949

SECCION AUTOR TiTULO TIRAJE
Economia Allen Principios generales de seguros 3000
Fisher Progreso econémico y seguridad social 3000
Marshall Obras escogidas 3000
Burton Contabilidad de costos 3000
Aldrigretti Técnica Bancaria, 2 Ed. 4000
Dobb Salarios 4000
Proyecciones econdmicas de las finanzas
Wallidi publicas 3000
Sociologia Lundberg Técnica de la Investigacion social 3000
Magiver Causacion social 3000
Historia Turner Las grandes culturas de la Humanidad 3000
Cochrane Cristianismo y cultura clésica 3000
Xohn Historia del nacionalismo 3000
Filosofia Block El pensamiento de Hegel 3000
Janger Paideia Ill, 2 Ed. 3000
Dilthey Introduccién a las ciencias del espiritu, 2 Ed. 3000
Dewey El arte como experiencia 3000
Husserl Ideas relativas a una fenomenologia 3000
Politica Los derechos del Hombre 3000
Cienciay Téctica Huntington Las fuentes de la civilizacion 3000
Bell Historia de las matematicas 3000
Mewbigin Geografia de plantas y animales 3000
Fairchild Diccionario de Sociologia 4000
Tierra Firme Babini Historia de la ciencia argentina 3000
Vivo Geografia de México 6000
Arias Voy Ferreira 2000
Lizaso Panorama de la Cultura Cubana 2400
Henriquez Urefia Historia de la cultura en A. H., 2 Ed. 4000
Biblioteca
americana Henriquez Urefia Las corrientes literarias de la A. H. 4000
Arrate Llave del nuevo mundo 4000
Tezontle Cosio Villegas Extremos de América 2000
Trimestre
Revistas Econdémico Numero 1000

Fuente. Acta de Gobierno del FCE, diciembre de 1949, F. 4-5. Archivo Histérico del Fondo de Cultura

Econémica.
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CUADRO 5. LISTA DE COLABORADORES DE EL TRIMESTRE ECONOMICO, 1934-1948

ADMINISTRADORES

AMIGOS . EDUCACION VARIOS EXTRANJEROS
PUBLICOS

Dgnlel Cosio Victor L. Urquidi Robgrto Casas Carlos Diaz Duff6  Luis Olariaga

Villegas Alatriste

Eduardo Villasefor

Antonio Espinosa
Manuel G6émez
Morin

Vicente Lombardo
T.

Miguel Palacios
Macedo

Enrique Sarro

Jesus Silva Herzog

Emigdio Martinez
Adame

Ramoén Beteta Quintana

Eduardo Bustamante

Luis Cabrera
Gilberto Fabila
Antonio Manero
Manuel Mesa
Roberto Lépez
Eduardo Suarez

Enrique Gonzalez A.

Luis Sanchez Pontén
Ricardo J. Zevada

Emilio Alanis Patifio

Jorge Espinosa

Ramén Fernandez

y F.
Manuel Gamio

Gilberto Loyo
Octavio Medellin

Lucio Mendieta

Miguel O.
Mendizébal

Manuel Meza

José Luis Requena
Miguel Sanchez de
Tagle

Aurelio Bueno
Gonzalo Gonzélez
Alfonso Gonzalez

Bernardo lturriaga

Ernesto Martinez
de Alva

Salvador Martinez
de A.

Ignacio Navarro

Gonzalo Robles
Jesus Rivera
Quijano

Miguel Santamaria
Mario Sousa

José Vazquez
Santaella
Victor Manuel
Villasefior

Francisco Zamora
Luciano Wiechers
Toribio Esquivel
Margarita Reyna

Alfonso Reyes

Federico L.
Berumen

Roberto Ibarra
Rene Fernandez

Fernando de los
Rios
Esteban Terradas

Fernando Gonzélez
Roa

Frank Tannembaum
Abbot P. Usher

Clarence H. Herring

Ramon Carande y
Thovar

Julio Alvarez del
Vayo

Gabriel Franco
Agustin Vifiuales
Federico Bach
Edwin Cannan
Gustav Cassel

G.H. Cole

Federico Colm

John Darrel

Irving Fisher
Henry F. Grady
T.E. Gregory
John M. Keynes
Harold J. Laski

G. White
F.B. Sayre

Humberto Tejera
Barbara Wooton

Fuente. Elaboracion propia en base a El Trimestre Econémico, nimeros 1, 13,17, 59.
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