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RESUMEN

En los ultimos afos, las ciudades han mostrado una expansién acelerada y
desordenada hacia la periferia. Esta periurbanizacion ha configurado el periurbano,
que es una zona de transicién entre lo rural y urbano en la que concurre un gran
diversidad de actores y presenta una desarticulacion institucional. Este ha sido el
espacio idoneo para habitar por la poblacion mas pobre porque ahi encuentran
suelo disponible aunque sin condiciones para habitar. Sin embargo, al
establecerse en suelo que no es de su propiedad y que no tiene las condiciones
para urbanizarse, conforman asentamientos irregulares. La vida en estos
asentamientos se ha asociado a malas condiciones por la carencia de servicios
como agua potable, saneamiento, electricidad y gestion de residuos. De aqui
deriva la importancia de entender qué factores promueven formacién e identificar
las acciones y propuestas de los habitantes para acceder a servicios y mejorar sus
condiciones de vida.

Esta investigacion se centré en entender por qué y como se crean y consolidan los
asentamientos irregulares. Para logarlo, se realizé un estudio de caso con la
colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita, la cual funciond como
muestra tedrica y permitié entender el proceso y contrastar con la teoria de la
creacion y consolidacion de los asentamientos irregulares. Para conocer la historia
de la formacion y consolidacién y a los actores involucrados se realizaron grupos
de enfoque con los colonos, se revisaron materiales audiovisuales e impresos, se
aplicaron entrevistas estructuradas y se realizaron recorridos en campo que
incluyeron observacion participante. La caracterizacion de la irregularidad se hizo
con base en la normatividad vigente que rige la compra-venta de propiedades para
el caso dominial y de las caracteristicas del espacio urbano para el caso urbano-
ambiental.

La colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la Mintzita (CCEJM) es un ejemplo de
como los pobladores de los asentamientos irregulares adquieren suelo, auto-
producen sus viviendas y se dotan de servicios en formas que incumplen con la
normatividad vigente. Esta surge de la invasion de una propiedad privada y
actualmente continua con problemas en torno a la tenencia de la tierra de tal modo
que continuan en juicios de amparo para no perder sus terrenos. Por otro lado, la
colonia tiene elementos caracteristicos de los asentamientos irregulares como la
auto-produccién de vivienda apoyada por el trabajo colectivo, participacidén activa
para obtener servicios y gestiones colectivas para lograr la tenencia de la tierra.
Respecto a la consolidacion, se encuentra en una etapa inicial ya que aun no
obtienen seguridad en la tenencia de la tierra ni servicios publicos. A pesar de no
contar con servicios, los colonos han construido ecotecnias para hacer frente a
estas carencias, de tal forma que mediante el uso de sistemas de captacion de
agua de lluvia, sanitarios ecologicos secos, biofiltros, paneles fotovoltaicos y
compostas han logrado proveerse de agua potable, saneamiento, energia eléctrica
y manejo adecuado de residuos.



ABSTRACT

In recent years, cities have shown an accelerated and disorderly expansion
towards the periurban areas. This peri-urbanization has created the peri-urban
interface (PUI), which is a transitional zone, characterised by its heterogeneous
social composition and its institutional disarticulation. This has been the ideal place
to dwell by the poorest population because there they find available land although
without conditions to live. Nevertheless, when they settle on land that is not their
property and it does not have the conditions to urbanize, they create irregular
settlements. Life in these settlements has been associated with poor conditions
due to the lack of services such as potable water, sanitation, electricity and waste
management. From this the importance of understanding what factors promote
their formation, as well as identify the actions and proposals that the dwellers make
to access services and improve their living conditions.

This research was focused on understanding why and how irregular settlements
are created and consolidated. To achieve this, a case study was carried out with
the ecological settlement Jardines de la Mintzita. The settlement was used as a
theoretical sample in order to understand the process and compare to the theory of
how is the creation and consolidation of informal settlements. To do that, focus
groups were used, audio-visual and printed materials were reviewed, structured
interviews were applied and field trips were made in which participant observation
was applied. The characterization of informality was made based on current
regulatory and legal framework governing the land purchase in the case of
dominial informality. To characterize urban-environmental informality it was
reviewed the current regulations about urban space.

The ecological settlement Jardines de la Mintzita is an example of how informal
settlement dwellers access to land, build their own houses and introduce basic
services out of current regulation standards. The settlement is a result of invasion
of private land and currently has problems around land tenure due to lawsuits for
the ownership between dwellers and urban promoters. On the order hand, the
settlement has specific characteristics that can be noticed on other informal
settlements, like housing self-construction and active participation to achieve public
services and secure land tenure. In the case of the consolidation, it was found that
the settlement is at an early stage because neither land tenure nor public services
are secured. Despite the lack of basic services, the dwellers have built
ecotechnologies as rainwater harvesting systems, dry toilets, Dbio-filters,
photovoltaic panels and compost, in order to provide themselves acces to water,
sanitation, electricity and waste management.



INTRODUCCION

A finales de la primera década del siglo XXI se observd una transicion urbana en
la cual la poblacidn mundial dejé6 de ser mayormente rural para convertirse en
predominantemente urbana. En 2014, la poblacién urbana mundial representé el
54% y se prevé que alcance el 66% para el 2050 (United Nations, 2014). Si bien
es cierto que esta proporcion difiere por regiones, América Latina y el Caribe han
sido el escenario de una acelerada urbanizacion en el periodo de 1950 a 2000 en
el cual la proporcidbn de poblacién urbana pasé del 41% hasta el 70%
respectivamente. Actualmente es considerada la segunda region mas urbanizada
del mundo (después de América del Norte) con el 80% de la poblacién total
residiendo en ciudades y se preve que el crecimiento continue progresivamente
mas lento y alcance el 90% para el 2050 (ONU-Habitat, 2012).

A pesar de la desaceleracion del crecimiento poblacional en la region, las
ciudades han continuado expandiéndose a un mayor ritmo que el crecimiento
demografico, provocando una reduccién de la densidad demogréafica. Esta
expansion urbana ha demostrado ser insostenible en términos de ocupacién del
suelo, ademas significa mayores costos en infraestructura y mantenimiento,
asimismo, disminuye los beneficios de las economias de aglomeracion, refuerza la
segregacion espacial y complica la administracion de los territorios debido a que
las ciudades sobrepasan sus limites administrativos (United Nations, 2014).
Debido a la incapacidad de los gobiernos para gestionar la acelerada expansion
se han originado ciudades sin planeacién que deterioran el entorno natural y

refuerzan la desigualdad social (BID, 2011).

Desde la ultima década, las grandes metropolis latinoamericanas han perdido
importancia frente a las ciudades pequefias y medianas (ONU-Habitat, 2012). En
México, desde finales de los setenta y principios de los ochenta del siglo XX las

ciudades medianas mostraron tasas de crecimiento poblacional mayores al



promedio urbano del pais y al de las grandes ciudades (Avila, 2014). A pesar de
que estas ciudades han reforzado su competitividad y su atractivo como lugares
de residencia, al igual que las grandes ciudades también presentan problemas de
desempleo y subempleo, deficiencia y carencia en la prestaciéon de servicios
domiciliarios y vivienda, vulnerabilidad ante desastres socio-naturales vy
contaminacion. Aunque la magnitud de las problematicas no es equiparable, sus
capacidades de administracién y planificacion son mas limitadas para enfrentarlas
(UNFPA, 2007).

Planteamiento del problema de investigacion

Morelia al igual que otras ciudades medias ha crecido de forma acelerada y
desordenada sobre sitios no aptos para urbanizarse por tratarse de suelo agricola,
zonas de preservacion ecoldgica o sitios carentes de infraestructura y servicios
(Avila, 2004; Hernandez & Vieyra, 2010). Esta expansion ha configurado una
periferia en la que se observan diversos procesos territoriales de los que sobresale
el de segregacion socio-espacial; aunque estos tienen distintas expresiones, la de
interés para este estudio son los asentamientos irregulares. Estos son el resultado
de la exclusién de la poblacién urbana mas pobre tanto del mercado formal del
suelo como de las politicas publicas de provisidn de suelo y vivienda. En la ciudad,
los asentamientos irregulares han proliferado desde 1980, generando conjuntos
habitacionales carentes de servicios e infraestructura los cuales tienen impactos

en la vida de sus habitantes y en los ecosistemas circundantes.

La vida de los pobladores de los asentamientos irregulares se ha asociado a
condiciones inhumanas, con grave falta tanto de suministro de agua como de
saneamiento adecuado, gestién de residuos sélidos y vivienda. Asimismo, estos
espacios han sido identificados como generadores de amenazas a la vida que
conducen y mantienen a las personas en situacion de pobreza croénica y
ocasionan enfermedades contagiosas, conflictos y otros peligros sociales,
ecologicos y economicos. Por otro lado, los pobladores de los asentamientos

irregulares han sido excluidos de los procesos de planificacion de la ciudad y no



han sido reconocidos por los gobiernos, lo cual ha legitimado la falta de servicios

basicos.

La presente investigacion aborda el estudio la colonia/comunidad ecoldgica
Jardines de la Mintzita, la cual se ubica en la periferia suroeste de Morelia
contigua al manantial la Mintzita que es una area sujeta a la proteccion ambiental.
Este asentamiento habitado por personas de escasos recursos economicos,
presenta problemas en torno a la tenencia de la tierra y carece de servicios
publicos, por lo cual han introducido ecotecnias para hacer frente a dichas
carencia. De lo anterior, surge el interés por entender en qué contexto y qué
factores inciden en la creaciéon de los asentamientos irregulares los cuales se
vuelven la unica alternativa para este sector orillandolos a vivir en la irregularidad,
asi como identificar las propuestas y soluciones de los pobladores en torno a la
provision de vivienda y servicios, con los cuales mejoran las condiciones del

asentamiento y garantizan su bienestar.

Pregunta de investigacion
La manera en que este trabajo aborda a los asentamientos irregulares, busca

responder la siguiente pregunta de investigacion:

= ;,COmo se desarrolld el proceso de creacion y consolidacion del
asentamiento irregular “colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la

Mintzita”?

Al contestar esta pregunta de investigacion se pretende comprender un fenébmeno
complejo dentro de su contexto y aportar al entendimiento de como se crean y

consolidan los asentamientos irregulares en el periurbano de Morelia.

Objetivo general
Describir el proceso de creacion y consolidacién del asentamiento irregular
“colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la Mintzita”.



Objetivos particulares
1. Narrar el proceso de formacion del asentamiento e identificar los factores y
a los actores que influyen en la conformacion del mismo
Explicar las formas de irregularidad en las que recae el asentamiento
Describir el proceso de regularizacion y las mejoras urbano-ambientales

en el asentamiento

Para dar seguimiento a lo planteado, esta tesis se desarrolla en 7 capitulos. En los
primeros tres capitulos se presenta el marco tedrico en el que se encuadra esta
investigacion. Este es resultado de una amplia consulta bibliografica y analisis a
través de la cual se establecieron las bases conceptuales del presente estudio. En
el capitulo 4 se provee una contextualizacion de la urbanizacion de Morelia
enfatizando en su papel como ciudad media; en capitulo también se exponen sus
principales transformaciones ambientales y socio-espaciales y se describe el
proceso de urbanizacion irregular que ha tenido lugar en la periferia. En capitulo 5
se describe el enfoque y disefio metodolégico y se muestran las herramientas
cualitativas usadas para la recoleccion de datos. En el capitulo 6 se describe como
se formé el asentamiento, los factores y actores que incidieron en la creaciéon del
mismo y se identifican las formas de irregularidad de acuerdo a la normatividad
vigente. Posteriormente se describen las mejoras urbano-ambientales
relacionadas con la provision de servicios a través de ecotecnias, las cuales no
solo abonan a la consolidacion del asentamiento sino que también aminoran o
evitan muchas de las problematicas asociadas a los asentamientos irregulares.
Por ultimo, en el capitulo 7 se presentan las conclusiones generales asi como las

futuras areas de investigacion apoyadas en los resultados obtenidos.



Capitulo I. La periurbanizacién y el periurbano como el principal
espacio que ocupan los asentamientos irregulares

En el presente capitulo se exponen los conceptos que conforman el marco
conceptual del trabajo de investigacién. Primero se aborda el panorama global y
regional de la periurbanizacion, asi como sus impactos al ambiente.
Posteriormente se exponen algunas de las distintas concepciones de las areas
derivadas del proceso de periurbanizacion. Finalmente, se analizan las diferencias
conceptuales entre los asentamientos irregulares, informales e ilegales y se
adopta una definicion para este trabajo. A lo largo del capitulo también se

describen las relaciones entre los conceptos.

1.1. El proceso de periurbanizaciéon

La periurbanizacion es el proceso de urbanizacién discontinua y difusa de las
periferias rurales de la ciudad. Es consecuencia de la expansion de la urbe hacia
las zonas de transicion no contiguas entre la ciudad y el campo (UNFPA, 2007). El
crecimiento no se muestra homogéneo en toda la periferia, depende de las
caracteristicas econdmicas y sociales de la ciudad como su tamafno y estructura,
de la presencia de barreras fisicas, la ubicacion de las carreteras, el uso del suelo
en la periferia inmediata, el sistema de tenencia de la tierra, el precio del suelo, los
limites politico-administrativos, entre otros factores (Aguilar, 2008; Avila-Sanchez,
2009).

Algunos de los factores que favorecen a la periurbanizacion son los cambios en la
estructura, funcionalidad y ubicacién de las actividades econdmicas porque
promueven el crecimiento de las periferias de la ciudad. En este sentido, la
desconcentracion y descentralizacion de la produccién industrial fueron
impulsadas por politicas que tenian como objetivo cambiar la distribucién
geografica de la produccion y asi revertir la concentracion industrial en las grandes
ciudades. La estrategia utilizada fue la creaciéon de parques y ciudades industriales
ubicados principalmente en las periferias de la ciudad, los cuales ofrecerian



infraestructura a bajo costo proveida por el sector publico o la iniciativa privada.
Ademas, esta estrategia serviria como instrumento de ordenamiento de los usos
del suelo en las zonas urbanas (Sobrino, 2003). Esta disponibilidad de suelo,
infraestructura y mano de obra mas barata que en el centro de la ciudad ha

estimulado procesos de periurbanizacion (UNFPA, 2007).

También se ha observado una desconcentracion demografica hacia la periferia.
Por un lado, esta ha sido impulsada por un segmento de la poblacion con habitos
culturales o de vida e ingresos que les permiten llevar a cabo asentamientos
dispersos y desconcentrados. Ademas, el desarrollo de las comunicaciones y
transportes ha facilitado cada vez mas el acceso a las zonas periféricas. Un
ejemplo de lo anterior es la movilidad cotidiana que realizan los commuters
(viajeros) a través de grandes distancias para llegar a sus trabajos y de regreso a
sus casas. Esto es posible gracias a la disponibilidad de infraestructuras viarias y
medios de transporte publicos y privados. En algunas ciudades europeas se ha
observado una creciente desconcentracion de los usos urbanos del suelo debido a
la mejora en el transporte y comunicacion aunado a la busqueda de una mejor
calidad de vida fuera de la ciudad y las diferencias en los costos del suelo entre

los espacios centrales y periféricos (Entrena-Duran, 2005; Avila-Sanchez, 2009).

Por otro lado, la migracion de poblacién del campo a la ciudad también ha sido un
factor contribuyente a la periurbanizacién. Esta movilidad ha sido consecuencia
del agotamiento o degradacién de los recursos naturales del campo, de la pérdida
de la capacidad de sostenerse de la poblacién y de la violencia en las areas
rurales (UNFPA, 2007). Por ejemplo, en la década de setenta del siglo XX, en
algunas ciudades latinoamericanas se observo la llegada de una gran cantidad de
poblacion rural empobrecida a causa de la descapitalizacion del campo por
efectos del modelo de sustitucién de importaciones (Borjoquez-Luque, 2011). La
emigracién de los pobladores rurales hacia las ciudades ha sido una estrategia
que estos han adoptado para reducir sus niveles de pobreza; sin embargo al llegar

a las urbes, los migrantes se enfrentan a problemas de carencia de vivienda,



empleos, escuelas, hospitales y servicios publicos urbanos debido a la
incapacidad de los gobiernos de atender las necesidades de la poblacion creciente
(Chaparro, 1972; UNFPA, 2007; BID, 2012b).

La especulacion del suelo es otro fendmeno importante que favorece la
periurbanizacion. Consiste en la retencion de suelo por parte de especuladores a
la espera del alza en los precios, para asi obtener un mayor beneficio econémico.
Esto produce escasez y encarecimiento del suelo, lo cual dificulta el acceso al
mismo a quienes lo requieren para fines productivos o residenciales. Ante esta
situacion las personas se ven en la necesidad de buscarlo en zonas cada vez mas
alejadas del centro (UNFPA, 2007; Borjoquez-Luque, 2011). En algunas ciudades
latinoamericanas (e.g. Rio de Janeiro, Buenos Aires, Guadalajara, México) existe
una gran proporcion de tierras aptas para ocuparse y a pesar de ello no estan
dentro del mercado del suelo. Esto conduce a un mercado especulativo en el que
la escasez de terrenos incrementa el precio de los mismos e incita a una mayor
retencion del suelo debido a la expectativa del incremento en los precios (Smolka,
2011).

El fendmeno de la periurbanizacion se ha presentado de manera diferenciada en
los paises industrializados y los emergentes. Para los primeros, ha sido
consecuencia de la descentralizacion de la industria y el comercio, aunado al
desplazamiento de poblaciéon urbana hacia las periferias. Esto es caracteristico de
la sociedad posindustrial para la cual la ciudad deja de ser el espacio preferido
para vivir o trabajar debido a sus problematicas asociadas como el
congestionamiento, contaminacion, etc. Como consecuencia, las clases medias se
mudan a las periferias intentando satisfacer sus necesidades de descanso, ocio,
armonia con la naturaleza y en busca de una mejor calidad de vida (Monclus,
1996; Entrena-Duran, 2005; Avila-Sanchez, 2009). En los paises emergentes se
debe principalmente a la migracién de pobladores rurales hacia la ciudad, quienes

generalmente se asientan en las periferias que son los espacios idoneos para



habitar debido al bajo costo del suelo, el cual puede ser poblado de manera legal o
ilegalmente (Allen, da Silva y Corubolo, 1999; Avila-Sanchez, 2009).

A pesar de que las causas y fuerzas promotoras de la periurbanizacion son
particulares en cada ciudad, se pueden observar elementos similares. Hay
competencia entre usos urbanos y rurales del suelo, pérdida de zonas agricolas y
areas de preservacion ecolégica, incremento del costo de la infraestructura por la
extension de la red de servicios publicos urbanos, dificultades administrativas y
fiscales debido a la concurrencia de autoridades y unidades administrativas,
cambio en la apreciacion de las periferias porque ofrecen mejor calidad de vida
para sus habitantes aunado a sus problematicas asociadas como la dependencia
al automovil, mayor consumo de tiempo y dinero por el traslado, incremento en las
emisiones de gases de efecto invernadero por los viajes motorizados, congestion
vehicular, contaminacién, ocupacién desordenada y los patrones de consumo de

suelo insostenibles, entre otros (Entrena-Duran, 2005; BID, 2011).

La periurbanizacién ha demostrado ser insostenible en términos de ocupacioén del
suelo por el alto consumo de recursos naturales, en donde se invaden areas
naturales protegidas y suelo de uso agricola y se ocasiona la pérdida y
degradacion de servicios ecosistémicos como el reciclaje de nutrientes, la
captacién de agua de lluvia y recarga de acuiferos, la regulacion del clima y la
absorcién de contaminantes (Allen, 2003a; Aguilar & Escamilla, 2011; BID, 2011).
Esta forma de ocupacion fragmentada y heterogénea de sitios aislados y sin
cohesién también genera exclusion social; por un lado los complejos
habitacionales cerrados que funcionan como pequefias urbes que concentran
servicios comunes en un aparente “espacio publico” que se utiliza de manera
privada y por otro lado, los asentamientos pobres que carecen de servicios
publicos e infraestructura urbana (Sanchez & Urquijo, 2014). A pesar de ello, las
politicas publicas no han detenido esta forma de expansion e incluso en ocasiones
han favorecido este modelo urbano disperso, fragmentado y polarizado

socioeconémicamente (Aguilar & Escamilla, 2011).



Como resultado de la periurbanizacion se generan espacios donde concurren
actividades econdmicas y formas de vida propias de ambitos urbanos y rurales. A
pesar de que no hay consenso en cuanto a su definiciéon, un numero creciente de
profesionales y organismos dedicados a la planeacion del desarrollo reconocen la
coexistencia de elementos rurales y urbanos al interior de las ciudades y mas alla
de sus limites (Allen et al, 1999; Allen et al, 2005). En estos espacios la frontera
entre la ciudad y el campo se torna discontinua e imprecisa y como consecuencia
la dicotomia urbano-rural presenta limitaciones para explicar los procesos que ahi
ocurren (Allen, Davila, & Hofmann, 2005; Avila-Sanchez, 2009; Zulaica & Ferraro,
2011, Méndez y Vieyra, 2015).

Numerosos son los autores que han definido estas nuevas configuraciones
territoriales resultantes de la periurbanizacion. A pesar de la falta de consenso e
inconsistencia en las definiciones, es importante resaltar que el entendimiento de
estos espacios es sumamente relevante por su condicion de areas criticas en
términos de interacciones y transformaciones socio-econdmicas y ambientales
(Aguilar & Escamilla, 2011; Larrazabal, Gopar-Merino & Vieyra, 2014). A
continuacion se presentan algunas de estas aportaciones con la finalidad de

establecer una definicion de trabajo para esta investigacion.

1.2. El periurbano

Para Entrena-Duran (2005) los espacios periurbanos son zonas en transicion entre
la ciudad y el campo en las cuales se desarrollan actividades urbanas y agricolas
que compiten por el uso del mismo suelo. Su ocupacion no es rural ni urbana y
aunque son asimilados por el crecimiento urbano, sus habitantes rurales
conservan varios rasgos tipicos del campo, incluso si ya no dependen
socioecondmicamente de este. También, exhiben diversas caracteristicas sociales
y econdémicas que se encuentran en proceso de cambio y redefiniciéon. Finalmente,
son considerados espacios multifuncionales sujetos a vertiginosas

transformaciones las cuales responden en gran medida a la ciudad.



Para Méndez-Lemus (2007) exhiben una mezcla de caracteristicas rurales y
urbanas; sin embargo, el proceso de transformacién al que estan sujetos los
convertira eventualmente en zonas predominantemente urbanas. Son territorios
estratégicos y competitivos por la concurrencia de diversos actores, lo cual genera
transformaciones socioecondémicas, politicas y ambientales en el territorio. Estas
reestructuraciones pueden presentarse como oportunidades para los habitantes
originarios de las areas tradicionalmente rurales del periurbano; sin embargo, en la
mayoria de los casos representan amenazas para los grupos desfavorecidos que
no tienen la capacidad de adaptarse a los constantes cambios que ocurren y
acaban “transmutando pobres rurales a pobres urbanos” (Méndez-Lemus & Vieyra,
2012).

Para Larrazabal et al (2014) el periurbano es una zona de transicién entre lo rural
y urbano en la cual existe una fuerte interaccion y competencia entre los
subsistemas sociales y ambientales. Esto le confiere importancia por la existencia
de puntos criticos para la implementaciéon de acciones de adaptacidén y mitigacion
que busquen la sustentabilidad. Para entender su dinamica es necesario analizar
los flujos de los recursos naturales entre las ciudades y su entorno circundante.
Coincidiendo con la definicion anterior, el término interfaz periurbana (IPU)
también considera los flujos rural-urbanos que ocurren dentro y hacia el sistema e
integra las condiciones biofisicas y socio-econdmicas del periurbano. Este
entendimiento de la IPU permite identificar los puntos criticos de accién en torno a
la planeacion y gestion ambiental orientada hacia el futuro (Allen et al., 1999;
Allen, 2003a; 2003b).

La IPU se caracteriza por la presencia de diversos ecosistemas naturales,
productivos y urbanos, los cuales son afectados por los flujos de materia y energia
entre los sistemas urbanos y rurales. En ella se observa el detrimento de los
servicios publicos urbanos y de los servicios ecosistémicos proveidos por los
sistemas rurales y naturales. Presenta gran variedad de actividades econdémicas

(especulacion del suelo, cambio de su uso, actividades informales e ilicitas, entre
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otras) las cuales a menudo estan asociadas con condiciones de explotacion. Es un
espacio de conflicto debido a la heterogeneidad de actores que lo habitan
(agricultores, invasores de tierras, empresarios, industriales, uso residencial de
todas las clases), quienes poseen distintos intereses, costumbres y percepciones
que a menudo compiten y se encuentran en un proceso de cambio. Generalmente
estos conflictos se generan como consecuencia de la limitacién al acceso entre los

actores al uso y apropiacion del espacio y de los recursos ambientales.

En la IPU se muestra un inadecuado proceso institucional debido a la concurrencia
de instituciones sectoriales con diferentes jurisdicciones (rural y urbana) y en
ocasiones con politicas contradictorias. Ademas, estas instituciones carecen de la
capacidad para trabajar de manera articulada y generar sinergias entre el sistema
urbano y rural. Las areas periurbanas generalmente abarcan mas de una unidad
administrativa con escasos vinculos y poder municipal limitado, lo cual genera
incertidumbre en cuanto a quién administra cada sector (transporte, agua, energia,
manejo de desechos solidos y liquidos y planificacion del uso del suelo). Asimismo,
el proceso de periurbanizacion se presenta de manera tan acelerada que los
gobiernos locales quedan rebasados en su capacidad de gestion y operativa.
Como consecuencia de la ineficiente gobernabilidad, los pobladores de la IPU
quedan excluidos de la toma de decisiones con respecto a la gestion del territorio,
el uso y transformacion de los recursos naturales y la provision de servicios (Allen
et al, 1999; Allen, 2003a; 2003b; Davila, 2003; Allen et al, 2005; Poncela et al,
2015).

A pesar de la heterogeneidad social que alberga la IPU, esta constituye
principalmente el habitat de la poblacion de bajos ingresos econdmicos. Estos son
los mas vulnerables ante las externalidades negativas que se generan en los
sistemas rurales y urbanos cercanos. Muestra de ello son los riesgos a la salud y
la vida que se asocian con la ocupacién de sitios inadecuados y la falta de
equipamiento y servicios basicos (escuelas, centros de salud, electricidad, agua,

saneamiento). También se enfrentan a los cambios ambientales que afectan sus
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estrategias y calidad de vida, reduciendo o aumentado su acceso a diferentes
bienes de capital y recursos naturales (Allen et al, 1999). Otras de las
problematicas que viven son las altas tasas de desempleo, pobreza, analfabetismo,
adicciones (alcohol y drogas), violencia doméstica, hacinamiento familiar, deterioro
del mobiliario urbano, degradacién de los espacios publicos y jardines, carencia de

infraestructura administrativa, cultural y deportiva (Entrena-Duran, 2005).

A manera de sintesis, se puede decir, por un lado, que la periurbanizacion es un
proceso de crecimiento y presion urbana acelerada que es promovido por
personas de la ciudad que deciden trasladarse a un ambiente mas natural y
alejado de las problematicas de la ciudad; por otro lado, esta la poblacion urbana
pobre y los migrantes rurales quienes se instalan en el periurbano porque no
encuentran suelo barato en terrenos de calidad y con una mejor ubicacién. Esta
periurbanizacion se deriva de la falta de planeacion, regulacién y de una vision
integral de la urbanizacién, lo cual a su vez ocasiona deterioro ambiental y
distribucidon desigual del desarrollo. También se agudizan problematicas como la
carencia de servicios de consumo colectivo, los desplazamientos de las zonas
residenciales a los sitios de trabajo y estudio se hacen mas largos y costosos; el
control, la supervision y el mantenimiento de la infraestructura se encarecen y en
ocasiones desaparecen. Estas problematicas no afectan del mismo modo a los
pobladores del periurbano ya que los sectores con mayores recursos econémicos
las resuelven a través de la iniciativa privada, contrario a los sectores mas
empobrecidos quienes reciben soluciones tardias e insuficientes o en algunos
casos no las reciben y en muchos casos ellos mismos asumen el costo y la

realizacion de las obras (Solano, 2013; Poncela et al., 2015).

Los asentamientos irregulares son una evidencia de la falta de planificacion
urbana que ha sido incapaz de proveer suelo urbano para los sectores mas pobres
de la poblacién. En ellos generalmente se establece la poblacion que busca el
suelo barato que ofrece el periurbano aunque alejado de las zonas comerciales

centrales, nucleos de actividad y medios de transporte, ademas con carencia de
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servicios urbanos basicos y en suelo no apto para urbanizarse. Estos
asentamientos se han desarrollado en la periferia sin articulacion con la ciudad y
han contribuido al crecimiento desordenado de la mancha urbana. Ante esta
situacion, es importante abordar la problematica de este tipo de asentamientos no
solo por sus impactos sobre el medio ambiente y la configuracion de la ciudad,
sino también por las afectaciones que tienen en la condiciones de vida de quienes
los habitan (BID, 2012a; Solano, 2013; ONU-Habitat, 2014).

1.3. Los asentamientos informales, ilegales e irregulares

Existen controversias acerca de los conceptos de irregularidad, informalidad e
ilegalidad en cuanto estos se aplican para calificar un asentamiento humano
urbano. Algunos autores han usado los términos de informalidad e irregularidad
como si fueran sinénimos (Clichevsky, 2002; Duhau, 2002) y muchos evitan usar
el término ilegal. Esto debido a que detras de la transgresion de los ocupantes
existe un fin social que es el acceso al suelo y vivienda por parte de la poblacién
de bajos ingresos econdmicos, quiénes han sido excluidos de los mecanismos
formales de acceso a los mismos. En este sentido, cabe diferenciar los términos
informalidad, ilegalidad e irregularidad para establecer un concepto que permita el

abordaje tedrico en el presente trabajo de investigacion.

El término de informalidad proviene del informe de empleo de 1972 realizado por
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En él se aborda el problema del
empleo en los paises subdesarrollados y se reconoce que este no se manifiesta
como desempleo, mas bien se muestra como la ocupacion de trabajadores
empobrecidos en actividades de baja productividad y descubiertos por la
legislacion laboral y sin proteccién social (Tokman, 2011). Este es un concepto
que se extrapol6 del campo de la economia al tema urbano y se usa para explicar
la forma en la que se resuelve el acceso a suelo y vivienda fuera del mercado

formal (Canestraro, 2013).
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De acuerdo a algunos autores, la irregularidad urbana esta relacionada con la falta
de adecuacion de un asentamiento humano a la normatividad vigente sobre la
planeacién y ordenamiento territorial. El término hace referencia al incumplimiento
de las normas juridicas que regulan las formas de apropiacién del suelo, su uso
permitido y las caracteristicas del espacio urbano. Esta categoria se designa a los
asentamientos que no cumplen las normas de construccion, carecen de las
condiciones materiales asumidas como legitimas, se encuentran en suelo
inapropiado para uso habitacional, presentan conflicto entre las relaciones de
propiedad o carecen de mecanismos adecuados para articularse a la vida
econdomica de la ciudad (Duhau, 2002; Granda-Jaramillo, 2010). Cabe resaltar que
estas condiciones no son excluyentes entre si y un asentamiento puede presentar

una o varias.

“‘Algunos autores distinguen entre la apropiaciéon ilegal cuando se trata de la
ocupaciéon directa, esto es, sin el consentimiento del propietario y la ocupacion
irregular, cuando se adquiere la posesion del propietario de un fraccionamiento
clandestino. Lo cierto es que ninguna de las formas es mas ilegal que la otra. En
teoria del derecho no existe la distincion entre irregularidad e ilegalidad. Un acto
esta prohibido o no lo esta. Distinguir entre esas dos categorias mas bien parece
aludir a diversos grados de gravedad de la ocupacién e implica un juicio de valor
en el que ocupar sin el consentimiento del propietario es mas grave que hacerlo
con él” (Azuela, 1993:145). En este sentido, cabe destacar que quien compra la
tierra a través de un mercado no regulado no esta infringiendo ninguna ley, puesto
que comprar terrenos sin servicios publicos urbanos no es un delito; sin embargo,
el comercializador si esta infringiendo la ley que establece como obligatorio que
los asentamientos tengan licencia y servicios publicos urbanos. Es importante
enfatizar en que la irregularidad se deriva de la accién, es decir de la invasion o de
la venta de un terreno no apto uso habitacional, y no del asentamiento como tal,
ya que esta calificacion estigmatiza a sus habitantes y legitima su carencia y la no

introduccién de los servicios publicos urbanos (Azuela, 1993).
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Los asentamientos irregulares presentan problemas de legitimidad porque
trasgreden la normatividad vigente al incumplir con los estandares considerados
aceptables en las caracteristicas de la vivienda, la disponibilidad y la calidad de los
servicios publicos urbanos (e.g. deficientes sistemas viales con mala conectividad,
carencia de espacios publicos, etc.) (Clichevsky, 2000; Duhau, 2002; Granda-
Jaramillo, 2010). Esta irregularidad también conlleva, aunque no necesariamente,
ilegalidad con respecto al dominio de la tierra y se manifiesta como la carencia de
un titulo de propiedad que avale al ocupante como el propietario legitimo del
terreno. Es consecuencia de la ocupacion de terrenos publicos o privados o de la
adquisicidn de tierra a través de un mercado no regulado por las autoridades. Los
terrenos que se comercializan generalmente no tienen autorizacién de uso urbano,
como es el caso de las areas de preservacion ecoldgica, las susceptibles a
desastres socio-naturales (inundables, con riesgo de deslizamientos,
contaminadas, etc.) y las tierras de propiedad ejidal o comunal; lo cual convierte la
transaccion de tierra en un acto ilegal debido a que esa tierra no puede convertirse
en urbana (Clichevsky, 2009).

En el caso de México un numero considerable de asentamientos irregulares se
han ubicado en las periferias de las ciudades sobre terrenos de propiedad privada;
sin embargo, desde los afios 50, las tierras ejidales y comunales se convirtieron en
receptoras masivas de asentamientos irregulares (Cruz, 1981, en: Azuela, 1993).
En sus inicios la comercializacion de la tierra de los ejidos y comunidades agrarias
fue ilegal debido a que dichos terrenos eran inalienables y no podian utilizarse
para fines distintos al uso agricola, la proteccibn ambiental y como habitat de
grupos campesinos y avecindados. Sin embargo, desde 1974 la situacion cambio
debido a que la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(Corett) se encargod de expropiar los ejidos y las tierras comunales y regularizar la
tenencia de la tierra a favor de los ocupantes (Azuela, 1993; Clichevsky, 2000;

Granda Jaramillo, 2010; Borjéquez-Luque, 2011; Aguilar & Santos 2011).
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El acceso a suelo habitable y vivienda es derecho de todos los ciudadanos; sin
embargo, los grupos mas vulnerables por su condicién socioecondomica han sido
excluidos de tal garantia debido a la oferta insuficiente, su alto precio y porque
estan fuera de los mecanismos crediticios que posibilitan su acceso, viéndose sin
mas alternativas que adherirse a la irregularidad para satisfacer su necesidad
habitacional. Si bien este sector ha actuado al margen de la ley, sus fines son
licitos pero han utilizado medios ilicitos para conseguirlos (De Soto, 1988). En
consideracion con lo anterior, se establece que en este trabajo no se empleara el
término ilegal para calificar a los asentamientos debido a la connotacion negativa
del término con respecto al tipo de conducta que califica. En su lugar, se usara el
término de irregularidad el cual ha sido ampliamente utilizado para referirse a los

asentamientos que presentan problemas de legalidad (Duhau, 1995).

Los principales tipos de irregularidad en América Latina se relacionan con
problemas en el dominio del terreno y las condiciones urbano-ambientales (véase
fig. 1). La irregularidad dominial se relaciona con la falta de titulos de propiedad o
contratos de alquiler. Se muestra como la invasion de terrenos publicos o privados
por los ocupantes o acceso al suelo a través del mercado informal. La
irregularidad urbano-ambiental hace referencia a caracteristicas que imposibilitan
el uso residencial del asentamiento debido a que no se consideran las condiciones
y regulaciones sobre el uso y ocupacion del suelo; como sucede en los
asentamientos ubicados en areas de preservacion ecologica o de uso agricola, en
zonas con riesgos ambientales (tierras inundables, cercanos a rios contaminados
o basurales, entre otros) y sin infraestructura (dificil accesibilidad a centros de

empleo, falta de servicios primarios de salud, entre otros) (Clichevsky, 2000; 2003).
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Figura 1. Irregularidad dominial y urbano-ambiental y los elementos que conllevan
a la irregularidad del asentamiento urbano. Elaboracion propia.

Los asentamientos irregulares por condiciones urbano-ambientales generalmente
presentan problemas de dominio y, aunque en menores ocasiones, las
propiedades legitimas presentan situaciones de irregularidad urbano-ambiental
(Clichevsky, 2000; 2003). De manera general se puede decir que la irregularidad
en un asentamiento urbano se deriva de problematicas en el tipo de adquisicién de
tierra, el uso permitido del suelo y de limitaciones legales o econdmicas con
respecto a las viviendas consideradas formales (Instituto Libertad y Desarrollo, SF.
en: Garcia Ortega, 2001).

Para este trabajo, la irregularidad en las condiciones urbano-ambientales se
entendera como el establecimiento de un asentamiento humano en sitio que no
cuentan con servicios publicos e infraestructura urbana y en una zona no apta
para urbanizarse ya sea porque presenta riesgos ambientales o se encuentra en
areas destinadas a la preservacion ecoldgica o a la agricultura. Por otro lado, la
irregularidad dominial de un asentamiento se entendera como el conflicto en las
relaciones de propiedad de los terrenos. Esta se presenta a través de la invasion
de terrenos publicos o privados por los ocupantes o en el acceso a tierra por
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medio del duefio del terreno o un “loteador” clandestino o a través del mercado
informal de tierras, que no esta regulado por la normatividad que rige las

actividades econdémicas (véase fig. 1).

1.4. Agentes involucrados en la formacién de los asentamientos irregulares

La irregularidad urbana se puede explicar a través de condiciones
macroecondmicas como la falta de empleo, el poco acceso a empleo formal y la
baja salarial que trae como consecuencia el constante empobrecimiento de la
poblacién urbana (Clichevsky, 2000). Asimismo, la poblaciéon rural empobrecida
que migra a la ciudad debido a la degradacion de los recursos naturales y la
marginacion del campesinado a través de modelos economicos ha sido un factor
determinante en la formacion de asentamientos irregulares. Esta poblacién rural
que llega a la ciudad y los nuevos urbanitas producto del crecimiento natural de la
poblacién se enfrentan a la baja disponibilidad de suelo, la cual esta relacionada
con la falta de politicas del Estado que garanticen el acceso a suelo urbano a bajo
costo y con la falta de financiamiento para los sectores socioecondmicos mas
bajos quienes no tienen garantias ni un salario regular verificable (BID, 2012).
Finalmente, como describe Soto (1988) también existe un marco legal que impone
costos muy altos asociados a la gestidn para la entrada y permanencia en la
regularidad que resulta inviable econémicamente para la poblacién empobrecida,
ademas de ser complicados y poco entendible lo cual resulta en la permanencia

de la poblacién en la irregularidad (Duhau, 1995) (véase Fig. 2).
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Figura 2. Agentes de la formacion de los asentamientos irregulares urbanos.
Elaboracion propia.

El proceso de urbanizacidn en Latinoamérica ha permitido la concentracion de la
poblacion en las ciudades y esto a su vez, por un lado, ha incrementado la
productividad, y por otro, ha generado sobre-oferta de fuerza de trabajo
desocupada. Este mayor numero de habitantes ha contribuido a la informalizacién
del mercado de trabajo, debido a que las ciudades no han ofrecido suficiente
empleo en el sector formal. Como consecuencia, la poblacién econémicamente
activa de la ciudad no encuentra trabajo y se integran a la economia informal,
laborando en actividades de baja productividad por las cuales reciben salarios
bajos y carecen de proteccidn social; lo cual a su vez ha ocasionado el
empobrecimiento de la poblacién (Brakarz et al., 2002).

La incapacidad de la poblacién de bajos recursos econémicos de acceder al suelo
a través del mercado formal debido a su escasez y alto precio, ha sido un
incentivo importante para la formacién de asentamientos irregulares (Schetinni et
al, 2012). Si bien el precio del suelo depende por el lado de la demanda con las
preferencias de ubicacion, las posibilidades de pago y el financiamiento, por el

lado de la oferta se relaciona con el precio de produccion de tierra urbana y la

19



capacidad de los propietarios para especular con el suelo. Esto ultimo se explica
porque el suelo es un recurso escaso que puede constituirse en un monopolio de
pocas personas, ademas es un elemento esencial para la realizacién de cualquier
actividad humana; estos atributos permiten que sus duefios obtengan una renta
del mismo. Sus propietarios pueden maximizar sus ganancias a través de la
extraccion/retencion de tierras del mercado porque no requieren movilizar capital
rapidamente vendiendo tierras y pueden realizar inversiones en forma de
construcciones para aumentar la renta urbana; a este fendmeno se le conoce
como especulacion del suelo (Navarro & Moctezuma, 1989). Esto a su vez, genera
un mercado de suelo excluyente para los estratos socioecondmicos mas bajos y
en consecuencia dicha poblacion queda sin mas opciones que adherirse a la

irregularidad urbana (Granda-Jaramillo, 2010; Clichevsky, 2000).

El mercado legal de tierra también es promotor de la irregularidad urbana debido a
que excluye a un segmento de la poblacion imposibilitando su acceso a tierra
debido a sus altos precios. Algunas de las caracteristicas que posee y ocasionan
dicha exclusiéon son: la escasa regulacion en la transformacion de tierra rural a
urbana y en la comercializaciéon (no hay catastros actualizados), la escasa
transparencia en cuanto a los propietarios, los precios de las transacciones de
tierra y las inversiones que se realizan para convertir tierra rural a urbana, su
dependencia a la inflacion o estabilidad, el funcionamiento del sector financiero
(intereses, entrada de capitales, comercio exterior, otros) y el dinamismo del
mercado (los precios asignados y la retenciéon del suelo). Ademas, esta
condicionado por la estructura de la propiedad y el precio del suelo es establecido
por los productores y comercializadores con base en la oferta y la demanda pero
solo para los sectores sociales solventes. Su funcionamiento da como resultado

una gran retencion de tierra (Clichevsky, 2003; 2009).
El Estado ha jugado un papel importante como agente de los asentamientos

irregulares debido a su incapacidad para establecer politicas publicas que faciliten

el acceso al suelo en condiciones legitimas y promuevan programas de vivienda
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social para la poblacién mas pobre (Smolka, 2003; Granda-Jaramillo, 2010). Esto
se debe en parte a la acelerada periurbanizacion de las ciudades y la creciente
demanda de terrenos urbanizados, aunado a la incapacidad de los gobiernos
locales para implementar mecanismos para financiar infraestructura capturando
parte de la valorizacion que aquella produce. Por otro lado, los programas de
provision social de vivienda han sido de escala reducida ya que en su mayoria
consideran a personas con trabajo y sueldo fijo y las politicas de regulacion de los
asentamientos han exacerbado la irregularidad (Smolka & Biderman, 2011; BID,
2012a; Abramo, 2013).

Las autoridades han tenido una actitud ambigua ante la irregularidad pues han
reprimido, tolerado, admitido e incluso propiciado la ocupacion de tierras y
construcciones segun las coyunturas politicas (Clichevsky, 2000; 2003; Fernandes
& Smolka, 2004). Cabe resaltar que han sido mas propensas a aceptar las
ocupaciones en tierras de bajo valor comercial y malas condiciones ambientales.
Evidencia de lo anterior es la ocupacion de tierras en el lago de Texcoco a pesar
de que estas no cumplian los requerimientos de equipamiento (escuelas,
hospitales, bibliotecas, mercados, espacios verdes, etc.) Esto constituyd un acto
de corrupcion por parte de las instancias gubernamentales que permitieron la
ocupacion a cambio de apoyo electoral (Espinosa-Castillo, 2008). En otros casos,
se ha observado que a pesar de la existencia de una normatividad, la poblacion es
consciente de que no se va aplicar. Muestra de lo anterior es lo ocurrido en la
delegacion Tlalpan, donde a pesar de la existencia del Programa General de
Ordenamiento Ecolégico (PGOE) del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
que decretaba Areas Naturales Protegidas (ANP), la poblacién se incrementd en

esos espacios de alta calidad ambiental (Molla Ruiz-Gémez, 2006).

Las excesivas regulaciones han generado escasez de suelo y propiciado la
formacion de asentamientos irregulares, especialmente aquellas que regulan el
uso del suelo y la formacion de asentamientos urbanos, debido a la complejidad

del proceso de revisién y aprobacién de la urbanizacion en terrenos, los derechos
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de propiedad y la tenencia de los titulos de propiedad. También las normas
urbanisticas que establecen los estandares de dotacion de servicios e
infraestructura urbana para aprobar las subdivisiones del fraccionamiento tales
como: el tamafio minimo de los lotes, el ancho y calidad del pavimento de la via
publica, las reservas para espacio publico, la ocupacion maxima de lotes, entre
otros; muestran una falta de adecuacién a las necesidades de vivienda y servicios
de la poblacion de menores ingresos. Estas establecen estandares muy altos que
incrementan el costo de urbanizacion y al final se convierten en otro obstaculo

para acceder a un terreno en el mercado formal (BID, 2012a; 2012b).
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Capitulo Il. La urbanizacién irregular, la consolidacién de los
asentamientos irregulares y sus promotores

Este capitulo se abordara bajo los procesos generales de la urbanizacion irregular
que consisten en el acceso al suelo, la construccion de la vivienda y la produccién
y acceso a los bienes colectivos como los servicios publicos, equipamiento e
infraestructura urbana (Duhau, 2002). Ademas, se describiran los programas de
regularizaciéon dominial y urbano-ambiental que conllevan a la consolidacion del
asentamiento. A lo largo del capitulo se vislumbraran las intervenciones de los

actores sociales involucrados en la produccion de los asentamientos irregulares.

2.1. Produccién y disponibilidad de suelo urbano

El acceso a suelo habilitado para usos urbanos es un problema en las ciudades
latinoamericanas, particularmente para los sectores de escasos recursos
economicos ya que este generalmente es muy costoso debido a su escasez,
incluso en las periferias de la ciudad. Para entender el alto precio del suelo urbano
y las dificultades que enfrentan los que lo requieren, primero se expondran a los
agentes a cargo de su produccidén y posteriormente se abordaran los factores

asociados a la utilizacion del stock disponible de tierras habilitadas (véase Fig. 3).
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Figura 3. Factores y agentes que generan escasez de suelo urbano. Elaboracion
propia.

Como se observa en la fig. 3, el Estado esta a cargo de la provision de suelo
habilitado para usos urbanos, es decir, terrenos con infraestructura basica
incluyendo el acceso a “red vial urbana, iluminacién publica, agua, sistemas de
alcantarillado, sanitario y drenaje de agua de lluvia, asi como servicios de
electricidad y telefonia” (Mayo & Angel, 1993 citado por: Smolka, 2009). Sin
embargo, la demanda de suelo urbano para los sectores de menor poder
adquisitivo ha rebasado las capacidades de los gobiernos locales para satisfacer
sus necesidades debido a su escasez de recursos econdmicos. Esta insuficiencia
se debe a la inadecuacién o la no aplicacion de instrumentos fiscales que les
permitan obtener contribuciones de los propietarios de inmuebles o recuperar las
plusvalias que se generan del incremento en el valor del suelo por las inversiones
en infraestructura (Smolka, 2009; 2013).

El sector privado es otro agente que incide en la produccién de suelo a través de
los mercados de suelo especulativos, los cuales a su vez inciden en el stock de
suelo. En las ciudades latinoamericanas existe una alta concentracién de la

propiedad, es decir, una gran cantidad de tierras pertenecen a pocas familias o
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grupos que controlan el stock de tierras e inciden en los precios del mercado y
muchas veces en las regulaciones sobre el suelo urbano. Este acaparamiento es
posible debido a la capacidad de estos agentes de mantener capital invertido en el
suelo sin la necesidad de movilizarlo hasta que los precios aumenten y a la
ausencia o no imposicion de restricciones con respecto a la forma en cédmo se
urbaniza. Muestra de esto ultimo es la practica conocida como leap fragging la
cual consiste en establecer un nuevo parcelamiento alejado de otros que ya tienen
servicios publicos, esto con la finalidad de que los lotes intermedios vacios se

favorezcan con la nueva infraestructura (Smolka, 2009).

Otro factor que incide en el stock de tierras son las regulaciones con respecto a la
urbanizacién. Cabe mencionar que el tema ha sido poco estudiando
particularmente en lo que refiere a su incidencia en los precios y en el uso del
suelo. Sin embargo, se ha observado que las normas y regulaciones han fijado
estandares de dificil cumplimiento para la poblacion en general y han excluido a
ciertos sectores de areas que se vuelven exclusivas por las amenidades que
ostentan. Algunos trabajos indican que las normas y las regulaciones relacionadas
con los procedimientos de licenciamiento y aprobacion de complejos han influido
en el alza de los precios del suelo. En contra parte, la no aplicacién e
incumplimiento de la normativa urbanistica han generado asentamientos
irregulares, los cuales segun sugiere la evidencia, resultan mas costosos que un
asentamiento regular tanto para los habitantes del mismo como para el gobierno
(Smolka, 2009).

2.2. Modalidades en el acceso al suelo y los actores involucrados en el
proceso

Como se expuso anteriormente, la disponibilidad de suelo urbano para uso
habitacional estd a cargo del Estado y del sector privado. Por un lado, el Estado
asegura el acceso a través de programas de provision de suelo y vivienda y la

entrega de subsidios. Por otro lado, el mercado ofrece suelo y vivienda pero solo
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para quienes tienen el capital monetario para acceder a ellos. Sin embargo, en
este esquema sobresale la poblacion que ha sido excluida de ambas logicas pues
no es considerada en las politicas publicas del Estado y tampoco posee el poder
adquisitivo para insertarse en el mercado (Abramo, 2013). Este segmento de la
poblacion opta por resolver su necesidad habitacional a través de la ocupacién de
suelo o la compra de subdivisiones en el mercado informal, para después auto-
producir su vivienda la cual muchas veces construyen sin asesoria técnica y en
sitios con condiciones ambientales inadecuadas y sin servicios urbanos basicos,

creando asentamientos irregulares (Castillo de Herrera, 2009).

Un aspecto importante a considerar en torno a la demanda de suelo es que la
competencia para apropiarse del mismo se da entre los promotores inmobiliarios
publicos o privados y en menor medida con los futuros residentes del espacio
habitacional. Esto se debe a que los urbanitas de clases socioecondmicas medias
y altas generalmente compran una vivienda desarrollada por un agente
inmobiliario y no el suelo. Por el contrario, los estratos socioeconémicos mas bajos
no tienen la solvencia econdmica para acceder una a vivienda construida y buscan
suelo, lo cual los deja en una situacion de competencia directa con los grandes
agentes (Schteingart, 2001).

En los asentamientos irregulares el acceso a suelo se da a través de la ocupacion
de hecho o por medio del mercado informal de tierra. La ocupacién de tierra se
presenta en dos modalidades: la ocupacion rapida y repentina de un area no
urbanizada por un grupo de personas organizados para ello o la ocupacion
progresiva del asentamiento por los pobladores, también conocida como invasion
“hormiga”. La otra forma de acceso al suelo es en fraccionamientos irregulares
que han sido incorporados a usos urbanos sin autorizacion y que son
comercializados a través de un mercado no regulado por la normatividad que rige
la transmision de la propiedad. La invasion y venta de tierras irregulares se
presenta en terrenos de propiedad publica o privada y en el caso particular de las
ciudades mexicanas sobre tierras de propiedad ejidal y comunal (Azuela, 1993;
Clichevsky, 2003; Duhau, 2002; 2013; Mosquera & Ahumada, 2005). Sin embargo,
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la forma mas extendida de acceso a suelo en América Latina ha sido a través de

fraccionamientos irregulares (Brakarz et al., 2002).

Las invasiones subitas generalmente son ejecutadas por un grupo de personas
organizadas con el objetivo de tomar posesion de la propiedad publica o privada.
Para el establecimiento del asentamiento emplean cualquier material que simule a
las viviendas las cuales no siguen ningun patron ni orden. Las viviendas
generalmente son construidas con materiales de desecho no durables, los cuales
no aseguran el resguardo de sus habitantes en caso de condiciones extremas
(UN-Habitat, 2003). Durante el proceso de creacion y consolidacién del
asentamiento, los ocupantes participan y actuan colectivamente para ejercer
presion y permanecer en la propiedad invadida. Esta organizacién entre habitantes
les permitira establecer futuros acuerdos con actores publicos y privados y asi
enfrentar su situacion de exclusién (Garcia de Hernandez, 2006). Por otro lado, en
las invasiones “hormiga” el asentamiento se establece de manera paulatina sin
que exista un grupo organizado los ocupantes construyen viviendas precarias y
aisladas (véase tabla 1). Las ocupaciones se presentan en areas de poco interés
para el sector inmobiliario porque se ubican lejos de las areas urbanas
consolidadas y de las redes de servicios publicos urbanos y tienen condiciones

ambientales riesgosas para la poblacion (Duhau, 2002; UNFPA, 2007).

Tabla 1. Modalidades en el acceso al suelo y actores involucrados.

Modalidad de Actor
acceso a suelo
Invasién Ocupantes (habitantes)

Lideres de movimientos sociales
Organizaciones no
gubernamentales

Mercado informal | Compradores (habitantes)
Propietario

Loteador clandestino
Organizaciones no
gubernamentales

Ocupacion repentina
o invasién hormiga

Subdivisiones sin
aprobacion o
incumplimiento de
las normatividad

Elaboracion propia.
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La decision de invadir terrenos plantea una disyuntiva para los futuros ocupantes
quienes deben elegir entre acceder a una vivienda a través del mercado formal, la
cual tendra mejores condiciones pero sera mas costosa, dejando una menor
cantidad de dinero disponible para comprar su canasta de consumo o acceder a
terrenos con peores condiciones y mantener su ingreso para satisfacer sus
necesidades. Claro que la segunda opcién no es segura ya los ocupantes pueden
ser desalojados del terreno invadido y con ello perder la inversion que hayan
realizado en sus viviendas. En relaciéon a lo anterior, se ha observado que
mientras mayor es el numero de ocupaciones en un terreno los ocupantes
perciben un menor riesgo de desalojo. Sin embargo, este riesgo esta en funcién
de las acciones que decida tomar el propietario del terreno y las autoridades para
hacer cumplir los derechos de propiedad del terreno ocupado. No obstante, el
gobierno muchas veces no ha ejecutado los desalojos debido a que no tienen el
suficiente poder politico ni quieren enfrentar el descontento que genera la

implementacion de dichas acciones (Amarante & Caffera, 2003).

Otra forma de acceso al suelo es a través del mercado informal de tierra. Este se
genera a través de dos procesos, el primero consta en la venta o alquiler de
terrenos que pasan de suelo de uso rural a uso urbano y posteriormente se
realizan las subdivisiones irregulares por parte de los fraccionadores clandestinos.
Aunque existe una gran variedad de situaciones con respeto a la oferta y venta de
terrenos en el mercado informal, esta generalmente es llevada a cabo por los
propietarios de la tierra, intermediarios que tienen la capacidad de obtener
tolerancia gubernamental o urbanizadores clandestinos que subdividen y venden
los terrenos sin el consentimiento del propietario (véase tabla 1) (Clichevsky,
2003).

La poblacion que desea acceder al suelo de un fraccionamiento irregular realiza el
pago al contado o a plazos al promotor urbano. Si bien el precio del terreno
irregular es menor con respecto al de uno regular, esto se debe a que el

asentamiento carece de las obras de urbanizacion formalmente requeridas,
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ademas de tener una menor calidad ambiental, ubicarse en la periferia de la
ciudad alejada del centro y fundamentalmente, carecer de seguridad juridica.
Aunque algunos compradores son engafados y desconocen la irregularidad del
terreno que compran, otros han negociado con los promotores urbanos haciendo
un documento que incluye una promesa de compra-venta, futura regularizacion y
apoyo de algunos politicos locales quienes mediaran con las autoridades para

evitar el desalojo (Clichevsky, 2000).

Existen otros tipos de asentamientos que si bien en un principio contaron con la
aprobacion de la ley, al no cumplir las condiciones que establece la normatividad
vigente, se convierten en asentamientos irregulares (Clichevsky, 2000; Schteingart,
2001). Este tipo de fraccionamientos no se adecuan al marco legal que estipula las
especificaciones que un fraccionamiento urbano debe cumplir segun su tipo, es
decir: residencial, medio, interés social, popular y mixto. Esta normatividad
establece criterios con respecto a la densidad de poblacion y construccion, la
superficie del lote minimo y de sus frentes, su ubicacion, el alineamiento y
compatibilidad urbanistica, las especificaciones de construccién, la infraestructura,
equipamiento y servicios que estos requieran y al uso o destino del suelo previsto

en los programas de desarrollo urbano aplicables.

2.3. La autoconstruccion como una alternativa en los asentamientos
irregulares

Al momento de formacion del asentamiento los habitantes optan por la
construccion con materiales poco durables como cartén, plastico, madera, entre
otros; esto debido a las amenazas de desalojo. Las inversiones en la vivienda
comienzan una vez que se tiene una menor percepcion de riesgo de desalojo.
Estas mejorias a la vivienda estan en funcion del nivel de ingresos de la familia, ya
que de este depende que puedan acceder a financiamiento y costear los
materiales de construccion. Antes de ello, las viviendas se encuentran en
condiciones que generan impactos negativos a la salud de sus habitantes
( UNFPA, 2007; BID, 2012; Avila & Pérez, 2014).
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Si bien es cierto que la modalidad de acceso a la vivienda mas extendida en los
asentamientos ha sido la autoproduccion progresiva, esta también se combina con
la produccion por encargo. Dicha modalidad consiste en la contratacion de un
constructor para que este edifigue las partes mas complicadas de construir.
Contrario a lo que sucede en la autoconstruccion, esta implica el pago de un
salario al constructor lo cual implica un gasto econémico para el usuario de la
vivienda (Schteingart, 2001).

La autoproduccion de la vivienda generalmente se realiza sin asesoria técnica, ni
financiamiento y de manera progresiva en la medida de las posibilidades de los
habitantes. En la autoproduccién, el usuario de la vivienda es también el
constructor de la misma y es quien concentra el control econémico y técnico de la
construccion. Esta modalidad representa ahorros econdmicos para el usuario de la
vivienda ya que invierte su fuerza de trabajo; ademas, si utiliza materiales de
desecho, los costos disminuyen aun mas. Esta forma de produccion es una opcién
para los estratos socioecondmicos mas bajos quienes debido a su escasez de
recursos econdmicos no pueden acceder a otro tipo de produccion de la vivienda
(Schteingart, 2001).

Cabe destacar que la autoconstruccion de vivienda es una alternativa que ofrece
flexibilidad a los habitantes de los asentamientos irregulares. Este proceso se
observa en plazos indefinidos de tiempo y sin una estructura ni caracteristicas
preestablecidas puesto que la vivienda es construida en funcién de los recursos
economicos disponibles y de las necesidades de la familia. Sin embargo, también
implica altos costos para sus habitantes, los cuales debido a sus recursos
econOmicos escasos compran pequefias cantidades de materiales para la
construccion, lo cual tiende a incrementar los costos (BID, 2012). La
autoconstruccidén progresiva conlleva un tipo de irregularidad ya que esta se

realiza sin los permisos de construccion los cuales estipulan un periodo
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determinado para la edificacion y porque tampoco cuentan con plano de la obra

respaldado por un profesional (Duhau, 2002).

24 La consolidacion del asentamiento a través de programas de
regularizacion dominial y urbano-ambiental

La posicion de los gobiernos con respecto a los asentamientos irregulares ha
estado condicionada a coyunturas politicas, en las cuales las autoridades han
tolerado o erradicado a este tipo de asentamientos. Sin embargo, cuanto mayor es
el numero de personas que habitan un asentamiento irregular y mas casas
cuenten con materiales solidos en su construccidn, menor es la probabilidad de
desalojo y reubicacion de los habitantes. Por un lado, esto se debe al costo social
y politico que implica para el gobierno defender los derechos de propiedad,
aunado a su incapacidad para crear politicas que respalden a la poblacion de
€escasos recursos economicos para que puedan acceder a suelo y vivienda. Por
otro lado, es dificil implementar una politica de relocalizacion debido a la falta de
informacion catastral actualizada y a las carencias de informacién acerca de la
cantidad y localizacion de estos asentamientos. En este sentido, se ha optado por
una politica de regularizacion que permite la democratizacion del acceso al suelo,
promueve mejoras a la vivienda y provee infraestructura (Amarante & Caffera,
2003; Granda-Jaramillo, 2010).

La politica de regularizacion es un instrumento de planeacién territorial que se
aplica en los asentamientos irregulares con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes mediante el arreglo de las problematicas con respecto a
las relaciones de propiedad y del orden urbano legitimo (las leyes aplicables a la
organizacion del espacio urbano). Esta encaminado a lograr la consolidacion
urbana del asentamiento a través de la dotacion de titulos de propiedad y el
mejoramiento de las condiciones urbano-ambientales del asentamiento. En estos,
el estado asume la gestion de las problematicas y de las demandas emergentes
del proceso de urbanizacién (Duhau, 2002; Granda-Jaramillo, 2010). La regulacion

de un asentamiento implica dos procedimientos juridicos: el primero consiste en la
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incorporacion del area del asentamiento a la zona urbana legal, que a su vez
implica otorgar legitimidad de conformidad con la normatividad a los procesos de
urbanizacién y actos de lotificacion, subdivision y a las estructuras urbanas; el
segundo procedimiento consiste en el otorgamiento de los titulos de propiedad a
los ocupantes vy la legitimidad de los usos que le han dado a los terrenos (Duhau,
2002).

Los programas de regularizacion tienen como objetivos la legalizacién del dominio
de la tierra, el mejoramiento de las condiciones ambientales del asentamiento, o
ambos tipos integrados. En la regularizacion del dominio se distinguen dos
condiciones: si las ocupaciones se dan en propiedad privada, el estado expropia
los terrenos o negocia con los propietarios. En el caso de ocupaciones en tierra
publica declara la innecesaridad para el destino que tenia contemplado antes de la
ocupacion. Posteriormente, transfiere el derecho de propiedad a los ocupantes o
transfiere los derechos reales de posesién pero mantiene la propiedad. La
regularizacién urbano-ambiental implica el reconocimiento del area ocupada por el

asentamiento.

Debido a las condiciones que presentan los asentamientos irregulares (e.qg.
incumplimiento en la dimension de las vias publicas, menor tamafo de los lotes,
carencia de la infraestructura requerida, localizacion en areas de uso no
residencial, entre otros) se hacen excepciones a las normas urbanisticas,
disminuyendo las exigencias y consolidando el asentamiento con las condiciones
urbanas minimamente aceptadas. Esta regularizacion también incluye la dotacion
de infraestructura y equipamiento como servicios de agua, desagues pluviales y
cloacales, areas comunitarias, servicios de atencion primaria en salud y educacion.
Los programas de regularizacién integral son aquellos en los que se realiza la
regularizacién del dominio de la tierra y se mejoran las condiciones urbano-
ambientales (Clichevsky, 2003; BID, 2012a).
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Cabe destacar que los programas de regularizacion son financiados
principalmente por organismos internacionales que normalmente no apoyan a los
asentamientos que se ubican en propiedad privada; ademas establecen como
obligatoria la regularizacién de dominio para otorgar el apoyo. También se puede
sefalar que la probabilidad de regularizacion es mayor en los asentamientos que
se originan a partir de un loteo ilegal que en los resultantes de invasiones, debido
a que las ultimas frecuentemente se presentan en areas con malas condiciones
ambientales (zonas de riesgo o con dificil topografia) (Duhau, 2002). Para los
asentamientos con graves riesgos ambientales y excesiva densidad poblacional,
generalmente se realiza un analisis de la conveniencia de reubicar a la poblacion

considerando los costos sociales que eso implica (Brakarz et al., 2002).

Si bien es cierto que muchos asentamientos irregulares han sido regularizados, en
la mayoria de los casos las condiciones de vida de los habitantes no han mejorado
y en algunos casos se ha producido mayor irregularidad. Esto ultimo debido a que
una mayor expectativa de regularizacién incrementa la demanda de terrenos para
sectores sociales de mejores condiciones socioecondémicas que los habitantes
iniciales e incrementa la densificacion del asentamiento irregular. En algunos
casos se ha observado que desde el inicio los habitantes se establecen con la
finalidad de obtener mayores ganancias del terreno una vez que se da el proceso
de regularizacién. Aunque otros no tenian originalmente una intencion
especulativa, el incremento en el valor del terreno los incita a vender. Por otro lado,
la regularizacién del asentamiento conlleva gastos para los usuarios (pago del
terreno, impuestos, pago por servicios, etc.) los cuales no pueden cubrir por
incapacidad financiera o debido a la complejidad que implican los procesos de
registro y por consiguiente se ven en la necesidad de buscar otro lugar para
habitar que les sea asequible (Clichevsky, 2003; Smolka, 2003; Fernandes &
Smolka, 2004).

Los programas de regularizacion son herramientas que el Estado ha utilizado

como paliativos a la irregularidad ya que no han resuelto el problema de acceso
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desigual al suelo, no han incrementado la oferta de suelo y viviendas disponibles
para la poblacidon de menores ingresos economicos y tampoco han restringido el
precio del suelo (Clichevsky, 2003; Smolka & Biderman, 2011). Ademas, estos
programas en general son muy costosos debido a que los asentamientos se
ubican en zonas de dificil acceso, con riesgos ambientales, inundables, entre
otros; y presentan un patrén intensivo e irregular de ocupacion del suelo que
conlleva costosas y complicadas negociaciones en torno a relocalizaciones para

introducir equipamiento y crear espacios publicos (Smolka, 2011).

La consolidacién urbana de un asentamiento se logra cuando este tiene seguridad
en la tenencia de la tierra, servicios publicos e infraestructura urbana vy
condiciones materiales adecuadas en la vivienda (vivienda con materiales
durables). El tiempo que tarda en consolidarse un asentamiento depende tanto de
la antigiedad del mismo, como de la organizacion, gestion y participacion de los
colonos quienes tiene un papel clave para lograr regularizar los terrenos y obtener
apoyos del Estado para obtener servicios publicos e infraestructura urbana
ejerciendo presion con las autoridades (Avila & Pérez, 2014; Candeau & Franco,
2011).

Cabe destacar que la consolidacion y expansion de los asentamientos irregulares
son procesos que se observan en paralelo. Es por ello que al momento que
comienza el asentamiento, primero se observa una ocupacién dispersa con
edificaciones y posteriormente se ocupan los terrenos baldios, con lo cual
comienza la consolidacion del asentamiento. En este sentido, Bazant (2001) ha
propuesto un modelo para medir el nivel de consolidacién de los asentamientos de
bajos ingresos econdmicos en la periferia de la Ciudad de México utilizando
variables de tiempo, densidad vy territorio.

Debido a los conflictos en las relaciones de propiedad en los asentamientos

irregulares, el Estado se ve imposibilitado para dotar servicios publicos urbanos;

para atender esta problematica, primero debe reconocer la posesion de los lotes y
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las viviendas de los habitantes. Una vez que los terrenos son regularizados en el
dominio, las demandas de los ocupantes se legitiman y el Estado puede proceder
con la introduccién de servicios publicos (Duhau, 2002). Cuando se habla de
servicios publicos urbanos se hace referencia a aquellos declarados como
derecho de todos los ciudadanos en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad
de 2004 que surgié en marco del Primer Foro Social de las Américas en Quito,
Ecuador, la cual establece en su articulo Xll haciendo referencia al acceso y
suministro de servicios publicos y domiciliarios urbanos que: “Las ciudades
garantizan a todos los(as) ciudadanos(as) el derecho de acceso permanente a los
servicios publicos de agua potable, saneamiento, remocion de basura,
instalaciones de atencidbn médica, escuelas, a fuentes de energia vy
telecomunicacion...” (ONU-Habitat, 2004: 4).

Durante la introduccion de los servicios, los habitantes contribuyen con la mano de
obra y en ocasiones también con recursos econdmicos. Estos son periodos de
fuerte movilizacion, lo cual constituye un referente de la accion colectiva en los
procesos de urbanizacién irregular. Sin embargo, una vez que se logra la
regularizaciéon dominial y la dotacion de los servicios publicos, se ha observado
que la participacion decrece (Avila & Pérez, 2014; Duhau, 2000; Mosquera &
Ahumada, 2005). Cabe destacar, que este proceso también puede contribuir a la
construccion de liderazgos autoritarios y la reproduccion de relaciones clientelares
(Duhau, 2000).

Se ha observado una particular importancia de la participacién de los habitantes
del asentamiento debido a que ellos conocen las necesidades y saben cuales son
las prioritarias. Asimismo, este involucramiento asegura el mantenimiento de los
servicios, infraestructura y equipamiento. También, la participacion puede ser el
vehiculo que medie en los casos de reubicacidon de pobladores que se
establecieron en zonas de alto riesgo o en areas destinadas a la construccion de
vias o instalacion de infraestructura (BID, 2009).
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Capitulo Illl. Condiciones urbano-ambientales en los
asentamientos irregulares

En este capitulo se describiran las condiciones urbano-ambientales que se
generan en las viviendas y el asentamiento irregular en su conjunto. Estas
generalmente se observaran como malas condiciones en la vivienda y carencia de
servicios publicos e infraestructura urbana y se vincularan con las problematicas

ambientales.

3.1. Condiciones urbano-ambientales en las viviendas de los asentamientos
irregulares

Los problemas ambientales de los espacios urbanos involucran dificultades en el
acceso a infraestructura y servicios publicos (principalmente de agua potable,
drenaje y saneamiento y manejo de residuos) y a suelo urbano. Asi como el
padecimiento de la contaminacion del agua, aire y suelo, la exposicién a
contaminantes quimicos, riesgos fisicos y estresantes psicosociales (Beaumont,
2000; Romero et al, 2011:19).

Los sectores mas empobrecidos de la ciudad han sido expulsados hacia la
interfase periurbana (IPU) a causa de los altos costos del suelo en la ciudad. En la
IPU han encontrado suelo a precio asequible pero en condiciones no aptas para
habitarse. Esto ha conllevado a la formacién de asentamientos irregulares en los
cuales la poblacion que ahi habita se enfrenta a condiciones precarias en la
vivienda, escasez y deficiencia de servicios publicos urbanos, riesgo a desastres y
al desalojo. Si bien es cierto que la periurbanizacibn no se ha mostrado
unicamente en forma de asentamientos irregulares, las dimensiones demograficas,
economicas, ambientales y espaciales que han alcanzado en las ciudades
latinoamericanas los hacen un fendmeno destacado (ONU-Habitat, 2009, en:
ONU-Habitat, 2012).
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Los asentamientos irregulares son una expresion de la inequidad social en la
ciudad, puesto que esta forma de poblamiento segrega y excluye a los mas pobres
a areas de poco interés para el sector inmobiliario (Aguilar & Santos, 2011). Estas
zonas no poseen las condiciones para habitarse y en ocasiones presentan riegos
ambientales, los cuales afectan de mayor manera a las poblaciones de menores
recursos econdmicos quienes tienen una menor capacidad de resiliencia ante los
desastres. Asimismo, los pobladores son estigmatizados por las condiciones del
asentamiento en el que residen y quedan fuera de la toma de decisiones porque
se vuelven habitantes informales, es decir, que no adquieren el suelo a través de

los mecanismos formales de acceso.

Como consecuencia de la inseguridad en la tenencia de la tierra en los
asentamientos irregulares, los pobladores no realizan mejoras en los materiales de
construccion de sus viviendas lo cual genera impactos negativos a la salud de los
habitantes de las mismas. Asimismo, la carencia de servicios e infraestructura
urbana genera diversos problemas ambientales y sociales que afectan
principalmente a sectores vulnerables como madres solteras, mujeres jefas de
familia, nifios, adolescentes, ancianos y personas con discapacidad (BID, 2012;
Brakarz et al., 2002; Jordan & Martinez, 2009). En este sentido, algunos autores
han identificado condiciones en las viviendas y los asentamientos que son
potenciales factores de riego para la salud y calidad de vida de sus habitantes. A
nivel vivienda han identificado: la construccion deficiente, el hacinamiento, la
ventilacién inadecuada, la humedad y los pisos de tierra. A nivel asentamiento han
identificado: la falta de agua y el saneamiento adecuado, los servicios deficientes
de recoleccion y disposicion final de basura, la contaminacion, la degradacion del
entorno, la proximidad a zonas industriales o vias congestionadas y la precariedad
en las instalaciones recreativas y parques. Estas condiciones pueden ocasionar
enfermedades contagiosas y no contagiosas, accidentes y enfermedades

mentales asociadas (véase tabla 2.) (BID, 2012).
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Tabla 2. Factores de riesgo a nivel de vivienda y asentamiento e impactos
negativos asociados a la salud de los habitantes

Factores de riesgo

Construccion
deficiente,
hacinamiento,
ventilaciéon
inadecuada, humedad
y pisos de tierra

Agua y saneamiento
inadecuados

Areas que rodean la
vivienda (servicios
deficientes de
recoleccién y
disposicion final de
basuras,
contaminacion,
proximidad a zonas
industriales o de vias
congestionadas,
instalaciones
recreativas y parques
precarios)

Enfermedades
contagiosas
asociadas

Enfermedades
causadas o
infecciones
transmitidas por
insectos, parasitos,
roedores, mordeduras
de animales, (malaria,
mal de Chagas)
Infecciones
respiratorias agudas,
tuberculosis
Enfermedades
fecales-orales y
parasitarias (tifo,
colera, hepatitis y
polio, entre otras),
enfermedades
relacionadas con
toxinas
microbiolégicas,
enfermedades
relacionadas con
infestacion de insectos
Enfermedades
causadas por
infecciones
transmitidas por
insectos, parasitos,
roedores, mordeduras
de animales
Intoxicacion
Enfermedades
respiratorias agudas

Tomado de: (BID, 2012).

Accidentes y
enfermedades no
contagiosas

Enfermedades
coronarias,
enfermedades
pulmonares y
respiratorias crénicas
(incluyendo asma),
cancer de pulmoén,
heridas,
quemaduras,
enfermedades
prenatales, heridas
Enfermedades
coronarias

Cancer de estomago

Enfermedades
coronarias
Enfermedades
pulmonares y
respiratorias cronicas
Obesidad

Cancer

Accidentes de trafico

Enfermedades mentales
asociadas

Desarrollo cognitivo y
psicomotor deficiente en
nifos pequenos,
problemas de aprendizaje
y trastornos del
comportamiento causados
por la exposicién a
materiales toxicos (plomo),
neurosis, violencia
doméstica, alcoholismo y
drogadiccién

Neurosis

Trastornos psiquiatricos
relacionados con
sustancias quimicas y
otros contaminantes

Las caracteristicas de los asentamientos irregulares en términos de densidad,

organizacion del loteo y tipos de construccion dificultan el acceso a servicios

publicos urbanos. Por ejemplo, en los que se ubican en zonas de dificil acceso,

alejados de la ciudad y con baja densidad poblacional, la introduccién de servicios

publicos urbanos se vuelve inviable econbmicamente para los gobiernos. Esta
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carencia origina problemas de contaminacion, tal es el caso de la falta de
saneamiento (infraestructura sanitaria en la vivienda y eliminacion de aguas
servidas) que ocasiona la descarga de los desechos humanos en cuerpos de agua
(Jordan & Martinez, 2009).

Por otro lado, la carencia de servicios publicos también implica mayores costos
economicos para los pobladores de los asentamientos quienes satisfacen sus
necesidades a través de mecanismos no formales. Ejemplo de lo anterior es la
adquisicién de agua potable a través de comerciantes informales de agua (acceso
a través de pipas de agua). Cabe resaltar que en muchos casos los pobladores
optan por el acceso ilegal a dichos servicios. En algunos casos se han observado
conexiones clandestinas a fuentes de energia eléctrica y agua, lo cual no
garantiza una buena calidad del servicio (Smolka, 2003; Allen et al., 2005; Jordan
& Martinez, 2009).

Como se menciond anteriormente, muchos asentamientos irregulares se han
establecido sobre areas de preservacion ecoldgica o zonas destinadas a la
produccion agricola. Esto tiene consecuencias negativas en los ecosistemas
debido a la pérdida y degradacion de servicios ecosistémicos (Brakarz et al., 2002;
Clichevsky, 2000b). En el corto plazo, estos impactos afectan el sustento de las
personas que se mantienen de los recursos naturales y de las actividades
agricolas y a largo plazo puede afectar el desarrollo urbano de la ciudad debido a

la falta de provision de alimentos y agua (Allen et al., 1999).

Es importante aclarar que no solo los asentamientos de menores ingresos
ocasionan impactos urbano-ambientales negativos sino también los asentamientos
de mayores ingresos. Sin embargo, conviene diferenciar los factores y la escala en
la que se observan las problematicas. En los asentamientos de bajos ingresos la
problematica se observa a nivel local (barrio o vivienda) como amenazas a la
salud debido al acceso inadecuado a agua potable, saneamiento, combustibles

limpios y suelo para habitar. Generalmente estos impactos afectan directamente a
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la poblacion que los habita y el periodo en el que se observan es relativamente
corto. Por el contrario, en los asentamientos de altos ingresos la problematica se
observa a nivel global en forma de amenazas a los sistemas planetarios debido al
consumo excesivo de recursos Yy la generacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) y residuos. Debido a la magnitud de estos procesos, los

impactos se observan en escalas de tiempo mayores (McGranahan et al., 2005).

Los asentamientos humanos ocasionan impactos ambientales que se pueden
cuantificar a partir de su extension superficial, nUmero total de viviendas, densidad
de la urbanizacién y servicios urbanos con los que cuentan, asi como por el
estado técnico que predomina en las viviendas y su tipologia a partir de los
materiales de construccién de los techos y las paredes, el total de cuartos o el
numero promedio de niveles (Gil de la Madrid, 1994; En: Candeau & Franco).
Coincidiendo con lo anterior, Gracia (2004) plantea que los asentamientos
irregulares también son factores de estrés ambiental. Ella propone una
clasificacion que se basa en los niveles de consolidacion urbana, el tiempo y la
modalidad en que se ha dado este proceso. Las clases son: a) con baja densidad
por su reciente creacion, b) en proceso de urbanizacion y densificacion con mayor
tiempo de establecimiento, ¢) con un numero elevado de viviendas por superficie
en obra negra o consolidadas y mayor tiempo establecidas, d) establecidos hace
décadas que presentan compactacion de la superficie urbanizada y consolidacion
de las viviendas; ya estan dotados de la mayoria de los servicios y equipamiento

urbano.

Para Candeau y Franco (2007), la poblacion de los asentamientos irregulares es
también un factor de impacto ambiental y a su vez receptora de las consecuencias
que estos originan. Estos se observa en algunas de sus principales caracteristicas
demograficas y de nivel de vida, como: el total de poblacién y la comprendida
entre los 25 y 50 anos, por sus valores de fecundidad que impactan en la
demanda de vivienda, de igual forma la poblacion de otras entidades pues
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aumentan la cantidad poblacional y finalmente, el numero que trabaja en los
sectores productivos, los niveles de ingresos y la existencia de equipos
electrodomésticos en el hogar, todo ello como reflejo de su calidad de vida y por

ende, de su capacidad transformadora.

Lo descrito en los capitulos anteriores permite entender los procesos de
segregacion socio-espacial y las problematicas ambientales que se derivan de la
periurbanizacién, haciendo particular énfasis en los asentamientos irregulares.
Asimismo, se vislumbraron las deplorables condiciones que viven y sufren los
pobladores de este tipo de asentamientos, las cuales representan amenazas a su
vida, reproducen la pobreza y acrecientan los problemas ambientales de las areas
periurbanas. Si bien la urbanizacion irregular es un fendbmeno de dimensiones
globales pues se observa en paises en vias de desarrollo, localmente también ha
habido una proliferacion de asentamientos irregulares que han generado
modificaciones en términos fisicos, ecoldgicos y politicos en la periferia de Morelia;

de los cuales se ahondara en la seccion siguiente.

41



Capitulo IV. Antecedentes historicos y ambientales del proceso
de urbanizacion irregular en Morelia

El presente capitulo mostrara la evolucion del Sistema Urbano Nacional y
Regional durante el siglo XX con el objetivo de contextualizar la urbanizacién de la
Ciudad de Morelia. Asimismo, se enfatizara en su papel como ciudad de tamafio
medio en el contexto global. A lo largo del capitulo se expondran las
transformaciones ambientales y socio-espaciales que han ocurrido en la ciudad de
Morelia. Ademas, se describira el proceso urbanizacion irregular en las periferias
de Morelia y sus implicaciones. Y finalmente, se profundizara en la urbanizacién d
la zona suroeste de Morelia, asi como en las presiones urbanas por el suelo en la
zona circundante al manantial la Mintzita. Esto con la finalidad de mostrar el
contexto socio-espacial en el que se ubica la colonia/comunidad ecoldgica jardines

de la Mintzita.

4.1. Proceso de urbanizacion en México

Para entender la transformacion del México predominantemente rural a un pais
mayormente urbano, es necesario dividir el proceso de urbanizacion en tres
etapas que permitan ilustrar cuales fueron los factores que conllevaron a dicha
transicion. En el primer periodo que comprende de 1900 a 1940 el crecimiento
urbano fue bajo, con 2.5 millones de nuevos urbanitas a una media anual de 62
mil hab.; entre 1940 y 1980 el crecimiento fue medio, con 18.8 millones de nuevos
habitantes urbanos a una media anual de 627 mil hab., finalmente entre 1980 y el
2000 el crecimiento fue acelerado, con 42.9 millones de nuevos habitantes a una

media anual de 1.4 millones (Garza, 2002).

En el periodo de 1900 a 1940 hubo un predominio de poblacién rural y asi se
mantuvo debido a la Revolucién Mexicana, la Primera Guerra Mundial y la
depresién de 1929; sin embargo el grado de urbanizacion (Gu), entendido como el
porcentaje de poblacidn urbana con respecto a la poblacién total, continu6é en
aumento. Para la primera década el Gu fue de 11.8% y en la época Revolucionaria

(1910-1921) fue de 14.6%, aunque este incremento porcentual se debio a la
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reduccién de la poblacién total debido al conflicto bélico. Durante los afios veinte la
poblacién urbana continio en aumento debido al crecimiento de las manufacturas
y la industria de la construccion aunado al estancamiento del campo que atrajo
poblacion hacia las ciudades. En esta época la Ciudad de México comenzd a
consolidarse como la metrépoli preeminente del sistema urbano nacional (Garza,
2002; ONU-Habitat & SEDESOL, 2011).

Entre 1940 y 1980 se presentd un desarrollo econdémico acelerado producto del
milagro mexicano que estimulé el desarrollo urbano y por primera vez el pais fue
predominantemente urbano. Entre 1940 y 1950 las ciudades con mayor
crecimiento poblacional fueron las dedicadas a la manufactura, las fronterizas por
ser nodos comerciales y de transporte, las que tenian zonas agricolas de alta
productividad, la Ciudad de México por su importancia en la industria nacional y
las ciudades de su influencia inmediata (Puebla, Toluca, Querétaro y Cuernavaca)
las cuales crecieron aceleradamente y conformaron un conglomerado
megalopolitano. Durante 1950-1960 la poblacion continu6 aumentando
principalmente en las ciudades manufactureras, las fronterizas debido al comercio
con los Estados Unidos de América (EUA), las ciudades que fueron centros de
abasto y comercializacion de productos agropecuarios y la Ciudad de México.
Entre 1970 y 1980 el sistema urbano pasdé de ser monocéntrico a policéntrico
(Garza, 2002).

El periodo de 1980 al 2000 se puede dividir en dos etapas. La primera comprende
a los afnos ochenta en la cual se observo una crisis econdmica que marco el final
del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones (MISI). La
segunda, comprende los afios noventa en la cual hubo un ajuste estructural con el
que se pretendia impulsar la competitividad de México en el mercado internacional.
Durante este periodo inici6 la implementacion de las politicas neoliberales (Garza,
2002).
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Cabe destacar que la crisis de los ochenta no afectoé la dinamica de poblacién pero
si sus condiciones de vida. En este periodo, hubo un acelerado crecimiento
poblacional en las ciudades manufactureras que constituian el subsistema urbano
de la Cd. de México, en las ciudades maquiladoras de la frontera norte, las
portuarias-turisticas, turisticas coloniales y las ciudades del noroeste que fueron
nodos de la agricultura moderna (Garza, 2002; ONU-Habitat & SEDESOL, 2011).
En la ultima década del siglo XX la velocidad del crecimiento poblacional en las
ciudades disminuyé debido a la ligera recuperacion del sector agropecuario y las
migraciones hacia EUA; sin embargo, las ciudades que conformaron el
conglomerado megalopolitano de la Cd. de México (Toluca, Cuernavaca, Pachuca,
Tlaxcala, San Juan del Rio), las ciudades fronterizas y las turisticas continuaron
creciendo (Garza, 2002).

La transformacion de México a una nacién predominantemente urbana con una
gran concentracion de poblacion econdmica y demografica en las zonas
metropolitanas significd un gran desafio para un pais subdesarrollado. El reto
radicoO en las crecientes demandas de la nueva poblacién (producto del
crecimiento natural de la ciudad y migrantes del campo) que buscaban
oportunidades de trabajo, educacionales, de servicios y de movilidad

socioecondmica.

4.2. La importancia de las ciudades medias

Las ciudades medias han tenido una creciente importancia en las ultimas décadas
en cuanto a la cantidad de poblacién urbana mundial que albergan (véase Fig. 4).
Si bien las urbes con mayor participacion han sido aquellas con menos de 500 mil
habitantes, junto con las ciudades del rango de 500 mil a menos de 1 millén de
habitantes albergan a mas de la mitad de la poblacion urbana mundial. Aunque se
prevé que para el 2030 la proporcidon de poblacion urbana en ciudades con menos
de 500 mil habitantes disminuya hasta 45%, las ciudades de 500 mil a menos de 1
millén de habitantes continuaran creciendo hasta alojar al 10% del total. Asimismo,

en Latinoamérica y el Caribe también se observa la misma tendencia ya que
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ambos rangos de ciudades poseen a mas del 50% de la poblacion urbana de la
region (véase Fig. 5) (UN, 2014).

Distribucion de la poblacidén urbana mundial por tamafo

de ciudad para 1990, 2014 y 2030
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Figura 4. Distribucidn de poblacion urbana mundial en millones de personas por
tamafo de ciudad para los afios 1990,2014 y 2030. Tomado de: (UN, 2014 p. 14)
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Figura 5. Proporcién de poblacion urbana por tamafio de ciudad por regiones en el
afio 2014. Tomado de: (UN, 2014; p.14)
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En México, desde finales de los setenta y principios de los ochenta del siglo XX las
ciudades de tamafio medio mostraron tasas de crecimiento poblacional mayores al
promedio urbano del pais y de las grandes ciudades (Avila, 2014; Vargas, 2008).
Este crecimiento ha sido propiciado por la crisis agricola y la desindustrializacion
de las grandes metrépolis que generé migraciones de poblacion rural y urbana;
por la globalizacién econdmica, el libre mercado y la creciente importancia del
sector terciario sumado a la contraccion de la industria y agricultura que redujo el
nimero de empleos productivos en dichos sectores (Pradilla, 1993 En: Avila,
2014).

Se considera como una ciudad de tamafo mediano aquella que tiene una
poblacién entre 100 mil y menos de un millén de habitantes (Larrazabal & Vieyra
2014). Las ciudades medias de México han tenido distintos procesos de
urbanizacién conforme al desarrollo econdmico, concentracion de poblacion,
actividades productivas, comerciales, administrativas y de servicios, historia y
cultura local de cada ciudad. En este sentido, se pueden observar ciudades con
gran dinamismo econémico como Culiacan y Hermosillo que son centros
agropecuarios y comerciales o Aguascalientes y Querétaro que son importantes
centros industriales; sin embargo también hay ciudades con un bajo dinamismo
econodmico Yy dedicadas principalmente al sector terciario como Morelia y
Guanajuato (Avila, 2014).

Desde hace algunas décadas se ha venido fomentando el crecimiento de las
ciudades medias. En el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano de México
publicado en 1978 ya se identificaban como problematicas la gran concentracion
poblacional en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey que reunian al
24.9% de la poblacién y la dispersion del 37.7% de la poblacion en localidades con
menos de 2500 habitantes. Eran evidentes los desequilibrios en el sistema urbano
y la carencia de ciudades medias, las cuales podian constituirse como centros de
atraccion de migrantes rurales y urbanos debido a su disponibilidad de suelo y
agua (PNDU, 1978; Garza, 1989 En: ONU-Habitat, 2011).
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El fomento al desarrollo de las ciudades medias y la desconcentracion de las
grandes ciudades fue una intervencién del Estado para aminorar el desequilibrio
regional y ofrecer oportunidades a otras ciudades (Vargas, 2008). Ademas
constituyd una iniciativa para reducir las problematicas que tenian lugar en las
grandes metropolis tales como: “el irregular uso del suelo y del equipamiento; la
irracionalidad en la dotacion de infraestructura, la especulacion acentuada de
tierra urbana y la escasez de vivienda, especialmente para los sectores de
menores ingresos...” (PNDU, 1978:23).

Si bien es cierto que las ciudades medias han reforzado su competitividad y su
atractivo como lugares de residencia, al igual que las grandes ciudades también
presentan problemas de desempleo y subempleo, deficiencia y carencia en la
prestacion de servicios domiciliarios y vivienda, vulnerabilidad ante desastres
naturales y contaminacion. Asimismo, la rapida expansidon urbana, el crecimiento
demografico y la reconfiguracion territorial ha derivado en la consolidacién de
espacios periurbanos carentes de planeacién que exhiben patrones de usos de
suelo insostenibles y una creciente formacion de asentamientos que se establecen
sobre suelos inseguros sin vocacion urbana y desprovistos de servicios urbanos.
Aunque la magnitud de las problematicas no es equiparable, las capacidades de
los gobiernos locales para su administracion y planificacion son mas limitadas para
enfrentarlas, ya que cuentan con menores recursos humanos, financieros vy

técnicos que los gobiernos nacionales (UNFPA, 2007).

4.3. La urbanizacién de la Ciudad de Morelia y sus transformaciones urbano-
ambientales

Morelia posee una poblacién superior a los 100 mil habitantes urbanos desde
1950 (véase Fig. 6). Desde esta década, ha mostrado un acelerado crecimiento
poblacional producto de inmigraciones y un crecimiento urbano desordenado
debido al establecimiento de los nuevos asentamientos sin seguir la original traza

ortogonal (Vargas, 2014). Para la década de 1960 la poblacién continué creciendo
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al igual que el area urbanizada que paso de 1,002 hectareas (ha) en 1950 a 1,377
ha en 1960. Durante esta década la cobertura de suelo con mayor presencia fue la
de cultivos con 60.8% seguido de la cobertura de pastizal con 13.7% y la de

matorral-pastizal con 11.9% (Lopez et al, 2001).

Para 1970 la poblacién continu6 creciendo al igual que la ciudad la cual alcanzé
un area de 2,305 ha en 1975. En este periodo los cultivos se mantuvieron como la
categoria con mayor presencia; sin embargo, el area disminuyo hasta 56.7 ha. Por
otro lado, Morelia tuvo un incremento de 3.8 puntos porcentuales respecto a lo que
media en 1960, asi como otros asentamiento urbanos que alcanzaron el 3.2% del
total de cobertura (Lopez et al, 2001; Vargas, 2008). Asimismo, en esta década se
abandon6 complemente la traza ortogonal del ciudad con la integracién de nuevas
colonias urbanas, originando un proceso de urbanizacion sin integracién vial que

agravo el problema de embotellamientos con el auge del automdvil.

Crecimiento poblacional en Morelia de 1940 al 2010

800
700
600
500

400
300
200 I
100
.m_ N l

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Afo

Figura 6. Evolucion de la poblacion del la ciudad de Morelia durante el periodo de

1940 al 2010.Fuente: Hernandez (1991) e Instituto Municipal de Planeacion de

Morelia (2015).

Miles de habitantes

Entre 1970 y 1980 la poblacién de Morelia siguid creciendo, incluso a tasas
mayores a la nacional y la de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM). En este periodo mostré un proceso de metropolizacion que consistié en

la expansion de la ciudad sobre tierras agricolas ejidales en los afios 70 y después
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sobre tierras de agostadero, bosques y acuiferos en los 80 (Vargas, 2008). Al
respecto, cabe mencionar que a mediados de la década de los 70 el 48.44% de la
superficie total del municipio estaba sujeta a disposiciones legales de tierra social
(ejidos). Si bien esto representaba una gran superficie para el crecimiento urbano,
al ser ejidos no podian utilizarse para fines distintos al uso agricola, la proteccion
ambiental y para vivienda de los ejidatarios y avecindados. Pese a ello, desde
1964 el Estado hizo expropiaciones para incorporar ese suelo al desarrollo urbano.
A partir de 1973 intervino el Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (Corett) el cual estuvo encargado de expropiar y regularizar los
asentamientos humanos que se ubicaran en ejidos y comunidades (Pola-
Villasefor, 2009).

El proceso de periurbanizacion en la ciudad se mostré como un fuerte dinamismo
hacia las zonas periurbanas y una desaceleraciéon del crecimiento urbano del
centro. Un aspecto interesante que puede ser vinculado a la periurbanizacion es el
incremento en el parque vehicular en la ciudad (Tabla 3). Este indicador se puede
relacionar al incremento de poblacién y la expansién de los asentamientos
humanos en la periferia y alejados del centro de la ciudad. Cabe destacar que la
expansion de la ciudad se presentdé de manera discontinua y algunos de los
espacios ocupados no estaban consolidados en términos fisicos e infraestructura,

ademas mostraban una mezcla de usos de suelo rurales y urbanos (Vargas, 2008).

Tabla 3. Parque vehicular en la ciudad de Morelia por décadas desde 1960 hasta
1990.

Concepto / Afio 1960 1970 1980 1990
Poblacion 100,028 | 162,458 | 256,720 428,486
Total de vehiculos 4,305 | 15,141 23,736 81,292
Habitantes por vehiculo 23.2 10.7 10.8 5.3
Vehiculos por cada
1,000hab 4.3 9.3 9.2 19

Tomado de: Vargas (2008: 317).
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El crecimiento poblacional que presenté la ciudad en esta época estuvo
acompafado de un fuerte proceso de inmigracion de estudiantes que venian a la
capital a estudiar y de campesinos en busca de empleos. Por otro lado, en la
década de los 80, una gran cantidad de poblacion proveniente del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) arribé a la ciudad. Esto a causa de las politicas de
descentralizacion de las grandes ciudades impulsada por el gobierno federal y del
sismo de 1985. Cabe destacar que la llegada de poblacion de origen metropolitano
(del Distrito Federal) implic6 un gran desafio para la ciudad y esta no estuvo
preparada para satisfacer la demanda de suelo y servicios de la poblacién recién
llegada (ibid.).

La década de los 80 fue un periodo de crisis econdémica y social para el pais. Esta
crisis también se expreso e impactd la configuracion de las ciudades mexicanas.
En Morelia se observo un incremento del cinturon de pobreza urbana en el cual
habitaron familias con ingresos menores a un salario minimo; este crecimiento se
observo alejado del centro y fragmentado. Asimismo, la expansion de la ciudad se
observo hacia la interfase periurbana y en suelos no aptos para urbanizarse que
presentaban dificultades para la dotacién de servicios, con problemas de
irregularidad y en zonas naturales de anegacién (Avila, 2004; Hernandez & Vieyra,
2010).

En esta década se crearon las bases juridicas e instituciones para la planeacion
del desarrollo urbano. En 1980 se cred la Secretaria de Urbanismo y Obras
Publicas, posteriormente se aprobd el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) vy
consiguiente, se aprobaron los planes municipales rectores del desarrollo urbano.
A pesar de que el PDU fue aprobado con un horizonte a 20 afios, este fue
modificado en 1987 y con ello se redujo el numero de hectareas destinadas a la
proteccion ecoldgica. De las 23 mil ha que se habian destinado en 1983, para
1987 solo quedaron 19 mil. Asimismo, se logré la ampliacion de los limites de la
ciudad y se legitimé su crecimiento sobre areas no aptas para urbanizarse (Avila,
2004).
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Para finales de la década de los 80 el Estado ya habia logrado realizar cambios
legales como las reformas al articulo 27 constitucional con las cuales facilito el
acceso de la propiedad social a los mecanismos del mercado formal. Esto a su
vez condujo a una fuerte presidon por parte de los agentes inmobiliarios ante los
ejidos y comunidades para que vendieran parte de su territorio. Los inversionistas
inmobiliarios adquirieron y especularon con la tierra al mismo tiempo que el Estado
introducia infraestructura y equipamiento urbano. Esto valorizé las inversiones
inmobiliarias y beneficio a las élites empresariales del sector inmobiliario (Avila et
al, 2012).

Para 1990 la poblacion continuo creciendo hasta alcanzar los 493 mil habitantes,
también la ciudad sigui6é expandiéndose hasta alcanzar una extension de 5,868 ha
y se convirtid en la segunda cobertura de suelo mas importante. El porcentaje de
cobertura de suelo de cultivos disminuyé hasta el 40.5%, es decir 16 puntos
porcentuales con respecto a lo que representaba en 1975. Por el contrario, la
ciudad represento el 27.1 % incrementado 18 puntos porcentuales con respecto al
afno de 1975. Al respecto cabe mencionar que desde 1960 hasta 1990 la ciudad
crecié en un 506% (Lépez et al, 2001) y para el mismo periodo la poblacién

incrementd un 322%.

Como se puede vislumbrar, la ciudad se ha expandido de manera acelerada
desde hace algunas décadas (véase fig. 7). Este crecimiento se ha observado de
manera concéntrica y en menor dimensioén entre 1970 y 1980. Para la siguiente
década, el crecimiento fue mayor hacia el oeste y sur de la ciudad. Entre 1990 y el
2000, la ciudad presentd el mayor crecimiento y las zonas con los mayores
incrementos fueron el norte y oeste de la ciudad. Finalmente, entre el 2000 y el
2010 se presentd el segundo mayor crecimiento, el cual se observo hacia el oeste
y sur de Morelia (Lemoine, 2015). Asimismo, la densidad ha decrecido pasando de
186 hab./ha en 1950 hasta 100 hab./ha para el 2010. En este mismo periodo la
ciudad crecié 6.2 veces mientras que la poblacién se duplico (véase tabla 4)

(Implan & Fundacion Metropoli, 2016).
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Figura 7. Crecimiento de la ciudad de Morelia por décadas desde 1970 hasta el
2010.Extraido de: Lemoine (2015; 17).

Tabla 4. Cambio en la densidad poblacional en Morelia desde 1950 hasta el 2015.

Afio Densidad poblacional
(habitantes/hectarea)

1950 186

1960 175

1970 145

1980 125

1990 107

2000 106

2015 100

Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Morelia y Fundacion Metropoli (2016).

La ciudad de Morelia no solo cambié en términos de ocupacion del suelo y
demografia, sino que también se observd un cambio en las actividades
productivas. Para 1930 el sector primario contaba con la mayor poblacion
econdmicamente activa (PEA) y para 1970 dejo de ser el sector mas importante.
Para esta década, el 45.1% de la PEA ya se dedicaba al sector terciario, en
contraparte con el sector primario que solo contenia al 23.8 % de la PEA. Asi

continud la tendencia y para 1990 el sector primario fue el menos importante con

52



el 6.6% de la PEA seguido del sector secundario con el 25.9% vy finalmente el
sector terciario con el 63.7% (Vargas; 2008) (tabla 5).

Resulta relevante mostrar el proceso de reestructuracion y las actividades
econdmicas porque estas han incidido en la configuracion urbana actual. La
urbanizacidn que presentd la ciudad no estuvo acompanada de un proceso de
industrializacion como otras ciudades medias del pais debido a factores
topograficos que impidieron integrarla en el corredor industrial del Bajio. Entre
1930 y 1960 las actividades productivas, la pequefa industria y los talleres
artesanales incrementaron. Y entre 1960 y 1990 se observd un importante
crecimiento econdmico debido a la urbanizacion y por los beneficios que

concentraba la ciudad (economias de aglomeracion) (ibid).

Tabla 5. Cambio en la poblacién econédmicamente activa por sector en Morelia
entre 1930 y 1990 y porcentaje del total de la PEA para cada afio

Aho y Sector Sector Sector No
porcentaje primario secundario terciario especificado
1930 9331 3705 5369 1923
% 45.9 18.2 26.4 9.5
1940 9924 4077 7468 407
% 45.4 18.6 34.1 1.9
1950 13813 6424 11602 1574
% 41.3 19.2 34.7 4.7
1960 22067 10960 19963 479
% 41.3 20.5 37.3 0.1
1970 12186 11935 23255 3791
% 23.88 23.3 45.1 7.4
1980 12601 19917 43037 30994
% 11.8 18.7 40.4 29.9
1990 9415 36716 90212 sin datos
% 6.6 25.9 63.7 3.8

Tomado de: Vargas (2008: 219).

Las trasformaciones que ha experimentado la ciudad han generado impactos en
su configuracion territorial. Morelia exhibe un modelo de urbanizacion disperso

hacia sus periferias con patrones de uso del suelo de baja densidad (véase fig. 8).
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Este ha sido impulsado por factores como el déficit en la oferta de suelo urbano y
vivienda dentro de la mancha urbana, aunado a procesos de especulaciéon y a la
incapacidad de pago de un gran segmento de la poblacién. Este modelo se
observa como asentamientos irregulares que se ubican en suelos no aptos para
urbanizarse porque presentan riegos o estan bajo alguna categoria de proteccién
ambiental y carecen de servicios. También como desarrollos de vivienda social
ubicados en la periferia debido a la disponibilidad de suelo barato, los cuales se
encuentran desvinculados de la ciudad y generan externalidades negativas a sus
habitantes sobre todo las vinculadas a la movilidad. Ademas, esta urbanizacion se
ha presentado en forma de grandes areas de fraccionamientos cerrados
vinculados a familias de altos ingresos econdmicos que han salido de la ciudad en
busca de un entorno mas natural (Vargas, 2008; IMPLAN & Fundacién Metrépoli,
2016).
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Figura 8. Densidades habitaciones en Morelia. La densidad se refiere a un
determinado numero de viviendas en una unidad de superficie (hectarea). Tomado
de: Ayuntamiento de Morelia (2014:1).

4.4. La urbanizacién irregular en Morelia

Desde la crisis de los anos 80 se hizo mas evidente la polarizacion social de
Morelia, la cual se expresé como discriminacion social en torno al acceso al suelo
y segregacion residencial. La ciudad se caracterizé por las diferencias en el tipo de
alojamiento y disponibilidad de servicios relacionados con el nivel de ingreso de
los pobladores, asi como por la regionalizacion de viviendas por estrato social
(segregaciéon socio-espacial). La légica de urbanizacion en la ciudad ha sido la
exclusion de la poblacién de menores ingresos hacia la periferia de la ciudad,
donde se han asentado en suelo privado o federal formando asentamientos
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irregulares debido a la falta de suelo y vivienda asequible (véase fig. 9) (Vargas,
2008).

INGRESO FAMILIAR
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Figura 9. Distribucién espacial del ingreso familiar en 1991 en Morelia. Tomado de:
Vargas, (2008:320).

Segun un reporte periodistico de Enzastiga, la primera invasiéon en Morelia se
presentd en diciembre de 1975 al poniente de la ciudad en las inmediaciones de
“Tres Puentes”. Los invasores fueron desalojados y reubicados en los terrenos de
la actual colonia Union Popular Ciudadana. Esta fue la primera experiencia
organizada por el Movimiento Urbano Popular (MUP) en Morelia ya que protestas
y luchas urbanas previas no habian demostrado el apoyo de una organizacion que
las sustentara (Avila, 2002). Otra invasién importante en esta época fue la
creacion de la colonia “Socialista” ubicada en la Tenencia Morelos, la cual fue
promovida por el Partido Social del Trabajo. Esta invasion conté con cierta
aprobacion del Estado a cambio de acuerdos politicos relacionados con las

elecciones (Vargas, 2008).

Entre 1980 y 1985 se observd la proliferacion de asentamientos urbanos
irregulares. En este mismo periodo se aprobo la Ley Estatal de Desarrollo Urbano
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del Estado de Michoacan en 1983 y se realizé el Plan de Desarrollo Urbano de
Morelia, al mismo tiempo que surgieron programas que apoyaron a los
asentamientos irregulares de la ciudad. Dentro de estos, se propuso crear
reservas territoriales, regularizar y dotar de infraestructura y servicios a los
asentamientos. El programa de reservas territoriales tenia el objetivo de ampliar la
oferta de suelo barato, para lo cual se expropiaron ejidos que por su cercania a la
ciudad eran los mas aptos para urbanizarse; sin embargo, el programa no amplio
la oferta de suelo para los sectores de menores ingresos, sino que mas bien tuvo
la funcion de regularizar los asentamientos irregulares que ya existian. En
contraste, el programa de fraccionamientos populares progresivos si amplio la
oferta para este sector puesto que el Estado fungi6 como aval de la poblacion
para que estos pudieran acceder a suelo. Como resultado de esta iniciativa
surgieron muchas asociaciones civiles y promotores independientes conformadas
por lideres y fraccionadores que se aprovecharon de las autorizaciones que dio el
Estado para crear asentamientos progresivos. Por otro lado, también se
ejecutaron programas de regularizacion dominial y urbano-ambiental, en los
cuales los colonos tuvieron que aportar dinero para lograr la dotacién de servicios

e infraestructura (Avila, 2004).

Las politicas publicas anteriormente mencionadas fueron implementadas durante
la gubernatura de Cuauhtémoc Cardenas, y su objetivo era controlar el
crecimiento urbano facilitando el acceso a tierra urbana para los sectores de
menores recursos econdémicos (Avila, 2002). Sin embargo, segun los Planes de
Desarrollo Urbano entre 1983 y 1987 de Morelia, el numero de asentamientos
irregulares aumentd de 9 a 12 respectivamente, lo que representoé un incremento
del 25%. Estos asentamientos se ubicaron en el sur, norte y noreste de la ciudad
(Vargas, 2008).

La conformaciéon de la colonia “Lomas del Durazno” la cual se dio a través de la

invasiéon de terrenos apoyado por una casa del estudiante de la Universidad

Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) marcé un hito para los
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asentamientos irregulares en Morelia. Con este antecedente se formo6 en 1988 la
organizacion urbana Colonias Unidas del Sur (CUS) que impulsé el movimiento en
aproximadamente 15 colonias del sur de Morelia y logro la introduccidon y gestion
social del agua en 9 colonias. El ascenso de este movimiento urbano fue
contrarrestado por el Estado a través de una “estrategia de fragmentacion politica
del territorio” que constituyé en la formacion de colonias pristas en las zonas de
influencia del movimiento urbano, la cooptacién de lideres estudiantiles y
dirigentes urbanos y la creacion de trabas institucionales a los procesos de
autogestion urbana. Finalmente, la organizacion desaparecio en la década de los
90; sin embargo constituyd un antecedente de movilizacién social para la

satisfaccion de demandas urbanas (Avila, 2002; Vargas 2008).

Entre 1983 y 1991, los asentamientos irregulares continuaron en aumento,
pasando de 12 a 21 segun cifras oficiales; sin embargo, en realidad habian
muchos mas. Este aumento extraoficial se evidencio en la dispersién territorial de
los mismos pues se observaron asentamientos irregulares fuera del anillo
periférico principalmente hacia el sur y sureste de la ciudad. Para 1983 se observo
un total de 537 hectareas ocupadas por asentamientos irregulares y en 1991
fueron 672 ha (Vargas, 2008).

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia
2004, para 2002 en la ciudad existian 287 colonias regulares y 296 asentamientos
humanos de origen irregular. De estos ultimos, 142 permanecian en condiciones
de irregularidad, 122 se encontraban en un proceso de regularizacién y 32 ya
habian sido regularizados. Los 142 que no estaban dentro de los programas de
regularizacién aun incumplian con la normatividad y la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Michoacan (abrogada por el Coédigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan). Entre estos, 85 asentamientos se ubicaban en terrenos
ejidales que ya habian solicitado su regularizacién dominial ante Corett, 42 se
localizaban en predios de propiedad privada y también habian solicitado la

regularizaciéon dominial ante la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (ahora
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dividida en la Secretaria de Urbanismo, Movilidad y Vivienda y la Secretaria de
Recursos Naturales, Medio Ambiente y Cambio Climatico). Ambas instituciones
aun no daba respuestas positivas a las solicitud de regularizacion dominial de los
asentamientos. Finalmente, lo 15 restantes ocupaban suelo con un régimen de
propiedad ignorado, posiblemente de propiedad privada y no habian solicitado la

regularizacion.

En el 2006 se creo el Instituto Municipal de la Vivienda en Michoacan (IMUVI) con
el objetivo de promover y realizar programas de vivienda para los sectores de
menores recursos economicos, asi como conformar y administrar las reservas
territoriales con la finalidad de prevenir la creacion de asentamientos irregulares.
Antes de su creacion y segun el reglamento del IMUVI, existian 231
asentamientos irregulares que abarcaban una superficie de 1,773 ha que estaban
conformados por 60,385 lotes con un precio promedio de aproximadamente
$43,000 por lote. Si bien esta dependencia no tenia las facultades para expedir
titulos de propiedad, si llevaba un registro del total de los asentamientos
irregulares que han iniciado un proceso de regularizacion desde 1990 hasta el
2007. Estos asentamientos se han ubicado principalmente sobre tierra de
propiedad social, seguido por los que se ubican en propiedad privada y finalmente
en propiedad publica (Pola, 2009; Reglamento del IMUVI, 2007) (Fig. 10). Para el
2015, el numero de asentamientos en proceso de regularizacién era de 231 entre
los cuales 103 se ubican en terrenos de propiedad privada, 120 en ejidos y 8 en
propiedad publica (IMUVI, 2015). Cabe destacar que en julio del 2016 el IMUVI fue
derogado y sus obligaciones fueron trasferidas a la Secretaria de Desarrollo
Humano y Bienestar Social (DOE, 2016).
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ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN PROCESO DE REGULARIZACION POR ANO DE INICIO DE GESTION SEGUN TIPO DE PROPIEDAD

EN PROPIEDAD SOCIAL EN PROPIEDAD PRIVADA EN PROPIEDAD PUBLICA SINDATOS

. SUPERRCIE
ANO De NUMERO ™ yoral NUMERODE ~ PORCENTAJE
INICIO DE TOTAL DE NUMERO SUPERACIE  LOTES NUMERO SUPERACIE LOTES NUMERO SUPERACIE LOTES NUMERO SUPERACIE LOTES
GESTION  ASENTAMIENTOS | ANUALEN LOTES %

HECTAREAS

TOTAL 231 277998 75335 1000% 141 237956 60,908 78 34997 13416 8 2883 984 4 1555 27
1990 1 598 65 02% - - - 1 sd 65 0
1991 1 4458 1,004 16% 1 4458 1004 - - 0
1992 1 101 32 00% 1 101 2 - - 0
1993 4 1411 396 05% 3 1411 147 1 sd 249 0 -
1994 4 3151 1234 11% 3 2585 941 - 1 565 203
1995 2 1176 352 04% 2 1176 352 - 0 -
1996 7 360.91 954 130% 4 343.86 439 3 1205 515 0
1997 3 6392 1568 23% 2 6273 1484 1 118 84 0
1998 6 10253 1740 37% 5 10253 1520 1 sd 220 0
1999 10 13337 4023 48% 7 7844 2325 3 5493 1698 0
2000 11 54.1 2070 19% 8 3325 1243 3 2085 827 0 -
2001 6 1834 1884 07% 4 1138 1673 1 200 82 1 496 129
2002 18 41261 11822 14.8% 10 38098 10757 8 3163 1,065 0 -
2003 19 72754 2752 26.2% 13 71080 22136 6 1675 616 0 :
2004 15 6159 2,069 22% 10 4172 1468 4 1968 582 1 02 19
2005 9 3313 1023 12% 5 1307 801 4 2006 222 0 -
2006 2 702 71 03% 1 6.1 sd 1 082 271 0 - -
2007 2 1995 351 07% 1 550 351 - 0 - 1 1445
SIN ARO 110 676.02 21635 24.3% 61 48698 14,145 41 16992 6920 5 1802 543 3 11 27

Fuente: 5 registros del Instituto Vivienda 2009

Figura 10. Evolucion en el proceso de regularizacion de los asentamiento irregulares de
Morelia desde 1970 hasta el 2007 por tipo de propiedad. Tomado de: Pola (2009: 94).

4.5 La urbanizacion en la zona suroeste de Morelia y las presiones
urbanas por el suelo circundante al manantial la Mintzita

En este subcapitulo se ahondara en la urbanizacion de la zona suroeste de
Morelia asi como de las presiones urbanas sobre el suelo circundante al manantial
la Mintzita con la finalidad de mostrar el contexto socio-espacial en el que se ubica

el sitio de estudio de esta investigacion.

La ciudad de Morelia cuenta con un plan de desarrollo urbano desde 1983 el cual
fue realizado por el Gobierno del Estado. Su finalidad era la planeacion vy
ordenacion del territorio y se hizo con un horizonte de planeacion a 20 afios, pero
a pesar de esto ha sufrido 4 modificaciones. Estas fueron impulsadas por los
alcaldes municipales en el contexto de las reformas al articulo 115 constitucional
las cuales les atribuyeron nuevas competencias a los municipios en materia de
planeacion urbana (Avila et al, 2012). En la dltima modificacién al plan (Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia 2010), cuyo nombre
cambioé a programa desde 1998 y exhibié una nocién mas pragmatica y menos
prospectiva, se establecid la necesidad de estudiar a detalle cada zona de la
ciudad. De aqui derivaron los Programas Parciales de Desarrollo Urbano de las
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zonas Poniente, Oriente, Sur y Norte, Centro historico, de los sectores Revolucion,
Republica, Nueva Espafia e Independencia y de la Cuenca del Manantial la

Mintzita.

“Los programas parciales se establecieron por la necesidad de estudiar a detalle
cada zona y plantear las estrategias que permitieran revertir su problematica y
acercarse a un modelo de ciudad mas compacto y sustentable que brinde a sus
habitantes una mejor calidad de vida y favorezca la reconstruccion del tejido social”
(DOE, 2012). Este instrumento tiene mayor detalle que el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Morelia (PDUCPM) y puede definir, precisar y
modificar las determinaciones de éste ultimo, cuando estas sean necesarias en las
politicas del ordenamiento del territorio o por incongruencia entre ellos; y siempre
y cuando existan proyectos de inversién publica o privada de impacto estatal,
regional o municipal (Art. 93, 109 de CDUEMO). Dichas modificaciones podran
realizarse sin necesidad de pasar por consulta institucional y publica cuando
resulten de la conciliacion de politicas, objetivos y acciones de los programas
regionales y cuando se requiera ampliar la reserva urbana en zonas que ya
hubieran sido previstas con anterioridad (Art. 90 I,1l de CDUEMO).

“La Zona Suroeste ha sido delimitada dentro del PDUCPM 2010, bajo un enfoque
que favorece la conservacion del manantial de La Mintzita” (CONURBA, 2012:107).
La consultora CONURBA estuvo a cargo del desarrollo del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona Suroeste de Morelia La Mintzita (PPDUZSM) (véase
fig. 11). Sin embargo, este no fue aprobado debido a que en el proceso de
consulta publica, que estuvo a cargo del Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia (IMPLAN), se encontraron varias inconsistencias en cuanto a las
restricciones de usos de suelo e insuficiencia de medidas en el cuidado de una de
las principales fuentes de agua de la ciudad (Cambio de Michoacan, 2015). Por
esta razon, el instrumento que actualmente norma el territorio es el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia 2010 (PDUCPM) (véase fig.
12).
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Figura 11.Zona oriental del ambito de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Suroeste de
Morelia. Tomado de: Vargas-Ramirez (SF).
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Figura 12. Zonificacion secundaria del Programa de Desarrollo Urbano del
Tomado de: SUMA, IMDUM y CONURBA (2012:2).
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A pesar de que el PPDUZSM no fue aprobado, en este se identificaron algunas de
las principales problematicas de la zona, los cuales se asocian principalmente al
desarrollo urbano. Al respecto, CONURBA determiné que en la zona se observa
un progresivo incremento de asentamientos irregulares que se asientan en la
carretera de Cointzio y San Nicolas Obispo, los cuales ejercen presion para el
cambio de uso de suelo de rural a urbano (CONURBA 2012). Coincidiendo con lo
anterior, en la propuesta del programa de manejo del manantial la Mintzita también
se encontré como principal amenaza las acciones que ejecutan los propietarios de
los predios con la finalidad de desecar el manantial y rellenarlo con escombro para
posteriormente integrarlo al mercado de la vivienda. Aunque también hay
presiones para remover la vegetacion tipo matorral subtropical y dedicar el suelo a
actividades rurales agricolas y pecuarias. Por otro lado, también identificaron una
tendencia creciente en la formacién de asentamientos irregulares que se ubican
en terrenos con riesgo a inundaciones y que carecen de servicios basicos

principalmente de drenaje del cual se derriban problemas de contaminacion.

Por otro lado, en la zona se muestra un proceso de urbanizacion discontinua y
difusa como es el caso del gran desarrollo inmobiliario “Casas Arko San Pedro”
que rompe la continuidad de la mancha urbana y de la infraestructura (CONURBA,
2012). A pesar de que este asentamiento esta en norma porque avalé la posesion
de las 95 ha del ejido de Coinztio y contd con la aprobacion del Ayuntamiento para
hacer cambio de uso del suelo, no deja de ejercer una presion cada vez mayor
sobre el area de recarga del cerro del Aguila. Cabe destacar que este cambio de
uso del suelo fue posible porque este se ubica en una zona de preservacion
ecoldgica urbana sujeta a estudios de impacto ambiental para su aprovechamiento
urbano futuro (DOE, 2009).

4.5.1 Contexto histérico de las presiones urbanas por el agua sobre el
manantial la Mintzita

La Mintzita ha sido un espacio para la recreacion desde el siglo XX y a partir de

1950 se convirti6 en una importante fuente de abastecimiento de agua para la
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ciudad y la industria, particularmente del Complejo Industrial Celulosa y Papel de
Michoacan (CEPAMISA) la cual fue la unica empresa industrial importante en
Morelia en la década de 1960 (Vargas, 2008). En 1973 la empresa logro, gracias
al apoyo del gobierno estatal, que la Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) le
concesionara temporalmente el abasto de agua del manantial la Mintzita mientras
conseguia otra fuente. De forma paralela, Morelia experimentd un crecimiento
poblacional que aumentd la demanda y agravé el déficit de agua de la ciudad.
Para 1984, el Ayuntamiento de Morelia inici6 una batalla contra CEPAMISA por el
control del manantial y en 1986 logroé la publicacion del decreto que establecia que
las aguas del manantial serian Unicamente para usos urbanos. En respuesta
CEPAMISA argumentd que el agua no era apta para consumo humano y despidio
a 500 trabajadores. Por este motivo se hizo un acuerdo en el cual se establecio
que de los 1,100 I/s que se aprovechaban del manantial, 400 I/s se destinarian a
usos urbanos y el restante seria entregado por la papelera mientras encontraba

una fuente de abastecimiento (Avila, 2007).

El 9 de julio de 1986 el Ayuntamiento logré que el Ejecutivo Federal designara el
agua del manantial (1,100 I/s) para uso exclusivo de los servicios publicos y
urbanos de Morelia (DOF, 1986). Ante esto, Crisoba (antes CEPAMISA) se
amparo ante la SRH logrando aplazar la aplicacion del decreto. Durante la gestidn
municipal de 1987 a 1989 no se hizo efectivo el decreto presidencial porque el
Ayuntamiento mantuvo una buena relacion con la papelera. Fue hasta 1992 con la
alternancia que las posturas nuevamente se polarizaron; por un lado, el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado (SAPA) que exigia el control del agua para el
abastecimiento de la ciudad y por el otro Crisoba que se negaba dejar de usar el
agua. Fue hasta la publicacion de la Ley de Aguas Nacionales que la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) concesioné la explotacion del agua quitandole
valor al decreto de 1986 y la empresa comenzd a pagar por los derechos de uso
(Avila, 2007).
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Finalmente, lo descrito en este capitulo permite comprender el contexto nacional
en el que se ubica Morelia como una ciudad media, la cual presenta problemas de
urbanizacién irregular, al igual que las grandes metrépolis, pero con capacidades
administrativas, financieras y técnicas mas limitadas. De lo cual resulta un proceso
de urbanizacion consumidor de recursos naturales y generador de desigualdades
territoriales que se expresan en el acceso diferenciado a suelo y vivienda por
estrato socioeconomico. Asimismo, permite observar el proceso de exclusion de
los pobladores mas pobres hacia la periferia de Morelia, los cuales se establecen
a vivir en areas alejadas de la ciudad y con condiciones no aptas para urbanizarse
por ubicarse en areas destinadas a la preservacion ecologica, presentar riesgos
ambientales o carecer de servicios publicos, generando asi asentamientos

irregulares.
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Capitulo V. Metodologia

Este apartado describe el enfoque metodolégico utilizado en este trabajo de
investigacion. Después se presenta el disefio metodologico en el cual se aplicé al
estudio de caso asi como la forma de abordar el trabajo, también se muestra la
l6gica bajo la cual se utilizaron las herramientas de recoleccion de datos.
Posteriormente se describen las herramientas usadas para la recopilacion de

informacion.

5.1. Enfoque metodolégico

Esta investigacion se ubica en el paradigma interpretativista, pues lo que se
intenta es comprender e interpretar los hechos cotidianos, las estructuras sociales
y el significado asignado por personas a los fenomenos. Este paradigma
argumenta que existen varias realidades que son construidas a través de la
interaccion humana y pueden ser interpretadas por el investigador, reconociendo
la inherente subjetividad que existe en esta interpretacion (Cantrell, 1996). El
paradigma es coherente con la presente investigacion porque se genera un
entendimiento de como se desarroll6é el proceso de creacion y consolidacion del
asentamiento irregular “colonia/comunidad ecoldgica jardines de la Mintzita” a
partir de las narraciones de los colonos sobre distintos sucesos y su significado,

asi como de las estructuras sociales al interior y exterior de la colonia.

Por las razones anteriormente mencionadas se considerd que el estudio debia ser
abordado desde un enfoque cualitativo que fuera coherente con el paradigma de
investigacion. El enfoque cualitativo estudia la realidad en su contexto e intenta
descubrir, construir e interpretar multiples realidades que dependen de los
individuos y que pueden ser entendidos a través de las percepciones y
significados de los participantes (Hernandez et al, 2006; Rodriguez et al, 1996).

Asimismo, el investigador ve el escenario y a las personas en una perspectiva
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holistica en la cual las personas, los escenarios y los grupos forman parte de un
todo (Taylor & Bodgan, 2000).

La investigacion cualitativa se desarrolla en 4 fases: preparatoria, trabajo de
campo, analitica e informativa. La primera fase consiste en la eleccion del tema y
la busqueda de informacion respecto al fendmeno. Esta etapa concluye con la
realizacién de un marco conceptual en el que se explican los principales factores a
estudiar y se planifican las actividades a ejecutar. En esta etapa se establece qué
se va a estudiar y desde cual perspectiva, asi como el método de indagacién y las
técnicas para la recoleccién de los datos. La fase de trabajo de campo comienza
una vez que los informantes permiten el acceso al sitio de estudio. En esta fase se
recopila una amplia gama de informacion proveniente de distintas fuentes. Y
finalmente, en las fases analitica e informativa, se reducen y transforman los
datos, se verifican las conclusiones del investigador y se presenta un reporte con

los principales hallazgos (Rodriguez et al,1996).

5.2. Diseiio metodolégico

Considerando que este trabajo se desarrollé bajo el enfoque cualitativo, el método
que se utilizado fue el caso de estudio. Este método admite que se puede conocer
un fendmeno a partir de la explicacién exhaustiva de un solo caso (Becker, 1979
citado por: Arzaluz, 2005). Constituye un diseno/método en el cual se hace una
indagacién empirica acerca un fendbmeno complejo en su contexto, puesto que las
caracteristicas contextuales podrian ser de importancia para el entendimiento del
mismo (Yin, 2003). La eleccion de este método resultd apropiada porque el
objetivo general de la investigacion fue responder el como y el porqué de la
creacion y consolidacion del asentamiento irregular colonia ecolégica Jardines de

la Mintzita.

Para el disefio de la investigacion, se realizd el protocolo de estudio de caso que

comienza con la semblanza del proyecto (contiene los antecedentes), los temas a
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investigar, la literatura relevante, los instrumentos a utilizar y un cronograma; este
instrumento le da confiabilidad y validez al estudio. Al respecto hay que mencionar
que una de las medidas mas importantes para asegurar la confiabilidad y validez,
es emplear la triangulacién de informacion a través de la utilizacion de multiples
fuentes de datos (Martinez-Carazo,2006). En este estudio se empled la
triangulacion de métodos de recoleccion de datos y fuentes de informacion, esto
con la finalidad de tener una mayor riqueza y fidelidad en la informacion

obteniéndola de distintas fuentes.

Con respecto a la muestra, conviene aclarar que para los estudios de caso no es
necesario elegir una muestra representativa de la poblacién sino una muestra
tedrica, es decir, una unidad de analisis que posea uno o varios atributos que
permitan la comprension o desarrollo de una teoria. Cabe destacar que la
intencidbn no es generalizar la informaciéon obtenida sino generar nuevas
interpretaciones o conceptos (Eisenhardt, 1989). En consideracién a lo anterior,
fue que se eligi6 como sitio de estudio a la colonia/comunidad ecoldgica jardines
de la Mintzita ya que esta cumple con el atributo de ser un asentamiento irregular
en el periurbano de Morelia. Es por esto que estudio a profundidad permitio
conocer como se desarrolla el proceso de creacién y consolidacion de un
asentamiento irregular en el periurbano. Ademas, la colonia/comunidad como
unidad de analisis constituye un caso critico y revelador porque presenta formas
de consolidaciéon que difieren a la mayoria de los asentamientos irregulares de
México. De aqui que contrastacion entre estas formas y las convencionales
puedan contribuir a entender como se crean y consolidan los asentamientos

urbanos irregulares (Yin, 2003).

5.3 Herramientas para la recopilaciéon de informacién

Para este estudio se realizé una revision documental que consistié en la consulta
de la literatura existente la cual ofrece un mayor entendimiento del objeto de

estudio, orienta la investigacion y provee ideas no contempladas. Esto contribuy6
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a la construccién del planteamiento tedrico a la vez que aportd conceptos clave y
nutrié de ideas para la recoleccidon de datos y el analisis. Una vez que se realiz6 el
planteamiento tedrico se llevd a cabo la primera inmersion al sitio de estudio. En
esta fase se plante6 el propdsito general del estudio con los residentes de la
colonia/comunidad ecoldgica jardines de la Mintzita, el tiempo aproximado y el uso
de los resultados. Cabe destacar que esta primera visita sirvi6 para ganar la
confianza de los participantes y detectar a los informantes clave, asi como para
obtener el permiso de los gatekeepers que son las personas que controlan el
la comunidad. la entrada a Ia

acceso a Una vez que se aseguro

colonia/comunidad y la participacion de los colonos, se defini6 que el

asentamiento seria muestra tedrica-conceptual. Este tipo de muestra se elige
cuando se busca entender un concepto o teoria y si los casos poseen

caracteristicas que contribuyen a tener tal comprension (Sampieri et al, 2006).

Como se menciond anteriormente, la triangulacion de informacién a través de la
utilizaciéon de diversas fuentes de datos y de métodos de recoleccidn es
sumamente importante para darle confiabilidad al estudio. De ahi que se hayan
empleado varios métodos para alcanzar los objetivos especificos de esta

investigacién (Tabla 6).

Tabla 6. Objetivo y método de recoleccion de datos

Objetivo 1: Narrar el proceso de formaciéon
del asentamiento e identificar los factores y

Revision documental
Consulta de documentos

asentamiento

a los actores que influyen en Ila grupales
conformacion del mismo Grupo de enfoque
Recorridos en campo con
observacion directa no
estructurada
Entrevistas estructuradas
Objetivo 2: Explicar las formas de | Revision documental
irregularidad en las que recae el | Consulta de documentos

grupales
Grupo de enfoque
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Objetivo 3: Describir el proceso de | Revision documental
regularizacion y las mejoras urbano- | Consulta de documentos
ambientales en el asentamiento grupales

Grupo de enfoque
Recorridos en campo con
observacion directa no
estructurada

Entrevistas estructuradas

Elaboracion propia.

Revision documental

La revision documental es la consulta de la literatura existente la cual ofrece un
mayor entendimiento del objeto de estudio, orienta la investigacién y provee ideas
no contempladas (Sampieri et al, 2006). Para este estudio se realizé una revision
de trabajos relacionados con la formacion y consolidacion de asentamientos
irregulares con el fin de que contribuyeran a la construccion del planteamiento,
incluso para elaborar una perspectiva tedrica, pero esta solo se mantuvo como
referencia. Esta aportd conceptos clave, distintas formas de pensar y abordar el
planteamiento, lo cual fue esencial para alcanzar todos los objetivos de esta
investigacién a la vez que aportd el entendimiento tedrico de como se crean y
consolidan los asentamientos irregulares. Asimismo, nutrié de ideas para la
recoleccion de datos, analisis y la contrastacion de los resultados obtenidos con

otros trabajos que abordan el mismo topico.

Por otro lado, también se consultaron tesis de licenciatura, maestria y doctorado
que estudiaron previamente a la colonia/comunidad ecolégica Jardines de la
Mintzita. Ademas, se revisaron documentos institucionales que norman la
planeacion urbana, la proteccion ambiental, el desarrollo de conjuntos
habitaciones y las formas de apropiacion de los bienes inmuebles, con los cuales
se realizd la caracterizacion de las formas de irregularidad en las que recae el

asentamientos, aportando al abordaje del segundo objetivo de este trabajo.
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Grupo de enfoque

En la inmersion total en el ambiente se realizé la recoleccidn de datos; el método
utilizado fue la “sesion en profundidad o grupo de enfoque” el cual consiste en una
reunion con un grupo pequeiio o mediano en el cual los participantes conversan
en torno a una tematica o varias en un ambiente informal. Las entrevistas en
grupos de enfoque tienen 5 caracteristicas: ser grupo reducido y con ciertas
caracteristicas que aporten al tema de investigacion, provee datos cualitativos,
esta enfocado en una discusién y ayuda a entender un tema. Estos grupos estan
compuestos por 5 u 8 personas y aunque pueden ser mas grandes, no es

recomendable porque los grupos tienden a fragmentarse (Krueger y Casey, 2015).

Para la realizacion de la sesidén en profundidad se determind que los participantes
serian los habitantes de la colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la Mintzita
con mayor participacién en las asambleas generales, porque estos tienen mayor
conocimiento de todas las actividades que realizan en la colonia en torno a la
regularizacién. Esta muestra es homogénea porque el objetivo era hablar del
proceso de creacion del asentamiento, de la evolucion del proyecto ecoldgico y las
actividades que derivan de este entre, la introduccion de ecotecnias para acceder
a servicios asi como las problematicas sociales internas que se han dado a lo
largo del proceso de consolidacion. Con estas sesiones se obtuvo informacion que
permitié alcanzar el primer y tercer objetivo de este trabajo, los cuales consistian
en describir como se formd la colonia y quienes fueron los actores que
involucrados, asi como las cuales han sido las mejoras urbano-ambientales que
han realizado en el asentamiento. Antes de la sesion se plantearon las preguntas
directoras de la conversacion, las cuales relacionan el objetivo de la sesién (véase
anexo 1). La sesion fue grabada, transcrita y se realiz6 un reporte de la sesién con
los principales hallazgos los cuales fueron verificados por los colonos. Esta sesion
tuvo una duracién de 2hrs 45 min y 7 participantes. Posteriormente, se realizaron
2 sesiones de correcciones al reporte y se integraron nuevos aspectos que no se

habian profundizado en la sesién anterior.
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Consulta de documentos grupales

Otra fuente importante de recoleccién de datos fueron los documentos grupales.
Estos sirvieron para conocer los antecedentes del asentamiento, las experiencias
y vivencias de los colonos. En los estudios cualitativos estas fuentes son de suma
importancia porque narran la historia desde su propia perspectiva y con sus
palabras. Entre los materiales que se revisaron fueron: materiales audiovisuales
como entradas de blog, publicaciones de Facebook (véase anexo 3) y
documentales, ademas de un cuento impreso. Estos materiales fueron producidos
por todos los colonos con la finalidad de expresar como se formd la colonia, cuales
han sido los problemas internos que ha habido entre colonos, ademas de
presentar las mejoras ambientales que han realizado en la colonia, la cuales se
asocian con la ideologia de los habitantes de la colonia/comunidad ecoldgica
Jardines de la Mintzita. Cabe destacar que estos documentos fueron obtenidos
con el consentimiento de los participantes y en el caso de la informacion publica
como las entradas del blog y las publicaciones de Facebook, se corroboré con
ellos mismos que esta fuera veridica. El uso de multiples fuentes permitié verificar

si los datos obtenidos convergen (Yin, 1989 En: Martinez-Carazo, 2006).

Observacion directa no estructurada

Se realizaron recorridos en campo con la finalidad de reconocer el lugar y situar en
un espacio las historias narradas en los grupos de enfoque. El recorrido consté de
dos partes, en la primera se realizd una visita por las casa en las cuales se
observaron las viviendas y ecotecnias y en el otro se realizé un recorrido por la
colonia y hasta el manantial la Mintzita. En ambos se cont6 con la participacion de
dos informantes clave: uno de los primeros habitantes de la colonia y uno de los
responsables de llevar la cuestion de la regularizacion en el dominio de la tierra.
Durante estos recorridos se realizdé observacion directa no estructura en el campo,
la cual permitié ver situaciones que los informantes han descrito, a la vez que se
tenia una conversacion informal en la que se realizaron preguntas respecto a la
carencia de servicios urbanos basicos y la forma en las que resuelven el acceso a

estas necesidades. De aqui que se observaran las distintas ecotecnias que utilizan
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como alternativa a los servicios y se aportara la descripcion de las mejoras

urbano-ambientales que han sido realizadas en el asentamiento.

También se realizd un recorrido dentro del area de proteccidon ambiental del
manantial la Mintzita, en el que se mostraron los limites de los poligonos de
proteccion ambientales y asi asentamientos humanos circundantes. Ademas, se
observaron algunos problemas ambientales que se han evidenciado a través de
las multiples fuentes de informacion anteriormente mencionadas. Este proceso
implicdé ganar el acceso a la comunidad asi como el apoyo de informantes clave.
Esto fue posible porque se intentd participar en todas las actividades que la
colonia/comunidad permitié. Durante todas estas actividades se tomaron notas de
campo, las cuales fueron organizadas y estructuradas con la finalidad de facilitar

su narrativa.

Entrevistas estructuradas

También se aplicaron entrevistas estructuradas que constituyen un dialogo entre el
investigador y el informante en la cual el entrevistador realiza preguntas acerca de
temas previamente definidos y siguiendo un orden preestablecido (Sampieri et al,
2006). Si bien no es lo comun en los estudios cualitativos, debido a la necesidad
del estudio de entender un concepto o teoria y que las preguntas y respuestas
aportaran a dicho entendimiento fue que se optd por esta herramienta. La
entrevista se diseid de acuerdo a los temas que se abordan en el marco
conceptual de la investigacidon, esto con la finalidad de comprender como se
origind y como se esta consolidando la colonia/comunidad, lo cual corresponde al
primer objetivo especifico de la investigacion. Ademas, se ahondod en el proceso
de regularizacion dominial y urbano-ambiental que han llevado a cabo los colonos,

para asi cumplir con el tercer objetivo de este trabajo.
Se aplicaron 5 entrevistas a actores clave, esto con el propésito de ahondar en

temas relacionados con la conformacién de la colonia del cual tienen mayor

conocimiento los primeros ocupantes y del proceso de mejoras urbano-
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ambientales del que poseen mayor informacién los integrantes de las comisiones
encargadas de la gestién de los programas. Cabe destacar que para la aplicacion
de este instrumento se empled una muestra por conveniencia, es decir, se
entrevistd a los colonos que asistieron a la asamblea general y a los cuales se

tuvo acceso (Sampieri et al, 2006).

Finalmente, cabe recalcar que en trabajo se empled la triangulacion de métodos
de recoleccion de informacion para contrastar la informacion y verificar las
coincidencias o disimilitudes entre las distintas fuentes. El uso de multiples fuentes
de evidencia como fueron la revision de documentos grupales, los recorridos de
campo que incluyeron la observacion directa no estructurada y las entrevistas
personales estructuradas permitieron asegurar la confiabilidad y validez de la

informacion obtenida.
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Capitulo VI. Proceso de creacion y consolidacion de Ila
colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita

En este capitulo se describen los instrumentos de proteccién ambiental sobre el
manantial la Mintzita y su ineficacia para detener los procesos de degradacion.
También se muestran la demografia, actividades econdmicas y usos del suelo que
se presentan dentro del poligono de conservacion; asi como el régimen de
propiedad en el mismo. Esto con la finalidad de contextualizar espacialmente a la
colonia/comunidad ecologica Jardines de la Mintzita en el periferia suroeste de
Morelia y evidenciar la multiplicidad de actores con intereses particulares que
generan presiones urbanas sobre el suelo y tierra del areas natural protegida y

zonas circundantes.

Posteriormente, se presenta los resultados de este trabajo los cuales se muestran
en tres apartados, los cuales corresponden a los tres objetivos particulares de esta
investigacion. En el primer apartado, se aborda el primer objetivo particular el cual
fue narrar el proceso de formacion del asentamiento irregular colonia/comunidad
ecoldgica jardines de la Mintzita y identificar a los actores que influyeron en la
conformacién del mismo. En el segundo apartado, se abordd el segundo objetivo
que correspondioé a la caracterizacion de las formas de irregularidad en las que
recae el asentamiento. Finalmente, se abordd el ultimo objetivo el cual fue
describir el proceso de regularizacion y las mejoras urbano-ambientales que se
han realizado en el asentamiento. Los resultados de cada seccion integran la

discusion correspondiente.

6.1 La Mintzita como area de proteccion ambiental

“Las Areas Naturales Protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccidon en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requieren ser preservadas y restauradas...” (LGEEPA, 1998 Art. 44

reformado en 2013). A nivel nacional estas se crean a través de un decreto
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presidencial y estan reguladas por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento, asi como por el programa de

manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico.

En el ambito estatal también existen areas naturales protegidas que son
decretadas por el Poder Ejecutivo del Estado en conformidad con la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Michoacan (Art. 9 IV,
2001). Por otro lado, la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado
de Michoacan (LADSEMO) establece las atribuciones del Estado en materia
ambiental, entre las cuales se encuentra la creacion, vigilancia y administracion de
las Areas Naturales Protegidas (ANP) y de las Zonas de Restauraciéon y
Proteccion Ambiental (Art. 2 VI, 2013). Y en su articulo 66, establece las distintas
categorias y subcategorias de ANPs que consisten en:

» Reservas Estatales: naturales, refugio de flora y fauna, patrimoniales y de

captacién y recarga de mantos acuiferos
» Parques Estatales: naturales y urbanos ecolégicos

» Zonas de Preservacion Ecologica de los centros de poblacion.

En correspondencia con la LADSEMO y en el marco de la publicacion del Plan
Estatal de Desarrollo “Michoacan 2003-2008” que establecia que la conservacion
de flora y fauna amenazada o en peligro de extincidn requieren la protecciéon y
conservacion de su habitat, el poder Ejecutivo Estatal (a cargo de Lazaro
Cardenas Batel) decret6 al manantial de la Mintzita y su zona de amortiguamiento
como Area Natural Protegida con caracter de Zona Sujeta a la Preservacion
Ecoldgica el 31 de enero del 2005 (POE, 2005). De acuerdo a la Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan (LADSEMO) (Art 70,
2013) estas zonas estan destinadas a la preservacion de los elementos naturales
indispensables para el desarrollo sustentable del centro de poblacién y son
creadas y administradas por los ayuntamientos. Esto en conjunto con la Secretaria
(antes Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente y actualmente Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico) estan a cargo de
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elaborar el programa de manejo con la participacion de los habitantes vy
propietarios del ANP, dependencias competentes, asi como con organizaciones
sociales, publicas y privadas (LADSEMO, 2013).

El programa de manejo de las ANP “es el instrumento de planeacién y
normatividad que contendra entre otros aspectos, las lineas de accién, criterios,
lineamientos y en su caso, actividades especificas a las cuales se sujetara la
administracion e importancia de las mismas...” (LADSEMO, Art. 82, 2013). Este es
sumamente importante puesto que define las actividades que podran realizar
dentro del ANP y también las restringidas. A pesar de esto, no fue hasta el 2016
que la Comision del Cabildo de Morelia exhort6 a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC) a expedir el programa de
manejo del ANP y considerar el cerro del Aguila que constituye el area de recarga
del manantial. Si bien el programa fue aprobado en septiembre del 2016, las
actividades dentro del ANP no estuvieron definidas por ningun un instrumento
rector (POE, 2016).

Este periodo de mas de 10 anos de indefinicién en torno a las actividades incidio
particularmente a los asentamientos humanos ubicados en la zona circundante al
manantial. Durante un largo periodo estos no supieron si se encontraban dentro
del poligono de proteccidon y por esta misma indefinicion pasaron de ser los
responsables del cuidado del manantial a recibir la amenaza de que serian
desalojados. Esto ocasiond, por un lado, que los habitantes de dichas colonias
reunieran pruebas que corroboraran que no se ubicaban dentro del poligono y por
el otro, deton6 un proceso de elaboracién de propuestas y estrategias de cuidado

ambiental (Morales-Magana, 2010).

El ANP del manantial la Mintzita tiene una extensién de 419 hectareas (ha) y es la
mas importante en el municipio de Morelia porque abarca el 37.8% del total de
zonas protegidas de jurisdiccion estatal (Velazquez et al 2005; En: ClEco, 2012)
(véase fig. 13). Es habitat de vegetacion subacuatica y especies arbéreas de
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distribucion restringida ademas de ser refugio de aves y peces. Asimismo, es el
segundo manantial en importancia en el municipio debido a que aporta 1,041.11
litros por segundo proporcionando el 33.09% del agua que se consume en la
Ciudad de Morelia (Ayuntamiento de Morelia, 2004).
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Figura 13. Ubicacion de las areas naturales de caracter estatal en Morelia.
Tomado de: ClEco (2012:165).

Otro instrumento de proteccion ambiental sobre la Mintzita es su designacién
como sitio Ramsar por la Convencion sobre los Humedales. Esta categoria es
asignada a humedales de importancia internacional en términos ecoldgicos,
botanicos, zooldgicos, limnoldgicos o hidrolégicos, es decir, por la relevancia de la
biodiversidad que albergan (Secretaria de la Convencion Ramsar, 2010).
Conviene mencionar que el sitio Ramsar no cubre la superficie total del ANP de la
Mintzita sino solo 56.8 ha y fue declarada el 2 de febrero del 2009 (véase fig. 14)
(Ramsar, 2009). Cabe destacar que México se adhiri6 a esta convencién desde
1986 y asumié el compromiso de armonizar con las politicas nacionales para
conservar los humedales asi como su flora y fauna. A pesar de ello, aun no cuenta

con politicas especificas para humedales, pero si existen leyes, reglamentos vy
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normas que inciden en la conservacion y el uso sustentable de estos (Ramsar,
SEMARNAT y CONAGUA, SF).

La Mintzita es considerada un sitio Ramsar porque alberga especies protegidas
por la NOM-059-SEMARNAT-2001 y especies endémicas de México. Algunas de
ellas son 2 especies de peces y aves que se consideran amenazadas, 2 especies
de aves en peligro de extincion y otras 16 especies en la categoria de proteccion
especial. Asimismo, el sitio es habitat de peces nativos y presenta un alto grado de
diversidad biologica ictica con 15 especies nativas y 5 introducidas, entre las
cuales 5 especies son unicas de la ictiofauna dulceacuicola del mundo. Cabe
destacar que el sitio Ramsar solo abarca el 13.53% del area total del ANP debido
a que gran parte de la superficie estd ocupada por tierras de cultivo y

asentamientos irregulares (FIR, 2009).

80



H + | + +
Mpio. do Morekia Estado de Michoacén de Ocampo
+ 4+ + +
La Mintzita Si i
5 imbologia
Sitio RAMSAR No. Macrolocalizacién México forma parts de 1a
Convencion RAMSAR a it
Este sitio esta ubicado en el municipio de Morelia y forma ey Sitio RAMSAR
parte de la subcuenca del Lago de Cuitzeo, tributario de N ~— Cuerpo de Agua
la Cuenca Lerma-Chapala en el Estado de Michoacan y ot T «.’5\1 o 95, Acumart po 9
se inscribié a Ia lista de Ramsar por integrar los criterios p] faa oy + sido designades 112 sitios Humedal
2y 7 de la Convencion. La Mintzita es el segundo 19 3 I \ . " d camo humedales  de
manantial en importancia del Estado de Michoacan y “r b3 mpanzm:u internacional Pedregal
tiene una superficie de 56.83 ha. Proporciona ~+ Estado de f Sauces
alrededor del 33.09% del agua que se consume en la 7 Nichoacin 7/
ciudad de Morelia La presencia de manantiales ¢ I Terraceria
originados por la infiltracion de agua en las corrientes N e .
de lava basaltica promueve |a . J Y Carretera Pavimentada
de un humedsl con flora acuatica flotante, sumergida ~—
y de hidrofitas emergentes y una importante zona de - P ;
refugio y anidacion de aves y peces. La riqueza \—‘ B Especificaciones Cartograficas
biologica de este cuerpo de agua es de gran intereés, / Proyeccion: UTM zona 14 “'j
entre las que se han identificado 13 especies de ,\,L { Cuadricula UTM 300 m.
peces, de las cuales nueve son nativas y cuatro \\) /t“ amwueTeRFsao
introducidas La  vegetacién  acudtica  esta . Mo ITRFO2
constituida por 37 especies, entre las que destacan v/} S Copusox Naoowa e
los pastos sumergidos como el nendfar, cola de Lo b;; £ Escala 1:7,000 W‘
zorra lirio  acudtico; mientras que la vegetacion i g 04 8 160 Subdireccin de Area
arraigade ocupa una mayor extension y esta — S— Direccion de
conformada por tule y carrizo, entre otras. Metos Evaluacion Y

Figura 14. Poligono del sitio RAMSAR de la Mintzita. Tomado de: Ramsar y
CONANP (SF).

Debido a la importancia del manantial, el Ayuntamiento de Morelia en
concordancia con las atribuciones que le asigna la Ley Ambiental de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo, realiz6 un estudio
técnico justificativo para impulsar el decreto de la Zona de Restauracion y
Proteccion Ambiental (ZRPA) del area de recarga del manantial la Mintzita. Esta
abarca un area aproximada de 5,027 ha que se encuentra amenazada por la tala
ilegal, contaminacién del agua y suelo, cambios de uso del suelo, erosion y azolve

de cuerpos de agua, incendios, entre otros (véase fig. 15) (POE, 2012).
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Conviene subrayar que la ZRPA no se considera propiamente una categoria de
ANP, ya que, aunque es un instrumento de proteccién ambiental, tiene un régimen
de proteccién mas laxo (Avila et al, 2012). Esta categoria se refiere a “areas del
territorio del Estado en las que se presenten procesos acelerados de deterioro
ambiental que impliquen niveles de degradacion o desertificacion, de afectacién
irreversible de los ecosistemas o de sus elementos, o bien, sean de interés
especial por sus caracteristicas en términos de recarga de acuiferos” (LADSEMO,
2013 Art. 87).

Figura 15. Poligono de la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental del area
de recarga del manantial (negro) y poligono del ANP del manantial la Mintzita
(amarillo). Tomado de: POE (2012).

Cabe destacar que estos instrumentos de proteccion ambiental en la zona no han
logrado detener los procesos de degradacion del manantial y la zona circundante,
particularmente el cambio de uso de suelo. Ademas, el decreto de ANP generd
mucho descontento entre los ejidatarios con tierras dentro de la zona ya que
segun ellos no se integraron sus inquietudes en el proceso de consulta publica.
Asimismo, estos consideran que el instrumento restringe las actividades que ellos
realizaban para subsistir tal es el caso de la agricultura (Programa de manejo de la
Mintzita).
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Demografia, economia y uso del suelo dentro del ANP

Dentro del ANP del manantial de la Mintzita concurren varios ejidos entre ellos
Cointzio, la Boruca (Tenencia Morelos) y San Nicolas Obispo, en la zona
circundante al poligono se localizan las localidades de San Antonio Parangare,
San Juanito ltzicuaro y la Mintzita y las colonias jardines de la Mintzita y San
Javier. Cabe destacar que no existen datos de estas ya que ambas colonias son
asentamientos irregulares circundantes al manantial. La localidad con mayor
poblacién en 2010 fue la Tenencia Morelos, seguido de San Nicolas Obispo, San
Juanito Itzicuaro, la Mintzita, Cointzio y finalmente San Antonio Parangare (véase
tabla 7). Todas estas localidades tienen porcentajes relativamente bajos de
migrantes de otros Estados, siendo la localidad de San Juanito Itzicuaro la que

presenta un mayor porcentaje de poblacién migrante (véase tabla 8).

Tabla 7. Poblacion total por localidad en los afios 2005 y 2010.

Localidad Poblacion en Poblacion en
2005 2010
Cointzio 798 732
La Boruca (Tenencia 12,973 13,565
Morelos)
San Antonio Parangare 539 555
San Juanito ltzicuaro 1,688 2,044
San Nicolas Obispo 2,190 2,638
La Mintzita 1,314 1,026

Elaboracion propia a partir de INEGI (2010)

Tabla 8. Poblacién nacida en Michoacan y en otra entidad por localidad

Poblacion | Poblacién | & orcentaje
. . . de
Localidad nacida en la | nacida en otra oblacién
entidad entidad P .
migrante
Cointzio 687 21 3
La Boruca (Tenencia 11,837 1,039 8
Morelos)
San Antonio Parangare 545 4 1
San Juanito Itzicuaro 1,758 207 10
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San Nicolas Obispo

2,540

55

La Mintzita

934

65

Elaboracion propia a partir de INEGI (2010).

Con respecto al nivel de escolaridad de los pobladores de la region podemos

observar que en la mayoria de las localidades son 7 los grados escolares

aprobados. Las diferencias entre los hombres y mujeres son relativamente

pequefias. Con relacion a la poblacion econdmicamente activa (PEA), la localidad

con mayor proporcion de poblacion con respecto al total de habitantes es la

Tenencia Morelos con el 39.25%, seguido de San Juanito Itzicuaro con 28.26%,

Cointzio con 38.11%, la Mintzita con 35.87%, San Antonio Parangare con 30.81 y

finalmente San Nicolas Obispo con 28.54% (véanse tabla 9).

Tabla 9. Grado de escolaridad promedio en hombres y mujeres, poblacién
econdmicamente activa (PEA), poblacién ocupada y desocupado por localidad.

Grado de Grado.de Grado.de N N
Localidad escolarida escolarld_ad escolarld_ad PEA Poblacién | Poblacion
d promedio prome(Eho prome.dlo ocupada  desocupada
masculino femenino
Cointzio 7.69 7.76 7.62 279 271 8
Morelos 7.86 7.82 7.89 5,324 5,061 263
San
Antonio 5.69 6.03 5.34 171 165 6
Parangare
San
Juanito 7.86 7.87 7.86 782 765 17
Itzicuaro
San
Nicolas 4.87 5.03 4.73 753 719 34
Obispo
La
Mintzita 7.18 7.22 7.14 368 | 360 8
(Piedra
Dura)

Elaboracién propia a partir de INEGI (2010).

Tenencia de la tierra y uso del suelo dentro del ANP de la Mintzita
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El ANP de la Mintzita integra a los ejidos de Cointzio, San Nicolas Obispo, La
Baruca (Tenencia Morelos), pequenos propietarios y zona federal (véase tabla 10).
En colindancia con el ANP se encuentran los ejidos San Antonio Parangare,
Emiliano Zapata y San Juanito Itzicuaro, las comunidades San Javier, Piedra Dura
(La Mintzita) y el asentamiento irregular Jardines de la Mintzita. EIl ANP esta
ocupada principalmente por el ejido de Cointzio con una superficie de 153.4 ha del
total del poligono. Los ejidos La Baruca de la Tenencia Morelos y San Nicolas
Obispo poseen 97.3 ha y 65 ha, respectivamente. La superficie restante esta bajo

el régimen de pequefa propiedad con 66.1 ha y zona federal con 37.9 ha.

Tabla 10. Superficie ocupada por ejidos, pequefios propietarios y zona federal
dentro del area natural protegida del manantial la Mintzita.

Localidad Superficie (hectareas)
Cointzio 153.4
La Baruca (Tenencia Morelos) 97.3
San Nicolas Obispo 65
Pequenos propietarios 66.1
Zona federal 37.9
Total 419.6

Tomado de: Programa de manejo de la Mintzita p.27

En la zona han habido problemas en torno al uso del suelo y el agua que se han
agravado desde la declaracion del ANP. Ejemplo de lo anterior es la presentacion
de juicios de amparos ante el gobierno del estado por parte de los ejidatarios de
Cointzio quiénes sefialan que ya no pueden realizar actividades agricolas de
subsistencia por las restricciones que impone el instrumento de proteccion
ambiental. Asimismo, hay un conflicto con el derecho de paso al manantial entre
los herederos de la fallecida propietaria y los ejidatarios de San Nicolas quiénes
reclaman la brecha como necesaria para acceder al manantial y a sus areas de
cultivo. Cabe destacar que este acceso se consta en los planos del Registro
Publico de la Propiedad como de uso comun. Otro problema con respecto a la

tenencia de la tierra es la disputa entre la esposa de un propietario fallecido y los
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habitantes de los asentamientos irregulares que ocupan sus terrenos, aunque

estos no se encuentran dentro del ANP (Programa de manejo de la Mintzita).

Con respecto al uso del suelo dentro del ANP, la cobertura que abarca mayor
superficie son los cultivos estacionales y de riego con el 68.5%, después estan los
matorrales con el 11.56% vy las plantaciones de arboles de eucalipto con el 10.2%,
finalmente la parte urbana representa poco mas del 5% y el cuerpo de agua el
1.2% (5.02 ha) (véase fig. 16) (ClEco, 2012).
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Figura 16.Tipos de cobertura dentro del poligono del area natural protegida del
manantial la Mintzita. Tomado de: CIEco (2012:460).
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6.2 Creacion de la colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita
(CCEJM)

En este apartado se narra codmo se dio la formacion del asentamiento y cuales son
los principios ideologicos que guian las acciones de la CCEJM desde la
perspectiva de los habitantes de la colonia. Posteriormente se caracteriza la
irregularidad del asentamiento acorde al planteamiento tedrico de este trabajo y
con base en la normatividad vigente en torno a los asentamientos humanos,
principalmente en el Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo. Después se describen los programas gubernamentales que han

abonado a la de regularizacion dominial y urbano-ambiental de la colonia.

6.2.1 Antecedentes y formacion de la colonia/comunidad ecolégica Jardines
de la Mintzita (CEJM)

Fundacién Invasién de
Invasién de la dela nuevos
Enramada por comunidad predios por

ejidatarios indigena la gente de
Mintzita Morelia

1978 1983
Figura 17. Secuencia cronolégica de hitos en los antecedentes de la
colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la Mintzita

Hacia 1960, el antiguo territorio purépecha donde se asienta la colonia/comunidad
ecolégica Jardines de la Mintzita pertenecia a la familia Tocavén Lavin quien lo
utilizaba para la extraccion de material pétreo. Posterior a la extraccion, rentaban
las parcelas para la siembra de maiz y granos de temporal. A final de la década de
los setenta, la familia Tocavén despidid a sus trabajadores quienes en su mayoria
eran originarios de los ejidos circundantes. Como consecuencia de aquel acto, en
1978 los ex trabajadores decidieron tomar en posesion 73 ha de tierra de los
Tocavén y organizarse para conformar un ejido, estrategia legal que fallé.
Posteriormente pidieron asesoramiento a la Union de Comuneros Emiliano Zapata

(UCEZ), organizacion conformada por comuneros y campesinos que hacia
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gestiones ante dependencias de gobierno y juzgados, con la cual lograron fundar
la Comunidad Indigena la Mintzita. E instauraron un modelo de organizacién del
espacio acorde a las caracteristicas fisicas del mismo, en el cual destinaron a
cada predio un uso particular. La Enramada fue para la siembra, El Mezquite y El
Abra o San Javier al pastoreo y La Mora también conocida como Roca Dura para
la vivienda (CCEJM, 2011).

Debido a la ocupacion y las amenazas de desalojo, los ocupantes invitaron a mas
personas a que se asentaran en las areas contiguas al predio La Mora. Como
consecuencia de la llegada de nuevos pobladores la urbanizacion se expandio
hasta los predios El Mezquite y El Abra y se formaron la colonia Nueva Mintzita y
la comunidad indigena de San Javier Xanamurhu, respectivamente. Cabe
mencionar que en 1983, los colonos iniciaron las gestiones ante la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) para que se les reconocieran como bienes comunales a
las tierras ocupadas. Aunque no obtuvieron la escrituracion, consiguieron apoyos

para mejorar el asentamiento y lograron que cesaran los intentos de desalojo.

Fracturas internas en la comunidad

El modelo de organizacion comunal contemplaba el trabajo comunitario como la
siembra comunal, la reconstruccion de lazos sociales y el cambio en la forma de
relacionarse con la naturaleza (CCEJM, 2011). Sin embargo, la llegada de nuevos
pobladores provenientes de Morelia asi como el poco entendimiento de cémo
debia funcionar una Comunidad Indigena, aunado a la incapacidad de la UCEZ
para conllevar este proceso, fueron los factores que generaron una ruptura social
interna en la comunidad y la cancelacion del proyecto de Comunidad Indigena
(Morales, 2010). En este contexto de division social un grupo conformado por 9
pobladores decidieron hacer un nuevo asentamiento en el predio de La Enramada,
también conocido como La Alberca y El Potrero de la Alberca en marzo del 2000 y

es asi como surge la colonia Jardines de la Mintzita.
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Dado que al inicio eran muy pocos y para evitar el desalojo por parte de los
colonos que continuaban en el grupo que habia sido la comunidad indigena, los
promotores invitaron a conocidos y amigos de Morelia a ocupar La Enramada. El
ofrecimiento fue que cada familia recibiria un lote de 10m x 50m, 12m x 50m o
15m x 50m sin costo alguno, con la unica condicion de que debian mudarse al
asentamiento inmediatamente y apoyar en la lucha por la tierra. Si bien esta
ocupacion se dio de manera repentina tomando por sorpresa al grupo contrario, en
cuestion de menos de un afo los promotores lograron que 132 familias se

asentaran en una superficie de aproximadamente 20 ha.

Formacién de la colonia ecoldégica Jardines de la Mintzita

Como se menciond en el apartado anterior, la colonia ecoldgica Jardines de la
Mintzita surgié de la ocupacion del predio la Enramada y sus promotores fueron
disidentes de la comunidad indigena la Mintzita. Desde su formacion, se concibi6
como un asentamiento que estaria en armonia con la naturaleza. Esto debido a
que varios habitantes tenian conocimiento sobre problematicas ambientales que
se habian suscitado en otros manantiales del Estado, asociados principalmente a
la formacion de asentamientos en el area de recarga y la contaminacién por la
presencia de la industria azucarera. Asimismo, estaban conscientes de la
importancia del manantial la Mintzita, asi como de las principales amenazas al
mismo, entre ellas la deforestacidn principalmente del cerro del Aguila, la
especulacion del suelo y la creciente urbanizacién. Por dichas razones buscaron

alternativas para evitar generar impactos negativos sobre el manantial.

En varias asambleas plantearon la idea de la colonia ecoldgica, pero esta no fue
aceptada al inicio por el desinterés y desentendimiento del proyecto por parte de la
mayoria de los habitantes. Fue hasta el 2003 cuando en una Asamblea general 60
familias acordaron impulsar el proyecto ecoldgico y establecieron a una comision
para que elaborara una propuesta. La comisién tardé 2 afios en presentar el
proyecto en el cual definieron 11 lineas de trabajo que abarcarian temas de salud,
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cuidado de la flora y fauna, vivienda ecolégica, limpieza del territorio, jardin
botanico, ecologia, sanitario seco, energias alternativas, educacion y rescate de la
cultura, construccion de la iglesia y agricultura organica. Para cada linea
propusieron la conformacién de una comision de trabajo y determinaron que cada

habitante debia participar en al menos una.

Al momento de la conformacion de la colonia se propusieron proyectos especificos
que abonaran a la sostenibilidad de la misma y a la subsistencia de los habitantes.
De esto resulté el proyecto auto-sostenible “Propuesta social para el saneamiento
del manantial y laguna de la Mintzita como primer fuente de abastecimiento de
agua potable para la ciudad de Morelia, Mich. Proyecto sustentable de desarrollo e
impacto social’. Este consistia en la construccion de un depdsito de agua
comunitario de 10,000 litros para abastecer a los lavaderos comunitarios los
cuales integraban filtros con plantas acuaticas para evitar el problema de
contaminacion del manantial por la descarga de agua jabonosa. También
consideraba la parte productiva a través de la cria de peces y la produccion de
hortalizas y vegetales organicos que se ofertaria en un comedor y tienda
manejados por ellos mismos. Ademas, integraba la creacion de un andador
ecolégico que comenzaria en el manantial y se extenderia medio kildmetro hacia
la parte occidental del manantial, de este proyecto surge el nombre de jardines de

la Mintzita.

Los intentos de regularizacion dominial de la colonia y los conflictos

internos

Una vez que se formo la colonia, los promotores decidieron crear el 1er comité de
la colonia cuya funcién central seria la de representar a la colonia en el proceso
legal para obtener el dominio de la tierra. Ademas, se encargarian de hacer el
levantamiento topografico que consistid en realizar las mediciones y delimitaciéon
del terreno. A su vez, los promotores decidieron quedarse con 12 lotes y un area

de cultivo cada uno y establecieron arbitrariamente que ciertas personas recibirian
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lotes sin estar obligados a vivir en el asentamiento. Estas situaciones ocasionaron
descontento entre los habitantes de la colonia porque contradecian la propuesta
inicial que les habian hecho; sin embargo, los problemas se agravaron cuando
algunos miembros del comité se negaron a cubrir el costo del levantamiento
topografico ($30.00 MNX por lote).

En relacion a la obtencion del dominio de la tierra, el 1er comité de la colonia
emprendio un juicio civil contra la viuda de José familia Tocavén por las 20 ha del
predio La Enramada el cual perdieron. Cabe recordar que en este periodo
hubieron problemas por el pago del levantamiento topografico y por las decisiones
arbitrarias tomadas por el comité, lo que conllevé a que se renovara. El segundo
comité inicié un segundo juicio desde el 2004 al2007 en el cual ganaron 4 ha; sin
embargo, estos mal informaron a los habitantes de la colonia diciéndoles que solo
habian ganado 2 ha. Tiempo después se vieron obligados a aceptar que se habian
ganado 4 ha y acordaron repartirselas entre las 63 familias que continuaban
participando en el proyecto de colonia ecoldgica. Las dimensiones de los lotes
fueron de 8m x 20m y a cada familia le dieron uno, pero los integrantes del 2do
comité decidieron quedarse 3 lotes cada uno argumentando que el esfuerzo que
implicaron las gestiones para ganar el juicio habian sido mayores para ellos. La
escasa transparencia en cuanto la informacién del 2do juicio orillé a los colonos a
tomar la decision de separar la representacion legal del comité de colonia, asi
como a auto-organizarse e instaurar un nuevo comité en 2009. Este tercer comité
quedd conformado por personas del antiguo comité y 7 habitantes de la colonia.
Cabe destacar que los miembros del comité anterior nunca vivieron en la colonia y

solo asistian a las reuniones sabatinas.

Como se menciond anteriormente todos los colonos recibieron un lote, sin
embargo estos no se encontraban en el espacio que ellos habitaban. Por este
motivo acordaron iniciarian un tercer juicio para asegurar la posesion por sus lotes
de las 16 ha restantes del predio donde habita la colonia. Fue asi que entre 2008 y
2010 se llevo a cabo el tercer juicio que también se gand pero solo a nombre de 8
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personas, estos eran los encargados de dar seguimiento a la cuestion legal de la
colonia y fueron miembros del 2do comité. Este hecho causé indignacion entre los
habitantes debido a que todos habian cooperado para cubrir los costos del
licenciado que llevaba el proceso legal. Conviene mencionar que durante el
periodo que se desarrollo el tercer juicio hubo una renovacion del comité en 2009
por las inconformidades que se habian suscitado, principalmente las asociadas al

encubrimiento de informacion y la toma de decisiones arbitrarias.

Después de la resolucion del 3er juicio, las integrantes del 2do comité que
“‘ganaron” el juicio decidieron cancelar el proyecto de colonia ecoldgica vy
declararon que solo utilizaron el discurso ambientalista como estrategia para ganar
el juicio. Asimismo, establecieron que todos los habitantes de la colonia debian
abandonar sus casas y reubicarse en terrenos de 7m x16m a pie de carretera. A
raiz de estos sucesos, 15 familias decidieron abandonar la Asamblea controlada
por el 2do comité y continuar con el proyecto de colonia ecoldgica y con la lucha
por los lotes en los que viven, dando origen a la colonia Comunidad Ecolégica
Jardines de la Mintzita (CCEJM). Cabe resaltar que parte del 3er comité continud

en el proyecto ecoldgico.

Conformacion de la colonia comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita
(CCEJM)

A partir de que las 15 familias decidieron continuar con la colonia ecoldgica, estas
ya no solo continuaron con el cuidado del medio ambiente, sino que también se
comprometieron con sus comparieros a construir una nueva forma de relacionarse
entre si, convirtiéndose asi en una comunidad y desde este momento, ya no solo
serian una colonia. Una vez separados, los habitantes de la colonia/comunidad
iniciaron un juico de amparo ante la sentencia que dicté el juez a favor de los
miembros del 2do comité de colonia. Desde este momento, los habitantes de la
colonia han sufrido amenazas de desalojo por parte de los integrantes del comité
quienes son los terceros perjudicados (son quienes resultan beneficiados con el
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acto que el quejoso impugna) del juicio de amparo. Hasta el momento las tierras
donde se asientan la colonia y la colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la
Mintzita, continuan en indefinicidn juridica respecto a la propiedad de las mismas.
Estas se encuentran en litigio entre los miembros del 2do comité que contintan
vivos y las albaceas de los fallecidos, los habitantes de la colonia y las personas

que compraron terrenos a los Tocavén Lavin.

Principios ideoldgicos de la colonia comunidad ecolégica Jardines de la
Mintzita

El principal objetivo de la CCEJM es “construir una comunidad ecoldgica que sirva
de referente obligado para el crecimiento urbano y para toda aquella persona,
comunidad, pueblo, organizacién, etc., que aspire a contribuir en un cambio social
anti-sistémico.” De este se derivan otros objetivos especificos como: “Demostrar
que se puede convivir con la Madre Tierra sin contaminarla y contribuir en la
recuperacion de su salud, ya que la hemos enfermado por la ambicién y la légica
de acumulacién que mueve a una considerable cantidad de personas”, “generar
consciencia a fin de que las personas comencemos a ver y a tratar a la Madre
Tierra no como recursos naturales, sino como al ser vivo que nos da la vida y que
tenemos que respetar’ y “demostrar que para que podamos modificar
sustancialmente nuestras relaciones con la Madre Tierra, es necesario
proponernos al mismo tiempo cambiar el tipo de relaciones que aun predomina
entre las personas” (CEJM, 2011).

Para alcanzar estos objetivos han basado todo su trabajo en dos principios
fundamentales. Uno de ellos consiste en cuidar un territorio que se extiende mas
alla de su colonia y el cual es un area importante para la recarga del manantial. El
otro principio fundamental consta en construir una nueva forma de relacionarse
entre si en la cual se apoyan mutuamente para resolver de manera colectiva

problematicas especificas que afectan a cada colono en lo individual.
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Cuidado del territorio a través de la proteccion al medio ambiente

En 2012 el gobierno municipal emitié un Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de la Zona Suroeste de Morelia con el objetivo de “establecer la normatividad y los
mecanismos que ayuden a mitigar los impactos del desarrollo urbano sobre la
ciudad de Morelia y el manantial de La Mintzita” (PDUZSOM, 2012). Posterior a la
publicacion del Programa, los habitantes de la CCEJM realizaron una revision del

mismo y encontraron que este representaba un riesgo para el manantial.

Algunas de las amenazas que identificaron en el Programa fueron el crecimiento
urbano convencional que propone para la region, particularmente en las zonas
aledafnas al manantial porque establece que la zona es apta para urbanizarse con
una densidad media. En caso de que esta propuesta llegara a concretarse, las
nuevas viviendas ejercerian fuertes presiones sobre el manantial por la demanda
de agua, la pavimentacion que impediria la infiltracion y la descarga de
contaminantes solidos y liquidos. Otra de las amenazas es la entrada de la
agroindustria la cual implica la sobreexplotaciéon de agua y la contaminacién del
suelo con agroquimicos. También la mineria que se propone en la parte plana y la
extraccion de materiales para la construccion en el cerro del aguila, asi como la
explotacion del bosque, ganaderia extensiva y el ecoturismo manejado por

grandes empresas.

A raiz de la preocupacion que provocd el Programa, los habitantes se dieron
cuenta de la importancia de cuidar mas alla de las 20 ha donde se ubica la colonia.
Desde ese momento se comprometieron a cuidar las mas de 6,000 ha que
abarcan la cuenca hidroldgica primaria y parte de la secundaria. Sin embargo, en
esta reflexion se percataron de lo dificil que seria esta tarea siendo un numero
reducido de personas. Considerando lo anterior, acordaron que impulsarian la
“Feria del agua y Tianguis la gotita” que seria un proyecto de auto-organizacion,
difusion, concientizacién y educacién acerca de la importancia del manantial la
Mintzita, los factores que lo amenazan y de las formas de no generar estos

impactos negativos.
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El 8 de junio del 2014 la colonia celebré el Foro Alto a la Urbanizacion Salvaje. En
defensa del manantial/laguna/humedal la Mintzita en el marco del dia mundial del
medio ambiente. En este evento surgieron varios acuerdos los cuales se
articularon en torno a la realizacion de la Feria del Agua y Tianguis la Gotita para
asi crear un grupo grande de personas conscientes, informadas y educadas en
torno a la importancia del manantial y sus problematicas. Desde ese entonces
varias organizaciones, casas de estudiantes, colectivos y publico en general se
han involucrado como espectadores, organizadores y también como facilitadores

de talleres solidarios que no tienen costo alguno.

El objetivo de la feria es crear un espacio de difusion y educacion en el que la
gente conozca la importancia del manantial y de la cuenca hidrolégica primaria y
las distintas alternativas para el cuidado del medio ambiente. Para mostrar la
importancia del manantial, la feria cuenta con un espacio de arte y palabra en el
que se habla del valor del ecosistema y se informa de los planes parciales
promovidos por los gobiernos municipal y estatal en donde se plantean
construcciones convencionales, apertura de empresas constructoras, entre otros.
Por otro lado, se muestran ecotecnias para el cuidado del agua y manejo de los
residuos que se utilizan en la colonia. Adicionalmente, en la feria se trabaja en el
rescate de los valores de nuestros antepasados a través de practicas como el
trueque, ceremonias, entre otras. Estas actividades abonan al rescate de las
relaciones comunales que se han ido perdiendo y fomentan una economia
solidaria a la vez que invitan a la gente a re-pensar el modelo econémico que

predomina.

La Feria del Agua y Tianguis la Gotita es una actividad que se realiza de manera
periodica. A febrero del 2017 se han realizado 16 ediciones con una periodicidad
de un mes a un mes y medio aproximadamente. También es itinerante puesto que
se ha llevado a cabo en varias colonias de Morelia que dependen del abasto de
agua del manantial. La finalidad de esto es que los morelianos comprendan la
lucha por el cuidado del territorio que hacen los habitantes de la colonia vy

95



comiencen a comprometerse con la construccion de un movimiento que defienda

al mismo.

Cabe destacar que las localidades de Roca Dura y San Javier Xanamurhu,
localidades cercanas a la colonia, han participado en las ediciones de la feria
puesto que ellos tienen simpatia hacia el proyecto ecoldgico; sin embargo, al igual
que los pobladores de otras localidades de la region aun conservan una vision de

lucha por la introduccion de servicios urbanos convencionales.

Ademas del tianguis, en la colonia/comunidad se realizan talleres tedrico-practicos
de diversas tematicas ambientales entre otros temas. Estos se han facilitado en
coordinaciéon con estudiantes de distintas universidades y los habitantes de
colonia/comunidad quiénes comparten sus conocimientos en estos talleres de libre
acceso. Cabe destacar que estos constituyen una “nueva forma de hacer escuela”
porque los facilitadores no deben mostrar titulos que avalen sus conocimientos. Lo
que pretenden es que el conocimiento se comparta sin jerarquias y se reconozca
que es un proceso de aprendizaje es mutuo. Algunos de los talleres que se
imparten son: guitarra y danza indigena, artesania de tule y materiales de la region,

costura, elaboracion de pan y de medicina alternativa.

También los habitantes de la colonia/comunidad realizan faenas de limpieza del
territorio en las cuales todos participan recolectando basura y podando las plantas
acuaticas. Del mismo modo realizan faenas de reforestacion con zapote prieto y
evitan la realizacidon de actividades que atenten contra el ecosistema. Ejemplo de
lo anterior es la vigilancia que hacen en torno a los incendios, extraccién de
piedras, construccion de edificaciones convencionales y politicas publicas; de las
cuales han interpuesto denuncias ciudadanas frente los tres 6rdenes de gobierno
(la PROAM, la PROFEPA vy el Ayuntamiento).

Por otro lado, y con la finalidad de ocasionar el menor impacto sobre el manantial,

los habitantes de la colonia instalaron sanitarios ecologicos secos como alternativa
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para prescindir del drenaje. Los desechos provenientes del sanitario son utilizados
como abono para los huertos familiares y la milpa comunal. La mayoria ha
instalado sistemas de captacion de agua de lluvia la cual se almacena en las
cisternas que ellos mismos construyeron. Finalmente, algunas familias han
introducido ecotecnias en sus viviendas como sistemas de tratamiento de agua
grises, calentadores solares, estufas ahorradoras de lefa (estufas Patsari),

lombricomposta y paneles fotovoltaicos.

Formacién de comunidad a través de una organizacion social horizontal

Como se menciond anteriormente el proyecto de la colonia esta basado en 2
principios fundamentales: el primero es que “necesitamos convivir con el medio sin
perjudicarlo y de eso es de lo que hablamos con el cuidado del manantial y con
todo lo que hacemos”, el segundo es “la relacion social entre nosotros es una
relacion mas colectiva” (CCEJM, 2016). El primero ya se habia trabajado desde
2003 a traveés de actividades para el cuidado del medio ambiente; no obstante, el
trabajo sobre los lazos comunitarios comenzé 2012 cuando las 15 familias
retomaron e impulsaron el proyecto de la colonia ecoldgica. A partir de ese
momento se plantearon que “resolverian los problemas individuales de manera

colectiva”, dando origen asi a la comunidad ecolégica (ibid.).

La forma en que se materializé la propuesta de trabajo colectivo fue el inicio de
una cooperativa conformada por talleres y un mercadito solidario. Estos les
ayudarian a obtener el dinero para solventar el gasto monetario que implicaria la
defensa legal del territorio y ademas podrian obtener el sustento material para sus
familias. Abonando a una nueva forma de relacionarse establecieron que la toma
de decisiones se haria a través de la asamblea y que todos participarian para
llegar a acuerdos a través del consenso. Esta forma de organizacion horizontal ha
mantenido la buena relacion entre los colonos porque como ellos mismos
mencionaron “si sale todo bien, todos estamos de acuerdo y si sale todo mal pues
estamos de acuerdo” (ibid). Cabe destacar que la toma de decisiones de esta

manera requiere largos periodos de tiempo ya que implica que el tema abordado
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se discuta ampliamente y se aclaren las dudas de todos los involucrados. Sin
embargo, estos periodos de reflexion les han ayudado a encontrar soluciones que

les convengan a todos.

La manera en la que ejecutan los acuerdos es a través de comisiones, las cuales
son las encargadas de realizar ciertas tareas. Un ejemplo de esto son los grupos
de aprendizaje que se formaron en el afio 2015 con el objetivo de hacer un estudio
del impacto socio-ambiental en la region y continuar con la defensa legal del
territorio. A estos se han sumado estudiantes y profesores de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) y de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM). Cabe destacar que algunos de los objetivos del
estudio de impacto es generar informacion que sustente la incompatibilidad del
planteamiento de desarrollo en la zona propuesto por el Estado el cual contempla
el desarrollo urbano, la agroindustria, la ganaderia intensiva, extraccion de
materiales, entre otros. Y que ademas, este sirva como como un instrumento para

entablar el didlogo con las autoridades.

6.2.2 Irregularidad dominial y urbano-ambiental en la colonia comunidad
ecolégica Jardines de la Mintzita.

Ya que se mostré la historia de la colonia que integra la perspectiva de sus
habitantes, en este subcapitulo se realizara una caracterizacion y analisis de dicha
historia en la cual se vislumbraran las irregularidades (dominial y urbano-
ambiental) del asentamiento que surgen en el acceso al suelo, construccion de la
vivienda e introduccion de servicios urbanos o sus alternativas. Para asegurar el
entendimiento de la seccidn, esta se desarrollara siguiendo el proceso en como se

conforman y consolidan los asentamientos irregulares (véase fig. 18).
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Figura 18. Diagrama del proceso de caracterizacion y analisis de la irregularidad
de la colonia ecolégica jardines de la Mintzita.

6.2.2.1 Irregularidad dominial e incumplimiento de la normatividad del
desarrollo de conjuntos habitacionales

El Cédigo de Desarrollo Urbano de Morelia (CDUEM) es el instrumento que norma
la creacion de fraccionamientos y conjuntos habitacionales, rige a todas las
personas que pretendan fraccionar, urbanizar, relotificar, fusionar o subdividir
areas y predios (Art. 5 IlI). También establece las competencias de los
Ayuntamientos y del Gobierno del Estado en materia de desarrollo urbano (Art. 1
II). Considerando lo anterior, es imprescindible la revisidon del cédigo para hacer la
caracterizacion la irregularidad dominial y urbano-ambiental de cualquier conjunto

habitacional.

De acuerdo al CDUEM todo aquel que quiera realizar obras, servicios o
inversiones en materia de desarrollo urbano debera obtener previo a las mismas,
los permisos o autorizaciones que expidan los ayuntamientos. En caso de no
hacerlo, incurriran en la creacion de un asentamiento irregular el cual constituye
un “nucleo de poblacién ubicado en area o predio subdivididos, sin contar con la
autorizacion del Ayuntamiento, o con ella, pero sin haber acatado los lineamientos

y disposiciones de la autorizaciéon” (Art. 2 1).

Las disposiciones del CDUEM con respecto a la creacion de un conjunto
habitacional se dividen en tres fases. La primera consiste en la obtencién de la
licencia del uso del suelo, la segunda consiste en obtener el visto bueno de la

vialidad vy lotificacion y finalmente la autorizacion definitiva del conjunto
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habitacional (véase tabla 11). Se puede decir de manera general que la licencia

del uso del suelo es el documento que se certifica que el uso del suelo es

congruente con las disposiciones del programa de desarrollo urbano de la ciudad

(Art. 274, XXVII) y es competencia de la Secretaria en coordinacion con los

Ayuntamientos y la Federacion aplicar las medidas a que deban sujetarse los

predios no urbanizables por tratarse de areas sujetas a la conservacion y

mejoramiento, sean estas arqueoldgicas, agropecuarias, mineras, forestales,

pecuarias o areas naturales protegidas (Art. 13 XIV).

Tabla 11.

estado de Michoacan.

Fases y requisitos para la creacién de un conjunto habitacional en el

Primera fase: Licencia de uso del
suelo

Segunda fase: Visto bueno
de vialidad y lotificacion

Tercera fase: Autorizacion definitiva

Tiempo de respuesta: 10 dias

Tiempo de respuesta: 15

Tiempo de respuesta: 25 dias

correspondientes

habiles dias habiles habiles
Requerimientos Contenido Requerimientos Requerimientos
Acreditar la factibilidad de o
Marca las los servicios (energia Cﬁggg:gzge Recibo de pado
Copia del titulo condiciones y eléctrica, drenaje pluvial y ravamen con del im uepstg
de propiedad limitantes sanitario) expedidos por las _grav . pL
. ) vigencia de no més predial
respecto a: dependencias de 30 dias habiles

Acta constitutiva
de la empresa

Derechos de
vias federales
por cuerpos de

agua e
infraestructura y
de vias
municipales por
vialidades

Certificado y plano de
medicion del deslinde
catastral de los predios
emitido por la Direccién de
Catastro del Edo.

Autorizacién de la
nomenclatura
expedido por el
Departamento de
Nomenclatura y
Epigrafia

Proyecto de
viabilidad y
lotificacién

Plano con la
ubicacion del
fraccionamiento

Areas de uso
restringido para
infraestructura y

equipamiento por
contener
elementos de
importancia
cultura, natural o
historica; y de
areas de uso
restringido por
riesgos

Manifestacion de impacto
ambiental

Autorizacion de
publicidad aprobado
por la
Secretaria de
Desarrollo
Metropolitano e
Infraestructura

Recibos de pago
de derechos
urbanisticos

expedidos por la

tesoreria

municipal por

conceptos de:

autorizacion
definitiva, gastos
de inspeccion y
urbanizacion de
fraccionamientos
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Copia del recibo
del impuesto
predial del afo
en que se solicite

Compatibilidad
de uso de suelo

Plano de levantamiento
topografico con curvas de
nivel

Planos de las redes
de energia eléctrica
aprobados por la
CFE; de las redes
de distribucion y
suministro de agua
potable, descarga de
drenaje y sanitario
por el OOAPAS y de
la red de alumbrado
publico por la
Direccion de
Alumbrado Publico
Municipal

Proyecto de
sembrado de
vivienda

Coeficientes de
ocupacion

Propuesta de publicidad
para promover la venta

Estudio de mecanica
de suelo, con disefio
de pavimentos
elaborado por
profesionales
acreditados

Proyecto
arquitecténico
de las viviendas
tipo

Uso del suelo,
lote tipo y
densidad

Dictamen de vulnerabilidad y
riesgo emitido por la
Direccion de Proteccion Civil
y Bomberos Municipales

En caso de
colindancia con
carreteras,
propuesta de
entroncamiento
aprobado por la
autoridad
competente

Disefio de
vialidades

Proyecto de viabilidad y
lotificaciéon con propuesta de
areas de donacion, verdes y

nomenclatura firmados por
un Director Responsable de
Obra del padrén del
Ayuntamiento

Memoria descriptiva
que contenga:
presupuesto de

obras de
urbanizacion y
programa
calendarizado y
propuesta de precio
de venta

Elaboracion propia a partir del CDUEM.

Como se observa en la tabla 11 , el proceso para desarrollar un conjunto
habitacional es complejo y establece estandares de dificil cumplimiento para la
poblacion pobre que desea adquirir suelo para habitar. También se puede
observar que la normatividad esta dirigida a los agentes encargados de la
produccion de suelo urbano, el estado o la iniciativa privada, dejando al margen a

las poblaciones que auto-producen su habitat porque no tienen dinero ni son
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consideradas en las politicas de subsidios y mecanismos de crédito de largo plazo

que facilita el estado (Ortiz-Flores, 2011).

Uno de los requisitos para iniciar el proceso de autorizacion de un conjunto
habitacional es la presentacion de la copia del titulo de propiedad. De lo anterior,
se deriva que cualquier conjunto habitacional que carezca del mismo sera irregular.
Este es el caso de la colonia Ecoldgica Jardines de la Mintzita (CEJM), la cual se
cred a partir de division de la Comunidad Indigena la Mintzita, asentamiento que
surgio productor de la invasion repentina de un bien inmueble, en este caso 93 ha
de suelo de propiedad particular cuyo dominio le pertenecia a la familia Tocavén
Lavin (CCEJM, 2011). Aunque esta forma de acceso al suelo no es la mas comun
en México, es una opcion para que grupos de personas organizadas para la
invasion resuelvan su necesidad habitacional, adquieran un patrimonio y se

olvidan de pagar rentas (Mosquera & Ahumada, 2005).

De acuerdo al Codigo Civil del Estado de Michoacan (CCM) (2012) son bienes de
propiedad de particulares aquellos que no pueden ser ocupados sin el
consentimiento del duefio o la autorizacion de la ley y cuyo dominio pertenece al
particular (CCM, Art. 55, CCF, 2013 Art. 831). La invasion de terrenos de la CEJM
implicd que los invasores tomaran la posesion del mismo despojando al propietario,
pero los ocupantes no poseen la propiedad. Para que el propietario originario
tenga derecho al interdicto (juicio posesorio) no debe haber transcurrido mas de
un ano desde que se dio cuenta del despojo (CCF, 2013, Art. 804). En este
sentido, cabe agregar que la posesion de un bien se pierde ademas de por
despojo con duracién mayor a un afio, por abandono, expropiacion por utilidad
publica, entre otros (CCF, 2013, Art. 828). Con respecto a este ultimo, el Cddigo
Civil Federal (CCF) (2013) en su articulo 832 determina que es de utilidad publica
la adquisicién que realice el Gobierno de terrenos con la finalidad de venderlos
para la constitucion del patrimonio de la familia o para que se construyan casas

habitaciones que se alquilen a familias pobres.
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El CCF identifica a dos tipos de poseedores, el de buena fe que es quién toma la
posesion en virtud de un titulo pero ignora los vicios de su titulo que le impiden
poseer con derecho, y el de mala fe que es quién toma posesidon sin titulo o
conoce los vicios de su titulo que le impiden poseer (CCF, 2013, Art. 806).
Siempre se asume que la posesion es de buena fe y al que diga lo contrario le
corresponde comprobarlo (CDF, 2013, Art. 807). El poseedor puede prescribir la
posesion, es decir adquirir la propiedad, siempre y cuando esta se haya dado de
forma continua (que haya vivido ahi durante el tiempo establecido), pacifica y
publica en un periodo de 5 afios y de 10 afios si la posesion se hizo de mala fe. En
contraparte, el Codigo Civil de Michoacan establece periodos de 10 y 20 anos

para los poseedores de buena y mala fe, respectivamente (Art. 422).

Respecto a lo anterior, conviene comentar que en los expedientes de la Secretaria
de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) del estado de Michoacan se manifestaba
que “en 1978, un grupo de 78 campesinos de esta zona del municipio de Morelia,
ocupo un total de 73 hectareas por estar mostrencas, abandonadas, sin duefio y
sin poseedor, divididas en cinco predios, los cuales son: La Mora, Los Mezquites;
Las Viboras; La Enramada y San Javier; lugares que fueron usufructuados desde
aquellas fechas por 78 cabezas de familia, mediante labores agricolas primarias;
ostentando su posesién de manera PUBLICA, PACIFICA, CONTINUA vy a titulo de
duefios y de manera COLECTIVA” (SUMA, sf. Tomado de: Contreras, 2010s). La
colonia de San Javier Xanamurhu que se ubica en el predio de San Javier, ya
recibié una prescripcion de la posesién, es decir, ya cuenta con escrituras que los
avalan como propietarios. Las recibieron en abril del 2017 a través del Programa
de Regularizacién de Asentamientos Humanos que operan el Ayuntamiento de
Morelia y la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU). Si
bien la invasion de San Javier Xanamurhu, que es una escision de la comunidad
indigena, se dio antes de la formacion de la colonia ecolégica Jardines de la
Mintzita, esta ultima no ha logrado tener el mismo éxito con respecto a la

regularizacién en la tenencia de la tierra del predio La Enramada.
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El proceso de obtencion de la tenencia de la tierra en la colonia ecoldgica Jardines
de la Mintzita (CEJM) aun no culmina y ha estado lleno de juicios y amparos
dejado el dominio de la zona en la indefinicion juridica y provocando graves
conflictos sociales. Esto presumiblemente se debe a la alevosia de los promotores
quienes conformaron el 1er comité de la colonia y se encargaron de llevar la
cuestion legal. Estos mintieron con respecto a la cantidad de hectareas que
habian ganado en el juicio del 2004-2007 que emprendieron contra la viuda de
José Tocaveén Lavin. No obstante, al final accedieron a dividir la superficie ganada
y entregar un lote a cada colono y las areas de donacidn para la iglesia, cancha y
escuela (entrevistados 1 y 3, 16 enero 2017). Sin embargo, los colonos no
obtuvieron escrituras del lote que ganaron, solo un comprobante emitido por los
miembros del comité donde se indica el numero del lote y el nombre del supuesto
propietario. Algunas personas no cuentan con dicho comprobante ya que el lote
les fue “entregado solo de palabra” (Entrevistado 1, 6 abril 2017). A pesar de que
se separd la representacion legal del comité de la colonia, varios de los
promotores le dieron seguimiento a la cuestién legal y fue asi que pudieron excluir
a los colonos del juicio del 2008-2010 y convertirse en 8 co-propietarios de las 16
ha.

Después de la sentencia del juez donde nombro a estos co-propietarios, las
familias de colonia /comunidad ecoldgica Jardines de la Mintzita interpusieron un
amparo ante la sentencia, el cual fue sobreseido en 2013, es decir, se dejé de
tramitar pero no se demostro la posesion de los terrenos por parte de la CCEJM
(Charla en XVI Aniversario de la colonia/comunidad, 19 marzo 2017). Cabe
agregar que el sobreseimiento de un juicio es considerado como el acto procesal
que pone fin a un juicio pero no resuelve la controversia de fondo (Lopez, 2015).
Desde la presentacion del amparo, los colonos han denunciado represiones y
agresiones por parte del lider del grupo que llevo la representacion legal quien
también dio por terminado el proyecto de colonia ecoldgica y los obligé a que se
movieran de sus lotes para que perdieran la posesion de los mismos. Actualmente

la lucha por los terrenos continua, pero ya no solo entre la colonia/comunidad y los
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co-propietarios, sino también con las albaceas de los co-propietarios que ya

fallecieron (Entrevistado 3 16 enero 2017).

De acuerdo al Codigo de Desarrollo Urbano de Morelia (CDUEM) es un derecho
urbano fundamental de los residentes de asentamientos humanos en centros
urbanos y rurales de poblacién contar con una vivienda digna y decorosa (Art. 7
undecies). A pesar de este precepto, las habitantes de la colonia/comunidad
ecologica Jardines de la Mintzita, en su mayoria migrantes, de bajos recursos
econdmicos y empleados en el sector informal, no encontraron los mecanismos
legales que les permitieran gozar de este derecho urbano fundamental a su
llegada a la ciudad de Morelia (Entrevistas 6 mayo 2017). Por esta razén, vieron la
oportunidad de asegurar un patrimonio a través de la invasion de los terrenos

previamente poseidos por la comunidad indigena.

La creacion de la CEJM fue impulsada por un pequefio grupo de disidentes de la
comunidad indigena, quienes hicieron una invitacion masiva a través de volantes
en varias colonias de Morelia en los cuales ofrecian lotes regalados a las familias
que quisieran irse a vivir a los mismos. Utilizaron esta estrategia para asegurar la
posesion de la mayor cantidad de lotes y asi evitar que el grupo contrario los
despojara de los terrenos. Asi en 2001, los disidentes orquestaron una ocupacion
repentina con mas de 50 personas que tenian necesidad de un lote para vivir. Al
respecto hay que recordar que el riesgo de desalojo es menor mientras mas
grande es el numero de ocupantes (Amarante & Caffera, 2003). Para el caso de la
CEJM fue fundamental la llegada de un grupo numeroso de manera subita porque
tomé por imprevisto a los habitantes de la comunidad indigena quiénes estuvieron
indefensos para evitar la ocupacién (Contreras, 2010). Algo interesante a resaltar
es que no se encontraron estudios previos que aborden el tema del despojo a

habitantes de asentamientos irregulares.

Como se menciond anteriormente, la Unica condicién que fijaron los promotores

para obtener un lote fue que los ocupantes debian establecerse en los terrenos.
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Aunque muchos no residian en la colonia, los promotores no les quitaron sus
terrenos porque estas personas eran sus familiares y conocidos (Entrevistado 3,
10 diciembre 2016). Una vez que accedieron al suelo, los recién llegados utilizaron
materiales de desecho como cartdn y madera para simular sus casas y
posteriormente hicieron el levantamiento topografico con el cual delimitaron sus
lotes. El uso de estos materiales poco durables es comun al momento de la
formacion de los asentamientos irregulares debido a la incertidumbre con respecto

a su permanencia en el sitio (Avila y Pérez, 2014).

En cuanto a los desarrollos habitacionales con vivienda, el CDUEM establece que
para ser autorizados, deben presentar el proyecto de lotificacion general, el
proyecto de sembrado de vivienda (plano con tamafio de lotes, banquetas y areas
comunes) y los proyectos arquitecténicos de las viviendas (Art 358). Estos
desarrollos habitacionales urbanos pueden incluir una o varias modalidades de
vivienda como: unifamiliares, conjuntos habitacionales y multifamiliares respetando
las densidades de poblacion contenidas en el Programa de Desarrollo Urbano (Art
359). Al no haber presentado esta documentacién, se deriva que la CEJM es un
asentamiento irregular porque también incumple con las normas juridicas que

regulan el uso permitido del suelo y las caracteristicas del espacio urbano.

6.2.2.3 Irregularidad urbano-ambiental por la carencia de servicios urbanos

El CDUEM establece como derecho urbano fundamental de los residentes de
asentamientos humanos en centros urbanos y rurales contar con servicios
publicos. Por servicios publicos entiéndase “agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, alumbrado publico, limpia
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercado y
centrales de abasto, peatones, rastro, calles, parques, jardines y su equipamiento,
policia preventiva y transito” (Art. 274 XXXVII). Para su provision se requiere la
realizacion de las obras de urbanizacion que son obligacion del fraccionador.
Estas constituyen la instalacion de ductos, infraestructura para la conduccion de
agua potable domiciliaria incluyendo fuente de abastecimiento, redes de
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alcantarillado sanitario pluvial, lineas de infraestructura para energia eléctrica de
alumbrado publico, construccion de guarniciones, banquetas y pavimentos en

arroyos de vialidades y planta de tratamiento de aguas residuales (Art. 274 XLIII).

Para asegurar el acceso a los servicios publicos a la poblacion que no puede
acceder a un terreno y vivienda en un fraccionamiento regular, el CDUEM
considera la modalidad de fraccionamiento habitacional urbano de tipo popular, el
cual por condiciones especiales de la zona en que se ubican o por la limitada
capacidad econdmica de quien va a habitarlo y por la urgencia inmediata de
resolver problemas de vivienda, puede ser autorizado por el Ayuntamiento con los
requisitos minimos de urbanizacion. Los requisitos para la aprobacién de este tipo
de fraccionamientos con respecto a la vialidad, infraestructura y equipamiento son
los minimos considerados en la categoria de fraccionamiento de interés social
(véase tabla 12).

Tabla 12. Requerimientos minimos para la autorizacién de un fraccionamiento

urbano habitacional de tipo polular.

Vialidades Vialidades Vialidades .
. . . Obras de urbanizacién
colectoras principales | secundarias
Sistema de
alcantarillado
nitari n
Fuente de sanitario co
o descargas
abastecimiento A
domiciliarias
Conducen el permanente de (construccion de .
transito de las agua potable un emisor para Sistema de
Interconectan con sistema de P alcantarillado
. calles locales . descargas .
las diferentes o cloracion, red pluvial
a las distintas | Dan acceso a N cuando el
zonas del de distribucion
zonas del lotes, desarrollo no
centro de - y tomas
oblacién desarrollo o viviendas, domiciliarias este cercano a
P hacia las locales, etc. una obra
vialidades administrada por
Anchura de | .
15m y colectoras Anchura de el organismo)
banquetas de 10.5m y Pavimentacion
Anchura de banquetas de
2m con 40cm 12my 12 de asfalto u otro
de zona ’ material calidad | Banquetas de
ajardinada banquetas de similar y para las concreto
1.5m con 30cm Guarniciones L D
vialidades hidraulico u
de zona de concreto colectoras el otro material
ajardinada hidraulico ; .
pavimento en de calidad
arroyo vehicular similar
sera de concreto
hidraulico
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Redes de Nomenclatura,
energia sefialamientos
eléctrica y Arbolado y VI?|eS_ y de
alumbrado jardineria transito en
publico aprobados por
subterraneo el '
Ayuntamiento

Elaboracion propia a partir del CDUEM.

La CCEJM presenta irregularidad urbano-ambiental que se expresa en la carencia
de servicios urbanos basicos. No cuentan con agua entubada en el ambito de la
vivienda, por lo cual el abasto se da a través de la captacion pluvial durante los 4
meses de la temporada de lluvias, la compra de pipas de 5,000 litros o 10,000
litros a un precio de $170 y $340, respectivamente, en los meses de secas y
también mediante el acarreo de botes de agua desde el manantial. Cabe destacar
que la compra de las pipas de agua se hace a la Unidén de Piperos de la Mintzita
quiénes ofrecieron a los habitantes de la CCEJM vender las pipas a la mitad del
precio como retribucion a los cuidados que estos dan a su fuente de trabajo, el
manantial. Sin embargo, este acuerdo solo dur6é un par de meses por la falta de
consenso entre los piperos y por el miedo a que otros colonos se enteraran del
descuento y exigieran lo mismo. Con respecto al agua para beber, los colonos
compran garrafones de agua e ingieren el agua que ellos mismo extraen del
manantial. Unicamente una familia mencioné usar semillas de moringa como
método de desinfeccion del agua, las demas beben el agua tal cual la extraen del

manantial (Entrevistas en recorrido de campo, 6 marzo 2017).

Debido a la carencia de agua y acorde a los principios ecoloégicos de la
colonia/comunidad, los colonos tratan y reutilizan las aguas grises que se
producen en los lavaderos, lavabos y regadera con biofiltros caseros compuestos
con grava y plantas acuaticas de la regidn. El agua que obtienen la utilizan
principalmente para el riego de sus plantas de traspatio, ya que comprar agua de
pipas resulta muy costoso. Ante la carencia de drenaje sanitario, el manejo de los
desechos humanos se hace a través de sanitarios ecolégicos secos que no
requieren agua por lo cual no se producen aguas negras y permiten tratar las
heces para obtener abono. Cabe agregar que en una casa se esta probando un
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biodigestor para tratar las heces y orina (Entrevistas en recorrido de campo, 6
marzo 2017).

La colonia cuenta con energia eléctrica desde hace 4 meses por la cual pagan
aproximadamente $100 mensuales por vivienda, aunque esto varia de acuerdo a
la cantidad de energia que se consuma en la colonia ya que hicieron un contrato
colectivo con la Comision Federal de Electricidad (CFE) (Entrevistas 6 abril 2017).
Cabe destacar que el servicio es de calidad regular porque la cantidad de energia
que reciben a veces no es suficiente para el funcionamiento de algunos aparatos

electrodomésticos (Entrevistas en recorrido de campo, 6 marzo 2017).

Antes de contar con el servicio prestado por la CFE, resolvian el acceso de
manera informal, para lo cual instalaron cables para tomar la luz de un
transformador. Otra forma en la que se resolvia el acceso a electricidad era a
través de generador eléctrico a gasolina. En la panaderia comunal, y casa del
poseedor del terreno donde esta se ubica cuentan con un sistema de paneles
fotovoltaicos que captan la radiacién solar y la transforman en corriente eléctrica.
Cabe destacar que estos paneles costaron aproximadamente $8,000 y fueron
comprados con dinero de toda la comunidad (Entrevistado 3, 6 marzo 2017). Para
la casa comunal el abastecimiento se daba a través de un arbol con paneles

fotovoltaicos el cual actualmente no esta en funcionamiento.

Con respecto a la recoleccidon de residuos, la colonia no cuenta con este servicio.
Los colonos hacen una separacion de los residuos organicos e inorganicos, los
primeros son transformados en compostas o sirven como alimentos de la
conejera/gallinero o se emplean en los huertos de traspatio y los segundos son
separados, reutilizados y llevados a centro de acopio donde son vendidos.
Simultdneamente, tratan de generar la menor cantidad de residuos inorganicos. Es
importante mencionar que los vecinos a la colonia/comunidad acostumbran arrojar
basura y quemarla por lo que se pueden ver residuos por toda la zona (Entrevistas
6 abril 2017).
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Los colonos no cuentan con servicios de telefonia en sus viviendas y tampoco
tienen alumbrado publico en la colonia. Con respecto a las vialidades, como
vialidad primaria se encuentra la Avenida Cointzio que pasa justo al frente de la
colonia. Esta conduce a Cointzio hacia el sur y se conecta con la Avenida
Francisco |. Pte hacia el norte. De esta misma vialidad se desprende una via
suburbana que comunica con las localidades de San Antonio Parangare, San
Nicolas de Obispo y Cuanajillo Grande (PPDUZS, 2012). Al interior de la CEJM no
existen vialidades ni banquetas, solo cuentan con brechas de terraceria que los
colonos construyeron a modo de calles. Cabe destacar que varias se encuentran
cerradas y bloqueadas por las personas que llevaron el seguimiento de la cuestidon

legal de la colonia, como una forma de impedir el transito a los colonos.

Respecto al equipamiento urbano en la zona donde se asienta la colonia, existen
varios centros educativos que van desde el jardin de nifios hasta la secundaria,
los cuales segun comentarios de los colonos son facilmente accesibles caminando
0 en transporte publico. Aunque no cercanas, existe un par de unidades médicas
municipales de Cointzio y Cuanijillo el Grande las cuales solo funcionan de dia y
son dificilmente accesibles en la noche por la falta de transporte publico. También
esta el Centro de Salud Rural del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
la localidad de San Nicolas de Obispo, la cual se ubica aproximadamente a 3.5 km
de la CEJM. Con relacion al equipamiento de recreacion y deporte, existe un area
de juegos infantiles en malas condiciones en San Javier y otras en mejores
condiciones en San Nicolas de Obispo y la Mintzita, finalmente, hay una cancha
de basquetbol en Roca Dura (PPDUZS, 2012).

6.3 Consolidacion del asentamiento e introduccion de ecotecnias como

alternativas a los servicios publicos

En esta seccion se ahonda el proceso de autoproduccion y autoconstruccién de
las viviendas y la introduccion de las ecotecnias para resolver el acceso a

servicios publicos e infraestructura. De la disgregacion de estos procesos se
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observan elementos importantes del inicio de la consolidacion de un asentamiento
irregular que se autodenomina como ecoldgico. Para evidenciar lo anterior, se
presentan las alternativas tecnolégicas implementadas en la colonia asi como los
beneficios ambientales que se derivan de su uso. Finalmente, se examina las
similitudes entre la colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita (CCEJM)

con otros asentamientos urbanos ecologicos.

La consolidacion de un asentamiento se logra una vez que existe seguridad en la
tenencia de la tierra, servicios publicos y viviendas con materiales durables (Avila
y Pérez, 2014). De acuerdo a esta definicién, se puede decir que la CCEJM aun
no se ha consolidado, primero porque ninguna dependencia gubernamental se ha
acercado para iniciar la dotacién de titulos de propiedad debido a los pleitos
legales entre los ocupantes. Por consiguiente, tampoco han existido programas de
regularizaciéon urbano-ambiental que hayan dotado de infraestructura vy
equipamiento a la colonia. A pesar de esto, los habitantes han buscado la forma
de enfrentar la carencia de servicios a través de la construccion de ecotecnias que
les facilitan el acceso a agua potable, saneamiento, electricidad y manejo de

residuos.

Los terrenos donde se asienta la CCEJM presentan diversas constituciones
topograficas, en algunos espacios es muy accidentado y en otra es mas plano.
Esta condiciéon y la conviccion de no realizar grandes transformaciones en el
espacio para asi minimizar los impactos al ecosistema, han hecho que los
habitantes de la colonia/comunidad adapten sus viviendas a las condiciones del
terreno y utilicen materiales naturales y desecho. Aunque este tipo de viviendas
son las que predominan en el territorio, también se pueden observar edificaciones
en obra negra y gris que han utilizado block de concreto y ladrillo. Estos materiales
han sido usados por los vecinos que no siguieron en el proyecto de

colonia/comunidad ecoldgica.

En los terrenos mas accidentados los desniveles que sirven como escalones,

muros divisorios entre lotes y también se han usado para confinar espacios como
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huertos y corrales de animales. Para la construccion de algunas viviendas, se
realizaron terrazas que requirieron el reacomodo de piedras y fueron rellenadas
con tepetate (tierra) de la zona. Para la construccion de las viviendas se
emplearon materiales naturales y de desecho disponibles en la zona. Las paredes
estan hechas con costera (madera) o carrizo y en algunas viviendas estan
recubiertas con tetra pack y carton para evitar la entrada de aire. Los techos son
de lamina de cartén y metal aunque también se observan techos de teja de barro
cocido; cabe destacar que este material es costoso y la familia que pudo
conseguirlo fue porque son tejas reutilizadas. Los pisos son de tierra aplanada,

excepto en los sanitarios que son firme de cemento.

Salvo en la casa comunal y las viviendas de los vecinos de la colonia/comunidad,
las casas se han construido sin patrones constructivos especificos. Todas las
edificaciones de la CCEJM se han hecho a través de faenas en las que participan
todas las familias, las cuales aportan su mano de obra gratuita y su experiencia en
torno a la construccién ya que varios tienen conocimientos de albafileria. Una
edificacion que resulta relevante de sefalar es la casa comunal, no solo por el
sistema constructivo que usaron sino porque es el referente de lo que pretenden
construir los habitantes de la CCEJM en un futuro. La técnica de construccion se
conoce como bahareque y consiste en utilizar troncos gruesos como castillos
(soporte vertical), para los muros se utilizan estructuras entretejidas de carrizo que
son reforzadas con una mezcla de tierra, arena, agua y huinumo (Morales, 2015).
Esta casa se construyé6 en 3 faenas con el apoyo de aproximadamente 70

personas de la colonia, colectivos y estudiantes.

Las viviendas y la casa comunal fueron auto-producidas y autoconstruidas en
forma individual-familiar y con apoyo comunitario. Cabe hacer una diferenciacion
entre la autoproduccién y la autoconstruccion; la produccién no solo abarca la
construccion de la casa sino también la promocién, integracion, planeacion,
distribucién y usos. Se dice que las viviendas fueron auto-producidas porque no

habia una intenciéon del lucro en torno a la vivienda y fueron construidas por
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iniciativa del usuario quien mantuvo el control econémico y técnico de la
edificacion aunque incluyé la autoproduccién comunitaria tradicional. Esta ultima
forma de produccion implica un proceso colectivo de ayuda mutua o solidario que

es propio de comunidades indigenas (Ortiz-Flores, 2011).

Resulta interesante sefialar la similitud entre los tequios organizados en la colonia
San Miguel Teotongo con la faenas de la CCEJM. Los primeros fueron
organizados por la Unién de colonos, quiénes tienen ascendencia de indigenas
mixtecos, para la introduccion de servicios como luz, agua y transporte. Las
faenas fueron realizadas por la asamblea de la CCEJM para la construccion de las
viviendas y de las ecotecnias. En ambos casos implico un trabajo voluntario y
comunitario entre los colonos para mejorar las condiciones de la colonia (Gigis y
Soto 2010).

La autoproduccion de las viviendas es un modelo que responde a las necesidades
y capacidades de sus habitantes y les provee soluciones a la medida. Estas se
materializan a través de procesos participativos que integran sistemas mixtos de
construccion (apoyados por voluntarios, autoconstruccién y ayuda mutua) e
incorporan aspectos sociales, culturales, econémicos y ambientales (Ortiz-Flores,
2011). Esto es observable en las casas de colonia, desde su planeacion al intentar
modificar en lo minimo el espacio, asi como en la distribucién y los usos que
asignaron a cada area, los cuales se asocian a viviendas rurales (huertos de
traspatio y corrales para animales) puesto que los habitantes de la colonia se

dedicaban al campo antes de su arribo a la ciudad.

Con relacion a los servicios basicos, cabe destacar que no han habido programas
de regularizacion urbano-ambiental en la colonia. Sin embargo, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Delegacién Michoacan, llevé
a la colonia programas gubernamentales en los que introdujeron ecotecnias para

enfrentar la carencia de saneamiento y agua potable. Por otro lado, los habitantes

113



de la colonia han introducido ecotecnias por su propia cuenta con el objetivo de

acceder a energia eléctrica y manejo de residuos (véase tabla 13).

Tabla 13. Descripcion de ecotecnias, servicio al que sustituyen y beneficios que
derivan de su uso uso

Sistemas de
captacion de
agua de lluvia

Disefio que permite
interceptar, recolectar y
almacenar agua de
lluvia.

Agua potable

Provision de agua
descentralizada y gratuita
Ahorro energético de la
distribucion del agua y
disminucion en las
pérdidas por fugas

Sanitario
ecolégico seco

Dispositivo que permite
tratar los desechos
humanos sin el uso de
agua. Cuenta con una
separacion de los
desechos liquidos y
sélidos. Las heces se
almacenan en camaras
durante el tiempo
suficiente para
transformarse en abono
organico

Saneamiento

Provision saneamiento
descentralizado
Disminucién de

produccion de aguas
negras
Produccion de abono
Disminucién del riesgo a
la salud

Biofiltros

Dispositivo que permite
tratar las aguas grises
usandoun filtro
anaerobico donde los
microorganismos y
plantas acuaticas
degradan los
contaminantes organicos

Saneamiento

Evitan la contaminacién
cuerpos de agua,
Reutilizacion de agua

Paneles
fotovoltaicos

Sistema de celdas que
captan la radiacion solar
y la transforman en
corriente eléctrica

Electricidad

Ahorro de energia,
mitigacion de gases de
efecto invernadero

Composteros

Dispositivo que permite la
descomposicion de
residuos organicos a
partir de organismos
como bacterias

Recolecciéon y
manejo de
residuos

Produccién de abono,
Evita la contamicién de
cuerpos de agua y suelo

Elaboracion propia. Basado en: Ortiz et al (2014).
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En 2008 la SEMARNAT apoy6 a los colonos con la donacion de los materiales
(tabique, cemento y mortero) para la construccion de 54 sanitarios ecoldgicos
secos (SES). Estos fueron construidos mediante faenas en las que participaron
todos los colonos. Los SES son una forma de saneamiento que puede proteger los
cuerpos de agua de contaminacién y reducir el consumo de agua. Requieren una
menor inversion econdmica que el saneamiento con arrastre hidraulico porque no
se necesitan tuberias para el transporte de las aguas residuales ni plantas de
tratamiento. Su construccién es sencilla, no requiere equipamiento costoso ni de
alta tecnologia. Ademas, permiten la valorizacion de los desechos a través de la
produccion de fertilizantes y a nivel familia pueden mejorar la economia de
quiénes lo comercializan y lo usan en sus arboles frutales o huertos ya que no
tendran que compran fertilizante. A nivel asentamiento, constituyen una forma de
acceso a saneamiento con lo cual se evita el fecalismo al aire libre y el uso de
fosas sépticas. El fecalismo al aire libre representa un riesgo para la salud y el
mantenimiento de las fosas sépticas resulta costoso por el pago de las pipas para
que se llevan los residuos, las cuales en ocasiones no pueden entrar a los

asentamientos por las condiciones del terreno (Esrey et al, 1998).

Ante esta situacion, los SES constituyen una solucion descentralizada para
resolver la necesidad de saneamiento y son una opcion para los asentamientos
que estan alejados de las redes de servicios. Con su uso los habitantes no quedan
excluidos de la toma de decisiones en torno al servicio y el gobierno local puede
funcionar como regulador de la salud publica vigilando que los sanitarios cumplan
con su funcién. A nivel global el uso de los SES puede contribuir a la mitigacion
del cambio climatico por la reduccion de gases de efecto invernadero. Esto por la
aplicacion de abonos organicos en suelos degradados en lugar de fertilizantes
derivados de combustibles fosiles (Esrey et al, 1998).

Meses después de la introduccion del SES, la SEMARNAT los apoy6 con la

construccién de cisternas de ferrocemento captadoras de agua de lluvia. Al igual
que en el programa anterior, la dependencia contribuyé con los materiales (fierro,
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cemento y cal) y los capacitadores y la colonia puso la mano de obra. Se
construyeron 34 cisternas las cuales consisten en contenedores de 5,000 litros
que son llenados con el agua que se capta en el techo a través de arreglos de
tuberias PCV durante los 4 meses de la temporada de lluvia y se llenan con agua

de pipa durante la época de secas.

Con respecto al acceso al agua potable, hay que mencionar que los colonos
actualmente estan desarrollando una propuesta de autogestion comunitaria del
agua. En este proyecto tienen contemplado la introduccion de una infraestructura
minima como tuberias o0 mangueras superficiales y una bomba hidraulica para
traer el agua del manantial hasta sus hogares unicamente en temporada de secas.
El reto del proyecto es evitar que se pierda la conciencia ambiental del cuidado del
agua una vez que el recurso hidrico este altamente disponible (Entrevistado 4, 6
marzo 2017).

La captacion de agua de lluvia es una alternativa para el abastecimiento hidrico en
la vivienda. En los casos en los que el agua proporcionada por la red hidraulica es
insuficiente o nula, la hace mas accesible. Para las familias que compran varias
pipas representa un ahorro econémico por la cantidad de agua que pueden captar
y almacenar en la temporada de lluvias. Esta ecotecnia permite satisfacer el
acceso a agua potable de forma descentralizada porque permite independizarse
de la red publica total o parcialmente y permite a sus usuarios ahorrar el pago por
el servicio. Cuando en una vivienda se capta el agua de lluvia se disminuye el
gasto energético por el transporte y potabilizaciéon y se reduce la de pérdida de

agua por fugas en las tuberias de la red (Arroyo-Zambrano, 2013).

En cuanto a las aguas grises que se generan en la colonia, estas son tratadas a
través de biofiltros. Ante la carencia del servicio de drenaje, se han utilizado estos
dispositivos para evitar la contaminacion de cuerpos superficiales y subterraneos
por verter directamente aguas grises o jabonosas y también como una forma de

ahorrar agua. Los colonos han construido con recursos propios sistemas de
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tratamiento a nivel vivienda a través de faenas. Aunque los biofiltros que
construyeron son distintos en dimensiones y forma, todos estan conformados por
una trampa de grasas que retiene las grasas y los solidos y un filtro anaerdbico
donde los microorganismos y plantas acuaticas degradan los contaminantes
organicos (Ortiz et al, 2014). El agua que sale de los biofiltros la usan
principalmente para el riego de sus huertos de traspatio.

Los biofiltros son ecotecnias que se han utilizado en asentamientos que carecen
de drenaje como una alternativa para el tratamiento descentralizado de las aguas
residuales a nivel de vivienda. Son una soluciéon para las comunidades donde
resulta inviable econdmicamente y dificil técnicamente introducir el drenaje porque
el suelo no puede excavarse (Esrey et al, 1998). Su uso evita la descarga de
aguas grises/jabonosas a cuerpos de agua y contribuye al ahorro de agua la cual
puede ser reutilizada para el riego (WSP, 2006). También contribuyen a la
prevencion de enfermedades porque reducen los agentes patdégenos en el agua

tales como bacterias o parasitos (Alvarez y Rodriguez, 2014).

Respecto al acceso a la energia eléctrica, hace 4 meses que cuentan con el
servicio, incluidos algunos vecinos que no continuaron en el proyecto de colonia
ecolégica. Para su introduccion, los colonos tuvieron que construir el murete para
el medidor de luz y compraron el cableado y herraje. A pesar de ya cuentan con
electricidad, los habitantes de la CCEJM quieren impulsar la introduccion de
energias alternativas, principalmente con paneles fotovoltaicos. Esta ecotecnia se
conforma por un sistema de celdas que captan la radiacion solar y la transforman
en corriente eléctrica (Ortiz et al, 2014). El proyecto ha avanzado lentamente
debido al alto costo de los paneles, aunque en la panaderia y casa comunal ya
tienen paneles fotovolticos. En el primer caso, fueron costeados e instalados por
los mismos colonos con la finalidad de comprobar la funcionalidad de la ecotecnia,
la cual opera correctamente. En el caso de la casa comunal, cuentan con un arbol
solar que fue implementado por estudiantes del Instituto Tecnolégico de Morelia
en colaboracién con la Unidad de Ecotecnologias de la UNAM, sin embargo

actualmente esta descompuesto.
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Los paneles fotovoltaicos son ecotecnias que se han instalado en localidades
aisladas para proveerles energia eléctrica. Han sido soluciones en sitios en donde
resulta muy costo extender la red del servicio y el consumo de los usuarios es bajo
(Alatorre, 2009). Al igual que las anteriores ecotecnias, representa una opciéon
descentralizada para abastecerse de electricidad pero a diferencia de las
anteriores, los paneles y las baterias para almacenar la energia tienen un precio
alto. Estos sistemas pueden ser asequibles para familias con bajos consumos de
energia a través de un micro-financiamiento que no comprometa sus ingresos
(luméxico, sf). Con su uso se evitan las emisiones de CO:2 porque utilizan una

energia renovable y limpia como es la radiacion solar.

La colonia tampoco cuenta con servicio de recoleccion de basura y por ello
desarrollaron una ecotecnia que les permite darle un manejo adecuado a los
residuos organicos. Construyeron composteros con botes, tambos y cajas de
madera en los cuales colocan todos los residuos organicos que se producen en
sus hogares. Algunos colonos introdujeron lombrices californianas para acelerar el
proceso de produccion de abono. Con esta ecotecnia ya no dependen del servicio
municipal de recoleccidon de basura el cual tiene un costo y ademas obtienen un
producto que puede aplicar en sus huertos y jardines. Ante la falta del servicio de
recoleccion de residuos inorganicos, los habitantes de la colonia/comunidad han
realizado una serie de estrategias encaminadas a la reduccién de produccion de
residuos inorganicos. Como parte de esto, han hecho talleres de reduccién
tratamiento y reciclado. Los materiales que no pueden ser reciclados, son

vendidos en un centro de acopio.

La elaboraciéon de composta representa una forma de gestién de los residuos
descentralizada que contribuye a reducir la cantidad de desperdicios que se
generan. Ademas es una alternativa barata que puede generar un ingreso a partir
de la venta del abono que se produce. A su vez, esta ecotecnia evita la

contaminacion en sitios donde el sistema de recoleccion es ineficiente o donde no
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hay cobertura (Ramirez, 2009). Y a través de la reincorporacién de la composta al

suelo se evita el uso de fertilizantes quimicos.

La introduccién de ecotecnias en la colonia ha sido el medio para acceder a
servicios publicos como agua potable, energia, saneamiento y manejo de residuos.
Estas se han construido de forma colectiva y en ocasiones con apoyo
gubernamental. Es comun observar que los colonos contribuyan con su mano de
obra durante la introduccién de los servicios (Avila & Pérez, 2014; Duhau, 2000;
Mosquera & Ahumada, 2005). En algunos slums se ha observado la introduccién
de ecotecnias para atender la carencia de servicios. Por ejemplo en Kibera, uno
de los slums mas grandes de Africa, la organizaciéon no gubernamental Umande
Trust introdujo sanitarios de biogas como estrategia para mejorar el saneamiento.
En consecuencia la comunidad ha sido capaz de eliminar adecuadamente los
desechos humanos al mismo tiempo que redujo la contaminacion ambiental
(Mutisya & Yarime, 2011).

Un estudio de areas metropolitanas, Ciudad de México, Caracas, Dar es Salam, El
Cairo y Chennai, analiz6 la diversidad de formas en la prestacién del servicio de
provision de agua que se observan en localidades periurbanas. Y encontraron que
existen los arreglos informales que se constituyen como medios efectivos para
acceder a servicios. En todas las localidades, excepto en Caracas, se encontro a
la captacion de agua de lluvia como una forma para suministrarse del recurso,
pero estas practicas no fueron consideradas como una alternativa viable por
carecer de soportes técnico y financiero. Finalmente, la investigacién concluy6 con
la necesidad de que los gobiernos reconozcan estas practica informales como
nuevas formas de gobernabilidad en las que los habitantes muestran alternativas
que pueden aportar al disefio de politicas sobre la provision de agua (Allen et al.,
2005).

En relacion a lo anterior, conviene mencionar que la colonia/comunidad ecolégica

es un claro ejemplo de cémo a través del uso de ecotecnias los pobladores
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mitigan la carencia de servicios publicos. En este sentido, el reconocimiento de
estas alternativas por parte de las autoridades es clave para lograr el
mejoramiento en la provision y calidad de los servicios. Si bien esto implica una
reorganizacion de las estructuras jerarquicas en las que los gobiernos locales o la
iniciativa proveen servicios, también ofrece una oportunidad para alimentar el
diseio de politicas publicas en torno a los asentamientos irregulares y las
soluciones implementadas por sus pobladores. Al respecto conviene mencionar
que ya ha habido esfuerzos por parte del gobierno municipal de Morelia por
considerar como accion estratégica la implementacion de ecotecnias para reducir
las carencias y la marginacion e incrementar la cobertura de infraestructura, sin
embargo estos proyectos aun no han sido puestos en marcha (Implan &

Ayuntamiento de Morelia, 2015).

En este trabajo de investigacion no se encontré que la provisidon de servicios
estuviera vinculada al clientelismo politico como se ha visto en otros
asentamientos. De hecho, la CCEJM actualmente no mantiene vinculos con
alguna dependencia de gobierno ya que los identifican como los principales
productores de problemas ambientales en la zona (Entrevistas 6 abril 2017).
Acorde con lo anterior, se ha visto que colonias irregulares de la Ciudad de México
han logrado obtener servicios sin estar obligados a votar por algun candidato.
Ejemplo de lo anterior es la colonia de Miravalle en Iztapalapa, la cual logré
obtener servicios a través organismos apoliticos como Coordinadora Comunitaria
de Miravalle (COCOMI) y la asamblea comunitaria. Esto fue posible gracias a la
combinacion de fuentes de apoyo tanto de dependencias gubernamentales como
de la sociedad civil. Si bien el hecho de no estar afiliados a un partido politico
dificultd las negociaciones, también les permitié tener un territorio bajo el poder
comunitario (Beane, 2015).

Como se pudo observar, la colonia/comunidad ecoldgica Jardines de la Mintzita

presenta un proceso de consolidacion distinto al que normalmente se observa en

los asentamientos irregulares. Este ha sido permeado por la cercania de la colonia
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con el manantial y los instrumentos de proteccién ambiental que inciden en el
mismo, asi como por la ideologia de los habitantes de la colonia en torno al
ecologismo como un movimiento de resistencia. En la busqueda bibliografica se
encontré que este asentamiento se cumple con las caracteristicas de los llamados
ecobarrios que fueron ampliamente difundidos por el gobierno bogotano y se
definen como “una comunidad urbana de pequena escala en la que las relaciones
de los seres humanos con la naturaleza, los seres humanos entre si y los seres
humanos consigo mismos se basan en el cuidado, la profundizacién y la armonia”
(Rojas & Ome, 2009:167).

Un caso que resulta interesante para contrastar es el de los asentamientos
irregulares Manantial, Corintio, Triangulo que se unieron para conformar un
ecobarrio y proponerle al gobierno bogotano que no los reubique. Estas
comunidades se asientan en los cerros orientales de Bogota considerados zona
de riesgo y area prohibida para la construccidn porque es area de proteccion
ambiental. Ante esto, los colonos han colaborado con organizaciones de la
sociedad civil como el Centro de Investigacion y Educacién Popular (Cinep) y
OXFAM e investigadores para demostrar que la zona donde se asientan no es una
zona de riesgo y han planteado que la solucién para preservar los cerros no es el
desalojo de los colonos sino la creacion de ecobarrios. A través de esta propuesta
los colonos han intentado reivindicar su derecho a residir en la zona en la que

llevan varios afios de permanencia (Rojas & Ome, 2009).

Como se puede apreciar, existe similitud con la colonia/comunidad ecoldgica
Jardines de la Mintzita (CCEJM) en torno a la reivindicacién de la posesion de los
terrenos que ocupan a través del discurso de proteccidén al area de importancia
ambiental con la que colindan. Sin embargo, hay una diferencia entre los
habitantes de la CCEJM vy los de las colonias bogotanas la cual radica en el
entendimiento de la colonia con respecto a la naturaleza y el agente que disemina
esa idea. Un estudio encontré que existia disimilitud entre el imaginario de los
ecobarrios que tenia la Cinep y los colonos. Para los primeros se relacionaba con
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el respeto a la naturaleza y el espacio “donde se construye lo fisico y las
relaciones humanas bajo un concepto de armonia” (Rico, 2009:132); para los
bogotanos se relacionaba con suelo para hacer una urbanizacién con las casas
modelo propuestas por el Cinep (viviendas bioclimaticas) (Alvarez-Cubillo, 2010).
Como se observa, los bogotanos no se apropiaron de la idea de cuidar y respetar
a la naturaleza, lo cual se puede deber a que la idea fue traida por un organismo
externo. En el caso de los habitantes de la colonia, la idea de la creacion de un
asentamiento que estuviera en armonia con la naturaleza fue impulsada por uno
de los pobladores de la colonia y fue aprobada por todos los colonos mediante un

proceso de votacion y consenso, lo cual aseguro su apropiacion e implementacion.
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VIl. Conclusiones

El objetivo principal de este estudio fue describir el proceso de creacion y
consolidacion de la colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita. Dicho
objetivo fue alcanzado a través de tres objetivos especificos que tuvieron la
finalidad de describir y analizar de narrar el proceso de creacion y consolidacion
del asentamiento, explicar las formas de irregularidad en las que recae el
asentamiento y describir el proceso de regularizacion y las mejoras urbano-
ambientales que se han realizado. Para lograr el primer de los objetivos, se relatd
el proceso de formacién de la colonia en el cual se vislumbraron los factores y
actores que contribuyeron a la formacion del mismo. A través de grupos de
enfoque con los colonos, se encontré que la colonia se origind a través de la
invasién repentina de terrenos de propiedad privada y que estos fueron ocupados
por quienes trabajaban dichas tierras. Esto coadyuvd a que una escisién de la
colonia original obtuviera escrituras de los terrenos al comprobar su posesion

continua.

También se evidenciaron procesos de fragmentacion social interna que
incentivaron el despojo de terrenos previamente invadidos, dando origen asi a la
colonia ecoldgica Jardines de la Mintzita. Estos problemas internos continuaron al
grado de generar una nueva ruptura que dio como origen a la colonia/comunidad
ecolégica Jardines de la Mintzita. De ambas rupturas se observdo que los
promotores del asentamiento fueron principales impulsores de los conflictos, esto

con la motivacion de quedarse con la posesién de los terrenos.

A lo largo de la historia de la conformacion de la colonia, se mostraron procesos
caracteristicos de los asentamientos irregulares, tales como la organizacion para
la toma de la posesion de los terrenos, la autoconstruccion de viviendas, la
participacion activa de los colonos para la obtencién de servicios publicos con la
cooperacion de dependencias gubernamentales y las gestiones colectivas para

lograr la regularizacion en la tenencia de la tierra. Sin embargo, la
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colonia/comunidad ecoldgica también mostré caracteristicas que contrastan con
muchos de los asentamientos irregulares, las cuales presumiblemente se derivan

de su auto-denominacién como ecoldgica.

Para explicar las formas de irregularidad en las que recae el asentamiento, se
realizé una contrastacion entre la normatividad que rige la creacién de desarrollos
habitacionales y lo observable en la colonia. En esta seccion se mostro la
complejidad del proceso, el cual es inadecuado para la poblacion de escasos
recursos economicos empleada en el sector informal de la economia la cual no
tiene mas opcidon que auto-producir sus viviendas. También se manifesté la
privacion de derechos urbanos fundamentales de este segmento de la poblacién
que se expresan como la carencia de una vivienda y la falta de servicios publicos.
Finalmente, se mostro la complejidad en torno a la obtencién de las escrituras y
como los intereses de los actores se superponen vy entran en conflicto, lo cual
limita el acceso y la apropiacion del espacio para algunos. Esto se hizo evidente
cuando los encargados de llevar la cuestién legal se declararon los propietarios,
reubicaron a varios colonos para que perdieran la posesion y decidieron

arbitrariamente terminar con la colonia ecologica.

En la narracién del proceso de consolidacion se exhibe la inexistencia de
programas de regularizacion dominial y urbano-ambiental. No obstante, se
muestra una etapa inicial de consolidacion que evidencia las caracteristicas que
respaldan su denominacién de colonia ecoldgica. Las ecotecnias son la alternativa
a los servicios publicos convencionales que les resultan inaccesibles por su
condicion de irregularidad. Su introduccion y uso les permiten resolver el acceso a
agua, saneamiento, electricidad, manejo de residuos, pero de una manera mas
econdmica, con un menor impacto ambiental y de forma descentralizada. Si bien,
la implementacién de las tecnologias fue promovida por una dependencia
gubernamental, los colonos vieron en estas una alternativa que les permitia
satisfacer sus necesidades y ser coherentes con su ideologia de cuidado del

territorio.
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Algo que se observo en la CCEJM es la existencia de la estructura de la asamblea,
a través de la cual han obtenido servicios y han trabajado en la regularizacion
dominial de asentamiento. El mantenimiento de esta estructura ha sostenido la
participacion de los colonos, la cual se extiende mas alla de la regularizacion
dominial y urbano-ambiental. Evidencia de lo anterior, es la realizacion mensual de
Feria del Agua y Tianguis la Gotita la cual tiene como objetivo la creacion de
conciencia en torno a la importancia ambiental del manantial la Mintzita y las areas

circundantes.

Finalmente, y a modo de recapitulacion, se puede decir que este estudio aportd
evidencia que afirma que un segmento de la poblacion es excluido del mercado de
tierras y de las politicas del estado y como resultado estos construyen y planean
su ciudad de acuerdo a sus necesidades y capacidades. En estos entornos de
carencias, se pueden observar soluciones creativas de las cuales los gobiernos
locales pueden aprender para integrar en sus politicas y asi asegurar que la

poblacién goce de sus derechos urbanos fundamentales.

Para concluir, cabe mencionar que el analisis exhaustivo de un caso en particular
permiti6 responder el como y el porqué de la creaciéon y consolidacion del
asentamiento irregular colonia ecoldgica Jardines de la Mintzita. El uso de esta
metodologia generd informacion que coincide con estudios previos de
asentamientos irregulares; sin embargo, la colonia estudiada es un caso revelador
que permitié generar nuevas interpretaciones en torno a cémo se consolidan los
asentamientos de este tipo. Con esto se comprueba la correspondencia del
método utilizado (estudio de caso y muestra tedrica) con los resultados que se
esperaban obtener.

En esta investigacion se explor6 bajo el enfoque de consolidacion de

asentamientos irregulares la introduccion de ecotecnias como alternativa para

hacer frente a la carencia de servicios publicos. Sin embargo, se considera
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necesario la realizacion de mas estudios que profundicen en aspectos como los
factores que determinan que se generen estas alternativas/innovaciones desde y
para la gente de los asentamientos irregulares; para asi poder potenciarlos.
También un tema interesante a examinar son las relaciones sociales horizontales
que se crean a partir de la organizacion y participacion activa para lograr la
regularizacion. Aunque el alcance del estudio no permite hacer una aseveracion al
respecto, en el proceso de consolidacion es evidente que las redes sociales
mantienen un alto sentido e importancia entre los colonos y con organismos
externos pues permiten el intercambio continuo de recursos entre los actores y lo

cual genera beneficios individuales y colectivos.
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VIIl. Anexos

Anexo 1. Grupo de enfoque

Fecha: 10 de diciembre del 2016

Lugar: Casa comunal de la colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita.

Participantes: 7 habitantes de la colonia/comunudad

Duracion: 2hrs 45 min.

Preguntas directoras de la sesion:

1.

2B T

¢, Como se origind la colonia ecoldgica Jardines de la Mintzita?

¢, Como consigueron los terrenos donde se ubican sus viviendas?

¢, Como ha sido el seguimiento de la cuestion legal de la colonia?

¢, Coémo se hicieron las primeras construcciones de viviendas?

¢, Coémo se dio la introduccion de servicios publicos o sus alternativas?

¢, Por qué decidieron ser un colonia ecoldgica?
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Anexo 2. Entrevista a la colonia/comunidad ecolégica Jardines de la Mintzita

Nombre del encuestado (opcional):

Migracion
# C
Pregunta Indicacién Respuesta
Si/No. Si la respuesta
M1 | ¢ Usted nacioé en Morelia? es Sl pasarala
pregunta M10
M2 | ;Dénde vivia antes de llegar a Morelia? Escrito
M3 | ¢ Hace cuanto tiempo llegd a vivir a Morelia? Escrito
M4 | ; Por qué decidié venir a vivir a Morelia? Escrito
M5 | ¢ Se mudo usted solo o también su familia? Solo o familia
M6 | ; Qué miembros de su familia? Escrito
M7 Cuan.do recién llegé a Morelia ¢ cdmo considera que fue encontrar Fécil, regular, difici
trabajo?
¢, Donde considera que le iba mejor econdmicamente aqui en Morelia .
M8 . o ) Escrito
0 donde vivia anteriormente?
M9 | ; Cémo considera que fue encontrar terreno o casa para habitar? Muy fe.lc,'lt Facil, dificil,
muy dificil
M10 | s, Dénde vivia antes de vivir en esta colonia? Escrito
M11 | s Por qué se mudod a esta colonia? Escrito
Empleo
E1 | ¢A qué se dedicaba antes de llegar a la ciudad? En caso de ser migrante.
E2 | A qué se dedica actualmente? Escrito
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E3 | ¢ A qué se dedican los miembros de la familia? Oficios o profesiones separados

por comas
¢, Cual es el maximo nivel de estudios de cada miembro de :
E4 - Escrito
la familia?
¢, Cuantos miembros de la familia realizan una actividad .
ES5 c . Numero
con remuneracion econoémica?
E6 | ¢;Qué tipo de actividades? Escrito

< de 1000, entre 1000-1500, entre
1500-200, entre 2000-2500, entre
2500-3000, entre 3000-3500, > de
3500

E7 | ¢Cual es el ingreso promedio mensual al hogar?

E8 |¢Qué porcentaje de ese ingreso se destina a alimentacion? | Porcentaje

E9 | ¢ Qué porcentaje de ese ingreso se destina al transporte? | Porcentaje

E10 | ¢ Qué porcentaje de ese ingreso se destina a la educaciéon? | Porcentaje

¢ Qué porcentaje de ese ingreso destina al pago de

1| servicios urbanos (luz, agua, teléfono, otros)? Porcentaje
E12 ggﬁgigsrﬁggiacj:?de ese ingreso destina a medicinas y Porcentaje
E13 éia:(ré]dp:?rcentaje de ese ingreso destina a mejorar su Porcentaje
E14 ¢, Considera que su ingreso es suficiente para cubrir sus SiNo

necesidades?

COMENTARIOS:

Formacion de la colonia

# Pregunta Indicacion Respuesta

Lo compré/se lo
prestan/se lo

A1 | 4 Cémo consiguio a este terreno?
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regalaron/otro

A2 | s Por qué decidié venir a vivir a la colonia? Escrito
Si/No. Si la respuesta
A3 | ¢Usted pago este terreno? es NO pasar ala
pregunta A6
A4 | ; Aproximadamente cuanto pago por él? Pesos
A5 | ;Lo pago de contado o en abonos? Contado o abonos
A6 ¢, Cuenta con algun documento que los avale como el Si/No
propietario?
— . -
A7 ¢, Siente el riesgo de que lo desalojen? Si/No
A8 | ;Qué habia en su terreno antes de que usted llegara? Uso del suelo
A9 Cuando se conformé la colonia ¢ todas las personas llegaron al Si/No
mismo tiempo?
Si/No. Si la respuesta
A10 | 4 El nUmero de casas ha incrementado en el tiempo? es Sl pasar a pregunta
A11
A11 | ;En qué zonas? Escrito
Construccion de la vivienda
# Pregunta Indicacién Respuesta
P1 | ¢Quién construyo esta vivienda? Escrito
. , . . ., Ingeniero, albaiiil,
P2 ¢, Conté con asistencia técnica para la construccion de su d denci
vivienda? ependencia
’ gubernamental, otro
P3 | ¢ Contratd a alguien para que le apoyara a en la construccion? | Si/No
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En caso de

P4 | ;Por qué decidié construirla usted mismo? autoconstruccion.
Escrito
P5 ngndo recién llego al asentamiento ¢ De qué materiales era su Paredes, techo y piso
vivienda?
P6 | Actualmente ;De qué materiales esta hecha la vivienda? Paredes, techo y piso
P7 | ¢Por qué utilizd esos materiales? Escrito
P9 En,caso_ d_e’ que hgya habido cambio en los materiales ¢ Por Escrito
qué decidié cambiarlos?
Progresivo a lo largo de
P10 | , Como ha sido el proceso de construccion de la vivienda? los afios 0 todo se
construy6 en poco
tiempo
¢ Recibié algun apoyo econdmico, técnico o en especie para la ,
P11 - o Si/No.
construccion de su vivienda?
P12 | ; Con cuantos cuartos cuenta actualmente la vivienda? Numero y usos
P13 | ¢ Tiene considerado ampliar su vivienda? Si/No

Servicios urbanos, infraestructura y equipamiento

# Pregunta Indicacion Respuesta
S1 | ¢Actualmente cuenta con agua entubada en la vivienda? Si/No. Si la respuesta
es NO pasar ala S4
—= . — 5
S2 ¢, Como se satisface de agua para la vivienda? (aseo personal, Escrito

tareas domésticas y riego)
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S3

En caso de que compre el agua en pipas u otros ¢ Cuanto paga
por el agua? y ¢cada cuanto la compra?

Pesos/ Periodicidad

S4

¢, Cuenta cisterna? ;Qué capacidad tiene?

Si/No

S5

¢, Cuenta con SCALL? ; Cuanto tiempo le dura el agua que
almacena de la temporada de lluvias?

Si/No / Meses

S6 |En caso de contar con SCALL ;Cuanto le costo la instalacion? | Pesos

S7 | ¢Quién hizo la instalacion del SCALL? Escrito

S8 .Se cons.tru.y'o gon apoyo de algun programa de gobierno o de Si/No
una asociacion?

S9 [¢Cual?
¢ Considera que la forma en la que se abastece de agua genera | .,

S10 - o : Si/No
beneficios econémicos o ambientales?

S11 | 4 Cuales? Escrito

S12 | ¢ Le gustaria contar con agua entubada en su vivienda? Si/No

S13 | Como se deshacen de las aguas grises o jabonosas? Escrito

S14 | ; Como se deshacen de las heces? Escrito

S15 | En caso de contar con SES ¢ Cuanto le costo la instalacion? Pesos

S16 | ¢ Quién hizo la instalacion del SES? Escrito

S17 ¢,Se construyd con apoyo de algun programa de gobierno o de Si/No
una OSC?

S18 | ¢ Cual? Escrito
¢ Considera que la forma en la que maneja las heces y aguas .

S19 | &> s o . Si/No
grises genera beneficios econdmicos o ambientales?

S20 | ¢ Cuales? Escrito
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S21

¢ Le gustaria contar con un sanitario de agua en su vivienda?

Si/No

Si/No. Si la respuesta

S22 | 4 Esta interconectado a la red de luz eléctrica? es Si pasarala
pregunta S26
S23 | ¢ Desde hace cuanto tiempo tiene el servicio? Escrito
S24 | ; Cuanto paga por el servicio? Pesos
S25 | 4 Como considera que es el servicio? Bueno, regular, malo
S26 | ¢ Como accede a energia eléctrica? Escrito
S27 | ¢ Cuanto paga por el servicio? Pesos
S28 | 4 Como considera que es el servicio? Bueno, regular, malo
Si/No. Si la respuesta
S29 | ¢ Cuentan con sistema de recoleccion de basura? es NO pasar a la
pregunta S32
S30 | ¢ Desde hace cuanto tiempo tiene el servicio? Escrito
S31 | ¢ Cuanto paga por el servicio? Pesos
S32 | ¢ Qué hacen con los residuos organicos e inorganicos? Escrito
¢ Considera que la forma en la que manejan sus residuos ;
S33 - o . Si/No
genera beneficios econdémicos o ambientales?
S34 | ; Cuenta con teléfono en la vivienda? Si/No
S35 | ;Cuentan con alumbrado publico? Si/No
S36 | ¢ Le gustaria contar con alumbrado publico? Si/No
537 (A qué glstanma se encuentra la clinica o centro de salud mas Escrito
cercano”
S38 | ¢ Como considera que es llegar hasta ahi? Facil, regular, dificil
339 ¢ A qué distancia se encuentra la Escrito

primaria/secundaria/preparatoria/universidad mas cercana?
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S40

¢, Como considera que es llegar hasta ahi?

Facil, regular, dificil

¢ Utiliza un vehiculo motorizado para llegar a su lugar de

Si/No. Si la respuesta

S41 trabajo/estudio? es NO pasar a la
pregunta

S42 | 4 El vehiculo es propio o ajeno? Escrito

s43 ¢, Como considera que es el costo econdmico de trasladarse Alta, medio, bajo

hasta su lugar de trabajo/estudio?

¢, Cuanto tiempo tarda en llegar hasta los su sitio de

S44 trabajo/estudio? En horas y minutos
S45 | ; Como considera que es el tiempo que tarda en trasladarse? Mucho, regular, poco
S46 En estos traslados ¢ se encuentra con problemas de Si/No

congestionamiento vial?

# Pregunta Indicacion Respuesta
Si/No. Si la respuesta
R1 | ¢ Ustedes han realizado tramites para obtener escrituras? es NO pasar ala
pregunta R4
R2 | ¢En que consistieron esos tramites? Escrito
R3 | ¢ A qué dependencia(s) acudieron? Escrito
] . Si/No. Si la respuesta
R4 ¢Alguna depenc!enma se ha acercado a ustedes para es NO pasar a la
entregarles escrituras?
pregunta R6
R5 | ¢Cual? Escrito
Si/No. Si la respuesta
R6 | ¢Ya cuentan con escrituras? es NO pasar ala
pregunta R10
R7 | ¢Cuanto tiempo le llevé conseguirlas? Escrito
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Si/No. Si la respuesta

R8 | ¢ Tuvieron que pagar algo por ellas? es NO pasar ala
pregunta R13
R9 |¢Cuanto? Pesos
R11 | ;Cuales? Escrito
R13 (;Tyweron que pagar algo por la introduccion de servicios (luz, Si/No
teléfono, otros?
R14 | ; Apoyaron en la introduccién de los servicios? Si/No
Si/No. Si la respuesta
R15 | ¢ Les han ofrecido reubicarlos a otra zona de la ciudad? es NO pasarala
pregunta P1
R16 | ;A donde? Escrito
Problemas ambientales
# Pregunta Indicacién Respuesta
] . . . Si/No. Si la respuesta
P1 ¢Con§|dera que hay riegos a su salud por la falta de algun es NO pasar a la
servicio(s)?
pregunta P3
P2 | ¢Cual(es)? Escrito
) . L Si/No. Si la respuesta
P3 (,Cons!dera que hay problemas de contaminacién por la falta es NO pasar a la
de algun servicio(s)?
pregunta P5
P4 | ;Cuél(es)? Escrito
P5 g,Cua_Ies considera que son las principales necesidades de la Escrito
colonia?
¢, Considera que hay problemas ambientales en la colonia o la ,
P6 e Si/No
region circundante?
P7 |¢Cuales? Escrito
P8 | ¢Quiénes son los actores involucrados? Escrito
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Anexo 3.

Link del blog de la colonia/lcomunidad ecolégica Jardines de Ila Mintzita:
http://jardinesdelcorazon.blogspot.mx

Perfil de facebook de de Ila colonia/comunidad ecoldégica Jardines de Ila Mintzita:
https://www.facebook.com/comunidad.jardinesdelamintsita?fref=ts
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