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Introduccién.

El texto que se presenta a continuacion corresponde a la tesis que presenta Alejandro
René Silva Arias para obtener el grado académico de Doctor en Ciencias Politicas y
Sociales con orientacion en Relaciones Internacionales por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México, bajo el titulo de

“El Fondo Monetario Internacional, baluarte hegemaonico en la era de la globalizacion”.

El Fondo Monetario Internacional ha promovido, desde los niveles de difusion
catalogados como propaganda hasta sus aproximaciones tedricas mas sofisticadas, la
imagen de ser una institucion gobernada por sus paises miembros, de caracter
técnico, base del sistema monetario internacional y estar orientada a resolver
problemas de balanza de pagos e impulsar el crecimiento econémico sostenible. De
ser una institucion capaz de adaptarse por si misma a un mundo cambiante para
seguir prestando sus servicios con una pretendida eficacia a través de lo que llama
politicas “bien fundadas”. De ser una institucion que en las ultimas décadas ha
asumido un rol de direccion econémica mundial en el contexto de un fenbmeno que
identifica como la globalizacién, impulsando a sus paises miembros para que se
adscriban a ella, por considerarla beneficiosa. No so6lo eso, también se ha promovido
como una institucion capaz de enfrentar los graves desafios que se han derivado de

dicho fenédmeno, como las crisis globales y la pobreza mundial.

Respecto a la globalizacion ha promovido la idea de que en un mundo cada vez mas
integrado e interdependiente, como el de las Ultimas décadas, la prosperidad de cada
uno de todos los paises depende mas que nunca de los resultados econémicos que
obtengan otros paises y de que las condiciones econémicas mundiales sean abiertas y
estables. La globalizacion ha exigido, segun esto, que la cooperacién internacional sea
mas intensa y esto ha correspondido a la competencia de las instituciones
internacionales que organizan esa cooperacion, particularmente al FMI. Incluso, Horst

Kohler, Ex Director Gerente del FMI, ha sostenido sin miramientos que: “En un mundo



globalizado, el FMI, con su alcance universal, es la piedra angular para el fomento del
crecimiento y la estabilidad”.

A las crisis de los afios noventa las ha considerado como riesgos de la globalizacion,
es decir, de la integracion de los mercados, las cuales pusieron de manifiesto no sélo
aspectos vulnerables de la politica en los propios paises afectados (las cuales han
conducido a la pérdida de confianza de los inversores, a la fuga de capitales y a las
crisis financieras y a que éstas se extiendan rapidamente a otras economias), sino
también deficiencias del sistema financiero internacional. Por lo tanto se ha promovido
como una institucion que impulsa los cambios institucionales y transparencia en la
administracion de sus paises miembros y se ha empefiado en una estrategia que
incluye a los gobiernos de los paises miembros con otros organismos internacionales,
entidades reguladoras y el sector privado con el objetivo de reforzar el sistema
monetario y financiero internacional. Ampliando su esfera de actuacidén en la politica
internacional a través de fomentar la consolidacion de los sectores financieros, codigos
y normas internacionales de buenas practicas, fomento de la apertura y publicacion de
datos, transparencia y rendicion de cuentas, participacion del sector privado en la

prevencion y solucién de las crisis, Yy la colaboracidon con otras instituciones.

Esta imagen que proyecta el Fondo Monetario Internacional de si mismo, para el
estudioso de las Relaciones Internacionales, sin duda alguna induce a toda una serie
de cuestionamientos, sobre todo si se le considera al Fondo no exclusivamente como
una institucion econémica, sino también como una institucidon politica subordinada a
otros actores de la politica internacional y como propagadora de cierta ideologia. Asi
cabe preguntarse: ¢ El Fondo Monetario Internacional esta realmente gobernado por la
totalidad de sus paises miembros u obedece a las estrategias hegemonicas derivadas
de la jerarquia politica mundial? ¢ElI FMI continua siendo la base institucional del
sistema monetario internacional o éste depende de los mercados y de los acuerdos
entre los principales paises capitalistas? ¢ Las politicas econdmicas que promueve han
redundado en la prosperidad mundial y el crecimiento econémico sostenible o han
ahondado la desigualdad no sélo entre los paises sino entre los grupos sociales dentro



de esos paises? ¢Ha sido eficaz en la solucién de los problemas de la deuda de los
paises subdesarrollados y el cambio sistémico de los paises ex socialistas o por el
contrario ha contribuido a que se mantenga el endeudamiento favoreciendo el
estancamiento de las economias deudoras que siguen drenando recursos a favor de
sus acreedores? ¢Las politicas econémicas impulsadas por el Fondo han ayudado a
los paises para sortear las crisis econémicas o han ayudado a generarlas y a
prolongarlas? ¢ Es viable la reforma financiera internacional que plantea? ¢A partir de
las estrategias del Fondo se puede vencer la pobreza mundial? o mas aun, si las
politicas del Fondo Monetario han fracasado en la consecucion de los objetivos que
persigue ¢A qué intereses econdmicos, politicos y a qué concepciones del mundo
obedece el FMI que lo mantienen y alimentan para que conserve su esquema de
politica econdmica invariable en sus objetivos esenciales? ¢La capacidad del Fondo
para adaptarse al cambio de contexto historico ha obedecido a sus propias
caracteristicas y dinamica interna o mas bien, ha correspondido a roles asignados

externamente como parte de un sistema de poder internacional?

Como se puede advertir en la misma formulacion de éstas cuestiones, la imagen que
tiene el Fondo Monetario Internacional no es compartida por este trabajo de tesis. El
Fondo Monetario Internacional no es, ni ha sido, gobernado por sus paises miembros,
su comportamiento, en lo esencial, histéricamente ha correspondido a los intereses
hegemonicos e incluso ha sido una pieza estratégica, un verdadero baluarte. El
caracter subordinado del Fondo se debe expresar, por tanto, como la variable

dependiente en el trabajo de investigacion.

En este sentido se pronuncia nuestra hipétesis principal, la cual sostiene que el Fondo
Monetario Internacional ha sido histéricamente un baluarte del sistema hegemonico,
cuya funcién historica ha sido la de contribuir a preservar el sistema capitalista y su
funcionamiento, pero en beneficio de la potencia hegemonica, del bloque historico, de
sus intereses materiales mundiales, de sus estrategias politicas, de sus clases
dirigentes asociadas a las empresas transnacionales y los grandes bancos que operan
a nivel mundial. La tesis trata sobre un analisis historico y critico del Fondo Monetario



Internacional, que cuestiona su independencia como institucion internacional y por el
contrario, pone énfasis en su caracter subordinado al poder hegemonico, quien lo

utiliza como instrumento de subordinacién en la llamada era de la globalizacion.

La argumentacion de esta vision contrastante con la oficial del Fondo Monetario
Internacional constituye la esencia de este trabajo. Esta argumentacion se construye
siguiendo un método histérico. En este sentido es oportuno diferenciar el método de
exposicion del método de investigacion. Si el proceso de exposicion, en esta tesis,
sigue el camino del pasado al presente reconstruyendo una explicacion historica
(método deductivo), es decir, desarrollando la argumentacion a través de la exposicion
de procesos historicos, de caracter economico, politico e ideoldgico, eslabonados en
un discurso capaz de explicar por qué el Fondo Monetario Internacional se inscribe en
ellos respondiendo continuamente a los requerimientos del proyecto hegeménico,
mostrando su escasa independencia e incluso su subordinacion, es porgue ha sido
precedido del camino inverso recorrido a través del proceso de investigacion, en donde

el punto de partida no es el pasado sino el presente (método inductivo).

En otras palabras, antes de iniciar la redaccion sucesiva de los capitulos hemos
seguido la huella historica de los procesos que dieron origen al Fondo Monetario
Internacional, a la hegemonia mundial de Estados Unidos y a la construccion social de
lo que hoy se llama globalizacion, buscando la relacion entre ellos y su
condicionamiento reciproco, de tal manera que permitan sacar conclusiones
provisionales que puedan a su vez ser validas mas alla del momento histérico en que

se produjeron.

El método es también critico. No da por hecho la imagen que promueve el Fondo
Monetario Internacional por el contrario, las cuestiona y se ocupa de indagar los
origenes de dicha institucidbn y su insercion en los procesos histéricos que la
contextualizan. El cambio soélo puede explicarse a través de procesos historicos que en

determinados casos conducen a rupturas significativas con el pasado, definiendo



metodolégicamente las etapas histéricas y rupturas trascendentales que definen las

revoluciones.

El método es también multidisciplinario. Hemos considerado tres tipos de procesos
histéricos que explican el comportamiento del Fondo Monetario Internacional, cada
uno con sus respectivos mapas conceptuales. Los procesos economicos que tienen
gue ver con la dialéctica de la economia mundial, el mercado mundial y la acumulacion
del capital que los reproduce, asi como su caracter irracional, el cual se expresa el
desarrollo desigual, la busqueda insaciable de la ganancia, la concentracion del
capital, las crisis y la explotacion de los paises y las clases subalternas. Los procesos
politicos que tienen que ver con la hegemonia, el sistema hegemoénico mundial, el
bloque historico mundial, el Estado ampliado, la sociedad civil y la sociedad politica,
las clases sociales y las fracciones de clases transnacionales. Los procesos
ideolégicos, que tienen que ver con los intelectuales, las ideologias, las concepciones
del mundo, las estrategias hegemonicas y la justificacion de los comportamientos
politicos y economicos de los actores. Todo ello, implica la apropiacion intelectual de
dichos conceptos y su identificacion dentro de los procesos histéricos para su
reinterpretacion pertinente, apoyada con elementos de caracter empirico. Ciertamente,
utilizar conceptos desarrollados en otro momento y para otros fines implica riesgos,
pero también genera la posibilidad de hacer una revision y adecuarlos a una nueva
realidad internacional y tener la oportunidad de poder construir conceptos nuevos que
se engarcen de manera pertinente con ellos, de tal manera que potencien su

capacidad explicativa.

El ndcleo conceptual de la investigacion lo constituye el concepto de bloque historico el
cual aplicado a las Relaciones Internacionales nos permite definir el periodo historico
de estudio y comprender la relaciébn entre los procesos econdémico, politico e
ideologico e identificar los agentes que median esa relacion. Nos faculta para ubicar
historicamente el sistema hegemodnico mundial, los elementos que lo componen
(dentro de los cuales se ubica el Fondo Monetario Internacional), su crisis y su
reestructuracion, cabe agregar que el sistema hegemoénico califica al bloque histérico



Vi

gue es motivo de nuestro analisis y constituye el eje metodoldgico que ubica y da
sentido a otros conceptos no menos importantes para la investigacion. Ademas, nos
brinda los criterios para establecer etapas historicas de analisis en virtud de los
procesos de crisis y reestructuracion, mismos que han correspondido al sistema

hegemanico y por afiadidura al Fondo Monetario Internacional.

Asi, el periodo histérico que va de desde el afio de 1944 hasta nuestros dias,
atendiendo a este criterio, es dividido en etapas histéricas. Cada una de los cuales

terminan e inician con una crisis y una reestructuracion.

e De hecho el surgimiento de Estados Unidos como Estado Hegemonico Mundial
y el Fondo Monetario Internacional corresponden a una reestructuracion
mundial producto del desenlace de la crisis mas grande de todos los tiempos,

representada por la Segunda Guerra Mundial.

e El segundo subperiodo se inicia en los afos setenta en el marco de las crisis
econdmicas recurrentes y la inauguracion de la fase de crecimiento lento en los
paises desarrollados, ademas de la crisis del Fondo Monetario Internacional y la
ruptura de lo que mas tarde definiremos como el sistema hegemonico, misma
gue condujo a una nueva reestructuracion que es comunmente identificada con
la globalizacion. Se podria considerar un tercer periodo con las llamadas crisis
globales las cuales desde la perspectiva de la investigacion se eslabonan y
prefiguran una potencial crisis del sistema hegemonico y posiblemente una

nueva reestructuracion.

Cabe agregar que aunque las periodizaciones son siempre operaciones
comprometedoras, generalmente resultan necesarias para fines analiticos vy
expositivos, asi, la periodizacién utilizada le da sentido a los capitulos de la tesis,
donde de manera combinada se da cuenta de las estructuras y los procesos historicos

relacionados con el tema en cada uno de los periodos sefalados.
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Ademas, el concepto de bloque histdrico aporta una solucién al debate abierto entre
las diferentes corrientes del materialismo histérico respecto al problema de la relaciéon
entre la estructura y la superestructura. Este debate, es similar al que tiene lugar
dentro de la perspectiva tedrica de la Economia Politica de las Relaciones
Internacionales, donde se discute sobre la primacia en la interaccién entre lo
econdémico y lo politico, el mercado y el Estado, la riqueza y el poder. Por su parte, en
el bloque histérico el problema se desplaza de la primacia o la preponderancia a la
concordancia temporal entre las dos grandes esferas de la totalidad social lo cual

histéricamente permite el funcionamiento del capitalismo sin contradicciones graves.

El agente que hace posible la concordancia se encuentra en la clase o fraccion de la
clase dominante y sus intelectuales organicos, que al mismo tiempo que representa el
nivel mas alto del desarrollo de las fuerzas productivas y los mas altos niveles de
acumulacion de capital logra la dominacion en la esfera politica (en el Estado o grupos
de Estados) e impone su concepcion del mundo a nivel internacional, entonces se
forma un bloque histérico internacional. Esto no es automatico, depende de la
confluencia de procesos histdéricos que lo hacen posible. Si durante estos procesos la
clase o fraccion de clase dominante da prioridad al consenso y la cooperacion y la
institucionalizaciéon sobre la coercidén, respecto a las clases aliadas nacionales y
extranjeras e incluso respecto a fracciones de clase subalternas, entonces el bloque
histérico sera hegemonico, tal como sucedié con el sistema hegeménico posterior a la
Segunda Guerra Mundial y como sucedi6 mas adelante con la reestructuracion del
sistema hegemaonico, en la cual, las fracciones de clase transnacionales, la de Estados
Unidos aliada a las de los paises mas desarrollados dominaron la escena del blogue

historico en la era de la llamada globalizacion.

En esta légica retomamos los conceptos de economia mundial y mercado mundial
capitalistas como los elementos centrales de la estructura mundial, pero no de manera
estatica sino dinamica, como proceso histérico regido por la acumulacion del capital,

por la reproduccion de las relaciones sociales capitalistas.
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Aqui podemos distinguir para fines metodologicos tres momentos de la acumulacién
del capital, el momento de la inversion que presupone la compra pero también el
control de la fuerza de trabajo, las materias primas, los recursos financieros, de los
medios de produccion en sus diferentes niveles tecnologicos; el momento del proceso
de produccion donde tiene mayor relevancia la productividad del trabajo y se genera la
ganancia capitalista; y finalmente, el momento del mercado, donde se realiza tanto la
valorizacion de las mercancias del proceso anterior como la realizacion de las
ganancias. Estos tres momentos que se efectian de manera continua y no siempre
sincronizada e incluso con serias contradicciones en el proceso de reproduccion
capitalista definen los ciclos econémicos y exigen continuamente garantias de
estabilidad para su celebracion y desarrollo. Esto significa entre otras cosas, fuerza de
trabajo abundante y barata y mercados abiertos para las mercancias y capitales. Esas
condiciones, en términos generales son proporcionadas por el Estado capitalista a

nivel nacional y por el sistema hegemaénico en el plano mundial.

En el ambito mundial, si bien es cierto el mercado mundial subordina a través de las
relaciones de intercambio capitalista a los diferentes tipos de produccién existentes y
este hecho constituye el elemento crucial para la acumulacién del capital y la
economia mundial, también es cierto que este proceso se realiza en consonancia con
el ambito histdrico - politico conformado por los Estados y las relaciones de jerarquia
gue privan entre ellos. En el bloque histérico que surge a partir de la Segunda Guerra
Mundial el tipo de las relaciones entre los Estados capitalistas corresponden al sistema
hegemonico. El Estado hegemonico, en el bloque histérico imbuido por la ideologia
dominante define su politica econdmica y busca expandirla a través del consenso
hacia los Estados aliados y a través del consenso y la imposicion hacia los Estados
subalternos, con el objetivo de crear las condiciones adecuadas para la acumulacion
mundial del capital al mismo tiempo que busca que dicho proceso trabaje a su favor.
Para ello, hace uso de las organizaciones internacionales, favorece la cooperacion y
busca la institucionalizacion en los términos que en su momento juzgue mMas
convenientes. La capacidad de negociacién y de respuesta que pueda encontrar por
parte de los Estados aliados y la capacidad de resistencia de los Estados



subordinados delimitaran el alcance de la politica economica hegemonica. Por
ejemplo, la institucionalizacion del délar como moneda mundial a través del Fondo
Monetario Internacional resultd, en su momento, una politica congruente para
favorecer el proceso de acumulacién del capital mundial al mismo tiempo que
representd una politica favorable a Estados Unidos, y cuando dej6 de serlo, una
decision unilateral por parte de la potencia hegemonica puso fin a dicha institucién. En

el transcurso de la tesis daremos mas ejemplos al respecto.

La logica de la argumentacion en esta tesis se remite también al concepto de Estado
en sentido ampliado. Este concepto que desarrollaremos en el primer capitulo es
sumamente importante para el analisis, en la medida que representa la esencia del
Estado hegemoénico. La unificacion democratica de las clases dominantes y la
incorporacion de la sociedad civil, sobre todo en la esfera internacional brinda el
elemento distintivo de la busqueda del consenso tanto nacional como internacional,
respecto a los aliados no sdélo para conseguir sus intereses inmediatos como unidad

sino sobre todo para la consecucion de sus intereses historicos, como clase social.

Sélo el concepto del Estado en sentido ampliado nos permite comprender como una
fraccion de clase puede proyectarse a nivel mundial a través del proceso de unificacion
en el Estado, en este caso, el Estado hegemodnico. Y como organizaciones o foros
como el de la Comision Trilateral y el foro de Davos, entre muchos otros, pueden
desempefiar un papel importante en el desarrollo de la politica mundial, ejerciendo el
papel de los mas influyentes elementos de la sociedad civil, instituciones de caracter

privado, que operan en el plano mundial.

Insistimos, el Fondo Monetario Internacional, sin duda, ha sido un protagonista de
primer orden en las transformaciones que han estado viviendo los paises del orbe, sin
embargo, no existe evidencia de un gobierno democratico interno que nos permita
considerar que dicho organismo esta gobernado por sus paises miembros. Por el
contrario, desde nuestra perspectiva de orden critica, consideramos que su

comportamiento, desde que fue fundado ha correspondido a intereses objetivos y



subjetivos que lo han convertido en un verdadero baluarte de la hegemonia mundial
de los Estados Unidos y sobre todo de sus fracciones de clase de corte transnacional y

las de sus aliados.

En los afios cuando se manifestaba plenamente la hegemonia norteamericana, el FMI,
fue una pieza importante en la consolidacion del bloque histérico internacional a través
del encumbramiento del ddlar, del sistema de paridades fijas y sus funciones
reguladoras. Hasta la crisis de hegemonia de los afios 70. Durante los afios del
continuo deterioro de la hegemonia norteamericana y de la reestructuracion del
sistema hegemonico, el FMI ha sido una pieza fundamental en el proceso de
transformacion estructural y sistémico de los paises subdesarrollados y socialistas,
respectivamente, en el marco de la fase de mayor integracion del sistema capitalista,
llamada "globalizacion" y en beneficio de las empresas transnacionales y el capital

financiero internacional.

Y en afos recientes se ha perfilado como un actor protagonico en la busqueda de
solucion de las "crisis globales”. Mientras, los intentos de regulacion monetaria y
financiera internacional, asi como cierta parte de las prerrogativas hegemoénicas se
han trasladado a los "agrupamientos informales" de los gobiernos de los principales
paises capitalistas (G-10, G-7, G-5, G-3), segun el caso, encabezados todavia por

Estados Unidos y bajo la inspiracion de las élites capitalistas transnacionales.

Finalmente, si nos adherimos a esta concepcién es porgue consideramos que el
conocimiento es social y acumulativo, y el camino de toda investigacion no se recorre
sblo, se efectta acompafiado de la mano experta con quien se comparten
perspectivas tedricas, es decir puntos de vista que se identifican con grupos sociales
determinados. Invariablemente, una perspectiva teérica del mundo es creada y actla
en favor de alguien y en favor del propdsito especifico. Toda teoria en ciencias
sociales posee una perspectiva. Las perspectivas provienen de una posicion en el
tiempo y en el espacio, particularmente en el tiempo y espacio social y politico. Bajo

este concepto, se percibe al mundo desde un punto de vista que se puede definir en



Xi

términos de los paises y las clases dominantes, pero también desde el punto de vista
de los paises y las clases subalternas. En este caso, se trata de un punto de vista que
se identifica con los paises y las clases sociales subalternas. La perspectiva implica,
en los ultimos puntos de exposicion de la investigacion reflexionar sobre la posibilidad
de que los paises miembros y las clases subalternas desarrollen estrategias que
tomen en consideracidon el verdadero caracter del Fondo, que contemplen
negociaciones en bloque, buscando aliados dentro de las clases subalternas de
Estados Unidos y los otros paises desarrollados, pero sobre todo, la necesidad de

asumir la responsabilidad de la construccion de su propia sociedad.



Capitulo 1. Consideraciones tedricas sobre hegemoniay globalizacion

La era de la globalizacion tal como lo alude el titulo de esta tesis, enuncia y presupone
el tiempo y el contexto histérico que envuelve al estudio del Fondo Monetario
Internacional. Mientras, la parte del titulo que identifica al Fondo como un baluarte
hegemonico, presupone el espacio politico y enuncia la hipotesis central que define
histéricamente el caracter subordinado de esta agencia especializada de las Naciones
Unidas al poder hegemoénico, a las estrategias globales de Estados Unidos, de su
clase dirigente, en contraposiciéon con el contenido de sus estatutos y la creencia de

gue esta gobernada por el conjunto de sus paises miembros.

Sin embargo, en el estudio de las relaciones internacionales, dificilmente se puede
zarpar de un puerto seguro cuando se pretende navegar en las profundidades del
conocimiento. Los dos conceptos basicos de esta investigacion, tanto el concepto de
hegemonia como el de globalizacion, siguen siendo sumamente controvertidos y por lo
tanto, su utilizacion requiere de algunas consideraciones de caracter teérico y empirico

gue expliquen lo que en este trabajo se entiende por cada uno de ellos.

Precisamente, el objetivo central de este capitulo es cumplir con este cometido, para
ello, se ha dividido en dos partes: en la primera parte, se establece una posicion
tedrica respecto al concepto de hegemonia, se propone la formulacién del concepto
denominado sistema hegemonico mundial, y la adscripcion a €l de las instituciones
internacionales, en particular del Fondo Monetario Internacional. La utilizacion del
concepto de sistema hegemaonico mundial, nos permite a su vez, completar el contexto
historico en el que se desenvuelve la globalizacion, al momento en que se introduce en

ella, el caracter jerarquizado de la politica mundial.

En la segunda parte, se toma como punto de partida lo que identificamos como la
versién hegemonica de la acepcion de globalizacion, la cual se ha impuesto, desde el
punto de vista ideoldgico, como el elemento representativo del periodo historico mas
reciente, a tal grado que se le ha dado en llamar la era de la globalizacion. Sobre la

version hegemonica del concepto de la globalizacién, se fincardn comentarios criticos



con el objetivo de desentrafiar sus elementos ocultos, su caracter temporal, sus rasgos

mas distintivos y la naturaleza de los mismos.

1.1. La hegemonia

En el desenvolvimiento de las formaciones sociales capitalistas mas desarrolladas
coexisten dos modos de poder de clase: la dominacién y la hegemonia. La primera se
caracteriza por el uso de la coercion, la segunda por el consenso 0 de manera mas
precisa, por el ejercicio de la direccién en base al consentimiento®. Aunque ambas son
complementarias, la primacia de la una sobre la otra depende del momento histérico

de que se trate.

La coercidén es propia de las fases tempranas del capitalismo, es decir, del proceso de
las revoluciones burguesas en contra del orden feudal (Hobswam, 1987), corresponde
también al proceso de proletarizacion de amplios sectores de la poblacion
(particularmente campesinos) cuya derrota y sometimiento constituyé la base de la
disciplina de la clase obrera en la produccion fabril (Marx, 1972). También estuvo
presente durante el saqueo de las sociedades coloniales que caracterizaron el proceso
de la "acumulacién originaria de capital” (Mandel, 1972: 609) y en la explotacion
colonial durante la era imperialista. Otro momento de protagonismo de la coercion
corresponde a la irrupcion de las crisis organicas, cuando se rompe el bloque historico
y sélo la fuerza parece ser capaz de restablecer el orden. Por lo demas, la coercién
permanece latente como prerrogativa del Estado para ser ejercida en contra de las
clases subordinadas e individuos que se rebelen contra el statu quo (abarca la
coaccion legal). Se utiliza también, en contra de los agentes externos que llegan a
amenazar la nacioén (seguridad nacional) o incluso para garantizar aquellos elementos
gue se encuentran en el exterior y que se consideran necesarios para la estabilidad y

el buen funcionamiento de la sociedad (interés nacional).

! "... El concepto de Gramsci de hegemonia es entendido para ayudar en el andlisis de la relacion entre las

fuerzas sociales en un periodo particular. Generalmente se refiere a una relacion entre las clases sociales, en la
cual una fraccion de clase o agrupamiento de clases toma un papel de liderazgo a través de ganar el
consentimiento activo de otras clases y grupos. Por consiguiente, la hegemonia no es una relacion de fuerza
coercitiva como tal, sino mas bien una de consentimiento ganado a través del "liderazgo intelectual y moral" (Gill,
1990: 42)



Por su parte, la hegemonia corresponde de manera dialéctica a una sociedad
capitalista estabilizada®?, es decir, a) donde se realiza el proceso normal de
acumulacion de capital y la extraccion de la plusvalia relativa, sin sobresaltos; b) la
clase capitalista dirige a la sociedad en su conjunto, esta dispuesta a negociar y hacer
concesiones a las clases subordinadas sin arriesgar sus intereses fundamentales; c)
La clase obrera en particular y en general las clases subalternas han sido previamente
derrotadas y sometidas por la fuerza y ahora su subordinacion aparece como "libre" y
"voluntaria", como una decisién racional, autbnoma, soberana y autoconsciente; d) las
capas superiores de la clase obrera consienten la explotacién imbuidas por los altos
salarios, la cultura de la fabrica y las politicas sociales del Estado, y €) la competencia

capitalista se encuentra ampliamente institucionalizada.

La hegemonia es por si misma compleja, e incluso de esta complejidad deriva su
fortaleza. La fortaleza de la hegemonia reside en la amplitud de sus elementos
constitutivos y en su influencia en todos los érdenes de la vida social, de tal manera

gue la definimos como sistema hegemonico.

La hegemonia no puede dejar de ser econdmica, pues ahi radica su base de
sustentacion®. No basta que la clase dirigente (o una fraccién importante de ella)
convenza a las clases subordinadas sobre su idoneidad para comandar a la sociedad
hacia el progreso®, debe hacerlo en los hechos. Y esto sélo es posible, en la medida
en que la clase dirigente corresponde a los niveles superiores de las fuerzas

productivas, es capaz de desarrollarlas aun mas y es diestra en ejercer la direccion a

% Consideramos oportuno advertir que en Gramsci, como lo muestra Perry Anderson (1981: 30-38), existen tres
acepciones sobre hegemonia. Las dos primeras se derivan del pensamiento de la Tercera Internacional y tienen
que ver con la estrategia de la clase obrera para la revoluciéon socialista, ¢La clase obrera tenia que ser
hegemonica antes de comandar la revolucidon? En la tercera acepcion, Gramsci aplica el concepto a una "sociedad
capitalista estabilizada", con el objetivo de desentrafiar los elementos de dominacién de clase que obstaculizan la
revolucién socialista. Es en esta Ultima acepcion, de acuerdo con el mismo Perry Anderson, donde el complejo
conceptual del pensamiento gramsciano alcanza sus mejores logros.

}La hegemonia no es sélo ético- politica; también, es econdmica y es precisamente ahi donde tiene su fundamento
SGramsci, Q13: 18)

"La hegemonia de una clase en un proceso historico no se impone: se conquista mediante una politica de
alianzas", (Buci Glucksmann, 1979: 9 y 10)... basada en la aplicacién de un proyecto general (econémico, politico,
social, ideoldgico) que "asegura el consenso de las masas a una politica de clase" (Buci Glucksmann, 1979: 76) e
incluso "que abre una perspectiva nacional al conjunto de la sociedad, haciéndole avanzar." (Buci Glucksmann,
1979: 9y 10).



través de la politica econ6mica, optimizando sus propios beneficios, sorteando las
crisis y favoreciendo el bienestar de los grupos aliados e incluso haciendo concesiones

importantes a las clases subordinadas.

La hegemonia es también politica. Si bien Gramsci asigna la pertenencia de la
hegemonia a la sociedad civil®, en algunos de sus escritos encontramos
modificaciones a este esquema. La hegemonia aparece también situada dentro del
Estado. Hegemonia politica en contraste con hegemonia civil. En otras palabras, la
hegemonia se sitla aqui no en uno de los dos términos, sino en ambos. (Anderson,
1981: 42) Este entrecruzamiento de la hegemonia se deriva de dos aspectos
esenciales del Estado del capitalismo desarrollado: el primer aspecto tiene que ver con
su forma democratica — representativa, convertida en una verdadera arquitectura
institucional y en la forma exclusiva del ejercicio de la hegemonia a través del Estado.
Aqui, “el poder de clase se ejerce de una manera comun, anonima, general,
desarrollada e impersonal” (Marx, 1982: 342). El Estado "democratico -representativo”
genera la conviccién, entre los ciudadanos, de que son ellos quienes detentan el poder
politico (soberania) y no, un organismo ajeno. De esta forma, el Estado aparece como
una fuente de consenso social, neutro, por encima de las clases sociales y sus
conflictos. La mayoria de la poblacion se identifica con sus representantes. No es
casual que Gramsci defina a las crisis organicas como crisis de representacion. La
democracia es fetichizada, aparece como “del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”,
es decir, an6nima y universal. El segundo aspecto se refiere al Estado extendido, el
cual Gramsci define como sociedad politica mas sociedad civil. La sociedad civil
representa el contenido ético del Estado; pero el Estado, abarca a la sociedad civil.
Las corporaciones de la sociedad civil (la iglesia, la escuela, los partidos politicos, etc.)
se encargan de formar ciudadanos obedientes, que llevan al Estado en la cabeza y

gue cumplen con las normas juridicas sin el menor problema de conciencia, es decir,

®La hegemonia de un grupo social sobre el conjunto de la sociedad nacional se efectla a través del conjunto de los
organismos llamados comUnmente "privados" (sociedad civil), -las agrupaciones patronales, los sindicatos, los
partidos politicos, los medios de comunicacion, la iglesia, las escuelas, los grupos de presion, los grupos de interés
etc.-; los cuales, varian segun el momento historico y la sociedad de que se trate.



como sujetos de la subordinacién. En suma, se establece una relacion dialéctica entre

el Estado y la sociedad civil.

Pero, la hegemonia no sélo parte de la utilizacién de la supremacia econémica de la
clase dirigente, o se encuentra en el caracter representativo - democrético del Estado;
reposa también de manera fundamental en el aspecto ideolégico cultural, el cual

envuelve a la totalidad social.

Las ideologias no se generan de manera espontanea, son construidas y alcanzan su
mayor complejidad gracias a los intelectuales que las construyen. Estos representan
un papel clave en el desarrollo de la hegemonia (direccion intelectual y moral). La
clase hegemonica ejerce su monopolio intelectual a través de sus intelectuales
organicos, los cuales atraen y subordinan a los intelectuales de los demas grupos
sociales. Se forma un verdadero sistema de solidaridad entre todos los intelectuales
por medio de vinculos de orden psicolégico y mecanismos de identidad propios de las
castas. Este bloque ideoldgico o blogue intelectual que liga a las diferentes capas de
intelectuales a los representantes de las clases dirigentes constituye un aspecto
fundamental en la formacion del bloque histérico. El proceso de atraccion que ejercen
los intelectuales organicos respecto al conjunto de intelectuales busca esencialmente
esterilizarlos de los elementos propios de las antiguas clases dirigentes asi como de

los grupos rivales.

Por lo tanto, si el desarrollo y la homogeneidad del bloque ideolégico son las
principales pruebas de la hegemonia del grupo dirigente, su desmoronamiento y la
utilizacion de la coaccién son los signos del debilitamiento de la hegemonia y del

pasaje a la dictadura.

Finalmente, la hegemonia, entendida como sistema hegemaénico que engloba factores
econOmicos, institucionales e ideoldgicos, que interacttan como ganancia, poder y
convencimiento, resulta el mejor medio de analisis para combatir todas aquellas

exageraciones que tienden a explicar la realidad social capitalista a partir de privilegiar



un solo aspecto: el economicismo que privilegia el mercado o la posesion de bienes
materiales; la estadolatria que privilegia al Estado y en general a la politica; y el
ideologismo que no ve el contenido material de las ideologias y que se mueve en el
voluntarismo llano. Lo econdmico, lo politico y lo ideolégico no forman tres anillos que
cifien la sociedad, constituyen tres aspectos metodoldgicos que se extraen de la
totalidad social para su andlisis. El concepto de hegemonia sélo constituye una
herramienta teorica fundamental para explicar el caracter jerarquizado de la politica
mundial, su forma de operar, si es capaz de integrar los diferentes aspectos que por

motivos analiticos se separaron.

1.1.1. El Estado ampliado

Es en el Estado donde la clase capitalista se unifica y materializa su dominacion.
Producto del desarrollo desigual de las fuerzas productivas, la division social del
trabajo y la competencia capitalista, la clase capitalista se divide en una serie de
fracciones con intereses eventualmente contrapuestos® y necesita al Estado unificador
para que recomponga juridica y politicamente su propia unidad. El proceso de
unificacién, sin embargo, esté lejos de ser armonioso. Por el contrario, esta lleno de
luchas internas que se pueden resolver momentaneamente por la violencia y de

manera mas duradera por la hegemonia de una fraccion de la clase capitalista.

En las sociedades capitalistas desarrolladas el proceso recurrente de unificacion
juridica y politica de la clase dominante se efectla a través del Estado. Sin embargo,
esta unificacion no es completa, para que lo sea, mas alla de los aspectos formales,
tiene que ser resultado de las relaciones organicas entre la sociedad politica y la
sociedad civil; es decir, que el Estado, en donde se produce la unificacién, debe
trascender el aparato de coercién (ejército, policia, administracién, burocracia), es
decir, su caracter restringido, e incluir, de manera fundamental, a la compleja red de
intereses internos y externos de los organismos privados e instituciones que las

fuerzas productivas han permitido construir y que conforman la sociedad civil, la cual,

®La competencia politica entre las fracciones de la clase dominante parece tener sélo dos limites: el temor al
enemigo de clase y la estructura misma del Estado.



ademas de expresar y organizar también la unidad de la clase capitalista, construye un
medio de consenso de las clases subalternas favorable a la reproduccion del sistema

hegemaonico.

Asi el Estado en su sentido ampliado articula el consenso necesario a través de
organizaciones econdémicas, culturales, sociales, politicas y sindicales que, en el seno
de la sociedad civil, se dejan libradas a la iniciativa privada de la clase hegemonica, y

en las que se integran sectores de las clases subalternas.

El poder de la clase capitalista unificada, no so6lo se funda entonces a través de
meétodos coercitivos, toma en cuenta los intereses de los grupos aliados de tal manera
gue permite el desarrollo econdmico, politico e ideoldgico cultural de la nacion. Solo
asi el Estado sera pleno y existira congruencia entre estructura y superestructura. En
esas condiciones el bloque historico (del cual hablaremos mas tarde) se hace real y se
convierte en un bloque historico en el poder (Buci-Glucksmann, 1979: 120). En otras
palabras, Estado = a sociedad politica + sociedad civil, es decir, hegemonia acorazada

de coercion.

Luego de gque la unidad de la clase dirigente se da en el Estado, la historia de esta
clase se convierte esencialmente en la historia del Estado y de los grupos de Estados

gue se relacionan entre si.

1.1.2. El bloque histérico

En el devenir histérico de las sociedades capitalistas desarrolladas, podemos
encontrar periodos historicos relativamente prolongados de estabilidad social, incluso
de progreso sin graves contradicciones. Generalmente estas etapas son precedidas de
periodos de inestabilidad e incluso de crisis organicas profundas y de soluciones

violentas.



En el suceder del capitalismo, el desarrollo desigual de las fuerzas productivas al
mismo tiempo que genera procesos productivos de mayor escala y tecnolégicamente
mas complejos, ligados a su vez a los procesos de concentracion y centralizacion del
capital, crea también las condiciones para el surgimiento de nuevas capas o, Si se
quiere, fracciones de clase dentro de las clases sociales fundamentales. Estas
fracciones establecen relaciones de produccion que aunque siguen siendo capitalistas
se muestran relativamente diferenciadas del resto con el cual conviven. Lenin (1961:
780) en su ensayo “El Imperialismo fase superior del capitalismo” destacaba la
formacion, por un lado, de la oligarquia financiera y por el otro la “aristocracia obrera”
como elementos distintivos de lo que él llama la fase del capitalismo monopolista, las
cuales conviven con las clases caracteristicas de la época de la llamada libre

competencia e incluso de épocas anteriores.

Si bien es cierto que en el proceso mismo de la acumulacion de capital,
particularmente en el momento del mercado, es decir, en el momento de valorizacion y
realizacion de capitales y mercancias, se crean las condiciones materiales para que
las fracciones de la clase capitalista que representan los niveles de las fuerzas
productivas y de las relaciones de produccion mas avanzadas tiendan a imponerse,
tanto en la estructura como en la superestructura social, en un periodo historico
determinado, y que el resto de las fracciones de clase capitalistas pase a jugar un
papel relativamente subordinado, esto no se produce de manera automatica. Para que
la fraccion de clase capitalista preponderante en el aspecto econdmico lo sea en el
politico es necesario que en el Estado (como en la sociedad civil) se unifiquen en torno
a ella no sélo las otras fracciones de la burguesia sino incluso fracciones de las clases
subalternas. Los modos de unificacion pueden ser variados; sin embargo, todos ellos
tienen que ver en su desarrollo con la correlacion de fuerzas y el consenso, y tienden
ocultar las contradicciones prontas a explotar en periodo de crisis (Buci-Glucksmann,
1979:138).

De igual manera, para que sea preponderante en la esfera ideoldgica cultural, la

fraccidon de la clase capitalista en cuestion tendra que imponer su variante especifica



dentro de la concepcion general del mundo de la clase dominante, para ello contara en
su favor, dadas sus capacidades materiales, con los recursos economicos y los

medios de comunicacion, y los sistemas juridicos.

Si todo esto ocurre, entonces existira un nuevo bloque historico, el cual sera definido
por la concordancia temporal entre la estructura y la superestructura, sin

contradicciones graves’.

En suma, la concordancia se establece cuando durante un periodo determinado existe
una congruencia relativa entre las relaciones sociales derivadas de la produccion de
bienes materiales, las formas de Estado y las representaciones ideologicas. El
elemento basico de esta congruencia se encuentra en una alianza entre sectores de la
clase dominante, (con la participacion, incluso, de sectores determinados de las clases
subordinadas) en torno a un "proyecto histérico" (econdémico, politico, social,
ideologico). Debemos tener en consideracion que generalmente estos sectores de la
clase dominante tienen una preponderancia en la produccion y distribucion de bienes
materiales suficiente para controlar, hasta donde es posible, la estructura econémica
de la sociedad. Si esta clase o sectores de la clase dominante son capaces de traducir
su poder econdmico en poder politico e influencia ideoldgica; entonces, nos

encontramos ante un bloque historico.

Portelli (1992: 49) nos dice por su parte que para que se forme un bloque histérico es
necesario que la estructura y superestructura de ese bloque estén organicamente
ligadas. Este vinculo organico es traducido a términos concretos, por la capa social
encargada de administrar la superestructura del bloque histérico: los intelectuales®.
“Cada grupo social, al nacer en el terreno originario de la produccion econémica, crea

conjunta y organicamente uno o mas rangos de intelectuales que dan homogeneidad y

"En el pensamiento gramsciano el problema central no radica en cual de las dos esferas tiene primacia sobre la
otra (Portelli, 1992: 46), como se han empefiado en debatir un niUmero importante de marxistas, sino en establecer,
la concordancia y el vinculo organico entre ellas.

8 “Por intelectual debemos entender no solamente esas capas sociales a las que llamamos tradicionalmente
intelectuales, sino en general toda la masa social que ejerce funciones de organizacion en el sentido mas amplio; ya
sea en el dominio de la produccién, de la cultura o de la administracion publica”. Gramsci, Q1, 43. (Buci-
Glucksmann, 1979: 44).
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conciencia de la propia funcion, no sélo en el campo econémico sino también en el

social y en el politico”. (Portelli 1992: 49).

Por ultimo, debemos sefialar el papel de los intelectuales en el establecimiento del
vinculo organico entre estructura y superestructura del blogue histérico. La
denominacion de “intelectuales" corresponde en general a "toda la masa social que
ejerce funciones de organizacion en el sentido mas amplio; ya sea en el dominio de la
produccion, de la cultura o de la administracion publica” (Buci-Glucksmann, 1979: 44).
Los intelectuales son de hecho los creadores del proyecto historico, y los que no sin
diferencias y contradicciones dirigen su implementacién. Ademas, como menciona
Portelli, "Esta capa social diferenciada es, segun Gramsci, la de los "funcionarios de la
superestructura”. Su caracter organico aparece en la solidaridad estrecha que los liga
a las clases de las que son representantes; en primer lugar, la clase fundamental en el
nivel econémico. Tomando el ejemplo de la burguesia, Gramsci muestra como, a
medida que se desarrollaron sus funciones econémicas y sociales, esta clase se vio
obligada a confiar la gestion de la organizacion de la superestructura ideoldgica,
juridica y politica a grupos especializados, estrechamente solidarios, a menudo
burgueses, o al menos aliados de clases aliadas a la burguesia.” (Portelli, 1992: 10).

Los intelectuales actGian tanto en la estructura como en la superestructura®. En la
primera participan desarrollando las fuerzas productivas en los centros mismos de
investigacion de las empresas y contribuyendo de manera indispensable en la
organizacion y planeaciéon de la produccion, las ventas y los patrones de consumo de
la sociedad. Ademéas forman parte de la cultura de la produccion derivada

directamente de las practicas estructurales.

1.1.3. El sistema hegemdénico mundial

Los esquemas tedricos presentados en los puntos anteriores, inspirados en el

pensamiento critico y la utilizacion libre de los conceptos desarrollados por Antonio

°Junto al intelectual idedlogo surge el intelectual productor.
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Gramsci como: sociedad politica, sociedad civil, dominaciéon y hegemonia son en su
conjunto herramientas explicativas valiosas para realizar una interpretacion viable de
los acontecimientos internacionales, sobre todo si los condensamos en categorias
como las de Estado Ampliado y Bloque Histérico, cuyo atractivo reside en su
connotacion y denotacidén integradoras de aspectos regularmente estudiados de
manera independiente entre si. Ademas, estas dos categorias resultan cruciales para

explicar lo que entendemos por sistema hegemadnico mundial.

Cabe sefialar, que consideramos metodoldgicamente valido trasladar estos esquemas
tedricos, disefiados para el ambito nacional, al @mbito global. Este ha sido un
procedimiento recurrente en la teoria politica y econdmica, y sobre todo corresponde al
proceso historico real. Es decir, el sistema hegemonico mundial se crea por un
proceso historico, surgido de las entrafias mismas de la Segunda Guerra Mundial, e
impulsado por un Estado nacional, que en condiciones histdricas propicias se proyecta
hasta el nivel mas alto de la jerarquia politica mundial, contribuyendo decisivamente en
la formacion de una superestructura juridica — politica — ideolégica, relativamente
congruente con su propio desarrollo econémico y el de la economia mundial. En otras
palabras, el sistema hegemédnico mundial parte de un sistema hegemonico nacional

prototipo y se desarrolla en consonancia con él.

La unidad dialéctica entre dominacion y hegemonia es un arma metodoldgica
fundamental para entender el mundo de la inmediata posguerra, particularmente en lo
gue se refiere al sistema hegemonico. Estados Unidos al terminar la Segunda Guerra
Mundial tuvo que asumir dos proyectos historicos entrelazados: Por un lado, la
edificacion de un gigantesco aparato de coercion para contener a la Unidn Soviética y
lo que representaba; y por otro lado, la construccion del sistema hegemdnico mundial,
congruente con el objetivo de arreglar y consolidar el capitalismo mundial bajo su

direccion®®. Cabe agregar que estos dos proyectos, desde entonces han sido causa de

19 Al extender sus objetivos de politica exterior mas alla de asegurar la soberania politica y la integridad territorial
del Estado, los responsables de formular la politica de Estados Unidos han seguido el ejemplo de muchos grandes
poderes anteriores a ellos. Después de la Segunda Guerra mundial, los responsables de formular la politica
norteamericana procuraron establecer un sistema internacional abierto al comercio y la inversion de Estados
Unidos, uno donde el poder norteamericano predominaria. Las principales declaraciones politicas de la temprana
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disputas entre fracciones de la clase dirigente y sus respectivos intelectuales
organicos, unas privilegiando el sistema de seguridad, los otros privilegiando el
consenso en el bloque historico sobretodo en los temas de comercio e inversion
internacional. A pesar de que estas disputas en determinados momentos han sido
intensas e incluso han generado crisis, no han significado una ruptura, por el contrario,
los intereses de ambos bandos han tendido a unificarse en el Estado, generando

hibridos en la politica exterior norteamericana.

Ciertamente, la relacién entre estos dos proyectos se puede analizar desde sendas
perspectivas: una que considera la utilizacion de los factores econdmicos, la politica
econdmica, las instituciones y la promocién ideolégica subordinadas al esquema de
seguridad; otra, que ve a la estructura militar como el acorazamiento del sistema
hegemonico. El comportamiento histérico de ambos, nos ha mostrado que el proyecto
hegemadnico se derivé directamente de la Guerra y de los objetivos de seguridad de la
inmediata posguerra, pero muy pronto alcanzé su propia dinamica, durante los afos
sesenta y setenta del siglo pasado, entré en crisis y se reestructuré y después de la
llamada revolucion silenciosa de los afios ochenta domind la escena en los afos
noventa y se mantiene en nuestros dias con ciertos rasgos de incertidumbre derivados
de las politicas de George W. Bush. La ausencia de una conflagracion directa entre la
Union Soviética y Estados Unidos y el colapso econdmico de la primera, pero sobre
todo, la permanencia del bloque histérico mundial determinaron la primacia del sistema

hegemaonico mundial.

Los conceptos de Estado en sentido restringido y Estado en sentido ampliado resultan
sumamente Utiles para explicar este proceso. Mientras los analisis basados en el
Estado en sentido restringido predominaron en la inmediata posguerra, paulatinamente
se han venido popularizando los andlisis del Estado en sentido ampliado que incluyen

los intereses privados, incluso hasta el extremo de considerar los intereses privados

era de la Guerra Fria reconocen que estas metas ambiciosas fueron mas alla de lidiar con la amenaza militar
soviética. Una de las declaraciones mas importantes, la NSC 68, anoté que el establecimiento de una "comunidad
internacional sana" era "una politica que nosotros tendriamos que seguir incluso si no hubiese amenaza soviética".
Paul Nitze, uno de los autores principales de NSC 68, posteriormente recordd que el informe empezd, "nuestra
preocupacion principal se habia quedado con la situacion econémica en Europa". (Fordham, 1998)
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por encima de los intereses del Estado, calificado en crisis. En estos términos, el
estudio de la construccién y desarrollo del sistema hegemonico es posible a partir de
una aproximacion tedrica capaz de trascender los limites que imponen las teorias que
centran su analisis exclusivamente en las relaciones entre Estados en sentido
restringido, sin descubrir los elementos sociales que determinan sustancialmente su
actuacion. Es a partir del estudio de las clases dirigentes, su organizacion, su
comportamiento y su forma de intervencion en los asuntos mundiales, que los limites
de la teoria convencional pueden ser superados. El factor clave del sistema
hegemédnico mundial lo constituye el bloque histérico mundial que en esencia
representa la gran alianza de las clases capitalistas de los paises mas desarrollados, o
mas bien fracciones de clase transnacionalizadas que comparten puntos esenciales,
econdmicos, politicos e ideoldgicos sobre el funcionamiento del capitalismo global, la
identificacion de enemigos comunes y que consienten la direccion de su par

norteamericana.

No solo eso, el analisis de clase es fundamental para comprender la esencia de la
guerra fria. ElI poder de la Union Soviética no sélo residia en su poderio militar,
representaba (mas alld de la validez de los argumentos de sus criticos) el iman
ideologico para las clases subalternas de muchos paises que pretendian invertir el
orden mundial. Muchos de los movimientos sociales, sobre todo en los paises
subdesarrollados estuvieron identificados y conformados por los obreros o los
campesinos. Solo en esta légica podemos entender la alianza de largo plazo de las
clases dirigentes de los paises desarrollados con las clases dominantes de los paises
subdesarrollados y las medidas disciplinarias para someter a las clases subalternas de

estos paises.

Por otra parte, la aplicacion del concepto de hegemonia a la politica mundial, como es
el caso de esta tesis, recurre al concepto de totalidad social e insiste
metodolégicamente en que las bases politicas, culturales e ideoldgicas equilibran
dialécticamente las concepciones que colocan exclusivamente a la economia como

base de la explicacion del sistema hegemodnico. Al mismo tiempo, proporciona un
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vehiculo para criticar la asuncion de la teoria realista de que el poder reside casi
exclusivamente en estructuras objetivas. Los aspectos subjetivos del poder,
entendidos tanto en términos ideolégicos como en términos politicos, son cruciales
para entender la hegemonia politica. EI grupo hegemonico debe dominar el terreno
ideoldgico, controlando moral y doctrinalmente el debate, también debe poder
implementar politicas que simultaneamente produzcan consenso y que sirvan a los
intereses de largo plazo del grupo mandante. Ambos términos son especialmente

pertinentes para el analisis del rol de Estados Unidos en la posguerra.

1.1.4. Origen historico y consolidacién del sistema hegemdénico

mundial

El origen del sistema hegemdnico mundial es la historia de la aceptacion, por los
Estados capitalistas mas desarrollados de Europa y Japén, asi como la de sus
respectivas clases dominantes, de la direccion de Estados Unidos y de su clase
capitalista nacional en los asuntos mundiales. La relevancia de este hecho se
encuentra en sus antecedentes historicos inmediatos: la rivalidad entre los paises
europeos ya habian ocasionado dos guerras mundiales en menos de 35 afios, periodo
durante el cual hubiese resultado imposible imaginar que la supremacia de un pais
sobre el resto seria aceptada, respaldada e incluso defendida. Para que esto
sucediera tuvieron que conjugarse condiciones histéricas objetivas independientes de
la accion politica de los sujetos histéricos y condiciones subjetivas derivas de sus

acciones relativamente calculadas.

El ingreso de Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial represento el inicio del
proceso de formacién del sistema hegemonico. El consenso al interior de la sociedad
estadounidense en favor de la guerra se logr6 en el momento mismo que los
japoneses bombardearon Pearl Harbor (7 de diciembre de 1941). Los grupos
aislacionistas, que habian dominado la escena politica - juridica previa (leyes de
neutralidad), tuvieron que declinar inmediatamente en favor de los grupos sociales que

proponian la intervencion.
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El gobierno norteamericano obtuvo el consenso casi inmediato por parte de los
aliados, no sélo para ejercer la direccion militar, también para asumir la direccion
politica que implicaba un “proyecto historico” de un orden internacional de corte liberal
gue “aseguraria la paz y el progreso para todas las naciones", cabe sefalar de
acuerdo con Raymond Aron, (1973: 32) que los aliados mostraban ya una clara
dependencia tanto economica como militar respecto a Estados Unidos y los

beligerantes habian agotado lo mejor de sus fuerzas.

Aungue el triunfo de los aliados en la guerra representd en si mismo un paso decisivo
en la construccion de la hegemonia de Estados Unidos, no era suficiente para su
consolidacion. Para ello, tenia que restaurar y estabilizar bajo su égida, como lo hace
cualquier Estado capitalista en el ambito nacional, las condiciones necesarias para la
acumulacion de capital en una escala infinitamente mayor y en una situacion
caracterizada por una profunda crisis, propia del resultado de la guerra. Restaurar la
acumulacion de capital pasaba necesariamente por la reconstruccion de las
economias de Europa y Japdn, las cuales se encontraban colapsadas, sin poder de
compra internacional, sumamente endeudadas y sin ser capaces de producir los
bienes indispensables de vida para su demandante poblacion; pasaba también por la
restauracion de los circuitos del mercado mundial de mercancias, capitales y divisas y
por la reestructuraciéon de las relaciones politicas estatales e interestatales que
llenaran el vacio politico dejado por el imperialismo inglés en franca bancarrota y
resquebrajado por la carencia de recursos y el embate de los movimientos

nacionalistas.

Otro elemento basico para la construccion del sistema hegeménico lo constituyé la
demanda de seguridad tanto por parte de los Estados como por parte de las clases
capitalistas del orbe ante la amenaza del socialismo que parecia avanzar de manera
incontenible. La Union Soviética habia fundado el bloque socialista a través de la
ocupacion de Europa del Este por el Ejército Rojo que luego se convirtié en el Pacto
de Varsovia (1955) y se erigi6 como potencia nuclear (1949); los movimientos
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guerrilleros pro comunistas avanzaban en China'', Vietnam, Grecia, Turquia y la
Peninsula Malaya; incluso, en la misma Europa Occidental la izquierda electoral
tomaba posiciones politicas importantes. En Francia e Italia existian ministerios en
manos de los partidos comunistas. La amenaza socialista se convirtio inmediatamente
en un elemento que cohesiond a las clases capitalistas y a los Estados de ambos
lados del Océano Atlantico, y constituyd un factor insoslayable para la cooperacion
capitalista y el consenso en torno a la hegemonia norteamericana en los asuntos
mundiales. Después de todo, objetivamente, Estados Unidos era el unico pais capaz
de cumplir la tarea de seguridad. En una perspectiva mas general, el "avance del
socialismo" en la posguerra, pronto marcé un limite geografico y politico a la
hegemonia norteamericana y durante mucho tiempo la obligd a convivir con un
sistema diferente al régimen capitalista propiamente dicho, ademas como una

permanente amenaza.

Por su parte, Estados Unidos contaba con las capacidades materiales suficientes no
s6lo para hacer concesiones economicas a los aliados sino ademas para dirigir el
proceso de reconstruccion de la reproduccidon capitalista internacional, como
finalmente sucedi6. Al interior de la sociedad estadounidense el bloque historico
construido a través del "Estado de bienestar" se mantenia intacto (Franklin Delano
Roosevelt fue presidente de Estados Unidos desde 1933 hasta 1945) y existia el
consenso social suficiente para cumplir con esta tarea; su economia estaba en pleno
auge, producto entre otras cosas de la tercera revolucion tecnologica (Mandel 1971:
11-25) que, aguijoneada por la guerra habia dinamizado poderosamente sus fuerzas
productivas. Asi, su capacidad productiva y financiera soportd sin dificultades la
gigantesca demanda de productos, créditos y ayuda econdémica por parte de los
aliados'?; al terminar la guerra, el verdadero problema de Estados Unidos no era la
penuria, sino la amenaza de la sobreproduccion. Por lo tanto, la ayuda internacional

gue ofrecia Estados Unidos respondia también a las necesidades propias de su

1 “En el fin de la Segunda Guerra Mundial, los comunistas controlaban una quinta parte de China y mas de 105
millones de gentes”. (La Feber, 1991: 30).

12 Segun estimaciones, de los 48,601,365 millones de dolares proporcionados por Estados Unidos en forma de
créditos y ayuda al exterior, mas de 31 mil millones fueron destinados al Imperio Britanico y mas de 11 mil millones
a la Unién Soviética. Por su parte, Francia y otros paises de Europa recibieron cerca de 4000 millones entre marzo
de 1941 y septiembre de 1946. (Sultzberger, 1966).
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proceso acelerado de acumulaciéon de capital. Ademas, sobre la base de su poder
econdmico desplegaba su capacidad militar. No es casual, que pomposamente el
presidente Roosevelt definiera a su pais como el "Arsenal de la democracia” y que el
grueso del sostenimiento econdémico de los ejércitos aliados dependiese directa o

indirectamente de Estados Unidos durante y después de la Segunda Guerra Mundial.

En suma, las condiciones histéricas prevalecientes en la posguerra y la voluntad del
gobierno norteamericano, convirtieron a Estados Unidos en el Unico pais capaz de
ofrecer seguridad a los Estados nacionales europeos frente a la amenaza soviética; de
ayudar al restablecimiento de las economias europeas, de establecer un nuevo orden
internacional y de crear toda una ideologia internacional capitalista ("el mundo libre™)
diferenciada del "socialismo", del "fascismo", del "imperialismo" e incluso de contribuir
a la formacion de lo que se podria llamar la "cultura occidental". Por tanto, podemos
afirmar que en el contexto de la Segunda Guerra Mundial y la inmediata posguerra se
habian dado las condiciones historicas, objetivas y subjetivas para que Estados Unidos

se convirtiera en la potencia hegemonica.

La forma en que se construyo el sistema hegemonico fue a través de la creacion de
toda una serie de organizaciones - instituciones internacionales, similares a las de una
sociedad civil, con la particularidad de que sus miembros eran Estados nacionales,
encaminadas a: 1) regular las relaciones econdémicas y politicas entre los estados con
el fin de garantizar la acumulacion de capital; 2) evitar, en lo posible, se repitiese otro
conflicto de magnitudes mundiales; y 3) regular la competencia capitalista

internacional.

Sin duda el mas importante logro para regular el sistema interestatal fue la fundacion
de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) en abril de 1945, pues a dicha
organizacion concurrieron no solo los paises capitalistas, sino ademas, los llamados
paises socialistas encabezados por la Unidn Soviética que aceptaron institucionalizar
sus relaciones. Otras importantes organizaciones - instituciones internacionales fueron:

el BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento) inicialmente orientado a la
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reconstruccion de los paises daflados por la guerra y el FMI (Fondo Monetario
Internacional) como base del sistema monetario internacional, encargado de regular la
competencia financiera y monetaria internacional. A éstas debemos agregar, la
posterior puesta en marcha del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (AGAAC / GATT) que surgié con el objetivo de regular las relaciones
comerciales internacionales. Todas estas instituciones de corte liberal reproducian en

otra escala los principios e ideas de la politica exterior norteamericana.

Al igual que en el plano nacional, los intelectuales jugaron un papel fundamental en la
formacion y desenvolvimiento de la hegemonia y el bloque histérico internacional. Ellos
fueron los encargados de disefar, impulsar y administrar las organizaciones
multilaterales, de generar el consenso en torno a ellas y de proveer la ideologia

hegeménica (Ikenberry, 1992). Es decir, de dirigir el bloque histérico™

Como ya se menciond, en la inmediata posguerra, la reconstruccion europea
constituyo la tarea basica para el sistema hegemoénico™®. En primer lugar, significaba
evitar que Europa Occidental se convirtiera en presa facil del socialismo internacional.
En segundo lugar, sélo sobre la base del pleno funcionamiento econdémico de los
paises europeos se podia hablar de su restablecimiento como Estados nacionales, de
la reproduccion del capitalismo a nivel mundial y de la operatividad de las instituciones
internacionales propias del sistema hegemonico. Finalmente, Europa Occidental no
tenia mas que dos salidas para solucionar sus problemas: una, recibia ayuda de
manera inmediata de Estados Unidos, Unico pais en condiciones de otorgarla; o dos,
sobre la base de sus limitados recursos, se encaminaba a una planificaciéon econdémica

de caracter socialista. La situacidbn economica y politica de la posguerra no daba

13 Visto en perspectiva, los intelectuales organicos americanos durante la Segunda Guerra Mundial, notablemente
en el Departamento de Estado y el Consejo de Nueva York , pudieron desarrollar un proyecto para el orden de la
posguerra, y montar estrategias de largo plazo para llevarlo a cabo, usando tacticas de cooptacién, compromiso y
cooperacién (naturalmente con algunos casos torciéndoles el brazo, refiere, Brzezinski) para fraguar un factible
consenso internacional, uno que permitiese un periodo de relativa paz y prosperidad entre los anteriores
antagonistas aliados y poderes del eje" (Gill, 1990: 53)

1 "Un grupo gobernante es hegemodnico porque es capaz de universalizar sus intereses, aunque no sin ciertas
limitaciones y contradicciones. Esto no solo requiere el acuerdo general sino también la aplicacién de politicas
econdmicas que incorporen a los grupos opositores" (Cafruny, 1990: 104).
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espacios para la reconstruccion europea que no fuera a través de la ayuda directa

norteamericana.

A su regreso de Moscu, Marshall volvia convencido de que si "Estados Unidos no
ayudaba, ineluctablemente toda Europa quedaria dentro de la esfera de intereses de la
URSS" (Tamames, 1984: 54).

La estrategia concreta para la reconstruccion europea y la consolidacion del nuevo
bloque histérico internacional se dio entonces a través del Plan Marshall®. Los
gobiernos de Norteamérica y de Europa Occidental iniciaron frenéticamente la
construccién del andamiaje administrativo'® necesario con el fin de establecer los
mecanismos que permitiesen que los capitales y las mercancias fluyeran de un lado al
otro del Océano Atlantico. Oficialmente el 3 de abril de 1948, con la firma del
Presidente Truman de la "Ley de Asistencia al Extranjero” (Foreign Assistence Act) se

iniciod el Plan Marshall.

El Programa de Recuperacion consistio esencialmente en un mecanismo de
transferencia de cantidades considerables de doélares de Estados Unidos a varios
paises europeos. Entre 1946 y finales de 1951 se habian canalizado mas de 11000
millones de ddlares (Fajnzilber, 1976: 21.) y para junio de 1961 el monto alcanzado era
de 30 230.8 millones de dodlares (Tamames, 1984: 61). A través de la Administracion
de Cooperaciéon Econdmica (ECA, por sus siglas en inglés) los norteamericanos

mantuvieron en todo momento el control sobre el destino de los délares en Europa.

Mas alla de la simple transferencia de doélares y de excedentes econdmicos de
Estados Unidos hacia Europa, el Plan Marshall representd un fendbmeno mucho mas
complejo. La ayuda estuvo condicionada a la apertura de los mercados europeos y la

15 g plan recibi6é el nombre de su creador, el Secretario de Estado George Marshall, quien el 5 de julio de 1947, en
la Universidad de Harvard, invitado para su investidura como Doctor Honoris Causa, plante6 la urgente necesidad
de ayudar a Europa. (Tamames, 1984: 54)

'® Francia y el Reino Unido convocaron a Europa Occidental a la Conferencia de Paris (12 de julio) en donde se
constituy6é el Comité Europeo de Ayuda Econdmica. Dicho comité trabajé arduamente todo el verano redactando lo
que seria el Informe de Paris que exponia y justificaba las necesidades europeas de importaciones de la zona del
dolar. Una vez aprobado fue remitido a las autoridades norteamericanas (Tamames, 1984)
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aceptacion del multilateralismo en las transacciones economicas y en general al
acatamiento de la regulaciéon establecida por las instituciones internacionales. Esto nos
habla de cdmo Estados Unidos utilizo los factores econémicos (comercio, inversion,
credito) para hacer avanzar el sistema hegemoénico mundial. Por otra parte, el fuerte
flujo de inversion directa a través de las empresas transnacionales norteamericanas
vino no sélo a llenar los espacios vacios dejados por las empresas europeas en
quiebra, también a través de la absorcion y fusion de las empresas norteamericanas
con las europeas rentables, se cred una alianza de clase (asociacion) entre los
propietarios europeos y los norteamericanos. Cabe agregar, que la produccion
europea, particularmente la de Alemania Federal se recuper6é sobre la base de los
mercados de Estados Unidos. En suma, el mayor grado de integracion relativa de las
economias del Atlantico, tuvo su contraparte en un bloque de Estados, pero también

de clases, sobre el cual se levant6 el bloque historico internacional.

"Las clases sociales del pais dominante encuentran aliados en las clases dentro de
otros paises. El bloque histérico que apuntala los estados particulares llega a estar
conectado a través del interés mutuo y las perspectivas ideoldgicas de las clases
sociales en los diferentes paises, y las clases globales se empiezan a formar." (Cox,
1987:7)

La reconstruccién europea revaloré entonces el funcionamiento de las instituciones
internacionales y contribuyé poderosamente para la creacion de otras. El sélo anuncio
del Plan Marshall puso en marcha el primer convenio intraeuropeo de pagos. La ayuda
Marshall tuvo consecuencias importantes en la conformacion econdmica de Europa.
De hecho el verdadero comienzo de la cooperacion europea, que dio origen
posteriormente a la Comunidad Econdémica Europea (CEE) fue resultado de las

condiciones impuestas por Estados Unidos en el momento de conceder su ayuda.
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Ulteriormente, la creacién de la Organizacién Europea de Cooperacién Econdémica®’
permitié realizaciones tan importantes como la Union Europea de Pagos y la

liberalizacion del trafico de mercancias invisibles.

La recuperacion europea permitié el funcionamiento del Fondo Monetario Internacional
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Sin los délares que
liberdé la ayuda Marshall, la liquidez hubiese sido insuficiente para activar el comercio
mundial y hacer posible el juego de los dispositivos del FMI. Y sin la expansion
comercial implicada en la recuperacion, en el AGAAC / GATT apenas se habrian
superado las primeras negociaciones arancelarias. Por lo que se refiere al BIRF, al
resolver el Plan Marshall los problemas primordiales de los paises de Europa
Occidental, esta institucion paso a ocupar un lugar secundario y afios después orientd

sus actividades esencialmente a los paises subdesarrollados.

Finalmente, la aplicaciéon del Plan Marshall tuvo importantes consecuencias para la
"Guerra Fria". Los soviéticos vieron en el Plan Marshall un instrumento de penetracion
del capitalismo norteamericano y no vacilaron en rechazarlo abiertamente en toda
Europa Oriental y por todos los partidos comunistas del mundo. En respuesta
promovieron la creacion del Consejo de Ayuda Econdmica Mutua, que desde 1947
garantizd el predominio de la Union Soviética en el bloque del este y dieron un
renacimiento limitado a la Ill Internacional Comunista, con el nombre de "Oficina de
Informacién Comunista" (Cominform). En este contexto, el 4 de abril de 1949 fue
creada la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que venia a ser en lo
militar la contraprestacion europea a la ayuda econdmica recibida de Estados Unidos.
Por lo demas, la OTAN se constituyé inmediatamente en la pieza clave del "Sistema

de Seguridad" norteamericano frente a la Unién Soviética.

Posiblemente, todos los esfuerzos por contener a la Unidn Soviética hubiesen

resultado nulos y el blogue histérico no hubiese resistido en el tiempo si la

" El 16 de abril de 1948, se firmé en Paris el Convenio constitutivo de la Organizacion Europea de Cooperacion
Econdmica (OECE), de la cual sélo quedaron excluidos Espafia y Finlandia. Nacié de ese modo la agencia europea
del Plan Marshall convirtiéndose ademas en el foro de las nuevas iniciativas de cooperacion europea. (Tamames,
1984)
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recuperacion del capitalismo en Europa Occidental y Japén hubiese fracasado. Pero la
realidad impuso un crecimiento econémico acelerado y sostenido de “los principales
paises capitalistas del orbe entre 1955 y 1965” (Mandel, 1969: 11) y un desarrollo del
sistema hegemonico sin contradicciones graves. Paradodjicamente, los motores de
dicho crecimiento, el cual se desenvolvié en forma de circulos concéntricos, partieron
de los paises derrotados durante la Segunda Guerra Mundial, es decir, Alemania
(Federal) y Japon. Las actividades de reconstruccion; la inauguracion de la tercera
revolucidn tecnologica que impactd poderosamente la reduccion del ciclo de rotacion
del capital fijo e impulsé el crecimiento industrial incluyendo la produccion acelerada de
bienes de consumo y la construccion; la participacion activa de los gobiernos
subsidiando ganancias y absorbiendo pérdidas y favoreciendo el crecimiento de la
demanda a traveés del gasto y de la inflacidn; y los bajos salarios acompafiados de una
alta calificacion que favorecieron el crecimiento acelerado de las ganancias, sobre todo
en Alemania Occidental, Japdn e ltalia, fueron todos factores que contribuyeron al
mayor periodo de crecimiento econémico y de prosperidad capitalista y a un ritmo

desconocido, incluso antes de la Primera Guerra Mundial (Mandel, 1969)

1.1.5. Crisis del sistema hegemo6nico mundial

Sin embargo, de manera simultanea a este auge del capitalismo en los paises
desarrollados que se tradujo en crecimiento de la economia mundial, se desplegaron
signos de que la era de crecimiento econdémico sostenido pronto llegaria a su fin. Dos
fendbmenos inherentes al desarrollo del capitalismo se levantaban en contra del
sistema hegemaonico. La sobreproduccion y la exacerbacion de la competencia en los

mercados internacionales entre los paises de capitalismo mas desarrollado.

La produccidn europea (principalmente la alemana) y la japonesa, ya casi recuperadas
de los efectos de la guerra, enfrentaban exitosamente en el mercado mundial a la
produccion norteamericana, exacerbando, por un lado la competencia capitalista

internacional y por el otro, favoreciendo la reaparicion del espectro de la
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sobreproduccién, al mismo tiempo que se inauguraba una oleada de crecimiento lento

de la economia mundial y una caida tendencial de la tasa de ganancia.

Cada una de las clases capitalistas nacionales sorprendida por la disminucion de sus
ganancias, se volvié en contra de su clase obrera (ajustes salariales, programas de
productividad, represion a los sindicatos) para hacer la economia nacional mas
competitiva. Esta politica se complementaba con el inicio de la produccion
automatizada y el traslado de la produccion de uso intensivo de fuerza de trabajo hacia
los paises subdesarrollados. De lo que se trataba era de abaratar la fuerza de trabajo,
a través de la restitucion del ejército industrial de reserva afectado por las politicas de
pleno empleo y el crecimiento econdmico, tanto para restablecer la competitividad,

como para revertir la caida de las ganancias por el crecimiento lento.

Pero estas medidas, aparentemente de orden econémico tenian un significado mucho
mas profundo. Se trataba del inicio de la ruptura de los bloques historicos nacionales
tal y como se habian construido durante la inmediata posguerra. Los movimientos
estudiantiles (Mandel, 1969: 65) en 1968 y 1969 en varios paises del mundo,
incluyendo a Estados Unidos, aliados con los obreros, como en el caso francés, dieron
una enérgica respuesta a las politicas econémicas que comenzaban a desarrollarse.
En mayo de 1968 hubo un nimero mayor de huelguistas que en ningn otro momento
de la historia de la clase obrera de Francia, ademas las movilizaciones sociales
utilizaban formas de lucha mucho mas radicales que por ejemplo en 1936. Cabe hacer
notar, que si Gran Bretafla y Estados Unidos tradicionalmente habian sido
considerados los paises clasicos de la economia capitalista, Francia lo habia sido de la
politica. La fuerza de estos movimientos no pasé inadvertida para las clases
dominantes, las cuales tuvieron que retroceder temporalmente en sus politicas
incipientemente globalizadoras para avanzar con mayor fuerza en las décadas

siguientes.

Por otra parte, la derrota de Estados Unidos en Vietnam tuvo graves consecuencias
para el sistema hegemaonico: a) puso en entredicho la eficacia de su capacidad militar
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en un pais subdesarrollado, b) revaloré la capacidad de la Union Soviética como
fuerza contra-hegeménica para aumentar su zona de influencia y c) cuestiono
profundamente su capacidad efectiva de brindar seguridad a los aliados. Ademas, las
secuelas de la guerra, generaron toda una serie de problemas econdmicos de
repercusion mundial derivados en gran parte por el déficit presupuestal y la hipertrofia

del sector militar norteamericano.

A esto debemos agregar la crisis de confianza de amplios sectores de la sociedad civil

norteamericana en el proyecto hegeménico y en la clase politica que lo dirigia.

El sistema hegemonico ya no podia garantizar el progreso econémico consustancial a
su proyecto. Para enfrentar la recesion de 1970, Estados Unidos recurrié a una nueva
emision masiva de ddlares, -lo cual entre otras cosas, fue factor para que el dolar se
devaluara en 1971, generando una espiral inflacionaria. Ante la crisis, el gobierno
norteamericano, bajo la presidencia de Richard Nixon, parecié olvidar sus
responsabilidades hegemonicas y respondié con medidas proteccionistas, unilaterales
y nacionalistas. Las mas graves de ellas, el abandono de la convertibilidad del ddlar,
gue desencadend la crisis del Sistema de Bretton Woods, devolviendo a los paises,
sobre todo a los desarrollados su libertad para manejar nacionalmente sus monedas.
Todo esto, ademas, gener6 un ambiente que obstaculizd las transacciones

internacionales.

En el plano de la politica econémica, durante la década de los afios setenta, el
keynesianismo como politica economica oficial del mundo libre fue profundamente
desacreditada y en los centros intelectuales tanto de Estados Unidos como del exterior
abundaron los textos sobre la crisis de la hegemonia norteamericana, la declinacion de
dicha hegemonia 6 incluso se teoriz6 de manera abundante sobre la crisis del
capitalismo como sistema mundial. La crisis del petréleo de 1973, mostrd por su parte
los limites del poder norteamericano frente a Estados subdesarrollados coaligados,

cuando estos manejan un bien estratégico como es el petrdleo.
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La cereza del pastel fue la recesion generalizada de 1974 — 1975, la cual se extendi6
simultaneamente a todos los paises desarrollados, aunque su impacto fue desigual. El
gran riesgo para las fracciones de las clases capitalistas nacionales de las grandes
potencias econOmicas que operaban internacionalmente era que ante la crisis se
impusieran soluciones nacionales. El temor se acrecentd con la politica de Estados
Unidos respecto al Sistema Monetario Internacional, que como ya mencionamos daba
primacia al interés nacional y guardaba en el cajon parte de sus responsabilidades
hegemonicas. Resultaba evidente que era necesaria una reestructuracion del
capitalismo y de la hegemonia mundial. El problema era ¢, qué intereses prevalecerian?

¢,Los Nacionales o los globales?

1.1.6. Lareestructuracion del bloque historico

Dos elementos caracterizaron la reestructuracion del bloque histérico. 1) El
agrupamiento mundial de las élites financieras e industriales de las grandes potencias
de manera relativamente independiente de sus Estados nacionales, con el objetivo de
garantizar que la reestructuracion fuese favorable a sus intereses mundiales; y 2) el
reagrupamiento de los gobiernos de las grandes potencias de una manera mas
participativa en la direccion de los asuntos mundiales por parte de Europa Occidental y
Japon, pero todavia, bajo la hegemonia de Estados Unidos, con el objetivo de relanzar
un nuevo proyecto historico que posteriormente seria identificado con el nombre de

globalizacion.

1.1.7. La fraccion transnacional de la clase capitalista y la

reestructuracion del blogue histérico mundial

Hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones entre las clases capitalistas
nacionales de los paises mas desarrollados se habian caracterizado por una
competencia exacerbada, sobre todo en Europa Occidental. La fusién entre los

intereses estatales y los privados en cada uno de ellos, condujo a que la encarnizada
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lucha por el control de los mercados externos se combinara con la expansion territorial

y de la soberania de los Estados. A este proceso se le conocié como imperialismo.

Después de la guerra y a consecuencia de ella, las clases capitalistas nacionales de
Europa y Japén, quedaron sumamente mermadas y a expensas de la ayuda de sus
pares y del Estado norteamericano. Sobre la base de esta ayuda, mas el
intervencionismo economico de sus propios gobiernos, la disponibilidad de trabajo
eficiente y barato de las clases subalternas, la cooperacion entre ellas y la apertura del
mercado norteamericano, se fueron recuperando a la par de sus empresas y bancos.
Por otra parte, imbuidas por el éxito de las politicas keynesianas de pleno empleo, el
intervencionismo econdmico y el Estado de bienestar en Estados Unidos, las clases
capitalistas europeas y japonesas construyeron sus propios modelos de bloque
historico nacional, los cuales al mismo tiempo que contribuyeron al fortalecimiento del
bloque histérico mundial y por lo tanto el sistema hegemonico mundial, reconstituyeron
sSus propias expectativas nacionales. Finalmente, las clases capitalistas nacionales
siguieron desarrollandose, en gran medida, dentro de las fronteras protectoras que les
proporcionaba el Estado nacional, y en competencia con los otros capitales nacionales
rivales, prefigurando hacia principios de los afios setenta del siglo pasado un escenario
en donde parecian predominar los intereses nacionales sobre los globales, lo cual

contribuy6 de manera importante a la crisis de la hegemonia mundial.

Ante la crisis del sistema hegemoénico mundial las fracciones de clase derivadas de la
produccion de bienes y capitales comprometidas con los mercados externos, de los
principales paises capitalistas desarrollados, iniciaron un proceso de agrupamiento
transnacional con el objetivo de promover un proyecto historico de largo alcance, con
el objetivo central de reestructurar el bloque histérico mundial en base a la defensa y
ampliacion del libre mercado, la despolitizacion de la competencia inter capitalista
hasta donde fuese posible y la intensificacion de las relaciones econdmicas
internacionales. En la crisis del sistema hegemodnico mundial de los afios setenta del
siglo pasado prevalecieron los intereses de las fracciones de clase trasnacionales. La

prueba de ello lo encontramos en la forma en como fue enfrentada la crisis
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generalizada de 1974 — 1975 por parte de los gobiernos, es decir, a través de un
mayor énfasis en el desarrollo de las relaciones econémicas internacionales, al mismo
tiempo que se procedid a la liberacion del capital transnacional de la regulacion

impuesta por los Estados nacionales.

El acelerado crecimiento de las relaciones econdmicas internacionales; el caracter
permanente de la tercera revolucidon tecnolégica, con su impacto en las
comunicaciones Yy transportes; la interpenetracion inversora entre las grandes
potencias econdmicas; y la liberalizacion comercial y financiera  favorecieron
incuestionablemente la consolidacion de las fracciones transnacionales de la clase

capitalista, particularmente en Estados Unidos y los principales paises desarrollados.

A partir de entonces, las fracciones de clase transnacional que se forjaron en los
marcos del Estado - nacién han estado construyendo un blogue con las fracciones de
clase transnacionales de otros Estados - nacion, incluso con las de algunos paises
subdesarrollados en proceso de industrializacion. La cohesion nacional de la mayor
parte de los paises esta siendo fragmentada continuamente en todos los érdenes de la
vida social. La liberacion del capital transnacional de las limitantes que le imponia el
Estado nacional esta alterando la correlacion de fuerzas y las alianzas propias de los
bloques histéricos nacionales. Los cuales paulatinamente se han convertido en un

obstaculo para la acumulacion mundial del capital.

Mientras los intereses de las fracciones de clase transnacionales han estado
promoviendo mayor apertura en las relaciones economicas internacionales acordes
con la acumulacién mundial del capital, las fracciones de las clases capitalistas que
dependen mayormente de la acumulacion nacional del capital siguen pidiendo con
insistencia el retorno de las barreras proteccionistas. Estas dos fracciones de la clase
capitalista han estado chocando en la mayor parte de los paises del mundo por el
control de los aparatos de Estado, aunque a partir de la década de los ochenta del
siglo pasado, las fracciones transnacionalizadas lograron eclipsar a las fracciones
nacionales en los paises centrales y capturar “las alturas del comando” haciendo

avanzar la globalizacion.
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En las dltimas tres décadas, gradualmente el blogue transnacional se ha tornado
hegemédnico en el interior de los Estados nacionales. Las fracciones de clase
transnacionales han promovido firmemente la transformacion de la mayoria de los
paises del mundo desde Suecia a Nueva Zelanda, a India, Brasil, México, Chile y
Africa del Sur en paises de economia abierta, favorables al capital financiero
internacional y las empresas transnacionales. Mas aun, las fracciones transnacionales
en el Norte han utilizado su poder estructural no para hacer avanzar “intereses
nacionales” en rivalidad con otros estados-naciones, sino para moldear estructuras
transnacionales en la era de la globalizaciébn. Los Estados capturados por las
fracciones de clase transnacionales han interiorizado las estructuras de autoridad del
capitalismo global. El poder disciplinario del capitalismo global ha volcado el poder de
decision de los Estados nacionales hacia el bloque global capitalista, que es a su vez
representado por fuerzas sociales locales unidas a la economia global (Robinson,
2000).

Por otra parte, la ruptura de los bloques histéricos nacionales ha sido completada con
la anulacién de los acuerdos histéricos y las prerrogativas que obtuvieron las clases
trabajadoras derivadas del Estado de bienestar por parte de las fracciones de clase
transnacionales. No es casual, que en las formas institucionalizadas de las relaciones
laborales estén siendo sustituidas por formas informales®® y por la flexibilizacién de los
mercados laborales, es decir, por la aplicacién de mecanismos que tienden a disminuir

los montos salariales.

Las fracciones de clase transnacionales han estado ejerciendo su poder de clase a
través de una intrincada red formada por los Estados nacionales y las instituciones
multilaterales. Incluso los primeros, han jugado, cada vez mas, el papel de via de
transmision de los segundos, particularmente en los paises subdesarrollados. El

condicionamiento que hace el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial a los

'8 Ellos incluyen trabajo contratado o subcontratado, temporal o de tiempo parcial, a destajo, trabajo informal, en
casa, el renacimiento de la organizacion patriarcal del trabajo, “sweatshops”, y otras formas opresivas de relaciones
de produccién. “La nivelacién hacia abajo”, la “de-sindicalizacion”, provisiéon de trabajo “ad hoc” y “al tiempo”, la
superexplotacion de las comunidades inmigrantes como una contrapartida a la exportacién de capital, la extension
de la jornada de trabajo, el ascenso de una nueva “subclase” de supernumerarios o “redundantes” sujetos a nuevas
formas de control social. (Robinson, 2000).
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paises miembros que requieren de recursos financieros, contempla programas
econdmicos con topes salariales y la flexibilizacion de las leyes laborales es una
prueba de ello. Las medidas de desregulacion, conservatismo fiscal, monetarismo,
regresion en materia de impuestos, austeridad, etc., han dado otro vuelco en los

ingresos y en la distribucién del poder, desde el trabajo y a favor del capital.

1.1.8. La Comision Trilateral y otros grupos de poder

Dos de los principales ejemplos de los agrupamientos de las fracciones de clase
transnacionales que surgieron como parte del proceso de reestructuracion del sistema
hegemaonico mundial, que se inicié a principios de la década de los setentas del siglo
pasado, fueron: la Comision Trilateral (1973) y el Grupo Davos (1971).

La primera de ellas, al momento de su fundacidon significaba 65% de las firmas
bancarias, comerciales e industriales mas poderosas del mundo y el méas grande
conjunto de potencias financieras e intelectuales jaméas antes reunido. De acuerdo con
Stephen Gill (1990: 123), la Trilateral fue construida sobre una cadena de élites
econdmicas, politicas e intelectuales preexistentes, particularmente de Ia

n19

norteamericana “The Council on Foreign Relations”™ y de la atlanticista “The European

Bilderberg Group®.

Ideada por Zbignew Brzezinski?!, y organizada por el poder de David Rockefeller,

9 “The Council on Foreign Relations”, creado en 1921 como una especie de rama americana del “British Royal
Institute on International Affairs”, tiene su base de operaciones en Nueva York y so6lo admite ciudadanos
norteamericanos. Su principal publicacién es “Foreign Affairs” y efectla regularmente reuniones y seminarios. Sus
reuniones son estrictamente confidenciales y sus miembros han ocupado puestos de gran importancia desde la
administracion del presidente Herbert Hoover sin importar que estén en el poder demdcratas o republicanos. “The
Council on Foreign Relations” es considerada en Estados Unidos, como la mas influyente organizacién privada de
estrategia politica en asuntos externos (Kegley, 1982: 251)

2 por su parte, “The Bilderberg Group” tomé su nombre del hotel de Holanda donde celebré su primera reunion en
1954. Se caracteriza por realizar sus reuniones anuales en relativo secreto. Su membresia estd compuesta por las
élites de Estados Unidos y Europa Occidental (casi exclusivamente por paises de la OTAN). La familia Rothschil
lidera la fuerza europea del Bilderberg Group, mientras la fuerza norteamericana esta representada por el imperio
de los Rockefeller. En términos generales, esta organizacion mantiene un bajo perfil y ocasionalmente publica
reporte o estudios bajo su propio nombre.

%L profesor de la Universidad de Columbia, un verdadero intelectual organico, posteriormente Asesor de Seguridad
Nacional durante el gobierno del presidente norteamericano James Carter.
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cabeza del “Chase Manhattan Bank”, la Comision Trilateral se presentd como una
organizacion temporal (3 afios) y con el propésito especifico de contrarrestar las
fricciones entre los gobiernos de los principales paises desarrollados. Sin embargo, la
Comision pronto trascendié sus objetivos primarios renovando su permanencia en
forma sucesiva cada tres afios (hasta la fecha) y dotandose de proyecto de alcances

mundiales.

La Trilateral no fue concebida como una organizacion secreta (como el Grupo
Bilderberg), por el contrario ha estado abierta y dispuesta al debate e incorporé
explicitamente a las élites japonesas a compartir el “liderazgo mundial” (en términos de
la propia Trilateral). Sin duda, el caracter abierto y la incorporacion japonesa a la
Trilateral representaron un desafié a los grupos nacionalistas norteamericanos, que
habian peleado dos guerras mundiales contra ellos, los nacionalistas sentian que en
los hechos habian defendido a estos mismos grupos transnacionales que ahora
estaban dispuestos a perdonar a los japoneses y a promover un proceso de

integracion mas alla del interés nacional.

La Trilateral pas6 a promover entre sus miembros una identidad de clase
transnacional a través de romper los esquemas nacionales que prevalecieran entre su
membresia y enfrentar los problemas mundiales con posiciones comunes, puestas en
operacion a través de su influencia en las esferas gubernamentales de la “triada”. La
pieza central de los esfuerzos de la Comision ha sido internacionalizar la perspectiva
de los elementos que rigen a los principales Estados de la Trilateral, y socavar la
influencia de los nacionalistas o0 las perspectivas mercantilistas en los circulos
politicos. En la practica esto se ha traducido en intentar contener el unilateralismo de
Estados Unidos y prolongar su compromiso con la integracion y el manejo
internacional del sistema; cambiar el mercantilismo japonés por un mayor compromiso

en la politica internacional; promover la unidad y vigor de Europa Occidental.

La base argumental de la fundacion de la Comision Trilateral giré en torno a tres ideas
basicas: 1) Estados Unidos habia dejado de ser la potencia hegemoénica y se
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encontraba en paridad con los paises mas desarrollados de Europa y Japoén. 2) El
mundo era cada vez mas interdependiente (sobre la base de la idea de la
interdependencia se finco la idea posterior de la globalizacién). 3) En estas
condiciones resultaba necesario construir un nuevo orden mundial que favoreciera la

paz y la estabilidad mundial para favorecer los negocios mundiales.

La Comisién reunié en su proceso de fundacién a lo méas representativo®® de las
fracciones de clase transnacionales en ciernes de Estados Unidos, Europa Occidental
y Japén. Entre sus miembros fundadores encontramos importantes figuras politicas
como George Bush, Yasuhiro Nakasone y Valéry Giscard dé Estaing (artifice de la
Union Europea), todos ellos ligados a empresas transnacionales y como sabemos,
ocuparian afos despues, los mas altos cargos politicos en sus respectivos paises. A
partir de entonces su influencia politica se ha mantenido, particularmente en Estados
Unidos. EIl gobierno del presidente Ford estuvo dominado por trilateralistas. EI mismo
George Bush, junto con James Carter y Bill Clinton han sido identificados como
miembros de la trilateral. Y aunque Reagan no lo fue, conté en su gobierno con la
presencia de Paul A. Volver, uno de los personajes mas influyentes de la Trilateral, el
gobierno de George W. Bush ha contado y cuenta también con una fuerte presencia
de trilateralistas. Por otra parte, la Trilateral ha hegemonizado a la burocracia
(intelectuales organicos) encargada de la politica exterior norteamericana. Esta ha sido
una empresa facil por el hecho de que ha existido una identificacion de clase entre
ambas. Tienen una formacion politica, experiencias y actitudes similares. Una
caracterizacion (Kegley, 1982: 250) de esta burocracia presenta los siguientes rasgos:
es un grupo mas bien pequefio, muy perdurable y que ha cambiado poco en los
ultimos cuarenta afos, los puestos mas altos son ocupados por miembros de la clase
mas poderosa, son educados en las mejores escuelas (los mejores y los mas
brillantes), tienden a ser predominantemente blancos, anglo sajones y protestantes
(WASP), predominantemente son abogados, muchos de ellos tienen amplia

experiencia en los grandes negocios y sus vidas profesionales giran entre posiciones

= Incluyen a banqueros y empresarios, funcionarios gubernamentales, académicos, dirigentes de medios de
comunicacion, representantes de sindicatos conservadores y sobre todo los jefes de las mas grandes corporaciones
transnacionales.
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de poder en el gobierno, los grandes negocios y la academia de las principales

universidades.

El desarrollo de la influencia de la Trilateral, por otra parte, se ha manifestado a través
del aumento de su membresia, la cual pas6 de sus 300 miembros originales
distribuidos equitativamente entre Estados Unidos, Europa y Japoén a 376 miembros.
Europa ha incrementado su membresia a 160 incorporando a miembros de los paises
de Europa del Este; el grupo de América del Norte cuenta actualmente con 120, 87 de
Estados Unidos, 20 de Canada y 13 de México; y el grupo japonés, que se ha
convertido en el grupo Asia — Pacifico cuenta con 96 miembros que incluyen 57 de
Japon, 15 de Corea, 8 de Australia y Nueva Zelanda, 16 de los cinco paises miembros
del ASEAN e incluye también a participantes de la Republica Popular de China, Hong

Kong y Taiwan (The Trilateral Commission, 2007).

La estructura organizativa de la Comision Trilateral, actualmente esta compuesta por
tres presidentes, uno por cada region, presidentes diputados y directores, que junto
con un comité ejecutivo conformado por 36 miembros constituye su direccién. En la
instancia de direccion destaca la presencia de miembros de los paises
subdesarrollados como es el caso Lorenzo Zambrano (Presidente de CEMEX,
Monterrey, México y Presidente Diputado de la region de América del Norte), lo cual

muestra la intencion de la Trilateral de conformar una verdadera élite mundial®.

La perspectiva de la Comision Trilateral, ha trabajado en pos de subordinar la politica
territorial a los objetivos economicos no territoriales de las corporaciones
transnacionales financieras y no financieras. También ha constituido un modelo de
manejo de la cooperacion regional y global en una estructura que ellos consideran
postnacional para proteger y expandir los intereses globales y regionales del capital

transnacional.

% No se puede dejar de mencionar la participacion de destacados politicos mexicanos como Fernando Elizondo
Barragan, Eduardo Bours Castelo, Demetrio Sodi de la Tijera y Santiago Creel Miranda en la Tercera Reunion del
Grupo de América del Norte, celebrada en Cancin entre el 12 y el 14 de noviembre de 2004 (The Trilateral
Commission, 2004).
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A pesar de su importancia, la Comision Trilateral es s6lo uno de los nudos mas
grandes de una densa red que ha venido integrando progresivamente a las fracciones
de clase transnacionales de los principales paises de la triada y de algunos paises
subdesarrollados. Otro de los grandes nudos de esta red lo constituye The Davos
Group. Se trata de una organizacion privada fundada a instancias del profesor Klaus
Schwab bajo el nombre de European Management Forum en 1971 y cuyo objetivo
inicial fue el de constituirse como un centro de discusion donde los grandes capitalistas
europeos definieran una estrategia coherente para enfrentar los desafios del mercado
mundial. A partir de entonces, el Foro se ha venido transformando en una compleja
organizaciéon con multiples objetivos y alcances mayores, tal y como lo refleja la
denominacion de “The World Economic Forum” que adquirié en 1987. Ha promovido la
intensificacion de las relaciones econdmicas entre Europa y las otras regiones del
mundo asi como la integracién de la economia mundial. Ha jugado el papel de
mediador entre empresarios, empresarios Yy gobiernos, entre empresarios Yy
organizaciones economicas internacionales, entre empresarios y la Organizacion de
las Naciones Unidas y de gobiernos entre si. Ha jugado el rol de identificar y definir las
nuevas tendencias econémicas, politicas, sociales y culturales y crear estrategias y
acciones para las corporaciones y paises para que se integren a esos cambios y
maximicen sus potenciales. Ha sido un referente clasificatorio de las principales
corporaciones industriales del mundo que a su vez conforman la base de su
membresia y de la competitividad de los paises como mecanismo indispensable para
la inversion de las corporaciones. Ha formado y organizado la reproduccién mundial de
las fracciones de clase transnacionales (lideres globales para el mafana) y
favoreciendo una nueva cultura transnacional (the World Arts Forum). Ha promovido
valores universales y la defensa del medio ambiente dotando de principios éticos al

sistema hegemonico y su proyecto globalizador.

Otras agrupaciones importantes que forman parte de la red se pueden encontrar en: el

World Business Council on Sustainable Development?*, el cual cuenta con cerca

?* Fundado en 1990 como: “Business Council for Sustainable Development” por el industrial suizo Stephan
Schmidheiny. En la “Cumbre de la Tierra” de Rio de 1992 fungié como el principal vocero de la comunidad de los
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de 125 miembros, todos empleados de las principales compafias transnacionales
como BP, ICI, RTZ, Sony, Fiat, Cargill, Heineken, Unilever. El Consejo se ha descrito a
si mismo como la mas influyente red de negocios del mundo y se ha dedicado a
promover la proteccion del ambiente a través del crecimiento econdomico, la
autorregulacion y el libre comercio. Sin embargo, recientemente se ha mostrado mas

gue como una poderosa organizacion que actla en el ambiente politico.

The European Round Table of Industrialists (Fundado en 1983) retne 45 capitanes

de las mas grandes corporaciones transnacionales europeas como la BP, Daimler-
Benz, Fiat, Shell, GKN y Siemens. Sus objetivos han consistido en remover todos los
obstaculos al comercio dentro de la Comunidad Europea y “completar el mercado
internacional”. Cada uno de los miembros® del ERT es sumamente influyente y cuenta
con facil acceso a los dirigentes nacionales y europeos. Dentro de sus principales
logros destacan su contribucién en la “Single European Act” (1986), “European
Monetary Union” (1999), “the Channel Tunnel”, “the Trans-European Roads

Programme and Network” y “the GATT Uruguay Round”.

The US Council on International Business, fue fundada en 1945 con el objetivo de

promover un sistema mundial abierto al comercio, la inversion y las finanzas. Contando
con una membresia de mas de 300 comparfiias multinacionales, firmas de abogados y
asociaciones de hombres de negocios ha sido la representante norteamericana ante la
ICC y el BIAC y promotora incansable ante el gobierno de Estados Unidos de la MIA
(Multilateral Agreement on Investment). Desde su aparicion, ha formulado posiciones
politicas tendientes a facilitar el comercio internacional a través de harmonizacion de

practicas comerciales.

Miles de compaiiias de todos los tamafios, dedicadas a la manufactura, el comercio y
servicios financieros y profesionales, de mas de 130 paises estan afiliados a la

International Chambers of Commerce. A través de esta organizacion las compafias

negocios. En 1995, esta organizacion emergié como el “World Industry Council for the Environment”, un proyecto de
la ICC lo transformé en el World Business Council on Sustainable Development.

% Todos los miembros del ERT se retinen dos veces por afio en sesiones plenarias y junto con un comité ejecutivo
planean sus actividades.
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comparten reglas y politicas que estimulan el comercio y la inversion internacional y
cuentan con el prestigio y la experiencia de la ICC para obtener un panorama de los
negocios a través de las organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,

cuyas decisiones afectan a las corporaciones y sus operaciones al nivel mundial.

Dentro de los grupos de cabilderos y asesores destacan: The Business Industry

Advisory Committee, el cual funciona como Comité asesor de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) constituye uno de los principales
grupos de cabilderos a favor del MAI (Multilateral Agreement on Investment). Sus
miembros estan organizados como federaciones de negocios en cada uno de los

paises de la OCDE; y The Business Roundtable, grupo cabildero corporativo que

reune a las mas grandes corporaciones de Estados Unidos, como Boeing, Procter and
Gamble, Caterpillar, Chrysler and General Motors and TRW. Se considera que su
influencia fue muy importante para la firma del NAFTA / TLCAN.

1.1.9. EI Grupo de los Siete

Luego del derrumbe de Bretton Woods, la crisis petrolera y la gran crisis generalizada
de 1974 — 75, el 17 de noviembre de 1975, y a iniciativa del presidente francés Valéry
Giscard d' Estaing, prominente miembro de la Comision Trilateral, se celebré en
Francia, en el castillo de Rambouillet, la primera cumbre de los paises mas
industrializados, no bajo la forma de una organizacion internacional legalmente
constituida sino a manera de un encuentro informal. En esta primera reunion

n26

participaron seis jefes de Estado o de Gobierno: los del "Grupo de los 5" y el italiano.

Al afo siguiente, con la participacién de Canada, el grupo paso a ser el célebre G7.

Sin ser una institucion internacional propiamente dicha, los jefes de Estado de los
paises mas industrializados del mundo, desde entonces, se han venido reuniendo dos

veces al afio y sus delegaciones se han incrementado de menos de 10 personas hasta

% E| G5 esta conformado por Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania y Japén.



36

500, como fue el caso de la Delegaciéon norteamericana en la cumbre de Halifax
(Canada) en 1995. El pais sede de la cumbre ha mantenido la prerrogativa de fijar la
orden del dia previa consulta con los participantes y en la agenda, aunque el aspecto
econdmico sigue siendo su principal tema, se ha venido ampliando progresivamente.
Desde 1978 cada cumbre ha dado lugar a una declaracion politica que ha reflejado las
preocupaciones del momento y los temas abordados por los jefes de Estado. Los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Economia se han encargado de asegurar
durante todo el afo el seguimiento de las decisiones. Desde 1994 el jefe de Estado de
Rusia ha sido invitado a participar en la segunda mitad de la cumbre y participar en la
declaracién politica?” hasta convertirse en lo que actualmente se reconoce como el
G8. Este grupo, con el paso del tiempo se ha transformado en un verdadero 6rgano de

direccion mundial bajo la direccion de Estados Unidos.

1.2. Laeradelaglobalizacion

1.2.1. Laversion hegemodnica de la globalizacion

La consigna esencial del proyecto historico encaminado a reestructurar el sistema
hegemaonico mundial consistié en favorecer las relaciones economicas internacionales.
En la reuniéon de Rambouillet del Grupo de los Siete se establecio, como punto de
partida y como uno de los elementos estratégicos del Grupo, impulsar el comercio
mundial, no sélo entre los paises del grupo sino también con los paises socialistas y
subdesarrollados (Grupo de los Siete, 1975). Es oportuno agregar, que dicha idea
central coincidié plenamente con la demanda que venian impulsando las fracciones de
clase transnacionalizadas de Estados Unidos, de los principales paises desarrollados y
gue fue expuesta de manera clara por la Comision Trilateral en su primera reunion. A
partir de entonces, sobre la idea central de estimular las relaciones econdémicas

internacionales, se fue tejiendo de manera pragmatica una gama de estrategias de

" | a reunién comienza siempre con una cena con siete cubiertos en la mesa. La jornada del dia siguiente esta
esencialmente consagrada a temas econdémicos que seran objeto del comunicado final. Por la noche se afiade un
cubierto para el jefe de Estado ruso que se une para la cena. La segunda jornada esta consagrada a las
discusiones politicas, esta vez con ocho participantes. Estas seran objeto posteriormente de una declaracion
publicada por el pais que ha presidido la cumbre. Los temas son muy diversos y cambian cada afio. También cada
afio son algo mas numerosos.
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corte liberal, por parte de los gobiernos de los paises desarrollados y las instituciones
multilaterales, que se condensaron de manera culminante en la version hegemonica

de la globalizacion.

Llamamos version hegemodnica de la globalizacidén al conjunto de rasgos que sobre ella
han compartido las organizaciones multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, asi como los gobiernos
que conforman el Grupo de los Siete, particularmente Estados Unidos durante el
gobierno del presidente William Clinton.

La importancia de esta version no radicé tanto en la fortaleza de sus argumentos
tedricos, como en el hecho de que constituyé el fundamento, la explicacién y la
justificacion de practicas politicas, econdmicas y culturales de la direccién econémica y
politica mundial. No todos los actores de las relaciones internacionales han tenido el
privilegio de conjugar ideas y practica, de forjar su propia profecia, como ha sido el

caso de los mencionados.

Aungue un andlisis critico de la version hegemonica de la globalizacién podria iniciarse
a partir de la exploracion de los documentos y declaraciones de cualquiera de los
actores internacionales, es relevante partir de la definicibn que enarboldé el Fondo
Monetario Internacional por varias razones. En primer lugar, el Fondo Monetario
Internacional fue comisionado directamente por el Grupo de los Siete para impulsar el
desarrollo de las relaciones econOmicas internacionales en los paises
subdesarrollados. En segundo lugar, el cambio estructural y el cambio sistémico, como
estrategias de politica econdmica orientadas a integrar a los paises subdesarrollados y
ex socialistas a la economia mundial representaron los antecedentes directos
(revolucion silenciosa) de la globalizacion. En tercer lugar, por razones de orden
metodoldgico, a partir de la definicion de la globalizacion del Fondo Monetario
Internacional se responde adecuadamente al motivo central de esta investigacion,

pues ello permite establecer las ideas que han privado en dicha institucion respecto al
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medio en que se ha desenvuelto, su ubicacion dentro de él y la evaluacion de su
comportamiento, ademas de ofrecer la pauta para desarrollar, en funcion de una
perspectiva critica, el perfil del caracter subordinado del FMI respecto a Estados

Unidos.

El Fondo Monetario Internacional definié la globalizacion como: un proceso histérico,
resultado de la innovacion humana y el progreso tecnologico y referido a la creciente
integracion de las economias de todo el mundo, especialmente mediante el comercio y
los flujos financieros. Este término lo extendié también al desplazamiento de personas
y a la transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de las fronteras, abarcando
ademas aspectos culturales, politicos y ambientales (Fondo Monetario Internacional,
2000). Aunque los alcances de esta definicion resultaban sumamente amplios, el
Fondo los acotd en su discurso a la integracién econdmica, dejando de lado los otros
aspectos, por considerar que se encontraban fuera de su esfera de actuacion.

Para fundamentar su definicion, el Fondo Monetario Internacional rescribio la historia
conocida en funcion de la integracidon econémica. EI comportamiento historico de la
integracion, nos dice, ha estado sujeto a flujos y reflujos e intimamente asociada con la
liberalizacion de los mercados y el crecimiento econdmico. Por lo tanto, el avance o
retroceso del crecimiento econdmico ha dependido de que los paises abran o cierren
sus economias. Al respecto, sefiala que en los albores del siglo XX ya existian
notables vinculos comerciales y de capital entre las economias nacionales; pero este
panorama cambié conforme avanzo la primera mitad de este siglo, los paises cerraron
sus economias, adoptaron medidas proteccionistas y aplicaron un control generalizado
de capitales obteniendo por resultado una reduccioén del ingreso per capita (Fondo
Monetario Internacional, 2000). Caso contrario ocurrié, segun el Fondo, durante la
segunda mitad del siglo XX cuando la mayor parte de los paises se integré a la

|28

economia mundial“® y abrié su economia, hasta alcanzar a finales del siglo un notable

% E| avance de la economia, segun el Fondo, se produce con la integracion, porque con la liberalizaciéon de los
mercados se promueve la eficacia a través de la competencia y la division del trabajo, es decir, a través de la
especializacién que permite a las personas y a las economias centrarse en lo que mejor saben hacer. Ademas, con
la globalizacion es posible tener acceso a mercados cada vez mas vastos en todo el mundo y a los flujos de capital,
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grado de globalizaci6én®, con mercados financieros mas integrados. (Camdessus,
1998)

Al traducir esta interpretacion de la historia al punto de vista normativo, el Fondo
Monetario Internacional ha considerado a la globalizacibn como altamente positiva. Es
decir, benéfica para todos los paises que se han adscrito a ella pues los ha conducido
al progreso, y como prueba de ello, han dicho los funcionarios del Fondo, es que con
la globalizacién se ha logrado un mas rapido crecimiento econémico®, mejores
estandares de vida®" y mayor esperanza de vida*, y sobre todo la mayor expansion
de la democracia y libertad que en épocas anteriores en el mundo®.

Con este esquema de argumentacion el Fondo Monetario Internacional dio un caracter
ético a la promocion de la globalizacién y una visién optimista respecto al futuro del
mundo. Dicha vision optimista predominé hasta la crisis asiatica. A partir de entonces
se reconocieron algunos riesgos implicados con la globalizacion: a) la volatilidad de los
flujos de capital y b) el deterioro de la situacion social, econdmica y ambiental producto
de la pobreza. Sin embargo, esto no bastd para que el Fondo revisara con profundidad
su concepcién de la globalizacion y sus politicas. Por el contrario, llamé a

profundizarla. (Fondo Monetario Internacional, 2000)

El Fondo Monetario Internacional concluy6 que la integraciéon de la economia mundial

era parte esencial de toda estrategia®* con pretensiones de aumentar los niveles de

a la tecnologia, y favorecerse de importaciones mas baratas y mercados de exportacion mas amplios (Fondo
Monetario Internacional, 2000).

* En este Gltimo periodo, se desglosan las tres Ultimas décadas de la manera siguiente: la de los afios setenta
como la de inestabilidad, tasas de cambio flotante y aumento de los precios del petréleo; a la de los afios ochenta
como la de la revolucion silenciosa que transformé las politicas econémicas del todo el mundo y a la de los noventa
como la de la globalizacién (Sutherland, 2002).

30« . enesta presente era de globalizacion, muchos paises han alcanzado tasas de crecimiento anual per capita
del 5 al 8%". (Krueger, 2002)

81« . la mortalidad infantil ha declinado de 180 por cada 1000 nacimientos en 1950 a 60 por cada 1000. (Krueger,
2002).

%2 pero hoy, las expectativas de vida en el mundo en desarrollo promedian 65 afios muy por encima de los 40
afios que promediaban en 1950. (Krueger, 2002)

% De acuerdo a la Casa de la Libertad, la proporcion de paises con alguna forma de gobierno democratico aumento
de un 28% en 1974 al 62% en el 2000. (Krueger, 2002)

% Este esquema que resume la concepcion del Fondo Monetario Internacional sobre la globalizacion vino a dar
coherencia ideoldgica y a justificar las politicas de estabilizacién y ajuste estructural que el Fondo aplic6 en los afios
ochenta en los paises subdesarrollados y mas adelante las politicas de cambio sistémico en los paises ex
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vida en un pais y afirmé en voz de Horst Kohler (ex Director Gerente del FMI) que “en
un mundo globalizado, el FMI, con su alcance universal, es la piedra angular para el

fomento del crecimiento y la estabilidad” (Fondo Monetario Internacional 2001).

El esquema de la globalizacién elaborado por el Fondo Monetario Internacional fue
compartido, en términos generales por el Banco Mundial (2000), aunque éste ha
distinguido dentro del periodo de auge de la globalizacién que arrancé a partir de la
segunda mitad del siglo veinte, una fase de aceleracion a partir de mediados de los
afios ochenta caracterizada por el desarrollo de la interdependencia econdmica entre
los paises del mundo y el impulso generado por factores como: 1) los avances
tecnolégicos que han reducido los costos del transporte y el desarrollo de las
comunicaciones y la computacion; y 2) la liberalizacion del comercio y los mercados

de capitales.

En el caso de la Organizacion Mundial de Comercio la globalizacion ha sido
identificada con el liberalismo econémico y en consecuencia su aplicacion histérica ha
correspondido al ascenso que tuvo el liberalismo econdmico después de la Segunda
Guerra Mundial, primero de manera lenta, con alcance limitado y a partir de la década
de los ochenta de manera acelerada en todo el mundo, impulsado por los paises ricos
en general y en especial por Estados Unidos y Gran Bretafia. Dicho ascenso se debi6,
segun la OMC, a que las politicas aplicadas por estos paises fueron copiadas no solo
por otros paises industrializados sino también por los paises en desarrollo. Ademas,
con el descrédito del comunismo y por extension del estatismo, las politicas que
estimulaban la apertura econdmica en todos los Ilugares se revaloraron
(positivamente). Conforme los gobiernos se retiraban, los mercados combinados con
nuevas tecnologias tejieron una red entre las economias nacionales. Asi, surgié una
nueva palabra, “la globalizacion”, acufiada para describir este proceso. La

globalizacion se mostr6 como inevitable aun entre quienes abrigaban dudas acerca de

socialistas (los cuales trataremos con mayor profundidad en el Capitulo 3) y el financiamiento masivo a los paises
que cayeron en crisis (de alcances globales) durante la década de los noventas y principio del siglo XXI. Y también
para sostener sus politicas actuales tendientes a impulsar Instituciones sélidas, una administracion eficaz que
propenda al buen gobierno y combata la corrupcién y una mejor gestion de la deuda externa que garantice la
disponibilidad de recursos suficientes para el desarrollo sostenible y fortalecer la posicion de los paises para
enfrentar los problemas macroeconémicos y la pobreza.
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ella (Moore, 2000). Como se puede apreciar, esta vision de la globalizacién aunque
difiere respecto a la del Fondo Monetario Internacional en la medida en que pone un
mayor énfasis en la politica econdmica que en la existencia del fenbmeno objetivo de
la integracion economica, resulta complementaria y por los resultados que aduce,

equivalente.

En el caso de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
la globalizacion ha estado vinculada a la formacion de un mercado mundial liberalizado
e integrado de bienes y capital y a la emergencia de un nuevo orden internacional
institucionalizado que ha facilitado la expansion de la produccion, del comercio y de los
grupos financieros sobre una escala mundial (Kolodko, 2001: 10). Su aplicacion
historica es similar a la del Fondo Monetario Internacional y advierte que la
globalizacion ha sido adoptada consistentemente en los trabajos de la organizacion
principalmente porque refleja los cambios ocurridos en la economia mundial.
(Johnston, 2004: 12).

En suma, como se puede apreciar, las grandes organizaciones multilaterales, es decir,
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organizacibn Mundial de
Comercio y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico aunque
difieren en el orden de los factores: integracion, interdependencia, liberalismo
econdmico, mercado mundial liberalizado, el resultado es el mismo: la promocion de
politicas econdmicas en favor de la apertura econdmica, de la democracia y de la
institucionalizacién del cambio econdmico. La explicacion de tal coincidencia sobre los
términos de la globalizacion nos puede conducir a tres hipétesis: 1) el esquema teorico
gue sustenta a la globalizacion es tan contundente e inobjetable (pensamiento Gnico)
gque estas organizaciones no les queda mas alternativa que asumirlo; 2) el esquema
compartido tiene la misma base epistemoldgica y por lo tanto llegan a posiciones
equivalentes de manera independiente sobre la globalizacion y las politicas que se
derivan de ella, con algunas pequefas diferencias; 3) todas estas organizaciones
forman parte de un sistema hegemonico, por lo que de manera natural asumen la

direccién ideoldgica que les es marcada por el sistema y lo expresan intelectualmente.
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1.2.2. La globalizaciéon y la politica econOmica exterior de Estados

Unidos

En plena época imperialista, a finales del siglo XIX, el gobierno norteamericano ya
propalaba la politica de “puertas abiertas”, es decir, de libre acceso de todos los paises
al comercio y a las fuentes de materias primas en igualdad de circunstancias. El
Presidente Woodrow Wilson, al final de la Primera Guerra Mundial, reverdecié esta
politica en los famosos "Catorce Puntos" que expuso ante el Congreso el 8 de enero
de 1918, en donde asociaba la paz a la eliminacion de las barreras economicas y la
igualdad en las condiciones comerciales. Roosevelt y Churchill en agosto de 1941, a
propodsito de la Conferencia Atlantica postularon en el Articulo 1V del Capitulo Atlantico
gue todos los estados deberan disfrutar de acceso, sobre iguales términos, al comercio
y las materias primas del mundo, los cuales eran necesarios para su prosperidad
econdmica. Al final de la Segunda Guerra Mundial el gobierno norteamericano advertia
gue la unica manera de evitar que se produjera una recesion economica era "solo si el
comercio mundial y las materias primas eran plenamente abiertos a todos los pueblos
sobre la base de iguales oportunidades” (LaFeber, 1991: 9). Se pensaba que el mundo
no podia regresar a los afios 30 cuando las naciones trataron de escapar a la
depresion creando altas barreras arancelarias y bloques comerciales que dafiaron

profundamente los flujos comerciales.

Esta linea en la politica exterior de los Estados Unidos, esta asociada a dos ideas
complementarias que se derivaron de la Segunda Guerra Mundial: 1) una economia
nacionalista tiende a la formacion de bloques comerciales coloniales con altas barreras
arancelarias, y conduce inevitablemente tanto a desvirtuar la competencia econémica
como a generar bloques politicos, que al interactuar entre si provocan las guerras. Eso
fue lo que ocurrié durante los afios 30 cuando britanicos, alemanes, japoneses y rusos,
transformaron la lucha econémica en lucha militar; 2) la prosperidad econémica y la
constante expansion del comercio internacional se encuentran indisolublemente

ligados, pues el sistema capitalista es esencialmente un sistema internacional, y si no
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pudiese funcionar internacionalmente se vendra abajo completamente (LaFeber, 1991:
9).

Por lo tanto, desde 1944, Estados Unidos se asegur0 que el sistema de Bretton
Woods, incluyeran su vision liberal de la economia mundial. Posteriormente, para
consolidar este objetivo, no sélo enfrentaron al bloque socialista®, antagonista natural
de esta politica; sino ademas (en otro nivel), exigieron a sus aliados, el Reino Unido y
Francia la destruccion de sus bloques imperialistas. No fue casual que los préstamos
norteamericanos, que resultaban imprescindibles para la economia de ambas
naciones estuviesen condicionados al desmantelamiento de los blogues comerciales
coloniales respectivos. Lo cierto es que, el poderio econdmico desarrollado por
Estados Unidos, le aseguraba una posicion altamente ventajosa en la carrera por "el

acceso en iguales términos" al comercio mundial de la posguerra (LaFeber, 1991).

La derrota en Vietnam, la creciente competitividad de Europa y Japon en los mercados
mundiales y el incremento sustancial de las relaciones econémicas internacionales de
Estados Unidos, a principios de la década de los setenta, marcaron cambios
sustanciales en el proceso de elaboracion de su politica exterior. La creencia de que la
construccion de la politica exterior norteamericana correspondia a un proceso racional,
estratégico, libre de presiones y politicas internas, en la cual el presidente descubria
las amenazas en contra de los ideales o intereses de Estados Unidos, reunia hechos,
formulaba y sopesaba opciones y deliberadamente seleccionaba una apropiada
solucion sirviendo al interés nacional (Deese, 1994: 2) quedo profundamente afectada
a partir de las movilizaciones de la sociedad civil en contra de la guerra de Vietham. La
utilizacion de tacticas y estrategias basadas en la movilizacion social, heredadas de los
movimientos en favor de los derechos civiles de las minorias afroamericanas, en
contra de la guerra de Vietnam fueron un factor decisivo para que dicha guerra llegara

a su fin. Esto generé a su vez el ambiente propicio para que las organizaciones civiles

% «E| conflicto central en la definicion de la economia politica internacional desde la Segunda Guerra Mundial y
hasta cerca de 1950 no fue entre las alternativas americana y soviética, entre capitalismo y comunismo”...
“Considera la segunda mitad del siglo como un todo, los esfuerzos econdémicos internacionales americanos, de la
era de la estabilizacién se centraron en superar las alternativas britanica, japonesa y especialmente alemana por un
pluralista y liberal economia de mercado”. (Charles Mier citado por Ikenberry, 1992: 295)
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aumentaran su influencia en la definicion de la politica exterior. Particularmente las
organizaciones civiles, econdémicamente mas poderosas, promotoras de la
interdependencia econdmica, antecedente directo de la globalizacion, como era el
caso de la influyente Comision Trilateral. Ellas abrieron cause para que la globalizacion
se convirtiera en un objetivo estratégico. Zbignew Brzezinski, creador de la Trilateral y
asesor de seguridad nacional del presidente Carter caracteriz6 a Estados Unidos como

la “primera sociedad global” (Kegley, 1982: 42).

En estas condiciones, la unificacion de la clase dirigente en Estados Unidos en
relacion a la politica exterior se volvi6 mas compleja. No obstante, la clase politica
norteamericana, durante el gobierno de Ronald Reagan, al mismo tiempo que
actualizo el discurso de la Guerra Fria introduciendo posiciones maniqueas tendientes
a fortalecer al interior de Estados Unidos la imagen de la gran potencia, impulsaba la
revolucién silenciosa en los paises subdesarrollados y fortalecia la integracion de la
economia norteamericana con la economia japonesa. Por otra parte, las élites con
fuertes intereses materiales en el extranjero y favorables a la globalizacion, utilizando
una estrategia gradualista se dedicaron a tomar posiciones, de manera progresiva,
cooptando a los principales funcionarios tanto gubernamentales como civiles en las
areas economicas, politicas y culturales, la cual resultd mucho mas efectiva que las de
algunos grupos proteccionistas del medio Oeste, trabajadores de la industria
manufacturera tradicional y grupos marginales de las grandes ciudades que se
oponian a ella. (Deese, 1994: 2)

Conforme el gobierno de Estados Unidos fue convirtiendo a la globalizacion en eje de
su politica exterior, particularmente en el tema econdémico, de manera incipiente
durante el gobierno de George Bush, de manera plena durante el gobierno de Clinton y
con matices de retirada en lo que va del gobierno de George W. Bush, ésta se ha ido
desarrollando como una politica y un discurso que enfatiza cada vez mas los valores y
las formas de hacer politica y negocios en la sociedad norteamericana. Es en este
punto donde se encuentra la esencia de la version hegemaonica de la globalizacion, su

base epistemoldgica y su importancia en la politica exterior de Estados Unidos. En
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otras palabras, constituye el esfuerzo de la clase politica norteamericana de refrendar
por diferentes medios la aceptacion, por parte de la sociedad norteamericana, de la

globalizacion.

Asi, el presidente George W. Bush en sus discursos ha elevado a la globalizacion al
nivel de fendmeno objetivo y le ha conferido el caracter de proceso inevitable, es decir,
“que no puede ser detenido y por lo tanto, lo Unico que puede hacerse es facilitarlo o
mejorarlo™®. Y esto se logrard, de acuerdo al presidente, en la medida en que el
mundo adopte los valores norteamericanos que nutren su politica exterior: libertad,
democracia e imperio de la ley. La libertad en estos términos, por supuesto no se
refiere al derecho que tienen todos los pueblos del mundo de elegir su forma de
organizacion econdmica y politica de manera libre y soberana. Se refiere

esencialmente a la libertad de comercio y de circulacion de capitales. (Carother, 2000)

Cuando se habla de que la globalizacion debe ir acompafiada del buen gobierno, se
habla de un proceso de democratizacion que deben seguir los gobiernos del mundo,
en los términos de la democracia norteamericana, es decir, se trata de un proceso de
"modelado institucional” en el que el pais en vias de democratizacién debe reproducir
las formas de las instituciones de las democracias establecidas, a través de una
secuencia de etapas naturales y ordenadas. La primera, orientada a las elecciones; la
segunda, a las instituciones estatales; y la tercera, a la sociedad civil (Carother, 2000).
Si se sostiene que la globalizacion favorece la paz, esto no se refiere al respeto al
derecho ajeno, sino esencialmente, a que favorece las buenas relaciones entre las
grandes potencias, la lucha contra los terroristas y tiranos, y el aliento a las sociedades

libres y abiertas en cada continente.

A partir de todo esto, no es dificil identificar a la globalizacion como la extensién
mundial de los valores de la politica exterior de Estados Unidos, valores que son los
mismos que promueven las organizaciones multilaterales, en especial el Fondo

Monetario Internacional. Esto no es sorprendente, si tomamos en consideracién (como

% Declaraciones del Presidente George W. Bush al Banco Mundial. Washington. Julio 17, 2001.
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veremos con mayor profundidad en el capitulo siguiente) que el nacimiento de estas
organizaciones partid del impulso que les brind6 Estados Unidos convertido en

potencia hegemaonica en el contexto de la posguerra.

Finalmente, conviene tener en consideracién la posiciébn que al respecto guarda la
Comision Trilateral, esto con un doble objetivo: destacar el compromiso que la
Comision Trilateral tiene con la globalizacion al estilo norteamericano y advertir sobre
guienes consideramos los verdaderos beneficiarios de la globalizaciéon, que por
supuesto no son los paises miembros subdesarrollados del Fondo Monetario
Internacional. Asi, aunque Joseph Nye (2004), distinguido profesor de la Universidad
de Harvard, prominente miembro de la Comision Trilateral y funcionario del gobierno
norteamericano, advierte que caen en el error todos aquellos que identifican la
globalizacion con la americanizacién (refiriéndose por supuesto a Estados Unidos) de
las culturas del mundo. Y como prueba de tal error nos pone de ejemplo a Japén,
quien a pesar de haber abrazado desde hace siglo y medio la globalizacion ha
mantenido su singularidad cultural. Agregando, que incluso la cultura de Estados
Unidos, como la de todos los paises se ha visto influenciada por la globalizacion.
Admite que existe cierto grado de americanizacion, pero advierte que esto se debe a
gue Estados Unidos esta en el primer plano de la revolucion de la informacion, y que
esta situacion disminuira conforme los paises asuman la modernizacion de acuerdo a
su propia manera. Finalmente, no tiene mas remedio que reconocer que Estados
Unidos puede tener menos control en el futuro, pero puede encontrarse viviendo en un
mundo algo mas amable a sus valores basicos de democracia, mercado libre,

libertades individuales y derechos humanos.

1.2.3. Unavision critica del proceso historico de integracién

Ciertamente, el proceso de integracion social ha estado presente en toda la historia
conocida de la humanidad, aun mas, se podria aceptar que la Historia Universal es la
historia del proceso de integracion, el cual tiende a conformar una totalidad social de

alcances mundiales. Dicho proceso se refiere al avance significativo de las relaciones
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econdmicas, politicas, ideoldgicas - culturales y migratorias entre sociedades
particulares distintas. Sin embargo, el proceso historico de integracion ha distado
mucho de ser armonioso e incluso pacifico; por lo contrario, se ha realizado a través
de las formas mas violentas de conquista, de dominacion y de imposicion de
relaciones de explotacién de unas sociedades por otras. Esta ha sido su caracteristica

fundamental.

La conquista, la esclavitud y el saqueo de los pueblos barbaros por parte del imperio
romano marcaron de manera distintiva la integracion en el llamado mundo antiguo.
También fue la conquista, el pago de tributos, la esclavitud de los llamados indios lo
gue caracterizé por mas de trescientos afos la dominacion espafiola y portuguesa de
gran parte del nuevo mundo americano. También, la compra de territorios de aquellos
gue no conocian la institucién de la propiedad privada, la esclavitud de los negros y el
saqueo por parte de los ingleses y franceses fue lo que caracteriz6 la integracion de

Africa y Asia al llamado mundo moderno.

Por otra parte, si bien es cierto que durante la vigencia del capitalismo, es decir,
durante los ultimos trescientos afios, la integracion social se ha desarrollado mas que
en todas las épocas anteriores, esto no significa que ambos términos sean sindénimos
o intercambiables en el analisis tedrico. Cada uno corresponde a tiempos y espacios
diferentes. El primero corresponde a un proceso histérico de caracter general que
abarca toda la historia universal y da cuenta del establecimiento de lazos de manera
progresiva entre las sociedades particularmente distintas; el segundo corresponde a
un tipo de relaciones sociales historicamente determinadas, con formas propias de
explotacion y dominacion. En otras palabras, el capitalismo ha establecido las formas
sociales especificas en que la integracidon social se ha llevado a cabo en las tres
Ultimas centurias a través de la acumulacion de capital y una dialéctica interna que le

otorgan su caracter distintivo.

Durante la vigencia del capitalismo han sido los paises, donde se consolidé de manera
temprana el proceso de acumulacion de capital, los que han encabezado el proceso de
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integracion mundial. Esto lo han hecho a través de dos métodos que han operado
simultdneamente: en longitud, englobando y subordinando a regiones hasta entonces
ajenas al ciclo de la produccion capitalista, dando lugar a un desarrollo extensivo hasta
conformar un verdadero mercado mundial y una economia mundial capitalista; o bien,
en profundidad, desarrollando las relaciones sociales capitalistas, reproduciéndolas y
volviéndolas mas estrechas, actualizandolas continuamente y volviéndolas mas

intensas. (Robinson, 2000).

Por lo que se refiere al desarrollo extensivo del capitalismo, es decir geogréfico, la
gran expansion de la segunda mitad del siglo XIX, fue precedida por un proceso
intensivo que vivieron los paises desarrollados entre los siglos XVIII y XIX que culmind
con el establecimiento de un sistema de acumulaciéon de capital autosostenido
protegido del exterior por el Estado centralizado, fuerte y unitario. Las clases
capitalistas nacionales en la mayoria de los casos se impusieron como dominantes a
través de revoluciones en contra del orden feudal en Europa y el esclavista en Estados
Unidos. Su objetivo fue eliminar las trabas a la libre movilidad de mercancias y
capitales y la libre utilizacién de la fuerza de trabajo, unificar el sistema impositivo e
imponer una moneda Unica. “Es decir, la "integracién" nacional fue un proceso
complejo, impulsado por las necesidades del desarrollo capitalista y, en ningun caso,
fue un proceso consensuado y admitido por todos los que se integraban: por el
contrario, en la generalidad de los casos fue un proceso impuesto por la fuerza y
consolidado también por la fuerza de los Estados centralistas que se alumbraron en el
curso de los conflictos: Estado inglés, francés, aleman, italiano, norteamericano y otros
europeos” (Vidal, 2000).

Sobre la base de este proceso se desarrollé la politica imperialista de finales del siglo
XIX fundamentalmente por Inglaterra y los principales paises europeos que
convirtieron a Asia y Africa en colonias. Aqui, “el capitalismo se traslado por via
coercitiva y violenta a territorios en los que no habia aparecido de forma espontanea.
"Se impuso el imperialismo y el capitalismo se extendié por todo el planeta, dando

origen a un sistema deforme, integrado por economias con estructuras internas
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diferentes: las propias de las metrépolis, desarrolladas y expansivas y las de las
colonias, dependientes, subordinadas, subdesarrolladas y generadoras de pobreza”.
(Vidal, 2000).

El desarrollo extensivo del capitalismo, durante los dltimos afios, con la
reincorporacion del antiguo bloque socialista a las relaciones capitalistas de

produccion, parece haber quedado concluido.

Por lo que respecta al desarrollo intensivo del capitalismo, éste es un proceso que
todavia se mantiene abierto, tiene que ver con la movilidad del capital y las mercancias
a nivel global, que intensifica las relaciones comerciales y financieras en todos los
ambitos (internacionalizacion del capital), sustituyendo progresivamente no sélo a las
relaciones precapitalistas y no capitalistas de produccién remanentes en gran parte del
mundo y convirtiendo en mercancias todos los productos de la actividad humana®’,
sino ademas, actualizando continuamente las formas de la produccion y reproduccion
del capital. Este proceso ha alcanzado su mayor nivel en las ultimas décadas, durante
la llamada era de la globalizacién, su ultima fase, la mas reciente, la cual representa la

era de mayor integracion.

Esta fase inicidé en el marco de la crisis del sistema hegemonico de los afios 70, y en
esencia representa una reestructuracion general de la economia mundial
(caracterizado por el dominio del capital financiero y las empresas transnacionales), de
la politica (institucionalizacion de las relaciones transnacionales) y de la difusion de la
ideologia y la -cultura (globalizacion neoliberal) con profundas implicaciones
transnacionales civilizatorias. Una denominacion con mayor énfasis en la produccion e

intercambio de bienes materiales nos diria que se trata de la fase de integracibn mayor

37 La transformaciéon en mercancia entrafia la transferencia al capital de esferas antes publicas y de esferas
privadas antes no capitalistas como son la familia y los dominios culturales. En todo el mundo, la esfera publica,
desde los sistemas educacionales y de salud, las fuerzas policiales, las prisiones, los servicios, la infraestructura y
los sistemas de transporte, se estan privatizando y convirtiendo en mercancias. El monstruo destructivo del valor de
cambio esta invadiendo también esferas privadas intimas de la comunidad, la familia y la cultura. Ninguna de las
antiguas esferas pre-mercancias brinda un escudo que proteja de la enajenacion del capitalismo. En todos los
aspectos de nuestra existencia social, interactuamos cada vez mas con nuestros congéneres mediante
deshumanizadas y competitivas relaciones de mercancias. (Robinson, 1996).
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(atendiendo al grado de integracion) o transnacional (atendiendo a su cualidad
fundamental) del capitalismo mundial de esta época.

Efectivamente, el proceso de integracion capitalista, como todo proceso de integracion,
no ha sido continuo, por el contrario, ha estado plagado de etapas donde ha
predominado el estancamiento e incluso el retroceso y etapas en donde se han
producido verdaderos saltos, revoluciones en el proceso de integracion. En el primer
caso, las guerras entre los principales promotores de la integracion, las revoluciones
socialistas y las revoluciones protagonizadas por los paises subdesarrollados que se
han revelado contra la integracion (asociada a la explotacion y dominacion extranjera)
y las crisis econdmicas generalizadas han sido los factores mas importantes que han
obrado en contra de la integracion. Las calamidades naturales podrian ser
consideradas también. Todos estos elementos causales han puesto y pueden poner fin
a una oleada de integracion. El proteccionismo ha sido sélo una manifestacion de

estas causas, no la causa fundamental.

El proceso de integracién no suprime el desarrollo desigual, lo mantiene y en algunos
casos como en la época actual lo amplia. No existen datos serios que contradigan que
la brecha de desarrollo entre los paises industrializados mas ricos y los paises
subdesarrollados se ha ampliado, a pesar de la globalizacion. En otras palabras, a las
formas tradicionales de integracion, basada en la explotacién de materias primas, se
ha yuxtapuesto la explotacién de fuerza de trabajo barata y la generalizacion de
consumidores globales tanto de bienes como de capitales. Aqui esta la esencia de la
nueva division internacional del trabajo y el significado de la globalizacion para el

grueso de la poblacion de los paises subdesarrollados.

Finalmente, cabe sefialar que el proceso no ha estado exento de contradicciones, al
mismo tiempo que surgen nuevas formas de integracion social las viejas formas
tienden a desintegrarse sin que desaparezcan del todo e incluso se reeditan (Davila,
2001). En otras palabras, su comportamiento histérico ha sido fluctuante, desigual y
por momentos incierto. De ahi que por un lado, tengamos que estudiar el proceso de
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integracion social a través de la utilizacion metodolégica de etapas histéricas, fases en
las cuales el fenébmeno se muestra con mayor nitidez y donde es posible destacar
otros procesos que contribuyen a su desarrollo; y por otro lado, desechar la idea de

gue la integracion es un proceso continuo que esta llegando a su fin.

1.2.4. Sobre el desarrollo tecnoldgico y la globalizacién

La version hegemonica de la globalizacion sostiene que el motor de la integracion
social global se encuentra en el desarrollo de la tecnologia. También sostiene que la
globalizacion favorece la transferencia tecnoldgica beneficiando a los paises

subdesarrollados que la adoptan.

Si circunscribimos el analisis del avance tecnoldgico a la historia del capitalismo (como
recurso metodologico), es necesario hacer una distincion entre dos procesos: por un
lado, el desarrollo del conocimiento y la invencion técnico — cientifica, derivados del
trabajo intelectual ampliamente vinculado a una compleja interaccion de factores, entre
otros, la historia de la ciencia, la educacion y la cultura; y por otro lado, su aplicacion
como innovacion tecnolégica en la estructura econdémica acorde a la légica del
funcionamiento de ésta y a los intereses capitalistas. Cuando estos dos momentos, el
de la creacion y el de la aplicacién convergen histéricamente en condiciones propicias
y se desarrollan de manera acelerada contribuyen de manera determinante a la

generacion de las grandes revoluciones tecnoldgicas.

Aungue los aspectos técnicos asociados a las grandes revoluciones tecnoldgicas
aparecen como sus principales manifestaciones, su impacto social es mucho mas
importante como verdaderos factores de cambio en las relaciones sociales tanto
nacionales como internacionales y por supuesto, constituyen factores decisivos en el
proceso historico de integracion social, por el estrecho nexo que ellos tienen sobre las
estructuras de la produccion (Dobb, 1981: 311), las comunicaciones, los transportes, la

organizacién social, las instituciones, las practicas culturales y sobre todo con la
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demanda de fuerza de trabajo cada vez mas calificada, entre otros aspectos notables
(Smith, 1997).

En la historia del capitalismo podemos distinguir tres grandes revoluciones
tecnoldgicas: 1) La Revolucidén Industrial de finales del siglo XVIII con su centro en
Inglaterra; 2) la revoluciéon tecnoldgica de principios del siglo XX en Estados Unidos y
Alemania; y 3) la revolucion tecnolégica concomitante a la Segunda Guerra Mundial, la
cual se inicio en Estados Unidos y se extendié a la mayor parte de los paises
desarrollados. Cada una de estas revoluciones ha estado asociada a verdaderos
saltos econdmicos en los paises protagonistas y al desarrollo de la integracion
capitalista. ElI desenvolvimiento de las revoluciones tecnoldgicas se ha dado en tres
tiempos: 1) el surgimiento y consolidacion, 2) maduracion y propagacion y 3) el de su
obsolescencia. Sin embargo, una de las caracteristicas particulares de la tercera
revolucion tecnoldgica es que se ha mostrado hasta el momento como un fenémeno

de caracter casi permanente.

El caracter permanente de la tercera revolucion tecnologica se explica en primer lugar,
por el hecho de que la guerra favorecié la organizacién sistematizada de la
investigacion cientifica en las grandes compafias, impulsadas por el Estado,
acelerando la innovacion tecnoldgica con fines militares. Durante la Guerra Fria, el
vinculo entre la carrera armamentista y los intereses econdmicos y politicos que
usufructuaban el presupuesto, demandaron continuas innovaciones tecnolégicas,
provocando que la organizacion de la producciéon de tecnologia no s6lo se mantuviera
sino ademas se perfeccionara. En el seno de las grandes compafiias la investigacion y
el desarrollo cientifico y técnico se convirtieron en una rama separada y especializada
de la divisién interna del trabajo. También aparecieron laboratorios de investigacion
operados privadamente vendiendo sus inventos y descubrimientos al mejor postor. La
tecnologia se convirti6 entonces en una mercancia sujeta a la légica de la ganancia de

las empresas, con lo cual su desarrollo adquirié una dinamica propia. (Mandel, 1979)
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Sin embargo, no toda la tecnologia quedé sujeta al libre mercado (salvo la madura, la
obsoleta y la menos compleja). La parte mas importante de la tecnologia militar ha
permanecido celosamente resguardada por las compafias productoras y los gobiernos
de los paises desarrollados. Por lo que se refiere a la tecnologia civil, la competencia
dict6 que las grandes compafilas mantuviesen bajo su control las principales
innovaciones tecnolégicas explotandolas directamente mediante la exportacion de

productos terminados aprovechando los avances del libre comercio.

El desarrollo tecnologico en la era de la globalizacibn no ha sido autbnomo ni
incontrolable, por el contrario se encuentra altamente concentrado y en gran medida
organizado. Estados Unidos, Europa Occidental y Japon han concentrado algo mas
del 90% de gastos mundiales en investigacion y desarrollo (OCDE, 1992) que
generalmente corresponden a estrategias bien definidas. No sélo eso, los gobiernos de
los paises desarrollados estan desplegando politicas verdaderamente proteccionistas
relativas a la alta tecnologia. El ingreso de nuevos productores al mercado de
tecnologia ha quedado limitado por los enormes gastos implicados con el desarrollo de
tecnologias cada vez mas complejas y sofisticadas. Salvo las redes que forman las
grandes empresas (sobre todo las de corte transnacional), las grandes universidades y
los Estados (particularmente de los paises desarrollados), no existen otros actores que
se hayan mostrado capaces de desarrollar de manera independiente una invencion
técnica y cientifica y la hayan convertido en innovacién tecnologica relevante sin que
antes hayan sido cooptados por los actores principales. Por lo demas, las grandes
empresas a través de los modelos interactivos de innovacion han logrado integrar la
investigacion con la innovacién tecnolégica, generando no solo la capacidad de
fabricar un amplio abanico de productos (Kodama, 1992: 70) de alta calidad, sino

convirtiendo a la innovacién tecnoldgica en un flujo constante.

Dentro de los paises desarrollados, las empresas transnacionales tienen cada vez mas
influencia y poder en el ambito tecnolégico. En Estados Unidos el sector privado
financia la mayor parte de las actividades de investigacion y desarrollo (UNESCO,
2001) y tres decenas de grandes empresas son las responsables de la mitad de esa
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inversion. Ademas, la transferencia de tecnologia a través de la proliferaciéon de
contratos conjuntos de investigacion, las alianzas estratégicas (IBM, Toshiba y
Siemens) y los modelos interactivos de integracion se da fundamentalmente entre

paises desarrollados y entre grandes empresas transnacionales.

Por lo que se refiere a los paises subdesarrollados, a pesar de que estos han
adoptado la globalizacion y han aplicado el cambio estructural impulsados
principalmente por sus compromisos financieros con el Fondo Monetario Internacional,
salvo raras excepciones®®, esto no los ha conducido al desarrollo tecnolégico
autosostenido, ni ha disminuido la brecha en la materia respecto a las economias mas
desarrolladas, ni ha generado las bases tecnoldgicas para el desarrollo sustentable
gue dicha institucion internacional dice promover en los paises subdesarrollados. La
incursibn de las empresas transnacionales en estos paises ha generado dos
tendencias: por una parte, un aumento en la adquisicion de licencias internacionales,
disefios de productos y tecnologias de procesos de origen externo, generalmente
provenientes de las empresas matrices ubicadas en el exterior y la adopcion de leyes
de propiedad intelectual semejantes a las de los paises desarrollados para responder
a los sistemas internacionales de produccion integrada de estas empresas que
requieren condiciones mundiales homogéneas tanto en la produccion como en el
consumo asi como en el marco institucional®®; y por otra parte, una disminucién de los
esfuerzos de adaptacion de tecnologia extranjera y un aumento de la fragmentacion de

los sistemas de innovacion tecnoldgica en estos paises.

Muchas empresas tanto nacionales como extrajeras han preferido explotar los
recursos naturales disponibles sin adquirir verdaderos compromisos con el desarrollo
tecnoldgico. Incluso las empresas transnacionales que han adquirido empresas locales
han suspendido la investigacion y desarrollo que estas empresas venian realizando en
apoyo a sus tareas productivas y de inversion en décadas anteriores. Finalmente, la

participacion del Estado en la investigacion y desarrollo y en la innovacion tecnoldgica

% Corea, India y Brasil.
% La cual se ha acelerado a raiz del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales.
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gue era fundamental en las estrategias de sustitucibn de importaciones, con la
globalizacion ha perdido su razén de ser, en la medida en que las empresas estatales

fueron privatizadas y los proyectos de industrializacion nacional quedaron truncados.

1.2.5. Sobre los principales agentes y beneficiarios de la
globalizacion

¢Es un desatino total considerar a los paises desarrollados y a las grandes empresas
transnacionales como los verdaderos beneficiarios de la globalizacion, como sostiene
la version hegeménica?®? Por supuesto que no. Desde nuestra perspectiva, es ahi

donde se encuentra la base misma de la globalizacién.

El proceso de integracion en el capitalismo es consustancial a los procesos de
concentracion y centralizacién de capital que dan origen y sustento a las empresas
transnacionales y al capital financiero internacional. Las grandes masas de mercancias
y capitales concentradas en sus manos, para su realizacion y reproduccion dependen
de su movilidad, es decir, de la busqueda incesante de mercados para su colocacion
lucrativa, y por lo tanto, de la eliminacién de los controles estatales que impidan su
expansion mas alla de las fronteras nacionales de su pais de origen. Histéricamente
estos procesos se realizaron y reprodujeron solo en aquellos paises donde la
acumulaciéon de capital alcanzd niveles superiores, es decir, Europa Occidental,

Estados Unidos y Japon.

Si tomamos el periodo histérico comprendido entre 1870 y 1913, mismo que la version
hegemonica de la globalizacién considera como de asenso de la integracion, podemos
constatar, que en los paises desarrollados, junto con el avance de la tecnologia y las
ideas liberales se acentuaron los procesos de concentracion y centralizacién de capital

0 g concepto de que los paises ricos y las grandes empresas son los principales beneficiarios del comercio libre
mundial es un desatino total", dicen Kevin Hassett, director de estudios de politica econémica del Instituto
Norteamericano de la Empresa (AEIl) y ex economista principal de la Junta de la Reserva Federal de Estados
Unidos, y James Glassman, miembro de ndmero del AEI y columnista financiero del Washington Post. En este
articulo, ambos destacan que el 44 por ciento del déficit comercial de Estados Unidos se mantiene con paises en
desarrollo, y advierten que esos mismos paises serian los mas perjudicados por una desaceleracion del comercio
mundial.” (Hassett, 2003: 12)
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y el surgimiento de los grandes monopolios industriales y financieros. El mercado
nacional fue pronto monopolizado oblighndolos a expandir sus operaciones
internacionales y a promover y beneficiarse del control mundial de las materias
primas**, y de las exportaciones de bienes y capitales. Los propietarios y
representantes del capital de las grandes empresas y bancos (oligarquia financiera)
promovieron dentro y conjuntamente con el Estado las politicas imperialistas y la
competencia interimperialista (Hobsbawn, 1998) y contribuyeron decisivamente para el

estallamiento de la Primera Guerra Mundial (Lenin, 1961).

Cuando esta oleada terming, junto con la contraccién de la integracion internacional
del periodo entreguerras*, se produjo la contraccion de la esfera de actuacién del
capital financiero internacional y de las empresas trasnacionales. Solo después de la
Segunda Guerra Mundial fue que se inicié un nuevo repunte de la integracion y con
ella el proceso de reconstitucion del capital financiero internacional y de las empresas
transnacionales. Primero, de manera paulatina, y luego de manera acelerada a partir
de finales de los afios setenta del siglo pasado. Un andlisis por separado de ambas

entidades internacionales nos puede brindar una mejor explicacion de esto.
1.2.6. El repunte internacional del capital financiero

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta la década de los setenta del siglo pasado, el
capital financiero internacional, de carécter privado, mantuvo una participacion discreta
opacado por la transferencia de recursos oficiales de Estados Unidos (eslabonados
sobre todo al plan Marshall) a Europa y el financiamiento multilateral. Fue solo con la
reestructuracion de la economia mundial capitalista que se reconstituyé y se desarrollo

aceleradamente, en medio de la era de mayor integracién y el avance de los procesos

1 Esto ha gquedado de manifiesto durante este periodo si tomamos en consideracion que en 1913, el sector primario
representaba el 55 por ciento de la inversion extranjera mundial a largo plazo, mientras que el transporte, el
comercio y la distribucién representaban otro 30 por ciento, el sector manufacturero representaba solo el 10 por
ciento y gran parte de este volumen se concentraba en América del Norte o Europa (Dunning, 1983)

2 Durante el periodo entre guerras, con la declinacion de la Gran Bretafia y la desaparicion del patrén oro y la
consecuente inestabilidad de los tipos de cambio se acentud la caida del financiamiento internacional. El centro
financiero se traslado de Londres a Nueva York. El auge impulsado desde Estados Unidos en la década de 1920 y
su posterior colapso a partir de 1929, y las moratorias generalizadas que caracterizaron a la crisis de la década de
1930, dieron paso a la virtual desaparicion del financiamiento internacional de largo plazo. A ello se sumarian
posteriormente los efectos econémicos de la Segunda Guerra Mundial.
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de concentracion y centralizacion de capital en los principales paises desarrollados. El
punto de partida bien lo podemos identificar histéricamente con la caida del sistema de
Bretton Woods y del sistema de paridades fijlas que origin0 una profunda
transformacion en el sistema monetario internacional y la liberacion formal del capital
financiero de las regulaciones de las instituciones nacionales. El llamado sistema de
paridades flotantes que le siguid, signific6 una “privatizacién del riesgo cambiario”,
pues impuso la necesidad de crear instrumentos financieros para cubrirlo y multiplico
las transacciones en divisas**. El control de las divisas inici6 su traslado de los
gobiernos centrales de los paises mas desarrollados a las manos de los bancos
privados que incrementaban aceleradamente sus operaciones en el exterior. A esto
podemos agregar la politica deficitaria de Estados Unidos, el reciclaje de los
petrodolares (1973-1979), la politica anti - ciclica aplicada por los gobiernos de los
paises desarrollados en razén de enfrentar la crisis generalizada de 1974 - 1975; y
sobre todo, la instauracion de los euromercados (euroddlares), que en su conjunto
favorecieron la creacion de una gigantesca masa de capital monetario que quedd
atrapada en los circuitos bancarios relativamente independientes del control de las
autoridades monetarias y financieras nacionales. La formacién de esta gigantesca
masa de capital dio la pauta para que los bancos privados incrementaran de manera

desproporcionada sus actividades en todo el mundo.

Este proceso de aumento explosivo de la actividad financiera internacional, en los
ultimos treinta afios, ha conducido a la constitucion de un verdadero mercado
financiero mundial, incluso relativamente independiente del comportamiento de la
economia productiva. En términos de magnitudes, las operaciones financieras han
sobrepasado, de manera espectacular, al comercio y a la inversion extranjera directa
mundial. Por otra parte, la sobreoferta de crédito permitié6 que se ofrecieran préstamos
en condiciones altamente relajadas, sobre todo durante los aflos ochenta, mismos que

propiciaron el endeudamiento generalizado** de gobiernos, empresas y particulares,

“3 La relacion entre éstas y el valor del comercio internacional aument6 en forma explosiva: de 2:1 en 1973 a 10:1
en 1980y 70:1 en 1995 (Cepal, 2002: 56).

“la expansion de la banca internacional también ha sido espectacular. Como proporcién de la produccién mundial,
los préstamos netos de la banca internacional aumentaron del 0,7 por ciento en 1964 al 8,0 por ciento en 1980 y al
16,3 por ciento en 1991. Como proporcidon del comercio mundial, los préstamos de la banca internacional
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gue en muchos casos superaron por mucho las posibilidades reales de pago de los
deudores. Tal fue el caso de los paises subdesarrollados que cayeron en la
insolvencia y condujeron a la crisis de la deuda en 1982 y a las constantes
renegociaciones de la deuda desde entonces. En otras palabras, el capital financiero
internacional integré ain mas a los paises subdesarrollados a la economia mundial,
s6lo que fue a través de la forma de paises deudores. A esto debemos agregar la
persistencia de una masa de capital especulativo que ha transitado libremente por el
mundo, favorecido por la desregulacion mundial dictada por los centros del poder
politico mundial, generando peligrosas perturbaciones financieras* en los paises
huéspedes (las cuales trataremos con mayor profundidad en el capitulo cuatro de esta
tesis) y con graves repercusiones para la economia mundial e incluso para el proceso

de integracion

Ahora bien, mientras la expansiéon de las operaciones del capital financiero ha
abarcado todo el mundo, la base de sus operaciones se ha mantenido altamente
concentrada y centralizada en paises desarrollados y en instituciones financieras cada
vez mas grandes y poderosas. La década de 1990 se caracteriz6 fundamentalmente
por un intenso proceso de fusiones y adquisiciones entre las principales instituciones
financieras privadas del mundo, que se acelero a fines del decenio. Debido a esto, el
namero de instituciones bancarias disminuyé0 en casi todos los paises y la
concentracion, calculada sobre la base de la proporcién de depdsitos controlados por
los mayores bancos, tendi6 a aumentar. Si se pudiesen incluir en los calculos las
operaciones fuera de balance, la concentracion seria aun mas acentuada (Cepal,
2002: 59). En el mismo sentido, el proceso generalizado de desintermediacion
bancaria ha transformado a las instituciones bancarias tradicionales en conglomerados
gue prestan un conjunto cada vez mas amplio de servicios financieros, haciendo mas

tenue la linea divisoria entre funciones bancarias y no bancarias. Dichas actividades se

aumentaron del 7,5 por ciento en 1964 al 42,6 por ciento en 1980 y al 104,6 por ciento en 1991. Deepak Nayyar.
version revisada de la Alocucion Presidencial del autor a la Asociacion Econémica de India en su 782 Conferencia
Anual, el 28 de diciembre de 1995 en Chandigarh. Mimeo.

% gl auge del financiamiento recibido por América Latina y el Caribe en la década de 1970 y su contraccion
posterior, fendmeno que se dio exclusivamente en nuestra region, tuvieron como eje el financiamiento bancario,
tanto de largo como de corto plazo” .... “En los afios noventa, la region de Asia-Pacifico fue el epicentro del auge
del crédito bancario de corto plazo y de su contraccién posterior, mucho mas severa y generalizada en el mundo en
desarrollo que la crisis de la deuda en América Latina y el Caribe”. (Cepal, 2002: 65).
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vieron favorecidas ademas por mdltiples factores, dentro de los cuales podemos
destacar como los mas importantes: la aparicion de instrumentos financieros modernos
ampliamente tecnologizados (contratos de derivados, compras apalancadas y bonos
basura) y un proceso de desregulacion financiera en la mayoria de los paises del
mundo. Los banqueros privados han impuesto transformaciones y ritmos a las
operaciones financieras, utilizando la alta tecnologia, dificultando la posible regulacion
por la autoridad politica. (Strange, 1998)

¢Los mercados se han impuesto al Estado o al conjunto de Estados en el area
financiera, en la era de la globalizacion (Strange, 1996: 4) o el Estado sigue siendo el
mayor actor en los asuntos domesticos e internacionales (Gilpin, 2001: 362)?. Desde
nuestro punto de vista, la formulacion de esta pregunta es equivocada, si lo que se
guiere demostrar es el poderio del capital financiero de caracter privado, pues no
existe tal disyuntiva. Los detentadores del gran capital financiero internacional, esta
fraccion de la clase dominante que es acreedora de paises, empresas y particulares
actia y ejerce su poder en diferentes espacios y de diferentes maneras (desde la
sociedad politica pero también desde la sociedad civil). Los grandes financieros no
so6lo controlan los mercados también influyen decisivamente dentro de los Estados (en
sentido ampliado) para cerrar las pinzas favorables a sus intereses (gremiales e
historicos). Como instituciones financieras negocian con el Estado regulaciones y
gravamenes benévolos. A través de sus representantes en las clases politicas
nacionales impulsan leyes y proyectos propicios para la libre movilidad de capitales a
nivel mundial, la desregulacion financiera o regulaciones benignas para su actuacion o
el pago de sus acreedores. Incluso, se puede afirmar que los grandes banqueros
imponen las normas y mecanismos bajo las cuales operan en los mercados y luego el

Estado las legitima.

¢ El intento por restablecer la gobernabilidad financiera significa el restablecimiento del
equilibrio de poder entre los operadores privados de los mercados y los principales
Estados del Sistema? Si partimos de que la era de la globalizacion se caracteriza por

la existencia de un mercado financiero mundial, entonces los operadores privados
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actian desde una perspectiva mundial y por tanto el equilibrio sélo podria ser
restablecido por una autoridad mundial. Desde el punto de vista de esta tesis, la
autoridad mundial esta representada por el sistema hegemonico y este no tiene ningun
interés en restablecer el supuesto equilibrio. Pues el poder de los operadores privados
de los mercados constituye parte de su esencia, de su razén de ser, de su propio
poder. De lo que trata la gobernabilidad financiera es de evitar los riesgos implicados
en los excesos en los que ya han incurrido los financieros y que han puesto en crisis al
sistema mismo, se trata de salvarlos de ellos mismos y no soélo eso, también de
estandarizar las relaciones entre los Estados y las instituciones financieras

internacionales bajo un patrén similar al de Estados Unidos.

Por ejemplo, el Banco de Pagos Internacionales introdujo la estandarizacion de la
adecuacion del capital para los bancos sélo después del que se habia iniciado la crisis
de la deuda en 1980, y el centro de principios para la supervisién efectiva de los
bancos en 1997 solo después del que la crisis asiatica se habia materializado.
También, fue después de la crisis asiatica que el Fondo Monetario Internacional se
propuso crear la Nueva Arquitectura Financiera, a pesar de que antes de la crisis
resultaba evidente la sobre exposicion de las empresas de la region acicateada por los
grandes bancos internacionales (tema que trataremos en el cuarto capitulo de esta

tesis).
1.2.7. Las empresas transnacionales
Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se convirtio en el vértice de

la integracion econdmica internacional y de los procesos de concentracion y

centralizacién de capital. Las empresas transnacionales*® norteamericanas dominaron

6 Aunque las empresas de este tipo tienen diferentes denominaciones como: empresas multinacionales,

transnacionales, pluri nacionales, supranacionales, internacionales, globales, cosmopolitas, grandes unidades inter-
territoriales (Michalet, 1976: 19) en este trabajo utilizaré el término transnacional que corresponde a la
denominacién oficialmente aceptada por las Naciones Unidas. En relacion al término multinacional, mayormente
utilizado por la tradicion académica anglosajona es declinada por dos razones principales: 1) el término empresas
multinacionales se asigna exclusivamente a empresas de propiedad conjunta entre varios Estados. Estas empresas
multinacionales pueden tener filiales en terceros Estados y operar, en ese caracter, como transnacionales
propiamente dichas. 2) Decimos transnacional y no multinacional porque este Ultimo término trasmite la idea de la
“firmeza” de las naciones, cuando en realidad estas empresas, en la era de la globalizacion tienden a debilitarlas.
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la escena de la franca recuperacion de la economia mundial (Gilpin, 1990: 254 y 255).
Simultdneamente, las empresas transnacionales europeas y japonesas iniciaron y
consolidaron su proceso de reconstitucion hasta llegar a ser, a principios de la década
de los setenta, tan competitivas como las norteamericanas y junto con ellas,
representar el factor decisivo del proceso de integracibn mayor, es decir, de la

globalizacion.

La influencia de las empresas transnacionales y la globalizaciéon fueron advertidas
oportunamente por los estudiosos de las relaciones internacionales, Keohane y Nye
(1971), desde su perspectiva tedrica consideraron que con la revolucion tecnoldgica en
las comunicaciones y transportes, la politica global estaba ahora caracterizada por la
creciente interdependencia, la diseminacién del transnacionalismo y la aparicion de
nuevos temas globales dentro de la economia, la cultura y la esfera tecnoldgica.
Desafiando con su propuesta a la teoria realista clasica de las relaciones
internacionales, en el marco del llamado segundo debate de la Teoria de las
Relaciones Internacionales, clamaron por ampliar el esquema de los actores
internacionales para incluir, entre otros, a las empresas transnacionales, las cuales
junto con los bancos privados y otras organizaciones se habian convertido en una
parte normal de las relaciones tanto extranjeras como domésticas. Mas audn, las
empresas transnacionales se convirtieron en la forma de producciéon mas importante
de la economia mundial, y segun Gilpin (1990: 248) “la esfera de accién de sus
operaciones y la amplitud del territorio sobre el cual se extienden, son mas extensas

geograficamente que cualquier imperio que jamas haya existido”.

La década de los afios noventa del siglo pasado fue la década de mayor crecimiento
de las empresas transnacionales. Entre 1990 y 2000 las entradas de IED mundial
tuvieron una tasa promedio de crecimiento anual de casi el 25%, y en el afio 2000
alcanzaron su nivel maximo histérico con 1.4 billones de dolares y su numero llegé a
cerca de 63.000 empresas matrices con alrededor de 690.000 filiales extranjeras

(Organizacién de las Naciones Unidas, 2000: 1).
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Cuadro 1

Corriente de IED mundial
(en miles de millones de délares y
porcentaje)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

|IED Mundial

(entradas) 200 211 158 170 208 226 317 338 400 690.9 1081.6 1409.4
Porcentaje 550 -25.12 759 2235 865 4027 6.62 1834 7273 5655 30.31
IED Mundial (salidas) 218 243 199 191 208 222 339 347 475 649 1102.3 12445
Porcentaje 1147 -1811 402  8.90 6.73 5270 236 36.89 36.63 69.85 12.90

Fuente: UNCTAD varios nimeros www.unctad.org

Cabe advertir, que si bien es cierto el nimero de estas empresas aumento
significativamente, su distribucion se mantuvo profundamente desigual. Aunque en los
paises llamados de reciente industrializacion aparecieron pequefias y medianas
empresas transnacionales o incluso grandes como Petroleos de Venezuela, Hutchison
Whampoa (Hong Kong y China) y Cemex (de México), los flujos de capital mundial
(IED principalmente), se siguieron realizando en un porcentaje superior al 80% entre
los paises desarrollados (Organizacion de las Naciones Unidas, 2000: 7). No surgio
ningun signo de que la desigualdad de la produccion internacional entre los dos tipos
de paises hubiese disminuido significativamente. Los procesos de concentracion®’ y
centralizacion de capital siguieron vigentes. Incluso, en los ultimos afos de la década,
la centralizacion internacional de capitales cobré auge a través de las fusiones y
adquisiciones®®. En 1999, las fusiones y adquisiciones movieron la astronémica suma
de 800000 millones de délares, y en el afio 2000 superaron el billon de dolares. Las
tres cuartas partes de estas operaciones se efectuaron en los paises desarrollados,

especialmente en el area de la Unién Europea y Estados Unidos*-, en donde se

*" Desde 1998 las 100 mayores empresas transnacionales no financieras del mundo (entre las que ocupa el primer
lugar General Electric), casi todas ubicadas en los paises desarrollados, junto con sus filiales concentraban
aproximadamente la octava parte de los activos totales de todas las filiales extranjeras en el mundo (Unctad, 2000:
6). Y se encontraban, ademas, fuertemente posicionadas en las ramas mas lucrativas de la industria, como es el
caso del equipo electrénico y eléctrico, automoviles, petréleo, productos quimicos y productos farmacéuticos.

8 | os inversores prefieren este tipo de operaciones a las inversiones directas en nuevas instalaciones, pues les
permite acceder a activos patrimoniales con rapidez y sin mayores riesgos. Su objetivo, si duda, es obtener las
maximas ganancias en el menor tiempo posible. Altos ejecutivos de las ETN suelen decir: "en la nueva economia
en que vivimos un afio tiene 50 dias" o "la rapidez es nuestro amigo, el tiempo nuestro enemigo”. (Unctad, 2000: 6).
9 Este proceso también ha abarcado a los paises subdesarrollados, por ejemplo en Latinoamérica en 1999, las
empresas extranjeras invirtieron en la region, 16 000 millones de ddlares a través de fusiones y adquisiciones de
empresas privadas y empresas privatizadas latinoamericanas, esto ha sido valido particularmente para Argentina,
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comenzaron a formar las llamadas “supercoporaciones”, como la proveniente de la
mega-fusion entre las compafias petroleras estadounidenses Texaco y Chevron,
luego de las también fusionadas Exxon-Mobil, Royal Dutch/ Shell, British Petroleum/
Amoco®.  Esta tendencia abarcé también los servicios®, sobre todo los
comercializables (entre otros, la produccién de programas de computaciéon, el
procesamiento de datos, los centros de llamadas y los servicios de apoyo a las

empresas

Dificiimente se puede sostener la declaracion de que en la economia mundial
prevalece el libre mercado®, como lo suscribe la versiébn hegeménica de la
globalizacion, sobre todo, cuando de acuerdo a Naciones Unidas (1998:2) las
empresas transnacionales hacia finales de la década de los afios noventa ya
concentraban mas de la mitad de la produccién mundial y las ventas de sus filiales
alcanzaban en 1992, 5.2 billones de dolares (Naciones Unidas (1995: 37), es decir, un
valor equivalente al triple del monto total de exportaciones mundiales excluido el
comercio intrafirma (US$ 1,7 billones). Si agregamos el comercio intrafirma®
relacionado con los sistemas de produccion integrados que sirven de sustento a la
cooperacién entre empresas transnacionales tendriamos que agregar un 30% mas>*.

Incluso como afirma Gilpin (1990: 250), su dominio global obedece a la creciente

Brasil y en menor medida en Chile. Las areas apetecidas por las transnacionales han sido los servicios publicos, el
sector financiero, los productos del petroleo, el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones.

* 2) El Pais 15-10-2000

°L Méas de la mitad de la IED acumulada entre 1988 y 1999 se ha concentrado en este sector.

°2 Cabe sefalar de paso, que el comercio mundial al igual que los flujos de capital, se sigue concentrando, cada vez
mas en los paises desarrollados (75%), los cuales junto con los paises de reciente industrializacién de Asia
concentran cerca del 90% del comercio mundial (Cepal, 2002: 2). Por lo demas, las transformaciones de los
patrones de comercio internacional han estado intimamente ligadas, a la reestructuraciéon de las empresas
transnacionales y al auge de la inversiéon extranjera directa (IED). Los vinculos entre inversion directa y libre
comercio se han visto facilitados también por el cambio en los marcos normativos del comercio y la inversion, asi
como por otros factores derivados de la revolucion tecnolégica y de gestién en curso.

3 En este sentido debemos considerar qgue las empresas transnacionales verticalmente integradas, han venido
ubicando los diversos estadios de la produccion diseminados por todo el mundo favoreciendo la rapida expansion
del comercio intrafirma. Una fraccién sustancial del comercio global ha pasado a ser la importacion y exportacion de
componentes y productos intermedios, controlados mas que el comercio de productos terminados, el cual se asocia
con una teoria mas convencional del comercio. Facilitando ademas la transferencia de dividendos de las filiales a
las matrices a través del manejo de los precios

** Una estimacion global realizada por Naciones Unidas (1994, 143) indica que mientras a principios de 1970, se
estimaba que el comercio intrafirma era un 20% del total, a principios de los afios 90, el porcentaje habia subido a
un tercio. En Estados Unidos, en 1993 el porcentaje alcanzé al 34% de las exportaciones y al 41% de las
importaciones (Unctad, 1995). Por su parte en Japon, para el afio 1989, fue un 33% de las exportaciones y un 29%
de las importaciones (Naciones Unidas, 1994). Si se considera s6lo el comercio de las ET, una gran parte de él es
intrafirma (Naciones Unidas, 1988: 93).
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importancia de las economias de escala, la ventaja monopdlica y las ventajas para

entrar en un sector econémico particular.

Una de las mayores ventajas que han obtenido las empresas transnacionales, en la
era de globalizacion, ha sido el contar con el libre acceso a trabajadores de todo el
mundo. De esta manera la expansion de las empresas transnacionales al mismo
tiempo que ha contribuido significativamente a la integracion mayor de la economia
mundial, a través del comercio y del dinero, lo han hecho también de manera aiin mas
significativa a través de la expansion de las relaciones sociales de produccion
capitalista de corte transnacional. Trabajadores de diferentes paises del mundo son
contratados, para laborar para un grupo reducido de capitalistas®, de nacionalidad
diferente a la suya transnacionalizando de esta manera las relaciones de produccion y

la lucha de clases.

Por otra parte, tal expansion y poderio economico de las empresas transnacionales ha
sido posible no sélo por los altos niveles de acumulacion de capital asociados al
desarrollo de este tipo de empresas y por las fusiones y adquisiciones, acicateadas por
la competencia capitalista y en cierta medida, por el auge tecnolégico alcanzado en
esferas de la produccion como las telecomunicaciones y los transportes. A esto
debemos agregar el franco y decidido apoyo de los gobiernos de los paises
desarrollados, con Estados Unidos a la cabeza e incluso los de los paises
subdesarrollados. Primero, a través de la aplicacion de politicas neoliberales
impulsadas por todo el mundo por las organizaciones multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional. Dichas politicas han asegurado entre otras cosas la libre
movilidad de capitales incluyendo la repatriacion de ganancias y han contribuido para
gue la mayoria de los gobiernos de los diferentes paises del mundo les brinden una
beneficiosa acogida; Segundo, creando un ambiente institucional mundial favorable®®;

Tercero, compitiendo entre ellos, por atraer inversion extranjera directa.

% | as filiales extranjeras de las 100 primeras ETN emplean a mas de 6 millones de personas. (Unctad, 2000: 2).

*% De manera complementaria a los regimenes nacionales mas favorables a las IED, se ha multiplicado el nimero
de tratados bilaterales de inversién concluidos cada vez con mayor frecuencia entre paises en desarrollo, los cuales
han subido de 181 a finales de 1980 a 1856 a finales de 1999 (Unctad, 2000: 6).
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El debate sobre si las empresas transnacionales constituyen nuevos actores
internacionales y son relativamente independientes de los Estados o si por el contrario,
las empresas son solo una extension del poder del Estado, es una disyuntiva que sélo
tiene fundamento aparente. EI mismo argumento que aplicamos para el capital
financiero es valido para las empresas transnacionales. Las fracciones de clase que
controlan este tipo de empresas actian y ejercen su poder dentro y fuera del Estado,
de diferente manera, articulando negociaciones incluso contradictorias, dependiendo
del espacio en el que se encuentren. Como entidades formales, negocian, cooperan o
presionan a los gobiernos a favor de sus intereses. Sus representantes politicos
disputan el control de los gobiernos promoviendo gobiernos favorables a sus intereses
materiales e histéricos. En la sociedad civil nacional e internacional fundan
agrupamientos para promover la defensa de sus intereses comunes y para dar opinion

sobre los asuntos nacionales y mundiales y difundir sus proyectos histéricos.

En suma, a pesar de que la version hegemonica de la globalizacion lo considere un
desatino, lo caracteristico de esta era de integracion que se ha dado en llamarle
globalizacion es el dominio de la economia mundial por el capital financiero y las
grandes empresas, ambas de caracter transnacional y por tanto de las fracciones de

clase que las detentan.

El caracter decisivo de las empresas transnacionales respecto a la globalizacién quedo
de manifiesto con el descenso vertiginoso del ritmo de crecimiento de la IED mundial a
partir de 2001 y a hasta 2003, incluso en 2004 cuando apenas crecio en un 2% en
relacion al afo anterior. La caida fue catastréfica para la Union Europea y Estados
Unidos tanto en la entrada como en la salida de IED. En la Union Europea las entradas
de IED pasaron de 696.1 mil millones de dodlares en el afio 2000 a 213,7 mil millones
de ddlares en 2004; mientras en Estados Unidos disminuyé de 314,0 mil millones de
dolares en el afio 2000 a 53.1 mil millones de ddlares en 2003, es decir a casi la sexta
parte. Por lo que se refiere a las salidas de IED en Europa pasaron de 813,1 mil
millones de délares a 265,8 mil millones de délares en 2002 y en Estados Unidos, de
142,6 mil millones de dolares en el afio 2000 a 124.9 mil millones de dolares en 2001.
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La interpenetracion en el bloque hegemonico se detuvo, primero por las turbulencias
en la economia norteamericana, y se prolongd, por los signos de sobreproducciéon en
el conjunto de los paises mas desarrollados y por las estrategias norteamericanas de
lucha contra el terrorismo y de recuperacion del crecimiento de su economia basado
en la inversion interna, fundamentalmente en el sector inmobiliario y el sector

productor de armamento.

Cuadro 2
Corriente de IED
(en miles de millones de délares y porcentaje)

2001 2002 2003 2004 2005
IED Mundial (entradas) 8322 6177 5579 7108 916.3

Porcentaje -40.95 -2578 -9.68 2741 28091
IED Mundial (salidas) 7642 5395 561.1 8131 7787
Porcentaje -3859 -29.40 400 4491 -4.23

Fuente: UNCTAD varios nimeros www.unctad.org

Sin embargo, a partir de 2005 se recuperdé nuevamente el ritmo de crecimiento de la
IED mundial, mas en la Unién Europea menos en los Estados Unidos volvieron a
crecer aceleradamente las entradas y las salidas de IED. También debe destacarse la
creciente participacion de los paises subdesarrollados como receptores de IED, los
cuales alcanzaron el mas alto nivel jamas registrado con 334 mil millones de dolares.
Esto se debid esencialmente a la busqueda de disminucidn de costos por parte de las
empresas transnacionales en un ambiente cada vez mas competitivo y por el alza de
los precios de los minerales y el petrdleo y la recuperacion de las fusiones y
adquisiciones transfronterizas (Unctad, 2006: 9 y 10)

La caida de la IED no se le puede atribuir a un ambiente institucional desfavorable, por
el contrario, éste ha seguido siendo cada vez mas propicio para la expansion de las
empresas transnacionales. Si consideramos que durante el periodo 1992-2005, de los
2267 cambios introducidos en todo el mundo en las leyes que rigen las inversiones

extranjeras directas (IED) el 92% crearon un marco mas favorable a las IED. Aunque,
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debe advertirse que desde 2004 ha habido un aumento considerable de legislaciones
desfavorables para la IED.

Cuadro 3

Cambios introducidos en la legislacion nacional sobre IED, 1992-2005

Namero de paises que

introdujeron 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
cambios en su legislacion sobre la
inversion extranjera 43 57 49 64 65 76 60 63 69 71 70 8 102 93

NUmero de cambios introducidos 77 100 110 112 114 150 145 139 150 207 246 242 270 205
Més favorables a la |[ED 77 99 108 106 98 134 136 130 147 193 234 218 234 164
Menos favorables a la IED - 1 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 36 41

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies, cuadro I.11.

1.2.8. Sobre la Institucionalizacién Internacional

El proceso de integracion se ha abierto paso de manera acelerada porque ha contado
con una ambiente institucional favorable. Esto ha sido reconocido por la version
hegemonica de la globalizacion que considera que un nuevo orden internacional
institucionalizado facilita la expansion de la produccion, del comercio y de los grupos

financieros sobre una escala mas amplia.

El mejor ejemplo de la relacion entre la integracion y la creciente institucionalizacién
internacional lo constituye la fundacién de la Unién Europea®’, la cual es actualmente
la forma mas avanzada de integracion en el mundo, donde a la libre movilidad de
mercancias, capitales, personas y la creacion de una moneda comun, le corresponde
la delegacion progresiva (no ausente de dificultades) de aspectos centrales de la

soberania y autonomia de sus Estados miembros® a una institucién politica coman®®

" El Tratado de la Uni6n Europea, se firmo6 en Maastricht el 7 de febrero de 1992 entré en vigor 1 de noviembre de
1993.

58 Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Dinamarca, Irlanda, el Reino Unido, Grecia,
Espafa, Portugal, Austria, Finlandia y Suecia.

% parlamento Europeo (elegido por los ciudadanos de los Estados miembros); Consejo de la Unién (integrado por
los Gobiernos de los Estados miembros); Comision Europea (iniciativa y 6rgano ejecutivo); Tribunal de Justicia
(garantiza el cumplimiento de la ley); Tribunal de Cuentas (gestion saneada y legal del presupuesto de la UE).
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gue representan los intereses de la Uniébn en su conjunto. Otros procesos de
integracion econdmica regional de menores alcances que el europeo, pero también
relevantes® les ha correspondido también la formacién de una basta red de tratados y
acuerdos internacionales®, los cuales ademas de sancionar juridicamente la
formacion de bloques regionales, estan institucionalizando el libre comercio, la libre
movilidad de capitales y la defensa de la propiedad intelectual de manera progresiva
con todas sus implicaciones para los Estados participantes. Y no sélo eso, en afos
recientes se han introducido clausulas politicas, “democraticas y de buen gobierno”
como condicionantes para su celebracion. Por lo que se refiere a las organizaciones
multilaterales, sobre todo las de orden econdémico como es el caso del Fondo
Monetario Internacional, se han reformado y ampliado su esfera de influencia para
promover de manera mas eficiente el proceso de integracion. Su aportacion
fundamental al respecto, ha sido dirigir y favorecer la institucionalizacion del cambio
estructural en la mayor parte de los paises subdesarrollados y el cambio sistémico en
los paises ex socialistas y con ello, la liberacion los flujos internacionales de
mercancias y capitales sin graves conflictos (dada la magnitud de semejante empresa)

dentro de dichos paises.

En el mismo sentido, congruente a la mayor interpenetracion econdmica entre los
paises capitalistas mas desarrollados, se han establecido agrupamientos casi
institucionalizados entre ellos (bajo la hegemonia norteamericana) tendientes no sélo
a enfrentar de manera coordinada las crisis econdmicas generalizadas, problemas
financieros y de otro orden que veremos con mayor amplitud en el tercer capitulo de
esta tesis. Sino ademas, para fungir en la practica como una instancia superior de

politica econdmica mundial, preocupada por mantener y profundizar la globalizacion.

% Destacan: el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Asociacion de Estados del Caribe (AEC), Association
of South East Asian Nations (ASEAN), Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM), Comunidad Andina (CAN),
Foro de Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico (APEC), Instituto de Relaciones Europeas Latinoamericanas
((3IRELA), Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).

! Si a los acuerdos notificados a la OMC se les agregan aquellos que no han sido notificados, resulta que en los
Gltimos cincuenta afos se han firmado un total superior a los 280 acuerdos comerciales —de los cuales alrededor de
la mitad estan actualmente vigentes—, con mas de 140 de ellos firmados solamente en los afios noventa [OMC 1999
y 2000], de tal manera que en la actualidad todos los paises miembros de la OMC son signatarios de al menos uno
de esos acuerdos.



69

Ahora bien, si la globalizacion entendida como integracion es concomitante a la
institucionalizacién internacional. Esta es una cuestion que no ha sido facilmente
asimilada por la clase politica norteamericana y por los intelectuales organicos
tradicionales en el ambito de las Relaciones Internacionales. De hecho, el avance del
proceso de institucionalizacion internacional vino a romper el esquema basico del
Realismo Clasico®, la teoria de las Relaciones Internacionales mas influyente dentro
del gobierno de los Estados Unidos. Paradojicamente, el primer impacto se produjo en
el marco de una ruptura institucional con la crisis del sistema de Bretton Woods, la
crisis del petréleo de 1973 y el aparente declive estadounidense a nivel global. Dos
preguntas brotaron como piezas claves para las definiciones teoricas y estratégicas.
¢,Como congeniar la integracion y la institucionalizacion con la anarquia que
caracteriza desde el punto de vista realista la politica mundial? ¢Debia el gobierno

norteamericano apoyar tanto a la institucionalizacion como a la globalizacién?

Un conjunto de autores desde diferentes posiciones se lanzaron contra la garganta del
realismo. Los Estados podian vivir cooperando entre ellos, estableciendo instituciones,
organizaciones, convenciones y regimenes en la mayor parte de las areas tematicas
de las relaciones internacionales sin necesidad de una autoridad central hegemonica,
contrarrestando la anarquia y modificando el comportamiento de los Estados. Todo
esto, en base a dos ideas centrales: el fin de la hegemonia norteamericana y el inicio

de una era caracterizada por la interdependencia.

Evidentemente el realismo, tal y como estaba formulado en esos momentos no era
capaz de ofrecer una respuesta satisfactoria, y tuvo que ser modificado por sus
seguidores (neorrealismo) no soélo para responder de mejor manera a los cambios

mundiales que se estaban operando, también para enfrentar el debate®. Los realistas

2 No debemos perder de vista de que el realismo desde la inmediata posguerra hasta principios de los afios
setenta habia convertido en la teoria predilecta del gobierno norteamericano, mientras el liberalismo se mantenia a
la saga. La influencia alcanzada por el realismo se debid6 mas a su congruencia respecto a las condiciones que
privaban a nivel mundial caracterizadas por la guerra fria y la vigencia del tema de la seguridad en Estados Unidos,
por un lado; y por otro, el papel estratégico del Estado en la estructura social norteamericana, que debido a la
contundencia de sus argumentos en relacion a las otras posturas teéricas. (Mesa, 1977: 88).

% Las criticas de Keohane al realismo en sus libros Transnational Relations and World Politics (1971) y Power and
Interdependence (1977) y la reformulacién del realismo por Kennet Waltz, Theory of International Politics (1979),
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ampliaron su concepto de poder incluyendo los recursos econdmicos, incursionaron en
temas de la economia politica internacional y adoptaron el concepto de régimen

internacional para explicar los avances de la cooperacion internacional.

De hecho, los neorrealistas fueron los primeros en adoptar el concepto de régimen
internacional a través de su teoria de la estabilidad hegemodnica (Kindleberger, 1973)
(Gilpin, 1990). Segun esta teoria la cooperacion y el orden eran resultado del ejercicio
de la estabilidad hegemonica concebida en términos de preponderancia militar,
econdmica y tecnoldgica. En uso de tal preponderancia, Estados Unidos, en el periodo
de la posguerra construyé un orden econdmico internacional liberal compuesto de
regimenes internacionales en las areas mas importantes. A su vez, los regimenes
internacionales servian para mantener la dominacién en la medida en que proveian
bienes publicos en beneficio del sistema internacional en su conjunto, asi como en
beneficio del poder hegemédnico. De acuerdo con esta teoria, la decadencia de la
hegemonia de Estados Unidos iniciada desde la década de los sesenta era también la
decadencia de los regimenes internacionales. Esta teoria lograba explicar la crisis del
sistema de Bretton Woods o el creciente proteccionismo; pero evidentemente de su
conclusién no se desprendian estrategias claras y precisas para que Estados Unidos,
a través de las instituciones internacionales, enfrentase a los problemas en areas tan

importantes como la monetaria, la comercial y energética.

Cabe sefialar, que la irrupcion del concepto de régimen se dio en el marco en que
Kennet Waltz (1979), le asignaba un mayor peso explicativo a las caracteristicas
estructurales (constrefiimiento) del sistema internacional en detrimento de las unidades
estatales (atributos) (Waltz: 1979: 88-97). Ademas implicitamente impactado por la
influencia de la integracibn econdomica, Waltz introdujo la metodologia del
comportamiento de los mercados (teoria microecondémica de las estructuras de
mercado) al comportamiento de los Estados, dando al racionalismo politico la l6gica

del racionalismo econémico. Segun esto, el sistema internacional funcionaba como un

dieron cause al llamado tercer debate en las Relaciones Internacionales entre neorrealistas y neoliberales
(institucionalistas).
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mercado "interpuesto entre los actores econdmicos y los resultados que producen. Ello
condiciona sus calculos, su comportamiento y sus interacciones" (Waltz, 1990: 90-91).

Para los neorrealistas, las relaciones de poder son relativas, lo que un Estado gana el
otro lo pierde, la cooperacion entre los Estados es vista como coyuntural, como un
medio para mejorar sus posiciones relativas, para alcanzar una relacion de
superioridad frente al resto, y por lo tanto, entrafa el riesgo de que se vuelva en contra
de quien la promueve. Por lo tanto, de acuerdo con esta idea, la promocion de las
instituciones para Estados Unidos soélo tenia sentido si esto repercutia en ‘“las
ganancias de poder”, dijeran los economistas (baja politica) convertidos en politicos

(alta politica).

Por otra parte, Robert Keohane junto con Joseph Nye y otros autores, que mas tarde
se identificaron como neoliberales institucionalistas, consideraron que el realismo,
incluso bajo su version neorrealista, resultaba incapaz de ofrecer una respuesta
adecuada a las nuevas circunstancias internacionales caracterizadas por la
emergencia de nuevos actores transnacionales, una creciente interdependencia entre
los Estados (Keohne, 1988), el fin de la hegemonia norteamericana y la creciente

institucionalizacion de las relaciones internacionales.

Keohane, sin embargo, no rompe con la idea realista de la anarquia, solo le ensambla
la institucionalizacién®, de acuerdo con esto, parte del comportamiento de los Estados
se podia explicar como un reflejo de reglas, normas y convenciones establecidas y
entender los modelos de cooperacion y discordia (Keohane, 1993:15) que operaban
entre ellos. Equipara en influencia la distribucion de capacidades con las expectativas
y las convenciones en la politica mundial bajo la nocién de interdependencia compleja,
la cual caracteriza las relaciones entre paises industrializados democraticos. La
caracteristica clave de la interdependencia compleja es la bien fundada expectativa de
la ineficacia del uso o la amenaza de la fuerza entre los estados, una expectativa que

ayuda a crear apoyo para las convenciones o regimenes que deslegitiman la amenaza

% “para entender la politica mundial, debemos mantener en mente tanto la descentralizacion como la

institucionalizacion”. (Keohane, 1993: 15).
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de fuerza. Europa Occidental, América del Norte y Japdén forman una zona de
interdependencia compleja: el poder es un elemento importante en las relaciones entre
estos Estados (tanto como entre Estados y agentes no estatales), pero este poder no
deriva del uso o de la amenaza de la fuerza entre si (Keohane, 1993:15). Una
comprensiéon adecuada de la accién del Estado en la politica mundial depende de una
evaluacion de los aspectos fuertes y las debilidades de la institucionalizacién.

Keohane, por otra parte, en relacion a la teoria de la estabilidad hegemonica asume
gue Estados Unidos ha perdido poder, que la hegemonia se ha erosionado, que ha
palidecido, sin embargo, nos dice, la economia internacional no ha tenido una ruptura,
la discordia no ha triunfado sobre la cooperacion, en lugar de ello, ambas coexisten
(Keohane, 1984: 184). El régimen de la segunda posguerra que fue construido sobre la
base de la hegemonia de los Estados Unidos ha sobrevivido ain después de que la
hegemonia palidecid. Los regimenes produjeron la adquisicion de fuertes derechos en
cooperacion facilitando el reconocimiento de intereses mutuos y proveyendo incentivos
normativos para cooperar en la ausencia de un hegemon. Los regimenes facilitan la
cooperacion® entre los Estados porque reducen los temores de otros Estados a la
defeccién, a través del aumento de la transparencia, recompensando una buena
reputacion y monitoreando su cumplimiento. Para Keohane, con la cooperacion todos

los participantes se pueden ver beneficiados.

En la medida en que el gobierno norteamericano termind impulsando de manera
pragmatica tanto la globalizacion como la institucionalizacion, y que a pesar de sus
diferencias ambas posturas tedricas comparten la misma base epistemoldgica
racionalista, los principales intelectuales organicos se han empefiado en un dialogo
cuyo principal producto ha sido el concepto de régimen internacional. Sobre esta base
ha intentado reconceptualizar el sistema politico de la Unién Europea como un
régimen internacional o como una red basada en la convergencia de intereses de sus
miembros, en particular de Alemania, Francia y el Reino Unido. Por otra parte, pero en

el mismo sentido, a través del realismo estructural se pretende conciliar las posiciones.

% Keohane se diferencia de los liberales clasicos: “cooperacion no equivale a armonia”, la armonia exige identidad
de intereses y la cooperacion una mezcla de intereses en conflicto y complementarios
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Se busca armonizar los presupuestos realistas modificados con la idea de los
neoliberales institucionalistas de que la anarquia puede dar lugar a una cooperacion
sostenida. Se establece ademas, una definicion de estructura menos rigida y aplicable
a sectores diferentes que los estrictamente politicos. Se desagrega el concepto de
poder (poder militar, poder econémico, poder ideoldgico). Se propone un nuevo nivel
de andlisis (capacidad de interaccion) entre las unidades.

Desde una perspectiva mas alejada de los centros de poder, autores como John
Ruggie, Oran Young, Ernst Haas and Peter Haas, han participado en el debate sobre
la naturaleza de las instituciones internacionales, centrando, sobre todo el primero, su
atencion en el concepto de régimen internacional, del cual fue pionero en su

formulacién y desarrollo (Ruggie, 1975).

Ruggie (reconocido como institucionalista, reflectivista y constructivista) reconoce la
importancia social de las instituciones en la conducta humana. Considera que las
instituciones internacionales son entidades que ocupan un espacio intermedio entre la
estructura del sistema interestatal y los Estados que la componen, modificando los
efectos del sistema y constrifiendo, modificando y canalizando la accion estatal de
diferentes maneras. Considera que los regimenes internacionales no son estructuras
objetivas que existen independientemente de los Estados que las constituyen. Por el
contrario, concibe a los regimenes internacionales como entidades intersubjetivas que
dependen del significado compartido que los actores asignan a sus acciones y a las de

los otros.

Wendt (1992:394), desde un punto de vista constructivista (modernista) se coloca en
un plano intermedio desde donde piensa contribuir al dialogo entre realismo y
liberalismo institucional, al mismo tiempo acercar las posiciones entre racionalistas y
reflectivistas. Por lo que se refiere a la anarquia punto central del debate entre
realistas y neoliberales institucionalistas €l introduce una concepcion sumamente
interesante. La anarquia es lo que los estados hacen de ella (Wendt, 1992:391).
Retoma la idea de que las estructuras sociales, incluyendo las de las relaciones
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internacionales son construidas socialmente. La construccién de la anarquia depende
de que tipo de concepcion de seguridad tienen los actores y de como ellos interpretan
su identidad en relacion a los otros. Por lo tanto, la anarquia depende de cémo las
identidades y por lo tanto los intereses son definidos. Las identidades de los actores no
son creadas sino desarrolladas y sustentadas o transformadas en su interaccion y el
proceso de interaccion crea y recrea el clima internacional. Es decir, el clima

internacional es producto de la interaccion entre los Estados.

Los constructivistas centran de manera particular su atencién en el desarrollo de las
normas internacionales, estructuras que por definicibn son expectativas colectivas
sobre una conducta apropiada de una identidad determinada, las normas forman un
consenso intersubjetivo entre los actores que, a su vez, constituye (o reconstituye) las
identidades e intereses de éstos (Checkel, 1997: 473). Un argumento constructivista
es gue las ideas normativas se traducen en practicas y estructuras solo después de
gue empresarios persuaden a los estados para adoptarlas. Las normas empresariales
construyen un conveniente marco cognoscitivo para persuadir a los Estados para

adoptar la idea normativa que ellos apoyan. (Payne, 2001)

Mas alla del debate teodrico, y en relacion a la perspectiva de la version hegemonica de
la globalizacion, podemos agregar que ciertamente, el avance, desarrollo y
consolidacion de la integracion econdmica ha sido resultado, en gran medida, de la
actuacion institucional. Los tratados, las organizaciones multilaterales, los regimenes y
las convenciones internacionales han trabajado a favor de la globalizacion, liberando
de trabas politicas a las fuerzas econOomicas. Historicamente han creado
superestructuras que han permitido el desarrollo de la integracion regional, en varios
casos, de manera eficiente y duradera; han contribuido de manera sustancial para que
los procesos de integracion de la mayor parte de los paises subdesarrollados y ex
socialistas hayan sido relativamente pacificos y no del todo inestables. Y
operativamente han sido relativamente eficaces para que los gobiernos y otros actores
internacionales puedan dirimir sus diferencias a partir de normas, leyes vy

procedimientos relativamente comunes.
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Pero, desde un punto de vista critico, el conjunto de instituciones han conformado una
red cuyo objetivo fundamental ha sido evitar que el proceso de globalizacion pueda
tener un retroceso (sin violar los acuerdos internacionales) hacia formas nacionalistas,
0 mercantilistas, tanto por motivos relacionados con las crisis econdémicas, como
politicos, generados por las fuerzas globalifébicas en los paises desarrollados o por
paises disidentes o desertores en el tercer mundo respecto al proceso de
globalizacion. Existe una tendencia inducida de que los principios sociales bajo los que
operan las instituciones sean uniformes en torno a ciertas ideas basicas como: respeto
a la propiedad privada, libre comercio, movilidad de factores, democracia y buen
gobierno. Ademas, las instituciones internacionales han servido para disciplinar a los
diferentes actores internacionales, para que interioricen las leyes normas y principios y
hagan suyo cierto tipo de comportamiento, acorde con los intereses del sistema

hegemdnico en su conjunto.

Desde cierto punto de vista, la globalizacion favorece a los consumidores de bienes,
capital y servicios de los paises que participan de ella. Desde otro, son los
empresarios que los producen los grandes beneficiarios, los que obtienen ganancias,
los que las acumulan y aumentan su poder econdmico. Estos son los principales
demandantes de instituciones, de reglas, normas y principios entre los Estados, para
gue brinden confianza a la inversion, a la produccion, a las exportaciones e
importaciones, al consumo extranjero, para que el ciclo del capital pueda efectuarse
sin contratiempos. Esta es la esencia de las instituciones economicas internacionales,
de los regimenes. Son creaciones sociales si identificamos por ellas a las clases
sociales poseedoras. Un examen detallado de las instituciones (como los regimenes y
las convenciones internacionales) nos permite encontrar en todas ellas, en el rubro de
los principios, elementos que defienden el libre comercio, el libre flujo de capitales, la
democracia, la defensa de la propiedad privada y la seguridad del sistema y otros
elementos que garantiza o pretenden garantizar que el capitalismo se extendera mas

alla del “fin de la historia”.
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El mundo desde el punto de vista formal no cuenta con un gobierno mundial, no hay
duda. Como tampoco hay duda de que desde una perspectiva verdaderamente
realista, el mundo es desigual y jerarquizado. Los grandes imperios como el inglés y la
hegemonia norteamericana son prueba de que la politica mundial esta ordenada y
jerarquizada. Nadie tiene el derecho a mandar ni la obligacibn de obedecer, sin
embargo unos mandan mientras otros obedecen. La politica mundial no se caracteriza
por anarquia, sino por la desigualdad, por la dominacién de unas sociedades por otras
e incluso por la explotacion. Donde la dominacion y la explotacion se materializan y
cobran vida bajo la forma de la tasa de interés, la explotacion de los recursos naturales
y de la fuerza de trabajo. En el siglo XX, el de las dos guerras mundiales, europeos,
japoneses y norteamericanos vivieron mas afios en paz que en guerra.
Norteamericanos y soviéticos no blandieron armas dentro de sus territorios durante la
guerra fria. Han sido los paises subdesarrollados los que han vivido el mayor niumero
de guerras, el mayor efecto destructivo de las bombas y los que han puesto el mayor
numero de muertos. A las guerras de liberacion nacional, los medios de comunicacion
occidentales, les atribuyeron el desorden mundial, la anarquia y en nombre del orden
los paises desarrollados, particularmente Estados Unidos intervinieron para ponerlos

en paz.

La hegemonia de Estados Unidos no pertenece al pasado. Por el contrario a partir de
la crisis hegemoénica de los afios 70 del siglo pasado, sélo se modificé a través de la
formacion de un bloque histérico que incorporé a Europa y Japén a la direccion
mundial. Las capacidades materiales no se diseminaron entre los paises
subdesarrollados, se concentraron aun mas en el bloque dirigido por Estados Unidos.
Pero, hablar de hegemonia de Estados Unidos, es hablar esencialmente de su clase
dirigente la cual mantiene intereses estructurales y contingentes en todo el mundo y
gue han participado activamente en la formacién de redes econdmicas, institucionales
e ideoldgicas con sus pares japoneses y europeos, los cuales han decidido cooperar e
institucionalizar la globalizacion porque en el sistema resultante convergen sus
practicas y expectativas en busca de mayores beneficios. La base de la fortaleza

hegemédnica, como veremos mas adelante es su institucionalizacién, es decir, la
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adopcion de principios, normas y procedimientos por la mayor parte de los paises del
mundo absolutamente compatibles con el sistema econdmico trasnacional y

fuertemente integrados con los intereses de las clases dirigentes.

El mundo puede verse desde dos puntos de vista, desde el punto de vista de los
fuertes que hacen lo que pueden; pero también desde el punto de vista de los débiles,
gue ven en las estructuras institucionales solo formas de subordinacion y que
alimentan paulatinamente la creencia de que los débiles ya no estan dispuestos a

sufrir lo que deben.

1.2.9. Sobre el caracter ideologico de version hegemonica de la

globalizacion

Entendemos a la ideologia como el sistema de ideas y representaciones que se
manifiesta a través de la combinacion de tres aspectos fundamentales: 1) como una
concepcion del mundo histéricamente determinada, que pretende explicar a que
principios obedece el funcionamiento del mundo y las practicas sociales que le son
concomitantes, desde una perspectiva particular; 2) como direccion ideolégica de la
clase dirigente, la cual se alimenta de la concepcion del mundo antes sefalada y en
virtud de la cual finca estrategias y politicas tendientes a solucionar los problemas que
se derivan del mundo material y de las relaciones sociales que le corresponden; 3)
como una falsa conciencia, es decir, que oculta, disimula y justifica los aspectos

negativos de la direccion ideoldgica de la sociedad.

Como concepcion del mundo, la versidon hegemonica de la globalizacion toma sus
fundamentos filosoficos y su aparato conceptual del liberalismo, la ideologia histérica
del capitalismo forjada en su lucha contra la ideologia del orden feudal, el marxismo y
el nacionalismo y plenamente identificada con la integracién mundial capitalista®®. Es

decir, del orden inmutable de la naturaleza, del individualismo y sus valores como

% Historicamente, el liberalismo vivié su mejor época como explicacién del mundo durante la era del imperialismo
inglés, una era de avance de la integracion, cuando de la mano de las cafioneras, los precios bajos, la libra esterlina
y el poder financiero marché a través del discurso del libre cambio por todo el mundo. También, la decadencia del
imperialismo inglés fue la decadencia del liberalismo.
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pilares de la sociedad: la libertad, la voluntad y el egoismo. Sus objetivos: la armonia
social, la prosperidad y la felicidad general, los cuales se consideran posibles no a
través del sometimiento, sino a través de la persecucion de los intereses de cada
individuo en libre intercambio con otros. Es decir, bajo el gobierno de una mano
invisible. Esa mano invisible es la del mercado®’, el cual surge espontaneamente y
actia de acuerdo al mecanismo de los precios, considerado como el medio mas eficaz
de organizar las relaciones econdmicas nacionales e internacionales. No ve conexion
necesaria entre el proceso de crecimiento econdmico y acontecimientos politicos, tales
como la guerra y el imperialismo; éstos ultimos, segun ellos, estan determinados por
acontecimientos politicos y no econémicos. En el mismo sentido, consideran que la
politica publica deberia limitarse a proteger la libertad, la seguridad, la justicia,

individuales sin intervenir en la economia.

Con la gran depresion de 1929 las clases dirigentes norteamericanas dejaran de creer
en lo que durante mucho tiempo creyeron®® y buscaran alternativas para solucionar la
crisis y reconstruir el capitalismo sobre nuevas bases. Lo extenso de la crisis y su
profundidad, desprestigiaron al liberalismo en el momento en el que avanzaba, por un
lado, la ideologia nacionalista que habia surgido en el marco de la Primera Guerra
Mundial y que se habia exacerbado con el fascismo; y por el otro, el marxismo
convertido en la concepcion del mundo oficial de la Union Soviética. Ambas, a pesar
de sus profundas diferencias, estaban caracterizadas por la intervencion del Estado en
la economia, la politica y la sociedad en general. En tal situacibn de emergencia, y
so6lo asi fue aceptado por los liberales que el presidente Franklin Delano Roosevelt en
Estados Unidos, recurriera a las teorias econdmicas del britanico Lord Keynes. La
I6gica de la llamada revolucién keynesiana invertia los términos del liberalismo, la
mano del burécrata sustituia la mano invisible del mercado, el Estado debia
compensar los desequilibrios que generaba el mercado manejando el polo de la

7 En un mercado verdaderamente competitivo, los términos de intercambio estan determinados por la oferta y la
demanda. El liberalismo nos dice que la economia de mercado tiene una poderosa tendencia hacia el equilibrio y la
estabilidad, al menos en el largo plazo. Los liberales visualizan a la economia y la politica como esferas separadas.
% Durante un tiempo el liberalismo asumié las crisis econémicas como algo natural e incluso benéfico, pues
favorecia la depuracién econémica de las empresas ineficientes, colocaban a la economia sobre bases sanas y
anticipaba una nueva fase de crecimiento econdémico. Esta concepcion resisti6 momentos verdaderamente graves
en los paises desarrollados en 1830, 1870 y 1890. No asi a partir de la crisis de 1929, la cual se prolongé hasta la
Segunda Guerra Mundial.
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demanda, aspecto evidentemente contrario a los fundamentos del liberalismo. Sin
embargo, esto no fue un obstaculo para que el keynesianismo quedase empotrado
dentro de la ideologia liberal, quien lo asimil6 como una variante ideoldgica de
emergencia, asociada a las crisis y a las guerras y a la busqueda de la estabilidad
social®.

Esta forma de ver el funcionamiento de la sociedad y de como enfrentar los problemas,
particularmente los de caracter econémico privd de manera mas o menos generalizada
hasta los afos setenta del siglo pasado; cuando, el inicio de una fase de crecimiento
lento de la economia mundial, la reaparicion de las crisis generalizadas, el desempleo
masivo, la inflacion y las estrategias econdmicas de orden nacionalistas, prepararon
las condiciones para la critica a la intervencion estatal en los asuntos econémicos y el
ascenso y entrada en vigor del neoliberalismo. Desde entonces, se empezé a centrar
mas el analisis de las politicas publicas no en los fallos del mercado que pudiesen
corregirse con las intervenciones del Estado, sino en los fallos del Estado, en el

exceso de su intervencioén, en la burocratizacion, etc.’®

A partir de los afios setentas, como parte del proceso de reestructuracion del bloque
historico mundial y el ascenso hegemonico de las fracciones de clase con intereses
economicos mundiales, el neoliberalismo, adoptado como su ideologia, pasoé
abiertamente a desempotrar al keynesianismo del liberalismo, para ello se introdujeron
los conceptos de deslocalizacion’, y desreglamentacién. Sin embargo, fue a partir de
las administraciones Thatcher (Gran Bretaia, 1979) y Reagan (EE.UU., 1980) y poco

después por buena parte de los gobiernos de Europa Occidental que el neoliberalismo

9 El manejo de la demanda generaba implicitamente una base de bienestar social. Los consecuentes salarios altos,
el aumento del poder adquisitivo, una potente clase media compradora, segura y estable, base a su vez del
equilibrio social y de la democracia politica al mismo tiempo que dinamizaban el mercado generaban, las bases de
la sociedad del bienestar. Todo ello sin destruir las relaciones econdmicas basadas en el capitalismo liberal, es
decir, en la iniciativa individual, la propiedad privada y la actividad del mercado.

" Las escuelas monetaristas, de expectativas racionales y de la economia de la oferta, tres de las principales
variantes del neoliberalismo cuestionaron la utilidad de la intervencién del Estado en la consecucion del pleno
empleo, la eficiencia productiva del sector publico en la produccién de servicios sociales y sobre todo la utilizacion
del gasto publico orientado al bienestar social, pues segun ellas, interferia con el proceso de crecimiento y
distorsionaba el funcionamiento del mercado al eliminar los incentivos para la accion de los agentes individuales,
considerados centrales en el sistema econémico.

" Es decir, la supresion de las legislaciones que impedian la libre accién de los capitales en los mercados tanto
nacionales como internacionales.
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ademas de concepcion del mundo se impuso como la ideologia de la clase dirigente.
Se establecieron practicas econdmicas y politicas apoyadas por una abrumadora
propaganda en los medios de comunicacion. Dichas practicas pasaron a conformar un
verdadero programa de politica economica, relativamente uniforme y de alcance
mundial, que omiti6 las peculiaridades nacionales y que en los paises
subdesarrollados se le conoci6 como cambio estructural y en Europa Oriental como
cambio sistémico. Este programa que cont6 con el aval explicito del G7 fue relanzado
por el consenso de Washington en 1989. El llamado consenso estuvo conformado por
el Banco Mundial, el BID, altos ejecutivos del Gobierno de Estados Unidos, las
agencias econOmicas de este mismo gobierno, el Comité de la Reserva Federal, el
Fondo Monetario Internacional, miembros del Congreso interesados en temas
latinoamericanos y los "think tanks" dedicados a la formulacion de politicas
econdmicas que apuntaban a forzar cambios estructurales. En dicho consenso se
ratificaron y precisaron diez puntos de politica macroeconémica de corte neoliberal. El
punto central del acuerdo se ubicaba en el establecimiento de un consenso en torno a
los términos en que se debia interpretar la ideologia neoliberal, al momento que se
habia convertido en direccién de politica econdmica, entre el gobierno de Estados
Unidos vy las instituciones internacionales que la promovian y la estaban imponiendo
en la practica. El consenso de Washington, por supuesto excluia a los sujetos de la

transformacién que tales medidas de politica econémica implicaban .

2 Una sintesis de las medidas de politica econémica implicadas en el consenso de Washington es la siguiente: la
disciplina fiscal que suprime el déficit a favor de los presupuestos balanceados fue ligada a la lucha contra la
inflacion como eje de la politica macroecondmica y a la reduccién del gasto publico particularmente en materia de
subsidios. Se establecié consenso en el sentido de que la reforma tributaria contemplase una base amplia con una
tasa marginal moderada y que las tasas de interés fuesen fijadas por el mercado, aunque se acepto la necesidad de
tasas de interés reales fuesen positivas, para incentivar el ahorro, por un lado y desalentar la fuga de capitales, por
el otro. Como en el caso de las tasas de interés se determiné que fuesen las fuerzas del mercado las que
determinasen el tipo de cambio, aunque se admitié la posibilidad de tipos de cambio competitivos para promover las
exportaciones, limitado por las presiones inflacionarias que se pudiesen generar. En todo caso, la filosofia del
consenso de Washington fue que el equilibrio de la balanza de pagos es mejor servida por una politica de
expansion de las exportaciones en lugar de la sustitucion de importaciones. En materia de politica comercial la
liberacion de las importaciones constituyo el elemento esencial considerando a la politica proteccionista en favor de
la industria nacional y en contra de la competencia extranjera como una distorsion costosa que en Ultima instancia
termina por penalizar el esfuerzo exportador y por empobrecer la economia local. En materia de inversion
extranjera, su liberacion fue considerada como un aporte al desarrollo, la capacitacion y al crecimiento tecnolégico.
Se recomendaron las privatizaciones como el medio para hacer més eficiente la economia liberando de tales
responsabilidades al Estado. Finalmente, se establecié la desregulacion como la mejor forma de promover la
competencia y evitar la corrupcion y la discriminacion de las pequefias y medianas empresas.
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El neoliberalismo fundido con la globalizacion, y en su desenvolvimiento, ambos se
vieron beneficiadas por factores tan importantes como la declinacion vertical de las
corrientes marxistas, profundamente dafiadas por el derrumbe de la Unién Soviética y
del llamado "bloque socialista” y el debilitamiento y transformismo de importantes
sectores de la izquierda internacional. A esto, podemos agregar la incapacidad de las
fuerzas politicas nacionalistas, afectadas por la globalizacion, para desarrollar
proyectos ideoldgicos alternativos que no fuesen simples respuestas de fuerza, en

algunos casos desmesurada, y de chantajes y de presion politica.

En suma, la version hegemodnica de la globalizacion es la ideologia del sistema
hegeménico en restructuraciéon. En otras palabras, constituye la ideologia™ que
promueven los intelectuales organicos identificados con fracciones de la clase
dirigente de los principales paises desarrollados, especialmente de Estados Unidos,
las cuales tienen intereses materiales en todo el mundo, se han venido consolidando
como hegemodnicas en la mayoria de los paises y estan en proceso de construccion
(aun no de manera definitiva) como una fraccion de clase global relativamente
independiente de las clases capitalistas nacionales. Recapitulando, la ideologia de la
fraccion transnacional que se ha convertido en la ideologia de clase dirigente es
congruente con el desarrollo del capital financiero y las empresas transnacionales, por
un lado, y por otro, esto es congruente con las modificaciones politicas que han venido
sufriendo los Estados nacionales y las instituciones internacionales asumiendo
politicas tendientes a favorecer tanto la expansion econdémica transnacional como la

ideologia de la globalizacion neoliberal.

Los promotores de la version hegemonica de la globalizacion tienen el objetivo de
convertir a la globalizacién neoliberal en el pensamiento Unico mundial, aceptado por
todos e interiorizado hasta normar el comportamiento econémico, politico y social, para

ello han estado diseminado consistentemente y por todos los medios toda una serie de

3 Entendemos por ideologia “los sistemas de pensamiento y creencias por medio de los cuales (grupos o
individuos) explican como funciona su sistema social y a que principios responde este”. Heilbroner, (1985: 107)
citado por Gilpin, (1990: 37). Edmundo Hernandez Vela (2002: 548) nos dice que la ideologia es la parte de la
conciencia social constituida por las relaciones entre los hombres y grupos; sus ideas, valores, intereses y objetivos;
que implican su percepcion de la realidad y explica su posicién en la sociedad.
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sentencias y promesas tratando de movilizar ideolégicamente el futuro contra el
presente prometiendo una sociedad justa que librard a todos de las penurias e

injusticias del presente.

La sentencia de la inevitabilidad que la ha elevado a la calidad de fenédmeno objetivo,
imposible de detener dejando a gobiernos y particulares la Unica opcion de adaptarse
a ella. La adaptacion de los subalternos a la globalizaciéon se ha fincado en gran
medida en el convencimiento que la edificacion de la aldea global es mas importante
para ellos que su propia situacion de subordinados. Se ha establecido la deferencia
hacia los dirigentes de la globalizacibn como los U(nicos que entienden el
funcionamiento de la economia y las finanzas y que sin ellos no habria solucion
posible a las crisis econdmicas. De igual manera se ha difundido que los dirigentes de
la globalizacién son los mejores representantes que velan por los intereses de los
ciudadanos sin distinciones econdmicas y sociales. Se ha fomentado ademas el miedo
en amplios sectores de la poblacién y gobiernos a ser excluidos del proceso de
globalizacion y con ello el quedar condenados al aislamiento social y econdmico,
nacional e internacional, y por lo tanto, para no correr tal riesgo a la resignacion que

deriva en obediencia ante la imposibilidad de una alternativa mejor’*.

Por otra parte, los promotores de la version hegemonica de la globalizaciéon han
prometido a gobiernos y particulares que con la globalizacion se tendrian grandes
oportunidades del alcanzar un desarrollo mundial, se beneficiarian todos los paises
gue se adscribiesen a ella, se alcanzarian mayores indices de democracia y libertad
gue en épocas anteriores, disminuirian los indices de la pobreza, se estimularia el
crecimiento y se alcanzaria la estabilidad y se superarian las crisis financieras. Todo
esto, siempre y cuando los diferentes paises fomentasen: la libertad economica, la
libertad politica, el imperio de la ley y los derechos humanos (reformas politicas y

legales), es decir emulasen el modelo de Estados Unidos.

" En este punto consideramos las diferentes formas de dominacién ideoldgica presentadas por Thernborn, (1987)



83

Capitulo 2. El Sistema de Bretton Woods

2.1. El papel de las organizaciones multilaterales en el sistema

hegemonico de la posguerra

En el ultimo afio de la Segunda Guerra Mundial dos acontecimientos historicos
trascendentales y casi simultaneos definieron el ejercicio del poder de Estados Unidos
en el proceso de construccion del sistema hegemonico: para los aliados, la firma de la
Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945 y para los enemigos, el
lanzamiento de las bombas atémicas sobre las ciudades de Hiroshima y Nagasaki los
dias 6 y 9 de agosto del mismo afio. El primer hecho significaba el establecimiento de
una superestructura juridica - politica internacional, basada en organizaciones
multilaterales tendientes a trascender el aparato de coercion representado por sus
ejércitos y a unificar en torno suyo los intereses de los Estados y clases dirigentes de
los paises desarrollados aliados. El segundo, en el colofon de la guerra, mostraba no
so6lo la capacidad del poderio militar de Estados Unidos, también representaba: a) la
mayor advertencia a sus potenciales enemigos; b) la capacidad de brindar seguridad y
con ella su hegemonia sobre los aliados y c) el castigo potencial que podrian sufrir los
paises subalternos que pretendiesen atentar contra el sistema hegemonico acorazado

de coercion.

La creencia de los intelectuales organicos y dirigentes politicos, del proyecto histérico
gue dio forma a estas organizaciones - instituciones internacionales, era que con ellas
se romperian las lineas de conducta y las acciones unilaterales, tipicas de los
gobiernos de los Estados nacionales mas poderosos de la preguerra, a las cuales se
les atribuian las crisis econémicas, la guerra y la fragmentacion de la economia y el
mercado mundial, colocando en su lugar un nuevo tipo de relaciones internacionales
basadas en la institucion de la cooperacion, que favoreciera una paz duradera,
brindara seguridad contra las acciones unilaterales y trabajara en pos de la
prosperidad. En otras palabras, esperaban que estas instituciones internacionales

asentadas en organizaciones multilaterales jugaran idealmente un papel de alguna
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forma de gobierno mundial que diera cumplimiento a estos objetivos.

Sin embargo, si analizamos este argumento desde una perspectiva critica, tendriamos
gue considerar que al romper las organizaciones multilaterales las lineas de conducta
y las acciones unilaterales (soberanas) en favor de la cooperacién institucionalizada,
se sometia a los Estados participantes a la I6gica de un sistema, que por su propia
naturaleza, reproducia y favorecia el desarrollo desigual mundial, tanto econémico
como politico, juridico y militar, en beneficio de los paises desarrollados, y en
desmedro de los paises subdesarrollados. Convirtiendo a estas organizaciones —

instituciones internacionales en verdaderos baluartes hegemaénicos.

La mision esencial de las instituciones internacionales de signo econdémico no era la de
garantizar el progreso, sino la de garantizar, en la medida de sus alcances y eficacia,
a través del establecimiento de leyes, normas, principios y procedimientos, una
superestructura congruente con la reproduccion mundial del capital, es decir, que
favoreciera la integracion, la concentracion de la produccion, el control de los
mercados y la acumulacién de las ganancias privadas siempre que permitiese, al
mismo tiempo, a la potencia y las clases hegemonicas quedarse con la parte del ledn.
Esta fue la base de la cooperacion y el consenso entre la potencia hegemonica y sus

aliados.

Escudrifiar sobre como se integraron estas organizaciones - instituciones en el sistema
hegemaonico no es tarea facil, su imagen de instituciones universales, las sutilezas de
los procedimientos burocraticos que les han sido propias, ademas de la abundante
tinta que ha corrido para justificar sus acciones han oscurecido por momentos su
relacion con el poder hegemonico, con los intereses econdmicos de las clases
capitalistas y con las concepciones del mundo dominantes. Hay todavia que distinguir
entre las frases y las pretensiones de los intelectuales organicos que las formularon,
gue las han administrado y que creen en ellas en los términos que hemos citado, y la
naturaleza real y los intereses ocultos de estas instituciones, o si se quiere, entre lo

gue se imaginan ser y lo que en realidad son.
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No es el objetivo de esta tesis estudiar y analizar exhaustivamente cada una de las
organizaciones multilaterales nacidas en el marco historico del fin de la Segunda
Guerra Mundial, de hecho el objetivo de estudio sélo se limita al Fondo Monetario
Internacional. Sin embargo, a riesgo de ser sumamente escueto, resulta oportuno
destacar a continuacion algunos aspectos de ellas que intentan ilustrar lo arriba
mencionado y que al mismo tiempo sirven para contextualizar el origen y el desarrollo
del FMI.

En el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual constituy6 el elemento
central del conjunto de organizaciones instituciones creadas en la posguerra, la I6gica
de su construccidn suponia que sus funciones abarcarian todos los temas como: los
sociales, econdmicos y humanitarios, asi como la politica y la seguridad. Sin embargo,
en estos dos ultimos temas la potencia hegemonica se reservo para si y los aliados un
espacio politico exclusivo representado por el Consejo de Seguridad, con atribuciones
relativamente independientes respecto a la Asamblea General y formalmente
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Con ello
obtuvo también una instancia legitimadora de sus despliegues militares en los paises
subdesarrollados que suponia pondrian en riesgo el sistema hegemonico. Ademas, el
Consejo de Seguridad sirvio como un lugar donde el equilibrio politico militar con la
potencia contra — hegemonica podia ser alcanzado, entre otras cosas a través de la
capacidad de veto.

Por otra parte, en una esfera crucial como es la economia, aunque la Carta asigno a
las Naciones Unidas la funcion central para la formulacion y guia de las orientaciones y
estrategias macroecondmicas, que abarcarian a todos los organismos especializados,
incluidos el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion

y Fomento’, esto no resulté asi. Los Convenios Constitutivos del FMI y del BIRF

> El Articulo 57 de la Carta dispone que "los distintos organismos especializados... seran vinculados con la
Organizacion". En el mismo Articulo (57.1), la Carta define a los organismos especializados como los "establecidos
por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos y
relativas a materias de caracter economico, social...". El Articulo 58 dispone que "la Organizacion hara
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fueron negociados y entraron en vigor con antelacion a la fundacion de la ONU, y los
esfuerzos posteriores de ésta para lograr que dichas instituciones quedaran
plenamente asociadas a ella, se vieron enfrentados a una enérgica resistencia por
parte de la potencia hegemonica. Por tanto, los Convenios de Asociacion que se
firmaron con el Consejo Econdmico y Social (CES) al amparo de lo establecido por el
articulo 63 de la Carta resultaron de caracter simbdlico. Tanto el Banco Mundial como
el FMI han funcionado como organizaciones internacionales independientes. No han
estado sometidas a una coordinaciéon de fondo por las Naciones Unidas, ni a nivel
intergubernamental (es decir por el CES) ni a nivel de la Secretaria (es decir, por el
Comité Administrativo sobre Coordinacién). Tampoco, ambas instituciones han estado
dispuestas a brindar informacién que la ONU pudiese solicitar, ni le han otorgado a
ésta pleno acceso a sus reuniones, ni aceptado su participacion en la elaboracion de
sus presupuestos. En suma, no se han sentido obligados por decisién alguna de las
Naciones Unidas.

Por lo que se refiere a las organizaciones - instituciones econdémicas internacionales
mencionadas, éstas no fueron creadas a partir de la convergencia de intereses de los
paises participantes, ni en funcidén de sus expectativas, fueron creadas por la potencia
hegemonica y sus aliados en el bloque histérico para dar respuesta al problema mas
acuciante de la economia mundial, la restauracion de la reproduccion capitalista a nivel
mundial bajo la l6gica del sistema hegemonico, la cual pasaba necesariamente por la
reconstruccion de las economias de Europa Occidental y Japdn, el mercado mundial y

el sistema monetario internacional.

Bajo esta logica, cada una de las organizaciones instituciones econdmicas estaba
destinada a propoésitos especificos. La creacion del BIRF estaba encaminada a
recuperar el espacio Europeo para la reproduccién capitalista, que se encontraba
fuertemente amenazado tanto por los efectos destructivos de la guerra como por la
influencia del socialismo y el poderio del Ejército Rojo (Guerra Fria). La Organizacion

Internacional de Comercio, por su parte, dentro de esta légica institucional estaria

recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de accidon y las actividades de los organismos
especializados".
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encargada de regular las relaciones comerciales internacionales que garantizaran el
libre flujo de mercancias por todo el mundo, contribuyendo asi a la reconstruccion del
mercado mundial. ElI Fondo Monetario Internacional como puntal del sistema
monetario internacional deberia jugar el papel estratégico en la reproduccion creando
un sistema monetario estable que favoreciera el comercio y las transacciones

internacionales de capitales.

La reproduccion mundial del capital durante el periodo entre las dos guerras mundiales
habia sido profundamente dafiada, sobre todo a partir de la gran depresion de 1929.
La disminucién de las tasas de crecimiento de la produccion, la inestabilidad de
precios (sobre todo de materias primas) y las constantes interrupciones del comercio
mundial (Cepal, 2002: 3) aunado a la ruptura del sistema de pagos, la inestabilidad de
los tipos de cambio, el derrumbe del financiamiento internacional de largo plazo y la
incapacidad de restablecer el patron oro (Cepal, 2002: 55) impedian que el ciclo del
capital se completara sin sobresaltos, impactando fuertemente las ganancias
capitalistas. Los gobiernos al tratar de enfrentar la situacion a través del predominio de
politicas proteccionistas y controles administrativos estatales envueltos en ideologias
nacionalistas y beligerantes solo lograron empeorar las condiciones para la
reproduccion. Existia una verdadera anarquia macroecondmica internacional y una
profunda inestabilidad politica. Estas condiciones desfavorables para la reproduccion
mundial del capital se exacerbaron ain mas durante la Segunda Guerra Mundial, al
momento que las ganancias quedaron subordinadas a los sobresaltos de la contienda

y la logica militar.

De ahi que al terminar la Segunda Guerra Mundial la reconstruccion de las
condiciones adecuadas para la estabilizaciéon de la reproduccion internacional del
capital resultara una necesidad insoslayable. El que ésta se diera a través del
desarrollo de la nueva institucionalidad internacional, promovida a partir de las
organizaciones multilaterales econdmicas, sin duda representd un brusco giro en la
historia comercial y financiera del mundo, en la medida en que por primera vez se

pretendia capear la feroz competencia entre los grupos capitalistas mas poderosos y
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sus Estados a través de la cooperacion y legalidad juridica internacional y al mismo

tiempo se realizaban los negocios y transacciones financieras con buenas ganancias.

Cabe sefalar sin embargo, que esta solucion ya habia sido ensayada en parte, a nivel
nacional, en Estados Unidos, cuando para enfrentar la crisis de 1929 el gobierno
recurrié a instituciones derivadas de la I6gica keynesiana, con relativo éxito. Sélo que
en el marco de la posguerra estas instituciones se aplicarian en un escenario mas

vasto y con resultados inciertos.

El desenvolvimiento de cada una de estas organizaciones - instituciones
internacionales durante los primeros veinte afios de su existencia fue diferente. No

todas pudieron cumplir con las tareas que les fueron encomendadas.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, al igual que el Fondo
Monetario Internacional, fue creado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, en Bretton Woods (julio de 1944). Desde la perspectiva del sistema
hegemdnico, el objetivo de su creacion fue esencialmente la reconstruccion europea.
Sin embargo, la situacion de penuria que azotaba a los paises europeos en la
inmediata posguerra, impidié que sus dispositivos operaran adecuadamente. Como
vimos en el capitulo anterior fue el Plan Marshall el encargado de realizar la tarea. La
participacion del Banco en ella quedd seriamente restringida. Sélo proveyo para tal
efecto cuatro préstamos destinados a Francia, Holanda, Dinamarca y Luxemburgo y a
partir de entonces quedd relegado a un plano secundario. No fue sino hasta la
segunda mitad de la década de los cincuenta que el Banco cred toda una serie de
instituciones’® para el desarrollo y su influencia en los paises subdesarrollados

aumentd considerablemente.

La Organizacion Internacional de Comercio, que debia encargarse de la

institucionalizacién los mecanismos que regularian las fuerzas del mercado mundial

® En la actualidad el Banco Mundial esta integrado por varias instituciones: el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD), la Asociacion Internacional para el Desarrollo (AID), la Corporacion
Financiera Internacional (CFIl) y la Agencia Multilateral de Garantias de Inversiones (AMGI). Por extension, y debido
a ser el principal organismo de este grupo de organizaciones, generalmente se habla del Banco Mundial.
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fue propuesta para su construccién en la Conferencia de Bretton Woods. Sin embargo,
en virtud de las divergencias entre las delegaciones de Estados Unidos y el Reino
Unido y la prevision de que las negociaciones se prolongarian por bastante tiempo no
se avanzo en ello. Por lo tanto, Estados Unidos decidié y encausé sus esfuerzos para
gue esta organizacion fuese creada por las Naciones Unidas. En esta linea, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas convocé (el 18 de febrero de 1946 ) a la
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo y se reunié en sesiones
preparatorias del proyecto original en Londres (1946) y Ginebra (1947) previas a la
Conferencia de la Habana en 1948. Al tratado resultante se le denominé "Carta de la
Habana, para una Organizacién Internacional de Comercio", documento constituyente
de la OIC y cuya Acta fue suscrita por 53 paises en total. Su entrada en vigor queddé
condicionada a la ratificacion de por lo menos un nimero de paises que en su conjunto
representara el 85% del comercio mundial. El Acta sélo fue ratificada por dos paises,
Australia y Libano (Diaz Mier, 1996).

Estados Unidos, que habia sido el pais que habia impulsado la creacion de la OIC a
partir de las Naciones Unidas se neg6 a ratificarla, provocando con ello que los otros
paises tampoco lo hicieran. Poco caso tendria crear una organizacién internacional
donde el socio comercial de practicamente todos los paises signatarios estuviese

ausente.

El resultado que se habia alcanzado en la Carta de la Habana no correspondia a los
intereses de las fracciones de las clases sociales unificadas en el Congreso y el
Senado norteamericanos. De hecho, al gobierno y en especial a las empresas
privadas de Estados Unidos sélo les interesaba que la futura organizacién se ocupara
de favorecer el libre comercio y no de la preocupaciéon del pleno empleo y la
participacion activa del Estado, de inspiracion keynesiana, que habian impulsado los
ingleses y en general los paises de Europa Occidental. Tampoco era de su agrado que
la toma de decisiones en la OIC fuese con igualdad de voto para todos los paises

miembros. Ademas Estados Unidos no estaba dispuesto a hacer mas concesiones
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cuando su objetivo fundamental ya habia quedado plasmado en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC / GATT).

Simultaneamente a las negociaciones de la Carta de la Habana, el gobierno de
Truman, amparado por la Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos que lo facultaba
reducir los aranceles norteamericanos a cambio de concesiones equivalentes de otros
paises, realiz6 negociaciones paralelas con 23 paises’’ durante 1947, que dieron
origen al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (30 de octubre de
1948) el cual fue concebido como transitorio, mientras se implementaba la OIC, y
como uno mas de los acuerdos que debian negociarse bajo los auspicios de la OIC. Al
fracasar ésta, el Acuerdo General se constituyé en la base de una nueva instancia
internacional de negociacion comercial, asumiendo algunos de los roles asignados a la
OIC. Pero a diferencia de ésta, el Acuerdo General no era una organizacién ni contaba
con una estructura institucional similar a la del FMI. Los participantes no eran paises

miembros solo partes contratantes. (Tussie, 1987).

Con sede permanente en Ginebra, el AGAAC / GATT se construyd entonces como un
sistema satelital que giraba en torno a Estados Unidos, aunque formalmente se
proclamara como un acuerdo general. Por su propia naturaleza representaba una
institucion “sui generis”, que en su desarrollo fue sumando otros acuerdos, protocolos
y modificaciones y negociaciones entre la potencia hegemodnica y sus aliados que se
realizaron periédicamente a través de rondas’®, las cuales terminaron por constituirse
como la base de su funcionamiento. Asi, progresivamente fue adoptando las formas y
el reconocimiento de una organizacion economica internacional aunque, eso si, con

una naturaleza juridica muy compleja (Diaz Mier, 1996).

" Los paises que originalmente suscriben el GATT son: Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados Unidos del
Brasil, Canad4, Ceilan, Republica de Cuba, Republica Checoslovaca, Republica de Chile, Republica de China,
Estados Unidos de América, Republica Francesa, India, Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de Noruega,
Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos, Paquistan, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rhodesia
del Sur, Siria y Union Sudafricana.

8 Las ocho rondas de negociacién del GATT fueron: Ginebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Ginebra
(1956), Dillon (1960 — 1961), Kenedy (1964 — 1967), Tokio (1973 — 1979) y Uruguay (1986 — 1993).
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Los principios del AGAAC / GATT reflejaban la visién liberal prevaleciente que
argumentaba sobre los beneficios del libre comercio y los efectos perniciosos del
proteccionismo de los afios treinta y que estaba fuertemente influida por la percepcion
norteamericana de que las concesiones debian ser reciprocas y equivalentes. Otro de
los principios fundamentales se referia a la no discriminacion, expresada en la clausula

de la Nacion Méas Favorecida (NMF).

El Fondo Monetario Internacional, como ya mencionamos, tenia la tarea de resolver
a favor de la potencia hegemonica uno de los problemas mas acuciantes y
estratégicos de las relaciones econOmicas internacionales de la posguerra: la
construccion de un nuevo sistema monetario internacional. El viejo sistema monetario
internacional basado en el patrén oro habia entrado en crisis terminal desde la Primera
Guerra Mundial, particularmente con la suspensiéon de la convertibilidad de las
monedas participantes. Sin embargo, esto no quiere decir que la guerra fuese la causa
de su crisis, sb6lo agravé los problemas que venia arrastrando. Los desajustes
mundiales que condujeron a la crisis del libre comercio, basado en el patron oro y la
confrontacién en los mercados que llevaron a no so6lo a la Primera sino también a la
Segunda Guerra Mundial ademas de la Gran Depresion, pusieron en evidencia que el
mercado no producia de manera automatica el equilibrio (mercado autorregulado) y
gue era necesaria la participacion del Estado para recuperar el crecimiento. (Aguirre;
2004: 111). A esto debemos agregar, la pérdida de influencia y poder de Inglaterra
como un factor decisivo para la crisis del patrén oro, pues su declinacién repercutié
implacablemente sobre la libra, que ya era una moneda fiduciaria, generando una
mayor desconfianza sobre su papel de eje del sistema monetario. Segun Keohane
(1988: 100), aun sin la guerra, el patron oro, a la larga habria llegado a una situacion

de colapso o se habria transformado .

9 “por consiguiente, en la practica el patréon oro de la preguerra fue de corta vida, administrado (aunque con
orientaciones nacionales antes que con sentido internacional) y altamente sometido al cambio. Se basaba en el
dominio politico, el predominio de las clases opulentas britanicas sobre los grupos sociales menos prosperos y el
predominio de Gran Bretafia, Francia y Alemania sobre los paises periféricos. De este modo la realidad se apartaba
sustancialmente del mito de un sistema externo, automatico, estable y puro que sélo podia ser perjudicado por el
manipuleo de los politicos. Pero, en los Ultimos afios el mito fue mucho mas poderoso en sus efectos sobre los
comportamientos que la propia realidad. Las normas del viejo régimen dejaron de ser acatadas - aunque, por otra
parte nunca fueron seguidas tan estrictamente como la gente imagina -, pero continuaron siendo modelos de
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A partir de la crisis del patrén oro predomind el caos monetario internacional, las
monedas europeas y de Estados Unidos fluctuaron en sus paridades, libres de
intervenciones oficiales y ajenas a toda reglamentacion, favoreciendo la especulacion
desenfrenada. Todos los intentos por restablecer el patrén oro fracasaron. A través de
la Conferencia de Génova de 1922 las grandes potencias pretendieron resolver la
situacion acordando establecer un patron de cambios oro. Sin embargo a finales de
ese mismo afio, el incumplimiento de Alemania de sus obligaciones indemnizatorias

colapsé6 al marco y a las pretensiones de la Conferencia.

El Reino Unido, presionado internacionalmente, sobre todo por Estados Unidos
(principal acreedor mundial) y Suecia e internamente por sus propios banqueros,
retorné al patrén oro en 1925. Este hecho constituyé un paso critico para alcanzar la
estabilidad monetaria. De manera unilateral, cada una de las potencias fue alineando
sus tipos de cambio. Sin embargo, resultaba evidente que la adopcion del patron oro a
la paridad de la preguerra (4.86) resultaba imposible de sostener por un pais
econdmicamente debilitado. Asi, el Reino Unido abandoné nuevamente el patrén oro
en 1931 y Estados Unidos que contaba con los recursos suficientes no hizo nada por

asumir el liderazgo monetario. (Keohane, 1988: 105)

Las fluctuaciones monetarias predominaron aun mas por los efectos de la “gran
depresion” de 1929, el caos monetario se generalizé en medio de la deflacién y la
consecuente manipulacion de las monedas nacionales con fines competitivos. Los
gobiernos de los principales paises capitalistas intentaron solucionar sus problemas a
través de politicas de "empobrecer al vecino”, lo cual mas que resolver el problema

favorecio la guerra.

El Acuerdo Monetario Tripartito firmado entre Estados Unidos, Reino Unido y Francia
de septiembre de 1936, al que posteriormente se adhirieron Bélgica, Holanda y Suiza,

tendiente a evitar las devaluaciones competitivas, se vio pronto rebasado por el

conducta para estadistas y banqueros, particularmente en paises centrales como Gran Bretafia”. (Kechane, 1988:
101)
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nacionalismo econémico y la manipulacién de los tipos de cambio. Por tanto, resulté
un mero acto simbodlico de cooperacion en una época de colapso y desintegracion
econdmica y politica mundial, donde lo sorprendente hubiese sido que las relaciones

monetarias internacionales se estabilizaran.

El comienzo y desarrollo de la Segunda Guerra Mundial trajo cambios en las
relaciones monetarias internacionales a través de acuerdos intergubernamentales sin
gue constituyeran un régimen monetario propiamente dicho. Antes de la creacion de la
Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, en Bretton Woods donde
se cre0 el Fondo Monetario Internacional no existian normas de derecho internacional
publico destinadas a regir en forma general, o al menos con efectos amplios, las

relaciones monetarias internacionales.

2.2. LaConferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en
Bretton Woods

Solo el debilitamiento y la dependencia econémica y militar de los aliados respecto a
Estados Unidos, durante la Segunda Guerra Mundial, hizo posible que otorgaran su
consentimiento para participar en la conferencia monetaria y financiera que convocoé el
Presidente Roosevelt para considerar y decidir sobre los problemas que habria de
enfrentar la economia mundial después de la guerra, donde la cuestién de construir un
nuevo sistema monetario internacional resultaba crucial. Sobre todo, porque el
momento histérico de la celebracion de Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos la inscribia
dentro de una estrategia politico-militar, ademas de economica. Mientras la
Conferencia se llevaba a cabo entre el 1 y el 22 de Julio de 1944, reuniendo a 44

80 «

paises™ “unidos para ganar la Segunda Guerra Mundial”, en ese mismo mes, el dia 6,

con el llamado dia “D”, se iniciaba el desembarco en Normandia que inauguraba el

8 pe 44 paises que asistieron a Bretton Woods, 19 fueron de América Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), 12 de Europa (Bélgica, comité Francés de Liberacion Nacional,
Checoslovaquia, Grecia, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, URSS, vy
Yugoslavia), 5 de Asia (Filipinas, China, India, Iran e Irak), 4 del Continente Africano (Egipto, Etiopia, Liberia y
Sudafrica), 2 de Oceania (Australia y Nueva Zelanda) y Estados Unidos y Canada.
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“Segundo Frente”. Por otra parte, al ofrecer la Conferencia una alternativa para las
relaciones monetarias internacionales en tiempos de paz, formalmente condensada,
organizada y coherente, contribuia al aislamiento a las "Potencias del Eje" al mismo

tiempo que los ejércitos aliados les propinaban un duro golpe militar.

A la postre, la fundacion del Fondo Monetario Internacional durante la Conferencia no
so6lo contribuyo al aislamiento del fascismo en tiempos de la Segunda Guerra Mundial,
también contribuyo al aislamiento de los paises “comunistas” en tiempos de la Guerra
Fria. Si bien es cierto, la URSS particip6é en la Conferencia Monetaria y Financiera de
las Naciones Unidas, en Bretton Woods y en algunas reuniones previas, no llegoé a ser
parte formal del FMI. Otros paises como Checoeslovaquia y Polonia si llegaron a ser
miembros, aunque salieron de él ulteriormente. Polonia se retir6 en 1950 vy
Checoeslovaquia fue expulsada en 1954. Los pagos de estos paises con los paises
capitalistas se basaron en sistemas bilaterales o simplemente a través del oro o de

divisas convertibles.

Con la conferencia, dada la relevancia del tema monetario y los objetivos estratégico -
militares, el Presidente Roosevelt no sélo logré fortalecer el blogue aliado sino incluso
el consenso nacional interno. Simultdneamente a la Conferencia de Bretton Woods se
celebro la convencion del partido demdcrata que designé al entonces Presidente
Roosevelt como candidato presidencial para una cuarta reelecciéon y a Truman como

Vicepresidente, misma que se consiguié en noviembre del mismo afio.

2.2.1. Las negociaciones durante el proceso de construccion del

Fondo Monetario Internacional

El proceso de construccion del Fondo Monetario Internacional se inicié con bastante
antelacion a la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton
Woods y estuvo caracterizado por una controversia y un cumulo de negociaciones de
multiples significados entre el gobierno inglés y el norteamericano. La controversia

partia de dos proyectos alternativos para la construccién del Fondo, el proyecto
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norteamericano presentado por Harry Dexter White (Fondo de Estabilizacion
Internacional) y el proyecto britanico presentado por John M. Keynes (La Unién
Internacional de Compensaciones) ambos realizados por sus respectivos equipos de
intelectuales organicos®*. Debe mencionarse que también se presentaron en la
Conferencia planes elaborados por el gobierno francés y el canadiense; sin embargo,

estos tuvieron poca influencia en los planteamientos finales.

La primera version del Plan White acerca del Fondo de Estabilizacion, circul6 desde
abril de 1942, fue consensuado a través de discusiones informales celebradas en
Washington, en mayo de 1943 con representantes de 46 paises y en junio con
representantes de 18 paises, y su version final fue publicada por el Departamento del
Tesoro Norteamericano en 1943. Por su parte, el primer borrador del Plan Keynes
acerca de la Union de Pagos circuld internamente en el tesoro britanico desde
septiembre de 1941%, en febrero del siguiente afio ya iba en su cuarta versién y el

gobierno britanico publicé una versién depurada del Plan en abril de 1943%.

Aunque cada uno de los proyectos proclamaba principios universales, evidenciaba al
mismo tiempo, en su contenido, los intereses de sus propias clases dirigentes
nacionales y la realidad que la Segunda Guerra Mundial habia traido para cada uno de
ellas: la emergencia de la hegemonia norteamericana y la franca decadencia del

imperialismo inglés®. La controversia entre ambos proyectos, como veremos mas

81 »E| acuerdo de Bretton Woods se ve a menudo como el resultado de las ideas y diplomacia de John Maynard
Keynes y Harry Dexter White. De hecho, estos economistas fueron las figuras esenciales ideando los planes
monetarios, y ellos dirigieron sus delegaciones en las célebres negociaciones Anglo - americanas durante la guerra.
Pero ellos también eran parte de una coleccion mas grande de economistas y especialistas de la politica quienes
estaban localizados en los Departamentos del Tesoro Britdnico y Americano, en otras oficinas gubernamentales, y
en las universidades e instituciones politicas." (Ikenberry, 1992: 297).

8 sus biégrafos coinciden en que a mediados de 1941, siendo ya consejero del Banco de Inglaterra, terminé su
primer trabajo sobre la politica monetaria internacional de la posguerra, consistente en dos trabajos: Postwar
Currency Policy y Proposals for an International Currency Union, y que fueron la base de la primera versiéon del
llamado Plan Keynes. (Aguirre, 2004: 140).

8 | os dos planes fueron dados a conocer a la opinién publica en abril de 1943. (Aguirre, 2004: 151).

8 |a Conferencia de Bretton Woods expresaba el predominio de Estados Unidos, iniciado a comienzos del siglo XX
y que ya se habia afianzado claramente: sus reservas de oro en 1938 representaban el 55% de las registradas a
nivel mundial, luego de la guerra poseia el 70%; era de hecho el principal pais que podia mantener su moneda
convertible a oro. Tenia la tasa la tasa de crecimiento y productividad mas alta; producia poco mas del 51% de la
produccién manufacturera mundial, en tanto que el Reino Unido sélo generaba el 9%, y tenia una balanza comercial
superavitaria con el resto del mundo, excepto Oceania. (Aguirre, 2004: 161).
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adelante, reflejaba de cierta manera los términos del relevo en la direccion mundial y

las estrategias para la construccion del sistema hegemanico.

En la perspectiva del fin de la guerra, la principal preocupacidon economica
norteamericana era conseguir los mercados externos suficientes para sus cuantiosos
excedentes de mercancias y de capitales® para evitar la recesién. Mientras los
ingleses, que habian agotado sus reservas de oro, disminuido sus exportaciones,
perdido gran parte de sus inversiones en el exterior de manera definitiva y se
encontraban agobiados por las deudas, requerian de todos los medios para salvar la
libra esterlina sin que ello implicase su completa subordinacion respecto al capital

norteamericano.

Por lo tanto, si Keynes abogaba por erigir una Camara Internacional de
Compensaciones donde todos los paises tuviesen cuotas proporcionales a su
comercio exterior, expresadas en términos de una unidad puramente nominal
bautizada como Bancor, buscaba claramente favorecer a economias como la de la
Gran Bretafia, que presentaban un elevado coeficiente de apertura comercial y con
ello generar la posibilidad de que el poder del voto del area de la libra esterlina y

europea fuese mas alto y decisivo que el de Estados Unidos.

En el mismo sentido, al proponer al Bancor®® como una especie de dinero mundial que
deberia sustituir al oro, sin dejar de ser convertible a él, en una relacion fija pero
corregible y que serviria como eje para que en torno suyo girasen los tipos de cambio
de las diversas monedas como multiplos o submudltiplos, buscaba evitar que una
moneda nacional se convirtiese en la base del sistema monetario internacional, o de

manera mas especifica, evitar que el sistema monetario quedase sujeto al délar, y con

8 Debemos tener en consideracion, que durante la conflagracion bélica, en sélo cuatro afios, Estados Unidos habia
duplicado su PIB, intensificado su comercio exterior y aumentado considerablemente el volumen de sus inversiones
en el extranjero y sus reservas de oro.

® La propuesta de la Unién Internacional de Compensacion contemplaba la creacion de una especie de banco
central para los bancos centrales, en el que éstos Ultimos tendrian cuentas al igual que los bancos comerciales
tienen con sus bancos centrales, tales cuentas estarian denominadas en "bancor”, cuyo valor seria definido en oro,
y s6lo podria ser alterado por decisién de la Unién.
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ello a las politicas internas y de proyeccion mundial de los Estados Unidos de

Norteamérica, como finalmente sucedio.

Por otra parte, si el Plan White, restablecia al oro como base del sistema monetario
internacional y de toda moneda que fuese convertible a él, obedecia a que Estados
Unidos era el mayor poseedor de oro en el mundo y contaba con un comercio exterior
fuertemente superavitario y no podia aceptar que el metal amarillo quedase relegado a
la categoria de *“rareza de museo ” justo cuando las condiciones existentes
determinaban que su moneda era la Unica que podia ser convertible en oro, y de esa
manera, en dinero mundial, es decir, en la divisa clave y la moneda de reserva

obligada.

Por lo que se refiere al equilibrio de la balanza de pagos, si los ingleses propugnaban
porque los paises superavitarios, como era el caso de Estados Unidos también fuesen
sujetos del ajuste econémico®, intentaban favorecer a su pais que era deficitario®;
mientras los norteamericanos, de acuerdo a su proyecto limitaban el ajuste obligatorio
sé6lo a los paises deficitarios y con ello evitaban rendir cuentas al seno de la institucion

de sus politicas econémicas.

Si los ingleses se oponian a que el Fondo condicionara su ayuda a la aplicacion de
politicas de ajuste por parte del pais demandante, se debia a que estaban ciertos que
el Reino Unido seria un candidato inevitable de las ingerencias del Fondo. Por eso,
insistian que las recomendaciones del Fondo sobre la politica econdmica solo fuesen
eso, recomendaciones y se resistian a conceder al Fondo amplias facultades
discrecionales de fijacion de politicas economicas y de control sobre los bancos

centrales de los paises miembros. Manifestaban, ademas, la inconveniencia de

8 Los paises miembros de la Unién podrian cambiar oro por bancor, pero no viceversa. Los paises en su
compensacion con la Union podrian sobregirarse, pero éstos no se convertian en préstamos. La Uniéon de
Compensacién cargaria intereses a los saldos netos, tanto acreedores como deudores, a fin de desincentivarlos y
como parte de la intencion de Keynes de que los paises superavitarios absorbieran parte de la carga de ajuste de la
balanza de pagos. http://www.leonelvidales.com/b_woods.htm. 20 de Enero de 2004.

8 «E| Plan Keynes tenia muy presente los problemas derivados del déficit exterior de Gran Bretafia en los afios de
posguerra, la necesidad de estimular el ajuste de los paises con superavit y el poder efectuar correcciones en el
desequilibrio exterior mediante modificaciones del tipo de cambio sin recurrir a una cadena de devaluaciones
competitivas”. (Aguirre, 2004: 150).
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concederle de partida tanta autoridad a una institucion tan nueva, y alegaban que en
tiempos normales el Fondo deberia de mantener una actitud pasiva, y que su iniciativa
y discrecion soélo debia circunscribirse a los casos en que hubiese riesgo de que se
violaran las normas y finalidades de la institucidn, reservandose el derecho de
iniciativa para los bancos centrales de los paises miembros. Los norteamericanos, por
su parte, sabian que los ajustes, tan dolorosos para los pueblos, sélo podian ser
impuestos, y por lo tanto deberian quedar condicionados a la obtencion de apoyos

financieros.

Sin embargo, mas alla de la contraposicion de los intereses nacionales de la potencia
hegemaonica emergente y la potencia imperialista declinante, privaban las necesidades
de un sistema capitalista mundial que exigia condiciones adecuadas para su
desenvolvimiento. Por lo tanto, las bases del acuerdo, capaces de conciliar los
intereses nacionales con las necesidades sistémicas partian de los objetivos comunes
de la economia liberal: a) Impulsar la expansion del comercio y las finanzas
internacionales sobre una base multilateral; b) estabilizar los tipos de cambio
eliminando las restricciones cambiarias y c) crear las condiciones para un libre

movimiento internacional de capitales.

Desde esta perspectiva, un plan podia ser substituido por el otro con ciertos matices.
Si Keynes tenia el proyecto de crear un organismo verdaderamente mundial, para
fines mundiales, controlado por una organizacion de muchos paises. Mr. White
también abogaba por un organismo mundial pero controlado por Estados Unidos. El
banco central de Keynes era para Mr. White la Reserva Federal de Estados Unidos; y

el Bancor ya estaba creado, era el délar (Tamames, 1991: 285).

Finalmente, una vez concluidas las negociaciones entre ambas potencias con la:
"Declaraciéon Conjunta de los Expertos sobre las Instituciones del Fondo Monetario
Internacional de las Naciones Unidas y Asociados” que recogia en lo esencial los
postulados norteamericanos, se iniciaron los preparativos para la Conferencia, y se

emprendié el proceso de informacion para aquellos paises que podrian asistir,
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proporcionandoles documentacion acerca de los temas mas importantes y de
controversia que se mantenian pendiente como eran el tamafio de las cuotas del
Fondo, el acceso a sus recursos, las contribuciones en oro, la localizacion de las
oficinas centrales del Fondo y del Banco, y el poder de voto de los paises miembros.
Esta documentacién se sometid a la consideracion de especialistas de un grupo
limitado de paises, en junio de 1944, en Atlantic City, Estados Unidos. En esa reunion

previa a la Conferencia de Bretton Woods participaron expertos de 17 paises®’.

Con base en el documento pactado se aprobd el Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional en julio de 1944 por representantes de 44 gobiernos, fundando
asi el Fondo Monetario Internacional junto con el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Fomento. La mayoria de los puntos controvertidos se resolvieron a
favor (mas bien se impusieron por parte) de la Delegacion norteamericana durante la
Conferencia y los que quedaron pendientes como era el caso de la sede del Fondo
Monetario Internacional y el Banco de Reconstruccion y Fomento se resolvieron a
favor de los norteamericanos como parte de un paquete de concesiones que tuvieron
gue aceptar los britanicos en las negociaciones iniciadas en septiembre de 1945 para

90
|

obtener un préstamo considerado como vita para sus intereses por parte de

Estados Unidos.

Dicho paquete contenia entre otras cosas, el abandono del sistema de preferencias
imperiales, la libre convertibilidad de la libra, la utilizacion de los créditos para reactivar
la economia mundial y la ratificacién de los acuerdos de Bretton Woods. El paquete de
concesiones también contenia implicitamente algo aparentemente menos tangible, la
aceptacion britanica de manera definitiva de la hegemonia norteamericana y su

incorporacion subordinada al bloque histérico mundial dirigido desde Washington.

8 Australia, Bélgica Brasil, Canada, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, Grecia,
Holanda, India, México, Noruega, Reino Unido y la URSS.

D« las promesas de pago de Gran Bretafia ascendian a poco mas de 4, 000 millones de libras -16000 millones
de ddlares-. Su capacidad de exportacion era de sélo un tercio comparado con 1939 y su participacion en el
comercio mundial era de apenas el 9%. También debia lograrse la sobrevivencia pacifica, aun cuando las
demandas sociales se incrementaban. El futuro econémico del Reino Unido dependia de que lograra una rapida
expansion de las exportaciones y el apoyo norteamericano era imprescindible hasta que se restableciera el
equilibrio de la balanza de pagos. (Aguirre, 2004: 169).



100

Luego de que la guerra terming, el 27 de diciembre de 1945, 29 de los 44 paises
fundadores aprobaron el Convenio Constitutivo y en Savanah, Estados Unidos, del 8 al
18 de marzo de 1946, con la reunion inaugural de la Junta de Gobernadores se
constituyo formalmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstruccibon 'y Fomento como las principales instituciones financieras
internacionales. La primera reunién del Directorio Ejecutivo tuvo lugar en la sede del
Fondo en Washington el 6 de mayo de 1946. Y el Fondo dio comienzo a sus

operaciones financieras el 10 de marzo de 1947.

2.2.2. Los principios del Fondo Monetario Internacional. El

Liberalismo empotrado de Keynesianismo

En los principios®™ del Fondo (Articulo Primero de su Convenio Constitutivo) se
plasmaron los propdsitos de la institucion y aunque en su conjunto correspondian a
una concepcion econdémica de corte liberal, absolutamente congruente con la filosofia
econdmica internacional de Estados Unidos y con su vision respecto al modo de
funcionamiento del sistema global, les fueron empotrados ciertos rasgos de
keynesianismo (Feinberg, 1984: 347-348).

La inclusion de tales rasgos no solo se derivo del resultado de la polémica en torno a
la construccién del Fondo, ya tratada en el punto anterior. También correspondié a una
concesion hecha a una alianza transgubernamental de intelectuales de ambos lados

del Atlantico, ubicados en el gabinete de guerra britanico y el Departamento del Tesoro

%L1, Promover la cooperacion monetaria internacional a través de una institucién permanente que proporcionara un
mecanismo de consulta y colaboracién en materia de problemas monetarios internacionales;

2. facilitar la expansion y crecimiento equilibrado del comercio internacional y contribuir con ello a promover y
mantener altos niveles de empleo e ingresos reales y desarrollar los recursos productivos de todos los paises
asociados como objetivos primordiales de la politica econémica;

3. promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las relaciones cambiarias entre sus miembros fueran
ordenadas y evitar las depreciaciones con fines de competencia;

4. ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para las operaciones de cuenta corriente efectuadas entre
los paises y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten el crecimiento del comercio mundial;

5. infundir confianza a los paises miembros al poner a su disposicion los recursos del Fondo en condiciones que los
protegieran, dandoles asi ocasién de corregir los desajustes de sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas que
destruyeran la prosperidad nacional o internacional.

6. de acuerdo con lo anterior, reducir la duraciéon e intensidad del desequilibrio de las balanzas de pagos
nacionales. (Articulo I. Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. http://www.imf.org
/external/pubs/ft/aa/spa/index.htm)



http://www.imf.org/
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(verdadero bastion del New Deal) de Estados Unidos que defendian los principios
keynesianos en contra de los liberales agrupados fundamentalmente en el
Departamento de Estado y fuertemente respaldados por Wall Street y la City

Londinense que sostenian la vision tradicionalista (Ikenberry, 1992: 304).

Aungue el resultado final favorecio al liberalismo (Cox, 1987: 214), pues el disefio del
Fondo se realizé en funcion de los canones liberales, la inclusion de los rasgos del
keynesianismo tenia significados particulares. Era un reconocimiento a la politica
econdmica mas influyente del momento, que se aplicaba exitosamente en Estados
Unidos y la Gran Bretafia, y que posteriormente seria aplicada a casi toda Europa
Occidental. Ademas, constituia la base del consenso social nacional representado por
el pleno empleo y el Estado de bienestar, y sobre todo, era el arma emergente que
hasta ese momento habia mostrado una mayor eficacia contra la temible crisis

econdmica.

Por lo tanto, la redaccion de los principios del Fondo sintetizd una mezcla de laissez-
faire e intervencionismo, de intereses privados controlados por los gobiernos, de
multilateral liberalismo y estado de bienestar, que mas alla del Fondo permitio el
funcionamiento de un sistema relativamente abierto de comercio y pagos asi como los
arreglos para apoyar el pleno empleo domeéstico y el bienestar social. Esta sintesis o
compromiso entre las élites gobernantes John Ruggie la plasmd en su nocién de
"embedded liberalism” (lkenberry (1992: 294).

Asi, los seis principios del FMI partian en su logica interna de una idea analoga. Si los
paises miembros se apegaban a estos principios en sus relaciones financieras
internacionales, se generaria un alto nivel de comercio e inversion. Mas
especificamente, los propdsitos del Fondo implicarian que la estabilidad de los tipos de
cambio, la liberalizacion de las restricciones cambiarias, del comercio exterior y la
adopcion de un sistema de pagos multilaterales seria la mejor base para la
cooperacion financiera internacional y para la promocion del comercio internacional y

la inversion; los cuales, se suponia, eran elementos esenciales para el logro del pleno
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empleo y el desarrollo econémico de los paises miembros. En el pasado, las politicas
econOmicas nacionales habian estado frecuentemente guiadas a medidas restrictivas
en el campo internacional y por tanto al conflicto econdmico internacional. El propdsito
de la nueva cooperacion a ser lograda, era reconciliar los objetivos domésticos e

internacionales (Garritsen de Vries, 1986: 15-16), nacionales y hegemonicos.

Aquellos que estaban procediendo al establecimiento y operacion del Fondo tenian la
vision de que estos objetivos no solo eran compatibles sino incluso se reforzaban
mutuamente. Para ello, dotaron al Fondo de un caracter de institucion permanente,
donde la cooperacion internacional remplazaba la exclusiva autoridad de los gobiernos
en los campos en los cuales las decisiones habian sido previamente tomadas con
base en soberano interés nacional y disefiaron todo un mecanismo donde la continua
consulta, la colaboracion entre los paises miembros y la institucion, la condicionalidad
y la asistencia financiera se conformaron como sus elementos fundamentales, aunque

todo esto beneficiara a las estrategias de Estados Unidos®.

2.2.3. La supremacia de Estados Unidos en la estructura del Fondo

Monetario Internacional

La estructura del Fondo Monetario Internacional estuvo muy lejos de construirse sobre
bases igualitarias entre Estados soberanos. A pesar de que en términos formales la
fundaciébn de esta organizacibn multilateral se proclamé como producto de la
concurrencia de ellos, de sus expectativas de crear una institucion internacional a la
cual cederian parte de su soberania en aras de crear un sistema monetario
internacional, que favoreciera el buen funcionamiento de las relaciones econémicas
internacionales. La organizacion del Fondo Monetario Internacional al construirse con
base en un sistema de cuotas jerarquizé la membresia, otorgando un peso mayor

dentro de la organizacion y sus decisiones a aquellos paises miembros que

% En marzo de 1944 ante el Parlamento Keynes explicd que el objetivo fundamental de Estados Unidos era
construir un orden econémico internacional basado en el libre comercio, y que los planes de cooperacién en el
ambito monetario iban encaminados al logro de ese objetivo. “La ventaja de limitar la soberania de otros sélo se
puede adquirir mediante un compromiso de limitacion de la nuestra”. El esquema de preferencias imperiales sélo se
salvaria aceptando la convertibilidad de la libra, era el precio que tenia que pagar Inglaterra a cambio de que
Estados Unidos no forzara a la deflacién al resto de los paises. (Aguirre, 2004: 156 y 157).
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detentaban la supremacia en la economia mundial, especificamente a Estados
Unidos®.

Paradojicamente, en los hechos, las cuotas de los paises fundadores no fueron
asignadas ni por la Conferencia ni con base en criterios de orden exclusivamente
econdmico. Sino fundamentalmente por criterios de orden politico y por la delegacion
de Estados Unidos. Durante la Conferencia de Bretton Woods, antes de que se
iniciaran las negociaciones propiamente dichas, la delegacion norteamericana ya
habia desechado toda formulacién para una asignacion automatica y se habia
reservado criterios especificos para la asignacion de la cuota de los tres grandes: para
Estados Unidos la cuota mayor (2750 millones de ddlares); para el Imperio Britanico en
su totalidad un poco menos que para Estados Unidos y la Unidn Soviética ocuparia el
tercer lugar con aproximadamente el 10% de las cuotas. Habia dispuesto, ademas,
gue las cuotas en su conjunto no serian superiores a 8300 millones de délares, fijando
con ello la participacion norteamericana respecto al total y prescribiendo que todo
aumento en la cuota de un pais sélo seria posible a costa de otro. Las negociaciones
serian entonces un forcejeo entre paises, “una lucha entre perros y gatos”, como diria
White, jugando la delegacion norteamericana el papel de ultimo arbitro. En este tenor,
la delegacion norteamericana promovio la creacion de un comité encargado de fijar las
cuotas y se reservo la presidencia, evitd que este comité sesionara y en la practica las
cuotas se negociaron directamente y por separado entre las delegaciones de los
paises miembros y la de Estados Unidos.

Fijados asi los términos de negociacion sobre el llamado sistema de cuotas, los
britanicos pujaron aun para aumentar las cuotas de los paises de la Commonwealth y
en especial apoyaron las demandas de cuotas mayores de Australia e India. Los
soviéticos no aceptaron tener una cuota inferior a los britanicos. Los franceses,
demandaban ser cuarto lugar en la jerarquia del Fondo por encima de China con la
expectativa de ser incluidos como miembros del Directorio Ejecutivo del Fondo y con la

idea de contar con una cuota superior a Holanda, Bélgica y Luxemburgo que habian




104

firmado recientemente el acuerdo de Benelux. Los negociadores norteamericanos por
su parte contuvieron estas demandas utilizando en ciertos momentos como cufia a
Brasil, México y Cuba, promoviendo para ellos cuotas mayores, al igual que para Chile
y Colombia. No solo eso, se vieron obligados a presionar a Venezuela, Uruguay y
Bolivia para que aceptaran las cuotas que se les habian asignado luego de que las
delegaciones de estos paises manifestasen sus deseos de contar con cuotas
menores®, pues como la mayoria de los paises subdesarrollados tenian resistencia a

pagar parte de su cuota en oro.

Al final de las negociaciones, las cuotas quedaron muy cerca de las previsiones
norteamericanas. La suma total ciertamente sufri6 un incremento hasta 8800 millones
de dolares. Estados Unidos, por supuesto obtuvo la cuota mas alta con 2750 millones
de ddlares, le siguieron los britanicos con quien los norteamericanos alcanzaron un
acuerdo entre bastidores, los soviéticos quedaron en tercer lugar, China en cuarto y

los franceses ocuparon el quinto sitio en la jerarquia del Fondo.

Los voceros del Fondo Monetario Internacional han justificado el predominio sobre el
organismo internacional de los paises que tienen las cuotas mas altas, como es el
caso de Estados Unidos, argumentando que es necesario proteger los intereses de

aquellos paises que hacen posible el funcionamiento del FMI.

Asi, a pesar de que sobre la Junta de Gobernadores recaen estatutariamente todos los
poderes del Fondo (Articulo XII, Seccién 2, a) y cada uno de los paises miembros tiene
un representante, esto no significa que tengan el mismo peso al momento de tomar las
decisiones. Su capacidad de voto dependera evidentemente del tamafio de la cuota
del pais miembro de que se trate. De acuerdo con el Convenio Constitutivo, cada pais
posee 250 votos mas 1 voto por cada cien mil délares de Estados Unidos de su cuota.

(Articulo XII, seccion 5). Por lo tanto, en 1946 Estados Unidos retuvo cerca del 33% de

% “Vinson recordo que se habia considerado importante no reducir las cuotas a los latinoamericanos: ‘Brasil, cien
millones. Pero se aument6 a ciento y cincuenta millones... la cuota mexicana debe estar en la relacion apropiada
con la cuota brasilefia. . . . Claro, nosotros tenfamos en mente la fuerza de la votacién de los latinoamericanos.’
Diputado Spence quiso saber por qué algunos paises quisieron una reduccién, y White explicé que era debido a su
oro y posicién del intercambio. ‘Lo hace demasiado caro para ellos.” Venezuela, de hecho, no estaba muy
interesado y tendria que ser convencido.” (Van Dormael, 1978)
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la capacidad de voto y Reino Unido casi el 16%. Estas proporciones se han modificado
con el correr de los afios, pero hasta nuestros dias la capacidad de voto de Estados
Unidos ha sido suficiente para que mantenga su derecho de veto sobre las mas

importantes decisiones del Fondo.

En consecuencia a través de su poderosa influencia en la Junta de Gobernadores,
Estados Unidos obtuvo, en virtud del Convenio Constitutivo una posiciéon privilegiada
en asuntos como: la facultad de admisién; la revision de las cuotas y formas de pago
de las mismas; la aprobacion de las modificaciones uniformes de las paridades
monetarias de los paises miembros; la concertacion de acuerdos con otros organismos
internacionales; la distribucion de los ingresos netos del Fondo; el retiro de un pais
miembro; las resoluciones sobre apelaciones e interpretaciones; la revision de las
condiciones para la recompra de moneda y las transferencias de las reservas

generales.®

Situacién similar se dio en el Directorio Ejecutivo®®, donde ha pesado de igual manera
el poder de votacién de Estados Unidos en la toma de decisiones. Cabe sefialar que
esta instancia de gobierno se convirtié de hecho en el érgano directivo del Fondo en la
medida en que, de acuerdo con el Convenio Constitutivo la Junta de Gobernadores
delego en ella, (Capitulo XXII, seccion 3), el resto de sus facultades. Esta instancia,
crucial para el desempefio del Fondo se vio reforzada a favor de Estados Unidos
luego de la salida de la Union Soviética y China y la incorporacién de Alemania
Federal, Japon y Arabia Saudita como miembros del selecto grupo de las cuotas mas
altas. Ademas, todos ellos en el marco de la Guerra Fria, fueron afines o hasta

incondicionales de las politicas norteamericanas en el seno de la Institucion.

% Funciones de la Junta de Gobernadores que se derivan del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

Internacional.

% En la actualidad el Directorio Ejecutivo cuenta con 22 miembros, de los cuales seis son nombrados directamente
por corresponder a los paises que tienen las mayores cuotas y 16 son elegidos, uno por cada una de las
jurisdicciones formadas por un conjunto de paises que no tienen derecho a nombrar un director ejecutivo.
Actualmente, los paises que nombran director ejecutivo son: Estados Unidos, Reino Unido, Republica Federal de
Alemania, Francia, Japén y Arabia Saudita. Es decir, los principales paises desarrollados (con excepcion de Arabia
Saudita). Aliada casi incondicional de Estados Unidos.
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En el caso del Director Gerente?”, aunque ha existido la tradicién de que este puesto
sea desempefiado por un ciudadano de los paises miembros europeos del Fondo;
también en cierta medida, por tradicion, el Subdirector Gerente (Deputy Managing
Director) ha sido ciudadano de Estados Unidos. Ademas, ello no ha significado hasta
la fecha el menor obstaculo para el ejercicio de la influencia norteamericana sobre la

organizacion y la institucionalidad que de ella ha emanado.

Grafico 1

Fuente: http://lwww.imf.org/external/np/obp/esl/orgchts.htm

" E| cual es nombrado por el Directorio Ejecutivo, dura en su cargo cinco afios o hasta que el Directorio determine
lo contrario, preside las reuniones del Directorio Ejecutivo y participa en las reuniones de la Junta de Gobernadores,
sélo tiene voto de calidad en caso de empate en las votaciones de los Directores Ejecutivos, es el jefe del personal
del Fondo, y con la orientacién del Directorio Ejecutivo, dirige los asuntos cotidianos del organismo. Igualmente, con
sujecion al control general del Directorio Ejecutivo tiene también a su cargo la organizacion, nombramiento y
destitucion de los funcionarios del Fondo. Se dice en el Convenio Constitutivo que ningun pais miembro debe
ejercer influencia sobre el Director Gerente o el personal del Fondo.
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Finalmente, el Personal del Fondo, el cual es designado por el Director Gerente
atendiendo a criterios que tienen que ver con un rango geogréfico lo mas amplio
posible y con el logro maximo de eficiencia y competencia técnica, constituye una
verdadera burocracia internacional, economicamente privilegiada e identificada
plenamente con la institucion, que domina ampliamente la informacion sobre la
economia mundial y las economias de los paises miembros lo cual le sirve de base
para el disefio de las politicas econdmicas del Fondo, asi como de los programas de
estabilizacion que el organismo internacional impone a los paises que solicitan su
apoyo financiero. Esta burocracia ha ejercido ademas las funciones (Articulo V) in situ
de asesoramiento, supervision y consulta sobre los paises miembros y califica de
hecho la viabilidad de la estabilizacion y el otorgamiento de recursos. Por lo demas,
conforma todo un cuerpo de administracion y difusion de la ideologia del Fondo, que
es la ideologia hegemonica, la cual se encarga de hacerla llegar a todos los centros de
decision politica de los paises a través de sus publicaciones.

Cuadro 4
Directores Gerentes del Fondo Monetario Internacional

Nombre Periodo Nacionalidad
Camille Gutt 1946 -1951 Bélgica

Ivar Rooth 1951- 1956 Suecia

Per Jacobsson 1956- 1963 Suecia
Pierre-Paul Schweitzer 1963- 1973 Francia

H. Johannes Witteveen 1973- 1978 Paises Bajos
Jacques de Larosiére 1978- 1987 Francia
Michel Camdessus 1987 - 2000 Francia
Horst Kéhler 2000 - 2004 Alemania
Rodrigo Rato 2004 Espafia

En suma, al otorgarse Estados Unidos la cuota més alta®, se otorgé al mismo tiempo

el vértice de todas las cuestiones fundamentales de la institucion, como las ya

% Desde la fundacion del Fondo hasta nuestros dias, Estados Unidos ha mantenido la cuota mas alta y con ello la
supremacia en la estructura del FMI, incluso a pesar de la disminucion de su participacion relativa y de la
aplicacion de nuevas férmulas para determinar la magnitud de su cuota. Ver, Métodos y Férmulas Mdltiples que
Facilitan el Calculo de las Cuotas de los Paises”. (Boletin del FMI, 1978: 167) y (Fondo Monetario Internacional
1982: 12).
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mencionadas. Ademas, la magnitud de la cuota de Estados Unidos le permiti6 obtener
otras importantes prerrogativas como la de ser la sede del FMI de acuerdo con el

1°° de los

Convenio Constitutivo (Articulo XIll, seccion 1); ser el depositario principa
recursos; contar con capacidad de veto sobre posibles expulsiones de paises
miembros*® y sobre cualquier resolucién que emanase de la Junta de Gobernadores
como instancia de apelacion para dirimir las controversias en torno a la interpretacion

del articulado

2.2.4. Los objetivos del Fondo Monetario Internacional

La fundacion del Fondo Monetario Internacional estuvo ligada a tres objetivos
hegemonicos fundamentales que se reforzaban mutuamente. El primero consistia en
proclamar institucionalmente al patron oro- ddlar como eje del sistema monetario
internacional en construccion (Articulo IV, Secciéon 1, inciso a). El segundo,
institucionalizar las paridades fijas (aunque flexibles) como base de las relaciones
monetarias internacionales, que evitaran que los paises miembros implementaran
devaluaciones competitivas (Articulo 1V, Seccion 4) y al mismo tiempo reforzaba el
status quo monetario erguido sobre el predomino del dolar. El tercero, consistié en
establecer un fondo financiero comun para que los paises con problemas de balanza
de pagos los resolvieran sin tener que recurrir a devaluaciones que afectaran el

sistema de paridades fijas.

El primer objetivo se cumplié cuando la Conferencia de Bretton Woods sancioné la
convertibilidad fija del dolar respecto a la onza troy de oro a razon de 35 dolares la
onza; con esto, institucionalmente el dolar se convirtid en el eje del sistema monetario

internacional y posteriormente en la practica, todas las monedas pasarian a girar a su

% La mitad de las tenencias del Fondo se mantienen en el pais depositario designado por el pais sede, es decir,
Estados Unidos. Y por lo menos un 40%, en los paises de mayores cuotas antes mencionados (Articulo XIll,
seccién 2, inciso b). El resto de la cuota se deposita en moneda nacional en una cuenta (cuenta ndmero uno)
abierta en el banco central del pais miembro. En esta cuenta se registran todas las operaciones relacionadas con el
FMI (Articulo XllI, seccién 1, inciso a).

19 4 separacion de un pais miembro (expulsion), de acuerdo con el Convenio Constitutivo (Articulo XIV) del FMI,
un pais miembro podra ser declarado inhabilitado para utilizar los recursos del Fondo si deja de cumplir cualquiera
de sus obligaciones establecidas en el Convenio Constitutivo, y si en un periodo razonable persiste en el
incumplimiento se le pedird que se retire del Fondo por decision de la Junta de Gobernadores adoptada por
mayoria de votos (Articulo XV, seccién 2).
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alrededor a través del sistema de paridades fijas, el cual constituyé hasta 1971 el

aspecto mas importante del sistema monetario internacional.

No obstante, el objetivo de institucionalizar al dolar como el eje de sistema monetario
internacional no naci6 como una expresion espontanea, una eleccion racional o del
convencimiento de todos los participantes durante la Conferencia de Bretton Woods.
De hecho, se trato de una tarea previamente asignada a la delegacion norteamericana,
gue era congruente con: a) una alternativa de solucion viable a un problema sistémico,
b) la promocién que el mismo Harry Dexter White venia haciendo desde antes que
cualquier plan sobre el Fondo Monetario Internacional fuese formulado, que veia al
dolar como la piedra angular de una estructura de monedas estables de la postguerra
y que en los primeros esbozos de su plan lo considerd explicitamente, resaltando que
esto daria ventajas al pais tanto en prestigio como en el comercio internacional; y c)
los deseos de la mayoria de los banqueros internacionales, y por supuesto, de manera
particular, de los banqueros norteamericanos y de personajes tan influyentes como
Henry Ford, quien sostenia sin ambages que él siempre habia favorecido una moneda
universal. “Esa moneda”, debe ser nuestro propio ddlar.” (Van Dormael, 1978). Para
gue la delegacién norteamericana pudiese cumplir su tarea de institucionalizar el délar
durante la Conferencia, tuvo que librar la oposicion de Keynes respecto a tal medida y
recurrir a subterfugios y estratagemas hasta que tal objetivo quedd plasmado en el

Acta final de la Conferencia (Van Dormael, 1978).

Mas alla de la circunstancia institucional, de hecho, como dinero mundial el dolar en el
marco del final de la guerra y la inmediata posguerra se venia introduciendo
rapidamente en las economias nacionales a través de diversas formas: como
inversiones directas, concesion de créditos, ayuda econdmica, compra de acciones de
empresas foraneas y acciones cotizables en el mercado, mediante depdsitos en
bancos extranjeros, etc. En otras palabras, en la practica el dolar como dinero mundial
llend los circuitos monetarios de todo el mundo que en esos momentos tenia hambre

insaciable del billete verde por la falta de liquidez.
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La institucionalizacién de las paridades fijas, por su parte, implicé que los paises
miembros fueran "comprometidos" a establecer el tipo de cambio de sus monedas en
funcidn de una paridad fija respecto al oro directamente, o bien indirectamente a traves
del délar de Estados Unidos de 1944, sin que pudieran apartarse en mas o menos el
1% de la paridad declarada en las transacciones corrientes (Articulo 1V, Seccién 3, sub

INCiso i).

De acuerdo con el Convenio Constitutivo, todo cambio de paridad debia ajustarse a
una previa consulta con el FMI (Articulo 1V, seccion 5, inciso b). El cambio de paridad
podria hacerse hasta en un 10% sin que el FMI realizase objeciones (Articulo IV,
seccion 5, inciso c). Pero, si la variacion era superior, el pais en cuestion debia
comunicarlo al FMI, demostrando que no se encontraba en dificultades simplemente
transitorias, sino que se enfrentaba a la necesidad de corregir un desequilibrio
fundamental de su balanza de pagos (Articulo 1V, seccion 5, inciso f).

Aunqgue el desequilibrio fundamental nunca fue formalmente definido, se distinguia del
desequilibrio temporal de la balanza de pagos generalmente asociado a temporadas
de especulacion o de pequefas crisis de caracter ciclico, por su persistencia. Si bien
es cierto toda iniciativa de cambio en la paridad de una moneda establecida estaba
reservada para el pais miembro, éste tenia que solicitar al Fondo su aprobacion, el
cual determinaba si era necesario y suficiente para corregir un desequilibrio
fundamental. Si un pais miembro cambiaba la paridad de su moneda a despecho de
las objeciones del Fondo corria el riesgo de ser declarado inelegible para el uso de los
recursos del Fondo, y subsecuentemente podia ser requerido a que retirara su
membresia (Articulo 1V, Seccién 6). El propésito del Fondo, en todo esto, era poner

fuera de la ley la depreciacion competitiva.

Por otra parte, el sistema de paridades fijas quedo ligado al sistema multilateral de
pagos. Este se concibio con la finalidad de garantizar que los pagos por transacciones
comerciales, servicios y otras transacciones corrientes pudieran realizarse libremente y

gque los saldos resultantes pudiesen utilizarse para efectuar otros pagos o ser
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convertidos por el destinatario en su propia moneda. Los paises tenian que evitar los
acuerdos bilaterales y regionales de pagos restrictivos y mantener con respecto a su
moneda un tipo de cambio uniforme. Todo esto, de acuerdo con el Articulo VIII del
Convenio Constitutivo del FMI (Obligaciones Generales de los Paises Miembros). El
objetivo de esta medida era que las restricciones cambiarias fueran minimizadas e
incluso eliminadas, sobre la conviccion de que eran dafiinas para el crecimiento del
comercio mundial y generaban distorsiones en las economias domésticas, las cuales
desalentaban el maximo crecimiento econdmico y el crecimiento de los niveles de vida
(Garritsen de Vries, 1986: 18).

Sin embargo, dado que muchos paises no estaban en condiciones ni de fijar
inmediatamente una paridad estable respecto al dolar ni de cumplir las normas del
Articulo VIII, se concedi6 autorizacién para un periodo de transicién durante el cual no
serian aplicadas de lleno las obligaciones del régimen (Keohane, 1998: 109). Los
paises miembros debieron comprometerse por un lado, a sostener sus tipos de cambio
dentro de los margenes admitidos y garantizar los principios de convertibilidad entre
monedas lo mas pronto posible y, por otro lado, acogerse al régimen del periodo
transitorio, que los dispensaba de las obligaciones de cumplir los compromisos del

Articulo VIII, con base en la existencia de desequilibrios en la balanza de pagos.

Los paises que invocaron el Articulo XIV quedaron obligados a adoptar
progresivamente las medidas necesarias que los colocaria mas adelante en el régimen
definitivo del Articulo VIIl. Con el fin de que no fuese evadida esta responsabilidad, el
pais en cuestion quedaba obligado a recibir periédicamente a las misiones de consulta
del FMI para que examinaran su politica econémica®®*

26).

(Introduccion al Fondo 1982:

%1 En la actualidad, atn cuando en términos generales se ha superado el régimen transitorio que establece el

Articulo XIV, la supervision del sistema monetario internacional sigue siendo, junto con la supervision de las
politicas econémicas de los paises miembros (mediante las consultas que establece el Articulo V) y el examen
periédico de la Economia Mundial, algunas de las principales actividades de la Institucién.
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Finalmente, con el objetivo de evitar que los paises miembros tuviesen que recurrir a
devaluaciones'® para solucionar problemas temporales de balanza de pagos y a
restricciones cambiarias que retuviesen el flujo del comercio y los pagos (Garritsen de
Vries 1986: 19) y con ello afectasen el sistema de paridades fijas, el FMI cre6 un fondo
de asistencia financiera. Los paises miembros podrian realizar giros sobre él siempre y
cuando fuesen destinados a los propésitos del Fondo (Articulo I, inciso v) y cumplieran

con las condiciones establecidas por la institucion (Articulo V, Seccién 3).

Girar sobre los recursos del Fondo significaba que un pais miembro podria comprar al
Fondo la moneda de otro pais miembro a cambio de la suya propia, la cual pasaba a
formar parte de las tenencias del Fondo y que tenia que recomprar en tiempos
especificados. Tales transacciones eran analogas al otorgamiento de crédito y su
respectivo pago. Los Articulos del convenio constitutivo original preveian que el Fondo
deberia ser un fondo revolvente, esto es, cualquier venta de moneda extranjera del
Fondo a sus miembros, mas pronto que tarde retornaria a él. Los giros sobre el tramo
de reserva (25% de la cuota del pais miembro era incondicional) el giro sobre el
restante 75 % de la cuota del pais miembro que correspondia a los llamados tramos
de crédito estaba condicionado a la autorizacion del Fondo y la implementacion de un
programa de ajuste. Las medidas para las recompras y los cargos sobre los giros

también indicaban la naturaleza temporal de la asistencia del Fondo.

Sin embargo, durante los siguientes doce afios posteriores al inicio de operaciones del
Fondo el objetivo del Fondo Monetario Internacional de institucionalizar las relaciones
monetarias y financieras internacionales basadas en las paridades fijas no se cumplio.
A tal grado, que podria afirmarse que esta institucion practicamente no funcioné en sus
primeros afos vida. Autores como Kindleberger (1972: 43) nos dice que "los principios
sobre los que se basaba el Fondo no se cumplen en el mundo de la posguerra”, y
Triffin (1961: 111) incluso llegd a referirse al fracaso de los planes monetarios

internacionales en la inmediata posguerra.

192 as cuales estaban reservadas por los articulos originales del Fondo para el déficit de balanza de pagos de

caracter fundamental.
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No séOlo eso, durante este periodo se produjeron: practicas e ideas contrarias al
sistema de paridades fijas.

Ante la inconvertibilidad de las monedas en términos oficiales se extendié un mercado
libre “broken cross rates”, principalmente entre la libra y el délar donde las monedas se
cotizaban de acuerdo a las condiciones del mercado. En enero de 1948, Francia
propuso al Fondo modificar su paridad junto con medidas en favor de un mercado libre
provisional para ciertas monedas y transacciones, las cuales aplicO a pesar de las
objeciones del Fondo, que lo declaré en respuesta inelegible para el uso de sus
recursos. En 1949, Reino Unido y la mayor parte de los paises europeos se vieron
obligados a devaluar sus monedas en un 30.5%, sin que los préstamos extraordinarios
concedidos por Estados Unidos y los solicitados al Fondo pudieran evitarlo. En 1950,
Canada suspendié su tasa fija y anuncié que el tipo de cambio de su moneda
fluctuaria en respuesta a las fuerzas del mercado. Con Canada sumada a Francia y
Pera eran tres miembros del Fondo que habian decidido temporalmente abandonar el
sistema de paridades fijas a favor de tasas fluctuantes. En adicién, Italia y Tailandia no
habian establecido sus paridades respecto al dblar y estaban usando tasas

fluctuantes.

Por otra parte, algunos economistas como el profesor Milton Friedman, James Meade
y Gottfried Haberler comenzaron a abogar por el uso de tipos de cambio fluctuantes no
s6lo para algunas monedas en particular sino para la mayoria de las monedas. Ellos
argumentaban en favor de sustituir el sistema de paridades fijas por otro de tasas

generales flexibles.

Los tipos de cambio multiple eran otro problema. Concretamente, hacia 1952, fecha en
gue se revisarian las restricciones transitoriamente admitidas (Articulo X1V, Seccion 4),
éstas aun no habian sido eliminadas y proliferaban los controles de cambio, los
acuerdos bilaterales y los tipos de cambio mdltiple. En 1946, 13 de los 40 miembros
del Fondo tenian tipos de cambio multiple y para 1955, eran 36 de 58. Dentro de estos

paises predominaban los latinoamericanos, pero existia también un importante nimero
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de paises asiaticos y europeos. Por lo que se refiere a las restricciones cambiarias
éstas eran generalizadas sobre todo en Europa (Garritsen de Vries, 1986).

Las causas de incumplimiento por parte de los europeos y japoneses provinieron
inicialmente por la falta de recursos y posteriormente de estrategias de politica
econdmica vinculadas a objetivos nacionales, relacionadas con la reconstitucion de
sus procesos productivos internos y de su comercio exterior, asi como de sus reservas
monetarias internacionales, que se lograba, en cierta medida merced a las politicas
bilaterales y el manejo monetario. En el caso de los paises latinoamericanos y en
general de los productores de materias primas, el incumplimiento estaba relacionado
con situaciones de orden estructural y politicas de fomento al desarrollo. Cabe hacer
notar que la mayoria de las medidas restrictivas aplicadas por los europeos estaban
dirigidas contra el area natural de influencia del dolar, Canada, Estados Unidos y

Latinoamérica.

En suma, el Fondo Monetario Internacional durante sus primeros 12 afios de vida no
habia mostrado la eficacia que de él se esperaba en el cumplimiento de sus obijetivos,
pues si bien es cierto logro instituir al délar como la moneda hegemonica, no logro
construir el concomitante sistema de paridades fijas y los giros sobre sus recursos por
parte de los paises miembros no fueron significativos para aliviar los problemas de
balanza de pagos. Y es que una cosa era el establecimiento de una institucion
internacional a partir de los dictados hegemonicos y otra muy diferente la congruencia
entre esta institucion y el comportamiento real de la economia que pretendia regular.
El periodo de transicion duré mas de lo previsto y dejé en claro que el disefio del FMI
no habia valorado adecuadamente las dificultades relacionadas a la reconstruccion de

los paises que participaron en la guerra.

2. 3. El auge de la economia mundial

La hegemonia de Estados Unidos se mostré plenamente entre 1955 y 1965 en el

marco de una fase de crecimiento acelerado de la economia mundial. Por tanto, el



115

exitoso comportamiento de la reproduccion mundial del capital en este periodo lo
debemos buscar en las interconexiones entre el sistema hegemonico y la légica del
desarrollo de la economia mundial que permitieron una congruencia relativa entre
ambas, sin contradicciones graves es decir, que definieron el bloque histérico
internacional de la posguerra, en el que se desenvolvieron los objetivos del Fondo

Monetario Internacional.

Dicho crecimiento acelerado, de caracter desigual, se concentro fundamentalmente en
los paises desarrollados y dentro de estos, con mayor acento en Alemania Federal y
Japon (paises que fueron incorporados a la alianza hegemonica y sobre los cuales
Estados Unidos tenia mayor control), y en menor medida en Estados Unidos, como lo

muestra el siguiente cuadro estadistico.

Cuadro 5
Tasas de Crecimiento.
(Cambio porcentual promedio anual, excepto para la proporcion Inversion / PIB)

Stock de Stock Inversion Bruta
PAIS PIB PIB/Hora Capital ~ Bruto/Hora  de Capital/PIB
1950/1973 1950/1973 1950/1973 1950/1973 1950/1973
Estados Unidos 3.6 2.5 3.2 1.7 13.2
Alemania
Federal 5.9 4.9 6.6 55 17.2
Japon 9.3 8 9.1 73 23.7

Este cuadro fue elaborado a partir de datos presentados por Brenner, 1999: 60.

En este proceso, el plan Marshall jugd un papel fundamental para la reconstruccion y
el repunte europeo. Este plan no podemos considerarlo como un elemento puramente
econdmico. Corresponde a la conexion natural entre: a) la voluntad hegemonica de
Estados Unidos de ayudar a sus rivales para evitar que cayeran bajo la influencia
soviética y solidificar con ellos la alianza hegemadnica en el marco de la Guerra Fria y
b) los flujos de capital que cruzaron el Atlantico favoreciendo la integracion econémica
y restituyendo la acumulacion mundial de capital. Este apoyo estuvo acompafiado por

la construccion de un conjunto de nuevas instituciones (de las cuales ya hemos dado
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cuenta en el capitulo anterior) mucho mas congruentes con el fortalecimiento de los
lazos entre los miembros de la alianza y mas adecuadas a las condiciones histéricas
concretas, mientras el BIRF y el FMI tuvieron que mantenerse temporalmente al
margen (Keohane, 1988: 110).

Es oportuno advertir que los indicadores que muestran el desempefio econémico de
Europa Occidental y Japon pueden resultar mas espectaculares por el hecho de que
su punto de partida es bastante bajo por los efectos destructivos de la guerra sobre su

estructura economica.

Pero, mas alla de esto, para efectos de la reproduccion del capital, la destruccion de
Europa y Japon representd una condicion inmejorable para que la reposicion del
capital fijo se hiciera sobre una base tecnoldgica significativamente superior. Para ello
se contd con la inversion extranjera directa norteamericana y la innovacion tecnoldgica
de la llamada "tercera revolucion tecnoldgica” conectada a su vez de manera natural,
tanto con una base tecnoldgica no explotada propia de la Segunda Guerra Mundial,

como con la “carrera armamentista” derivada de la Guerra Fria. (Mandel, 1971: 13)

Europeos y japoneses no so6lo copiaron las nuevas tecnologias, también las
transformaron, y conforme avanzé el proceso de su recuperacion econdmica,
aumentaron los gastos en investigacion y desarrollo, asi como en entrenamiento y
educacion, lo cual les permitié desarrollar nuevas ramas de la produccion y mejorar las
tecnoldgicas en algunas "antiguas" ramas como la textil, acero, automaoviles, maquinas
herramientas y electronica. Mientras en Estados Unidos se observaba una
combinacion de estancamiento en las industrias "viejas" (como la siderurgia, la del
carboén y la industria textil) y un acelerado crecimiento en industrias como la quimica, la

electronica y la energia eléctrica (Mandel, 1971: 14).

Por otra parte, el crecimiento acelerado se nutri6 de fuerza de trabajo barata y
calificada y por la subordinacion de los trabajadores a los bloques histéricos
nacionales, en especial en Alemania Federal, Japon e lItalia. Los tres contaron con
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abundante mano de obra y por lo tanto, bajos niveles de salarios'®® que, acompafiados
de altos niveles de productividad'® les permitieron altas tasas de ganancia y de
acumulacion. En lItalia, el subdesarrollo del Sur, lo convirti6 en una vasta reserva de
oferta de trabajo para el norte; en Japdn fue la combinacion de un sector "moderno” y
un sector "arcaico" (tradicional) que proporcioné al primero, amplias reservas de
fuerza de trabajo; y en Alemania Occidental tuvo lugar un flujo de mas de 10 millones
de refugiados. Por otra parte, la capacidad de negociacion salarial de los trabajadores
ya habia sido mermada ostensiblemente desde antes de la guerra por los regimenes
fascistas y aunque, al terminar la guerra las fuerzas de ocupacion inicialmente
alentaron politicas pro sindicalistas, con la llegada de la Guerra Fria cambiaron su
postura’® y pasaron incluso a la represién directa de los obreros'®. Los salarios bajos
permitieron ademas a los empresarios utilizar los incrementos progresivos de los
mismos como mecanismo de negociacion para conseguir la “estabilidad social”, sin
que ello afectase significativamente la tasa de ganancia.’?’Este anillo de consenso y
coercion fue tan efectivo, que resistid la prueba del pleno empleo en Alemania de

1961, cuando los obreros alemanes no obtuvieron ninguna ventaja de ello.

Como ya mencionamos, Estados Unidos contribuydé poderosamente al crecimiento
europeo, sobre todo a través del enorme flujo de capitales (publicos y privados)
destinado a Europa, la apertura de su mercado y a través de la institucionalizacion del
ddlar, producto de la conferencia de Bretton Woods. Dichos factores, ademas de que
facilitaron el proceso de crecimiento, favorecieron la consolidacion del consenso de los

aliados en torno al liderazgo econdmico norteamericano.

193 ) os salarios en Alemania representaban la quinta parte de los norteamericanos. (Brenner, 1999: 95). Los

salarios en Japon eran equivalentes al 6% de los norteamericanos y al 33% de los alemanes. (Brenner 1999: 114).
104 | os altos y rapidamente crecientes niveles de productividad alcanzados por el sector manufacturero aleman
desde los primeros afios de la posguerra fueron posibles, en (ltimo término, por la fuerza laboral altamente
capacitada de Alemania, producto de tradiciones industriales largamente establecidas. (Brenner 1999: 98).
105 ue: H : H , ;2
Sin embargo, al igual que en Alemania, con el comienzo de la Guerra Fria en 1946-47 las fuerzas de ocupacion
de EE.UU. cambiaron de direccién e hicieron lo posible por dominar la creciente marea de resistencia obrera”.
gBrenner 1999: 114)

% « el 1 de febrero de 1947 el general Douglas MacArthur invocé los plenos poderes de la Ocupacion para
detener una huelga de empleados gubernamentales (japoneses) donde se esperaba la participacion de 2,6 millones
de personas”. (Brenner, 1999: 114)

107 . ., . . .

Como sabemos, el ritmo alto de acumulacion de capital se explica por una elevada tasa de ganancia, que a su
vez depende de un nivel mucho més bajo de salarios comparado con los otros paises capitalistas. (Mandel, 1971
16).
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Junto con los capitales del plan Marshall, las empresas transnacionales
norteamericanas incursionaron en Europa en una aventura triunfante. Estas empresas
y los bancos norteamericanos encontraron por parte del gobierno norteamericano
apoyo a través de las politicas de libre intercambio de bienes y fondos de inversion y
fueron acogidas por lo gobiernos europeos por su contribucion al proceso de
reconstruccion y absorcion del empleo. Por otra parte, respaldadas por sus
incomparables ventajas tecnoldgicas y de recursos se ubicaron rapidamente en los
mercados europeos, llegando a controlar algunas de las ramas mas importantes de la
produccién y participaron activamente en la formacién bruta del capital en los paises
del Mercado Comun (Braun, 1967: 189). De igual manera controlaron a un buen
numero de las empresas europeas a traves de fusiones o absorciones completas y
mantuvieron las decisiones estratégicas centralizadas y enfocadas al mercado

mundial.

El naciente Mercado Comun Europeo, con sus 160 millones de consumidores
potenciales y su acelerado crecimiento econdmico, superior incluso al de Estados
Unidos, generd que las filiales norteamericanas en Europa se expandieran con mayor
rapidez que sus matrices en Estados Unidos y que las mismas empresas
competidoras europeas. Estos elementos contribuyeron para que la inversion directa
pasara de 637 millones en 1952 a 5398 millones de doélares en 1964 (Fajnzilber, 1976:
22).

El proceso expansivo de las empresas transnacionales norteamericanas ocasiond un
proceso de desnacionalizacion en las economias europeas, las cuales acosadas en
sus mercados respondieron al reto con una politica mas competitiva: se fusionaron y
elevaron su eficiencia tecnoldgica y administrativa. No sélo eso, favorecieron acuerdos
institucionales, sobre todo en Alemania Federal y Japdén entre el sector financiero y el
manufacturero, entre sindicatos, empresarios y gobierno, asegurandose un apoyo
desconocido en Estados Unidos. Y sobre todo, disefiaron estrategias para aprovechar
una mayor apertura del mercado de Estados Unidos, de los paises socialistas y los
propios paises europeos. Esto ultimo fue especialmente cierto para la Republica
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Federal Alemana, que logré saldos positivos considerables en su comercio con los
paises del Mercado Comun Europeo.

En Japon, la incursidon de las empresas transnacionales norteamericanas no fue tan
afortunada. Las grandes empresas japonesas reconstruyeron Yy controlaron
rapidamente su sistema productivo a través de la creacion de redes estrechamente
interrelacionadas de grandes empresas con grandes bancos profundamente
involucrados con la industria (keiretsu), y un Estado altamente intervencionista.
Ademas, brindaron a sus trabajadores incrementos salariales y trabajo de por vida, lo
cual les gano6 estabilidad y productividad. Sobre esta base, aplicaron una politica
restrictiva respecto a la inversion extranjera en el sector manufacturero y financiero,
protegieron su mercado interno con barreras arancelarias mas altas que las europeas,
procesaron la tecnologia occidental para efectuar innovaciones en aquellos sectores
de mayor dinamismo en el comercio mundial. Ademas, el control sobre el mercado
interno les brindé una particular fortaleza para abrirse paso en los mercados
internacionales que hicieron efectiva en plazos muy breves. En 1952, las
exportaciones de Japén representaban el 1% de las exportaciones mundiales; para
1970 esa proporcion habia aumentado al 6%.

De tal manera que, cuando Japon se vio forzado a liberalizar su economia a finales de
la década de los sesentas presionado por las empresas norteamericanas y europeas y
obedeciendo a un cambio de actitud del gobierno japonés y de las propias empresas
de ese pais pudieron, gracias a su competitividad, resistir el creciente empuje del

108

capital extranjero (procedente en orden de importancia de Estados Unidos,

Alemania Occidental, Suiza, Inglaterra, Francia y Canada). (Fajnzilber, 1976: 23).

Para la segunda mitad de la década de los sesentas la recuperacion de las empresas
europeas y japonesas era una realidad y su expansion internacional resultaba mas

dindmica que la de las transnacionales norteamericanas. Entre 1966 y 1971 las

198 A mediados de 1972 existian en el Japon 1176 empresas extranjeras. Alrededor de un 70% de las filiales se

establecieron a partir de 1970. Sin embargo, es interesante subrayar que en 1971 las ventas de las empresas
extranjeras en el Japén, representaban apenas el 1.7% de las ventas totales de las empresas japonesas
(Fajnzilber, 1976: 23).
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empresas japonesas crecieron al 30.4% anual, las alemanas al 24.2%, en tanto las
norteamericanas lo hicieron al 9.5% anual. Sin embargo, las empresas
norteamericanas todavia mantenian la supremacia apoyadas por el respaldo financiero
gue les daba la hegemonia del dolar, se expandian y actuaban de manera mucho mas
decisiva en los mercados en donde se ubicaban, utilizando incluso de manera

abundante los propios recursos financieros del pais huésped.

Un elemento estratégico para el crecimiento acelerado de la economia mundial lo
constituyo la institucionalizacion del délar como dinero mundial en la conferencia de
Bretton Woods. La supremacia del dolar hizo posible que operara el plan Marshall y
con él la transferencia de recursos de Estados Unidos que inici0 la recuperacion
econdmica de los aliados. La moneda norteamericana convertida en dinero mundial
brindé la suficiente confianza tanto a empresarios como a gobiernos para la
realizacion de sus transacciones econdmicas internacionales. Sobre la base del dolar
se dio la recuperacion y estabilizacion de las operaciones financieras mundiales y
utilizado como activo de reserva genero estabilidad monetaria apoyada por el sistema
de paridades fijas. Y sobre todo, anclada su expansion al déficit de la balanza de
pagos de Estados Unidos, derivada a su vez del financiamiento de sus bases militares
en el extranjero, estimulé el crecimiento econdmico, la ofensiva exportadora de sus
aliados rivales y proveyo de ingresos adicionales a los paises ocupados. No menos
importante, fue el papel que jug6é el délar para la expansion de las empresas

transnacionales norteamericanas.

En este punto, es importante subrayar el papel tan importante que jugo el dolar para
favorecer el bloque historico y el sistema hegemonico. Como ya mencionamos, el délar
fue un factor decisivo para la recuperacion y el desarrollo de la economia de los
aliados y por tanto fuente de consentimiento de la direccién norteamericana, al mismo
tiempo que factor de negociacion, al seno del bloque historico. Ademas, la expansion
del délar se constituyd en el eslabén que unid y dio congruencia a la relacion entre el

desarrollo de la economia mundial con el esquema de seguridad que brindaba
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Estados Unidos para si y para los estados y clases capitalistas aliadas en contra del
socialismo representado por la Union Soviética.

En materia de politica econdmica, dificilmente se le puede atribuir al keynesianismo
todo el éxito econdémico de la posguerra. Por lo menos para Alemania Federal y Japon,
no fue la demanda doméstica el motor del crecimiento econémico sino sus politicas
exportadoras®®® basadas en salarios bajos y alta productividad, que les redituaron
superavit en la balanza de cuenta corriente y una moneda cada vez mas fuerte, que
incluso, en el caso aleman tuvo que ser refrenada por Estados Unidos a través de la
revaluacién de 1961 para que no rompiera el sistema de paridades fijas y sobre todo
para que disminuyera su competitividad. En todo caso, el mayor mérito del
keynesianismo lo encontramos en los estimulos a la demanda por parte del gobierno
norteamericano que junto con sus enfoques de libre comercio y libre inversion en la

economia mundial favorecieron las exportaciones de sus competidores.

En suma, solo con las politicas econdmicas orientadas a la exportacion fue posible el
crecimiento europeo y japonés. Las escalas de la produccién que alcanzaron no
hubiesen sido posibles Unicamente con los mercados nacionales e incluso regionales.
Si los europeos y japoneses fueron capaces de arrebatarles a los norteamericanos
porciones cada vez mayores del mercado mundial fue con la complacencia del
gobierno de Estados Unidos, quien toleré no sélo la amplia apertura de su economia a
la penetracion de ultramar sino también una cierta declinacion de su competitividad
manufacturera, a favor de su hegemonia militar y politica y la estabilidad econémica
internacional y la rapida expansion en el extranjero de los bancos y corporaciones de

Estados Unidos.

Obstinado en reforzar la alianza contra el comunismo, el gobierno norteamericano
privilegio sus relaciones econdmicas con los paises derrotados y ocupados, es decir,

Alemania y Japén, a los cuales les abri6 su mercado interno y los incorpor6 al poco

199 E| éxito exportador no fue sélo una expresion de la fortaleza inmediata de la economia sino también fue un

asunto de implementacion de politicas. En vez de adoptar un enfoque keynesiano, el gobierno restringié el
crecimiento de la demanda interna mediante el manejo de superavits presupuestarios y la restriccion del crédito que
llevo a altas tasas de interés. (Brenner 1999: 101)
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tiempo al bloque histérico. Al igual que a los aliados histdricos, también a estos paises
les solap6 su proteccionismo y sus restricciones a la movilidad externa e interna del
capital que impusieron y se abstuvo de presionarlos para que establecieran las

paridades fijas de sus monedas, pactadas en Bretton Woods. (Brenner, 1999: 66)

La ausencia de crisis econdmicas relevantes, el buen funcionamiento de los negocios,
la competencia capitalista todavia no exacerbada asi como algunas concesiones (de
manera desigual) otorgadas a la clase obrera (casi pleno empleo y aumento de los
salarios reales) contribuyeron a la consolidacién del bloque histérico. Los bloques
formados por las clases capitalistas nacionales y las clases subalternas en los paises
desarrollados, hasta mediados de los afios sesenta parecian no mostrar fisuras de
consideracion®'?. Estados Unidos se esforz6 en mantener la alianza mientras
trabajaba por crear un entorno internacional favorable a sus empresas transnacionales
y a sus bancos que estaban operando internacionalmente, mientras internamente
favorecia a sus productores con un déficit presupuestal de corte keynesiano orientado

al aspecto militar.

2.4. Auge del Fondo Monetario Internacional. Aumento de su esfera de

actuacion y del uso de sus recursos

Con la recuperacion econémica de Europa y JapOn, auspiciada por Estados Unidos,
los esfuerzos del FMI por cumplir sus objetivos se volvieron fructiferos. Los profusos
flujos de capital norteamericano comprometidos de diversas maneras con europeos y
japoneses le imprimieron vigor al dolar como dinero e instrumento de pago
internacionales y con ello dieron vigencia a la institucionalizacion de la moneda
norteamericana como eje del sistema monetario internacional, sancionado en la

Conferencia de Bretton Woods.

Por lo que se refiere al sistema de paridades fijas, en la segunda mitad de la década

de los afios cincuenta, alcanzé grandes avances en su implementaciéon. A finales de

110 Algunas evidencias al respecto las encontramos en la aprobaciéon abrumadora de la Constitucién de la V

Republica en Francia y el dominio del Partido Conservador entre 1955 y 1963 en la Gran Bretafia,;
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1958, el problema del “broken cross rates” de las monedas de Europa Occidental no
existia mas. Los paises miembros que habian tenido dificultades para implementar
sus paridades las introducian gradualmente. Francia lo hizo en 1958 e Italia después
de 13 aflos de membresia del Fondo y Grecia un miembro original, acorddé una
paridad inicial en 1960 y 1961, respectivamente. En mayo de 1962, después de cerca
de 12 afios con una tasa fluctuante, Canada retorn6 al sistema de paridades fijas con
una nueva paridad de 92.5 centavos de délar por délar canadiense. La mayoria de las
paridades reajustadas por las devaluaciones de 1949 se habian mantenido hasta el fin
de 1966.

Aun cuando el franco sufrié una nueva devaluacion casi inmediatamente después de
fijar su paridad en un 14.9% y se produjeron las revaluaciones del marco aleman y la
guirnalda de los Paises Bajos en 1961 los tipos de cambio hasta 1966 habian sido
generalmente estables. Esta estabilidad ademas, fue un importante factor para la
expansion del dolar y coloco las bases para la restauracion de la convertibilidad de las
monedas de Europa occidental. Mas aun la mitad de los 44 nuevos miembros que se
habian unido al Fondo Monetario Internacional entre 1957 y 1966 también habian
establecido ya su nueva paridad.

Por lo que se refiere al uso generalizado de tipos multiples, "En su séptimo informe
anual sobre restricciones cambiarias, de 1956 el Fondo reportd grandes progresos en
un solo afio. Un marcado y generalizado mejoramiento en la situacion internacional de
pagos a mediados de los cincuenta fue la principal causa de la inesperada tendencia

hacia la reduccion del uso de tipos multiples” (Garritsen de Vries, 1986: 25).

Algunos de los paises que abolieron las tasas mdltiples como Finlandia e lIsrael
Espafia y Turquia devaluaron sus monedas y establecieron una nueva y Unica paridad.
Otros paises como Costa Rica, la Republica Islamica de Iran, Jordania, Nicaragua, las
Filipinas, Arabia Saudita, Tailandia y Yugoslavia procedieron por etapas, algunos

primero establecieron tasas fluctuantes unitarias y luego establecieron su paridad.
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Con el objetivo de favorecer el establecimiento de las paridades y que éstas fueran
realistas, el Fondo permiti6 a sus nuevos miembros el acceso a Sus recursos
previamente a que ellos establecieran su paridad inicial. Para ello, en junio de 1964 la

Junta de gobernadores aprobd la enmienda respectiva.

Asi, durante la década de los afios 60 las operaciones de asistencia financiera del FMI
alcanzaban ya un total de 16,320.3 millones de ddlares. La mayor parte de los
recursos fueron canalizados hacia los paises desarrollados o industriales. La magnitud
de las cuotas de estos paises, en relacién a los servicios basados en los tramos de
reserva y de crédito, les brindé un alto acceso a los recursos del FMI por 2, 019.8
millones de délares durante los afios de 1947-1959, y 11, 544.1 millones de ddlares en
el periodo de 1960-1969. Cifras que contrastan con las de los paises subdesarrollados
gue en su conjunto utilizaron 1,305 millones de délares y 4,776.3 millones de doélares

en los mismos periodos.

Los paises que recibieron la mayor parte de la asistencia del FMI, por orden de
importancia fueron los aliados en el bloque historico: Reino Unido (861.5 millones de
dolares entre 1947 - 1959 y 6272.6 millones de ddlares entre 1960 - 1969); Estados
Unidos (1840 millones de délares entre 1960 y 1969; Francia (518,8 millones de
dolares entre 1947 y 1959 y 1245,8 entre 1960 - 1969); y luego Italia (225 millones de
dolares entre 1960-1969) y Portugal. (Lichtensztejn, 1987)

En la medida en que los recursos obtenidos por los paises desarrollados
correspondieron al tramo de reserva (s6lo un 40% del total estuvo relacionado con
tramos de crédito) no estuvieron sujetos a la "condicionalidad". Tal fue el caso de
Estados Unidos, que a pesar de que realiz6 el giro mas grande de la época, siempre
operd en el tramo de reserva, y por lo tanto, evitd todo eventual intento del FMI de
interferir en sus lineamientos de politica econdmica. En el caso del Reino Unido (que
operd un derecho de giro, el segundo mayor giro de la época, en 1967), los términos
de las negociaciones fueron tan benignos, que muchos representantes de los paises
subdesarrollados protestaron por tal motivo. Ello llevé incluso a que el Directorio
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Ejecutivo adoptara pautas, en septiembre de 1968, para asegurar la uniformidad y
equidad de los acuerdos de derecho de giro para todos los paises miembros.

Por lo que respecta a los paises subdesarrollados, éstos también aumentaron
substancialmente su demanda de asistencia financiera; sobre todo los paises de
mediano desarrollo ubicados en las regiones de Asia y América Latina, como la India y
Filipinas en la primera, y Brasil, Argentina y Chile, en la segunda. Esto obedecio al
hecho de que a fines de los afios 50, estos paises relativamente mas avanzados en
sus procesos de industrializacién se vieron sometidos a fuertes restricciones externas.
En estas regiones del mundo, las condiciones del FMI se volvieron m4s ostensibles y
rigidas justamente en aquellos campos donde su gestion habia sido indulgente con
Europa; o sea, en el ambito de la apertura cambiaria y comercial y en la implantacion

de los programas de estabilizacion.

Con todo esto, a finales de la década de los sesentas el crecimiento fisico y de
influencia del Fondo Monetario Internacional era innegable. A principios de la década
de los setenta del siglo pasado, los paises miembros cubrian sus cuotas regularmente,
y no sélo eso, también resistieron los incrementos, a tal grado que las cuotas
alcanzaban casi 29 mil millones de ddlares, que a su vez, permitieron poner en

operacion 9500 millones de DEG y aprobar 200 "stand by" para mas de 40 paises.

Por otra parte, en el seno del Fondo se crearon dos nuevos servicios financieros: el
Servicio de Financiamiento Compensatorio y para Contingencias (1963) y el Servicio
de Financiamiento de Existencias Reguladoras (1969). Ambos estuvieron orientados a
resolver problemas relacionados con el mercado de materias primas, y por tanto,

estuvieron dirigidos a los paises subdesarrollados.

El éxito alcanzado por los objetivos del Fondo Monetario Internacional, el cual quedo
demostrado sobre todo con los avances del sistema de paridades fijas y la
convertibilidad de las més importantes monedas europeas, hacia diciembre de 1958
definid el pleno desarrollo de la institucionalidad de Bretton Woods y el mas alto nivel
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de congruencia institucional en el area monetaria y el desarrollo de la economia

mundial que se prolongaria hasta 1971.
2.5. Creacion de los Derechos Especiales de Giro

Sin embargo, durante el mejor momento del Fondo Monetario Internacional,
aparecieron importantes avisos que pusieron en duda la estabilidad monetaria mundial
y aflos después formaria parte del conjunto de antecedentes de la crisis del sistema de

Bretton Woods.

La economia norteamericana, que arrastraba al conjunto de la economia mundial
comenz6 a crecer lentamente (2.3% en promedio anual) entre 1955 y 1961, en
relacion al 6.5% entre 1938 y 1950 (Brenner, 1999: 74). El aumento de los costos
salariales y de materias primas vinculados al fin de los efectos de la guerra de Corea y
de las luchas sindicales™* estaban afectando las ganancias, y con ello a la inversion,
al crecimiento y a la competitividad norteamericana en el extranjero**?, sobre todo en

el sector manufacturero. (Brenner, 1999: 79)

Solo a través de una embestida por parte del gobierno y los patrones contra los
sindicatos,® en medio del ambiente reaccionario de las secuelas del “macartismo” y
el desempleo de la recesion de 1958, se lograron controlar los costos y la economia
logré elevar su tasa de crecimiento en los siguientes cinco afios a un promedio anual

del 4.5% (Brenner: 1999: 86) y un nuevo auge de las exportaciones en términos

1 Entre 1955 y 1960 la United Auto Workers gana beneficios suplementarios por desempleo en sus negociaciones

con la Ford, Estallan huelgas importantes como la huelga en Southern Telephone, East Coast Longshoremen's,
Steel, General Electric, Seamen's. Se inicia el movimiento de los derechos civiles y se funda el Negro American
Labor Council.

12 pyrante la década de los cincuenta sus importaciones crecieron en promedio por encima del 10% mientras sus
exportaciones se estancaron, incluso para 1959 el superavit de su balanza comercial se terminé particularmente
respecto a Alemania Federal.

113 | a Landrum-Griffin Act, de 1959, oficialmente conocida como, the Labor-Management Reporting and Disclosure
Act. Con el objetivo de garantizar la democracia sindical y evitar que las acciones sindicales afectaran el comercio
permitio la intervencion del gobierno en la vida de los sindicatos incluyendo la regulacion y control de los fondos.
Impidié a los comunistas participar en los sindicatos y limitd su participacion politica y sus formas de lucha. Los
trabajadores organizados se opusieron a esta ley por fortalecer lo que ellos consideraban las medidas antilaborales
de la Taft-Hartley Labor Act.
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absolutos, no asi en términos relativos. A causa de la competencia internacional su

participacion en las exportaciones mundiales descendi6 hasta el 15%.

Simultaneamente a esta turbulencia en la economia norteamericana, el délar, poco
tiempo después del inicio de su reinado, ya sufria dificultades para enfrentar, ante el
auge de las economias de Europa y Japén, los problemas: a) de liquidez, relacionados
con el aumento progresivo de las transacciones comerciales; b) de confianza, como
activo de reserva que se acumulaba espectacularmente en las economias de Europa
(sobre todo Alemania Federal) y Jap6n y c) de recursos, para enfrentar los problemas
de ajuste, derivados de la inflexibilidad de los tipos de cambio.

Por otra parte, entre 1960 y 1961 se desat6 una crisis especulativa contra el dolar. En
el otofio de 1960 el precio del oro subi6 en Londres ante la falta de confianza de que
Estados Unidos continuara sosteniendo el délar a 1/35 de la onza de oro y con ello el
sistema de paridades fijas se tambale6 momentaneamente. Estados Unidos para
mantener el sistema intacto tuvo que recurrir a niveles mayores de cooperacion con
sus aliados a través del establecimiento de acuerdos como el firmado con el Reino
Unido para mantener la cotizacién oficial y con Francia para la creacion de un pool
internacional del oro. Asi como a la formacion de instancias como el Grupo de los
Diez, que bajo el pacto de los Acuerdos Generales de Préstamo, se comprometieron a
aportar recursos al Fondo cuando fuese necesario a fin de impedir o superar cualquier
deterioro del sistema monetario internacional (Herndndez —Vela, 2002: 502). No sélo
eso, a través del Grupo de los Diez y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico se establecieron lazos entre los bancos centrales para respaldar el
sistema. Ademas, para incrementar la liquidez mundial, en 1967 se acordé crear los

Derechos Especiales de Giro como activos de reserva. (Keohane, 1988: 111)

Después de que se manifestaron estos signos de debilidad de la economia
norteamericana y del ddlar, el gobierno de Estados Unidos decidid que el Fondo
Monetario Internacional buscara un activo de reserva suplementario. El Presidente

John F. Kennedy anuncié ante la Junta de Gobernadores en su Décima Octava
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Reunién Anual (Septiembre 30 de 1963) que Estados Unidos estaba listo para apoyar
las medidas necesarias para incrementar la liquidez internacional, declaracion que fue
respaldada inmediatamente por el Grupo de los Diez y el Director Gerente del Fondo,
Pierre — Paul Schweitzer. Abriéndose la discusion oficial sobre las reformas al sistema
monetario internacional, orientadas a crear un nuevo activo de reserva. Dentro de los
diferentes proyectos que presentaron los intelectuales oficiales y "oficiosos" para tal

Ill4

efecto, se distinguieron los de caracter supranaciona y los que aspiraban

simplemente a un mayor grado de cooperacion®*>.

No obstante, las verdaderas discusiones y negociaciones sobre la creacion del nuevo
activo de reserva, no se dieron en las instancias directivas del FMI, sino en el Grupo
de los Diez. En ellas, los paises de la Comunidad Europea demandaron, mas que la
creacion de un activo de reserva, que Estados Unidos y el Reino Unido solucionaran
su déficit de balanza de pagos que estaba afectando la confianza en el dolar y la libra
esterlina que eran tenidas como reservas en grandes cantidades. El acuerdo no fue
facil, sélo hasta 1965 apenas se logréo un acuerdo para la elaboracion de un plan
destinado a la creacién del nuevo activo de reserva y para ello, comisionaron a un

equipo de expertos presidido por el economista Ossola del Banco de Italia.

Las discusiones en torno al diseiio y método de asignacion de los Derechos

Especiales de Giro''® duraron otros dos afios. Estados Unidos y el Reino Unido

14 De los proyectos supranacionales destacaron los trabajos de Robert Triffin y el Maxwell Stamp. El proyecto de

Triffin, seguia las propuestas de Kennedy y planteaba la transformacién del FMI en un auténtico Banco Central
Supranacional en el que se centralizarian las reservas de todos los paises y con capacidad de crear dinero. La
propuesta resultaba muy ambiciosa, y a pesar de su interesante contenido tedrico (y practico a largo plazo) no fue
tomada en cuenta. Otro tanto sucedi6 con la propuesta de Maxwell Stamp; segln la cual, el FMI debia pasar a
conceder crédito a los paises de mediano desarrollo, con base en certificados oro, colocables entre los paises
miembros del Fondo con monedas mas estables.

5 pe las propuestas no supranacionales destacaron la de X. Zolotas, Gobernador del Banco de Grecia, que
proponia la existencia de una multiplicidad de monedas de reserva (aparte la esterlina y sobre todo el délar) que
tuviesen una super garantia de valor constante en términos de oro. En esa misma direccién pero con diversos
matices en los planteamientos, se presentaron las propuestas de R. V. Rossa, ex Subsecretario del Tesoro de
Estados Unidos y la de S. Posthuma dirigidas fundamentalmente a los bancos centrales de los paises de la CEE.
Otra propuesta de interés fue la formulada por E. Berstein que lanz6 la idea de una URC, "Unidad de Reserva
Compuesta", que estaria apoyada en las tenencias de oro de los paises industriales, serviria como medio de
intercambio entre las autoridades monetarias y progresivamente iria sustituyendo a las tradicionales monedas de
reserva.

18| 0s DEG fueron creados como partidas contables de una cuenta especial llevada por el FMI, que asigné a cada
pais afiliado a su cuota y como activo de reserva, con la peculiaridad de que no podian ser utilizados en la compra
de bienes y servicios, y su utilidad estribaba en que mediante ellos los paises con escasa liquidez podian conseguir
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deseaban que los DEG fuesen solo un activo de reserva que seria aceptado en lugar
del oro. Los franceses por su parte mantenian su postura de que el oro siguiese siendo
la base del sistema monetario internacional y esperaban que los DEG fuesen mas un
crédito que dinero. Finalmente, el acuerdo que emergio sobre los Derechos Especiales
de Giro fue un compromiso en el Grupo de los Diez que los considerd una especie de
mezcla de activo de reserva y un crédito. Por otra parte, como prueba de la
importancia que el Grupo de los Diez estaba alcanzando al interior del FMI baste
sefalar que el Director Gerente Pierre — Paul Schweitzer consider6 como uno de sus
maximos logros el haber defendido ante tan poderoso grupo que los DEG fuesen
aplicados de manera generalizada y no exclusivamente entre los paises desarrollados,

como se pretendia. (Garritsen de Vries 1986: 77).

Los DEG fueron autorizados oficialmente en ocasion de la Asamblea Anual de 1967 de
la Junta de Gobernadores, celebrada en Rio de Janeiro en el mes de septiembre. La
primera enmienda al articulado (13 nuevos Articulos y 4 nuevas Secciones) del Fondo
se aprobd hasta el 31 de mayo de 1968 y tomé efecto el 28 de julio de 1969
aunque no fue sino hasta el 6 de agosto de ese mismo afio, cuando los paises
miembros depositaron los instrumentos necesarios de participaciéon en la Cuenta

Especial de Giros, que los Derechos Especiales de Giro existieron realmente.

El surgimiento del poderoso e influyente "Grupo de los Diez" (Bélgica, Canada,
Francia, Republica Federal de Alemania, Italia, Japén, los Paises Bajos, Suecia, Reino
Unido y Estados Unidos) y su participacion en cuestiones tan importantes como la
creacion de los DEG, pusieron de manifiesto, entre otras cosas, que se creaba una
primera formula de negociacidn entre los principales paises desarrollados que
atenuaba la intervencion directa de Estados Unidos en la institucién, una especie de
antesala para las propuestas antes de que fuesen legitimadas por el Fondo Monetario

Internacional, al cual de paso se le imponian ciertos limites como foro de resolucion de

divisas utilizables transfiriéndolos a otros paises miembros del FMI. El primero de enero de 1971 se hizo la primera
alplicaci()n de DEG por un valor de 9500 millones de ddlares.

17« Los cambios envueltos en esta reforma fueron pocos: introdujeron la demanda de una mayoria especial del
85% de la fuerza de votacion antes de que ciertas decisiones pudiesen ser tomadas (decisiones pertinentes al
ajuste de cuotas o los pagos derivados del incremento de las cuotas resultantes de una revision general) y alteraron
algunas provisiones aplicables al uso de los recursos del Fondo”. (Garritsen de Vries 1986: 89)
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ciertos problemas monetarios internacionales.

En otras palabras, con la conformacion del Grupo de los Diez, de lo que se trataba era
de crear una base mas amplia, en donde luego de los primeros signos de debilidad de
la hegemonia estadounidense pudiera sustentarse de manera mas firme en el FMI, a

partir de las condiciones cambiantes que ofrecia el capitalismo de la tardia posguerra.

2.6. La Crisis del Sistema de Bretton Woods en el marco de la crisis

hegemonica

A finales de los afios sesenta del siglo pasado el concepto de crisis econémica en el
medio académico se encontraba muy devaluado. Los economistas Robert Solow y
Paul Samuelson, ganadores del premio Nobel, pronunciaron jubilosas necrologias
sobre la destructiva inestabilidad econémica capitalista. “La vieja nocién de un... “ciclo
de negocios” ya no tiene mayor interés”. Por su parte, los artifices de las politicas
econdmicas ubicados en la OCDE advertian a los gobiernos sobre un crecimiento
econdmico incontenible hasta finales de siglo. Mas aun, El milagro del mercado,
supervisado por el Estado, podia virtualmente garantizar un crecimiento perpetuo.
(Brenner, 1999: 9)

2.6.1. Fin delafase expansiva del capitalismo

Paradojica y sorpresivamente, en el momento que se hacian estas declaraciones, la
economia mundial entraba en una fase descendente de larga duracion (Mandel 1971,
1974, 1979 y 1980) caracterizada esencialmente por la reduccion de la tasa de

ganancia™'®

(Brenner 1999: 136). Los principales factores que generaron este quiebre
fueron: la disminucion del ejército industrial de reserva, particularmente en Europa
Occidental; la tendencia acelerada hacia la sobreproduccion; y sobre todo, el

resurgimiento de la competencia internacional y la inflacion (Mandel, 1971: 11-25).

118 | a reduccion de la tasa de ganancia, originé con cierto retrazo la caida de la inversion, llevando a severas

reducciones del crecimiento de la produccion, de la productividad, del salario real asi como a tasas de desempleo
notoriamente mas altas y a recesiones mucho mas serias.
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Como vimos anteriormente el desarrollo acelerado de la produccién habia ocasionado
un aumento en los niveles de ocupacion, a tal grado que el ejército industrial de
reserva tendio a disminuir y los costos de la fuerza de trabajo tendieron a aumentar.
Alemania alcanzo el pleno empleo en 1961 y Jap6n en 1970. Hacia finales de los afios
60, los gobiernos de los principales paises capitalistas, depusieron la estrategia de
pleno empleo y respondieron con una estrategia de largo plazo que lo socavaba, a
través de: 1) estimulos a la automatizacion con el objetivo de disminuir la demanda de
trabajo y elevar los niveles de productividad; 2) el traslado al exterior (paises
subdesarrollados) de las fases de la produccién consumidoras de gran cantidad de
fuerza de trabajo; 3) abatimiento de los salarios nominales a través del solapamiento
de un proceso inflacionario™®; y 4) en el plano politico, una posicién méas dura hacia

los sindicatos.

Con estas politicas se deterior6 el consenso interno y se generaron explosiones
sociales que llegaron a poner en jaque a los gobiernos, como fue el caso del “mayo
francés” en 1968 y el “otofio italiano” en 1969. Aunque en el corto plazo, estas politicas
lograron una disminucién de los montos salariales, paradéjicamente se convirtieron en
un elemento adicional que empujd6 mas hacia la sobreproduccion que al

restablecimiento de las tasas elevadas de ganancia.

La tendencia a la sobreproduccion se mostraba ya en la mayoria de los paises
desarrollados en la década de los sesentas, a través de los altos indices de la
capacidad instalada excedente en las principales ramas de la produccion (Mandel
1971: 21) y el estancamiento de los precios e incluso su declinacion. Todavia durante
aquellos afnos ocurrieron inversiones crecientes, sobre todo con el objetivo de
disminuir los costos, lo que agravé la sobreproduccién, acicateada al mismo tiempo

por la competencia internacional que reducia drasticamente los precios de exportacion.

19 Que corregia en el mercado a favor de los empresarios las negociaciones favorables a los trabajadores en las

revisiones contractuales.
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Las agresivas politicas exportadoras de Europa y Japon que habia favorecido Estados
Unidos se volvieron en su contra. Se habian convertido en serios contendientes de
Estados Unidos en el mercado mundial incluso en las ramas mas complejas de la
produccion industrial, como la produccion de maquinaria. Europeos y japoneses
podian ofrecer en el mercado mundial producto de similar calidad a los
norteamericanos pero a precios mas bajos (Brenner, 1999: 155). Las corporaciones de
Estados Unidos para aprovechar la competitividad de Europa y Japon incrementaron
sus inversiones en una proporcion de uno de cada tres dolares invertido

nacionalmente, afectando la propia competitividad de su pais de origen.

Ya desde principios de la década de los sesenta, las autoridades estadounidenses
habian adoptado una serie de medidas*?® para desacelerar la salida de capitales del
pais a través de los bancos y las empresas transnacionales, mientras preparaban un
programa de estimulos keynesianos para restablecer el dinamismo econémico. A
pesar de dichos controles los bancos norteamericanos siguieron prestando dinero a
través de sus sedes en el extranjero y el mercado del eurodolar y las corporaciones
contaron con el crédito suficiente para sus inversiones de ultramar. Por otra parte, el
incremento de la demanda provocado por el aumento del déficit gubernamental era
previsiblemente incapaz de estimular un alza correspondiente de la oferta e impulsaba,

en cambio, un aumento mas rapido de los precios y las importaciones.

Dentro de la clase dirigente norteamericana venian surgiendo diferencias de cémo
enfrentar la creciente competencia, sobre todo de Alemania y Japén. Mientras algunos
grupos se inclinaban en favorecer soluciones de caracter nacional como la que

aplicaria en 1971 Richard Nixon, otros, como Rockefeller favorecerian la cooptacion de

120 Las medidas gubernamentales para restringir la inversion en el extranjero incluian la “Operacién Twist”, que
consistia en mantener relativamente altas las tasas de interés a corto plazo para atraer capitales a corto plazo del
extranjero pero relativamente bajas las tasas de interés a largo plazo para estimular los gastos de inversion y
mitigar el desempleo; el Impuesto de Compensaciéon del Interés estaba destinado a desalentar la inversion en
carteras accionarias en el extranjero mediante la imposicion de un impuesto por la compra de valores extranjeros
por parte de residentes de EE.UU.; el Programa de Restriccion Voluntaria del Crédito Exterior y el Programa de
Inversion Exterior Directa que, respectivamente, imponian limites a los préstamos a los extranjeros por parte de las
instituciones financieras de EE.UU. y restringian la disponibilidad de fondos de las corporaciones no financieras de
EE.UU., especialmente las corporaciones multinacionales, a sus filiales de ultramar. Argy, Postwar International
Money Crisis, pp. 39-40. Citado por Brenner, 1999: 170.
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élites en un proyecto universal apenas delineado con la fundacion de la Comision

Trilateral.

2.6.2. El proceso de deterioro del dolar y su inconvertibilidad

La crisis del dolar y por ende del sistema monetario internacional, por el contrario, no
fue sorpresiva. Como ya mencionamos, la turbulencia de 1960 — 1961 represento el
primer antecedente de que el sistema de paridades fijas estaba en peligro, cuando la
onza de oro alcanzo los 40 délares en la bolsa de valores de Londres. El gobierno de
Estados Unidos tuvo que forzar un acuerdo con los gobiernos de los paises que tenian
nl2l

las mayores reservas del metal, particularmente Francia, para crear el "pool del oro

en octubre de ese mismo afo y restablecer la paridad.

No obstante su compromiso, la Francia nacionalista de De Gaulle, uno de los
principales aliados de Estados Unidos, ya habia dado muestras palpables de su
desconfianza respecto al dolar y siguié comprando oro de acuerdo con las tesis de
Jackes Rueff asi como la de exigir el improcedente retorno del patron oro (Mandel,
1974: 42- 49) y en junio de 1967 a propdsito de su antagonismo con la politica exterior
norteamericana en China y Vietham acabo por abandonar el "pool”. Su participacion la

absorbid Estados Unidos.

El Reino Unido, por su parte, co-patrocinador del sistema de Bretton Woods fue
incapaz, ante problemas historicos y contingentes, de evitar la devaluacion de la libra
esterlina (1967), puntal secundario del sistema monetario internacional. (Mandel, 1974:
49- 56). El sistema de paridades fijas era cada vez mas dificil de mantener, en tanto
los movimientos de capital especulativo aguijoneados por el mercado de eurodélares
cruzaban el Atlantico sin que los gobiernos de Estados Unidos y los paises europeos

los pudiesen contener.

12 g propdsito del pool consistia en vender oro en el mercado libre cuando los precios superaran los 35 délares la

onza y comprarlo cuando los precios cayeran por debajo de esa cotizacion. Como es logico suponer, con la
tendencia alcista que presentaba el oro en el mercado, esto dificilmente sucederia.
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Tras la retirada francesa, el "Pool" sobrevivié s6lo nueve meses (el 17 de marzo de
1968 fue suprimido). En su lugar, se establecidé un doble mercado internacional para el
oro. Por un lado, se mantuvo un precio oficial de 35 ddlares la onza para las
transacciones entre bancos centrales; por el otro, el resto del mercado quedd
completamente libre, con una incontrolable tendencia de los precios al alza. De hecho,
la decision del mercado doble equivalia a la no convertibilidad del délar, pues resultaba
absurdo pensar que Estados Unidos venderia oro a los bancos centrales cuando en el
mercado libre se situaba a precios muy superiores. Finalmente, para favorecer el
mercado libre, Estados Unidos levant6 el compromiso de Sudafrica (principal productor
del metal) de vender oro sélo a 35 dolares la onza.

La reevaluacion del marco aleman (9.3%), a finales de 1969, fue un acontecimiento
lleno de significados (Mandel, 1974: 99 - 105). En primer lugar, no se derivo la de las
leyes ciegas del mercado; sino de presiones diplomaticas de Estados Unidos. La
medida resultaba contraria a toda l6gica econdémica y a los estatutos de Fondo
Monetario Internacional. En lugar de que el pais con déficit en la balanza de pagos
devaluase, se obligaba a un pais superavitario a revaluar. En lugar de que se
devaluara el délar se revaluaba el marco. El objetivo era forzar al principal competidor
de Estados Unidos a elevar sus precios en los mercados internacionales. Los efectos
alcanzados solo fueron de corto plazo con el encarecimiento de las mercancias
alemanas. Aun con la reevaluacion, en el largo plazo, quedé demostrado que la
capacidad productiva de la industria alemana y el inferior costo de la fuerza de trabajo
(respecto a Estados Unidos) eran lo suficientemente fuertes para resistir mas embates
como éste. Por lo demas, la reevaluacion del marco se revirtié contra Estados Unidos.
Ante el fortalecimiento de marco se acentud la ola especulativa contra el délar al
mismo tiempo que se encarecian los créditos y aumentaban los costos de las bases
militares norteamericanas en el Viejo Mundo. Japon también recibiria una fuerte
presion de Estados Unidos para que revaluara su moneda. Sin embargo, el gobierno
japonés no cedié y mantuvo el cambio de 360 yenes por dolar, el nivel fijado desde

fines de los anos 40.
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Por otra parte, al llegar Nixon a la presidencia de Estados Unidos aplicO medidas
antiinflacionarias y con ello favorecié la crisis de sobreproduccién de 1970 (Mandel
1974). Espantado por las consecuencias de la recesion y la derrota de los
republicanos en las elecciones para el Congreso en noviembre de 1970 el gobierno
retorné a las medidas keynesianas. La politica inflacionaria logré paliar la recesiéon a
través de un gasto deficitario sin precedentes en la historia norteamericana. Sin
embargo, el torbellino inflacionario’?® que se expandié por todo el mundo aceleré ain
mas el deterioro del sistema monetario internacional. Europeos y japoneses no podian
exigir a Washington la aplicacién de una politica ortodoxa para controlar la inflacién,
pues afectaria la politica anti- recesiva de la fortaleza central de la hegemonia mundial,
gue a su vez, traeria graves repercusiones a los demas paises. El mercado interior de
Estados Unidos era el elemento clave del mercado mundial para las demas potencias

capitalistas.

2.6.3. Las devaluaciones del délar y la crisis del Sistema de
Bretton Woods

El sistema de Bretton Woods sdlo funcion6 mientras el mundo estuvo sediento de
dolares para la adquisicion de las mercancias norteamericanas. Con la recuperacion y
repunte de las economias de Europa y Japén que lanzaban al mercado mundial
cantidades crecientes de mercancias y acumulaban grandes cantidades de reservas;
la masa de délares que arrojaba Estados Unidos a los circuitos financieros dejé de
corresponder a la demanda de sus mercancias. Por lo tanto, el respaldo de la masa de

dolares paso6 a depender mayormente de su base aurifera.

"...entre 1949 y 1968, los délares en billetes en el exterior de Estados Unidos,
pasaron de 6 400 a 35 700, y durante el mismo lapso, las enormes reservas de oro en
poder de Estados Unidos, se contrajeron de 246 000 a 10 400 millones de doélares”
(Tamames, 1984: 73).

122 “Las reservas mundiales en esos afios crecieron no menos del 18 y el 32 por ciento, respectivamente, sentando
la base para una inflacién internacional incontrolable. Para 1971 las reservas en oro de EE.UU. representaban
menos de un cuarto de sus deudas oficiales. En 1971, a medida que el déficit fiscal alcanzaba su nivel mas alto de
posguerra hasta ese momento”. (Brenner, 1999:176).
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Por otra parte, Estados Unidos perdia oro debido al déficit de la balanza de pagos
relacionado con los costos materiales del sistema hegemonico, como la ayuda
econdmica y el sostenimiento y construccion de las bases militares (Mandel, 1974: 58)
y sobre todo por la guerra de Vietnam. En 1967 el déficit se debi6é a este motivo en sus

tres cuartas partes, ademas de ser una de las causas de la inflacion*?.

Con esta situacion resultaba evidente que una devaluacion del ddlar seria inevitable.
El gobierno de Washington parecia tener solo dos alternativas: 1) elevaba el precio del
oro, aumentando con ello el valor nominal de sus reservas, para afianzar de esta
manera la convertibilidad del ddlar; 2) eliminaba el déficit de su balanza de pagos, con
lo cual podia recuperar su reserva fisica de oro, sin incrementar su precio. La ultima
solucion resultaba imposible, pues exigia que Estados Unidos restringiera de manera
drastica sus inversiones exteriores y variara su politica exterior de signo belicista, es
decir, exigia la renuncia a su papel de potencia hegemodnica mundial. La otra
alternativa resultaba igualmente imposible, debido a que disminuiria su capacidad de
importacion, asi como la de exportacién de capitales, es decir, exigia la renuncia de su

politica exterior de penetracién econdémica.

Como ya mencionamos, Estados Unidos ante los primeros indicios del deterioro del
ddlar, venia trabajando a favor de una salida institucional. EI Fondo Monetario
Internacional fue reforzado con los "Derechos Especiales de Giro" (DEG). Con este
mecanismo se intentd instaurar un medio para transformar paulatinamente el sistema
monetario internacional en un patron fiduciario internacional con base en el délar. Sin
embargo, el sistema descansaba en el délar de manera tan determinante, que incluso
el uso de los DEG resultaba poco practico. Estados Unidos buscd, también, que los
aliados pagaran la "factura" del délar, a través de su renuncia a reclamar la

convertibilidad de sus reservas en dolares (Tamames, 1984: 73). Esta medida, si bien

128 burante la primera mitad de la década del 60, los precios al consumidor en EE.UU. no habian subido mas de 1,7

por ciento anual. Pero con los crecientes gastos originados por la guerra de Vietnam a partir de la segunda mitad de
1965, repentinamente se duplicaron y en 1966 llegaron al 3,4 por ciento. En 1967 y 1968, después de los déficits
mas grandes desde la guerra de Corea, la inflacion se acelerd todavia mas, llegando a un 4,2 y 5,4, por ciento en
1968 y 1969. (Brenner, 1999: 172).
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permiti6 mantener, momentaneamente, la estabilidad del dolar; mantuvo también, en
buena medida, la fuerte penetracion norteamericana en todo el mundo capitalista, la
inflacion, el déficit de la balanza de pagos norteamericana; la inestabilidad del sistema

y el descontento de los aliados.

A pesar de todo, el 15 de agosto de 1971, bajo “La nueva politica econémica” el
gobierno del presidente Nixon declaro la inconvertibilidad y la flotacion del délar junto a
una serie de medidas proteccionistas que constituian una verdadera declaracion de
guerra a sus rivales econémicos.’® El sistema de paridades fijas entr6 en un
verdadero caos. Las paridades de las monedas flotaron entre si en medio de un
desacuerdo general sobre las tasas de cambio que deberian prevalecer'?. Con esto,
se derrumbaron los dos pilares del sistema de Bretton Woods: el sistema de paridades
fijas y la convertibilidad del délar en oro. Todos los intentos que le siguieron para

restablecer el sistema terminaron en fracasos.

La realineacién de las monedas del "Grupo de los Diez" respecto al délar'®®, en
diciembre de 1971 (Smithsonian Institution) fue de corta duracion. En junio de 1972,
producto de la especulacion, el Reino Unido puso a flotar a la libra esterlina; y con ello,
flotaron también otras 16 monedas. A principios de 1973, la mayoria de las principales

monedas, en cascada, volvio a "flotar" y se produjo la segunda devaluacion del délar.

El intento de los seis paises, que entonces conformaban la Comunidad Europea, por
mantener tipos de cambio fijos entre ellos ("snake in the tunnel) y tipos de cambio
flotantes respecto al dolar, también fracaso. En enero de 1974, Francia abandonoé esta

politica y con ello se restringid considerablemente el funcionamiento de los tipos de

124 “impuso un gravamen del 10 por ciento sobre las importaciones mientras, aunque no en forma coincidente,

establecia nuevos estimulos fiscales en la economia bajo la forma de un aumento del crédito fiscal sobre la
inversion, la revocacion de los impuestos internos sobre los autos y camiones y reducciones sobre el impuesto a la
renta de las personas”. (Brenner, 1999: 177).

125 Estados Unidos deseaba una fuerte devaluacion del délar, superior a la que los paises superavitarios estaban
dispuestos a conceder. Por su parte, estos Ultimos temian que las revaluaciones de sus monedas frente al délar no
fueran simétricas, y en consecuencia se viera afectada su competitividad.

126 Un acuerdo se logré en la reunién celebrada el 18 de diciembre de 1971, en la Smithsonian Institution, con la
concurrencia de los ministros y directores de los bancos centrales del "Grupo de los Diez" (Villarreal, 1984: 156) el
gobierno estadounidense logré una realineacion de las monedas de los paises participantes con revaluaciones en el
caso del marco (13.6%), del yen (16.9%) y del florin holandés, incluyendo la primera devaluacién del délar en mas
de 35 afios en un 7.89%.
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cambio fijos. La mayoria de los paises subdesarrollados, miembros del Fondo,
mantuvieron su paridad respecto a una sola moneda, principalmente el ddlar, y en
algunos casos, respecto al franco o la libra esterlina. Por tanto, compartieron la suerte

de la moneda en torno a la cual habia fijado su paridad.

No obstante, las medidas adoptadas no representaron una solucién definitiva. La
demanda de una reforma del sistema monetario internacional se generalizd. Mientras
tanto, los paises de la Comunidad Economica Europea, Estados Unidos, Japon, Suiza,
y Noruega decidieron reunirse en marzo de 1973, en Paris, donde decidieron
implementar "un sistema ordenado de flotacién conjunta”, mismo que finalmente seria

legalizado por el FMI en Jamaica en enero de 1976.

Hacia septiembre de 1974, la flotacion de los tipos de cambio parecia funcionar a
satisfaccion de Estados Unidos. No fue casual que el Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, considerado el principal arquitecto del nuevo régimen, lo asumiera, como el

mas grande logro de su carrera (Garritsen de Vries, 1986: 95).

Con la caida del sistema de Bretton Woods el Fondo Monetario Internacional entré en
crisis. Sus pretensiones institucionales de regular el sistema monetario internacional
guedaron suprimidas. El comportamiento de las monedas habia pasado a depender de
las fuerzas "ciegas" del mercado. La utilidad del Fondo fue profundamente
cuestionada; e incluso, su existencia misma. EI FMI no tenia mas alternativa que
redefinir sus funciones en el marco de una necesaria reforma. El proceso de reforma
del Fondo, sin embargo, no seria facil, por el contrario, bastante complicado,
prolongado y sus resultados nunca le volvieron a dar el caracter de protagonista del

sistema monetario internacional.

Ademas, el bloque historico internacional también habia entrado en crisis, la
competencia capitalista habia no sdélo colocado frente a frente a Estados Unidos y sus
aliados en la lucha por los mercados mundiales, también habia destruido el sistema

monetario internacional basado en la cooperacién institucionalizada entre Estados
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nacionales. El Fondo Monetario Internacional, en los términos institucionales en que
fue construido ya no sélo era incapaz de contribuir a garantizar la reproduccién del
capital mundial, sino incluso, de acuerdo a sus propios creadores, representaba un
obstaculo. Estados Unidos habia perdido consenso en relacion a su conduccion
econdmica del mundo, pues habia privilegiado sus intereses econémicos nacionales

sobre sus compromisos hegemonicos.

Sin embargo, la crisis, fue ciertamente parcial y limitada. Estados Unidos todavia tenia
el consenso suficiente para forzar la reestructuracion del blogue histérico internacional,
gue en términos sucintos, consistio en crear instancias organizativas mas propicias
para una mayor participacion de los miembros de la alianza en la conduccién de los
asuntos mundiales y una mayor cooperacion entre ellos, aungque menos

institucionalizada.

2.7. Lapesadilla continta

El derrumbe del sistema de Bretton Woods no era sélo el final de una época, también
el principio de otra. A partir de 1970 se inici6 lo que seria la larga noche de la
economia norteamericana y de la economia mundial caracterizada por el crecimiento
lento. Durante la década de los afios 70 Estados Unidos experimenté uno de los
periodos mas criticos de su historia econémica. En 1970 se produjo la primera
recesion importante, en 1971 se devalud el dolar y se produjo la crisis de Bretton
Woods, en 1973 se dio la primera crisis petrolera y la segunda devaluacion del dolar,
gue ocasiond que el abandono del sistema de paridades fijas fuese irreversible. En
1974-75 se experimento la peor crisis econémica desde la Gran Depresion y hacia
1978 se dio otro choque petrolero. Ademas, durante la mayor parte de la década se
experimento un fendbmeno nuevo en la economia norteamericana, la "estanflacion”, es
decir, estancamiento con inflacion (la cual alcanzd niveles de dos digitos), para
concluir con una crisis aln mas intensa, la de 1980-82 que estuvo acomparfada de la

crisis de la deuda en los paises subdesarrollados.
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2.7.1. La"Crisis petrolera”

La llamada crisis petrolera, es decir, el desmesurado aumento de los precios del
petréleo que estallo entre octubre y diciembre de 1973, fue producto de las decisiones
de la Organizacibn de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), impulsada
fundamentalmente por los paises arabes'?’, en un contexto caracterizado por una
combinacién compleja de factores que operaban en la misma direccién*?® incluyendo

los intereses de las llamadas “siete hermanas”.

La asonada de este grupo de paises subalternos, trajo serias consecuencias para la
economia mundial, siendo los mas afectados los paises subdesarrollados no
exportadores de petroleo. Si bien es cierto, los paises industrializados sufrieron con el
aumento de los precios, se beneficiaron del reciclaje de los ingresos de los paises
exportadores a través de compras adicionales de mercancias y del aumento de las
inversiones (Mandel, 1980). Por su parte, los paises subdesarrollados exportadores de
petréleo, a través de los ingresos considerables que obtuvieron, se protegieron de
manera mas o menos eficaz ante los efectos directos e indirectos de la recesion
generalizada de la economia capitalista de 1974-75. Evidentemente, no sucedi6 lo
mismo con los paises subdesarrollados no exportadores de petréleo. La conjuncién del
aumento de los precios del petroleo y la recesion econdmica general los condujo a una
penuria econdmica y alimentaria, ademas de agudos desequilibrios en sus balanzas
de pagos, que persistieron mucho mas alla de 1974. Segun el Fondo Monetario
Internacional, el déficit de la balanza de pagos de los paises subdesarrollados no
exportadores de petroleo ascendié a 30 000 millones de ddlares en 1975 y a 25 000

millones de délares en 1976.

127 | a decision del aumento de los precios se debié fundamentalmente a una represalia de los paises arabes en

contra de los paises industrializados por haber apoyado a Israel en la guerra contra ellos. Asi, el 16 de octubre de
1973 el precio del petréleo pasé de 3.5 a 5.5 doélares el barril y en enero de 1974 alcanz6 los 11 délares. A las alzas
en los precios se agregé el embargo a Estados Unidos y Holanda, entre otros.

128 Entre los que podemos citar a los siguientes: a) la profunda dependencia mundial de los hidrocarburos como
fuente de energia (62% del total de los energéticos (Tamames, 1984); b) cambios importantes en la composicion
geografica de la oferta mundial del petréleo, particularmente en favor de los paises arabes; c) la caida de las
reservas petroleras de Estados Unidos que lo convirtié incontrolable de petréleo, agravando de paso las tendencias
alcistas de los precios del producto y d) el aumento general del precio de las materias primas y la segunda
devaluacion del dolar.
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2.7.2. Larecesion generalizada (1974-1975)

Casi simultaneamente a la "crisis petrolera” se produjo la recesion generalizada de
1974-75 producto de la sobreproducciéon y resultado directo de una fase tipica de
descenso de la tasa de ganancia (Caputo, 1987: 155 y 156). Su profundidad se le
atribuyd a la acumulacion de problemas desde la crisis de Bretton Woods y su caracter
generalizado (abarcé simultaneamente a los principales paises capitalistas) al

129

acentuado proceso de integracion™= que se habia generado durante el periodo de

expansion capitalista.

Para enfrentar la recesion, los gobiernos de los principales paises capitalistas
recurrieron nuevamente al expediente de las politicas econdmicas anticrisis basadas
en la expansién del crédito y la masa monetaria. Lo singular del caso es que lo
hicieron en el momento mismo que aplicaban una politica deflacionaria®® para
contrarrestar la inflacion acumulada. Los gobiernos tenian que escoger entre inflacion
y crisis, cuando esta ultima ya habia estallado. Asi, los gobiernos de Estados Unidos,
Alemania Occidental y Japon, sorprendidos por la magnitud de la recesion decidieron
desde el segundo semestre de 1975 tomar medidas de reactivacion econémica®®.
Para el afio de 1976 existian no menos de 175 mil millones de délares de poder
adquisitivo suplementario inyectados en el circuito economico por el déficit de los

principales paises capitalistas.

La politica inflacionaria aplicada limité la recesién*®* vy ésta tocé a su fin en 1975;
primero en Estados Unidos, mas tarde en Alemania Federal, en Japon y los demas
paises capitalistas. El precio que pagaron los paises capitalistas por la aplicacion de la

politica econdmica inflacionaria fue muy grande: a) se generd la progresiva

129 Crecimiento del comercio mundial, la expansion de las empresas transnacionales y del sistema de crédito

internacional, entre otros factores.

130 En la Asamblea del FMI en Nairobi (septiembre de 1973) la Comunidad Econémica Europea, de una parte,
Estados Unidos de la otra y en general todos los miembros de la OCDE, llegaron a la conclusion de que era
necesario, acordar una serie de medidas para desacelerar la economia y frenar la fase ascendente del ciclo, a fin
de lograr un nuevo equilibrio, con cierta estabilidad. (Tamames, 1984: 371.

131 En Estados Unidos la reactivacion consistié en un déficit del presupuesto del orden de 80 mil millones de
doélares para el afio fiscal de julio de 1975 a julio de 1976. En Alemania Federal el déficit presupuestal de 30 mil
millones de doélares y en Japén de 20 mil millones de ddlares. (Mandel 1980: 77).

132 | a eliminacion de sus causas escapa al control de toda politica econémica (Mandel, 1980: 78)
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desvalorizacion de las monedas y por lo tanto la retroalimentacion de la inflacién; b) la
desvalorizacion de las monedas combinada con la vigencia de los cambios flotantes
afectaron de manera incidental la competencia entre los principales paises capitalistas,
sobre todo en el comercio internacional; c) los altos niveles de inflacion alcanzados por
algunos paises desarrollados pusieron en peligro la solvencia econémica del Estado
(Mandel, 1980).

Por otra parte, la reactivacion econdmica a traves de la inflacion generd un desarreglo
generalizado del sistema de crédito. Entre otras cosas, surgieron ciclos de crédito
(nacionales) parcialmente autbnomos respecto a los ciclos industriales. Los bancos
asumieron una actitud mas agresiva, extendiendo y acelerando sus operaciones, los
depdsitos a corto plazo se utilizaron para el otorgamiento de créditos a largo plazo y
para la especulacion. Los bancos confiaban ciegamente en el apoyo que les brindaria
la banca central en caso de quiebra (Mandel, 1980: 92).

2.7.3. El segundo choque petrolero

A finales de la década de los afios 70 se produjo otro incremento sorpresivo de los
precios del petroleo. Si bien es cierto que los paises productores tenian considerados
aumentos escalonados del precio, los acontecimientos revolucionarios en Iran
aceleraron el alza. En abril de 1979 se marcé un precio minimo de 14.74 ddlares el
barril y para noviembre de 1981 el precio oficial del barril era de 34 doélares. Los
efectos del llamado segundo choque petrolero fueron ain mas desastrosos para los
paises consumidores, particularmente para los subdesarrollados. Por lo que se refiere
a los ingresos de los paises productores, la guerra entre Irak (apoyado por Arabia
Saudita, Kuwait y los Emiratos para frenar la revolucién de Jomeni) e Iran, absorbieron
gran parte de ellos, en beneficio de los paises exportadores de armamento: Estados
Unidos y la URSS.
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2.7.4. LaCrisis de 1980-82

Nuevamente, entre 1980 - 1982, se produjo otra crisis de sobreproduccion
generalizada que abarcé a todos los paises y productos*3.Esta crisis, que se explica
también por la caida de la tasa de ganancia. Fue mucho mas profunda que la anterior
de 1974-75 y con mayores efectos negativos en las relaciones economicas
internacionales, particularmente en el comercio mundial y afect6 de manera ain mas
grave a los paises subdesarrollados. Esta crisis que veremos con mayor profundidad
en el siguiente capitulo estuvo acompafada por la crisis de la deuda externa de en los
paises subdesarrollados. Punto nodal en el proceso de integracion de estos paises y

centro de atencion del Fondo Monetario Internacional.

2.8. Lareforma del FMI

En este ambiente de crisis economica fue que se dio la Segunda Enmienda que
reformaba al Fondo Monetario Internacional. La reforma, a diferencia del proceso de
fundacion del Fondo carecidé de un proyecto definido que fortaleciera la organizacion
multilateral y la institucionalidad. Dificilmente se hubiesen podido tomar medidas al
respecto en un clima econdmico tan incierto como el que prevalecia. Aunque los
acuerdos fueron formalmente aprobados por la Junta de gobernadores el proceso fue
dominado por Estados Unidos a través de negociaciones directas con los otros paises
industrializados al seno del Grupo de los Diez. Los paises subdesarrollados
participaron de manera muy limitada, casi como espectadores, aunque recibieron
algunas concesiones relativas a los préstamos y utilidades provenientes de la venta
del oro. El elemento clave de la Reforma consistid en la separacion real del sistema
monetario internacional de la institucionalidad del Fondo Monetario Internacional a
través de la sancién del sistema de paridades flotantes, el cual quedaba sujeto a las

leyes del mercado.

13 La sobreproduccion generalizada de mercancias fue reconocida por las agencias internacionales especializadas

en asuntos econémicos, que la consideraron como "un problema mundial que empeora, y que se manifiesta
palmariamente en "demasiadas industrias", entre ellas: la de automdviles, acero, computacién, semiconductores
eléctricos, equipos pesados, textiles, asi como la produccién de alimentos”, y una serie de otras ramas, como son:
la industria farmaceutita, la industria quimica, la petroquimica y en la construccién de barcos, etc. (Caputo, 1986:
155-58).



144

2.8.1. El Comité de los Veinte

Para encauzar los esfuerzos de reforma del sistema monetario internacional, la Junta
de Gobernadores cre6 el "Comité de la Junta de Gobernadores sobre la Reforma del
Sistema Monetario Internacional y Temas Relacionados” (26 de julio de 1972), mejor

conocido como el "Comité de los Veinte"*%*,

Sin embargo, particularmente durante la Reunion de Nairobi, Kenia en 1973, dicho
comité, no pudo poner de acuerdo a Francia y Estados Unidos y mas tarde convencer

a los llamados paises en desarrollo*®®

sobre un proyecto de reforma que modificara
inmediatamente y por completo el sistema monetario internacional. Por tanto, opto por
un "Outline of Reform" que indicaria el rumbo al que se dirigiria el sistema monetario
internacional, y contendria una lista de medidas internas que de ser adoptadas
inmediatamente servirian a la evolucion del nuevo sistema. En otras palabras, el curso

de los acontecimientos iria definiendo la nueva institucionalidad del FMI.

Evidentemente, en esta lbogica, las decisiones contingentes resultaban
trascendentales. Por tal motivo el Comité de los Veinte propuso la creacion de un
comité con mayores funciones y responsabilidades (el Comité de los Veinte sdlo tenia
funciones de asesor y autoridad informal), para que ayudara a las autoridades del

Fondo a reformar el desenvolvimiento mismo del sistema.

El proyecto de enmienda del Convenio Constitutivo presentado por el Comité de los
Veinte contemplaba la creacion de un "Consejo de Gobernadores” que ostentaria
poder dentro de lo que seria la nueva estructura del Fondo. Inspirada en ello, a

iniciativa de Witteveen, la Junta de Gobernadores acordé la creacion (el 2 de octubre

134 Este Comité fue integrado por representantes de cada pais o grupo de paises que tenia derecho a nombrar un

Director Ejecutivo y fue el encargado de realizar las negociaciones necesarias en la légica de un proyecto de
reforma. El Comité tuvo su primera reunién coincidiendo con la Asamblea del Fondo (28 de septiembre de 1972) y
fue presidido por Ali Wardhana, Ministro de Hacienda de Indonesia.

135 ver, “Comunicado del Grupo Intergubernamental de los Veinticuatro, al Término de su Reunion Celebrada en
Washington, D. C., el 28 de Septiembre de 1974". (Relaciones Internacionales, 1974: 122 — 123).
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de 1974) de un Comité Interino o Provisional**®

en tanto la enmienda que contemplaba
la creacion del "Consejo" entraba en vigor. En realidad, este Comité, al igual que el de
los "Veinte" soélo tuvo funciones de asesoramiento. Cuando entrd en vigor la Segunda
Enmienda, el 1 de abril de 1978, aun existia controversia sobre la creacion del
"Consejo de Gobernadores”, como una nueva instancia de poder. En esta
circunstancia, las autoridades del Fondo aplazaron indefinidamente su formacién y el

Comité Interino "por su utilidad y efectividad" siguié en funciones.

A través del asesoramiento a la Junta de Gobernadores, sobre las medidas a tomar
en relacién a los problemas monetarios y financieros; y al proponerse, como un foro
mas amplio para encarar los problemas del sistema, el Comité Interino traté de restar
protagonismo al "Grupo de los Diez" sin éxito. De cualquier manera, jugé un papel
importante en las negociaciones sobre la Segunda Enmienda, tarea que finalmente

hizo posible el "Acuerdo de Jamaica" de 1976.

2.8.2. Los puntos controvertidos

La controversia y las negociaciones para la Reforma del Fondo Monetario
Internacional se dieron fundamentalmente dentro del Grupo de los Diez. Algunos
Organismos como la OCDE y el Banco de Pagos Internacionales de Basilea, también
influyeron, aunque ambos eran practicamente extensiones de dicho grupo. (Keohane,
1988: 200)

Durante el transcurso de las negociaciones para reformar el sistema, quedd de
manifiesto que no se trataba de una tarea sencilla, y que existian puntos muy
controvertidos sobre la naturaleza misma de la reforma del sistema monetario
internacional, de los cuales podemos mencionar tres: el sistema cambiario, la liquidez

internacional y los activos de reserva.

136 A igual que el Comité de los Veinte, la composicion del Comité Interino se derivaba del Directorio Ejecutivo, con

la salvedad respecto a éste, de que cada uno de sus miembros era un “gobernador”, es decir, funcionario de alto
rango. Hasta diciembre de 1985, el Comité Interino tuvo 20 miembros, luego fueron 22 con la inclusién de los
representantes de Arabia Saudita y China Popular, pais que habia pasado a ocupar el papel de China.
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Inicialmente, sobre el sistema cambiario existian dos posiciones: 1) la propuesta
avalada por el Comité de los Veinte, el Directorio Ejecutivo y el personal del Fondo que
consistia en un mecanismo de "paridades estables pero ajustables”; que era la misma
gue la de Estados Unidos, sblo que éste ponia mayor énfasis en las garantias que
aseguran la flexibilidad del sistema, pues consideraba que la rigidez del sistema
anterior habia sido una de las principales causas de su derrumbe; y 2) la de la
Comunidad Europea, sobre todo Francia, quienes propugnaban por algo mas cercano

a un sistema de paridades fijas.

Estados Unidos, hacia 1975, juzgaba que el régimen de flotacion era la mejor
alternativa para el sistema monetario internacional. Gran parte de sus argumentos los
basaba en la experiencia inmediata de los tipos de cambio flotantes y en el hecho de
gue no se habian presentado los supuestos peligros asociados con la naturaleza del
nuevo "sistema". Consideraban expresamente, los funcionarios norteamericanos, que
un sistema de paridades fijas, por la problematica de la economia mundial de esos
afnos, hubiera sido imposible y que el nuevo "sistema”, ademas de prevenir las crisis
monetarias, habia sido muy util para reciclar las ganancias petroleras de los paises
exportadores del hidrocarburo. Podemos agregar al respecto que, desde el 15 de
agosto de 1971 hasta el 1 de abril de 1978, ninguno de los paises miembros manejé

sus tipos de cambio de acuerdo al articulado vigente del Fondo.

No obstante, Francia mantuvo su oposicion a que se sancionara a través de la
Segunda Enmienda la permanencia de los tipos de cambio flotantes. Los funcionarios
franceses argumentaban que este "sistema" era una fuente y un mecanismo de
propagacion de la inflacion y que ésta sélo podria ser controlada a través de un
sistema de paridades fijas. Ademas expresaban que el "nuevo sistema" poco habia
contribuido a solucionar los problemas de ajuste de los paises miembros. Igualmente
se debatia, entre los mismos paises sobre la legalidad o no del "sistema" que se

estaba aplicando ya a nivel mundial.
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La solucién al debate sélo se pudo dar a través de negociaciones directas entre
Estados Unidos y Francia en la cumbre de Rambouillet, donde se reunieron los paises
mas industrializados. El acuerdo final fue un hibrido que en los hechos favorecia a la
posicion norteamericana: los paises miembros quedaban en libertad de elegir su
régimen cambiario, aunque éste a su vez, formalmente quedaba sujeto a colaborar y

aceptar la vigilancia del Fondo Monetario Internacional.

Sobre esto ultimo, consideramos oportuno mencionar, la poca capacidad que ya habia
mostrado el Fondo, al intentar regular tipos de cambio flotante en 1974 y 1977. Y en
torno a la crisis monetaria que se presento en 1977-78, puso de manifiesto que solo a
través de las negociaciones directas entre los principales paises capitalistas en
relacion a la coordinacion de sus respectivas politicas monetarias era posible ejercer

influencia sobre el mal llamado "sistema".

Por otra parte, un factor adicional que jugo un importante papel para la adopcién de las
paridades flotantes fue la gigantesca masa de capital liquido en manos de las
empresas transnacionales (258 000 millones de délares) que fluian profusamente por
todo el mundo, lo que hacia virtualmente imposible el sostenimiento de las paridades
fijas. (Keohane, 1988: 189.)

Por lo que se refiere a los temas relacionados con la liquidez y los activos de reserva,
surgioé una fuerte oposicién para mantener el dolar (moneda nacional) como base del
sistema; a pesar de ello no cristalizé en un acuerdo para sustituirlo. Esto se debid,
entre otros factores a que los circuitos monetarios mundiales estaban todavia llenos de
dolares y otras monedas eran usadas ya, simultaneamente, aunque en mucha menor
medida, como dinero internacional y activo de reserva. Mientras tanto, las autoridades
del Fondo, incluyendo el Comité de los Veinte, se inclinaron decididamente por
establecer los DEG como principal activo de reserva. Incluso, el Fondo tomo algunas
medidas entre 1972 y 1978 para aumentar las cualidades del DEG a fin de que pudiera
desempeiiar adecuadamente esa funcion, toda vez que se encontraba en desventaja

respecto al oro y el délar. Por tanto, se convirti6 al DEG en unidad de cuenta del



148

Fondo para sus propias transacciones y reportes (1972), se le dio una nueva
valoracion con base en una cesta de 16 monedas (Hernandez Vela, 2000: 299) en
lugar del valor oficial del oro en junio de 1974, se aumentaron las tasas de interés para
los pagos en DEG a niveles mas cercanos a los que privaban en el mercado, se obligo
a los miembros a reconstruir sus tenencias en DEG, se aumentaron las emisiones de

DEG y se suprimié la parte de la cuota de los paises miembros que se pagaba en oro.

En el mismo sentido, el FMI inici6 un proceso para reducir el papel del oro en el
sistema monetario internacional. Lo cual se convirti6 en otra fuente de debate entre
Estados Unidos y Francia. Las autoridades monetarias norteamericanas estaban
empefadas en sacar al oro del sistema, mientras que las francesas pugnaban por
situarlo nuevamente como eje del mismo. No debemos perder de vista que Francia,
con base en las tesis de Rueff, se habia convertido en uno de los principales

tenedores de oro a nivel mundial.

Por su parte, el Comité Interino, hacia 1975, influyé lo suficiente, incluso mientras se
desarrollaban las negociaciones, para que se redujera el rol del oro, se aboliera su
precio oficial y no se usara mas en las relaciones entre el Fondo y los paises
miembros. Se suprimié definitivamente la intervencion de los bancos centrales en el
mercado del oro y la cotizacion se dejé a merced de las libres fuerzas del mercado.
Cabe sefalar que esta medida para algunos significé un reforzamiento del oro como
patréon efectivo, pero en términos generales tal decisién se entendié como el primer
paso serio para la desmonetizacion del oro. Simultaneamente a estas medidas, se
reajustaron las reservas de oro propiedad del FMI (918 millones de onzas), con tres
medidas: devolucién de 1/6 a los paises que aportaron metal al formalizar su cuota;
venta de otra sexta parte al mercado libre para formar con su valor el "Fondo
Fiduciario", destinado a ayudar a los paises menos desarrollados, y se conservé el
resto como garantia de las operaciones del Fondo y para los fines que en lo sucesivo

habrian de irse fijando.
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2.8.3. La Segunda Enmienda

La reforma del articulado del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional,
correspondiéo a un proceso prolongado (1974- 1978) y lleno de discusiones (146
sesiones) que concluyd con la entrada en vigor de la Segunda Enmienda, el 1 de abril
de 1978. De hecho en 1976, en Jamaica, ya se habia aprobado la reforma al FMI; sin
embargo, fue hasta 1978 cuando se lograron las cuatro quintas partes de la votacion

para que la reforma entrara en vigor*®’.

La Segunda Enmienda sélo vino a sancionar la pérdida de influencia del FMI en el
sistema monetario internacional, al permitir que los paises miembros aplicaran el
régimen cambiario de su eleccion, con la salvedad de que el Fondo, por mayoria de un
85% de votos, podia establecer regimenes cambiarios generales; y a sancionar la
reduccion del rol del oro en el sistema monetario internacional. Esto significaba la
legalizacion del reajuste de las reservas de oro propiedad del FMI y la sancion de la
flotacion de las monedas. Con esto, se ponia definitivamente fin a todo posible intento

de restituir un sistema de paridades fijas regulado por el Fondo.

Por otra parte, se instituyd al DEG como el principal activo de reserva del sistema.
Como era logico, con la desmonetizacion del oro y la consiguiente supresion del
sistema de paridades, se determind que la parte de la cuota correspondiente al pago
en oro se realizara en DEG, y que el monto de los servicios financieros que prestaba el

fondo también se contabilizaran en DEG.

Nueve meses después de Jamaica, en la XXXIl Asamblea del FMI celebrada en
Washington en septiembre de 1976, se establecid que las nuevas reglas flexibles
adoptadas en Jamaica eran las Unicas aplicables para el sistema monetario

internacional. Todo intento de rigidez monetaria habia fracasado.

137 a revision de las reglas de Bretton Woods sobre las que venia trabajando el Comité de los Veinte, se someti6 a

la consideracion de la conferencia Especial celebrada en Jamaica en enero de 1976 de donde surgi6 el nuevo texto
del Convenio, mismo que se aprobd mediante el voto por correo de los Gobernadores del Fondo el 30 de abril de
1976. Ratificado el Convenio entrd en vigor el 1° de abril de 1978.
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Finalmente cabe hacer mencién que a pesar de la Segunda Enmienda y toda la
importancia que pudieron alcanzar los DEG o la mayor consistencia que pudiesen
haber logrado las llamadas monedas duras, durante la década de los 70, el dolar
siguié siendo el medio de pago universal, -simplemente por la misma fuerza de los
hechos, porque habia en circulacion fuera de Estados Unidos méas de 500 000 millones
de dolares (marzo de 1982).

2.8.4. El giro prestamista del Fondo Monetario Internacional

Al quedar limitado el papel protagénico del Fondo Monetario Internacional en el
funcionamiento del sistema monetario internacional, hacia mediados de la década de
los setenta del siglo pasado, el otorgamiento de asistencia financiera a los paises
miembros se convirtié, de hecho, en su principal actividad, s6lo que bajo nuevos

lineamientos y objetivos politicos.

Hasta la crisis de Bretton Woods, el uso de los recursos financieros y los ajustes
correspondientes de los paises miembros del Fondo estuvieron fundamentalmente
destinados a mantener la vigencia del sistema de paridades fijas. Por tanto, el mayor
monto de los recursos se dirigio hacia los paises desarrollados. Incluso para cumplir
este cometido es que se instituyo el "Acuerdo General de Préstamos”. Otra cosa muy
diferente ocurri6 con el giro prestamista que tuvo el FMI a mediados de los afios
setenta. Ahora de lo que se trataba era de intervenir directamente en los acuciantes
problemas de balanza de pagos en que estaban inmersos, particularmente los paises

subdesarrollados.

Estatutariamente, el Fondo Monetario Internacional contaba con la prerrogativa de
contratar préstamos sin limitacion de fuente, que para efectos practicos significaba que
podia contratar con bancos comerciales y en la moneda que considerase pertinente.
Bajo este tenor, el Fondo recurrio a préstamos para financiar servicios como el "del
petrolec” y el "servicio de financiamiento suplementario" (Fondo Monetario
Internacional. 1882: 33) y concluy6 acuerdos bilaterales de préstamo con el Instituto
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Monetario de Arabia Saudita, con los bancos centrales y organismos oficiales de
determinados paises industriales y en desarrollo para financiar la "politica de mayor
acceso a los recursos del Fondo". La creciente obtencion de préstamos por parte del
Fondo Monetario Internacional, reveld dos cosas: 1) una relaciobn cada vez mas
estrecha entre los centros financieros internacionales, a través, como es el caso de la
intermediacion entre prestatarios y prestamistas; 2) una tendencia para convertir a la
institucion en cuestion en administrador y garante de recursos financieros ajenos. Esto,
mas otros elementos que analizaremos en los siguientes capitulos rebelan que mas
alla de la reforma "oficial" de la segunda enmienda, al seno del Fondo Monetario
Internacional se venian produciendo todo un conjunto de transformaciones que
definirian la actuacion del Fondo Monetario Internacional durante la era de la llamada

"globalizacion”. La cual distaba mucho de la Reforma aprobada en Jamaica.
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Capitulo 3. El retorno protagonico del Fondo Monetario Internacional (La
Revolucion Silenciosa)

Con el derrumbe del Sistema de Bretton Woods se dio fin al sistema monetario
internacional, basado en el délar y las paridades fijas, institucionalizado a través del
Fondo Monetario Internacional. El conjunto de reglas establecidas en el Convenio
Constitutivo destinados a influir en el comportamiento en los asuntos monetarios de los
Estados dejaron de estar vigentes. Con el derrumbe del sistema de Bretton Woods se
puso de manifiesto que la institucién ya no era congruente con las nuevas condiciones
de la economia mundial y los intereses particulares del poder hegemonico. Estados
Unidos ya no tenia ni los recursos ni la voluntad para que el sistema monetario
internacional descansara casi de manera exclusiva sobre su moneda nacional,
descartando con ello la posibilidad de que bajo su hegemonia se restableciera el FMI o
se creara otro organismo como base institucional de un nuevo sistema monetario

internacional.

El llamado sistema de paridades flotantes que le siguid, con mayor sustento en el
mercado, vino a expresar de mejor manera, el ascenso en la economia mundial de
Europa y Japén y la concomitante intensificacion de la competencia capitalista
internacional en un escenario caracterizado por el crecimiento lento de la economia
mundial, la creciente inflacion, el descenso de la tasa de ganancia, la sobreproduccion
y la crisis econdmica generalizada. En estas condiciones, el corolario légico parecia
ser la pérdida de la cooperaciéon econdmica entre los principales paises capitalistas y
el retorno a la manipulacién monetaria como parte de las estrategias de sus gobiernos,
en su lucha por ganar espacios en el mercado mundial. Se esperaba que en cada pais
desarrollado prevalecieran los intereses econdmicos nacionales y los de sus clases
dominantes y por tanto que se rompiera el bloque histérico internacional y con ello

empeorara la situacion de la economia mundial

Sin embargo, a despecho de los malos augurios la situacién no se tornd catastroéfica.
El fortalecimiento del proceso de integraciéon de la economia mundial, impulsada por
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las empresas transnacionales y el capital financiero internacional, de los paises
desarrollados no sélo crearon las condiciones también fijaron el rumbo para que las
clases dirigentes y gobiernos de estos paises capitalistas bajo la direccion de Estados
Unidos se avocaran a la reestructuracion del bloque histérico y del sistema
hegemdnico en su conjunto y con ello, entre otras cosas, se favoreciera la cooperacion

internacional.

La forma concreta de la politica hegemonica para la reestructuraciéon se finco en la
creacion y fortalecimiento de agrupamientos de los gobiernos de los principales paises
capitalistas. Agrupamientos de caracter relativamente informal, sin el peso institucional
de los organismos multilaterales, en donde las negociaciones se celebran de manera
directa y continua tendientes a favorecer la cooperacion entre ellos, inicialmente en los
asuntos monetarios y de coordinaciéon de la politica econdmica hasta alcanzar los
temas relativos a la seguridad y la politica internacional. En la préctica, en el proceso
de reestructuracion del sistema hegemonico estos agrupamientos tendieron a
convertirse en una especie de direccion economica mundial estableciendo pautas
estratégicas orientadas a intensificar las relaciones econdémicas internacionales, a
debilitar la participacion de los Estados en la economia de los paises, a desmantelar
progresivamente los obstaculos a la libre movilidad de los factores productivos y a

redistribuir los ingresos en beneficio de los detentadores del capital.

Por lo que se refiere al Fondo Monetario Internacional, a pesar de su reforma, éste
habia entrado en un periodo de pérdida progresiva de protagonismo en los asuntos
trascendentales de la economia mundial. Pero esto terminé cuando le fue asignada, -
luego de la crisis de la deuda de los paises subdesarrollados en 1982 vy la posterior
bancarrota del bloque socialista -, la conduccién de la transformacion estructural de los
paises subdesarrollados y la reforma sistémica de los paises ex — socialistas (que mas
tarde fue caracterizada como la revolucion silenciosa), en el marco de la intensificacion
del proceso de integracibn mundial, correspondiente a la llamada era de la
globalizacion y de la reestructuracion del sistema hegeménico, tema que abarca este

capitulo 3.
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3.1. Lareestructuracion del sistema hegemonico

3.1.1. El desarrollo desigual. Estados Unidos. ¢Primero entre

iguales? El liderazgo econémico

En la década de los afios setenta la preponderancia relativa de la economia
norteamericana ya habia mostrado signos de marcado deterioro. El desarrollo desigual
y combinado se estaba revirtiendo en su contra y a favor de Europa Occidental y
Japon. En los volumenes globales de la produccién, el producto de EUA en relacion al
del total de los paises desarrollados descendid del 53% en 1960 al 47% en 1970 y al
45% en 1980. En los flujos internacionales de exportacion, la participacion
norteamericana en el total mundial cay6 de 16.6% en 1960 al 14.8% en 1970 y al
11.9% en 1980. Alemania, por primera vez desde la posguerra alcanzé la supremacia
como exportador mundial a finales de los afios 80**®. Por su parte, Japén se coloc
muy cerca de los niveles de Estados Unidos. En el campo de los servicios financieros
mundiales, Japdén ascendié al tercer lugar atras de Estados Unidos e Inglaterra (a
guienes desplaz6 momentaneamente en 1987) como oferente de crédito internacional.
Los bancos japoneses desplazaron también de los primeros lugares de la clasificacion
mundial a los bancos norteamericanos. En la esfera monetaria, el marco y el yen
pasaron a jugar un papel cada vez mas importante como monedas internacionales en
franca competencia con el délar. En términos generales, Estados Unidos, Alemania y
Japdn aparecieron en el mercado mundial en un aparente equilibrio de fuerzas. (F. M.
1. 1990)

Ante la presencia de estos signos de la pérdida relativa de las capacidades
econOmicas de Estados Unidos, los intelectuales organicos norteamericanos
dedicados al estudio de las relaciones Internacionales, tanto realistas como
neoliberales iniciaron una serie de investigaciones académicas para explicar el hecho,
creando o reformulando teorias en virtud de la nueva situacion, de las cuales se

desprendieran lineamientos estratégicos que iluminaran y respaldaran ideolégicamente

138 Aungue solo fue por poco tiempo, pues la perdié a consecuencia de la unificacion alemana.
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las acciones y discursos de los gobernantes en aras de la reestructuracion

hegemonica.

El esquema realista respondié en términos generales con una vision ciclica de la
historia, caracterizada por el encumbramiento y declinacion inevitable de las
hegemonias. Algunos consideraron sélo a la hegemonia norteamericana y la britanica
como su predecesora y parametro, otros incluyeron a la holandesa y a la portuguesa,
apuntando que cada fase hegemonica nacia de una guerra. La hegemonia fue definida
en términos de parametro relacionado a la preponderancia de capacidades
econOmicas y militares de un Estado respecto a los otros. A la potencia hegemonica le
atribuyeron la cualidad de proporcionar al mundo el bien publico de la estabilidad
Internacional, la cual estaria dada esencialmente por la fundacidn, sostenimiento y
permanencia de un orden econdmico liberal. Dicho orden garantizaria el libre acceso
de todos los Estados a las materias primas, la libre movilidad de capital y mercancias,
los mercados abiertos a los bienes escasos, el financiamiento a los paises con
problemas o para enfrentar las crisis ciclicas (el hegemdn como el prestamista en
Ultima instancia). Ademas, la hegemonia se desagregaria a través de regimenes que

institucionalizarian el orden liberal.

La defensa del orden liberal desde esta perspectiva quedaba anclada a la existencia
de la potencia hegemonica. Gilpin, (1981) establecié una paradoja: el sistema liberal
de mercado al difundir el poder econémico favorece a los paises capitalistas rivales
gue crecen mas rapido y toman ventajas de la innovacion militar y econdémica, socavan
al poder hegemonico (la declinacion econémica hace que los costos de la dominacion
sean mayores que los beneficios, acumulando déficit) y con ello, crecen las
posibilidades de que estallen las crisis financieras, aumente la inestabilidad e incluso

se produzcan guerras.

Por lo tanto, las implicaciones politicas derivadas de este esquema resultaban claras
para los gobernantes norteamericanos, si lo que se queria era que prevaleciera la

estabilidad y el orden econdmico liberal la potencia hegemadnica deberia mantenerse
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en su sitio. Es decir, Estados Unidos debia responder rapidamente a su declinacién
econdmica para evitar el deterioro del orden econdmico, pues de no hacerlo se

retornaria al Estado de naturaleza, al proteccionismo y al conflicto.

Una ruptura respecto al enfoque tradicional fue presentado por Robert Keohane (1984)
y Joseph Nye (1988) (frecuente coautor de Keohane y miembro de la Comisiéon
Trilateral) ambos sumamente influyentes entre los gobernantes norteamericanos.
Keohane sentencio que Estados Unidos habia dejado de ser hegemodnico, aunque se
mantenia como el primero entre iguales (en relacién a los otros paises capitalistas
desarrollados) y que se habia desarrollado la interdependencia entre todos los paises
del mundo (aunque en diferentes gradaciones). En el caso de los paises desarrollados
la defini6 como interdependencia compleja, la cual hacia dificil que Estados Unidos
ejerciera su poder en contra de ellos 0 que evitara que incursionaran en ciertas
actividades econdmicas en otros momentos reservadas para €l. Contrario a las
predicciones de la teoria realista, consideraba que a pesar de la desaparicion de la
hegemonia, ni el orden liberal ni la cooperacion internacional habian llegado a su fin,
incluso tomando en consideracion el incremento del potencial desorden. Los
regimenes internacionales habian adquirido fuertes derechos para hacer posible la

cooperacion y el reconocimiento de intereses mutuos en ausencia del hegemaon.

De este esquema se derivaban conclusiones politicas diversas para Estados Unidos
en relacion al enfoque tradicional. Keohane argumentaba que la politica de EE.UU. en
los afios ochenta debia reflejar los limites de la interdependencia y su relativa pérdida
de autonomia internacional, aceptando una plural distribucion del poder y una mayor
cooperacion respecto a los aliados, con el objetivo de mantener un centro duro de
capitalismo colectivo capaz de sostener el orden mundial y evitar las politicas
unilaterales. Esta estrategia partia, ademas, de que los intereses comunes de los
principales Estados capitalistas, estimulados por los regimenes internacionales
existentes, eran suficientemente fuertes para hacer posible, aunque no inevitable, una
cooperacién sostenida. La estrategia se complementaba con una politica mas flexible y

gue promoveria el cambio de los paises del llamado tercer mundo hacia el régimen
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liberal y el reforzamiento de las reglas internacionales y los regimenes. Es sobre esta
estrategia que se consideraba que Estados Unidos podria mantener su posicién de

primacia®*®.

Mas alla de las disquisiciones sobre el debate que prevalecié entre los intelectuales
organicos norteamericanos sobre la declinacion hegemonica, es oportuno sefialar en
relacion a sus implicaciones politicas que ambos esquemas reflejaban una progresiva
division de perspectivas e intereses reconocibles con las principales fracciones de la
clase dominante. La fraccion identificada con el llamado complejo industrial militar
pugnaba por la recomposiciébn econémica y militar (nacional) de Estados Unidos.
Mientras, la fraccion identificada con el capital industrial y financiero transnacional,
pasaba a promover enfaticamente una reestructuracion del sistema hegemaonico
privilegiando la globalizacion, el libre flujo de capitales y mercancias y el
fortalecimiento de los regimenes econémicos con lineamientos especificos favorables

a los negocios internacionales de sus firmas.

El proceso de unificacion de los intereses de las clases dominantes en el Estado
ampliado norteamericano respecto a la reestructuracion hegemaénica, dio por resultado
una politica mixta, que empotraba ideas realistas y liberales, intereses nacionales y
globales, estrategias multilaterales con unilaterales. Que al mismo tiempo que buscaba
recomponer el aparato militar a costa del presupuesto, impulsaba y forzaba la apertura
global de los mercados a favor de sus firmas transnacionales tanto industriales como

financieras para mantenerse a tono con las tendencias de la economia mundial. La

139 Ciertamente se puede notar cierta dosis de exageracion de ambos esquemas al referirse a la pérdida relativa de

las capacidades econémicas de Estados Unidos, las cuales los llevaron a concluir que la hegemonia se encontraba
en un riesgo fatal o que simplemente habia dejado de existir. Autores como Bruce Russet (1985) o Susan Strange
(1987) vinieron a equilibrar bajo otras perspectivas las exageraciones tedricas de estos esquemas. Por otra parte, el
hecho de que ni Alemania ni Japén arrebataron a Estados Unidos la preponderancia economica reafirmaba ain
mas el argumento en cuestiéon. Un conjunto de hipotesis podrian explicar el énfasis en la declinacion hegemonica
de los esquemas presentados: el impacto que sobre ellos tuvieron los problemas econémicos y militares continuos
gue experimentd Estados Unidos durante la década de los setenta y parte de los ochenta; una subestimacién de la
capacidad de respuesta del gobierno de Estados Unidos para reestructurar el sistema hegeménico; la intencion de
justificar acciones unilaterales de Estados Unidos deslindandolo tedricamente de sus responsabilidades
hegeménicas; la intencion de sensibilizar y convencer al resto de los intelectuales y sobre todo a la clase politica
dentro y fuera de los Estados Unidos de que el cambio de estrategia hegemonica era necesaria. En todo caso, lo
que resultaba innegable, era que una mayor participacion de las economias europeas y japonesa para la
coordinacion de politica econdmica internacional resulta imprescindible para la reestructuracion hegeménica y que
la supremacia econémica norteamericana habia cruzado el umbral que indicaba que ya no era suficiente para dirigir
por si sola la economia mundial capitalista y el sistema hegemonico.
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politica de la administracion Reagan puede ser interpretada como el mejor ejemplo de
un intento de reconstituir el poder nacional de los Estados Unidos bajo un régimen de

acumulacioén transnacional cualitativamente diferente.

3.1.2. En busca de la hegemonia perdida. "La Revolucion Conservadora”

La determinacion de devolver a Estados Unidos la hegemonia perdida y satisfacer
simultdneamente las principales demandas de la clase dirigente estadounidense,
provino del ala derecha de la clase politica norteamericana a través del gobierno de
Ronald Reagan. La estrategia del gobierno de Reagan descansd en tres puntos
principales: 1) replanteé las relaciones con la Unidn Soviética con una mayor
hostilidad, detuvo las negociaciones sobre control de armamento y para beneplacito
del complejo industrial - militar estadounidense e inici6 una escalada armamentista a
partir de 1983 con la Iniciativa de Defensa Estratégica y a costa del aumento del déficit
presupuestal; 2) adoptdé al neoliberalismo como base ideoldgica de su proyecto
econdémico, particularmente en su variante ofertista, cuyo objetivo principal fue el de
estimular la ganancia capitalista y con ello el crecimiento de la economia de Estados
Unidos; 3) exportd la estrategia neoliberal a todo el mundo, sobre todo a los paises
subdesarrollados, por la via de las instituciones internacionales respondiendo de esa
manera, a las demandas de las fracciones de clase con intereses materiales
mundiales e identificadas con la interdependencia econémica, antecedente directo de
la globalizacion.

Las corrientes econdémicas neoliberales se convirtieron en la direccion ideologica del
gobierno de Estados Unidos cuando el presidente Ronald Reagan las adoptd como el
elemento sustancial de la elaboracion de su proyecto econémico bajo el signo de la
“Revolucién conservadora”. El Objetivo central del proyecto econédmico consistié en
restablecer el crecimiento de las ganancias capitalistas a través de un conjunto de
posiciones estratégicas: 1) el manejo restrictivo del crédito que destruyera la carga que
representaban las empresas de altos costos y bajas utilidades; 2) la liberalizacion de

los flujos internacionales de capitales y mercancias como palancas antiinflacionarias;
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3) la disminucion de la intervencion gubernamental (particularmente a través de la
disminucién del gasto publico dedicado a la asistencia social), acompafada de una
retérica antikeynesiana que desacreditaba la politica de bienestar social, la cual segun
esto, desestimulaba el trabajo, fomentaba el ocio y resultaba sumamente cara para la
sociedad; 4) la aplicacion de un programa econdémico del lado de la oferta (“supply-
siders”) tendiente a remover los “gravamenes que pesaban sobre el capital, es decir,
los sindicatos excesivamente poderosos, los salarios sumamente altos y los
impuestos agobiantes” (Brenner, 1999: 257), para incentivar, las ganancias, la
inversion y el ahorro; lo cual, traeria una mayor produccién y con ello, mayor empleo,
mayores ingresos, mayor consumo Yy mayor crecimiento econdémico, todo sin la
intervencion del gobierno en la economia. A esta estrategia, Reagan le empotro
ademas un gigantesco gasto militar justificado con su campafa de hacer retroceder al
comunismo y encuadrada en la logica del esquema neoliberal que asignaba al
gobierno las funciones especificas de guardian del orden interno y de la seguridad

nacional como tareas ineludibles.

Para los intelectuales orgénicos identificados como ofertistas, -una de las tres
vertientes del pensamiento neoliberal, las otras son el monetarismo y la nueva
macroeconomia clasica,— y principales creadores del proyecto econdmico, la
estanflacion y la disminucion relativa en la productividad que habia venido
experimentando la economia norteamericana, eran consecuencia de un Estado
benefactor que gastaba demasiado en los pobres, subsidiando su flojera y pereza y
con ello desalentando el trabajo, la produccion y el empleo y dando por resultado una
contraccion de la economia y un incremento de los precios. Por lo tanto, para volver a
sentar a la economia norteamericana sobre bases firmes y sanas, proponian
fundamentalmente tres cosas: 1) reducir los gastos sociales eliminando al Estado
benefactor, 2) reducir las elevadas tasas impositivas, esto es, restringir al Estado
recaudador, y 3) eliminar todos los controles y regulaciones del mercado, esto es,

eliminar al Estado controlador y regulador.



160

El avance del neoliberalismo como base del nuevo enfoque del gobierno
norteamericano se fincé en su ataque en contra de la intervencion del Estado en la
economia y a favor de la liberacion de los mercados. El ataque se fundamentaba en la
idea de que el Estado obstaculizaba el equilibrio automético al que tendian los
mercados generando perturbaciones sobre todo de caracter inflacionario. Sélo con su
retraccion seria posible alcanzar el funcionamiento sano de la economia y el progreso
material de los pueblos. Sin embargo, este ataque frontal contra el Estado keynesiano
tenia un destinatario especifico, las conquistas sociales alcanzadas por medio del
Estado benefactor (en los paises desarrollados) y el Estado promotor y planificador del
desarrollo que surgié con la rebelion estructuralista en los paises subdesarrollados
(Villarreal 1986:16). En otras palabras, con el neoliberalismo las clases dirigentes
trataban de recuperar lo que sentian habian perdido (disminucién de la tasa de
ganancia) a través de las concesiones a las clases subalternas (altos salarios y pleno
empleo) en aras de mantener la estabilidad que brindaba el bloque histérico nacional.

Por otra parte, argumentaban que el incremento del poder laboral generado por
arreglos institucionales y politicas gubernamentales keynesianas que volvian mas
rigido el marcado del trabajo afectaban las ganancias y con ello favorecian la
tendencia del crecimiento lento de la economia®®. Por lo tanto, la conclusion légica
para la reestructuracion hegemonica consistia en restablecer el equilibrio en el
mercado laboral, a través de una estrategia que tomase en cuenta tanto posiciones
econdmicas como politicas y legislativas. ElI objetivo era “flexibilizar” el mercado
laboral a través de incrementar la exportacion de capitales por medio de la inversion
extranjera directa a paises con menores costos salariales, solapar la inmigracion,
hostilizar a los sindicatos y cambiar las leyes en perjuicio de los trabajadores, entre
otras medidas. Esta ideologia unificé sustancialmente a las clases capitalistas dentro y
fuera de la potencia hegemoénica; es decir, en la mayor parte de los paises

desarrollados y subdesarrollados. Pues ofrecia incrementar de manera directa las

140 Aunque estas teorias aceptaban que el aumento de la demanda impulsado por el ascenso laboral apoyado por

el gobierno que perseguia el pleno empleo, posibilitaron el boom de la posguerra; sostenian que en los afios
setentas y principios de los ochenta habian generado la larga fase descendente de la economia mundial, al inclinar
el equilibrio del mercado y del poder socio-politico a favor del trabajo y en términos generales de la ciudadania,
contra el capital. (Brenner, 1999: 27)
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ganancias a costa de los trabajadores y minar el supuesto poder institucional y politico
gue ellos poseian. Evidentemente poco valieron para las clases dominantes los
argumentos contrarios que sostenian que las ganancias se recuperaban a pesar de los
altos costos salariales, lo hacian a través del aumento de la demanda en el mercado,
producto del incremento de la capacidad de compra de los trabajadores, facilitando la

rotacion del capital, la valoracion de las mercancias y la realizacion de las ganancias.

En la préactica, poco tiempo tuvieron las recetas neoliberales para mostrar su
efectividad. Las politicas neoliberales restrictivas se aplicaron en momentos en que la
sobreproduccién manufacturera se encontraba a niveles sumamente altos. El resultado
inmediato fue la compresion de la demanda y una espiral deflacionaria que contribuyo
de manera importante, en 1980-82, a la peor crisis generalizada desde la de 1930.
Todos los indicadores econdmicos cayeron a niveles desesperantemente bajos.
Reagan aseguré a los ciudadanos norteamericanos que ese era el costo que se tenia
gue pagar por un futuro lleno de prosperidad. No obstante la retdrica, el gobierno
norteamericano, ante el colapso de la economia, tuvo que retroceder en sus politicas
originales ablandando su politica crediticia y aplicando el mayor déficit presupuestal de
la historia mundial (Brenner, 1999:258). Fue esta estrategia renovada con medidas
keynesianas la que rindio frutos y a partir de 1983 y durante ocho afios consecutivos la
economia norteamericana mantuvo el crecimiento economico. El PIB real crecié a una
tasa promedio anual de 2.8% entre 1981 y 1990; no sélo eso, la mayor parte de los

indicadores mostraron resultados positivos.***

Ciertamente, el crecimiento se debid, en parte, al saneamiento de la economia que
produjo la crisis de 1980-82. Muchas de las empresas menos productivas cerraron y

se produjeron despidos masivos de trabajadores. Las empresas mas grandes que

1411 ainversion privada interna neta registroé una tasa de crecimiento promedio anual de 18.5% entre 1983 y 1989, y

en particular la inversién en equipo tuvo un crecimiento promedio anual de 25% para este periodo; se creé la mayor
cantidad de empleos a nivel mundial (mas de 18 millones de nuevos puestos de trabajo en términos netos), la
productividad manufacturera mantuvo una tendencia de crecimiento relativamente fuerte comparada con otros
sectores en el interior de la economia norteamericana; se registré una tasa de desempleo decreciente, con niveles
comparativamente reducidos en relacion a los demas paises de la OCDE; los niveles inflacionarios permanecieron
relativamente bajos, en comparacién con la tasa de inflacion registrada en ese pais durante la década de los
setenta y en relacion con los niveles prevalecientes al interior de los paises desarrollados durante los
ochenta.(Estay, 1991: 21)
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sobrevivieron fortalecieron su posicion en el mercado y aumentaron la productividad
del trabajo y la concentracion de capital. Sin embargo tal depuracion fue insuficiente
para solucionar el problema de la sobreproduccién del sector manufacturero y su
dindmica no fue el principal factor para estimular la recuperacion economica. La
recuperacion se finc6, como en el pasado, en un crecimiento sostenido del
endeudamiento del gobierno norteamericano, las empresas y las familias, pero ahora,
a niveles nunca antes vistos'*?. Este proceso no fue privativo de los Estados Unidos,
tuvo alcances mundiales y representd un vértice en el comportamiento de la economia
norteamericana, al igual que de los paises desarrollados y en general de la economia
mundial. EI enorme déficit fiscal y la demanda generalizada de créditos elevo y
mantuvo las tasas de interés a niveles record y por tiempo prolongado. Ello estimuld
poderosamente al sector financiero tanto nacional como internacional y se convirtié en
una fuente de atraccién de capitales de otras ramas de la produccién desviando
recursos del sector productivo al rentismo y la especulacion y la atraccion de capitales

extranjeros.

El endeudamiento sobre el que se fincé la recuperacion de la economia
norteamericana provino en gran medida del exterior y cambié la circunstancia
financiera de los Estados Unidos. Desde 1985, Estados Unidos se convirtié en deudor
neto y para 1990 era ya el principal deudor internacional con mas de 600 mil millones
de dolares (Survey of Current Business, junio de 1990). Gran parte de los recursos

para financiar el déficit de Estados Unidos fluyeron desde Japén*?

, que habia
acumulado grandes excedentes de capital durante su prolongado periodo
superavitario, y de los paises arabes exportadores de petréleo. En el primer caso se
fortaleci6 la integracibn economica que reforzaba el bloque histérico. El déficit

norteamericano impulsaba el auge japonés y a su vez, lo primero sélo era posible por

12 En s6lo 9 afios se duplicé la deuda federal; el porcentaje de la deuda en relacion al PNB pasé del 147% en 1982

al 191% en 1990; la deuda de las familias pasé de 1,254 miles de millones de délares en 1980 a 3,295 miles de
millones de délares en 1990 y el aumento relativo de la deuda como proporcion del ingreso personal disponible en
1990 lleg6 a representar el 83.5% de dicho ingreso, casi 20 puntos mas que al comienzo de la década; las deudas
hipotecarias de las familias rebasaron la frontera del 50% del ingreso personal disponible durante 1986 (Federal
Reserve Bulletin, 1991, 1.21, y A13) y (Economic Report of the President, 1991).

13 “Fue sdlo la entrada fortuita e inesperada de los japoneses al mercado del dinero lo que salvé al gobierno e
impidié un crash del mercado de bonos. Los acreedores japoneses financiaron tal vez un tercio de la deuda federal
durante los 80". (Brenner, 1999: 273).
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los créditos japoneses. Por otro lado, el dolar sobrevaluado para atraer capitales
extranjeros y combatir la inflacién e impulsado al alza por la demanda de ddlares por
parte de los inversionistas extranjeros favorecid las exportaciones japonesas,
europeas y de algunos paises subdesarrollados hacia los Estados Unidos. Pero con
ello, el déficit de las cuentas externas de Estados Unidos aumentd, mientras las
importaciones crecieron en un 100% las exportaciones aumentaron solo un 12% en la
década de los afos ochenta. El crecimiento de las importaciones por su parte socavo
la produccidon norteamericana e incrementd el déficit externo de Estados Unidos

presionando al dolar a la baja.

A mediados de los afios ochenta, el déficit comercial se convirti6 en uno de los
principales problemas del gobierno de Estados Unidos, y por lo que inicié una serie de
presiones sobre los otros miembros del bloque histérico para que revaluaran sus
monedas, sobre todo Japdn, cuyos superavit comercial y de pagos con respecto a los
Estados Unidos y al resto del mundo eran enormes. En 1985 (22 de noviembre), con el
Acuerdo Plaza el agrupamiento de los principales paises desarrollados rindié sus
frutos ante los excesos de Washington. Los paises capitalistas mas desarrollados,
presionados por Estados Unidos, acordaron acciones comunes para el descenso del
dolar. Sin embargo, a pesar de la apreciacion del yen (endaka) en aproximadamente el
30%, la cual tuvo profundas repercusiones negativas en economia japonesa (principal
acreedor de Estados Unidos), no tuvo el efecto esperado en parte porque Estados
Unidos no cumplié su compromiso de eliminar el enorme déficit fiscal federal. Esto
condujo a una conferencia internacional en el Louvre, en Paris en febrero de 1987, en
busca de tipos de cambio que pudiesen ser aceptados por los participantes. Se acordo
estabilizar al dolar lo cual implico que los bancos centrales de Alemania y Japon
compraran grandes cantidades de ddlares, y esto ocasiond consecuencias negativas
para ambas economias. Ademas, se esperaba que Japon y Alemania aplicaran
medidas tendientes a estimular sus economias. Sin embargo ni Estados Unidos fue
capaz de reducir su déficit fiscal ni Alemania y Japon estimularon adecuadamente sus
economias. Para octubre de ese mismo afio, el acuerdo habia comenzado a

resquebrajarse. Las fuertes recriminaciones entre los miembros del bloque histérico
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por el fracaso, tuvo como respuesta a la caida del mercado de valores. Sin embargo,
la fuerza del bloque se mantuvo y a comienzos de 1991 los bancos centrales de las
principales economias comenzaron a coordinar sus intervenciones en el mercado para
restringir las fluctuaciones del tipo de cambio y mantener las divisas dentro de una
franja consensuada. Asi nacido el nivel de referencia del régimen monetario

internacional. (Gilpin, 2003)

A juzgar por los resultados, podemos afirmar que "The Reaganomics”, como se
conoce a la politica econdmica conservadora, no solucioné de manera definitiva los
graves problemas de la economia norteamericana. Sélo los pospuso y de paso cred
problemas nuevos (Sawyer, 1987). Si bien la inflaciébn disminuyo; la restauracion del
ahorro y los niveles de inversion se lograron no a causa de la politica econdmica de
Reagan sino gracias los altos niveles de endeudamiento generalizado; la productividad
no supero los niveles de décadas anteriores (Sawyer, 1987) y la competitividad, por lo
menos hasta 1990, en el plano internacional no se recupero del todo. Por lo que se
refiere a la tasa de ganancia, variable estratégica en la economia capitalista, la
politica “conservadora” no logré revertir su tendencia desde principios de los afios
setenta, siguié declinando desde un méaximo del 15.8% en 1977 a 9.5 en 1990. (Estay,
1991: 22). En suma, la restauracion hegemonica a partir del fortalecimiento de la

economia norteamericana no se logré en la medida en que se esperaba.

Pero, durante el gobierno de Reagan se culmind un proceso econémico en contra de
los trabajadores norteamericanos que se habia iniciado desde finales de los afos
cincuenta'**. A pesar de que Reagan habia forjado de manera importante su vida
politica dentro de un sindicato, los trabajadores lo identificaron plenamente como su

virtual enemigo®®. Los salarios de los trabajadores fueron duramente golpeados’*®

144 El nimero de elecciones de reconocimiento de sindicatos se desmorond llegando a casi la mitad del promedio

anual entre 1975 y 1981. Un tercio de las empresas se neg6 a firmar contratos colectivos, revocando en la practica
las elecciones legales y uno de cada siete trabajadores fueron despedidos al final de las campafias de
reconocimiento de los sindicatos. (Brenner, 1999: 270 - 271). El nimero de huelgas disminuy6 ostensiblemente asi
como el nimero de trabajadores sindicalizados. La representacion sindical pas6 del 29% en 1975 al 18% diez afios
después. (Bowles, 1990: 84)

145 »a AFL-CIO declar6 en 1983 que la administracién Reagan ha alentado la idea de que la negociacion colectiva
y los sindicatos son una reliquia inutil del pasado que interfiere en su forma de concebir el juego econémico. Esto no
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durante su gobierno. Por otra parte, aunque en la década de los 80 se crearon cerca
de 20 millones de empleos, cabe mencionar que la mitad de ellos fue de baja
calificacion (limpieza y servicios poco calificados) y de poco sustento en el aparato
productivo. Entre 1990 y 1992 se perdieron 2 millones de empleos. La desigualdad
social se incrementd. La clase media se encogi6 (Steve Rose, 1985). El ingreso medio
de las familias norteamericanas, en dolares constantes de 1984, fue el mismo que en
1970 y por lo que se refiere a los ciudadanos raza negra, el indice disminuy6 en un
9%. Entre 1979 y 1984 el numero de familias americanas que vivian bajo la linea de la
pobreza aument6é en un tercio y para las familias de la de raza negra signific6 un

aumento del 24%.

Mientras se estimulaba la ganancia y con ella la reproduccion del capital desde abajo,
es decir afectando a los trabajadores, se estimulaba simultaneamente desde arriba
favoreciendo a los grandes capitalistas a través de formas diversas**’. Gran parte de
la lucrativa deuda gubernamental se concentré en pocas manos. El 10% de personas
mas ricas tenia cerca de un 80% de la deuda federal total de EE.UU., que se
encontraba en propiedad de particulares, y al 1% mas rico le pertenecia casi un tercio
(Brenner 1999: 294). En suma, el gran mérito de la Revolucion conservadora fue
fortalecer a la fraccion de la clase capitalista identificada con las grandes empresas
industriales y financieras, generando a través de la politica econdmica neoliberal las
condiciones para que incrementaran sus beneficios y consolidaran su confianza en su

proyecto expansivo de alcances globales que venian desarrollando.

ha pasado desapercibido a quienes estan tratando de destruir a los sindicatos ni a los empresarios" (Bowles, 1990:
82).

145" La represion de los controladores aéreos y la destruccion de su sindicato (PATCO), marcé el punto de inflexion
en contra de los trabajadores que habian gozado de salarios relativamente altos como los transportistas y los
trabajadores de las telecomunicaciones. Entre 1979 y 1990, en el sector privado de la economia, las
compensaciones reales por hora aumentaron en una tasa promedio anual de 0.1%. En esos afios, la tendencia de
variacion de solo los sueldos y salarios (sin beneficios) fue bastante peor, cayendo a una tasa promedio anual del
1%. En ningln momento antes en el siglo XX, el incremento salarial real habia sido cercanamente tan bajo para un
eriodo de tiempo cercanamente tan largo. (Brenner, 1999: 272).

TRl gobierno intervino para salvar a grandes empresas como la Chrysler en 1980 a costa de los contribuyentes.
Desde el punto de vista fiscal segun la Ley de Recuperacion Econémica de 1981, los impuestos de los particulares
se redujeron en un 20% en el transcurso de tres afos, reduciéndose el tramo tope de ingresos no devengados -
rentas e intereses- de 70 a 50%. La ley de Reforma Tributaria de 1986 redujo esta tasa aun mas, al 28%. El
impuesto a las utilidades que ya habia bajado de 49% a 28% bajo Carter, cay6 a un 20%. (Brenner, 1999: 293)
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3.1.3. El Grupo de los Siete (La reestructuracion del bloque histérico)

Luego de la crisis, el bloque historico mundial se restituyo paulatinamente a través del
agrupamiento de los gobiernos de los principales paises capitalistas, es decir, con
ellos se restablecid, la congruencia relativa, sin contradicciones graves, entre el
desarrollo de la economia mundial y el sistema hegemonico, entre la direccion
econdmica y la direccion politica mundial. Los paises que habian alcanzado una mayor
participacion en la economia mundial pasaron a jugar un papel de mayor jerarquia en
las estrategias y decisiones mundiales. Las instituciones multilaterales que
caracterizaron el periodo hegemonico anterior quedaron al margen de las

negociaciones entre ellos y subordinadas a las decisiones grupales.

La primera experiencia de estos agrupamientos se dio con la creacién del Grupo de los
Diez el 24 de octubre de 1962, cuando los diez paises capitalistas mas importantes
(Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Holanda, Italia, Jap6n, Reino Unido,
Alemania y Suecia) subscribieron los Acuerdos Generales para la obtencion de
Préstamos (AGP) del Fondo Monetario Internacional, poniendo a su disposicién un
limite de crédito por un periodo determinado, inicialmente de cuatro afos, que la
institucion podria usar para intervenir en caso de que alguno de los paises integrantes
del grupo enfrentara dificultades en su balanza de pagos de tal importancia que
amenazara causar u ocasionara una desestabilizacion del sistema monetario
internacional, y no tuviera la liquidez necesaria para ello. (Hernandez Vela, 2002: 502 -
503). Este grupo se diferencié inmediatamente del resto de paises miembros
demostrando una especie de autonomia financiera respecto a la estructura formal de
financiamiento de la institucién y en los afios posteriores a su fundacion, el Grupo de
los Diez, con mas del 50% de las cuotas, fungié como una direccién de facto del FMI,
poniendo en predicamento a los 6rganos de direccion estatutariamente establecidos,
particularmente al Directorio Ejecutivo, que en ocasiones tuvo que sancionar acuerdos
previamente tomados por el G10. No solo eso, el G10 amplié su rango de intervencion
sobre la Organizacion para la Cooperaciéon Econ6mica y el Desarrollo y el Banco
Internacional de Pagos.
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El Grupo de los Cinco que le siguid, también surgié del Fondo Monetario Internacional.
Sus integrantes correspondian a las unidades monetarias que conformaban la
valoracion del derecho especial de giro (DEG). La ocasion de su creacion se dio en el
marco de la segunda reunién del Comité de los Veinte del FMI en 1973, cuando el
Secretario del Tesoro de Estados Unidos George Shultz invitb a sus pares de
Alemania, Francia y Reino Unido a un encuentro informal, para celebrarse el 25 de
marzo, en la biblioteca de la Casa Blanca (por tal motivo se le conocio inicialmente
como “Library Group”) con el objetivo de discutir opciones que les permitieran enfrentar
de manera conjunta la crisis de los mercados cambiarios. El grupo se encontro
nuevamente en Kenia en septiembre de ese mismo afio, donde se incorporé Japon
constituyendo asi el G5 (Shultz, 1993: 147-48). A partir de entonces, sus reuniones
regulares (2 veces por afio) coincidieron con las reuniones conjuntas de primavera y

otofio del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

El G5 absorbi6 la experiencia del G10 y promovio la creacion del G7 (jefes de Estado)
respecto al cual se desarrollo de manera concomitante y subordinada dado su menor
nivel (ministerial) dentro de la jerarquia politica. Durante la mayor parte de su
existencia el G5 se propuso tratar de manera directa los asuntos monetarios
internacionales al margen del Fondo Monetario Internacional y actuar respecto a él
como una direccion externa, imponiendo sus determinaciones a traves de la viabilidad
gue le ofrecia la estructura basada en el sistema de cuotas. Las reuniones del grupo,
hasta mediados de los afios ochenta, fueron altamente confidenciales y no se emitio
comunicado alguno sobre sus resoluciones. Sus integrantes consideraban que las
tasas de cambio y la coordinacion politica eran temas muy delicados para discutirse en

un foro amplio.

El reto inicial del G5 fue intentar coordinar la lucha contra los procesos inflacionarios
gue se habian desatado en los paises desarrollados durante la segunda mitad de la
década de los afios setenta, promoviendo la aplicacién de politicas recesivas que

elevaron las tasas de interés a niveles histéricos mientras debilitaban el crecimiento de
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la produccién. Estas politicas detonaron la crisis de 1982, particularmente en Estados
Unidos. Ronald Reagan respondié manteniendo una politica monetaria restrictiva
acompafada de una politica fiscal expansiva y altas tasas de interés que atrajeron
poderosamente a los inversionistas del exterior generando una apreciacion continua
del délar, respaldada por el gobierno de Estados Unidos. Evidentemente esto
contribuyé a generar nuevas oleadas inflacionarias y la desestabilizaciébn en los
mercados monetarios. A partir de entonces, el reto mas importante dentro del G5 fue el
convencer a Estados Unidos de que tomase medidas para detener la continua
apreciacion del dolar. Los franceses (representados por Camdessus) siguiendo su
tradicion demandaron la intervencion coordinada de los gobiernos particularmente de
Estados Unidos, Alemania y Japon en los mercados monetarios. Mientras los
norteamericanos (representados por Beryl Sprinkel) argumentaban que soélo la
aplicacion de politicas similares entre los miembros del grupo, acordes con el

funcionamiento de los mercados, daria cauce a la estabilidad monetaria.

El G5 por otra parte enfrentdé inmediatamente un problema de hegemonia: la falta de
representatividad. El esquema multilateral del Fondo Monetario Internacional, su
institucionalidad y el cuidado de las formas de relacién con el poder de facto, resultaba
incompatible con esta suplantacion del Comité Interino por cinco de sus miembros
coaligados y reunidos en secreto para tomar decisiones sobre la esencia misma del
guehacer institucionalizado del FMI. Resultaba contradictorio que por un lado los
miembros del grupo pertenecieran a una institucion internacional y que por el otro la
socavaran con acciones evidentemente conspirativas en los momentos en que se
necesitaba el mas amplio consenso posible para la reestructuracion del sistema
hegemonico mundial. Para resolver tal situacion, el Director Gerente del Fondo fue
invitado en 1982, en la reunién de Versalles, a participar pero en condiciones de una
palpable subordinacién envuelta en un verdadero malabarismo politico. De Larosiére
participo a titulo personal sin representar la voz oficial del Fondo pero colocando la
estructura de la institucion al servicio de la reunion. Lo primero lo salvaba de romper la
confidencialidad que exigia el G5, pues no tenia que informar de las discusiones a las
otras instancias de gobierno del FMI. Por lo demas, esto perdia relevancia si tomamos
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en consideracion que sélo participé en los temas de supervision y debié abandonar la
reunion al momento de tratar las resoluciones o acuerdos del G5 (tal como se acordd

con él previamente a su invitacion).

El mayor éxito que se le ha atribuido al G5 fue el llamado Acuerdo Plaza de 1985, del
cual escribimos brevemente en el punto anterior. La apreciacion del dolar se habia
convertido en un proceso continuo de cuatro afos sin que pudiese ser explicada su
durabilidad a través de los fundamentos macroecondmicos, sobretodo a partir de 1984

cuando alcanzé su punto mas alto'*®

a finales de febrero. Si bien es cierto el tipo de
cambio tan elevado del dolar habia favorecido las exportaciones de los socios
norteamericanos, también es cierto que estaba generando perturbaciones monetarias
y financieras cada vez mas dificiles de controlar mientras en Estados Unidos se
fortalecian los grupos proteccionistas en plena época electoral. En ese trance, el 17 de
enero Regan (secretario del tesoro de Estados Unidos) convocd a una reunion del G5
en Washington. Durante ese dia se apreciaron movimientos tacticos entre los
participantes. Stoltenberg representante de Alemania, Pierre Bérégovoy de Francia y
Nigel Lawson del Reino Unido se reunieron previamente con el objetivo de persuadir a
Estados Unidos para que aceptase una intervencion gubernamental para detener el
alza del dolar. El gobierno norteamericano respondié al movimiento con un cambio de
piezas en su representacion ante el G5, James A. Baker Ill por Donald Regan (aunque
este todavia participé en lo que seria su ultima reunion del G5). Se trataba de un
cambio que remplazaba la dureza de Regan, empefado en que sus pares adoptasen
el “supply side”, por un negociador mucho mas flexible y preocupado por detener la
apreciacion del dodlar. Esta vez se le permitio al director gerente del Fondo Monetario
Internacional asistir a toda la reunion, también se hizo publico el compromiso del grupo
para trabajar en favor de una mayor estabilidad de los tipos de cambio. Finalmente, la
carga del ajuste recay6 sobre los socios de Estados Unidos, de los 10 mil millones de
dolares comprometidos por los bancos centrales del G7, Estados Unidos solo aporté

660 millones de ddlares y a finales de febrero el dolar detuvo su marcha ascendente.

18 pe septiembre de 1984 a finales de febrero de 1985 el marco aleman se decrecio respecto al délar en un 15%, a

un nivel récord de 3.47 marcos por délar; el yen japonés por mas de 7%, para alcanzar 263 yenes por dolar; y la
libra esterlina por cerca del 20%, llegando a su nivel histérico de 1. 0 4 délares por libra. (Boughton, 2001: 202)
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En abril, el activismo de Baker, estimulado por el retroceso del délar lo llevo a plantear
en instancias como el Comité Interino del FMI (18 de abril), la posibilidad de reforzar el
sistema monetario internacional a través del Fondo Monetario Internacional
considerando el llamado a una nueva conferencia mundial similar a la de Bretton
Woods. Sin embargo, pronto desistié de esta idea, en junio en la reunién del G10 en
Tokio abandono el plan de la conferencia general a favor de una estrategia dirigida por
el G5 para manejar los tipos de cambio. En ese tenor se fue preparando un nuevo
programa para una depreciaciéon mas fuerte del dolar. Si bien es cierto el délar ya se
habia depreciado un 8.5% de febrero a septiembre, su tendencia descendente habia
terminado a finales de Agosto y en la primera quincena de septiembre estaba
ascendiendo nuevamente. En completo sigilo, utilizando funcionarios de menor nivel y
a espaldas de los gobernadores de los bancos centrales, se fue planeando la
intervencion gubernamental sobre los mercados monetarios. Segun Volcker,
reconocido “trilateralista” y presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos
durante los gobiernos de Carter y Reagan, solo él, Baker y Camdessus estaban
informados desde Agosto de la reunién, el presidente Reagan sélo fue informado dos
dias antes. (Boughton, 2001: 207). Estados Unidos asumia finalmente la estrategia
francesa de Camdessus a cambio del palido compromiso de los gobiernos del G5 de

gue perseguirian unas politicas monetarias y fiscales apropiadas.

La reunion del domingo 22 de septiembre de 1985 en el Hotel Plaza de Nueva York,
constituyo en esencia la formal determinacién de Estados Unidos y sus aliados en el
G5 de depreciar el ddlar, politica que se venia aplicando desde principios de afo. Sin
embargo, el proceso de realizacion parecio, si se puede utilizar la expresion, un golpe
de mano en contra de los mercados. Los ministros de finanzas europeos reunidos en
Luxemburgo un dia antes, la prensa notificada s6lo unas horas antes y el vuelo en el

Concorde a Nueva York el mismo domingo justificarian la expresion.

A pesar del éxito del G5, éste no se constituyd como el unico foro de coordinacion de
politica econdmica. Si bien es cierto en el G5 se habia logrado coordinar el descenso
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del ddlar, en la reunion de Londres de enero de 1986 resultd un fracaso la reduccion
de las tasas de interés, una de las principales causas de la desalineacion monetaria.
Fue a través de una reunion directa y privada entre Volcker y Karl Otto Po6hl
(presidente del Bundesbank) durante la reunion mensual del Banco Internacional de
Pagos en Suiza, en donde acordaron proponer una reduccion de la tasa de interés a
sus respectivas juntas de gobierno que se logré avanzar en el tema. Durante este
proceso, lItalia, que habia sido excluida del G5, participd activamente durante la
intervencién, Bettino Craxi se gand la voluntad norteamericana al prohibir la venta de
armas a Libia y permitir bases de misiles en Sicilia. Esto favorecio las condiciones para
el que presidente Reagan apoyara la creacién del G7 a nivel de ministros finanzas con
la inclusion de Italia y Canada, lo cual fue formalmente anunciado durante la

conferencia cumbre de Tokio en mayo de 1986.

El Grupo de los Siete nacié cuando el presidente francés Valéry Giscard d’Estaing,
prominente miembro fundador de la Comision Trilateral, recibio a sus pares de los
paises que conformaban el G5 para una reunién cumbre en el Castillo de Rambouillet.
Esta no seria una reunion ocasional o fortuita, seria la primera de una serie de
reuniones anuales convertida en tradicion. Mientras el G5 estuvo dedicado a la
coordinacion de politicas economicas ante problemas contingentes, al igual que
sucesor el G7 finanzas, el G7 conformado por jefes de Estado ha dedicado su atencion
a dictar lineas programaticas y de accién que lo han identificado como el centro
dirigente de la economia y la politica mundiales.

En la histérica reunion cumbre en Rambouillet (1975), Estados Unidos retrocedio
respecto a las acciones unilaterales que venia ejerciendo, como la suspension de la
convertibilidad del délar de 1971 y suscribié junto con los otros cinco miembros**® una
estrategia comun. La existencia del agrupamiento se justificé ideolégicamente por sus

fundadores de dos maneras:1) El G7 se proclamd como una entidad identificada con

149 Al momento de su fundacién en el castillo de Rambouilet en Paris del 15 al 17 de noviembre de 1975 eran seis

paises representados, y a partir de la segunda reunién en Puerto Rico se agregé Canada para construirse el Grupo
de los Siete. Asimismo, desde entonces asisten a estas reuniones anuales el Presidente del Consejo de Ministros
de la Comunidad Europea, cuando no ocupa ese cargo un pais integrante del Grupo de los Siete. (Hernandez Vela,
2002: 520)
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los valores del capitalismo y con una posicion politica “centrista”, esto es, como un
agrupamiento de gobiernos de sociedades democraticas y abiertas, dedicadas al
avance de la libertad individual y social. Incluso, consideraron que el éxito de sus
reuniones reforzaria a las sociedades democraticas en cualquier lugar del mundo. 2)
Establecieron a la cooperacion entre ellos, en un mundo caracterizado por una
creciente interdependencia, como el medio indispensable para lograr prosperidad
econdmica mundial, pues consideraban que si ellos lograban el crecimiento y la
estabilidad de sus economias, esto beneficiaria también al resto del mundo (spill over).
Mas aun, en esta logica, proclamaron que la cooperacion deberia extenderse también

tanto a los paises subdesarrollados como a los socialistas.

La cooperacion, en términos de politica econdmica para lograr la recuperacion
econdmica, el crecimiento sostenido y la restauracion de la confianza de los
empresarios, significaba identificar a la inflacion como el enemigo a vencer. Llegando
incluso a la temeraria declaracion de que no se aceptarian otro acceso de inflacion por
parte de alguno de sus paises miembros. Otro elemento estratégico contemplado fue
el libre comercio, en contraposicion al ambiente que predominaba proclive al
proteccionismo, proponiéndose alcanzar en la Ronda Tokio del AGAAC /| GATT
sustanciales reducciones en los aranceles y la eliminacion de las barreras no
arancelarias para que aumentara crecimiento del volumen del comercio mundial. En la
esfera monetaria, el factor clave fue definido por la estabilidad, que pensaban se
lograria a través del acuerdo entre Estados Unidos y Francia, en relacion a la reforma

del Fondo Monetario Internacional.

Desde el punto de vista estratégico visualizaron el incremento de las relaciones
econdmicas con los paises socialistas como un elemento importante para el progreso
de la “detente”, y no sélo eso, también para el crecimiento de la economia mundial,
para ello se propusieron concluir negociaciones concernientes al otorgamiento de

creditos y ampliar las relaciones economicas.
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Por lo que se refiere a los paises subdesarrollados se considerd que el crecimiento de
estos era significativo para la salud de las economias de los principales paises
desarrollados. Ubicaron el problema critico en el déficit de la cuenta corriente y se
propusieron intervenir a través del Fondo Monetario Internacional y otros foros
internacionales para que estos paises contaran con acuerdos internacionales que

favorecieran sus exportaciones y recibieran mayor asistencia financiera.

En el plano de las fuentes de energia, el Grupo eslabond el crecimiento de sus
economias a la disponibilidad de estas. Por ello determiné tres lineas estratégicas: 1)
el aseguramiento de dichas fuentes, 2) la reduccién de su dependencia de la energia
importada y el desarrollo de fuentes alternativas y 3) la cooperacion con los

productores para equilibrar el mercado de los energéticos.

A partir de la reunidon cumbre™® de Rambouillet el proyecto histérico se fue
conformando paulatinamente, en las sucesivas reuniones cumbre® del G7,
entremezclado con problemas de orden contingente. La agenda se volvié mas densa.
No solo se profundiz6 en los temas concernientes a la coordinacion de politica
econOmica, también se incorporaron nuevos temas, incluso tan importantes como la
globalizacion y la seguridad mundial. EI G7 dirigié el cambio hacia la globalizacion
durante los aflos ochenta del siglo pasado a través de lo que se dio en llamar afos

después como la revolucion silenciosa.

Desde la cumbre de Rambouillet hasta la de Bonn (1985), la estrategia para enfrentar
la inflacion estuvo basada en politicas restrictivas tanto monetarias como fiscales. En
el discurso se eslabono el desempleo a la inflacion. Sin embargo, esta idea quedd
desacreditada cuando la inflacion disminuy6 en la segunda mitad de los afios ochenta,
mientras el desempleo se mantuvo e incluso aumenté. A partir de la cumbre de Tokio

(1986) el centro de preocupacion de la politica econémica del G7 cambié al ambito de

%0 por su parte, el Grupo de los Siete tiene dos versiones el de jefes de estado o de gobierno y otra de ministros de

finanzas o hacienda. La primera se derivd de una peticion del grupo de los cinco, la segunda se conformd
asqregando a ltalia y Canada al Grupo de los cinco.

5% Todas las referencias a las reuniones cumbre del G7 y G8 fueron tomadas del “G8 Information Centre”.
http://www.g8.utoronto.ca/summit/index.htm
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funcionamiento de la economia mundial, en especial a los desequilibrios externos,
llamando para tal efecto a todos los paises a efectuar ajustes estructurales efectivos
gue incluian la Agricultura. Ademas, asigné al Fondo Monetario Internacional la
supervision de su cumplimiento. Con el cambio estructural la politica econémica se
orientd de manera creciente a favorecer al sector privado y en detrimento del sector
publico (Venecia 1987). En la cumbre de Toronto (1988) se habl6 por primera vez de la
globalizacion de los mercados, de una mayor interdependencia y de la necesidad de
enfrentar los desequilibrios externos reforzando la politica de ajuste estructural.
Aungue la inflacidbn se consideré contenida (Paris, 1989) se mantuvo la estrategia
restrictiva para Canada y Estados Unidos y expansiva para Japon y Alemania, solo
gue ahora bajo el argumento del ajuste estructural y politicas macroeconémicas
apropiadas. Por primera vez se llamo a los paises recientemente industrializados a

contribuir al ajuste y se insistié en ello en la cumbre de Houston (1990).

En materia de politica energética la estrategia de la cumbre de Rambouillet se
mantuvo hasta la cumbre de Houston (1990), orientada a garantizar el abastecimiento
de energéticos para los paises mas industrializados del mundo. Aunque cabe
mencionar que en la cumbre de Bonn (1978) se decidi6 mejorar la asistencia a los
paises subdesarrollados con problemas energéticos. En la cumbre de Tokio (1979) se
relaciono a los energéticos con la proteccion al medio ambiente, aunque fue hasta la
cumbre de Paris cuando esta relacion no sélo se hizo ostensible sino que se
comprometiéo con medidas practicas. De cualquier manera, ya desde la cumbre de
Londres (1984) los miembros del G7 se habian declarado satisfechos con los logros
alcanzados en la materia energética y llamaban a sus miembros a cooperar para

mantener la situacion.

Por lo que se refiere a la reestructuracion del comercio internacional se consideré un
logro del G7 la conclusion de la Ronda Tokio del GATT, asi como la propuesta de una
nueva ronda (Williamburg 1983, Londres 1984, Bonn 1985, Tokio 1986) la cual se
materializé en la Ronda Uruguay, misma que se considerd por el G7, como maxima

prioridad en la agenda econdmica internacional (Houston 1990). La relevancia de la
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Ronda Uruguay radic6O en que en ella se introdujeron temas relacionados con el
fortalecimiento institucional del GATT, mismo que a la larga daria origen a la OMC; el
comercio de servicios, el comercio relacionado a la inversion y los derechos a la
propiedad intelectual. Ademas del pronunciamiento del G7 en contra de los subsidios
agricolas (Venecia 1987 y Toronto 1988), un espinoso asunto que enfrentaba los
intereses de Estados Unidos con los paises europeos en dicha Ronda. Otra linea
estratégica importante, consistié en la insistencia en que los paises subdesarrollados
abrieran sus mercados (Bonn 1978, Venecia 1980, Ottawa 1981, Williamburg 1983 y
Tokio 1986), asumieran los compromisos implicados en la reforma del GATT y se
integraran plenamente en los mercados globalizados. El tratado de libre comercio
entre Estados Unidos y Canada, asi como el acercamiento entre la Comunidad
Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio, al igual que el Mercado Unico
Europeo, fueron vistos por el G7 como elementos que debian favorecer y
complementar el proceso de liberalizacion multilateral (Toronto y Paris 1989). Un
elemento adicional que se convirtio en un objetivo estratégico fue la incorporacion de
los paises ex socialistas de manera plena a los mercados globalizados (Houston
1990).

En la esfera monetaria se establecio como objetivo estabilizar y mejorar el sistema de
cambios (San Juan de Puerto Rico 1976, Bonn 1978, Tokio 1979, Versalles 1982,
Williamburg 1983, Bonn 1985, Paris 1989 y Houston 1990) a través de medidas
macroecondmicas, cooperacion y reforzando la supervision del sistema monetario
internacional por parte del FMI, mas que a través del manejo del tipo de cambio. Para
gue pudiera cumplir este objetivo, el G7 se comprometio a incrementar los recursos del
Fondo a través de las revisiones de cuotas a fin de que el FMI contara con los medios
suficientes para apoyar el ajuste estructural que supuestamente redundaria en la
estabilidad monetaria. Los mayores éxitos en la esfera monetaria se consiguieron en
las reuniones Plaza'®? y Louvre del Grupo de los Cinco. Sobre todo porque se logré
una devaluacion negociada del délar, la cual termindé con una situacion monetaria

insostenible.

132 | Acuerdo Plaza como se conoce a su declaracion emitida el 22 de septiembre de 1985, al término de su

reunion celebrada en el Hotel Plaza, de Nueva York.
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Por lo que se refiere al papel de los paises subdesarrollados dentro de la
reestructuracion del sistema hegemonico. El grupo de los siete establecié como una
constante desde la Cumbre de Rambouillet (1975) hasta la de Houston una clara
intencion de proporcionar financiamiento a los paises subdesarrollados, ya fuese a
través de ayuda oficial, financiamiento multilateral o financiamiento privado con el
objetivo de que solucionasen el déficit de sus cuentas externas, incluso llamaron a los
paises socialistas y exportadores de petrdleo para que participaran en esta cruzada.
Este apoyo financiero no estuvo ausente de ciertas obligaciones para los paises
subdesarrollados, dentro de estas se dio particular importancia a la de crear un clima
de mayor seguridad para las inversiones privadas (Londres 1977, Bonn 1978, Tokio
1979, Ottawa 1981). Luego de la crisis de la deuda y a partir de la cumbre de
Williamburg (1983) se establecié que se reforzaria al Fondo Monetario Internacional
para que “restaurara” el crecimiento de estos paises al mismo tiempo que impulsaba la
apertura de sus mercados a través de procesos de ajuste negociados caso por caso
(Londres 1984). A partir de la cumbre de Venecia (1987) se determind el ajuste y el
cambio estructural para todos los paises deudores, incluso los mas pobres como era el
caso de los africanos. El ajuste estructural, como veremos mas adelante implicaba la
subordinacion de las decisiones de las principales variables de la politica econdmica a
la apertura de los mercados tanto para los bienes como para los capitales extranjeros,
lo que en términos del G7 se entendia como trabajar a favor de la salud de la
economia mundial (Toronto 1988). Podemos afirmar que fue en la instancia decisiva
del G7 liderada por Estados Unidos en donde se decidié el rumbo de los paises
subdesarrollados en la era de la globalizacién, el cual se fue fincando con la
intervencion decisiva del Fondo Monetario Internacional (Williamburg 1983, Londres
1984, Bonn 1985, Tokio 1986, Venecia 1987, Toronto 1989 y Houston 1990).

En el caso de los paises socialistas, la estrategia definida en Rambouillet se mantuvo
hasta la cumbre de Ottawa (1981) en la cual las relaciones econémicas del G7 con
estos paises quedaron subordinadas a los objetivos politicos y de seguridad y se
establecieron controles para los bienes estratégicos y tecnoldgicos. Fue hasta la
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cumbre de Venecia (1987) que la estrategia del G7 cambi6 definiendo una politica de
seguimiento de los acontecimientos en la URSS y su disposicion para la reduccion
verificable de armamento nuclear, el retiro de sus tropas de Afganistan y mejoras en
los derechos humanos. En la cumbre de Ottawa (1988) el G7 se congratulaba del
retiro de las tropas de Afganistan y del acuerdo de reduccion de armamento nuclear.
Ahora exigia la disminucion de armas convencionales en Europa e invitaba a las
economias de Europa del Este a abrir sus economias particularmente a la Comunidad
Europea. En la cumbre de Paris (1989), sin levantar la estrategia de disuasion el G7
llam6 a la URSS a asumir acciones concretas. Celebré el proceso de reforma en
Polonia y Hungria y se pronuncié a favor de las negociaciones entre el FMI con
Polonia. Sin embargo, fue hasta la Cumbre de Houston (1990) en el marco del
derrumbe del bloque socialista que celebré euféricamente los cambios en la URSS.
“Nosotros damos la bienvenida a los esfuerzos de la Union Soviética para liberalizar y
crear una sociedad soviética mas abierta, democratica, y pluralista, y para acercarse a
una economia orientada al mercado” y tomoé la decision para que el FMI, el Banco
Mundial y la OCDE emprendiesen, una consulta cercana con la Comision de las
Comunidades europeas para un estudio detallado de la economia soviética que
permitiera hacer las recomendaciones para su reforma y establecer el criterio bajo el
cual la ayuda economica Occidental podria apoyar estas reformas eficazmente. Esta

tarea, sentenciaron, debia ser emplazada a traves del FMI.

La agenda del G7 se fue politizando e ideologizando en la légica de la reestructuracion
del bloque histérico. En la cumbre de Bonn (1978) se incluy6 el tema del combate al
terrorismo internacional, en Tokio (1979) el tema de los refugiados de Kampuchea y a
partir de la cumbre de Ottawa (1981), las reuniones cumbre del G7 se politizaron
aceleradamente, ademas de los temas anteriores se incluyeron temas como el
conflicto arabe — israeli, la guerra civil en Libano, la condena a la URSS por su
intervencidon en Afganistan. En Williamsburg (1983) se presentd una declaracion sobre
seguridad y se incluyo el tema del medio ambiente. En Londres se emiti6 una
declaracion sobre los valores de la democracia y se advirtio que la década por venir
era la década de la democracia. Ademéas de los temas anteriores se realizd una
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declaracion sobre la guerra entre Irak e Irdn. En Tokio (1986) se incluyo el tema de la
tecnologia y una declaracion sobre el accidente de Cherndbil. En Toronto se incluyo el

tema del narcotrafico y el lavado de dinero, entre otros.
3.1.4. Latransnacionalizacion del sistema hegemonico

Para mantener el bloque historico, la reestructuracion del sistema hegemdnico mundial
tenia que responder necesariamente a los cambios que se estaban operando dentro
de la estructura de la economia mundial, de tal manera que pudiese garantizar su
reproduccion sin graves problemas. Si el factor mas importante para tenerse en cuenta
se encontraba en las empresas trasnacionales las cuales ya eran decisivas en la
economia mundial hacia 1970 y era previsible que su poder econémico siguiera
aumentando en los afios venideros™*. Si los flujos de capital se concentraban en los
paises que constituian el bloque histérico con una presencia cada vez mayor de los
inversionistas europeos y japoneses en los Estados Unidos™®. Si las empresas
transnacionales en la década de los ochenta ya controlaban el 70% del comercio
mundial**®. Si a esto agregamos el casi monopolio que mantenian estas empresas en
los productos de amplio contenido tecnoldgico y superiores niveles de productividad
catalogadas como "productos de ingenieria" y la ampliacion del comercio intrafirma e

intraindustria que les permitia a las transnacionales maximizar sus beneficios.

133 En 1971, las ventas de General Motors eran casi iguales al PNB de Bélgica y superaban al de Suiza. EI PNB de

Canada era menor que la suma de las ventas de las siete principales empresas. La suma de las primeras 21
empresas arrojaban un total que superaba en PNB francés. Las primeras 46 superaban el PNB de Japony la
Republica Federal Alemana las cuales ocupaban ya el segundo y el tercer puesto en él por su PNB considerando
Unicamente a los paises capitalistas (Chapoy, 1975: 22 — 24). Mas aun, la tercera unidad productora mas grande
del mundo después de Estados Unidos y la Unién Soviética, era precisamente la economia de las subsidiarias
estadounidenses en el exterior (Chapoy, 1975: 22).

%% Debemos tener en consideracion el comportamiento relacionado al crecimiento constante de los flujos totales de
IED mundial, los cuales se multiplicaron por 27 (lo que equivale al 14 por ciento de crecimiento anual) entre 1973 y
1998. OMC http://lwww.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min99_s/spanish/about_s/22fact_s.htm. 28 de agosto de
2004.

15 En 1988, por ejemplo, las inversiones que ingresaron en los Estados Unidos fueron casi tres veces y media
superiores a las inversiones norteamericanas enviadas al exterior. Los capitales japoneses de representar un 7.7%
del total de inversién extranjera directa acumulada en la economia norteamericana en 1982, pasaron a representar
un 17.4% de ese total en 1989, siendo para este Ultimo afio sélo superados en importancia por el Reino Unido, al
cual desplazaron al afio siguiente, cuando la economia del Reino Unido experimentd una caida estrepitosa
g?eraham. 1991: 22)

En términos monetarios, la participacion de las transnacionales en la produccién mundial resulté tan importante
como la circulacion de mercancias a nivel mundial. En el area del comercio internacional, los datos disponibles
indican que ellas lograron controlar casi el 70% del comercio mundial, a pesar de la disminuciéon de las tasas de
crecimiento del comercio mundial a partir de 1982 (desde la recesion de 1974-75 hasta este afio habian crecido
aceleradamente. (Estay, 1991: 7).
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Entonces, la reestructuracién del bloque histérico y por ende del sistema hegemadnico
s6lo podia realizarse sobre la base de los intereses de las empresas transnacionales y
el capital financiero internacional y una mayor presencia tanto en el contenido del
proyecto histérico como en la direccion politica de sus detentadores y sus
intelectuales, es decir, fracciones de la clase capitalista nacional*®’ de un rango de
paises que tenian intereses materiales comprometidos en el libre flujo de capitales,
bienes y servicios dentro de la economia mundial y que esperaban obtener altos

beneficios de ella.

Estas fracciones de las clases capitalistas de los principales paises desarrollados con
intereses mundiales segun Kees van der Pijl (1984: 35 — 75) ya habian iniciado un
proceso embrionario de unificacion mundial durante el periodo entreguerras de
caracter trasatlantico, el cual se vio limitado por la segunda Guerra Mundial. Durante la
posguerra, estas fracciones de clase con intereses mundiales se desarrollaron
envueltas en el compromiso que las varias fracciones de la clase capitalista habian
establecido con las del trabajo en el contexto ideoldgico de la economia mixta
empotrada en una economia internacional liberalizada. Las ideas keynesianas, sin
embargo, desacreditaron al mercado como mecanismo de direccion para el sistema
capitalista y estuvieron directamente vinculadas a los capitales nacionales por
separado y a un patrén de acumulacion fordista, es decir, a un sistema de produccion
en masa y un consumo en masa que recompensaba e incorporaba al trabajo
organizado. Todo esto estaba comprometido ademas con una estructura de seguridad
centrada en EE.UU. con su ideologia de anticomunismo y la defensa del mundo libre.
(Gill, 2003: 88)

Sin embargo, con la intensificacion de las relaciones econdémicas en la economia
mundial y ante el peligro que estas se viesen afectadas por decisiones unilaterales de
los gobiernos de los paises mas desarrollados acicateados por la competencia, el

proceso de formacion de una clase transnacional se aceleré y las bases atlanticas de

57 Conformada por los mas grandes propietarios y managers de las corporaciones transnacionales; los bancos

centrales y otros banqueros internacionales; sus intelectuales organicos y muchos, aunque no todos, de los
principales politicos y servidores civiles en la mayoria de los paises capitalistas avanzados, e incluso en algunos de
los paises menos desarrollados.
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la clase transnacional se estrecharon y se ampliaron para incluir a las fracciones de
Japon, y mas adelante a fracciones del Este de Asia y otros paises
subdesarrollados™®®. No sélo eso, las fracciones de la clase capitalista con intereses
mundiales en proceso de unificacion aceleraron las tendencias economicas, politicas e
ideolégicas para socavar el sistema hegemodnico tal como habia prevalecido desde
que terminé la Segunda Guerra Mundial, promoviendo movimientos para una
reestructuracion que tuviese un fuerte contenido transnacional y liberal. Esto incluia un
cambio que desacreditaba las ideas keynesianas e impulsaba a las ideas neoliberales
favorables a la primacia del mercado y a la sustitucién paulatina del patrén de
acumulacion fordista por un patrén de acumulacién transnacional. Estas fracciones
confiaban mas en la dominacion indirecta que les brindaba el mercado porque de ese
ambito, que conocian muy bien, habian obtenido los recursos materiales que

sustentaban su creciente fuerza ideoldgica y politica.

Por tanto, comenzaron a revalorar su actuacion en la sociedad civil internacional, es
decir en las organizaciones privadas o no gubernamentales, desarrollando fortalezas,
trincheras y baluartes que les permitieran cobrar mayor influencia en el proceso de
unificacion de las diferentes fracciones de las clases dominantes en el Estado
ampliado. Tal fue el caso del nacimiento y fortalecimiento de la Comision Trilateral y el
Foro de Davos, entre otros, donde se intentaron procedimientos para una identificacion
transnacional tendientes a consolidar la conciencia de una clase en proceso de

formacion.

El proceso de formacion de una clase transnacional con pretensiones hegemonicas,**®
gue reunid a estas fracciones de clase como un virtual bloque historico transnacional,

vio acrecentada su influencia por la adopcion de ideas y politicas neoliberales por los

158 Por ejemplo, en su reunion anual del afio 2000 en Tokio, la Comisién Trilateral se propuso convertir el Grupo
Japonés en el Grupo de Asia Pacifico que incluyese representantes de Corea del Sur, Indonesia, Malasia,
Singapur, Taiwan, Hong Kong e incluso China. Ampliar el Grupo Europeo incorporando representantes de Europa
del Este, incluyendo Rusia. En incorporar al Grupo de América del Norte a representantes de México. Cabe
mencionar que Lorenzo Zambrano, Presidente de CEMEX es actualmente el vicepresidente del Grupo de América
del Norte. Ademas en esa reunién se contempl6 la inclusidon de representantes de Latinoamérica. Ver, Chairmen’s
Memorandum to the Members. Yotaro Kobayashi, Otto Graf Lambsdorff, Paul A. Volcker. Abril 10, 2000.
www.trilateral.org.

159 a hegemonia se torna en la base de la supremacia de una clase, o fraccidon de una clase y es manifestada
tanto en dominacion material y cultural como intelectual y liderazgo moral.
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gobiernos del Grupo de los Siete y las organizaciones multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional, las cuales dieron prioridad en su actuacion a la eficiencia del
mercado, el libre comercio, la inversion extranjera, el control de la inflacion y el gasto
publico y las privatizaciones del sector publico y a las virtudes de la flexibilidad del
mercado de trabajo, es decir, el debilitamiento de los sindicatos y los salarios reales,
mismas que beneficiaron el crecimiento de las corporaciones transnacionales y a los
grupos financieros. Como sabemos la hegemonia de una clase particular, o fraccion de
una clase, requiere continuo éxito en persuadir la actuacion de los gobiernos y a otras
clases y grupos en la sociedad civil para aceptar su direccién asi como la mayoria de

sus valores claves.

En el caso de Estados Unidos, la economia se transnacionalizé aceleradamente, entre
1970 y 1985, las transacciones internacionales contabilizaron un cuarto del total del
PIB norteamericano y el proceso de internacionalizacion crecié mas rapido que el PIB.
Durante este periodo la actividad internacional crecio en promedio anual en un 14%. Si
bien es cierto que esto puede ser interpretado como la aparicion de mayores limitantes
para el Estado norteamericano, también puede ser considerado como la
preponderancia de los objetivos gubernamentales de largo plazo comprometidos con
la globalizaciéon de la economia, mucho mas congruente con los elementos mas
dindmicos y competitivos dentro de las estructuras domésticas del capitalismo de
Estados Unidos, sus corporaciones transnacionales y sus bancos gigantes. (Gill, 2003:
88)

3.1.5. El capital financiero Internacional y la deuda externa de los paises

subdesarrollados

Hacia mediados de los afios setenta del siglo pasado, los bancos privados de los

principales paises desarrollados, con sus circuitos de capital repletos'®, e incluso

189 varios procesos contribuyeron a generar una sobreacumulacién de capital en los paises mas desarrollados y

con ello la exportacion de capitales y la intensificacion de la integracion econémica mundial durante la segunda
mitad de los afios 70 del siglo pasado. La caida del sistema de paridades fijas y la implementacion de las paridades
flotantes dio a la banca privada internacional una parte muy importante del lucrativo mercado de divisas. “La
acumulacién de eurodélares” (Edelman, 1990: 42), el crecimiento lento de la economia mundial, el reciclaje de los



182

! es decir atendiendo

incapaces de reciclar los volimenes de capital por si solos'®
exclusivamente a las condiciones del mercado, estaban urgidos de colocar créditos en
donde fuese, para ello desarrollaron agresivas politicas (intereses bajos y préstamos
de largo plazo) y reconocieron a los paises subdesarrollados que mostraban cierto
dinamismo en sus economias como sus clientes potenciales. Los bancos privados
concedieron créditos a paises cuya situacion econdmica no era recomendable al "buen
juicio de los banqueros" y se otorgaron créditos para fines meramente especulativos
(Uruguay y Argentina, entre otros). Junto con los oferentes de créditos oficiales y
multilaterales el monto de los créditos otorgados a los paises subdesarrollados,
previsiblemente, pronto sobrepasd su capacidad de pago. En otras palabras, los
grandes banqueros actuaron como verdaderos endeudadores de los paises
subdesarrollados a pesar de que sabian de antemano que estos no podrian pagar®.
Los bancos privados corrieron los riesgos del impago porque estaban seguros que sus
gobiernos y el Fondo Monetario Internacional jugarian el papel de prestamistas en

Ultima instancia y los salvaria cualquiera que fuese la circunstancia.

Este comportamiento se engarza a la politica del Grupo de los Siete, quien por su
parte, desde su cumbre de Rambouillet (1975) hasta la de Tokio (1979) mantuvo su
decision de aumentar los recursos financieros a los paises subdesarrollados, tanto
publicos como privados, bilaterales y multilaterales. Incluso puso particularmente
énfasis en estimular la inversion privada para estos paises en la cumbre de Londres
(1977) y el gobierno norteamericano ya habia levantado los controles de capital que
limitaban la salida de capitales de los bancos comerciales privados a clientes en el

extranjero desde 1974.1%.

petrodélares y los euroddlares, la crisis de 1974-75 y la reactivacion inflacionaria engendraron una gigantesca masa
de capital dinero atrapada en los circuitos bancarios de los paises desarrollados, particularmente en Estados
Unidos, que no encontré el suficiente espacio rentable en las esferas productivas de los paises desarrollados (por la
sobreproduccién industrial), y por tanto, fue canalizada al crédito internacional, a partir sobre todo, de la segunda
mitad de los afios 70.
181 para que se pudiesen reciclar los petrodélares "se necesitaban iniciativas especiales del gobierno o nuevas
facilidades internacionales”. (Kapstein, 1994: 64)
182 pavid Rockefeller del Chase Manhatan Bank y fundador de la Comision trilateral, consideraba que muchos de
los paises en vias de desarrollo "no estaban en la posicion ideal para pedir prestado.” (Spiro, 1999: 41).

"a principios de 1974, tuve el placer de escribir el comunicado de prensa que anunciaba el final de los controles
de capitales, haciendo notar que bajo las circunstancias del momento, el acceso al mercado de capitales de Nueva
York por parte de los paises extranjeros, seria muy util" (Volcker, 1992: 125)
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Por su parte, los paises subdesarrollados tenian sus propias razones para
endeudarse. Gran parte de ellas provenian de la dependencia estructural y el
endémico desequilibrio externo de sus economias, a las que se agregaron otras de
caracter contingente (Miller, 1989: 40). Los organismos financieros multilaterales
tradicionales proveedores de crédito a estos paises'® y encargados oficialmente de
ayudarlos a solucionar sus problemas de balanzas de pagos, resultaron incapaces de
resolver la demanda de créditos, primero porque parecian no contar con los recursos
financieros suficientes, luego de que Estados Unidos disminuyera su participacion® y
paraddjicamente porque entre 1974 y 1976 los paises desarrollados hicieron uso de
los recursos de esta institucion en un porcentaje del 60% y segundo, porque parecia
no existir voluntad politica por parte de la potencia hegemonica para hacerlo, pues
veia al FMI como un competidor de los bancos privados en los mercados
subdesarrollados (Spiro, 1999: 96). Por otra parte, los créditos de la banca
internacional privada resultaban mas atractivos o si se quiere competitivos
(abundantes y a su disposicion), no estaban condicionados a "ajustes” como era el
caso de los organismos multilaterales y ofrecian recursos en cantidades infinitamente
superiores.'®*Muchos de los paises subdesarrollados habian decidido financiar su

politica de sustitucion de importaciones a través de los créditos internacionales.

El ritmo de endeudamiento fue verdaderamente frenético. La deuda externa de los

paises en desarrollo se duplicé entre 1971 y 1975, volvié a hacerlo entre 1975 y 1979.

164 | atinoamérica, por ejemplo se ha caracterizado en términos generales por ser una region “permanentemente

endeudada” (Schatan, 1985: 307).

185 A partir de 1971, en el marco del desenvolvimiento de la crisis del sistema hegemonico, Estados Unidos decidié
reducir su ayuda externa total y afios después disminuir su contribucién tanto absoluta como relativa a las
instituciones multilaterales, periodo durante el cual, el capital financiero privado internacional se reconstituy6
aceleradamente y se expandié hasta adquirir nuevamente, desde el punto de vista histérico, su primacia en los
flujos internacionales de capital. Este hecho, se sucedié simultaneamente con el endeudamiento generalizado de
gobiernos y particulares en todo el mundo, como parte de una politica hegeménica orientada a reestructurar la
economia mundial a partir del desarrollo del capital financiero internacional privado.

%6 ) a mayor participacién de la banca internacional privada en el proceso de endeudamiento se dio a despecho de
los organismos internacionales y de los créditos gubernamentales (en 1971, los gobiernos de los paises
desarrollados eran acreedores de casi el 80% de la deuda acumulada de los paises subdesarrollados. Ver, Correa,
1984: 198). Algunas regiones y paises mantuvieron una mayor participacion de fuentes oficiales (Asia Meridional,
Africa al Sur del Sahara), mientras en otras regiones como Latinoamérica y Asia Oriental (incluyendo la zona del
pacifico) disminuy6 la participacion de las fuentes oficiales en favor de una acelerada participacion de las fuentes
privadas (64.3% de la deuda publica de la region latinoamericana en 1981, seglin el Banco Mundial, World Debt
Tables, 1982-83). Cabe mencionar que un importante nimero de paises latinoamericanos, particularmente los de
menor tamafio, conservaron un importante componente de deuda contratada con fuentes oficiales (Republica
Dominicana 72%, El Salvador 99%, Guatemala 99%, Haiti 80%, entre otros).
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Subid otro 50% entre 1979 y 1982 cuando llegd a 620 000 millones de ddlares. Hacia
1984 la deuda sobrepasé los 800 000 millones de délares. La region que mostré un
mayor ritmo de endeudamiento fue Latinoamérica®®’, cuyo crecimiento promedio anual
fue del 18.8%, seguida por Asia Oriental y el Pacifico que promediaron 18.1% vy el
Norte de Africa y Oriente Medio con un 18.0%. (Correa, 1984: 192-194).

El dinero facil que provenia de los stocks acumulados en los bancos de los paises
desarrollados, también estimuld el derroche, la corrupcion y la fuga de capitales, la
cual alcanzé para América Latina un monto de 130 mil millones de délares (cifra que
representa un tercio de la deuda total contraida por esta region). (Excélsior de México,
4 de julio de 1984).

Mencidon especial merecen los paises exportadores de petrdleo en el proceso de
endeudamiento. Si bien es cierto, los ingresos obtenidos por la exportacion de
hidrocarburos les permiti6 momentaneamente resolver sus problemas del sector
externo, también es cierto, que un importante numero de estos paises fueron
incapaces de utilizar dichos recursos para crear una reproducciéon de capital
autosostenida y evitar su dependencia de importaciones de bienes de consumo y
aumentar excesivamente el gasto publico (México, Venezuela y Ecuador). Ademas,
varios paises petroleros, al mantener obcecadamente una politica librecambista,
permitieron a las élites autdéctonas acumular activos en el exterior financiados con
recursos de los gobiernos y propiciaron las condiciones para la fuga de capitales. Por
lo tanto, pronto se cred el contexto para que varios paises exportadores de petréleo
pasaran de ser de superavitarios a deficitarios y que tuvieran que recurrir al crédito

internacional con el fin de saldar sus balanzas de pagos.

En contrapartida, el vertiginoso crecimiento de los precios petroleros (desde 1973)

obligé a los paises subdesarrollados no exportadores de petroleo, a destinar mayores

187 | atinoamérica se mantuvo, durante los 70, como la region mas endeudada del conjunto de paises

subdesarrollados (seguida por Asia). Y dentro de esta region, México y Brasil centralizaron la mayor parte de la
deuda (41% en 1971 y 58% en 1981 de la deuda publica externa total de los paises latinoamericanos). Si a esto
agregamos la participacion de paises como Argentina, Colombia y Chile, podemos constatar que en solo estos
cinco paises se centralizaron tres cuartas partes de la deuda total de la region (Correa, 1984: 193).
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sumas para el pago de las importaciones petroleras®®, sobre todo a partir del
"segundo choque petrolero” de 1979, gran parte de la factura petrolera fue pagado con
creditos otorgados desde el exterior. Estos paises seguian tal comportamiento en base
al hecho de que las tasas de interés eran bajas y a la idea de que el precio de petroleo

continuaria aumentando.

Simultaneamente al proceso de endeudamiento se desarrollé una ideologia y una
politica econdmica en favor del endeudamiento (neoliberalismo) en los paises
desarrollados y subdesarrollados: Los banqueros, funcionarios del gobierno e
intelectuales organicos norteamericanos visualizaron el fendmeno como un

189 Los

impresionante ejemplo del funcionamiento de la mano invisible del mercado
dirigentes politicos de los paises subdesarrollados, todavia anclados en los problemas
del desarrollo difundieron la idea de que se trataba de un "fendmeno positivo
inmanente al desarrollo econémico”, "fendémeno transitorio que estimula el crecimiento
econdmico y que en el futuro lo hara innecesario”, "mecanismo para optimizar
recursos que se ven obstaculizados por la falta de capital nacional”, "fenédmeno natural
gue hace que los recursos financieros fluyan de los paises excedentarios a las
regiones donde existen oportunidades para su colocacion”. La banca internacional y
nacional de los paises subdesarrollados fueron fuertes impulsores de verdaderos

intelectuales organicos, creadores de la ideologia de la deuda.

Pero esta ideologia no contemplé que para que los gobiernos de los paises
subdesarrollados pudiesen actuar en los mercados libremente, tenian que ser
liberados previamente. De ello se encargd Estados Unidos, quien apoyo
decididamente a gobiernos que aplicaron medidas de corte neoliberal en los paises
subdesarrollados que favorecieron el endeudamiento. Los gobiernos militares

latinoamericanos abrieron las puertas sin cortapisas a los créditos extranjeros,

168 | pago de los paises latinoamericanos importadores de petréleo se elevé de 1610 millones de délares en 1973

a 5065 millones de délares en 1974 hasta alcanzar los 14 714 millones de délares en 1980. es decir, la cuenta
petrolera se multiplicé diez veces durante ese periodo; lo que elevd su participacion en el total de importaciones de
10% en 1973 a casi una tercera parte del total en 1980. (Duran, 1987: 66).

%9 paul Volcker en su libro Changing Fortunes (1992: 139), expresaba que "los mercados financieros
internacionales, actuando por su propia cuenta, parecian estar haciendo un trabajo efectivo reciclando los
excedentes de los paises petroleros”.
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mientras violaban sin miramientos los derechos humanos y masacraban a sectores de

la poblacion de sus paises.

Los grandes beneficiarios del proceso de endeudamiento de los paises
subdesarrollados fueron los principales paises desarrollados. No sélo porque lograron
reciclar una buena parte de sus excedentes que se habian acumulado en sus sistemas
financieros y porgue obtenian el pago regular del servicio implicado con la deuda, sino
ademas, porque la mayor parte de la deuda que contrajeron los paises

subdesarrollados significd para ellos un aumento en sus exportaciones.

Gran parte de los créditos estuvieron anclados a las exportaciones de los paises
desarrollados. Si en 1974 los siete paises industrializados tenian un déficit en cuenta
comercial de 3000 millones de ddlares, entre 1974 y 1982 manejaron excedentes
acumulados de 227,3 mil millones de dolares. En el caso de Estados Unidos, con
excepcion de Europa Occidental, América Latina se habia convertido en el principal
destinatario de sus productos y México, por si solo se convirtié en el tercer comprador

mas grande de Estados Unidos.

Pero, para 1979 la crisis de la deuda era ya inminente. Los problemas derivados del
pago del servicio de la deuda en los paises subdesarrollados se generalizaron. Los
créditos contratados a corto plazo y a tasas flotantes se revirtieron contra los
prestatarios cuando producto del aumento de la tasa de interés en los centros
financieros internacionales se vieron obligados a utilizar créditos nuevos solo para
solventar el servicio de los anteriores, creando asi un circulo vicioso. La tasa de interés
del mercado de euromonedas pasé de 5.46% en 1972 al 16.38% en 1981, y la
preferencial de Estados Unidos de 5,23% a 18.92% en ese mismo periodo (Duran,
1987: 66). El incremento tan acelerado de las tasas de interés, por arriba incluso de
sus niveles historicos, contribuyd0 a crear ademas una espiral incontenible de
financiamiento, deuda que creaba mas deuda. Por otra parte, los bancos privados
norteamericanos se encontraban sumamente expuestos. El total de los préstamos

otorgados a los paises subdesarrollados de la mayoria de los bancos privados que
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habian intervenido en estas operaciones superaban el 150% de sus capitales. A pesar
de ello ninguna de las agencias reguladoras del sistema financiero de los Estados

Unidos hizo algo por detener la voragine (Volcker, 1992: 195).

La causa no sdélo del aumento de las tasas de interés, sino de la detonacién de la crisis
generalizada de 1980-82 fue la politica econdmica contraccionista aplicada por Paul
Volcker, presidente del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos (y
prominente miembro de la Comision Trilateral), la cual adquirid6 proporciones
mundiales desde que fue presentada en la Reunién Anual en Belgrado en el FMI
(Interim Committee. Septiembre de 1979). Esta tenia como pieza central, el aumento
de las tasas nominales y reales de interés y el fortalecimiento del ddlar (Miller, 1989:
44). Su objetivo era controlar la inflacion como un requisito previo para estimular el
crecimiento y el empleo (problemas arrastrados desde la crisis de 1974-75).
Ciertamente la tasa de inflacion en los paises industrializados cay6 al 7% en 1982 y
las tasas de interés se establecieron a niveles positivos (por encima de las tasas de

inflacion y tasas de interés nominales previas)

La recesion econdmica de 1980-82, dio lugar a una caida estrepitosa de los precios de
las materias primas de los paises subdesarrollados, en el momento en que las cargas
financieras por el aumento de las tasas de interés se hicieron mas pesadas y cuando
comenzaba a debilitarse la corriente de capitales. En 1977 América Latina destinaba
una octava parte de sus ingresos de exportacién de bienes y servicios al pago de
intereses, en 1983 tuvo que destinar mas de un tercio. Incluso se dieron casos como el
argentino que en el mismo afo tuvo que destinar el 50% de sus exportaciones al pago

de intereses.

Asi, el proceso de endeudamiento generalizado de los paises subdesarrollados y los
problemas que se derivaron de él, aunado a la crisis mundial de 1980-82 condujeron
inevitablemente a la "crisis de la deuda externa" que estall6 el verano de 1982 cuando
México se declard (sin eufemismos) insolvente. A los pocos meses le siguié Brasil.

Luego la crisis se extendio a todos los paises subdesarrollados.
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Ante el peligro de la moratoria o la negociacién en bloque por parte de los deudores, y
dada la exposicion que tenian los grandes bancos de los Estados Unidos y Europa y
con el fin de evitar la cesacion de pagos, el gobierno de Estados Unidos, a través del
Departamento del Tesoro y EI Banco Internacional de Pagos y los bancos
norteamericanos agrupados, junto con los gobiernos de la OCDE, el "Club de Paris" y
el Fondo Monetario Internacional establecieron todo un proceso de negociaciones con
los deudores. Fue un procedimiento "caso por caso", con el fin de escalonar los pagos
de la deuda, refinanciar la deuda vencida e impulsar programas de ajuste en los
paises deudores (Devlin, 1989).

Las expectativas de la estrategia basada en las negociaciones "caso por caso" se
cifraban en una aparente solucion transitoria, mientras se esperaba que un repunte de
las economias de los paises de la OCDE estimulara las exportaciones de los paises
deudores y que de esta manera pudieran hacer frente a sus compromisos. En palabras
de Larosiere, entonces director gerente del Fondo Monetario Internacional, se
expresaban las expectativas de esta manera: "... con una tasa de crecimiento entre los
paises de la OCDE de 3% durante los préximos 3 afios, los problemas financieros de
los paises en desarrollo son manejables siempre y cuando se realicen esfuerzos de

ajuste a nivel mundial” (Miller, 1989: 66).

3.2. Las transformaciones del Fondo Monetario Internacional

A patrtir de la crisis del sistema de Bretton Woods se fueron definiendo los lineamientos
de reforma del Fondo Monetario Internacional, mismos que quedaron plasmados en
gran medida en la Reunion de Jamaica. Sin embargo, mas all4 de la reforma oficial, es
decir, de los principios, normas y procedimientos, se introdujeron paulatinamente
cambios en el contenido de sus estrategias financieras, en la creacién y nuevas
modalidades de sus servicios financieros y en la redefinicion de su concepto de
“condicionalidad”, para convertirse en su conjunto en un instrumento Util para la

estrategia hegemonica orientada a la globalizacion, a la integracion. Ademas, capaz de
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contribuir decisivamente a la transformacién de las economias de los paises
subdesarrollados en economias abiertas (cambio estructural), lo mas compatibles con
las condiciones que privaban en un mundo capitalista cada vez mas integrado y mas
permisivo a las fuerzas economicas y politicas que se levantaban sobre las alas de las

empresas transnacionales y el capital financiero por todo el orbe.

3.2.1. Reformulacién de las estrategias de politica economica

Si bien es cierto, dificlmente se pueden encontrar "versiones oficiales" de los
fundamentos tedricos que sustenten las estrategias financieras del Fondo Monetario
Internacional, es posible dar cuenta de ellos a partir de los aportes de prestigiosos
economistas plenamente identificados con el Fondo e incluso auspiciados por él,
aunque sus posturas no sean reconocidas institucionalmente. Siguiendo a
Lichtensztejn (1987), hasta finales de la década de los ochenta, podemos distinguir
tres momentos en el desenvolvimiento de los fundamentos tedricos que guiaron la

politica del Fondo Monetario Internacional:

El primer momento lo encontramos en la inmediata posguerra, cuando la reactivacion

del comercio de mercancias y de capitales se convirtio en el objetivo primordial del
sistema capitalista al nivel mundial. Entonces el FMI adoptdé una concepcion del
comercio internacional basada en la teoria de los costos comparativos y una teoria

"170  Ambas teorias,

complementaria de "la dotacion relativa de factores o recursos
compatibles con el sistema de paridades fijas y el sistema multilateral prevaleciente, se
derivaban del pensamiento economico liberal, y exigian como requisito para optimizar
las ventajas, la libre movilizacion de los productos y capitales entre paises, sin

restricciones de pagos ni practicas cambiarias discrecionales.

170 Segun la primera, se esgrime que la division internacional del trabajo funciona dinamizada por los diferenciales

de productividad entre los diferentes paises. Y en base a la segunda se sostiene que la elaboracién de todo
producto requiere la intervencion del capital, trabajo y recursos naturales, los que pueden combinarse de distintas
maneras. Entre todas las posibles combinaciones, la produccion 6ptima; o sea, aquella con posibilidades de
competir externamente, sera la que se emplee en forma predominante los recursos disponibles, y por ende, con
costos relativamente mas bajos.
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De acuerdo con esta concepcion, tanto el funcionamiento de las economias nacionales
coémo el de la economia internacional tendian al equilibrio. Por tanto, los desequilibrios
eran considerados como situaciones anormales generalmente provocadas por la
intervencidn gubernamental, mismas que se debian corregir. Para evitar que el
gobierno de un pais en problemas de balanza de pagos corrigiese este desequilibrio a
través de la adopciéon de politicas proteccionistas o discriminatorias, contrarias a las
tendencias normales antes aludidas y acarrease una retraccion del comercio
internacional, el papel del Fondo era, entonces, el de colaborar para compensar el

déficit de la balanza de pagos en el corto plazo,

Aungue lo mas conveniente en estos casos era la devaluacion para favorecer las
exportaciones y desalentar las importaciones, en tiempos del sistema de paridades
fijas no era lo mas deseable, sobre todo porque se trataba de evitar las devaluaciones
competitivas, salvo que la situacion entrafiase un desequilibrio fundamental. Entonces
el Fondo insistiria en actuar de manera inmediata sobre el circuito de ingresos
internos, pues se suponia que las importaciones de un pais estaban en relacion al
ingreso nacional, y cuando este ultimo decrecia y el tipo de cambio era realista,
deberia producirse una baja de importaciones mas que proporcional al descenso de
las exportaciones. Esto eventualmente acompafaria al decrecimiento de la produccion

contribuyendo asi al restablecimiento del equilibrio.

Entonces, la devaluacién sélo podia llevar a buen fin una politica de equilibrio externo,
si se ajustaba la desproporcion que se establecia entre el ingreso nacional y el saldo
de cuenta corriente de la balanza de pagos. Dado el ingreso nacional en el corto plazo,
el déficit en cuenta corriente solo podia corregirse; por lo tanto, disminuyendo la
demanda interna o sea, disminuyendo relativamente la absorcion del ingreso nacional
(consumo, inversion, gastos de gobierno, o sea, contrayendo el gasto nacional). Esta
concepcion vinculaba el desequilibrio externo reflejado en la balanza de pagos (fruto
de una inadecuada politica del tipo de cambio) con el desequilibrio interno, entendido
como un exceso de demanda. Vale decir, combinaba los enfoques de precios e

ingresos.
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Esta clase de andlisis permiti6 mas tarde al FMI establecer un puente entre el ajuste
del desequilibrio externo de pagos y el ajuste de las presiones inflacionarias, como
parte de un mismo programa de estabilizacion. "Los problemas de balanza de pagos
estan asociados con causas inflacionarias" confirmaria posteriormente J.J. Polak. En
consecuencia, las bases de un sistema de relaciones econdémicas internacionales
equilibradas, radicaria en definitiva, segun esto, en el equilibrio interno de cada uno de
los paises, basado en un control de la demanda agregada al que se incorporaria el
ajuste cambiario. Sobre esa premisa fue que el FMI se orienté al tratar los
desequilibrios financieros y de pagos con el exterior, y pasé a incursionar en la
busqueda de soluciones al proceso inflacionario, cuestion no contemplada

expresamente entre las funciones que se le asignaron en Bretton Woods.

Un segundo momento, se dio a partir del desarrollo de los procesos inflacionarios en

los principales paises desarrollados. Con ello, la concepcion de la estabilizaciéon paso
a ser una lucha integral contra la inflacion y el déficit de la balanza de pagos, es decir,
de tipo monetario. Evidentemente, esta definicibn no era un corolario légico ni
totalmente adecuado a la explicacion basada en los enfoques de elasticidad-precio y
absorcion-ingreso antes comentados. Se trataba mas bien de un enfoque ecléctico que
recogia todas aquellas ideas sobre la necesidad de corregir la sobrevaluacién del tipo
de cambio y contraer la demanda agregada y las combinaba con el enfoque de J. J.
Polack. Dicho enfoque rehabilitaba la teoria cuantitativa del dinero y proponia un
analisis monetario de la formacion del ingreso y los problemas de balanza de pagos.
Esta teoria atribuia a la expansion del crédito los problemas de la balanza de pagos.
Un incremento en la tasa de crédito que no se derivase del ahorro interno propenderia
a incrementar, en igual proporcion, la masa monetaria y las importaciones y disminuiria
las reservas monetarias internacionales. En consecuencia, la "moderacion en la
expansion del crédito era generalmente prescrita para prevenir o curar las dificultades
de la balanza de pagos". Esta versibn monetaria del control del crédito, influyé

ciertamente en la instrumentacion de las politicas de estabilizacion del FMI.
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El resultado final podria sintetizarse en los siguientes términos: el déficit en la balanza
de pagos vy la inflacién eran desequilibrios generados por una demanda (deseo de
comprar apoyado con dinero y crédito) superior a las posibilidades inmediatas de la
oferta interna y la capacidad para importar, que inducian a descensos de las reservas
monetarias internacionales. La responsabilidad en el origen de esas distorsiones
monetarias, que se expresaban en una sobre valuacion cambiaria, un exceso de
demanda global y una excesiva expansion crediticia, se adjudicaban en definitiva al
erréoneo manejo de las politicas econdmicas que impedia el libre funcionamiento de los
mercados. Por tanto, para combatir los desequilibrios generados de esta manera, la
politica econdmica impulsada por el Fondo actuaria en cuatro esferas diferentes: la
cambiaria, monetario-crediticia, fiscal y salarial, que encauzarian el proceso de
estabilizacion. Veamos:

En la esfera cambiaria se actuaria contra la sobrevaluacién de la moneda nacional*’*,
proponiendo la devaluacion en aquella proporcion que hiciese posible, en primer lugar,
el equilibrio entre ingresos y egresos corrientes de divisas; y en segundo lugar, que

enfrentase los eventuales egresos en capital de corto plazo.

En la esfera monetaria crediticia, se buscaria que el gobierno buscase contrarrestar
tanto el desequilibrio externo (déficit de la balanza de pagos) como el desequilibrio
interno (inflacion por exceso de demanda). Los instrumentos recomendados en este
campo serian el establecimiento de "techos" o topes cuantitativos a la expansion del
credito (sobre todo al sector publico) de acuerdo a las metas de contraccion del
crecimiento de la cantidad de dinero, y el aumento promedio de la tasa de interés a

niveles positivos para limitar la demanda privada de préstamos.

Por lo que se refiere a la esfera fiscal se cuestioné el crecimiento desproporcionado de
los gastos publicos respecto a los ingresos, déficit que impulsaba el crédito y la masa

monetaria. Por otra parte, se considero que el mercado de bienes y servicios publicos

"1 Es decir, la politica que alienta la adquisicion desproporcionada de divisas para la importacion de bienes y

servicios, asi como el atesoramiento o formacién de reservas en divisas por parte de personas o0 empresas:
fomentando de este modo, adicionalmente la especulacién financiera, limitando el crecimiento exportador y
deteriorando la posicion de reservas internacionales del banco central.
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se distorsionaba profundamente por el predominio de subsidios y transferencias al
sector privado contribuyendo significativamente al déficit fiscal. Por lo que se
recomendo, reducir el déficit a niveles aceptables, desapareciendo subsidios y
aumentando los precios y tarifas. Asi, simultaneamente se evitaba el excesivo
consumo interno de productos subsidiados (que muchas veces presionaban al alza a

las importaciones o restringian eventuales posibilidades de exportacion).

Finalmente, en la esfera salarial, el FMI se opuso a las regulaciones gubernamentales
gue, entre otras cosas, podian crear o dar continuidad al proceso inflacionario. Esto es,
cuando los niveles fijados a los salarios prescindian de una estrecha relacién con la
productividad del trabajo y buscaban su ajuste a la par o por encima de la marcha de
los precios. Las propuestas al respecto, sugirieron la necesidad de restringir el exceso
de demanda que pudiese originarse por un desproporcionado ajuste de salarios. Una
férmula mas bien basada en una concepcion de la inflacibn impulsada por costos y
expectativas, fue considerar que los ajustes de estos tipos de ingresos debian ser
tomados como referencia las metas futuras del nivel general de precios y no los
indices de la inflacion precedente, o proceder a desvincular o desfasar los salarios de

una indexacion plena respecto a la marcha de los precios.

Un tercer momento, lo encontramos en los ultimos afios de la década de los afios 70 y

primeros de los afios 80 del siglo pasado, cuando se dio una serie de redefiniciones en
el marco conceptual del FMI, estrechamente vinculadas a la gravedad que alcanzoé la
crisis mundial en esos afios. Se introdujeron, cada vez con mayor fuerza al modelo
convencional de estabilizacion, dos elementos que tendieron a convertirse en
fundamentales: el moderno enfoque monetarista de balanza de pagos y el "ajuste
estructural" desde el angulo de la oferta. Ambos fueron expropiados: el primero a los
economistas norteamericanos de las universidades de Chicago y el segundo de
planteamientos elaborados por otro organismo financiero internacional: el Banco
Mundial.
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El enfoque monetarista de la balanza de pagos cobro fuerza a partir de los modelos de
las llamadas "economias abiertas" aplicados en el sudeste asiatico y en el “Cono Sur”
latinoamericano. Autores como Milton Friedman, Harld C. Harberger, Harry G.
Johnson, Ronald I. Mackinnon, Robert Mundell y Eduard S. Shaw, entre los mas
divulgados, aparecieron asociados a este movimiento que alcanzé su apogeo desde
mediados de la década de los afios 70 y cuya influencia no ha dejado de sentirse

hasta nuestros dias.

El enfoque tedrico correspondiente atribuia a los fendmenos monetarios un papel
determinante en la evolucion de la balanza de pagos. Incluso se afirmé que todos los
desequilibrios en balanza de pagos eran, en esencia, un fenOmeno monetario
(Johnson, 1977: 251-268). El desequilibrio, de acuerdo con esta interpretacion, se
producia cuando surgia un exceso de oferta monetaria que se canalizaba a la compra
de bienes y servicios 0 activos internacionales; lo cual implicaba una presion adicional
de demanda de moneda extranjera para importaciones. Si partiesemos de un tipo de
cambio fijo, el banco central venderia divisas (con lo que recogeria el exceso de oferta
monetaria doméstica), restableciendo el equilibrio. La cantidad de dinero se ajustaria
finalmente a través de la balanza de pagos y mas precisamente, con el movimiento

automatico de las reservas facilitado por la libertad y estabilidad cambiaria.

Bajo estas premisas, cuanto mas rigida fuese la politica cambiaria admitida, los
precios y las tasas de interés internas tenderian a equilibrarse con sus magnitudes
internacionales. Si las reservas monetarias internacionales resultasen insuficientes, la
politica indicada para acelerar, el proceso "natural” de ajuste, seria realizar de manera
deliberada una politica monetaria contraccionista. En caso de flexibilidad limitada,
como el que se expresaria en un sistema de mini - devaluaciones o “"crawling peg", el
mecanismo de ajuste operaria a través del movimiento de reservas internacionales;
pero contendria un cierto ajuste de tipo inflacionario, tanto menor cuanto mas pasivas
y retrasadas fuesen las variaciones cambiarias respecto a la marcha del nivel de
precios. EI manejo de tipos de cambio fijos o0 con sobrevaluacidon programada

disminuiria el riesgo en el célculo de la rentabilidad de las colocaciones financieras
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externas y favoreceria el ingreso de capitales. La devaluacion solo estaba
contemplada en el caso de errores en la instrumentacion de la politica monetaria, y se
advertia que, de llevarse a cabo, seria inefectiva si era acompafada de una politica
de crédito expansionista. Por lo que se recomendaba la utilizacion de tasas de interés

positivas.

El enfoque monetario de balanza de pagos establecia un estrecho nexo entre la
creacion de dinero y la variacion de las reservas monetarias internacionales. Esta
tltima, a su vez, quedaba subordinada a los movimientos de capitales con el exterior.
Por tanto, se pugnaba porque la inflacién interna tendiera a un valor equivalente a la
tasa de crecimiento de los precios internacionales mas la tasa de devaluacion
cambiaria. Y se agregaba la recomendacion de eliminar las restricciones a la entrada
en el negocio bancario privado, las que pesaban sobre la concentracion de actividades
en una misma entidad financiera y las que limitaban excesivamente el multiplicador del

credito (encajes).

Si tuviéramos que resumir las implicaciones que este enfoque monetarista tenia sobre
la politica econémica, diriamos que: 1) el control inflacionario pasa a girar en torno al
tipo de cambio sobrevaluado (permite importaciones baratas) y los movimientos de
capitales con el exterior; 2) el equilibrio de la balanza de pagos, cualquiera que sea el
déficit de la cuenta corriente, pasa a depender de la capacidad de financiamiento
externo; 3) la tasa de interés positiva se constituye en un instrumento activo de
atraccion del crédito internacional y de restriccion del crédito interno. Podemos
mencionar que este enfoque se convirtio en el fundamento de la promocién de la
internacionalizacion de los sistemas financieros nacionales. Aun cuando, -como
sucedid en la realidad-, no se hubiesen cumplido todas, sino algunas de las
expectativas del enfoque en cuestion. Por su parte, el FMI concedié una importancia
secundaria e introdujo tardiamente en su modelo de estabilizacion, el papel de los
flujos financieros internacionales de capital y su influencia sobre la politica monetaria

interna.



196

El rigido modelo ortodoxo del FMI no concordaba en muchos aspectos conceptuales e
instrumentales con el nuevo monetarismo. Por ejemplo, su lectura de la balanza de
pagos durante mucho tiempo se habia adherido a la vision tradicional de los
desequilibrios comerciales y de la cuenta corriente. Su correccion basada en el
realismo cambiario (en los ultimos, afios acicateada por la flotacion de las principales
monedas internacionales) era contraria, en principio, a toda politica de sobrevaluacion.
Por lo tanto, voltear o invertir la balanza de pagos, conceder importancia determinante
en su equilibrio a los flujos internacionales de capital y, consecuentemente, sustentar
tipos de cambio fijos o mini devaluaciones por debajo del ritmo inflacionario fueron
descubrimientos relativamente tardios del FMI. Lo cual no fue obstaculo para que el
Fondo los integrara y los volviera un puntal de su esquema de ajuste en los paises
subdesarrollados frente a la problematica de la deuda externa y la contraccién del

crédito internacional.

El cambio estructural que empezo6 a promover el Fondo Monetario Internacional en los
afios ochenta, por supuesto no tenia que ver con la utilizaciéon del mismo término por la
CEPAL (Lichtesztejn, 1987: 79) quien lo utiliz6 para reconocer toda una serie de
desequilibrios, inestabilidades o desigualdad del funcionamiento del sistema capitalista
gue habria que superar y que incluso llego a convertirse, dicho término; convirtid6 en
uno de sus elementos distintivos. Para el FMI, por el contrario, el cambio estructural
significaba volver a la economia de mercado sin la influencia del Estado, recobrar la
estabilidad de precios internos, el equilibrio de las relaciones internacionales y la
asignacion oOptima de los recursos. Su caracter estructural se derivaba de la
persistencia histérica de las distorsiones que debian corregirse y de la necesidad de
afectar aspectos de la direccion y organizacion econémica que, por lo comun, no eran
tan sensibles a los instrumentos convencionales o cuantitativos de corto plazo. Para el

FMI, el cambio estructural implicaba:

En primer lugar, tomar al mercado internacional como un hilo conductor que
relacionaba varios fines (y recomendaciones), como la asignacion y movilizacion de

recursos; las politicas comerciales, de precios, de inversiones y las politicas
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designadas como institucionales. Es facil advertir, tras ese principio, la fe que se tenia
en las leyes de mercado y el precio Unico, en las ventajas comparativas y un apoyo
declarado a las estrategias de exportacion o de produccion de bienes comerciables

internacionalmente.

En segundo lugar, limitar el espacio y las funciones que ocupaba el Estado. De
acuerdo con esto, la iniciativa privada, nacional y extranjera debia tomar a su cargo
ciertos segmentos en la produccion y servicios en actividades nacionalizadas
desplazando al Estado. De igual manera, el Estado debia vincular a objetivos de
productividad el gasto y la produccién y apoyar en tal proceso a la iniciativa privada en

desmedro de los objetivos basicos de bienestar social.

En tercer lugar, que el FMI se reservara para si la supervision, sobre los paises que

debian sufrir una reforma estructural.

Estos tres momentos histéricos que han marcado la evolucion de los fundamentos
tedricos en los cuales se ha sustentado la politica del Fondo Monetario Internacional
incluso hasta mediados de los afios noventa del siglo pasado. No se distinguen
facilmente. Aparentemente, no han existido diferencias significativas en sus
explicaciones, en sus objetivos y en sus instrumentos dirigidos a restablecer el
equilibrio de la balanza de pagos. Las innumerables cartas de intenciébn y memoranda
gue han sido acordadas entre los paises miembros y el Fondo han mantenido en su
redaccion cuestiones similares como: mayor realismo y uniformidad en los tipos de
cambio; reduccion del déficit fiscal y de los subsidios; liberalizacion de los precios y de
los capitales privados; limites de endeudamiento externo, de creacion monetaria y de

crédito interno; y restricciones salariales, entre los principales aspectos.

Sin embargo, una observacidon de su politica de ajuste mas atenta nos permite
distinguir a mediados de los afios setenta un primer quiebre marcado por un mayor
énfasis en sus medidas antiinflacionarias y pocos afios después, sobre todo a partir
de la crisis financiera de los paises subdesarrollados de 1982, un segundo quiebre
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caracterizado por su alineamiento al moderno pensamiento neoliberal, a su vision
financiera del equilibrio de la balanza de pagos, a su ajuste altamente recesivo y la
necesidad de consolidar la estabilizacion mediante la reduccion del espacio estatal y la
redefinicibn de su participacion en la economia. Asi como la reasignacion de los
recursos de las economias conforme a un patron mas exportador y un financiamiento
mas apegado a las pautas dictadas por los mercados y la circulacién de capitales
internacionales acordes a una vision que contemplaba progresivamente el ascenso de

la globalizacion.

3.2.2. La estructura financiera y las principales tendencias de los

servicios financieros del Fondo Monetario Internacional

Las transacciones financieras y las operaciones del Fondo Monetario Internacional,
incluyendo las que se refieren al uso de sus recursos financieros por parte de sus
paises miembros se realizan a través de su estructura financiera, dentro de la cual
podemos distinguir tres grandes apartados administrativos: el departamento general
donde se localizan los principales servicios financieros con el objetivo explicito de
apoyar a los paises miembros con dificultades de balanza de pagos; las cuentas
administradas por el FMI y las operaciones realizadas a través del Departamento de
los Derechos Especiales de Giro. De acuerdo con el Convenio Constitutivo, el
Departamento General del Fondo Monetario Internacional estd compuesto por la
Cuenta de Recursos Generales, la Cuenta Especial de Desembolsos y la Cuenta de
Inversion (la cual ha estado inactiva desde 1998). En este departamento se
encuentran también las Cuentas Suspensivas de Recursos Ajenos, las cuales fueron
establecidas por una decision del Directorio Ejecutivo en mayo de 1981 pero han
guedado inactivas desde 1991 cuando los recursos remanentes derivados de la
politica de mayor acceso fueron distribuidos a los paises miembros.

La mayor parte de las transacciones entre los paises miembros y el Fondo Monetario
Internacional tienen lugar a través de la Cuenta de Recursos Generales. Esta cuenta

maneja, entre otras transacciones y operaciones, la recepcion de la cuota de
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inscripcion, compras y recompras, recibo y reembolso de cargos, pago de
remuneraciones a los miembros en posicion de acreedor en el Fondo, el pago del
principal a los prestamistas del Fondo. Los activos en la cuenta de recursos generales
incluyen las monedas de paises miembros (cuenta No. 1 y la cuenta 2 y la cuenta de
seguridad que cada pais miembro tiene) y las propias tenencias del Fondo Monetario
Internacional de derechos especiales de giro y oro.

La cuenta de Recursos Generales es la mas importante y es la que tiene que ver
directamente con el trabajo que nos atafie. Por lo tanto centraremos nuestra atencién

en ella, particularmente en lo que se refiere a los servicios financieros.

Es oportuno sefalar que el mecanismo a través del cual el Fondo ha brindado la
asistencia financiera se basa en la compra y recompra de monedas, con excepcion de
los fondos administrados (Fondo Monetario Internacional, 1982: 35); pero en la
practica el efecto econdmico es idéntico al de un préstamo y a su reembolso. Aunque
con la particularidad de que no se reduce el valor agregado de las tenencias del Fondo
en monedas y en DEG, pero si se modifica su composicion. Sin embargo, el FMI
maneja dos tipos de monedas: utilizables y no utilizables. Una moneda es utilizable si
el pais miembro que la emite goza de una situacion suficientemente sélida desde el
punto de vista de la balanza de pagos externos como para poder financiar el crédito
otorgado por el FMI a otros paises miembros. Las demas monedas —es decir, las de
los prestatarios o las de paises miembros financieramente débiles— son no utilizables.
En consecuencia, como parte de los recursos depositados en la Cuenta de Recursos
Generales son monedas que no se pueden utilizar, la capacidad efectiva de préstamo
del FMI equivale aproximadamente a la mitad del total de las cuotas’.
Evidentemente, las monedas utilizables corresponden a los paises desarrollados y las
no utilizables por lo general a los subdesarrollados.

172 Organizacion de las operaciones financieras del FMI. No. 450.

www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/spa/chap2s.pdf
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Mediante la Cuenta Especial de Desembolsos®”

(CED) se reciben e invierten las
ganancias de la venta del oro del FMI (es decir, el producto neto obtenido por encima
del valor contable de DEG 35 la onza de oro fino) y se efectian las transferencias
especiales a otras cuentas autorizadas por el Convenio, especialmente para brindar

asistencia financiera a los paises miembros de bajo ingreso.

El FMI esta facultado para establecer una Cuenta de Inversiones en el Departamento
General; sin embargo, hasta la fecha no se ha adoptado ninguna decision para este

efecto.

Hasta el nivel de las reservas acumuladas, las inversiones pueden ser Unicamente en
obligaciones negociables redituables de organizaciones financieras internacionales o
del pais miembro cuya moneda se utilice para la inversion. El ingreso se puede volver
a invertir o se puede utilizar para cubrir el gasto de funcionamiento del FMI, incluidos

los gastos administrativos y por operaciones.

Las Cuentas Suspensivas de Recursos Ajenos fueron establecidas para: a) tener,
transferir, convertir e invertir monedas prestadas por el Fondo Monetario Internacional
antes de que fueran transferidas a la cuenta de recursos generales para ser usado en
transacciones y operaciones, b) monedas recibidas por el Fondo Monetario
Internacional entre compras financiadas con recursos prestados antes de pagar a los
prestamistas. Sin embargo, desde diciembre de 1991 ninguna cuenta ha sido colocada

en este tipo de cuentas.

73 La CED entr6 en funcionamiento inicialmente para recibir las transferencias del Fondo Fiduciario. EI Fondo

Fiduciario se ha financiado en gran medida gracias a la venta de oro y, en el momento de su clausura, en 1981,
todos los rembolsos de préstamos del Fondo Fiduciario se transfirieron a la CED. Los préstamos se facilitaron con
cargo a la CED al amparo del servicio de ajuste estructural (SAE), creado en marzo de 1986 para la concesion de
asistencia de balanza de pagos en condiciones concesionarias a los paises miembros de bajo ingreso habilitados,
en el periodo desde 1986 hasta finales de 1995, cuando se clausuré el propio SAE. Organizacién de las
operaciones financieras del FMI. No. 450. www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam45/spa/chap2s.pdf
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Grafico 2
(Elaborado con datos del FMI www.imf.org)
Estructura Financiera del Fondo Monetario Internacional.

Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional ha establecido cuentas administradas
para manejar los recursos de apoyo para los paises miembros de bajos ingresos y
sumamente endeudados (el servicio reforzado de ajuste estructural y de iniciativa de
apoyo a los paises pobres altamente endeudados). Hay algunas otras cuentas
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administradas establecidas para diferentes propdsitos incluyendo una cuenta para

administrar los recursos para las actividades de asistencia técnica.

Gréafico 3
CUENTAS ADMINISTRADAS
SERVICIO REFORZADO FONDO FIDUCIARIO PARA OTRAS CUENTAS FLAN DE JUBILA-
DE AJUSTE ESTRUCTU- LAS OPERACIONES ESPECIA- ADMINISTRADAS . :
RAL LES EN EL MARCO DEL SRAE CION DEL PERSO
AFAVOR DE LOS PAISES NAL
POBRES MUY ENDEUDADOS
Y LAS OPERACIONES DE
SUBVENCIGON EN EL MARCCO
DEL SRAE TRANSITORIO
CUENTA DE CUENTA  CUENTADE CUENTA PRO-
FRESTAMOS DE RESER-  SUBWVENCION TECTORA

WAS

El departamento de Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario Internacional
registra todas las transacciones operaciones envueltas en derechos especiales de
giro. Los derechos especiales de giro son un activo de interés productivo colocado por
el Fondo Monetario Internacional en cada pais miembro que es participante en el
Departamento de Derechos Especiales de Giro. Como ya se ha anotado, el Fondo
Monetario Internacional usa los derechos especiales de giro como unidad de cuenta.
El Fondo Monetario Internacional puede tener derechos especiales de giro en la
cuenta de recursos generales y puede usarlos en transacciones y operaciones. La

cuenta de recursos generales recibe los derechos especiales de giro en pagos
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parciales de incrementos de la cuota y en el establecimiento de cambios y recompras,
ello usa derechos especiales de giro para financiar compras de sus miembros y para

pagar remuneraciones a sus miembros.

Gréfico 4
Departamento de Derechos Especiales de Giro

DEPARTAMENTO DE DERECHOS
ESPECIALES DE GIRO

CUENTAS DE DERECHOS
ESPECIALES DE GIRO

PARTICIPANTES CUENTA DE RECURSOS OTROS TENEDORES
GENERALES

3.2.2.1. Los Servicios Financieros

A partir de la crisis de Bretton Woods, pero sobre todo a partir de la cumbre del Grupo
de los Siete en Rambouillet (1975) se reforz6 la tendencia, de acuerdo a las
indicaciones de dicho grupo, de crear en el Fondo Monetario Internacional nuevos
servicios y mas atractivos para favorecer las exportaciones y para combatir los déficits
de balanza de pagos de los paises subdesarrollados. Respecto a la creacion de
nuevos servicios financieros, se pueden diferenciar dos tipos de servicios: 1) los que
fueron creados para incidir en el comportamiento de los mercados de materias primas
y; 2) aquellos relacionados para forzar la transformacion estructural de los paises

subdesarrollados.
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En el primer caso, la incidencia sobre el mercado de materias primas se realizé a
través del apoyo financiero a los paises exportadores que mostraban desequilibrios
externos atribuidos a insuficiencias temporales de sus ingresos de exportacion

(Servicio_de financiamiento compensatorio y para contingencias™®) ocasionados

principalmente por factores ajenos a su control, como cambios en la demanda, sequia

y heladas (Fondo Monetario Internacional. 1991a: 51) y; a través del servicio de

financiamiento de existencias reguladoras’’®, orientado a apoyar la estabilizacién de

los precios de los bienes primarios y los ingresos de exportacion (formacion de stocks
y deudas a corto plazo por la formacion de inventarios). A estos podriamos agregar el
Servicio Financiero del Petroleo (no fue sostenido con recursos propios) que estuvo en
vigor desde 1974 a 1976. A través de él, el FMI contribuy0 a reciclar los superavits en
divisas de los paises exportadores de petrdleo obteniendo fondos en préstamo de los
paises exportadores de petrdleo y de otros paises con posiciones firmes de balanza de
pagos Yy los presto a los paises importadores de petroleo para ayudar a financiar el

déficit relacionado con el pago del petroleo.

Por lo que se refiere a los servicios orientados al cambio estructural, destaco la

creacion en 1974 (13 de septiembre) del servicio ampliado (extended arrangement)

formulado para erradicar, segun el Fondo, las distorsiones mas profundas en la
estructura productiva de los paises miembros, que impedian la manifestacion de las
ventajas comparativas de un pais. En la practica, de lo que se trataba era de imponer
una politica de desarrollo economico basada en las industrias de exportacion con una
menor dependencia de las importaciones (las cuales consumian la mayor parte de las
divisas obtenidas). Se esperaba que con el apoyo del Fondo, el pais en cuestion,
pudiese resolver sus problemas de balanza de pagos mientras alcanzaba un mayor
desarrollo del sector de comercio exterior.

14 En este afio (1963), el FMI establecié el servicio de financiamiento compensatorio para prestar ayuda a los

paises miembros productores de materias primas que atravesaran una insuficiencia temporal de ingresos de
exportacion, comprendida la que fuera consecuencia de una caida de precios. En 1981 se afiadié el componente
que prevé ayuda a los paises para hacer frente a una subida temporal del costo de la importacién de cereales.
g%lift, 2001: 30)

Este servicio fue creado en 1969 y no sera utilizado desde 1984 y finalmente fue cerrado en el afio 2000. “Esta
relacionado a problemas de balanza de pagos para el financiamiento de sus contribuciones a los mecanismos
internacionales aprobados de existencias reguladoras de productos basicos”. (Hernandez Vela, 2002: 142)
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Hacia finales de los afios setenta del siglo pasado, ante la generalizacion de crecientes
desequilibrios de pagos en los paises subdesarrollados, el FMI reforzé6 ain mas su
actuacion en el campo de los ajustes estructurales con la creacion del servicio
suplementario (de caracter transitorio). Este servicio fue substituido en 1981 por "la
politica de mayor acceso a los recursos del Fondo". Luego, a propésito del "problema

de la deuda" de los paises subdesarrollados, el Fondo cre6 el Servicio de Ajuste

estructural (1986) y el Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (1987) (Ubicado en las

cuentas administradas de la estructura financiera del FMI).

Cada nuevo servicio permitié al pais demandante obtener una mayor cantidad de
recursos y por mas tiempo. Esto fue posible a través de la elevacion de los "limites de
giro" y el alargamiento de los plazos para las recompras. La elevacion del limite de giro
por tipo de servicio financiero permitié que un pais miembro pudiese obtener hasta el
300% de su cuota con arreglo al servicio reforzado de ajuste estructural; y de manera
acumulada, hasta el 775% de su cuota. Por otra parte, los plazos para las "recompras”
relacionadas con los servicios vinculados al ajuste estructural alcanzaron plazos
maximos hasta de 10 afios. Estas medidas, tomadas por el Fondo, resultaron
necesarias en virtud del tamafio reducido de las cuotas de los paises
subdesarrollados, y por lo tanto insuficientes, para cumplir con una empresa de la
magnitud del cambio estructural. A esto debemos agregar la poca capacidad de pago
de estos paises y a que las expectativas favorables necesariamente tenian que ser
consideradas a largo plazo. De igual manera, los programas de ajuste estructural
implicados con el uso de los recursos del Fondo se volvieron mas prolongados (tres

afos. En circunstancias excepcionales 4 afios para el servicio ampliado del Fondo).

Finalmente, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional podemos constatar una
ruptura en el desenvolvimiento de los servicios financieros, que se da a mediados de la
década de los 70, en lo que se refiere al tipo de paises que han hecho uso de sus
recursos. Hasta mediados de la década de los 70, los paises miembros que mayor uso
hicieron de los servicios financieros fueron los paises desarrollados. A partir de
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entonces los paises en desarrollo se convirtieron en los clientes casi exclusivos'’® del

Fondo con todas las consecuencias que ello implica.

Todavia, en los ultimos afios de la misma década, los paises desarrollados realizaron
giros en montos verdaderamente espectaculares, pero no sobrepasaron a los montos

utilizados por los paises en desarrollo.

Consideramos necesario advertir que cuando los paises desarrollados hicieron uso de
los recursos del Fondo, esto fue fundamentalmente a través de los servicios del tramo
de reserva y en menor medida a través de los tramos de crédito. Por ejemplo, de 1947
a 1981 los paises desarrollados hicieron uso 13 383.5 millones de DEG, es decir el
79% del total del servicio relacionado con el tramo de reserva, mientras los llamados
paises en desarrollo, durante el mismo periodo, sélo utilizaron 3633.4 millones de
DEG,; es decir, el 21%.

Por lo que se refiere a la utilizacion los giros en los tramos de crédito, la desproporcion
entre paises desarrollados y en desarrollo no fue tan significativa. Entre 1947 y 1981
los paises desarrollados utilizaron el 50.49% (11752.3 millones de DEG), mientras que
los paises en desarrollo utilizaron el 49.51% (11525.7 millones de DEG) del total. Esto
se explica por la magnitud de las cuotas de los paises desarrollados que son
infinitamente superiores a la de los paises subdesarrollados. Tal es el caso de los
Estados Unidos que durante este periodo gir6 un total de 5827.1 millones de DEG, o
sea, el 34% del uso total del servicio y el 44% en relacién a la magnitud utilizada por
los paises desarrollados. Cantidad que ademas, es muy superior a la utilizada por el
conjunto de los paises en desarrollo. El Reino Unido es otro de los paises que giré
importantes cantidades sobre este servicio, alcanzando durante este periodo la cifra
de 2765.5 millones de DEG,; es decir, el 16% del total y casi el 21% de lo utilizado por

los paises desarrollados. (Lichtensztejn, 1987)

7% Desde finales de los afios setenta, todos los paises industriales han podido satisfacer sus necesidades de

financiamiento en los mercados de capital, pero en los primeros 20 afios de la existencia del FMI, mas de la mitad
del financiamiento concedido por el FMI se dirigié a los paises industriales. (Clift, 2001: 26).
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El pais desarrollado que mas utilizo el servicio de los tramos de crédito entre 1947 y
1981 fue el Reino Unido con 8752.1 millones de DEG, que equivale al 37.6% de la
utilizacion total del servicio y el 74.47% respecto al utilizado por los paises

desarrollados.

Debemos hacer notar, que el servicio financiero relacionado con el tramo de reserva
no esta sujeto a condicionalidad alguna y que el servicio financiero de los tramos
superiores de crédito, por esos tiempos, no estaba sujeto a la rigurosidad que tiene en

la actualidad.

Por su parte, la concentracion del uso de los recursos financieros por parte de los
paises subdesarrollados, a partir de la segunda mitad de la década de los 70,
podemos mencionar gue han sido los paises de Asia y América Latina los que tanto en
términos absolutos como relativos han utilizado mayormente los recursos del Fondo.
Sin embargo, no podemos dejar de sefalar la importante presencia de los paises
africanos durante la década que va desde 1975 a 1985, sobre todo si tenemos en
cuenta que esta zona es la mas pobre del mundo. Por otra parte, a finales de los afios
80 y sobre todo a principios de los noventa, los paises del otrora bloque socialista

comenzaron a destacar como demandantes de considerables recursos del Fondo!’’.

Si de esta evolucion de los servicios financieros podemos concluir que el Fondo ha
concentrado su actuacién en los paises subdesarrollados, con montos cada vez mas
grandes y orientados en su mayor parte al cambio estructural; entonces, la idea de que
se ha creado una verdadera estrategia para forzar la mayor integracién de los paises
subdesarrollados a la economia mundial en la era de la globalizacién se torna mucho
mas fuerte y se completa, como veremos adelante con un andlisis mas detallado de la

condicionalidad.

17 «En la actualidad, los prestatarios del FMI son todos paises en desarrollo, paises en transicion desde economias
centralizadas a sistemas basados en el mercado o paises con economias de mercado emergentes que se
recuperan tras una crisis financiera. Muchos de estos paises disfrutan de acceso limitado a los mercados
internacionales de capital, en parte debido a dificultades econémicas propias”. (Clift, 2001: 26).
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3.2.3. Redefinicién del concepto de condicionalidad

El Fondo definié la condicionalidad como el conjunto de medidas de politica econémica
gue debian seguir los paises miembros a fin de poder utilizar los recursos, de la
institucion, a través de las asistencias financieras (Gold, 1979). Esto tenia un doble
propdsito, que el pais resolviese sus problemas de balanza de pagos y que estuviese
en condiciones de reintegrar los recursos financieros que le habian sido
proporcionados. Aunque el concepto de condicionalidad no quedo definido en el
convenio constitutivo, si fue motivo de las negociaciones entre Estados Unidos y el
Reino Unido. En el caso de la utilizacion de los recursos del Fondo por los paises
desarrollados en las primeras dos décadas de su existencia, la condicionalidad fue
sumamente flexible y en algunos casos como en el Francés de 1947 fue casi

inexistente.

El primer caso de un acuerdo condicionado fue el de Peru en 1954 y en julio de 1957 a
propoésito de un derecho de giro a favor de Paraguay se introdujo una clausula de
comportamiento la cual indicaba que si no se satisfacian ciertos criterios
automaticamente serian suspendidos los derechos de giro. Hacia 1964, la practica de
imponer criterios de comportamiento se volvié universal para acuerdos que superaban
el primer tramo de crédito. El compromiso de que el pais en cuestion cumpliria con los
criterios de comportamiento quedaria plasmado en la carta de intencion junto a la
redaccion del acuerdo. Con ello, formalmente quedaba de manifiesto que era voluntad
del pais cumplir con las medidas que se le habian sefialado y no una imposicién, como
en realidad lo era. Esta practica se inicio en 1958 a proposito de sendos acuerdos del
Fondo con Peru y Brasil. (Boughton, 2001: 558)

Estas practicas fueron formalizadas en la revision de las politicas de préstamo del FMI
en 1968. Ahi se establecid que estas deberian ser estandarizadas y aplicadas a los
acuerdos relacionados con los tramos superiores de crédito y después de una extensa
revision la condicionalidad fue redefinida oficialmente a través de doce directrices
aprobadas por el Directorio ejecutivo el 29 de marzo de 1979. Las directrices
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encerraban un giro estratégico del Fondo en las finanzas mundiales, el FMI dejaba de
ser un prestamista de Ultima instancia para convertirse en un prestamista de primera

instancia.

Un andlisis de las doce directrices en su conjunto, nos permite distinguir, por un lado,
una serie de medidas de caracter formal, que segun el Fondo, aminorarian el impacto
social, politico y econémico implicados en los procesos de ajuste (estructural); y por
otro lado, otra serie de medidas tendientes a hacer a la condicionalidad mas rigurosa y

eficaz, a fin de garantizar el cumplimiento de los mismos procesos de ajuste.

Por lo que se refiere a la primera serie de medidas, el Fondo ofrecié la disposicion de
Sus recursos y un sistema de consultas (Articulo IV), como mecanismo preventivo ante
posibles dificultades de balanza de pagos, en momentos en que se supone el costo
econdmico, social y politico del ajuste resultaria relativamente bajo (primera directriz);
ofrece programas de ajuste mas prolongados (segunda directriz) a fin de que los
paises miembros cuenten con tiempo adecuado para realizar sus programas de ajuste;
reafirma el derecho de los paises miembros a usar los recursos financieros del Fondo
sin importar la ideologia o el sistema politico del pais demandante (octava directriz);
protege a los gobiernos de los paises miembros, -al considerar que las cartas de
intencibn no son convenios internacionales y prohibir su redaccion de manera
contractual-, de posibles alegatos de "incumplimiento de obligaciones internacionales”,
de comprometer la soberania nacional en materia de politica econdémica y de violar
jurisdicciones que competen a otros organismos internacionales. Ademas, se limita la
supervision a los criterios de ejecucion y se evita la deliberada redaccion ambigua o
minima de las cartas de intencion (tercera directriz). Finalmente, se propone alcanzar
el objetivo de balanza de pagos, que se persigue, sin afectar "considerablemente"” los
niveles de vida de la poblacién de los paises solicitantes de apoyos financieros (cuarta

directriz).

Por lo que se refiere a la segunda serie de medidas, en ellas, se sanciona que todos
los programas de ajuste deben ser aprobados por el Fondo, elaborados acorde con su
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politica y estar sujetos a criterios de ejecucion y escalonamiento en los giros con el fin
de garantizar el cumplimiento de los programas (séptima directriz); se dice que los
criterios de ejecucion y el escalonamiento de los giros (relacionados con los tramos
superiores de crédito) tiene el objetivo de vigilar el efectivo cumplimiento de los
programas de ajuste (sexta directriz); se establece el requisito para el pais miembro de
sostener (a través de clausulas en el convenio) consultas periédicas con el Fondo
durante todo el periodo en que el pais miembro tenga giros pendientes de recompra
en los tramos superiores de crédito. Igualmente, se establece que las consultas se
celebren durante el periodo de vigencia de un acuerdo de giro cuando un pais
miembro no haya cumplido un criterio de ejecucion. Dichas consultas son condicion
necesaria para restablecer el derecho del pais miembro a efectuar nuevos giros. Las
consultas previstas se centran en la politica de balanza de pagos del pais miembro y
su objeto es asegurar que el pais miembro este en condiciones de efectuar las
recompras programadas (quinta directriz); el Fondo se asigna el derecho de
discrecionalidad respecto al establecimiento de criterios de ejecucion. Dichos criterios,
estan relacionados con la fijacion de topes al crédito bancario, a topes especificos a
los créditos concedidos al Estado, a topes sobre la contratacibn de nueva deuda
externa, a la prohibicién de la aplicacion de tipos de cambio multiples, restriccion de
pagos Yy transferencias corrientes internacionales (novena directriz); ante la
imposibilidad de un pais miembro de cumplir con los criterios de ejecucion (situacion
gque se considera excepcional), el Fondo se asigna el derecho de realizar una
evaluacion de la politica macroecondmica aplicada y de considerar si es necesario un
nuevo acuerdo (décima y undécima directrices); finalmente, a través del Directorio
Ejecutivo, el Fondo se reserva la tarea de examinar periddicamente, tanto en lo
general como en lo particular, la eficacia de los programas de ajuste, en los aspectos
relacionados a la politica econémica, la observacion de los criterios de ejecucion y de
los resultados alcanzados (duodécima directriz) (Fondo Monetario Internacional 1986:
27- 30).

La redefinicion de la condicionalidad a través de las doce directrices de 1979 dot6 al

Fondo Monetario Internacional de una herramienta institucional valiosa para controlar
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el comportamiento econémico de sus paises miembros: los criterios de ejecucién,
sujetos en su definicion a la discrecionalidad del Fondo; y su obligatorio cumplimiento,
a la amenaza de suspension de los desembolsos en cualquier momento. Esta
herramienta, mas que tener su utilidad en garantizar el pago de los recursos

8

comprometidos'’® significaba un mecanismo para fijar el rumbo por donde debian

transitar los demandantes de ayuda financiera.

Evidentemente esto elevaba el costo politico a los gobiernos que solicitasen ayuda
financiera al FMI, porque a pesar de que la forma de redaccion de las cartas de
intencidbn ocultase el sometimiento en materia de politica econdémica, el
comportamiento luego de suscribir el acuerdo lo hacia evidente. Sin embargo, con el
estallido de la crisis de la deuda externa de los paises subdesarrollados la ayuda
financiera condicionada permanecié como la Unica opcién de asistencia financiera. La
situacion desesperada de los paises subdesarrollados endeudados les rest6 toda
posibilidad de negociacion favorable. Por tanto, sus gobiernos tuvieron que aceptar,
gue a cambio de apoyo financiero, el desenvolvimiento de sus economias quedase
condicionado al cumplimiento de los lineamientos dictados por el FMI. La crisis
entonces era mas amarga que la condicionalidad. Si entre 1975 — 1979 los
desembolsos del Fondo sujetos a la mas alta condicionalidad representaron 6114
millones de DEG, entre 1980 y 1984 alcanzaron la cifra de 24,295 millones de DEG.
(Boughton, 2001: 261)

A cambio de apoyo financiero, los gobiernos de los paises subdesarrollados
endosaron al Fondo Monetario Internacional las decisiones sobre variables
econdmicas tan importantes como la moneda, las tasas de interés, los niveles de
endeudamiento externo, el déficit presupuestario, los niveles de reservas, la apertura
de sus mercados internos; asi como los sistemas de precios y salarios, el gasto
publico etc., y se vieron forzados a enajenar su patrimonio nacional en favor de

particulares nacionales y extranjeros. Con todo ello, los gobiernos nacionales de estos

178 E| crédito del FMI es de caracter condicional y depende de que el pais prestatario interesado adopte las medidas

contempladas para corregir el problema de balanza de pagos. La condicionalidad vinculada al crédito del FMI
contribuye a asegurar que una vez obtenido el préstamo, el pais no aplaza las decisiones dificiles y acumula mas
deudas, sino que es capaz de enderezar la economia y rembolsar el préstamo. (Clift, 2001: 26).
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paises tendieron a perder aceleradamente el control nacional de sus economias. Los
nuevos parametros del comportamiento econdémico fueron entonces el mercado
mundial y su sistema de precios y beneficios. En otras palabras, los paises
subdesarrollados a través de las medidas de condicionalidad, redefinieron su situacion
respecto al mercado mundial en condiciones de mayor vulnerabilidad, bajo la
persecucion del supuesto objetivo del crecimiento econdmico, a través de la eficacia,

la competitividad y la modernizacion.

Tres elementos adicionales que vinieron a cerrar los "grilletes" de la condicionalidad
sobre los paises subdesarrollados endeudados: fueron los criterios de "ejecucion”,
"escalonamiento” (EI FMI desembolsa los recursos en forma escalonada, vinculandolo
al cumplimiento por el pais prestatario de los compromisos de politica programados) y
"supervision”. A través de ellos, el Fondo se dot6 de la capacidad de intervenir
permanentemente y certificar (con el beneplacito de los prestamistas privados) que se
estaba cumpliendo con los programas de ajuste. Los paises subdesarrollados tuvieron
gue aceptar, con arreglo a estos criterios que: a) se les fijaran metas intermedias en
los programas de ajuste; b) de acuerdo al cumplimiento de estas metas les fueran
liberados los giros (parciales); c) el Fondo hiciera un seguimiento permanente del

comportamiento de sus variables economicas.

3.2.4. La Supervision

Aunque el Fondo Monetario Internacional ha considerado a la supervision como una
de sus tareas fundamentales (informe anual, 2005: 3) y la ha asociado al crecimiento
sostenido y la cooperacion, durante las tres ultimas décadas; ha resultado muy
discutible la legitimidad de tal auto encomienda y en la practica el término ha estado
mas bien asociado a una especie de instrumento de vigilancia del cumplimiento de la
llamada la revolucion silenciosa, es decir, del proceso de cambio estructural de los
paises subdesarrollados y luego de los ex socialistas en favor de la globalizacion, que
preste permanente atencidén a politica econdémica, de los paises miembros, vinculada

al proceso.
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La primera utilizacion oficial del término en cuestion se dio en 1974 en el reporte final
del Comité de los Veinte relacionado al proceso de ajuste y a la instancia del Fondo
encargada de llevarla a cabo. Cuatro afios mas tarde, en el marco de la reforma, el
término quedod plasmado en el nuevo Articulo IV Seccién 3 (b) de la 22 enmienda al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional en donde dice que... “el
Fondo ejercera una firme supervision de las politicas de tipos de cambio de los paises
miembros y adoptara principios especificos que sirvan de orientacion a todos ellos con
respecto a esas politicas”. Originalmente, “la firme supervisién” no quedo claramente
definida, pero si destinada a desanimar a los paises desarrollados que estuviesen
tentados a manipular el tipo de cambio en oposicion a las fuerzas del mercado,
finalmente se trataba de favorecer la consolidacion del “nuevo sistema” monetario

internacional, el cual a su vez, también seria motivo de supervision.

Para reforzar el papel de supervisor del Fondo y que al mismo tiempo favoreciera la
estabilidad de los tipos de cambio, se establecieron las consultas anuales con cada
uno de los paises miembros bajo un mecanismo similar al que se utilizaba en virtud del
Articulo 14 relacionado a las medidas transitorias y se establecieron principios y
procedimientos para realizar la supervision. Respecto a los indicadores expresados en
los principios y a los cuales debia cefiirse la supervision que deberia efectuar el Fondo
resultaron casi todos discrecionales: la persistente y unilateral intervencién en los
mercados cambiarios; la excesiva deuda externa; la anormal estimulacién y
desestimulacion a los flujos de capital, y que las acciones tomadas en la materia
correspondiesen a propositos de balanza de pagos. Finalmente, se debia considerar
también el comportamiento del tipo de cambio que apareciera poco relacionado a los

fundamentos macroeconémicos.

Sin embargo, la supervision asi planteada tenia pocas posibilidades de éxito en el
escenario de principios de los afios ochenta. En primer lugar, el sistema monetario
internacional estaba definido por EE.UU. Alemania y Jap6n cuyas monedas flotaban la
una contra la otra sin que el FMI tuviese posibilidades de supervisar las politicas
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monetarias de estos paises. Asi quedé demostrado cuando EE.UU. decidi6é dejar que
el délar se apreciara progresivamente afectando la estabilidad del sistema y al hecho
de que el llamado sistema de flotacidon sb6lo se pudo estabilizar a través de la
intervencion de los paises del G5. En segundo lugar, el sistema monetario europeo
(1978) hizo poco operativa la supervision por parte del Fondo en la regién. En tercer
lugar, los paises desarrollados se estaban retirando como prestatarios del Fondo
Monetario Internacional, lo que los liberaba de posibles presiones para aceptar la firme
supervision monetaria, de tal manera que ésta so6lo seria aplicable los paises
subdesarrollados, los cuales tenian poca influencia en el sistema monetario
internacional. En el cuarto lugar, debemos anotar que salvo el dltimo de los
indicadores de supervision sefialados anteriormente, estos no resultaban aplicables a

los paises desarrollados.

Auln cuando la influencia del Fondo Monetario Internacional en el sistema monetario
internacional se reducia a los paises subdesarrollados, los cuales generalmente tenian
sus unidades monetarias atadas a las de los paises desarrollados (s6lo 10 monedas
flotaban de manera independiente, a principios de los afios ochenta), siguid insistiendo
en el tema monetario hasta concluir que no bastaba la vigilancia sobre la politica
cambiaria y que era necesaria la extension de la supervision y las consultas sobre la
totalidad de las medidas macroecondmicas y de ajuste estructural de todos los paises
miembros. Asi, la supervision se tradujo en vigilar que un pais miembro determinado
aplicara "las medidas econ6micas acertadas y consecuentes”, que se esperaba dieran
lugar, "a la estabilidad de los tipos de cambio y la expansion de la economia mundial”
(Fondo Monetario Internacional 1991a: 14). Evidentemente la supervision entendida en
estos términos no era aplicable a los paises desarrollados y menos a EE.UU. o en
palabras de Charles H. Dallara'”: ¢puede alguien imaginar al Fondo Monetario
Internacional dictando la politica fiscal de Estados Unidos?

"9 Director Ejecutivo por parte de Estados Unidos en el Fondo Monetario Internacional, nominado por el presidente

Reagan (1984) y prominente miembro de la influyente institucion privada denominada Consejo de Relaciones
Exteriores (Council on Foreign Relations)
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La introduccién del ajuste estructural doté a la supervision de un objetivo propio
aunque lejano a las tareas de estabilizar el sistema monetario internacional que en
esos momentos sufria la embestida del dolar. La supervision del ajuste estructural en
1982 se convirtid en parte de la estrategia de reestructuracion hegemonica atendiendo
tres principales problemas con una 6éptica de largo plazo: 1) respondia como una
propuesta de transformacion al acercamiento (representacién) de la Republica Popular
China al FMI en 1980, a la suscripcién de Polonia en 1982 y de Mozambique en 1984,
todos ellos con economia centralmente planificada y en los cuales los tipos de cambio
tenian poca influencia sobre los resultados de la balanza de pagos; 2) respondia como
una politica (ajuste estructural) para enfrentar la crisis de la deuda externa de los
paises subdesarrollados directamente aplicada a través de las consultas en virtud del
Articulo 1V, a partir de 1983; 3) respondia junto con el GATT a un mecanismo para
enfrentar las tendencias proteccionistas que se venian manifestando tanto en los
paises desarrollados como los subdesarrollados, promoviendo el libre comercio y la

apertura de los mercados.

Ademés el Banco Mundial, durante toda la década promovié también el cambio
estructural, incluso en los reportes de las consultas en virtud del Articulo IV quedaron
plasmados los resultados de ambas instituciones. Cabe agregar que la frecuencia de
las consultas aumentd considerablemente. Entre 1978 y 1989 el Fondo completd
consultas anuales con mas de 72% de los paises miembros en promedio anual y
niveles del 80% entre 1983 y 1988, es decir durante los afios en que la deuda externa
causo los mayores perjuicios en las economias de los paises subdesarrollados, y el
principio de la edificacion de los cambios estructurales que conducirian a la

globalizacion.

Pero, la supervisién a través de las consultas en virtud del Articulo IV debia tener
concordancia con la supervision global que realizaba también el Fondo Monetario
Internacional, es decir, la multilateral, la que tenia que ver con las perspectivas de la
economia mundial y con el rumbo que ésta ultima deberia tomar. Dicha concordancia

era crucial para el proyecto hegemonico. En 1979, secretario del Tesoro de Estados
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Unidos William Miller*®® propuso al FMI que “se deberia evaluar el comportamiento
individual de los paises contra una estrategia global acordada, para el crecimiento, el
ajuste y la estabilidad de precios”. Evidentemente no se trataba de una estrategia que
surgiria de manera espontanea ni obligatoriamente tenia que incluir la estabilidad de
los tipos de cambio como un objetivo indispensable, correspondia mas bien, de
manera precisa, aunque no declarada abiertamente, a la estrategia del ajuste
estructural para los paises subdesarrollados. La estrategia no se qued6 dormida, la
supervision en la segunda mitad de la década de los ochenta se ejercio vigilando el
cumplimiento de los programas de ajuste, en los cuales la preocupacion fundamental
ya no giraba tanto en torno a una politica adecuada del tipo de cambio sino a un
conjunto de politicas macroeconOmicas con pretensiones estabilizadoras y de apertura
de mercados. Finalmente de manera oficial el Comité Interino del FMI adopto la
estrategia en 1993 y la difundi6é a todo el mundo, como suya, en su reunion de octubre
de 1994, mejor conocida como la Declaracion de Madrid (Boughton, 2001: 99). La
verdad es que desde su reunion de abril de 1982, el G7 determin6 que seria él quien
realizaria la supervision multilateral, con apoyo del Fondo Monetario Internacional,
argumentando que las politicas econdémicas aplicadas por los principales paises

industriales tenian profundas consecuencias sobre la economia mundial.

Todo esto, nos permite concluir que la coherencia logica entre la supervision basada
en las consultas en virtud del Articulo IV con cada uno de los paises miembros, la
supervision multilateral bajo la l6gica de una estrategia global y la supervisién ejercida
por G7, contaba con los elementos necesarios para dar cauce a una estrategia de
alcance historico que tenia que ver con la reestructuracion del capitalismo mundial y la

globalizacion.

Si a esto engarzamos ademas la crisis de la deuda externa de los paises
subdesarrollados de 1982 y su estrategia de solucion y la condicionalidad, entonces se

cierra un nudo argumentativo favorable a nuestra hipotesis.

180 g mayor mérito de William Miller fue en el sector privado contribuyendo a rescate de la Chrysler.
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3.2.5. La Estrategia ante el problema de la deuda

El Grupo de los Siete tomo la decision de que fuese el Fondo Monetario Internacional
el encargado de enfrentar la crisis de la deuda de 1982. La crisis representaba para el
G7 la oportunidad de engranar sus objetivos hegemdnicos con la demanda de su
intervencién por parte de los grandes banqueros acreedores (Griffith Jones, 1988) para
asegurar que los paises deudores cumplieran con sus compromisos financieros, es
decir, que pagasen su deuda con sus respectivos intereses. Este engranaje
correspondia a un compromiso implicito entre los gobiernos del G7 y los banqueros al
momento en que estos fueron estimulados para que invirtiese cuantiosos recursos en
dichos paises. Por su parte, coincidentemente, el Fondo Monetario Internacional ya
contaba con los instrumentos y la experiencia necesaria para cumplir la encomienda
asignada: programas de ajuste estructural debidamente fundamentados, nuevos
servicios financieros, una condicionalidad y supervisién actualizadas y una estrecha
relacion con los principales bancos internacionales. Incluso contaba con el argumento
para reclamar como suyo el problema de la deuda, insistiendo que éste habia afectado
a las economias de muchos paises y sobre todo, habia puesto en peligro la integridad
financiera del sistema bancario internacional (Fondo Monetario Internacional. 1991a:
45). Ademas, meses atras (1981) ya habia enfrentado con su estrategia de cambio
estructural la primera crisis de los paises del bloque socialista (Yugoslavia, Hungria,
Polonia y Rumania), a pesar incluso que en esos momentos Polonia no pertenecia a
su membresia, pero estaba viviendo la resistencia activa de “Solidarnosc” dirigida por

Lech Walesa.

Por otra parte, la crisis de la deuda no exploté por si misma, fue detonada desde la
Reserva Federal de Estados Unidos a través de la contraccion monetaria, el aumento
historico de las tasas de interés y la apreciacion del dolar. Esto ocasioné en los paises
deudores serias dificultades para cubrir sus obligaciones financieras internacionales y
gue se detuvieran los flujos de capital que mantenian artificialmente con vida al
proceso. No era un secreto que la deuda contraida por los paises subdesarrollados era
ya impagable. Contratada en cuantiosa medida y a tasas de interés bajas y fijas en la
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década de los afios setenta, salvo honrosas excepciones, la deuda fue dilapidada en
armamento, corrupcién, consumo e inversiones poco rentables y fuga de capitales y
sobre todo fue utilizada pagar el servicio de la deuda anterior, generando un circulo
vicioso de endeudamiento. El Fondo Monetario Internacional era consciente de esta
situacion: Tan temprano como en 1977 Larosiére advirtié de los riesgos que implicaba
la deuda para el sistema financiero internacional. No obstante, predominé en la
institucion el discurso que alentaba el endeudamiento de los paises subdesarrollados
como el elemento esencial para su crecimiento y desarrollo y como el mecanismo
apropiado para reciclar los grandes ingresos de los paises exportadores de petréleo.
Aliento, que en su momento, los banqueros recibieron y reprodujeron estimulados por
los altos beneficios que la deuda estaba generando hasta llegar a creer que los paises

no entraban en bancarrota.

La crisis de la deuda de 1982 encerraba dos grandes riesgos: 1) la reduccién
sustancial de los flujos financieros mundiales que podria traer graves consecuencias
para la reproduccion mundial de capital en momentos en que se estaba sorteando la
sobreproduccién mundial de mercancias y capitales; y 2) la posible declaracion de
moratoria por parte de los principales paises subdesarrollados coaligados, que
generaria profundas repercusiones no solo para la economia mundial también para el
sistema hegemonico. Sin embargo estos dos grandes riesgos no se materializaron.
Los flujos de capital se mantuvieron y las clases dominantes de los paises
endeudados, congruentes con su dependencia histérica no ofrecieron mucha
resistencia a las presiones hegemonicas y se sometieron inmediatamente al FMI. Por
lo tanto, la estrategia adoptada por los principales paises acreedores y el Fondo
Monetario Internacional para manejar la crisis de la deuda de 1982 estuvo orientada a :
1) evitar que los paises deudores se coaligaran para negociar su deuda externa o
declaran la moratoria, ofreciéndoles programas de asistencia financiera negociados
caso por caso; 2) restablecer en lo posible las relaciones financieras internacionales
afectadas por la crisis, forzando el entendimiento entre deudores (cumplimiento de los

pagos) y acreedores (préstamos involuntarios) a través de la reestructuracion de las
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deudas vencidas; 3) forzar la aplicacion de programas de cambio estructural en los
paises deudores a través del condicionamiento de la ayuda financiera.

En relacion a los llamados préstamos involuntarios, es decir, a la resistencia de los
bancos acreedores para comprometer mas recursos de los que ya se encontraban en
juego (Griffith Jones, 1988), éstos resultaban imprescindibles tanto para el
restablecimiento de las relaciones financieras como la implementacion de los
programas de ajuste. Es importante resaltar que "los préstamos involuntarios"”
representaban casi la Unica via de transferencia de capital a los paises deudores, toda
vez que los créditos privados internacionales casi desaparecieron (Griffith Jones,
1988). Si finalmente los bancos acreedores aceptaron conceder nuevos préstamos fue
porque el Fondo estreché aln mas sus relaciones con ellos y pas6 a defender sus
intereses colectivos (mas alla de la competencia entre ellos), se comprometié a que el
servicio de la deuda seria cubierto prioritariamente e insisti6 que tal accion les
brindaria tiempo para acumular reservas, de tal manera que ante una eventual
insolvencia de los deudores su situacion financiera no se viera aun mas afectada. No
debemos olvidar que los principales bancos de los Estados Unidos y algunos de
Europa se encontraban bastante "expuestos". Por lo demas, los grandes bancos
exigieron que los préstamos fueran sindicados, en donde participaran todos los
acreedores, grandes y pequefios para repartir de mejor manera los riesgos de la nueva
empresa, y exigieron ademas estar presentes en las negociaciones con los deudores a

través de "comités de asesoramiento”.

Esta estrategia estuvo vigente entre 1982 y 1986 e incluydo como objetos de ella a
paises como México (1982), Argentina (1982), Brasil (1982), Chile (1983), Uruguay
(1983), Ecuador (1983), Filipinas (1983 — 1984), Coéte d’lvoire (1984), Peru (1984).
Todos estos paises firmaron cartas de intencion sobre el uso de derechos de giro y

México y Brasil hicieron uso del servicio ampliado.

Para 1983, la estrategia estaba rindiendo sus primeros frutos, casi todos en beneficio
de los banqueros: a) se habia logrado conjurar una eventual crisis del sistema
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financiero internacional, los bancos acreedores contaron con el tiempo suficiente,
particularmente los europeos, para disminuir su grado de exposicion acumulando
reservas liquidas suficientes ante la eventualidad de que los paises subdesarrollados
no pudiesen cumplir sus compromisos financieros; b) el proceso de renegociacion de
las deudas les brindo confianza en los pagos y les permiti6 reprogramas sus
movimientos de capitales, c) a pesar de los préstamos involuntarios disminuyeron sus
creditos a los paises deudores hasta volverse negativos en 1986, librandose de los
riesgos implicados; d) los bancos acreedores iniciaron el desarrollo de un mercado

secundario de instrumentos de deuda soberana.

Un optimismo exagerado reind entre los patrocinadores de la estrategia (Miller, 1989:
20-21) cuando en 1984, las economias de Estados Unidos, de Europa Occidental y
Japdén experimentaron un importante crecimiento y disminuyé el nivel promedio del
crecimiento del endeudamiento. Se tenia la conviccion de que tal crecimiento
favoreceria indirectamente las economias de los paises deudores a través del
aumento de sus exportaciones y la apertura de sus economias a través del ajuste
estructural. Pero, poco tiempo después, los optimistas tuvieron que guardar sus
banderas de celebracion.

Los paises deudores resultaron victimas de la estrategia y el problema persistio. Sus
economias no crecieron, los nuevos préstamos otorgados por los bancos comerciales
resultaron insuficientes, se incrementaron las obligaciones por pago de intereses. Los
intereses aunque disminuyeron se mantuvieron altos. Descendié la inversion
extranjera directa. Los términos de intercambio se mostraron aun mas desfavorables,
aumento el proteccionismo. Las economias se mantuvieron estancadas y los
programas de ajuste enfrentaron graves dificultades (Miller, 1989). Ante esta situacion
del todo desfavorable para los paises deudores subdesarrollados, la posibilidad de la

insolvencia y la moratoria volvié a aparecer como la unica solucion.
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3.2.6. El Plan Baker y el Plan Brady. La estrategia norteamericana

ante el problema de la deuda

En el marco econdémico mundial caracterizado por el Acuerdo Plaza y el inicio del
proceso de depreciacion del dolar, el fracaso de la estrategia del FMI respecto a la
deuda externa de los paises subdesarrollados y la aceptacién, por parte de los
intelectuales organicos de los centros financieros mundiales, de que sin crecimiento en
la economia de los paises deudores las posibilidades de que estos cumplieran con el
pago de sus compromisos financieros serian cada vez mas dificiles, a finales de
septiembre de 1985 el gobierno de los Estados Unidos, en ejercicio de la hegemonia
sin cortapisas, decidi6 intervenir directamente para enfrentar el problema de la deuda,

a traveés del "Program for Sustained Growth" (Plan Baker).

El Plan fue expuesto James A. Baker lll, Secretario del Tesoro de Estados Unidos en
la reunion del Comité Interino en Seul Corea el 6 de octubre de 1985 y dia 8 ante la
reunion conjunta del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Su diagnéstico
destacaba tres aspectos substanciales: los principales paises deudores estaban
debilitando sus esfuerzos de ajuste; el apoyo de los paises acreedores e instituciones
multilaterales estaba fragmentado; y los préstamos netos por parte de la banca
comercial estaban disminuyendo. Por lo tanto, la consecuente estrategia se definio a
través de tres grandes prescripciones: 1) "la adopcién por parte de los paises
deudores de reformas macroecondmicas y estructurales dirigidas hacia el crecimiento,
2) el aumento de créditos de las instituciones multilaterales con fines de ajuste
estructural y 3) mas préstamos netos de los bancos comerciales" (Fondo Monetario

Internacional, 1991a: 45).

El primer punto de la estrategia fue el que mayor consenso levanté entre los
banqueros, los gobiernos de los paises del G7 y las instituciones multilaterales, sobre
todo por el énfasis que se ponia en construir y liberalizar las instituciones de mercado
y el reforzamiento al sector privado. El segundo punto generd cierta inquietud en el

Fondo Monetario Internacional, pues si bien se mantenia al Fondo como eje central
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para enfrentar el problema de la deuda externa, el gobierno norteamericano llamaba al
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo a incrementar sus
desembolsos para los principales paises deudores, lo cual fue interpretado como un
signo de desconfianza respecto al FMI. El punto tercero era el problema, pues se
planteaba como objetivo que los bancos privados acreedores brindaran nuevos
préstamos netos a los paises deudores seleccionados, en un rango de 20 mil millones
de délares para los siguientes tres afios. “Los prestamos bancarios representaban una
expansion de préstamos de portafolio equivalente a 2 1/2 por ciento por afio." (Devlin,
1989: 195). A los bancos, siempre preocupados de los riesgos, les molestaba la poca
participacion en los créditos de los gobiernos y bancos multilaterales de desarrollo y
exigieron en todo momento garantias oficiales para sus créditos. Los denominados
bancos pequefios se resistian a colaborar, particularmente porque estaban colocando
recursos en Europa y Japén cuyas monedas se habian fortalecido a partir del Acuerdo
Plaza. Para convencerlos se les ofrecieron considerar todo un mend de opciones

financieras (debt-equity swaps, exit bonds) asi como la capitalizacion de intereses.

El 13 de noviembre de 1985 se institucionalizé internacionalmente el Plan Baker
cuando el Fondo Monetario Internacional lo hizo suyo. Ahi el gobierno de Estados
Unidos ratifico el papel central del FMI en la estrategia hegemonica, dejando ver que
en el Banco habia ciertas dudas sobre lo adecuado de dicha estrategia. Sin embargo,
esto no evité que el Fondo tuviese que reforzar sus relaciones con el Banco Mundial el
cual pas6 a competir con él para dirigir la reestructuracién del sistema hegemonico en

el tema de los paises subdesarrollados.

La estrategia brindd, como era de esperarse, resultados desiguales. Los bancos
multilaterales comprometieron recursos financieros netos (16500 millones de délares)
a un nivel muy cercano al establecido en el plan, aunque la cantidad total y los
incrementos anuales fueron inferiores. Los bancos privados internacionales invirtieron
(13 000 millones de dolares en los tres afios del plan) una cantidad inferior a la
prometida y al final el saldo de los prestamos netos fue negativo. A esto debemos
agregar que el conjunto de los 15 paises tuvo una tasa anual de crecimiento del 2.5%,
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tasa inferior a la esperada por el plan (3%). Sin embargo, en lo esencial, el plan no
modificé ni las condiciones financieras de contratacion, ni los ejes de politica
econdmica impuestos a los paises subdesarrollados endeudados por el FMI, durante
el periodo anterior. Ademas, mantuvo el concepto de "caso por caso” como aspecto
fundamental de las negociaciones entre deudores y acreedores. Y de esta manera
mantuvo a raya la demanda cubana de "borrar la deuda externa" y la iniciativa peruana
de "limitar el pago de la deuda a un porcentaje del 10% de los ingresos por
exportaciones”, y ante todo, evitd la unificacion de criterios de los paises deudores

aglutinados en el llamado "Consenso de Cartagena”

El Plan Baker domind la estrategia contra la deuda hasta 1989. Dificiimente se puede
afirmar que representd una solucion real. El Fondo Monetario Internacional tuvo que
reconocer al poco tiempo que el peso de la deuda de los paises subdesarrollados era
tan grande, asi como el pago de su servicio, que resultaba un obstaculo insalvable
para la inversion y el crecimiento. Aunque, en el objetivo de imponer cambios
profundos en las economias de los paises deudores, acordes con el llamado cambio
estructural y la nueva forma de funcionamiento del capitalismo, el Plan Baker fue
bastante exitoso. Para esto se hizo valer todo el peso de la "condicionalidad" a través

del Fondo Monetario Internacional.

Ante los escasos resultados positivos del Plan Baker en relacion al problema de la
deuda de los paises subdesarrollados, el gobierno de los Estados Unidos lanz6 (10 de
marzo de 1989) su segunda propuesta a través del entonces Secretario del Tesoro, el
banquero y miembro prominente del Council on Foreign Relations, Nicholas F. Brady
(Plan Brady). La idea esencial del Plan Brady de reducir la deuda fue planteada
originalmente por el G7 en su reunién cumbre en Toronto (1988), sin embargo estaba
dirigida particularmente a los paises de bajos ingresos (generalmente ubicados en
Africa), aunque se dejaba la puerta abierta para que esta concesion fuera aplicada a
los paises de medianos ingresos, siempre y cuando las medidas que se tomasen para
tal efecto no perjudicaran a las instituciones bancarias oferentes de crédito y fuesen al

mismo tiempo llevadas a cabo a través de mecanismos de mercado. Semejante
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galimatias sélo podia ser desentrafiado por un experto y experimentado banquero,
capaz de convertir la ayuda en un beneficioso negocio y que al mismo tiempo

favoreciera el proyecto hegemanico (la revolucion silenciosa).

El elemento distintivo del Plan Brady, también aprobado por el G7, consisti6 en que
por primera vez, de manera oficial (més alla de los experimentos del FMI en Bolivia y
México en 1987), la direccion de la economia mundial planteaba la "reduccion
voluntaria de la deuda”. La estrategia partia del reconocimiento de que el problema no
era de liquidez sino de insolvencia y de la idea de que la disminucion de la deuda
consolidaria la balanza de pagos de los paises deudores, aliviaria las presiones sobre
la inversion y el crecimiento y permitiria a los paises subdesarrollados recuperar el
acceso a los mercados de financiamiento privado. La justificacion moral del Plan
insistia en que la nueva estrategia contra la deuda era necesaria y urgente para aliviar
el agobio que estaban viviendo los paises endeudados, como Venezuela donde se
estaban escenificando violentas protestas y que sin la ayuda decidida del FMI y

Estados Unidos quedaria al borde del abismo.

Sin embargo, tal generosidad del Plan Brady no pudo esconder su verdadero
propoésito: reciclar deuda e intereses vencidos con pocas o nulas posibilidades de
pago, es decir, malos negocios que debian ir a parar al rubro de pérdidas de los
bancos comerciales'®, a través de su canje por bonos que la convertirian en una
deuda nueva con mayores garantias de pago, respaldados por el Gobierno de Estados
Unidos y subvencionados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a
través de un intrincado mecanismo de ingenieria financiera. Tal fue el caso de los
Bonos de Descuento y los Bonos Par, bonos con un vencimiento a 30 afios en una
sola exhibicion que estaban garantizados (colateralizados) a través de Bonos Cupoén
Cero del Tesoro de los Estados Unidos y que el pais deudor tenia que comprar con un
valor tal que al cabo de los 30 afios sirviesen para amortizar el capital de los Bonos. La
diferencia entre el uno y el otro radicaba en que el primero sustituia a la deuda vieja

pero con una reduccidon nominal, aunque tenia que pagar la nueva deuda a tasas de

181 En Mayo de 1987 el Citibank decidié6 aumentar sus reservas en 3 mil millones de délares en prevencion de
posibles pérdidas derivadas de los llamados préstamos soberanos. (Boughton, 2001: 543)
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interés flotantes; mientras el segundo, no tenia descuento pero las tasas de interés

eran fijas.

Un mecanismo similar se aplicé para reciclar los intereses vencidos. Para ello se
crearon el Bono IE (Interest Equalization), y el Bono PDI (Past Due Interest). El
primero fue destinado a compensar a los acreedores que no recibieron pagos en el
pasado. El bono tenia una duracion de diez afios sin periodo de gracia y sin garantia
pero con una tasa Libor mas 13/16 de intereses. El segundo estuvo destinado a
refinanciar los intereses atrasados y vencidos, con una duracién de 20 afios y 10 de

gracia y sin garantia del principal e intereses, pero con a una tasa mayor que la Libor.

El Plan Brady ofrecia otras formas de reduccion de deuda, una de ellas era la
Recompra de Deuda (buybacks), en este caso el pais deudor podia recomprar parte
de sus deuda externa con un descuento, los fondos para tal negocié podian provenir
de créditos otorgados por el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, en
otras palabras se generaba un traslado de deuda de las instituciones bancarias
privadas a los organismo financieros multilaterales y con ello los riesgos implicados.
Muchos bancos aceptaron esta opcién pues ademas de deshacerse de negocios
riesgosos encontraban una solucion rapida a sus problemas de cartera. Otra forma de
reduccion de deuda que se popularizé con el Plan Brady fue la capitalizacion o
conversion de deuda por capital, a través de este mecanismo inversionistas

extranjeros y nacionales.

Como era de esperarse, el Fondo Monetario Internacional adopté e implemento
inmediatamente el Plan Brady, considerandolo como una positiva respuesta de la
comunidad internacional (IMF Surbey: 1989: 90 -92). El papel del Fondo fue el de
proveer financiamiento para la estrategia de reduccion de la deuda y del servicio de la
deuda modificando su politica sobre las garantias de financiamiento (Fondo Monetario
Internacional. 1991a: 46) sin de insistir en el contenido de sus programas de ajuste
estructural y el de apoyar las negociaciones entre los bancos acreedores y los paises
deudores, particularmente asesorando a los segundos para que eligieran la mas
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conveniente opcion del menu que proporcionaba el Plan Brady. Sin embargo, hubo
cierta reticencia de los paises deudores, en 1989 sélo Argentina, Brasil, Filipinas,

Costa Rica, México y Venezuela recibieron asistencia financiera.

En reuniones del Directorio Ejecutivo del FMI (agosto de 1990 y abril de 1991), la
institucion manifesté su convencimiento de que la estrategia adoptada habia sido la
correcta. Destaco el progreso alcanzado por muchos paises fuertemente endeudados
en relacidon con la ejecucion de planes de financiamiento bancario, el mejoramiento de
la situacion y las perspectivas economicas, cuando se habian complementado con
reformas macroecondmicas y estructurales sostenidas (México y Chile); el acceso de
los deudores al financiamiento externo, pese a la situacion precaria del mercado de
capital. No obstante el optimismo del Directorio, el Fondo no dejé de reconocer que
para muchos paises endeudados, las perspectivas de viabilidad y crecimiento
econdmico siguieron siendo muy inciertas. En la actualidad la deuda externa es una

losa que inmoviliza y asfixia a los paises subdesarrollados.

Finalmente, deseamos poner énfasis en que la intervencién oficial del gobierno de los
Estados Unidos en el problema de la deuda, vino a sancionar de manera contundente
la politica aplicada por el Fondo Monetario Internacional, tanto en el manejo de la
deuda, como fundamentalmente en la estrategia de reforma estructural que se impuso

a los paises subdesarrollados.

Igualmente queremos resaltar el hecho de que la intervencion norteamericana no sélo
ha defendido los intereses de la banca norteamericana, sino del capital financiero
internacional en su conjunto. No es casual que por tal motivo, la politica
norteamericana respecto al problema de la deuda haya contado con el apoyo de los
gobiernos de los paises mas desarrollados. Asi lo muestra el hecho de que,
previamente a la Reunion de Corea en que Baker expuso su plan, el Grupo de los
Cinco se pronunciara a su favor (Miller, 1989: 24). Evidentemente se trataba de una

accion concertada.
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3.3. Lacrisis de las economias socialistas y la reestructuracion desde el

Fondo Monetario Internacional

3.3.1. Lacrisis de las economias llamadas socialistas

En términos generales, la situacion econdmica de la ex URSS y del llamado "bloque
socialista” resultaba todo un misterio para los estudiosos de las relaciones
internacionales, hasta que a mediados de la década de los ochenta, la informacion
disponible advirti6 que esa regién atravesaba un sendero cargado de problemas. No
obstante no se esperaba su derrumbe tal como finalmente sucedid. Con dicho
derrumbe, cabe mencionar, se puso fin no solo a la Guerra Fria sino también a un
proyecto de economia centralizada que por varias décadas representd una via

alternativa de desarrollo al capitalismo.

Actualmente se puede sostener con mayores argumentos que el derrumbe de la URSS
tenia sus origenes en un profundo problema estructural, derivado de la
desproporcionalidad entre el sector de bienes de produccion en relacién al de bienes
de consumo. Este problema se agravo paulatinamente por las presiones de la Guerra
Fria y la carrera armamentista y por graves errores de planificacion atribuibles del todo
a la corrupta burocracia soviética. La otra cara del problema era el descontento
creciente de la sociedad ante la falta de satisfactores. A esto podemos agregar el
hecho de que ni la Uniébn Soviética, ni los paises del bloque llamado socialista
estuvieron al margen del mercado mundial capitalista. Esto se demuestra por las
crecientes compras de productos, pero sobre todo por el aumento de las deudas de la

region respecto a "Occidente".

Por lo tanto el derrumbe se produjo cuando se conjugaron los problemas de orden
estructural (interno) con problemas contingentes propios de la recesion generalizada
de 1991. Lo anterior dio por resultado que durante 1991 se redujera severamente el
crecimiento economico. Europa del Este incluida la ex URRS, el PIB fue de -10.6% y la
Europa del Este sin la ex URRS fue de -12% (Fondo Monetario Internacional 1991).
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La crisis que vivio la region se manifestdé de manera palpable por el colapso sufrido por
el comercio intrarregional (desintegracion del CAEM en 1991). Debemos tomar en
consideracion que la mayor parte del comercio que realizaban estos paises era de
caracter intrarregional y que existia una gran dependencia del comercio de Europa del
Este respecto a la ex Unidn Soviética. Por tanto, los dos factores arriba mencionados
no solamente afectaron el comercio intrarregional, también afectaron los niveles de la
produccion. EI Fondo Monetario Internacional estima que del 33% al 100% del
descenso de la produccién ocurrida en 1991 corresponde a un efecto directo de la
disminucién de la demanda exterior sobre la produccion interna (Fondo Monetario
Internacional 1991: 25).

Con el derrumbe del CAEM los mecanismos del mercado mundial capitalista se
impusieron de inmediato. Le region adoptdé un sistema de precios mundiales de

mercado Yy la liquidacion de las obligaciones en monedas fuertes.

En términos generales, las estadisticas disponibles nos muestran que el volumen de
las exportaciones de Europa Oriental y la Union Soviética habian venido mostrando
una tendencia negativa desde 1989 cuando disminuyeron en términos porcentuales en
un -1.8%, para disminuir aun mas en 1990 con un -21.3%, hasta llegar al escandaloso
-34.4% en 1991 (Fondo Monetario Internacional 1991: 116). El fendmeno inflacionario
aparecié en la regiébn con una espectacularidad hasta cierto punto esperada y el
desempleo alcanz6 niveles mucho muy elevados. Los salarios reales disminuyeron
ostensiblemente. Por otra parte, el déficit global en cuenta corriente de la region

aumento considerablemente.

3.3.2. La estrategia de reconversion de las economias planificadas

A partir del derrumbe de la URSS y del llamado "bloque socialista” se pusieron en

evidencia dos cuestiones fundamentales: 1) los paises que conformaban dicho bloque

no tenian mas alternativa que integrarse plenamente a la economia mundial
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capitalista; y 2) resultaba urgente, para estos paises, obtener apoyo financiero, tanto
para solucionar sus problemas econémicos inmediatos, como para encauzar un

proceso de reconversion de sus economias planificadas en economias de mercado.

Los gobiernos de los Estados Unidos y de los principales paises desarrollados pronto
estuvieron de acuerdo en proporcionar la ayuda suficiente para favorecer la
reconversion y para ello, escogieron al Fondo Monetario Internacional como instancia

encargada de canalizar los flujos financieros y disefiar los programas de reconversion.

Los organismos financieros (...) "Ademas de ofrecer asesoramiento para la elaboracién
de programas de politica econdmica de alcance general, y respaldo financiero, deben
suministrar asistencia basica que rebase ampliamente los lindes de los programas de
ajuste". (..) "La URSS vy los paises de Europa Oriental necesitan ayuda para crear
instituciones econdémicas publicas y privadas rentables; asesoramiento practico para
poner en marcha sistemas fiscales eficaces y asistencia para establecer un marco
juridico en el que funcione la empresa privada” (Discurso de Nicolas Brady. Reunion
anual del 15 al 17 de octubre celebrada en Bangkok. (Boletin del FMI: 1991: 344)

La experiencia adquirida por el FMI durante la reforma estructural de los paises
subdesarrollados y la disciplina que habia impuesto a estos paises, representaban las
mejores cartas de recomendacién para asignarle esta tarea de envergadura histérica.
Nuevamente, la "condicionalidad" se levantaria como la espada de Damocles sobre la
cabeza de los demandantes de ayuda. Asi las cosas, la ex URSS suscribié un acuerdo
de asociacion especial con el Fondo Monetario Internacional y Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania adoptaron programas de estabilizacion
respaldados por el Fondo (Boletin del FMI: 1991). Sin embargo, tanto el primer punto
de la estrategia como el tercero dependian en gran medida del grado de la

reestructuracion, y sobre todo en los resultados que ésta fuese capaz de arrojar.
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Capitulo 4. La crisis temprana de la globalizacion y el Fondo Monetario

Internacional

El proyecto hegemonico de reestructuracion del capitalismo mundial basado en la
integracion mayor de casi todos los paises a la economia mundial, cubri6 el
expediente con la transformacion de los paises subdesarrollados a través del cambio
estructural y de los paises ex - socialistas a través del cambio sistémico, denominado
por sus promotores como la revolucion silenciosa, hasta alcanzar su punto mas alto

con la llamada globalizacién, durante la década de los afios noventa.

La estrategia de utilizar los factores economicos (como el crédito, la inversion
extranjera directa y el comercio) por parte de las instituciones internacionales
(tendientes a favorecer la integracion) y de una ideologia (sustentada en el
pensamiento neoliberal y promovida como la globalizacién) articuld y dio direccion al
proyecto hegemonico reforzado por la caida estrepitosa del bloque contra hegemaonico
y las tendencias y procesos objetivos integradores del desarrollo del capitalismo
mundial que fortalecieron temporalmente al bloque histérico y dieron congruencia a la

estrategia.

Los promotores de esta estrategia que identificamos en el primer capitulo como la
version hegemonica de la globalizacion, prometieron una nueva economia con mayor
crecimiento y estabilidad macroecondmica a todos los paises que se suscribieran a
ella. A los paises subdesarrollados se les llam6 a aprovechar la oportunidad de
alcanzar un crecimiento sostenido, la reduccion de la pobreza y la superacion de sus
desequilibrios externos endémicos. Solo tenian que seguir la trayectoria de una rapida
liberalizacién del comercio, las finanzas y los flujos de inversién y a crear instituciones
gue les favorecieran. En verdad, durante el proceso de ascenso de la globalizacion la
intensificacion de las relaciones econdmicas internacionales alcanzaron niveles
espectaculares. Las tasas de crecimiento del comercio, la inversion extranjera directa y

las transacciones de los mercados accionarios crecieron dos, tres y diez veces mas
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rapidas de la produccién mundial y las transacciones de divisas en los mercados

monetarios internacionales alcanzaron una cifra superior al billon de ddlares.

Sin embargo, conforme avanzaba el proceso de integracion de la economia mundial,
se gestaba en su seno otro proceso que anunciaba su declinacion y cuyas
manifestaciones tempranas se dieron a través de la aparicion de crisis definidas como
globales, tanto por el origen de sus causas como por la amplitud de sus efectos,
mismas que estallaron precisamente en los paises subdesarrollados que mas
fielmente habia seguido las indicaciones hegemonicas esforzandose denodadamente
por adherirse a la globalizacion, tales fueron los casos de México, Argentina y Brasil,
las tres mas grandes economias latinoamericanas; los de Corea, Tailandia e Indonesia
y también Filipinas y Malasia que gozaron durante mucho tiempo de altas tasas de
crecimiento econdémico en la region del Este de Asia; o el de Rusia, la otrora potencia
contra - hegemonica cuya transicion al capitalismo resultaba estratégica para el
sistema hegemonico. Todos estos paises se distinguieron por dar cumplimiento a las
estrategias del Fondo Monetario Internacional, es decir, la de abrir sus economias al
libre flujo de mercancias y capitales, la de acatar sus programas de reforma estructural
y en el caso de Rusia la de "reforma sistémica”, la de someterse a la condicionalidad,
el escalonamiento y la supervision que dicho organismo estaba imponiendo a los

paises a cambio de asistencia financiera.

Por lo tanto, si juzgamos al Fondo Monetario Internacional como baluarte hegemonico
en la era de la globalizacion y sobre la base de los resultados obtenidos por sus
estrategias, podemos asegurar que estas fueron exitosas hasta el momento en que
logro integrar a mas de 90 paises al objetivo de reestructuracion hegemonica del
capitalismo mundial. Pero estos logros palidecieron a partir de las crisis globales,
aunque mantuvo su protagonismo en los asuntos mundiales ya no lo hizo como la
piedra angular del proceso de globalizacion, sino ahora como el centro de combate en
contra de las crisis econdmicas y financieras mundiales que él mismo habia

contribuido a desencadenar y que habian puesto en riesgo a la economia mundial en
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su conjunto. Sobre todo con la crisis asiatica, la cual segin el mismo Fondo colocé al

mundo al borde del cataclismo econdémico.

Por otra parte, la globalizacion no trajo los beneficios esperados para todos sus
principales promotores. Si tomamos el indicador del crecimiento econdmico como eje
de las expectativas positivas de la globalizacion, encontramos que este fue
marcadamente desigual entre los siete paises mas desarrollados, es decir, los paises
gue conforman el bloque histérico, mismo que da sustento al sistema hegemaonico.
Vistos como conjunto, el crecimiento econdmico de estos paises fue del 2.6% de
promedio anual entre 1991 y 2004. Sin embargo, soOlo Estados Unidos (2.98%) y
Canada (2.93%) se colocaron encima de la media, incluso en un punto porcentual; el
Reino Unido (2.58%) se colocd casi en la media y los demas paises tuvieron un
crecimiento anual promedio inferior al 2% y todos ellos sufrieron desaceleraciones y/o
caidas en su crecimiento econémico durante el periodo sefialado, como se puede

apreciar en la siguiente tabla.

Cuadro 6
Tasas de crecimiento anual de los siete paises méas desarrollados.
(1991 - 2004)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Economia
Mundial 1.8 2.4 2.3 3.7 3.6 4 4.2 2.8 3.7 4.6 2.5 3 4 51
Estados
Unidos -0.9 27 2.7 4 2.7 3.6 4.5 4.2 4.4 3.7 0.8 1.9 3 4.4

Japoén 38 11 05 11 15 36 17 -11 08 24 02 -03 14 26
Alemania 5 22 -11 23 17 08 14 2 2 29 08 01 -01 17
Francia 08 13 -09 19 18 11 19 36 32 42 21 11 05 23

Italia 14 07 -09 22 29 11 2 1.8 1.7 3 1.8 04 03 1.2
Reino
Unido 15 05 23 47 29 26 33 31 29 39 23 18 22 31

Canada -02 08 23 47 28 16 42 41 55 52 18 34 2 2.8
Fuente: Fondo Monetario Internacional, Informe Anual 1996, 2001 y 2002. World Economic Outlook, Globalization and External
Imbalances, April 2005.

El pais mas beneficiado con la globalizacion durante la década de los afios noventa
fue Estados Unidos, quien experimento el crecimiento econdmico mas prolongado de

la posguerra, y superod casi en un punto porcentual el crecimiento promedio anual que
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habia tenido durante la década anterior, hecho que ni Europa Occidental ni Japon
pudieron conseguir. Sin embargo, cuando lo Unico que se esperaba eran beneficios
inagotables, con las crisis globales y los grandes costos financieros y politicos que
tuvo que pagar el gobierno norteamericano aunado a la turbulencia que sufrid la
economia norteamericana en los primeros afios del nuevo milenio comenzé a privar

entre los estrategas de la politica internacional un malestar respecto a la globalizacion.

La mejor prueba de este malestar la encontramos en el enjuiciamiento que el
Congreso de Estados Unidos hizo de las instituciones financieras internacionales a
raiz de la crisis asiatica, sobre todo, del Fondo Monetario Internacional. No sélo se
cuestiono el papel que esta institucion habia jugado durante las crisis globales, sino
ademas, el papel que estaba jugando a nivel mundial. Surgié entre los intelectuales
organicos norteamericanos, la idea de que esta institucion debia retroceder a sus
objetivos iniciales, la de ayudar a los paises con problemas de balanza de pagos a

restablecer el equilibrio y abandonar sus estrategias de promocion de la globalizacion.

Asi, en el nuevo milenio, mientras Estados Unidos ha orientado sus estrategias
econdmicas para poner en juego sus fuerzas internas en favor de una nueva era de
crecimiento econdémico, el Fondo Monetario Internacional se ha esforzado por
demostrar su utilidad al poder hegemonico a través de: 1) promover una politica en los
paises subdesarrollados de gobernabilidad, institucionalidad y lucha contra la
corrupcion y la pobreza, favorables a una globalizacion que no signifique grandes
costos para el poder hegemonico; 2) respaldar la politica de ajuste de los
desequilibrios externos de la economia norteamericana a través de la absorcion de los
costos por parte de los paises de Asia con mayores tasas de crecimiento economico y
3) promover una estrategia capaz de organizar los mercados financieros como la
medida mas eficaz para prevenir las crisis. La efectividad de esta politica y su
intencidon de recuperar el apoyo irrestricto del gobierno de Estados Unidos, todavia es
incierta. Sobre todo, porque a partir de las crisis globales, se intensificaron a nivel
mundial importantes manifestaciones sociales en contra de la globalizacién. No ha

habido un lugar en donde se reunan los llamados lideres mundiales, es decir los
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representantes de los gobiernos de los paises méas desarrollados, las instituciones
multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial de Comercio, asi como las organizaciones privadas
trasnacionales, que no se presenten manifestaciones de rechazo por estos
movimientos, los cuales ademas siguen realizando esfuerzos por coordinar sus
acciones ya no de manera contestataria sino de propuestas y alternativas para
demostrar que un nuevo mundo es posible. Y porque en varios paises
subdesarrollados han surgido gobiernos cada vez mas desconfiados respecto a las

politicas del Fondo Monetario Internacional y los beneficios que promete.

Es sobre este esquema que versa el presente capitulo cuarto. Trataremos de
desarrollar en €l cada una de las ideas planteadas, poniendo particular énfasis en el
desarrollo de cada una de las crisis globales y la actuacion en ellas tuvo el Fondo
Monetario Internacional, para poder entender la situacion que priva en dicha institucién
y que augura un papel mucho mas discreto en la politica y economia internacional de

dicha institucion.

4.1. La Crisis mexicana

La primera crisis global fue la mexicana de 1994 — 1995. Calificada por el Banco de
México como la crisis mas severa ocurrida en el pais desde la década de los afios
treinta. Sin embargo, el que la economia mexicana sufriera una crisis no era insdlito,
como tampoco lo era el que una crisis mexicana tuviese repercusiones mundiales. Las
crisis econdémicas en México se habian vuelto recurrentes desde mediados de los afios
setenta y la crisis de 1982 ya habia hecho detonar la crisis de la deuda involucrando a
40 paises. Lo distintivo de la crisis de diciembre de 1994 consisti6 en que fue
precedida de doce afios de transformacion econdmica, moldeada por los programas
de reforma estructural del Fondo Monetario Internacional (Manrique, 2001) y las
demandas de apertura por parte del gobierno de Estados Unidos a cambio de
asistencia financiera; y que sus repercusiones globales asestaron un primer golpe al

proyecto hegemaonico.
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Mas aun, la transformacion de la economia mexicana avanzo6 de la mano de las crisis
recurrentes. La crisis de 1976 devolvio la direccion de la economia mexicana a los
programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional después de afios de ausencia.
La crisis de 1982, asociada a la deuda externa, significoé no sélo el inicio’®* de una
serie de programas de ajuste estructural exigidos por el Fondo que transformaron
aceleradamente la economia mexicana de estar basada en la sustitucion de
importaciones, con objetivos tendientes a alcanzar la industrializacion, en una
economia globalizada, exportadora - importadora; sino ademas, permitié al gobierno
norteamericano arrancar al mexicano concesiones directas a favor de las inversiones
extranjeras, el abasto petrolero y la apertura a las importaciones agricolas*®®. La crisis
de 1986 dio pauta para que se profundizara la reforma estructural y enmarco el ingreso
de México al GATT. La crisis de 1994 comprometid el control de los recursos
energéticos (embargo precautorio de los ingresos derivados por las exportaciones
petroleras) y medidas estructurales mas profundas a cambio de recursos financieros

provenientes del gobierno de Estados Unidos y del FMI.

En suma, las crisis recurrentes fueron aprovechadas exitosamente por el Fondo
Monetario Internacional y el gobierno norteamericano, para contribuir a la
desestructuracion de la estrategia basada en la sustitucion de importaciones y forzar la
integracién de la economia mexicana a la economia mundial*®®, o en términos mas
precisos para profundizar su integracion a la economia norteamericana, proceso que
se aceleré con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte. Se debe poner énfasis que en este proceso se contdé con un poderoso aliado

182 En diciembre de 1982 el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) recibi6 el apoyo del FMI a

través de la obtencion de un Servicio de Facilidad Ampliada. Esto permitiria a México retirar casi 3700 millones de
dolares entre enero de 1983 y diciembre de 1985.

183 g Departamento de Energia de Estados Unidos exigié a México petrdleo para alimentar su "reserva estratégica".
El Departamento de Agricultura arreglé otro préstamo de emergencia... a cambio de encadenarlo a compras de
maiz. Y el paquete final quedd condicionado por el Departamento del Tesoro Norteamericano a que el Gobierno
Mexicano llegara a un acuerdo con el FMI sobre las lineas maestras de la politica macroecondémica que se deberia
aJ)Iicar. (Lustig, 1994)

184 “México habia alcanzado una remarcable transformacién econémica desde finales de los afios ochenta sobre la
base de politicas macroeconémicas prudentes y reformas estructurales extensivas. El programa del gobierno dio
por resultado una aguda reduccion del déficit fiscal, una reduccién en el rol del Estado en la economia, una baja
inflacion cercana a los niveles internacionales y una mayor integracion de México en la economia global”.
(International Monetary Fund, 1995).
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gue igualmente se forj6 al calor de las crisis recurrentes: sectores de las élites
empresariales nacionales y de la clase politica, con pretensiones transnacionales, que
se apoderaron del gobierno mexicano y lo convirtieron en agente del proyecto

hegemaonico.

¢Era previsible la crisis? Generalmente, las crisis de la economia mexicana han
estado asociadas a las devaluaciones del peso frente al dolar, sobretodo a partir de
1982 cuando éstas aumentaron su impacto y su frecuencia'®. En virtud de que las
devaluaciones del peso se hacian a partir de una paridad fija, existian pocas
posibilidades de anticiparse a ellas o de prevenir sus consecuencias. Esto no fue el

186 astablecido

caso de la crisis de 1994 — 1995. El sistema de la bandas de flotacion
en 1991, aunque fue disefiado para contrarrestar las diferentes tasas de inflacion entre
el dolar y el peso, permitia detectar con relativa anticipacion las presiones

devaluatorias y brindaba la oportunidad de tomar medidas al respecto.

Las reservas internacionales que habian alcanzado un maximo de 29,228 millones de
dolares en el mes de febrero de 1994 habian iniciado, a partir de entonces, una
tendencia descendente hasta cerrar el mes de diciembre con una cantidad menor a los
6000 millones de dolares. Esta progresiva pérdida de reservas impulsada por una
sobredemanda de ddlares impactaba al tope de la banda de flotacién y propiciaba la
intervenciéon del Banco de México (1994: 48) indicando que la economia se encontraba
en riesgo, sobre todo porque se sabia que los dolares estaban destinados a fugarse

del pais y no a labores productivas, independientemente de que las causas de la fuga

18 purante la primera mitad del siglo XX el peso se devalué respecto a la moneda norteamericana en un 320%,

nada comparable con lo que pasoé entre 1982 y 1999, periodo en el cual se devalué casi en un mil por ciento.

18 “Como es sabido, el régimen cambiario adoptado el 10 de noviembre de 1991 se mantuvo vigente casi hasta el
final de 1994. El esquema consistia en dejar que el tipo de cambio flotara dentro de una banda que se ensanchaba
diariamente. Al efecto, se decidio inicialmente que el piso de la banda quedara fijo al nivel de 3.0512 nuevos pesos
por délar -tipo de cambio al cual el Banco de México estaba dispuesto entonces a comprar divisas-, mientras que al
techo de la banda se le dio un ascenso diario llamado cominmente "desliz", de .0002 nuevos pesos por délar. A
partir del 20 de octubre de1992 el limite superior de la banda de flotacién del tipo de cambio se comenz6 a deslizar
a razon de .0004 nuevos pesos por dia, mientras que el limite inferior permanecié inalterado al nivel de 3.0512
nuevos pesos por délar”. (Banco de México, 1995: 41)
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fuesen politica’®” o econémicas, o producto del aumento de la tasa de interés por parte
de Estados Unidos’

También se pudo advertir oportunamente que el déficit de la cuenta corriente (el cual
requeria divisas para cubrir el saldo) se estaba ampliando progresivamente durante
1994 hasta cerrar el afio con un saldo negativo de 29,419 millones de doélares. Dicho
déficit se debia en gran medida al saldo negativo de la balanza comercial (-18,464
millones de ddlares) y al pago de intereses al exterior tanto del sector publico como del
privado (11,807 millones de ddlares). Si bien es cierto, bajo la l6gica del gobierno de
México, esto no representaba ningun riesgo pues el déficit se cubria por el ingreso de
capitales del exterior (como habia sucedido durante los tres afios anteriores). También
es cierto que durante 1994 la cuenta de capitales disminuyo su saldo favorable de
32,482 millones de ddlares en 1993 hasta 14,584 millones de ddlares en 1994 (Banco
de México, 1996a). Tal disminucidon no resultaba atribuible a la inversion extranjera
directa, la cual aumentd de 4,389 millones de ddlares en 1993 a 10,972 millones de
dolares en 1994, sino a la disminucion de la inversidn extranjera de cartera la cual
paso de 28,919 millones de dolares en 1993 a 8,182 millones de ddlares en 1994, es

decir 20,737 millones de ddlares menos.

Sin embargo, a pesar de que el gobierno contaba con los instrumentos y los
indicadores para detectar la crisis que se avecinaba, no modificé su politica monetaria
para enfrentar el problema de manera controlada. Las explicaciones que brindo6 el
Banco de México sobre su actitud giraron en torno a la obcecada idea de defender el
eje estratégico que normaba su actuacion desde 1998: la lucha contra la inflacion.
Desde esta Optica la devaluacién significaba inflacién y por lo tanto estaba descartada,
al igual que los aumentos salariales, el aumento de las tasas de interés o medidas
institucionales tendientes a la disminucién de las importaciones. Por lo tanto, mantuvo

en todo momento su politica esperando que el peso se fortaleciera producto de la

87 Dicha sobredemanda estuvo vinculado, seglun el Banco de México con acontecimientos politicos

desestabilizadores como el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia (10,388 millones de dolares), la
renuncia del Secretario de Gobernacién (2, 902 millones de ddlares), las denuncias del Subprocurador Mario Ruiz
Massieu (3, 713 millones de délares) y la intensificacion de las hostilidades por parte del EZLN (1,549 millones de
dolares). (Banco de México, 1995: 48).
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contraccion de la masa monetaria, el aumento de las exportaciones, los resultados

positivos de las inversiones privadas y el ingreso de capitales extranjeros.

Por lo que se refiere al gobierno norteamericano, los informes presentados al
Congreso (GAO, 1996) concluyeron que los funcionarios norteamericanos implicados
en el caso estuvieron concientes de los riesgos de la sobrevaluacién del peso y el
déficit de cuenta corriente, sin embargo, predomind, en ellos, su confianza en la

politica econémica que México estaba siguiendo'®®

prueba de ello fue el ofrecimiento
del gobierno norteamericano de un crédito de corto plazo de 6000 millones de dolares
un dia después del asesinato del candidato Colosio. (GAO, 1996: 9). Por otra parte, los
testimonios de funcionarios del Departamento del Tesoro y de la Reserva Federal,
posteriores al entallamiento de la crisis, sostenian que sus preocupaciones por la
sobrevaluacién del peso y sus recomendaciones de llevar a efecto el ajuste
correspondiente se lo hicieron saber en multiples ocasiones a las autoridades
mexicanas entre agosto y octubre. Pero, las investigaciones de la GAO (1996: 14)
revelaron que no existio ninguna evidencia que confirmara esto Ultimo. Mas aun, de
acuerdo con el mismo informe, ni la Reserva Federal ni el Departamento del Tesoro
visualizaron las serias consecuencias que una abrupta devaluacion tendria para

México.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional, durante 1994 no consider6 que
hubiese un problema mayor con la situacién del tipo de cambio de México. En una
revision anual de los paises completada en febrero, el Fondo enfatizé la necesidad
para México de disminuir su déficit de cuenta corriente. Sin embargo, de acuerdo a
funcionarios del Tesoro norteamericano el FMI no visualizé la crisis del tipo de cambio
y durante casi todo 1994 no vio el caso de forzar un cambio en la politica monetaria
(GAO, 1996: 14).

188 A principios de 1994, los funcionarios norteamericanos estaban preocupados por el hecho de que México era

vulnerable a los ataques especulativos sobre el peso, por el déficit de la cuenta corriente y porque su politica
cambiaria no era sustentable. Sin embargo, estas preocupaciones eran sobrepasadas por otras consideraciones.
Por ejemplo, los funcionarios norteamericanos pensaban generalmente que la economia mexicana estaba
caracterizada por fundamentos econémicos sanos y que, con las reformas econémicas mayores de la década
pasada, México tenia los fundamentos adecuados para un crecimiento econémico de largo plazo. Ademas, México
estaba atrayendo grandes flujos de capital y tenia sustanciales reservas en moneda extranjera. (GAO, 1996: 12)
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Si el gobierno de México, el Fondo Monetario Internacional y el gobierno de Estados
Unidos no quisieron ver la crisis que se avecinaba y que finalmente estallé hay que
buscar explicaciones mas alla de las economicas. El Estado mexicano habia elevado a
rango constitucional (Articulo 28) que el Banco de México tuviese como objetivo
prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional y habia
colocado como base de su estrategia econOmica la lucha contra la inflacion, dos
aspectos considerados como centrales en las politicas de ajuste del Fondo Monetario
Internacional, descritas en el capitulo anterior de esta tesis, y habia revolucionado el
marco institucional interno para hacerlo coherente con las reformas estructurales
promovidas por el mismo FMI. Por su parte, el gobierno norteamericano, estaba por
iniciar en 1995 el relanzamiento de la globalizacion en una escala mayor a la
observada durante la primera mitad de la década de los noventa y proclamaba a nivel
mundial el éxito de su proyecto (hegemonico). Por lo tanto, no es dificil considerar la
resistencia de los tres principales actores de la crisis mexicana a visualizarla de

manera anticipada, y admitir lo que representaba su primer gran fracaso.

Para aprovechar lo que consideraba una de las oportunidades mas importantes que
ofrecia la globalizacion y fortalecer la politica econdmica en declive fueron creados los
Tesobonos, valores de corto plazo denominados en moneda extranjera, que pasaron a
jugar un papel estratégico en la economia mexicana entre marzo y diciembre de 1994.
El gobierno mexicano esperaba de manera exagerada que los Tesobonos
compensaran el déficit de la cuenta corriente, compensaran a los inversionistas por el
riesgo cambiario, ayudaran a defender las reservas, contrarrestaran la demanda de
dolares producto de los acontecimientos politicos y evitaran la fuga de capitales. Por
ello ofrecié tasas de interés superiores a inversiones similares en Estados Unidos y
Reino Unido y a las inversiones ofrecidas en nuevos pesos, si consideramos el riesgo

cambiario.

Los Tesobonos trajeron graves consecuencias para la economia mexicana:

incrementaron el crédito interno neto del Banco de México mientras disminuian las
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reservas (en noviembre la base monetaria superé a las reservas); en octubre
superaron a los CETES como forma predominante de colocacion de deuda interna del
sector publico y los empujaron a que aumentaran su tasa de interés; en diciembre los
Tesobonos superaban casi por seis veces las tenencias de valores por parte de las
empresas y particulares. En diciembre de 1994, un ataque especulativo contra el peso,
el vencimiento de los Tesobonos y la inestabilidad politica dieron curso a la
devaluacion del peso (40% el 20 de diciembre de 1994) y la salida de las inversiones
de portafolio poniendo en marcha la crisis financiera, su expansion global y el
inminente incumplimiento del gobierno mexicano para cubrir los bonos de corto
plazo®. El 22 de diciembre, el Banco de México terminé por abandonar el régimen de

las bandas de flotacién, el cual ya era indefendible!®

y adopto la libre flotacion que
enmarcaba la caida en picada del peso frente al dolar alcanzando una devaluacion

anual del 71% (Banco de México, 1994: 42).

La crisis monetaria — financiera se propag0 rapidamente hacia a otros paises
generando el denominado efecto tequila, el cual consistié esencialmente en el retiro de
capitales por parte de los inversionistas privados propiciando perturbaciones

financieras y econémicas en Argentina y Brasil'®

, Filipinas, Tailandia y en menor
medida Chile y Colombia. Lo paradojico del caso es que ninguno de estos paises tenia
relaciones econdmicas sustanciales con México. De ahi que la explicacion de la
propagacion de la crisis se encuentre en la relativa similitud macroeconémica y el
efecto demostracién. No debemos olvidar que unos mas y otros menos, todos estos
paises estuvieron bajo la influencia del cambio estructural promovido por el Fondo
Monetario Internacional. Por lo tanto, la crisis de confianza que generd este tipo de

movimientos fue la crisis de confianza en el Fondo Monetario Internacional y sus

189 Las reservas gubernamentales de moneda extranjera se agotaron rapidamente, totalizaban apenas 6 mil

millones de dodlares a finales de 1994 y quedando pendiente el pago de los Tesobonos cuyo valor ascendia a
29,000 millones de délares con vencimiento en 1995.

190 pel primero de enero al 19 de diciembre de 1994 el techo de la banda de flotacion se habia ampliado mucho
mas de lo programado por el Banco de México producto de una depreciacion del peso del 12.6%. El dia 20 se elevé
el techo de la banda 15.3% y el 22 de diciembre del mismo mes se abandoné este esquema pasando a un régimen
de flotacién e iniciandose un agudo proceso de depreciacion del peso frente al délar. (Banco de México, 1995: 41 —
42).

191 En el caso de estos dos paises, si tomamos en consideracion el comportamiento de los mercados de valores,
podemos notar que el inicio del movimiento en picada se inici6 en octubre, casi de manera simultanea al caso
mexicano. Esto nos llevaria a la hipédtesis de que mas que un efecto de la crisis mexicana, se trataron de crisis
simultaneas con profundidades diversas.



241

politicas. Dicha institucion habia promovido por todo el mundo la idea de que con el
cambio estructural los paises subdesarrollados serian seguros para la inversion
extranjera y alcanzarian un crecimiento econémico sustentable.'®? Ademas, a pesar de
gue una de las funciones esenciales del FMI ha sido el de la supervision de la
economia mundial y de cada uno de sus paises miembros no fue capaz de advertir la
crisis mexicana, como tampoco lo fue el gobierno de Estados Unidos, el cual ha
contado desde la Segunda Guerra Mundial con un aparato formidable de informacion y
vigilancia de los acontecimientos mundiales. Evidentemente, los inversionistas
privados globales estupefactos por las ineficiencias de las instituciones internacionales
no podian calcular la gravedad del problema y cuando la crisis estallé recurrieron a las
practicas usuales del caso, saquear al pais en cuestion y refugiarse en las monedas
duras e inversiones en los paises desarrollados. Insisto, la crisis mexicana fue la
primera crisis de la reputacion del Fondo Monetario Internacional como baluarte

hegemoénico en la era de la globalizacion.

Ante el fracaso del FMI, el gobierno de Estados Unidos tuvo que intervenir de manera
directa. El presidente Clinton promovié inmediatamente un primer paquete de rescate
financiero para México por 40000 millones de délares. Se trataba con ello salvaguardar
los intereses norteamericanos en las relaciones econOmicas bilaterales: en primer
lugar garantizar el pago de tesobonos a los inversionistas norteamericanos, mantener
las condiciones de libre comercio (México ocupaba el tercer lugar tanto como
exportador como importador), los empleos derivados de él (cerca de 700 000) y evitar
el riesgo de que aumentara la inmigracibn mexicana. Pero sobre todo; se trataba de
salvaguardar el proyecto hegemonico, la globalizacidn, evitando que la crisis mexicana
se propagara aun mas y que con ello se socavaran las reformas estructurales en
México y otras partes. Sin embargo, la mayoria de los congresistas norteamericanos
no estaban de acuerdo con esta solucion, consideraban inapropiado utilizar los
impuestos de los ciudadanos norteamericanos para pagar las pérdidas de las

inversiones en Tesobonos, consideraban ademéas que la ayuda norteamericana

192 «gp particular, el FMI se ha enfocado sobre la creacion de estables ambientes de politica macroeconémica para
promover la inversiéon y el crecimiento econémico sustentable, corrigiendo sobre valuaciones de los tipos de
cambio, eliminando barreras comerciales, liberalizando mercados financieros, y removiendo impedimentos
estructurales para la eficiencia econémica”. (Camdessus, 1995)
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fomentaria los negocios riesgosos en los mercados emergentes. Para muchos de ellos
la solucién de la crisis mexicana deberia provenir de la misma globalizacion, entendida
en términos de libre mercado, castigando las malas inversiones e ineficiencias y

restableciendo el equilibrio, sin la intervencion del Estado.

Pero, la situacién no estaba para dogmas, y el 31 de enero de 1995, ante la certeza de
gue el Congreso no aprobaria el paquete de rescate para México, el presidente Clinton
optd por una respuesta multilateral que comprometia mas de 48 mil millones de
ddlares (cuyo anuncio llevaba implicita la disuasiéon a los especuladores) Para ello,
involucré a casi todos los principales promotores del proyecto hegemaonico. Al gobierno
de Estados Unidos con 20000 millones de dolares; al Fondo Monetario Internacional
con mas de 17800 millones de dolares, el cual para cumplir la encomienda tuvo que
manejar la asistencia financiera como excepcional y forzar su propia institucionalidad,
a los Bancos Centrales del Grupo de los Diez con 10000 millones de doélares a través
del Banco Internacional de Pagos y a los bancos comerciales norteamericanos con

3000 millones de délares®,

El nuevo paquete de rescate ademas de oneroso signific6 para México una mayor
subordinacion al gobierno de Estados Unidos y al Fondo Monetario Internacional. El
ejecutivo norteamericano tratando de evadir al Congreso y al mismo tiempo complacer
a los criticos de la asistencia financiera para México, recurri6 a mecanismos
monetarios con altos costos por el servicio (todos los gastos administrativos y
comisiones corrieron a cargo de México) y altas tasas de interés (10.5%). Los 20000
millones de ddlares que Estados Unidos puso a disposicion del gobierno mexicano a
través de cuatro acuerdos'®* fueron condicionados a que México realizara reformas
econdmicas, monetarias y fiscales y cumpliera, sobre todo, con el programa acordado
con el Fondo Monetario Internacional y utilizara la mayoria de los fondos prestados

193 | os 17 800 millones, representaban la mayor asistencia financiera otorgada por el Fondo a cualquiera de sus

paises miembros (hasta ese momento) tanto en términos absolutos como en relacion a la cuota (688.4 %). Sin
embargo, a México solo se le permitié disponer inmediatamente de 7800 millones de dolares es decir, el 300% de la
cuota (el maximo permitido) quedando el resto sujeto a que las contribuciones de gobiernos y bancos centrales
fracasaran en alcanzar el objetivo de 10 mil millones de dolares comprometidos”. (International Monetary Fund,
1995)

9% Un acuerdo de apoyo de corto plazo, un acuerdo de mediano plazo para la estabilizacion monetaria, un acuerdo
de garantia y un acuerdo sobre el petréleo mexicano.
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para cubrir las obligaciones de los bonos en manos de los inversionistas

norteamericanos.

El programa implicado con la asistencia financiera gir6 sobre dos ejes: uno, el
restablecimiento de la confianza'® de los inversionistas extranjeros para restablecer
los equilibrios externos, utilizando la asistencia financiera como soporte de la
conversion de la deuda externa de corto plazo (liquidando los Tesobonos) en deuda de
mediano plazo y ayudando a los bancos comerciales domésticos a responsabilizarse
de sus obligaciones externas de corto plazo y revirtiendo la “equivocada” depreciacion
monetaria que habia ocurrido; y dos; manteniendo y profundizando la politica

econdémica (a pesar de la crisis) que el gobierno mexicano habia aplicado™*°.

Un analisis critico de la crisis de 1994 — 1995 nos indica que ésta fue detonada a partir
de una crisis monetaria — financiera (devaluacion del peso respecto al délar) que
impacté rapidamente a la esfera productiva a través de los circuitos monetarios
financieros en medio de la acumulacion de problemas estructurales y una crisis politica
profunda, generando una abrupta ruptura del ciclo de reproduccién ampliada de la
economia mexicana. Sin embargo dicho impacto fue profundamente desigual. El
sector productivo orientado al mercado interno absorbié por completo el golpe. Esto se
manifestd a través del aumento de los costos®’ y la consecuente disminucién de las

importaciones de bienes de capital*®® y bienes intermedios®®® , durante 1995 y a través

195 Cabe resaltar, de manera critica, que el concepto de confianza aducido por el Fondo Monetario Internacional y

retomado como una constante para explicar las crisis globales ha sido por lo general impreciso. Como dice Stiglitz
(2004: 85) “es el ultimo reducto de quienes no son capaces de encontrar mejores argumentos”... “dificil de
refutar”... “y demasiado evasivo para medirlo con exactitud”. Se podria agregar que tal término encierra en esencia
la actitud caprichosa y ventajosa de los inversionistas (sobre todo los que actdan globalmente) que esperan de los
Estados huéspedes las mejores condiciones para sus inversiones y la garantia de que se socializaran las pérdidas
en caso de que los negocios fracasen.

1% E| Fondo consideraba que el progreso alcanzado en los afios anteriores a la crisis, en lo que se refiere a los
fundamentos econdémicos, la reforma estructural y la lucha contra la inflacién, lo cual implicaba: restricciones mucho
mas duras en las esferas monetarias, salariales, de precios, crédito y presupuesto. Es decir, se trataba de la
induccion de un verdadero apretén a la economia, cuando esta ya estaba deprimida por los efectos de la crisis
monetaria y la continuacion de una politica econémica que habia fracasado.

197 «Los factores que mayormente contribuyeron a la elevacion anual del INPP (indice Nacional de Precios al
Productor) durante 1995, fueron los ascensos de los precios de los bienes de exportacion (78.25%) y los
correspondientes a los bienes destinados al consumo privado y a la formacion de capital (55.46 y 53.95 %,
respectivamente)”. (Banco de México, 1996: 53).

198 | as importaciones de bienes de capital disminuyeron de 13,322 durante 1994 a 8,697 en 1995, lo cual significo
una caida de -34.7%. (Banco de México, 1996: 29).
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de otros factores como: del aumento del precio de las materias primas®®’; la (auto)

descapitalizacion producto de la fuga de capitales, el aumento desmesurado de las
tasas de interés® afectando a las empresas por lo general muy endeudadas (una
parte importante de la deuda de estas paso a formar parte de la cartera vencida de los
bancos); el aumento de los precios de los bienes y servicios del sector publico, sobre
todo de energéticos?®?; y el aumento de los impuestos, todo lo cual dio por resultado
una disminucién de la inversion privada, de la inversion publica y una disminucion en
un tercio de la formacién bruta de capital®®®. En consecuencia, se produjo una
disminucién de la produccion, una poda de empresas medianas y pequefas, aumento
del desempleo y disminucion de los salarios reales. En suma, una contraccion de la
demanda (por debajo de la produccion), convirtiendo a la crisis monetaria en una crisis
de sobreproduccion, cuyas secuelas todavia se hacen sentir gran parte de la

poblacién.

Mientras, la fraccion economica y social compatible con proceso de integracion
(globalizacion) se vio menos afectada por la crisis y se recuperé rapidamente,
recibiendo casi por completo los beneficios derivados de la asistencia financiera
otorgada por el FMI. El sector productivo orientado a las exportaciones, conformado en
sSu mayor parte por las empresas transnacionales radicadas en México, no solo no

disminuyé su ritmo de adquisicién sino incluso lo aumenté de manera considerable®®*.

199 Las importaciones de bienes intermedios disminuyeron su ritmo de crecimiento del 21.6% en 1994 al 3.4% en

1995. (Banco de México, 1996: 29).
20 ) as ramas de la actividad econémica que en el afio enfrentaron los mayores ascensos en los precios de sus
materias primas de origen nacional fueron las siguientes: carbén y derivados (101.67%),extraccion de petréleo y
gas (114.62 %), minerales metalicos no ferrosos (113.50 %), otros minerales no metdlicos (126.79 %), molienda de
trigo y sus productos (114.64%), refinacion de petréleo (102.50%), quimica basica (117.97%), abonos y fertilizantes
(123.78%), industrias basicas de metales no ferrosos (104.92%) y otros equipos y material de transporte (100.77
%). Por lo que se refiere al ascenso de los precios en pesos de las materias primas de importacion, su variacion
anual se situé en 105%. Las ramas que enfrentaron los mayores incrementos fueron: molienda de trigo y sus
productos (137.1%), molienda de nixtamal y productos de maiz (192.3 %), aceites y grasas vegetales comestibles
(138.1%), alimentos para animales (125.5 %), cerveza (157.9 %), tabaco y sus productos (126%), imprentas y
editoriales (141.4 %) y servicios profesionales (126 %). (Banco de México, 1996: 153 — 154).
21| a tasa de interés interbancaria promedio alcanzé en marzo el 110% (Banco de México, 1996: 72) y se mantuvo
por encima del 54% en promedio mensual durante 1995, de acuerdo a calculos sobre datos proporcionados por el
INEGI (http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/Consultar).
202 | precio del petréleo crudo en pesos aumentd 110.4% durante 1995. (Banco de México, 1996: 53)
293 En 1995, la formacion bruta de capital se redujo 30.9% como resultado de descensos de 33.9 % en la inversion
Eorjvada y de 18.9 % en la publica. (Banco de México, 1996: 14).

Mientras las empresas orientadas al mercado interno tuvieron una disminucién de sus importaciones de bienes
de capital del orden del -48.9% y de bienes intermedios equivalentes al -29.9%. Las empresas orientadas a las
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En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con la abrupta
devaluacion del peso el problema del déficit de la balanza comercial (18 500 millones
de dolares) desaparecio por completo dando lugar a un superavit de 7000 millones de

délares, aliviando con ello el déficit de la cuenta corriente®®®

, el cual disminuyd su
saldo negativo de 29,419 millones de ddlares de 1994 a 654 millones de dolares. Esto
se debié fundamentalmente al aumento de las exportaciones (79,542 millones de
dolares con una tasa de crecimiento del 30.6% respecto a 1994), sobre todo de las no
petroleras de las cuales Estados Unidos absorbio dos terceras partes. En adicion, las
importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos cayeron sélo 1.8 % y junto
con Canada el 2.1%, mientras que las provenientes del resto de los paises lo hicieron

en 24.8% (Banco de México, 1996: 37)

Por otra parte, tal como estaba previsto, la mayor parte de la asistencia financiera
utilizada por el gobierno mexicano (27,159 millones de ddlares en 1995), sirvid para
liquidar la deuda de corto plazo (99.1 % del saldo que existia en diciembre de 1994)
denominada en moneda extranjera (Tesobonos) por un valor total cercano a los 29,000
millones de ddlares de los cuales aproximadamente dos terceras partes se
amortizaron en dolares. Tal gesto de la clase politica mexicana le valié recuperar el
acceso a los mercados internacionales de capital de manera casi inmediata. Los
préstamos del rescate se pagaron de manera anticipada, el crecimiento mejor6 y las
inversiones de portafolio y extranjera directa retornaron al pais comprando activos y

firmas mexicanas a precios de oferta.

Todo esto puso de manifiesto la profunda integracion del sistema productivo nacional
respecto al exterior (Estados Unidos), su fragmentacion en dos esferas de
acumulacion profundamente desiguales (una dinamica integrada a Estados Unidos y
otra estancada orientada a satisfacer las necesidades de los mexicanos) y la

exportaciones aumentaron el ritmo de importaciones de bienes de capital en un 33.4% y la adquisicion de bienes
intermedios en un 30.2%. (Banco de México,1996: 29)

2% «La evolucién de la balanza comercial fue el factor determinante del desempefio de la cuenta corriente en 1995.
De la variacién anual por 28,765 millones de ddélares que registré el déficit corriente, 25,553 millones provinieron del
cambio en la balanza comercial, el cual, como hemos visto, pasé de un elevado déficit a un considerable superavit”.
(Banco de México, 1996: 38).
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imposibilidad estructural de desarrollarse de manera autosustentable sobre los
parametros de la politica econémica pro globalizacion.

4.2. LaCrisis Asiatica

A mediados de 1997, el argumento de que la crisis mexicana habia sido la excepcién
en el desarrollo de la globalizacion se vino abajo con la crisis en el sureste asiatico. En
esta ocasion la crisis se presentd, no en un pais asolado por las crisis recurrentes y
una economia sumida en el estancamiento, sino en una regién con tres décadas de
crecimiento econdmico sostenido, con casi un cuarto de la produccion mundial (que
representaba la prueba mas palpable de la solidez y el éxito de la globalizacion), con
un modelo econdmico que habia sido alabado por las organizaciones
internacionales®® y que habia sido presentado por los intelectuales organicos como
una alternativa para vencer el subdesarrollo. Sin embargo, la crisis puso en evidencia
gue aun las zonas mas prosperas del planeta no eran inmunes a las crisis globales y la
reiterada incapacidad del Fondo Monetario Internacional de advertirlas, a pesar de que
habia adoptado en 1996 un nuevo sistema de informacion (Special Information
Dissemination Standard).

Cuadro 7
Tasas de crecimiento anual. Este y Sur de Asia (1970 -1996)
(Tasas promedio)

Pais 1970 - 1979 1980 - 1989 1990 - 1996

Hong Kong 9.2 7.5 5
Singapur 9.4 7.2 8.3
Taiwan 10.2 8.1 6.3
Corea del sur 9.3 8 7.7
Malasia 8 57 8.8
Tailandia 7.3 7.2 8.6
Indonesia 7.8 5.7 7.2
China 7.5 9.3 10.1

2% E| llamado modelo asiatico habia sido alabado por el Banco Mundial por considerarlo amigable al mercado y por

el Fondo Monetario Internacional, quien incluso coloc6 a varios paises asiaticos (Corea, Hong Kong, China;
Singapur, y la provincia china de Taiwan, ademas de Israel) a partir de su Informe Anual de 1997, bajo la
denominacion de economias avanzadas, término que sustituia al de paises industriales.
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The Economist, 1 Marzo de 1997.

La crisis asiatica se inicio al igual que la mexicana con una devaluacidbn monetaria,
precisamente el 2 de julio de 1997 cuando el gobierno de Tailandia puso a flotar el
baht después de haber gastado 33 mil millones de délares en defenderlo. Al baht le
siguieron en su camino descendente, las monedas de Malasia, Indonesia, Filipinas y

Singapur. En noviembre la crisis alcanz6 a Corea y Taiwan.

Cuadro 8
Comportamiento de las monedas asiaticas respecto al délar de Estados Unidos
Fecha Indonesia Malaysia  Filipinas ~ Tailandia ~ Hong Japén  Coreadel Singapur Taiwan
Kong Sur
1997 rupia ringgit peso baht délar Yen won délar délar
Mayo 30 2,430.40 2.51 26.35 24.9 7.75 116.43 889.7 1.43 27.85
Julio 18 2,515.00 2.64 27.99 30.2 7.75 115.39 893 1.47 27.91
Octubre 31 3,579.40 334 35 40 7.73 120.34 960 157 3071
Diciembre 24 5,611.60 3.82 39.7 45.2 7.75 12988 182270 1666 3245
Enero 9 de 1998  8,643.90 4.596 43.9 53.2 7.75 131.59 1,811.50 1.772 33.89

Elaborado con datos obtenidos de Pacific Exchange Rate Service. http://pacific.commerce.ubc.ca

El factor desencadenante de la crisis de acuerdo con Griffith Jones (1999: 68) se
encontré en la sorpresiva y dramatica interrupcion y reversion de los flujos del capital
extranjero en las economias asiaticas involucradas. Los cinco paises mas golpeados
(Corea del Sur, Indonesia, Malasia, Tailandia y Filipinas) experimentaron en un solo
afio el retiro de 105 mil millones de délares, equivalente a mas del 10% del PIB
combinado de estas economias. La mayor parte de este dramatico giro fue originado
por los bancos comerciales, los cuales retiraron 78.8 mil millones de dolares, mientras
la inversion extranjera directa permanecié constante. Los gobiernos asiaticos
responsabilizaron a los especuladores internacionales de la crisis. El primer ministro
de Malasia Mahathir Mohamad les llamo “especuladores delincuentes” y sefialéo en
especial a George Soros. Efectivamente, los especuladores, pero también los

inversionistas nacionales y extranjeros habian estado implacablemente deshaciéndose
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de sus activos denominados en monedas de la region acelerando aun mas las

devaluaciones.

El Fondo Monetario Internacional, prisionero de sus compromisos con la globalizacion
de los mercados financieros, sancioné el hecho definiéndolo como una crisis de
confianza®®’ y descargando toda la responsabilidad en el modelo econémico asiatico.
Camdessus (1999), Director Gerente en ese entonces, sostuvo que las crisis de los
paises asiaticos eran de nueva cepa, es decir, que diferian en muchos aspectos de las
anteriores, particularmente en el sentido de que ya no eran producto exclusivo de
problemas macroeconémicos®®, sino fundamentalmente de la mala gestién de los
gobiernos. En los casos de Tailandia, Indonesia y Corea, “descubrid” que aunado a los
desequilibrios macroecondémicos tipicos, se sumaban al éxodo de capitales de corto
plazo, una aguda crisis en el sector financiero (reflejo de deficiencias institucionales y
practicas bancarias inadecuadas) y una crisis mucho mas profunda en el modelo de
gestiéon econémica®®. El Fondo sélo admiti6 como su Unico error el haber considerado
a los gobiernos de estos paises como un factor del éxito economico alcanzado,
calificandolos a partir de la crisis, como incompatibles con las nuevas exigencias de
una economia globalizada por mantener relaciones malsanas con las empresas y los

bancos.

Al descargar el FMI la responsabilidad de la crisis sobre el modelo asiatico (posicién
compartida por el gobierno de Estados Unidos) y criticar la participacién estatal

(irracional) en las economias de la zona por ser ajena a los canones de la

27 En ese contexto, la variacion en las actitudes de los agentes del mercado suscitd, un circulo vicioso de

depreciacion de la moneda, insolvencia y salida de capital, que fue dificil detener. De acuerdo con el Fondo, el
contagio se propagd rapidamente en la region tras la devaluacion del baht, pues los inversionistas tuvieron la
sensacion de que otros paises experimentaban dificultades similares, que comprometian su solvencia. Ver,
Recuperacion tras la crisis asiatica y papel del FMI. (Fondo Monetario Internacional, 2006a).

208 Respecto a los problemas macroeconémicos que propiciaron la crisis, el Fondo Monetario Internacional destaco:
a) la acumulacion de presiones inflacionarias que se manifestaron en un abultado déficit externo y los
desmesurados precios vigentes en los mercados bursatiles y de bienes raices; b) el mantenimiento durante
demasiado tiempo de regimenes de tipo de cambio vinculados al délar que alentaron la obtenciéon de préstamos
externos sin la debida cobertura, con frecuencia, a corto plazo; y c) la falta de informacién y datos puntuales y
relevantes sobre la economia.

29 por lo gue se refiere a la mala gestion econdmica, particularmente financiera, el Fondo la ubicé en: la falta de
rigor en la aplicacion de las normas de prudencia y deficiencias en la estructura de supervision de los sistemas
financieros; la intervencioén estatal en la asignacion del crédito, que dio lugar a un acusado deterioro de la calidad de
la cartera de préstamos de los bancos que, a su vez, redujo el margen para elevar las tasas de interés, que unidos
a la incertidumbre politica, agravaron la crisis de confianza. (Fondo Monetario Internacional, 1998: 7)
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globalizacion, no sélo estaba evadiendo su propia responsabilidad y se estaba
juzgando y sancionando la forma soberana que se habian dado los paises asiaticos
para incorporarse a la globalizacion. El poder hegemaonico también estaba ampliando
su frente de combate al Estado interventor que con éxito venia derrotando en el mismo
Estados Unidos, Europa, América Latina, el Este de Asia, parte de Africa, quedando
pendiente el “Estado musulman” y el “Estado socialista” de Corea del Norte, Cuba,

China etc.

Si examinamos de manera critica el desenvolvimiento de la crisis veremos que sus
causas esenciales no se encontraban en los fundamentos macroeconémicos de
Tailandia, Indonesia, Malasia y Corea, los cuales eran solidos. De hecho sobre ellos se
habia sustentado el fuerte crecimiento econdmico anterior. Incluso, si el Fondo no
pudo advertir la crisis se debié a que los indicadores tradicionales de los llamados
fundamentos no mostraron signos que anticiparan®'® la crisis. Por otra parte, el modelo
asiatico, cuestionado por el Fondo Monetario Internacional, no era del todo un modelo,
ni era del todo asiatico, ni fue del todo, responsable de la crisis. El llamado modelo
asiatico correspondia mas bien a una serie de practicas imitativas aprendidas de la
forma de integracion de Japon a la economia mundial con diferentes variantes y en
diferentes momentos historicos por parte Corea, Taiwan y Singapur principalmente,
pero también por Malasia, Indonesia y Tailandia. Por otra parte, su viabilidad dependio
desde sus inicios, de manera determinante, de los recursos, el mercado y de las
exigencias modernizadoras de Estados Unidos en el marco de la Guerra Fria, y sobre
todo durante las guerras de Corea y de Vietham. Esto favorecio la industrializacion
tardia pero exitosa de estos paises. La ausencia de democracia, de libertad individual,
de una sociedad civil independiente y la presencia del intervencionismo del Estado en
la economia no fueron obstaculos para que Estados Unidos respaldara casi
incondicionalmente a los regimenes politicos autoritarios de estos paises, siempre y

cuando dieran muestras de su marcado anticomunismo, permitieran el establecimiento

%% as tasas de inflacion eran de un sélo digito y muy por abajo del promedio de los paises subdesarrollados, estos

paises contaban ademas, “con altas tasas de ahorro doméstico y su posiciones fiscales eran, en términos del FMI,
saludables”. (Ajit Singh, 1999: 20). El déficit de cuenta corriente, de cada uno de ellos, que constituia el problema
mas serio, sobre todo en Tailandia, estaba siendo financiado por las altas tasas de inversién y no se originaba,
como en el caso de otros paises, por el déficit fiscal (las economias asiaticas tenian superavit fiscal), sino por el
déficit del sector privado. (Griffith Jones, 1999: 70)
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de bases militares y facilitaran los negocios de las empresas transnacionales
norteamericanas. No soélo eso, el Fondo Monetario Internacional también contribuy6 a
moldear la orientacion de sus economias al mercado mundial, a los bienes y servicios
extranjeros, a la inversion extranjera directa y de cartera y favorecio la alineacion de
sus monedas respecto al délar de Estados Unidos. Durante décadas no hubo queja del
llamado modelo asiatico, sino sélo alabanzas y apoyo.

Fue durante la década de los afios noventa, que el crecimiento sostenido de las
economias del sureste asiatico motivo a las empresas transnacionales y a los grandes
bancos de los paises desarrollados, sobre todo norteamericanos y japoneses, a
incrementar sustancialmente sus inversiones y préstamos en los paises de la region.
Esto corrio aparejado con la imposicion del Fondo Monetario Internacional y del
gobierno de Estados Unidos de una mayor liberalizacion de los mercados financieros y
de las cuentas de capital, que entre otras cosas, permitirian la adquisicion de
instituciones financieras locales por las firmas estadounidenses. Evidentemente, ni los
gobiernos, ni las empresas ni los bancos asiaticos estaban preparados para actuar de
una manera diferente a como lo habian hecho en décadas pasadas. Sus estructuras
eran incompatibles con las formas de operar de los inversionistas internacionales. Un
nuevo tipo de relaciones sociales de produccion no puede imponerse sin antes haber
destruido el anterior, esto fue la verdadera mision de la crisis asiatica. La combinacion
de libertad de movimientos de capital con tipos de cambio fijo, al igual que el caso
mexicano, fue el elemento destructivo del modelo anterior. Ademas, su profunda
dependencia de los mercados externos, tanto de mercancias como de capitales, y la
feroz competencia entre ellos por atraer, a través de dadivas fiscales y ventajas de
todo tipo los flujos extranjeros de capital debilitaba sus margenes de negociacion con
las empresas transnacionales, los bancos internacionales, los gobiernos de los paises
desarrollados y los organismos multilaterales para resistir las demandas de las que

eran objeto.

El ndcleo del llamado modelo asiatico, consistente en las relaciones estrechas entre

las corporaciones, los bancos y el gobierno, que habia sido la base del crecimiento
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econémico?™, impulsado por la sobre exposicién de las empresas, que les permitia
acumular capital méas alla de sus posibilidades reales, respaldadas por los préstamos
del gobierno y la socializacion de las pérdidas, fue alterado por el proceso de
liberacion financiera. A partir de entonces la sobre exposicion fue alimentada no tanto
por los prestamos gubernamentales sino por los grandes préstamos de los centros
financieros occidentales y japoneses, muy por encima de su capacidad de pago y sin
gue a estos les importara el “amiguismo” asiatico, propiciando ademas, que las
compaiiias y bancos (sobre todo coreanos) aumentaran sus tenencias en moneda

extranjera sin la supervision y control tradicionales volviendo al sistema sumamente

fragil.
Cuadro 9
Préstamos reportados por los bancos a finales de 1996
(Millones de ddlares)

Préstamos de Estados Unidos Reino Unido Alemania Japén Mundo
A

Indonesia 5,279 3,834 5,508 22,035 55,523
Corea del Sur 9,355 5,643 9,977 24,324 99,953
Malasia 2,337 1,417 3,857 8,210 22,231
Filipinas 3,902 1,173 1,820 1,558 13,289
Taiwan 3,182 2,773 2,628 2,683 22,363
Tailandia 5,049 3,128 6,914 37,525 70,181
Total Asia 29,104 17,968 30,704 96,335 283,540

Fuente: Nanto (1998)

En el mismo sentido, la tendencia a la sobreinversion y la mala asignacion de la
inversion (sobre todo en Tailandia) hacia los sectores no productivos no se derivo
estrictamente del llamado modelo asiatico, sino del exceso de capitales provenientes
del extranjero, favorecidos por la desregulacion financiera radical y apresurada
(Stiglitz, 1998). Los signos de sobreproduccion que mostraba el sector productivo se

manifestaron entre otras cosas a través del desvié del exceso de inversiéon al sector

21 Es interesante en este aspecto considerar el caso de India, donde sus corporaciones se encuentran

sobrexpuestas, alin mas que las asiaticas. Sin embargo, esto no ha conducido a crisis financieras. Por el contrario,
la economia de india se ha mostrado sumamente estable ain cuando sus vecinos asiaticos entraron en crisis.
Debemos observar que la principal razén de esto es que India tiene extremadamente limitada la liberacion de la
cuenta de capital. No se permite a sus corporaciones prestar o pedir prestado capital extranjero sin la aprobacion
del gobierno. Y en general los flujos de capital extranjero no tienen grandes dimensiones, consecuentemente la
moneda india es menos vulnerable a los cambios de sentimientos de los inversionistas o de los ataques
especulativos externos. (Ajit Singh, 1999:28).
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inmobiliario y a las practicas especulativas generando una profunda vulnerabilidad
respecto al comportamiento de los flujos de capital mundial. Por lo tanto no fue el
modelo asiatico; sino la sustitucion apresurada de sus caracteristicas esenciales la
causa directamente responsable de la observada debilidad que vino a flote?*.
Ademaés, la falta de informacién sobre la verdadera situacion financiera de las
corporaciones y los bancos de la regién, no fue un obstaculo para que los financieros
internacionales prestaran grandes sumas de dinero a los bancos mercantiles en
Corea del Sur cuando éstos apenas tenian dos afios de funcionamiento. Muchos
considerarian tales practicas altamente imprudentes. (Ajit Singh, 1999: 24). Tampoco
fue un secreto que los vencimientos de corto plazo de los bancos asiaticos antes de
gue se produjera la crisis representaban 70% del total para Corea, 69.9% para

Indonesia y 47.2% para Malasia.

La cuestion clave no era saber ¢Por qué retiraron sus capitales los inversionistas
nacionales y extranjeros? Sino, ¢Por qué ingresaron a los mercados asiaticos, si el
capitalismo asiatico era tan corrupto? Contrariamente a lo que supone la teoria
econdmica en boga, el capital tiene pocos escruapulos y es irracional en su persecucion
de ganancias extraordinarias. Cuando la ganancia marginal declina en los centros de
acumulacion de capital mas desarrollados, la inversion se desplaza a las zonas
periféricas en busca de ganancias extraordinarias, y cuando en estas nuevas zonas se
presentan signos que presagian crisis, como es la sobreacumulacion, los capitales
vuelven sobre sus pasos convertidos en monedas duras. En términos de Alan

Greespan®® “

en estas economias (asiaticas) entr6 mas dinero del que podia ser
invertido de forma rentable a un riesgo razonable” y se hizo previsible la disminucion

de las ganancias.

Por otra parte, la crisis asiatica no sélo puso en jague a las economias de la zona y a
la economia mundial, también puso en jaque al bloque historico del sistema

hegemaonico mundial. El desarrollo del capitalismo sin contradicciones graves se puso

212 Ajit Singh, (1999:25) esta en lo correcto cuando dice que si en el proceso de liberacion financiera, los gobiernos

de paises como Corea y Tailandia no hubiesen dejado de controlar su sector financiero y la actividad de inversion
de las corporaciones, tal sobre inversion y mala asignacion no hubiese ocurrido.
13 perigdico “El Pais”. Espafa 8/2/98.
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en riesgo. Por un lado, por el impacto que la crisis habia tenido sobre el economia
regional y mundial; por otro lado, por las diferencias entre Estados Unidos y Japon
respecto de estrategia del desarrollo economico de la region y la forma de enfrentar la
crisis. Cabe recordar que ante la dificil situacion en que fue colocada la economia
japonesa por la apreciacion del yen en un 30% respecto al dolar, en el marco del
Acuerdo Plaza de septiembre de 1985, el gobierno japonés contempld la opcién
(formulada por la Comision Maekawa) de desplazar el énfasis del crecimiento ligado a
las exportaciones hacia el crecimiento ligado a la economia interna, con una mayor
apertura de su economia a los capitales y mercancias del exterior, asi como una
disminucién del papel del Estado en la economia, similar a Estados Unidos y Europa
Occidental y con el beneplacito del Grupo de los Siete. Sin embargo, finalmente optd
por una estrategia distinta que conservaba como eje el crecimiento ligado a las
exportaciones pero regionalizado, integrando a las economias del este asiatico a su
economia interna. Esta estrategia tenia un triple objetivo, evadir las limitantes que le
habia impuesto Estados Unidos para acceder a su mercado, desarrollar mercados
alternativos al norteamericano y mantenerse en la l6gica de la formacién de los

bloques regionales.

En base a esta estrategia la inversion japonesa en la regibn comenzé a crecer hasta
superar a Estados Unidos en términos de inversion extranjera directa y como principal
socio comercial, llegando a ser un mercado para sus exportaciones tan importante
como lo era el norteamericano. Incluso el superavit comercial de Japén con los paises
de la region llegé a exceder el superavit comercial que tenia con Estados Unidos
(Gilpin, 2003). Sin embargo, la crisis asiatica colocé temporalmente esta estrategia en
retroceso. Desde esta perspectiva, responsabilizar al modelo asiatico de la crisis para
luego proponer su desmantelamiento tenia evidentemente un propdésito geopolitico
para Estados Unidos. Significaba implicitamente someter a Japén a los canones de la

globalizacion entendida en los términos hegemaonicos.

Asi, la estrategia de respuesta a la crisis encabezada por Japén y apoyada por
algunos de los otros gobiernos asiaticos, consistente en una especie de Plan Marshall
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de largo plazo eslabonada a un Fondo Monetario Asidtico que permitiria cierta
autonomia nacional en la formulacién de la politica econémica de los gobiernos para
restablecer las condiciones de acumulacion del capital, fue bloqueado por el gobierno
de Estados Unidos, los financieros norteamericanos y europeos y por el Fondo
Monetario Internacional. Estos terminaron por imponer su modelo tradicional de rapida
estabilizacidon macroecondmica con austeridad fiscal, con profundas limitaciones en el
manejo de la politica econdmica por los gobiernos de los paises involucrados en la
crisis y que generaba, al mismo tiempo, las condiciones para una mayor penetracion
del capital extranjero en la zona. Ademas, en este contexto, Estados Unidos reforzo
sus eslabones econdmicos y politicos con China y cerr6 el paso a la formacién de un
bloque regional dirigido por Japon, con relativa autonomia respecto a Estados Unidos,
ya que eventualmente pudo haberse creado una moneda regional que rivalizara con el
ddlar bajo la propuesta del Fondo Monetario Asiatico (Gill, 2003). Con esto, quedaron
de manifiesto, los limites para Japon dentro de la alianza trilateral.

Asi, cerrada la alternativa japonesa, los paises asiaticos no tuvieron otra alternativa
gue llegar a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Como lo habia hecho
afios atras México. EI Fondo comprometiéo gran cantidad de recursos junto con el
Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Asiatico?'*, el Banco de Japén y el gobierno
de Estados Unidos, entre otros, a cambio de entre 50 y 80 medidas consideradas
como necesarias para combatir los nuevos aspectos de las crisis econémicas
globales®®. Tres componentes bésicos entrelazados podemos destacar de los
programas impuestos a los paises asiaticos: uno orientado a resolver los problemas

macroeconémicos identificados por el Fondo?®; otro destinado a recuperar la a

24 Financiamiento otorgado por el FMI para respaldar programas de ajuste y reforma en Corea, Indonesia y

Tailandia equivalente a 35 000 millones de délares y el compromiso de otras entidades multilaterales y bilaterales
de aportar financiamiento por 85 000 millones de délares, aunque no se entreg0 la totalidad de esa suma y medidas
para poner coto a la salida de capital privado. Ver, Recuperacion tras la crisis asiatica y papel del FMI (Fondo
Monetario Internacional, 2000a).

15 E| Fondo Monetario Internacional sentencio “que estos paises no recibirian asistencia financiera en gran escala
si no adoptaban “un conjunto de medidas o normas para crear mayor transparencia, mejorar la gestion y combatir la
corrupciéon” (Camdessus, 1999)

26 g componente macroeconémico consistid en una politica econémica restrictiva bajo el argumento que esta
ayudaria a detener el colapso de los tipos de cambio, impedir que la depreciaciéon de la moneda condujera a una
espiral inflacionaria y una depreciacion ain mayor, ademas de una Politica fiscal firme (Corea e Indonesia) y
restrictiva en Tailandia para hacer retroceder el déficit del afio anterior.
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confianza de los inversionistas extranjeros®’ y un tercero, compuesto de medidas

" 218 como lo

tendientes a desmantelar el modelo asiatico, el *“crony capitalism
denominé el Fondo Monetario Internacional, con profundas implicaciones politicas?*®.
No es un exceso decir, que a propoésito de la crisis se dio un golpe de mano de
Estados Unidos a través de los factores econdmicos manejados por el Fondo
Monetario Internacional en la region, para forzar su integracion al la economia mundial

en base a los parametros norteamericanos®°.

Cuadro 10
Paquetes de rescate
(Miles de millones de ddlares)

Tailandia Indonesia  Corea del Sur Total

Fecha de su aprobacion (1997) Agosto 20 Noviembre  Diciembre 4
5

Total comprometido 17.20 40 57 114.20
Fondo Monetario Internacional 3.90 13.18 21.00 38.08
Estados Unidos No 3.00 5.00 8.00
Banco Mundial 1.50 4.50 10.00 16.00
Banco Asiatico de Desarrollo 1.20 3.50 4.00 8.70
Japon 4.00 5.00 10.00 19.00
Otros 6.60 11.00 7.00 24.60

Fuente: Fondo Monetario Internacional

27 para restablecer la confianza del capital financiero, particularmente extranjero se exigié una reforma estructural

en base a criterios de los bancos occidentales que contemplaba ademas en sus términos esenciales el cierre de
instituciones financieras insolventes; la recapitalizacion de instituciones financieras potencialmente viables, en
muchos casos con asistencia gubernamental; estrecha supervision, por parte del banco central, de instituciones
financieras en dificultades; una mas estricta supervision y regulacién financieras para impedir la repeticiéon de las
dificultades que habian conducido a la crisis (aplicando normas de supervision y regulacién de nivel internacional;
reestructuracion de la deuda de las empresas; medidas tendientes a una mayor transparencia en los sectores
financiero, empresarial y publico; medidas encaminadas a dar mayor eficiencia a los mercados y aumentar la
competencia. Ver, Recuperacion tras la crisis asiatica y papel del FMI. (Fondo Monetario Internacional (2000a)

%18 para modificar estructuralmente el modelo asiatico se exigié: eliminar todas las restricciones para que las
corporaciones pudiesen obtener créditos en el extranjero; eliminar todo tipo de subsidios y privilegios impositivos;
remover los subsidios a las exportaciones y los permisos a las importaciones; y tal vez, lo mas importante, permitir
qlue instituciones extranjeras pudiesen comprar libremente a las empresas domésticas.

% No sélo eso, debemos agregar dentro de las exigencias del Fondo Monetario Internacional, reformas politicas
profundas de las instituciones estatales, la adopcion de una reglamentacion apropiada, el fortalecimiento del estado
de derecho, la independencia del poder judicial, la aplicacién de medidas para combatir la corrupcién, etc., y un
crecimiento econémico centrado en el desarrollo humano (Camdessus, 1999)

220 os intereses estratégicos y econémicos le impedian actuar al gobierno norteamericano de otra manera. Estados
Unidos estaba comprometido con la globalizacién de los mercados bajo su hegemonia, sobre todo financiera, la
cual podia verse afectada negativamente con una solucién asiatica. Necesitaba contener la crisis y salvaguardar al
mismo tiempo los intereses de los bancos y las empresas transnacionales norteamericanas ampliamente
comprometidas en la zona. Para ello contaba con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco mundial, para
que la solucién a la crisis asiatica se diera en sus términos, tal como habia sucedido en América Latina y el Este de
Europa en afios anteriores. No fue casual que el Congreso norteamericano finalmente aprobo la ampliacién de los
recursos del Fondo en 1998 para enfrentar exitosamente la tarea a pesar de que desconfiaba de su eficacia.
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Por otra parte, aunque el Fondo Monetario Internacional se atribuy6 el mérito de haber
salvado al mundo de cataclismo mundial representado por la crisis asiatica, y de haber
instituido en Asia una gestion macroecondmica bien concebida. Lo cierto es que al
tomar como eje de la recuperacion asiatica el restablecimiento de la confianza de los
inversionistas extranjeros, el Fondo Monetario Internacional definié el caracter de clase
de dicha recuperaciéon. Mientras, a través de los grandes rescates financieros se
garantizaba el pago del adeudo y se absorbian las pérdidas de las fracciones de clase
transnacionalizadas de los paises desarrollados y se tomaban medidas para atraer a
los inversores extranjeros, al mismo tiempo, se eliminaban las subvenciones a la
agricultura, se reducian innecesariamente los gastos gubernamentales y se favorecia
el desempleo, con un profundo costo social para los paises de la region. El problema
central en toda recuperacion economica, luego de una crisis, es quien absorbe los
costos de dicha crisis. En este caso, fue la mayor parte de la poblacién de los paises

asiaticos incluyendo algunos sectores de las clases capitalistas de la region.

Por otra parte, los costos de la crisis fueron tan elevados como los beneficios que
pudieron haber tenido los ciudadanos norteamericanos por la globalizacién de Asia.
Por lo tanto, a pesar de la influencia de las fracciones de clase transnacionales y los
meritos que se atribuyé el Fondo, no fueron suficientes para que desencadenaran,
duras criticas sobre su gestion, no solo por los gobiernos de los paises asiaticos, sino
incluso por amplios sectores de la clase politica norteamericana y de los intelectuales

tanto organicos como no organicos. De lo cual daremos cuenta mas adelante.

4. 3. La Crisis rusa (1998)

Todavia la crisis asiatica se encontraba en proceso cuando a mediados de agosto de
1998 la economia de Rusia entro en crisis. De hecho, desde octubre la economia rusa
pendia del hilo de la ayuda externa. La reestructuracion de la deuda rusa con el Club
de Paris y la aprobacion de una “prérroga” de los créditos del FMI detuvieron
momentaneamente el proceso (entre febrero y abril) y lo volvieron a hacer en julio

cuando el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el gobierno de Japon
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avisaron que entregarian a Rusia 22. 6 mil millones de délares de ayuda financiera sin
embargo esto no pudo evitar que en agosto cayera el indice bursatil al igual que las
reservas internacionales, el rublo y la crisis de liquidez del sistema bancario se
agudizara. La crisis se oficializo el 17 de agosto de 1998 cuando el gobierno puso a

flotar el rublo después de dos afios de vigencia del régimen de bandas de flotacion.

Nuevamente, como en las otras crisis globales, el Fondo Monetario Internacional se
deslind6 de toda responsabilidad y atribuyé la crisis al gobierno ruso por su
incapacidad de eludir la crisis de confianza en los mercados emergentes desatada por
la crisis asiatica aunada a la caida de los precios del petréleo y otros productos
basicos; a sus graves y persistentes deficiencias estructurales e institucionales; a sus
repetidas desviaciones en materia de reforma y ajuste fiscal; y a una excesiva
acumulacién de deuda publica externa de corto plazo (Fondo Monetario Internacional,
1999: 44).

De nueva cuenta el diagnostico del Fondo mostrd errores y omisiones, no solo en
relacion a las tendencias macro econémicas, sino ademas y sobre todo respecto a las
peculiaridades nacionales que envolvian la transformacion de la economia rusa que
estaba pasando de ser una economia centralmente planificada, controlada casi en su
totalidad por el Estado, a una economia que esperaba ser gobernada por las leyes del

mercado.

Si es cierto que los ingresos en divisas del gobierno ruso por concepto de
exportaciones petroleras se redujeron en los primeros siete meses de 1998 en una
cantidad aproximada a 2200 millones de dolares, estos fueron compensados por un
aumento de la recaudaciéon fiscal durante el mismo periodo por 3100 millones de
ddélares y un saldo neto de recursos provenientes del exterior de aproximadamente
4500 millones de dolares. (Tarassiouk, 2005: 129) Por lo que se refiere a la influencia
negativa de la crisis asiatica y la pérdida de confianza por parte del los inversionistas

extranjeros, esto se pone en duda si se toma en cuenta que durante los primeros siete
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meses de 1998 ingresaron mas recursos internacionales que los que salieron®*
cuando lo que debié haber privado por la falta de confianza era lo contrario.
Ciertamente, la crisis asiatica influyo en el entallamiento de la crisis rusa, sin embargo

no fue una de sus causas determinantes.

Por otra parte, si bien es cierto que las causas mas profundas de los problemas de la
economia rusa eran de caracter estructural e institucional, también es cierto que éstas
estaban intimamente relacionadas a las formas de restauracion del capitalismo en
Rusia y a su integracion a la economia mundial, mismas que se dieron bajo las
estrategias del cambio sistémico impuesto por el mismo Fondo Monetario Internacional
y que no tomaron en cuenta ciertas peculiaridades de la economia. Rusia heredé de la
Union Soviética una economia sobreindustrializada, pero obsoleta, y una abrumadora
deuda externa que quedaron empotradas en el proceso de restauracion del
capitalismo. Por otra parte, el origen del capital en Rusia no nacié de un proceso de
reproduccion interno desarrollado por la clase capitalista en ciernes, fue producto de
una acumulacion originaria basada en la apropiacion privada de los recursos y
patrimonio del Estado por parte de los nuevos capitalistas rusos y de las operaciones
que estos realizaron con el capital financiero internacional, de manera directa o a

través del Estado.

La industria pesada, la cual predominaba en la industria, incluyendo a los amplios
sectores dedicados a la industria militar, se encontraba ya desde los tiempos de la
Union Soviética en un acelerado proceso de obsolescencia moral, sin embargo, su
peso social y politico (por la cantidad importante de empleos que prodigaba) hacian
imposible su eliminacion, y su necesaria modernizacion estaba impedida por la
ausencia del capital suficiente para ello. Por su parte, los nuevos capitalistas
beneficiados por el acelerado proceso de privatizacién entre 1992 y 1994 no contaban

con el linaje que a sus pares de los paises desarrollados les habia brindado la

21 Durante los primeros siete meses de 1998, cuando la crisis asiatica estaba en proceso, el gobierno ruso obtuvo

préstamos de los bancos comerciales y los organismos financieros internacionales por un monto de 16 mil millones
de ddlares. Es decir, ingresaron mas recursos internacionales que los que salieron. Incluso aumenté ligeramente la
demanda de bonos gubernamentales entre enero y agosto de ese mismo afio, (Tarassiouk, 2005: 130) cuando, de
acuerdo a lo planteado por al FMI, lo que debia haber predominado era la desconfianza de los acreedores y por lo
tanto la disminucion de créditos.
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reproduccion continua de su capital y las miras dirigidas a las inversiones de largo
plazo orientadas a la industria. Pero si adquirieron rapidamente, la propension al
consumo suntuario (no productivo) y la busqueda del dinero facil proveniente de
actividades ilegales. Requisitos suficientes para que se acelerara el proceso de
concentracion de capital, la rapida estratificacion social y la injusticia social que
erosiond, entre otras cosas, el apoyo a las politicas gubernamentales y reforzé la

oposicion al proceso de reforma institucional.

La deuda externa heredada®? de la antigua Unién Soviética®*, era un verdadero
lastre?®* | sobre todo porque a ésta se le habia incorporado la nueva deuda contratada

por el gobierno y la deuda privada®?®

, colocando a la economia en su conjunto en una
situacion verdaderamente grave. (Palazuelos, 2005: 155). Se puede afirmar que la
deuda®® fue un factor determinante para el entallamiento de la crisis de 1998 y para
su propagacion como crisis global. No es casual que después de que el gobierno
dictara la moratoria unilateral de la deuda externa rusa y la devaluacion del rublo, no
hubo que esperar casi nada para que la crisis se desatara, no solo en Rusia, también
en los mercados de capitales de casi todo el mundo y que muchas monedas quedaran
bajo la amenaza de una devaluacion. La moratoria unilateral resultaba un desafié al
Fondo Monetario Internacional con quien sélo dos semanas atras se habia llegado a
un acuerdo, y al Grupo de los Siete que habia comprometido importantes recursos
vinculados a la transformacion politica de Rusia. Si esta indisciplina se permitia sin
castigo alguno, el ejemplo podria cundir entre los otros paises emergentes deudores y
las inversiones promovidas por la globalizacion estarian en grave riesgo. Los

inversores no esperaron tal sancion, e inmediatamente huyeron en estampida de todos

222

La cual se comprometié pagar el gobierno de Rusia a cambio de créditos frescos.
223

Valuada en 1995 en 110.6 mil millones de ddlares. (Palazuelos, 2005: 155)

224 5j bien es cierto que esta deuda descendié de golpe, en términos contables, a 66. 3 millones de délares en el
afio 2000, esto se debid a que fue transformada por deuda nueva en eurobonos por el gobierno ruso con el
beneplacito de sus acreedores en el Club de Londres.

25 e 1998, afio de la crisis, esta alcanzo su punto mas alto, ascendiendo a 192.7 mil millones de ddlares, cerca del
100% del PIB (Palazuelos, 2005: 155)

2% Debemos tener presente ademas, que el endeudamiento progresivo de la economia: 1) constituy6 la forma mas
importante de su integracion a la economia mundial; 2) el vinculo de negocios entre el capital financiero
internacional, el gobierno y los nuevos capitalistas rusos; 3) y al mismo tiempo, ha significado su mayor
dependencia y vulnerabilidad respecto al exterior.
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los mercados emergentes, en particular de aquellos paises con peores fundamentos

econdmicos y mas expuestos a una crisis

Al igual que las anteriores, la crisis rusa se convirtié en global a través del llamado
efecto vodka, incluso a pesar del poco peso que su economia tenia en la economia
mundial. Esto se debié a un nudo de intereses internacionales relacionados con la
situacion rusa. El impacto de la crisis se hizo sentir casi de inmediato en Venezuela
porque la devaluacion del rublo favorecio la tendencia a la baja de los precios
internacionales del petrdleo afectando los ingresos venezolanos destinados a financiar
su déficit publico y su deuda externa. En Alemania la Bolsa de Valores de Francfort
llegd a caer un 4% en una sola jornada debido a que los bancos alemanes habian
comprometido cerca de 50 mil millones de ddlares en Rusia. El impacto sobre Estados
Unidos se dio en bancos que habia comprometido importantes créditos en Rusia como
el Citibank, el Chase y, sobre todo, el Morgan. Con el colapso del rublo y el
congelamiento del mercado de titulos del Estado, la piramide de contratos que
aseguraban el tipo de cambio o las tasas de interés en toda la cadena de
intermediacion financiera resultaban imposibles de cumplir para numerosos bancos y
empresas que quedaron destinadas a la quiebra con fuertes perjuicios para sus

acreedores externos.

Por otra parte, la debilidad institucional en Rusia fue un factor clave para el nacimiento
de la nueva clase capitalista rusa. El vacié institucional le permitié a ésta, a través de
mecanismos irregulares, sacar ventaja en los procesos de privatizacion de los recursos
del Estado, incluyendo el control de los recursos minerales, y concentrar gran parte de
la rigueza nacional en sus manos. Ademas, recurrentemente uso su poder econémico
para presionar a los cuerpos legislativos y reguladores para obtener nuevas
concesiones, generando un circulo vicioso donde el mal funcionamiento de la
administracion publica y la obstaculizacion de las reformas le brindaban grandes
beneficios en perjuicio de la mayor parte de la poblacion y la justicia social que ella
demandaba. (Untad, 1998: 4).
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Por supuesto, los problemas fiscales del gobierno ruso fueron un factor para el
entallamiento de la crisis de 1998. Sin embargo, no fueron una de las causas
fundamentales. El déficit en ese afio representd el 4.2% del PIB (Tarassiouk, 2005:
159) cifra poco considerable si se compara con otros paises. Sin embargo, los
problemas fiscales tenian otro significado, representaban en si mismos la expresion de
la crisis general de la transformacion sistémica de Rusia. La nueva clase propietaria

fue el principal obstaculo para la reforma fiscal®*’

, a tal grado que el gobierno prefirid
financiar el déficit fiscal con mayor endeudamiento lo cual repercutié en poco tiempo
sobre el déficit fiscal que pretendia aliviar. Durante los primeros meses de 1998 el
servicio de la deuda ya representaba un tercio del gasto federal. Esta circunstancia
socavo la confianza en la habilidad del gobierno para corregir la situacion e incrementé
sus dificultades para contratar nueva deuda. En este trance, el gobierno ofrecié
mayores tasas de interés para sus bonos GKO que por ley sélo estaban destinados
para residentes. Sin embargo, el Fondo Monetario Internacional insisti6 que el
mercado fuese abierto a los no residentes. La demanda extranjera de los bonos hizo
disminuir las tasas de interés, pero al mismo tiempo, significé el crecimiento de la

deuda gubernamental y con ello el aumento de los problemas presupuestales.

Por otra parte, la crisis rusa no debio sorprender al Fondo Monetario Internacional. La
estrategia del cambio sistémico no logro restablecer el crecimiento de la economia
rusa y la mantuvo en una permanente fragilidad. El siguiente cuadro nos muestra que
con excepcion de 1997, que se obtuvo un exiguo 1%, en casi toda la década de la
globalizacion el crecimiento de la economia fue negativo, incluso, el afio de 1998, no
fue el de mayor retroceso econdémico. Siete afios de continua declinacion dieron por
resultado una caida acumulada del PIB en mas del 40% entre 1989 y 1996. (Untad,
1998: 1)

27 gn el periodo de 1995-98, la recaudacion fiscal no constituia un problema de administracion tributaria en el
sentido habitual. Mas bien, se trataba de una contienda politica para determinar la esencia misma del nuevo
sistema econdmico, es decir, si habia de ser un sistema en el cual la relacién entre el Estado y las empresas seria
regulada por la ley o si, por el contrario, nada cambiaria y seguiria funcionando en base a la influencia politica y los
contactos personales”. (Gaidar, 1999: 8)
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Cuadro 11
Crecimiento del Producto Interno Bruto de Rusia
(Variacion porcentual anual)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Rusia -50 -145 -87 -126 -41 -35 08 48
Fondo Monetario Internacional. Informe Anual 1999: 16

Los calidos elogios que habia vertido el Fondo Monetario Internacional al gobierno
ruso, antes de la crisis por los avances conseguidos en materia de control de la
inflacion y manejo de la politica monetaria restrictiva (Fondo Monetario Internacional,
1999: 44), contrastaron con la desconfianza en el gobierno ruso para que manejara el
paguete de rescate luego que éste manifestd su malestar de que dicho paquete
estuviese orientado exclusivamente a salvaguardar los intereses extranjeros®?. El
gobierno ruso se rebeld a los designios del Fondo Monetario Internacional, afiorando
tal vez su pasado contrahegemonico, y decidié no cumplir el acuerdo suscrito con el
FMI eslabonado a la asistencia financiera. Los objetivos fiscales no se aplicaron, se
disminuyo la imposicion indirecta al sector exportador y se dejo de apoyar al rublo, y el
17 de agosto de 1998, las autoridades rusas decidieron devaluar el rublo y
reestructurar unilateralmente la deuda publica interna (Fondo Monetario Internacional
(1999: 44). El nuevo gobierno encabezado por E. Primakov, como primer ministro,
(septiembre de 1998), ademas, elaboro un programa de estabilizacion econdmica que
entro en vigor el 31 de octubre de 1998. Su esquema heterodoxo contenia objetivos
gue privilegiaban la recuperacién economia nacional y el fortalecimiento del poder
publico para promover el desarrollo econémico, en lugar del sector financiero. La
emisibn monetaria moderada ayudo a recuperar los ingresos de la poblacion y el
control de la salida de divisas evitd que el rublo se devaluara mas de lo que ya lo
habia hecho en agosto de 1988. Rusia parecié avanzar en la solucion de sus
problemas luego que se desembaraz6 del Fondo Monetario Internacional. Sin

embargo, a pesar de su rebeldia, el gobierno ruso no contaba con la fuerza politica

28 En julio de 1998, ingresaron a la cuenta del Banco Central de Rusia 4.8 mil millones de ddlares y no al Ministerio

de Finanzas como era lo usual, esto no fue casual, si se toma en consideracion que la ley rusa contemplaba que el
Banco Central no tenia derecho a otorgar créditos directos al gobierno y que por lo tanto, el objetivo del paquete de
rescate, de acuerdo con Tarassiouk (2005: 126) no era el de aligerar los problemas del gobierno sino el de subsidiar
a los bancos para que estos cumplieran con sus obligaciones externas.
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interna para desafiar exitosamente al proyecto hegemoénico. La clase capitalista rusa,
en proceso de consolidacién, dependia en extremo de sus vinculos con el capital
financiero internacional. Asi, el gobierno tuvo que recurrir nuevamente al Fondo
Monetario Internacional en busca de ayuda. Sélo que ahora, el Comité Provisional, en
su reunién de abril de 1999, exigié mayor energia para atacar de fondo las causas de
la crisis, en especial los persistentes desequilibrios fiscales, las rigideces estructurales
y las debilidades del sector financiero. Luego de la aceptacion de Rusia, el Fondo

comprometiéo mayor cantidad de recursos en una nueva politica de salvamento.

El intento de rebeldia rusa respecto al proyecto hegemonico, fue para los realistas
norteamericanos una prueba mas del peligro latente que encerraba Rusia para la
seguridad norteamericana, por ello, las estrategias hegemonicas de Estados Unidos
fueron de nueva cuenta acorazadas por la creacion de un cerco militar sin precedentes
en torno a Rusia. Georgia y Azerbaijan, practicamente han pasado a la 6rbita de la
OTAN y han crecido los intereses norteamericanos en Kazajstan y Uzbekistan, paises

ricos en recursos mineros y petroleros.

4. 4. Lacrisis brasilefia

Para comprender adecuadamente las llamadas crisis globales que estallaron en Brasil
en 1998 - 1999 y en 2002, es fundamental tener en consideracion que histéricamente
desde que inicid su proceso de industrializacion y su transformacién de una economia
exportadora de materias primas (sobre todo café) en exportadora de manufacturas, ha
dependido en gran medida del capital extranjero. Los intelectuales organicos
brasilefios visualizaron al capital extranjero como un factor de desarrollo y
amortiguador de conflictos internos y promovieron su ingreso al pais, incluso después
de que se convirtio en el pais mas endeudado del mundo y a pesar de las duras
consecuencias que trajo la crisis de la deuda de 1982. Esta condicidon estructural del
capitalismo brasileio no ha sido superada y lo ha hecho funcionar con una
inestabilidad caracteristica, que se ha manifestado a través de las crisis econdmicas,

en varias ocasiones.
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Tal inestabilidad, ha obligado a los gobiernos brasilefios tanto militares como civiles a
implementar constantes planes de ajuste, todos de corte liberal. Para enfrentar la crisis
de la deuda de 1982 y hasta 1985 el gobierno brasilefio aplicO de manera irrestricta las
politicas econdmicas dictadas por el Fondo Monetario Internacional. A partir de 1985,
en el marco de la Nueva Republica predominaron los planes de estabilizacion

heterodoxos®*® hasta llegar al Plan Real.

El Plan Real aunque compartié las caracteristicas generales de los planes de ajustes
anteriores, se diferenciaba de ellos en dos aspectos fundamentales: 1) el contexto
historico internacional habia cambiado: el proyecto hegemonico de la globalizacion
estaba en marcha; la Union Soviética se habia derrumbado y se habian iniciado los
procesos de democratizacién de los gobiernos latinoamericanos; bajo los auspicios de
la Iniciativa para las Américas habia arrancado el proyecto de crear una zona de libre
comercio a nivel continental mientras Brasil se integraba a nivel regional a través de
MERCOSUR; y a través del llamado consenso de Washington se habian definido los
términos econdmicos y politicos de la integracion desde el punto de vista hegemonico.
2) El Plan Real era algo mas que un ajuste de las cuentas externas, se trataba méas
bien de una estrategia de largo plazo, concordante con el proyecto hegemonico de la
globalizacion, de un corte similar al que habia aplicado Salinas en México, Fugimori en
Peri y Menem en Argentina. Auque el Plan Real profundizaba las reformas
estructurales acordes con los lineamientos del Fondo Monetario Internacional no lo

hacia formalmente con su apoyo.

La estrategia se basaba en la sobrevaluacion del Real, misma que seria utilizada como
palanca antiinflacionaria y como mecanismo de atraccidbn de capitales externos,
complementados con altas tasas de interés. El ingreso de capitales externos, a su vez,
debia funcionar como soporte de la moneda sobrevaluada y de los desequilibrios de la
balanza de cuenta corriente que serian generados. Este esquema estratégico se

complementaba con dos supuestos que resultaban cruciales: 1) que el capital exterior

29 plan Cruzado (febrero de 1986), Bresser (junio de 1987), Verdo (enero de 1989), Collor (marzo de 1990), Collor

Il (febrero de 1992) y Real (julio de 1994)
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no dejaria de fluir y que seria usado para la produccion de bienes y servicios
exportables que a la larga compensarian el déficit comercial y de servicios; 2) que con
grandes reservas, con una politica monetaria restrictiva y con una disciplina fiscal
rigurosa se respaldaria al Real y se lograria la confianza de los inversionistas
extranjeros. Al mismo tiempo que aumentaban las privatizaciones y se flexibilizaba el
mercado laboral. Una estrategia de esta naturaleza sélo pudo ser admitida por los
brasilefios por el fracaso de todos los programas de ajuste anteriores®*° y la presencia
de una hiperinflacion que ya llevaba diez afios y que antes del Plan Real alcanzé una
tasa de 2050%.

Asi, el 27 de mayo de 1994 se creo6 la Unidad Real de Valor, integrada al sistema
monetario nacional como patron de valor, como unidad de cuenta, como referencia de
precios y contratos. Dos meses después (30 de junio) fue institucionalizada y puesta
en circulacion como moneda por el banco Central de Brasil, quien controlé su precio
maximo, el cual no podia exceder de un real por dolar, mientras que dejaba al
mercado cambiario establecer su precio minimo. También, se reservd la emision
monetaria en funcion de una programacién trimestral compatible con los objetivos de
control de la inflacién. Fue precisamente el abatimiento de la inflacion, uno de los
males endémicos de la economia brasilefia y objetivo fundamental de las estrategias
del FMI, su mayor éxito. El cual fue lo suficientemente importante para que sobre él y
el temor de la clase dominante al izquierdista Lula da Silva se levantara la formacion
de una coalicién de distintos signos politicos®** en la plataforma Unién del Trabajo y el

Progreso que llevé a Cardoso a la presidencia de Brasil en octubre de 1994.

El Plan Real pudo resistir la prueba, casi inmediata a su implementacion, del llamado

“efecto tequila”, derivado de la crisis mexicana de diciembre de 1994 y del

230 pe hecho, la implementacion del Plan Real, fue precedido de intentos fallidos como fue el caso de las

propuestas sobre las privatizaciones, la desregulacién y la apertura al capital externo hechas por el presidente
Collor, cuya aplicacion qued6 pendiente en virtud de que éste se vio envuelto en un escandalo de corrupcién y tuvo
gue renunciar; y de medidas previas como las contenidas en el Programa de Accién Inmediata lanzado el 14 de
junio de 1993, cuyo objetivo central consistio en realizar un ajuste fiscal, un avance en la consolidacién de la deuda
de estados y municipios con la Unién, un saneamiento del sistema bancario y el perfeccionamiento del sistema de
rivatizaciones.

%L En las elecciones generales del 3 de octubre de 1994, Cardoso compitio con el respaldo del Partido del Frente
Liberal (PFL, conservador-liberal), el Partido Laborista Brasilefio (PTB, centrista-liberal) y el pequefio Partido Liberal
(PL, conservador), los cuales se agruparon con el PSDB (Partido de la Social Democracia Brasilefia).
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consiguiente retiro de capitales de los mercados emergentes que hicieron disminuir las
reservas de Brasil. Las autoridades brasilefias, aunque no devaluaron, introdujeron un
sistema de banda de flotacién en el régimen cambiario y aumentaron la tasa nominal
de interés que alcanzo el 65% en marzo de 1995. Con ello, se logro detener la salida
de divisas pero el crecimiento se hizo mas lento. Esto ultimo se debid al impacto de las
tasas de interés en el costo de la deuda publica, en el componente financiero del gasto
publico y en la carga financiera sobre el sector productivo, que a su vez, tenia que

competir con importaciones mas baratas.

Con el otrora tedrico de la dependencia®? en la presidencia, la deuda externa crecié
aceleradamente entre 1995 y 1998, al igual que la inversion extranjera directa (hasta
1998) y las reservas, cumpliéndose con ello uno de los supuestos basicos de la
estrategia. También se incrementaron las importaciones contribuyendo a disminuir la
inflacion. Estos estimulos ayudaron inicialmente al crecimiento econdémico, el cual

luego comenzod a declinar.

El capital extranjero resultd altamente favorecido por las dos grandes reformas
estructurales: 1) la privatizacién de doce grandes compafiias publicas, dentro de las
cuales destacaba Telebras (telecomunicaciones), la cual le prodigd al gobierno
brasilefio cerca de 19000 millones de ddlares de compradores provenientes del mismo
Brasil, Estados Unidos, Espania, Italia y Portugal; 2) la profunda reforma del mercado
laboral, la cual otorg6 carta legal a los despidos masivos y favorecio las privatizaciones
al permitir a los nuevos propietarios deshacerse de compromisos contractuales
generando un aumento sustancial de los desempleados®® que a su vez

obstaculizaban los aumentos salariales.

%32 Fernando Henrique Cardoso, fue fundador de la teoria de la dependencia y referente durante muchos afios de

la izquierda moderada brasilefia.
23 | a tasa de desempleo (en relacién a la poblacion econdmicamente activa) paso de 4.6% en 1995 a 7.6% en
1999. Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. http://www.ibge.gov.br/
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Cuadro 12
Indicadores de la Economia Brasilefia
1989 - 2002
Variacion de Deuda Inversion Extranjera Reservas Balanza de cuenta | Producto
precios al externa Directa neta (mmd) internacionales corriente  (mmd) Interno
consumidor (%) (mmd) netas (mmd) Bruto (%)

1989 1431 1002 4

1990 1950 123439 9973 -3825 -4.3
1991 432 123910 9406 -1450 1.0
1992 952 143235.8 23754 6089 0.5
1993 1928 153290.9 32211 20 4.9
1994 2050 153572.2 3,475 38806 -1153 5.8
1995 22.40 165447 11,667 51840 -18136 4.2
1996 9.6 186561 18,608 60110 -23248 2.7
1997 5.2 208374.5 29,192 52173 -30491 33
1998 17 259496.07 26,886 44556 -33829 0.1
1999 8.9 241468.16 30,498 36342 -25400 0.8
2000 6.0 236156.34 24,715 33011 -24224.5 4.4
2001 7.7 226067.25 14,084 35866 -23213 13
2002 125 227689.38 9,895 37823 -7695 19

Fuentes: Ministerio de Economia, BCRA y CEPAL www.eclac.cl/de/noticias/paginas/7/8597/Bra_CD.xls -

Con el Plan Real, también se desarrollaron dos procesos entrelazados que culminaron
en 1998. Uno de carécter politico que tenia que ver con la reeleccion de Cardoso y
otro, econdmico que tenia que ver con el deterioro del Plan Real y las condiciones que
lo hicieron posible. La relativa buena marcha de la economia brasilefia entre 1995 y
1997; la similitud de estrategias aplicadas en Peru y Argentina que retroalimentaron la
estrategia brasilefia; la incapacidad de la oposicion, sobre todo de izquierda, para
capitalizar del descontento generado por las politicas de Cardoso®*; crearon las
condiciones econdmicas y politicas en el tiempo justo para que la Constitucion
brasilefia fuese reformada permitiendo la reeleccion presidencial, y con ello, dando la
posibilidad de que Cardoso continuase al frente del gobierno por cuatro afios mas. Por
otra parte, la estrategia brasilefia basada en altas tasas de interés y tipo de cambio

sobrevaluado, propiciaron que el déficit de cuenta corriente se acentuara®®, el cual,

%34 Como era el caso de las privatizaciones, el desempleo rampante, el encarecimiento de los productos de primera

necesidad, la ineficacia gubernamental para combatir los incendios en el Amazonas y las trabas decisivas a la
reforma de los grandes latifundios agropecuarios.

5 La apertura comercial y financiera cred6 una trampa sobre las cuentas externas (Tavares, 1997). El creciente
déficit en las transacciones corrientes, agravado por el efecto de la sobrevaluacion del tipo de cambio sobre el saldo
comercial, el cual se volvié negativo a partir del Plan Real con el aumento de las importaciones, fue financiado por
la mayor entrada de capital externo, en forma de endeudamiento o de inversién externa. Esto se tradujo en un
aumento de la deuda lo que después se tradujo en un aumento del déficit en la cuenta de servicios y
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aunado al crecimiento de la deuda publica y al deterioro de crecimiento econémico,
colocaron a la economia brasilefia en una situacion de alta vulnerabilidad,
convirtiéndola en presa facil de los ataques especulativos. En el otofio de 1998, los
ataques especulativos se intensificaron generando una pérdida de reservas del 38%
creando las condiciones para una inminente devaluacién. Durante 1998, el ambiente
econdmico mundial se habia tornado desfavorable a Brasil: a) los flujos netos de
capital privado internacional hacia los denominados mercados emergentes cayeron en
aproximadamente 65000 millones de ddélares (Fondo Monetario Internacional, 1999:
15); b) aumentaron las tasas de interés internacionales; c) y con las reverberaciones
de las crisis asiatica y rusa, reaparecieron las turbulencias financieras y bursétiles en
Brasil, la fuga de capitales, la pérdida de divisas®*®, el aumento de las tasas de interés

(43%) y los problemas para cubrir el servicio de la deuda.

El gobierno defendié su estrategia econdémica con infructuosos nuevos recortes al
gasto publico y aumento de la tasa de interés. Estas medidas no fueron suficientes en
visperas de los comicios y ante la posibilidad de que con la crisis inminente se cayera
la esperada reeleccion de Cardoso, el FMI, el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo y la banca privada de Estados Unidos anunciaron un paquete de ayuda
financiera de 40,000 millones de dolares. Esta ayuda, como todas las su tipo estuvo
condicionada a los diagnosticos y las estrategias del Fondo Monetario Internacional. El
Fondo diagnosticé que la situacién de Brasil era producto del contagio de la crisis
rusa de agosto de 1998, del creciente desequilibrio fiscal, el sostenido déficit de la
cuenta corriente y de la impresion generalizada de que la banda cambiaria en el pais
era insostenible (Fondo Monetario Internacional, 1999: 27), determinando el ajuste
fiscal como eje de una nueva estrategia, es decir, la misma estrategia que se venia
aplicando. Evidentemente, esto no fue suficiente para detener la fuga de capitales, ni
las dificultades del gobierno para cumplir sus compromisos derivados de la deuda
externa, ni la demanda de los gobiernos de los Estados brasilefios de renegociar la

deuda con el gobierno federal, ni para evitar la depreciacion del real frente al délar en

consecuentemente afect6 la balanza de cuenta corriente. En otras palabras, se cre6 un circulo vicioso donde el
mayor endeudamiento aumentaba el déficit de cuenta corriente y éste generaba a su vez mayor endeudamiento.

26 La pérdida de reservas en divisas, ascendio a $2.800 millones en agosto y a $21.500 millones en septiembre de
1998. (Fondo Monetario Internacional. 1999: 45)
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un 40%, en enero de 1999, dando curso a una nueva crisis. Con la devaluacion, el
Banco Central abandond el anclaje con el délar dejando al real bajo el llamado
régimen de flotacion. A pesar de que la estabilidad monetaria habia sido la principal
bandera electoral de Cardoso y su caida representaba un duro golpe para su
popularidad, el cambio de politica monetaria fue bien recibido por los inversionistas
internacionales y los gobiernos interesados, que consideraron que con ello se evitaba
un derrumbe de la bolsa brasilefia que habria tenido efectos catastroficos en las
demas bolsas de Latinoameérica y habria producido graves alteraciones en Wall Street.
La economia brasilefia termin6 en 1998 con un crecimiento de 0.1% y en 1999

mantuvo su tendencia recesiva con una tasa de 0.8%.

Asi, antes de que el programa de rescate fuese puesto en marcha, ya habia fracasado.
El FMI tuvo que revisarlo, sélo para imponer condiciones mas duras a Brasil, sobre
todo en materia de ajuste fiscal, contraccion monetaria, mayores reformas
estructurales, privatizaciones y lucha contra la pobreza. El 30 de marzo de 1999, el
Directorio Ejecutivo aprobo la terminacion del primero y segundo examen en el marco
del acuerdo de derecho de giro en favor de Brasil, apoyando asi la version revisada del
programa econdmico del gobierno con 9600 millones de ddlares del Fondo Monetario
Internacional y cuantiosos créditos otorgados por los capitalistas financieros privados y
los gobiernos que defendia el proyecto hegemoénico de la globalizacién®’. Con este
nuevo paquete de rescate la economia brasilefia pudo mantener una relativa
estabilidad durante los siguientes dos afios. EI cambio de régimen monetario no trajo
las turbulencias que se esperaban. Los indices riesgo pais se recuperaron, la compra
de deuda brasilefia se mantuvo gracias a los elevados tipos de interés y la moneda
estabilizada a la baja favorecio las exportaciones e inhibio las importaciones lo que
repercutié en un alivio al déficit de la balanza comercial a costa de sus socios del

MERCOSUR. Sin embargo, la economia brasilefia permanecié muy vulnerable a los

B uge preveia asimismo que las autoridades utilizarian $4.900 millones de un servicio del Banco de Pagos
Internacionales (BPI) y un préstamo del Gobierno de Japoén. Las perspectivas en cuanto al financiamiento externo
habian mejorado mas gracias a desembolsos recientes o previstos de programas especiales del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi como de los fondos comprometidos por los principales bancos
privados acreedores de Brasil a fin de mantener la participacion crediticia que tenian en el pais”. (Fondo Monetario
Internacional, 1999: 45)
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avatares externos y una realidad social caracterizada por la miseria, desempleo,

violencia e injusticia social a pesar de los programas federales.

Nuevamente en 2002 habrian de converger el proceso de una nueva crisis
econémica®® con el proceso politico de las elecciones presidenciales y nuevamente el
Fondo Monetario Internacional jugaria un papel crucial para mantener la estrategia
hegemonica. A las causas estructurales de la crisis se le sumaba el inminente triunfo
de Lula da Silva que para los inversionistas globales representaba incertidumbre sobre
el pago de la deuda y el cumplimiento de la disciplina fiscal indispensable para ello. A

esto, debemos agregar la desaceleracion de la economia norteamericana.

Siguiendo la logica de la crisis anterior, se esperaba una nueva intervencion del Fondo
Monetario Internacional, con otro paquete masivo de recursos financieros que
superara la crisis y evitara sus repercusiones mundiales. Sin embargo, las estrategias
de reestructuracion del capitalismo mundial estaban cambiando en Estados Unidos.
Los rescates financieros impulsados directamente por el presidente Clinton durante los
afios noventa, en pleno auge de la globalizacién y de la economia norteamericana,
eran no solo posibles sino incluso deseables para reciclar los excedentes financieros.
Pero desde 2001 la economia norteamericana se encontraba en plena desaceleracion
y el costo tanto econdmico como politico de los rescates habia aumentado. De ahi,
que el presidente Bush y por afadidura el director Gerente del Fondo Monetario
Internacional, cambiaran su enfoque respecto a la crisis de los llamados mercados
emergentes y determinaran que los grandes rescates financieros habian llegado a su
fin. Esto se combinaba con la incapacidad del FMI para frenar las crisis globales, el
estancamiento de la nueva arquitectura financiera y las crisis recurrentes, que a
entender del gobierno de Estados Unidos tenian como base las conductas
irresponsables tanto de inversores que canalizaban recursos a paises de alto riesgo

para beneficiarse de las altas tasas de interés y de los gobiernos de los paises

B8N principios de 2002 se produjo un “parén repentino” de los flujos de capital (Calvo, 2000), una depreciacion del

tipo de cambio y con ello, un aumento de los costos de la deuda acicateada por las calificaciones internacionales de
la deuda publica que aumentaron el factor riesgo, la inflacion inici6 de nueva cuenta una tendencia alcista, la
economia se desaceler6 con rapidez y los salarios disminuyeron al igual que el consumo. En otras palabras, una
nueva crisis estaba en marcha.
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receptores que utilizaban los recursos pera beneficiarse directamente de ellos a través
de la corrupcién. Por lo tanto, la solucion y los costos de las crisis deberian recaer, en
primera instancia, en los inversionistas acreedores y los gobiernos, quienes deberian

aplicar reformas economicas antes y no después de recibir asistencia financiera.

En medio de este viraje de la politica hegemodnica respecto a las crisis globales, ya
estaban en curso las crisis de Argentina y Brasil y se mantenia latente el riesgo de su
propagacion al resto de América Latina. El gobierno norteamericano no podia omitir
esta situacion a pesar del cambio de enfoque e incluso a pesar del inminente triunfo de
la Lula da Silva. Como tampoco podia omitir los grandes recursos de los inversionistas
norteamericanos comprometidos en la economia brasilefia. Por lo tanto, opté por una
solucion intermedia: apoyar a Brasil y castigar a Argentina. Asi, mientras el Fondo
otorgaba un rescate financiero a Turquia por 16000 millones de délares por razones
geoestratégicas, el Departamento del Tesoro y el Fondo Monetario Internacional
argumentaban que la asistencia otorgada a Brasil y a Uruguay (afectado por la crisis
brasilefia) y no a Argentina se debia a que los dos primeros estaban aplicando buenas
politicas (mientras Argentina habia declarado el temido default). La asistencia
financiera para Brasil implicaba 30000 millones de délares a 15 afios y la “autorizacion”
de gastar 10000 millones de ddlares adicionales de sus reservas para defender al real
de los ataques especulativos; a cambio, las exigencias del Fondo no fueron tan duras
como en el caso anterior, s6lo debia mantener las politicas en curso y alcanzar un
superavit fiscal primario de al menos el 3,75 % del PIB en 2003. Pero este acuerdo
tenia un significado oculto. Se trataba de cefir al futuro gobierno brasilefio a los
lineamientos de la estrategia hegemonica. No fue casual que de los 30000 millones
pactados, 6000 fuesen liberados antes de las elecciones y los 24000 restantes
guedasen sujetos a la aceptacion de los términos del paquete de ayuda por el
gobierno salido de los comicios. En otras palabras, en gran medida, la viabilidad del
futuro gobierno dependeria de su aceptacion de las condiciones impuestas por el FMI,
de ahi que los cuatro candidatos presidenciales: Lula da Silva, Serra, Ciro Gomes, del
ex comunista Partido Popular Socialista (PPS), y Anthony Garotinho, del Partido

Socialista Brasilefio (PSB), otorgaran un principio de garantia de respetar los
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compromisos financieros adquiridos por el ejecutivo saliente. Lula da Silva fue el
ganador de las elecciones, con mas de 22 puntos de diferencia sobre Serra en la
segunda vuelta (27 de octubre). Cardoso facilito la transmision de poderes a través de
un casi cogobierno y entregé la banda presidencial sin mayores problemas. Esto fue
posible porque Lula da Silva ya habia quedado preso de las condiciones fijadas por el
Fondo Monetario Internacional.

4. 5. La crisis argentina

La crisis global de Argentina, la mas dura de las muchas crisis que ha sufrido este pais
sudamericano, se inicio con la recesion de 1999 y se prolong6 hasta 2002, y durante
este periodo se acumuld un crecimiento negativo de casi -20%. La particularidad de
esta crisis radicé en que se dio después de una década de vigencia del Plan de
Convertibilidad, el experimento mas ambicioso del gobierno por integrar a la economia
argentina al proyecto hegemonico de la globalizacion. La convertibilidad no se trataba
exclusivamente de un instrumento de caracter antiinflacionario (coyuntural), como fue
difundido por el gobierno argentino y el Fondo Monetario Internacional, su
institucionalizacién elevada a rango constitucional, la profundidad estructural que
implicaba, el beneplacito de los promotores de la version hegemoénica de la
globalizacion e incluso el apoyo de una amplia coalicion social interna deseosa de
alcanzar la estabilidad econémica®® y el establecimiento de altos costos en caso de
gue fuese abandonado daban cuenta de las pretensiones de su permanencia.

d 240

Con la entrada en vigor de la ley de convertibilida y el establecimiento del Consejo

Monetario®*, dos elementos estratégicos del plan de convertibilidad®*?, Argentina se

%3 Durante los afios ochenta del siglo pasado el crecimiento promedio del PIB y del PIB per capita fue negativo en -

0.7% y -2.1% respectivamente (Xosé Carlos Arias, 2005: 191).

20 g Ley 23.928 de Convertibilidad del Austral fue aprobada el 27 de marzo de 1991, para entrar en vigor el
primero de abril de 1991, en su Articulo | se establecié una parida fija de 10000 australes por délar y el primero de
enero de 1992, el peso remplaz6 al austral a una tasa de conversion de 10000 australes por peso.

241 “yn comité monetario debe ser definido como una regla fuerte para la politica econémica por cuanto que
establece un compromiso mucho mas firme y transparente con la estabilidad cambiaria que una simple fijacion del
tipo de cambio; y ello es asi porque implica plena disponibilidad por parte de la autoridad monetaria para satisfacer
cualquier demanda de divisas extranjeras al tipo de cambio establecido” (Xosé Carlos Arias, 2005: 189).

242 g| régimen de convertibilidad fue un mecanismo de estabilizacién que tenia por objeto controlar la hiperinflacion
gue existia a comienzos de los afios noventa, y en este sentido fue sumamente exitoso. También era parte de un
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convirtié6 en uno de los pocos paises que mantuvieron una “paridad rigida” respecto al
dolar entre 1991 y 2000%*. Las expectativas hegemoénicas respecto al experimento
gue representaba el Plan de Convertibilidad partian de que si este modelo tenia éxito
en Argentina seria adoptado progresivamente por el resto de los paises
latinoamericanos hasta crear la zona continental del délar, favoreciendo el proceso de
integracion continental, las transacciones comerciales y financieras y se abatiria la
inflacion. Esta estrategia no se pretendia la institucionalizaciéon de una unién monetaria
continental con responsabilidades para todos sus participantes, incluido Estados
Unidos, sino la adopcion progresiva y unilateral de cambios constitucionales en cada
pais latinoamericano en favor de la vinculacion de su moneda nacional al doélar
(dolarizacién) sin que esto significase ni ex ante ni ex post ningln compromiso

institucionalizado por parte de Washington.

Aungue desde el punto de vista del proyecto hegemodnico la dolarizacién continental
era sumamente atractiva (reforzada por el éxito de los dos primeros afos del caso
argentino), desde el punto de vista de su implementacion practica de mediano y largo
plazo resultaba muy complicada, pues exigia una dura disciplina fiscal y bajos niveles
de endeudamiento, requisitos que de entrada no cumplia Argentina, la cual arrastraba
una tradicion de indisciplina fiscal y tenia altos niveles de endeudamiento externo e
incluso sus relaciones comerciales con Estados Unidos no eran tan significativas como
para tomar el délar como moneda ancla. También, con el régimen de convertibilidad se
renunciaba a la utilizaciébn de herramientas macroecondmicas de ajuste. Aunque en
contrapartida, se esperaba que el nuevo régimen restringiria el caracter volitivo de los
politicos en materia econdmica en favor de reglas claras y dificilmente reversibles,
tendientes a fomentar la confianza de los capitalistas nacionales y extranjeros y

aumentar el llamado “capital reputacional” en la economia y la sociedad.

Plan de Convertibilidad de mayor alcance, el cual incluia un programa de trabajo mas amplio de reformas
estructurales pro-mercado encaminado a incrementar la eficiencia y la productividad de la economia. (OEI, 2004: 6)
3 Otras economias que tuvieron paridades rigidas durante la totalidad o parte de ese periodo fueron Bulgaria, la
RAE de Hong Kong, Estonia, Lituania, Ecuador y Panama; las cuatro primeras tenian regimenes de tipo caja de
conversion y las otras dos eran economias dolarizadas, en las cuales el délar de Estados Unidos funcionaba como
moneda de curso legal. (OEI, 2004: 30).
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Por lo tanto, el analisis de la crisis global que estall6 en Argentina (global mas por sus
causas que por sus efectos) debe partir necesariamente del Plan de Convertibilidad,
pues fue en torno a él y a su mantenimiento que giré la estrategia de la version
hegemonica de la globalizacion, la actuacion del FMI, la resistencia social contra los
programas de austeridad, y la consecuente crisis politica que se prolongé hasta 2003.
Ademas, con la convertibilidad se exacerbd el problema de la deuda externa argentina,
mismo que termind por sepultar el plan. Asi, el analisis de la crisis argentina y su
relacion con la convertibilidad lo podemos realizar a partir del establecimiento de tres
momentos histéricos diferenciados: Un primer momento que abarca el auge de la
convertibilidad entre 1991 y 1994; un segundo momento de prueba y consolidaciéon
entre 1995 y 1998 y un tercer momento de crisis, con profundas repercusiones

econdmicas, sociales y politicas entre 1999 y 2002.

El régimen de convertibilidad, aunque fue producto (méas en términos del discurso que
en la realidad) de la prerrogativa de Argentina de elegir su propio régimen cambiario, el
Fondo Monetario Internacional lo respaldé en los hechos, lo hizo suyo y exigio su
permanencia, incluso cuando las autoridades argentinas en el punto mas algido de la
crisis tomaron medidas para modificarlo y luego deshacerse de él. El consenso inicial
en torno al Plan se mostr6 a través de la asistencia financiera que brind6 el Fondo en
el marco de la entrada en vigor del régimen de convertibilidad y el alud de medidas
neoliberales®** que recibié en contrapartida por parte del gobierno argentino, medidas
gue vale mencionar generaron las condiciones (privatizaciones) para que se dieran

voluminosos ingresos de capital®*® y un crecimiento espectacular de la economia.

Los resultados inmediatos obtenidos por la economia argentina parecieron mostrar

gue se trataba de la estrategia correcta de acuerdo a los indicadores utilizados por las

244 g Congreso argentino aprobo la nueva Carta Orgéanica del Banco Central, que establecia la independencia de la

entidad, estipulandose el mantenimiento de la estabilidad de precios como su principal objetivo, el gobierno del
presidente Menem desregularizé diversos sectores de servicios, inicié la reforma del mercado laboral (Ley Nacional
de Empleo), liberaliz6 el comercio y elimind esquemas anticompetitivos de fijacion de precios; procedié
vigorosamente con la privatizacién, especialmente en los sectores del petrdleo, la energia y las telecomunicaciones,
E)grtuarios y se autorizaron las cuentas corrientes en ddlares.

Durante el periodo 1992-99, Argentina recibié una afluencia neta de capitales de mas de US $100000 millones,
que incluia mas de US $60000 millones en inversion extranjera directa bruta. (OEIl, 2004: 18)
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agencias internacionales®”®. Durante este primer periodo Argentina participd
activamente en el proceso de integracion regional suscribiendo, a través de la firma del
tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991, su ingreso al Mercado Comun del Sur,
creado juridicamente 3 afios después y enfrentd sin mucha dificultad problemas como

el de la apreciacién real del peso®*.

Acorde con el buen funcionamiento de la
economia, la clase politica se mantuvo lo suficientemente unida (Pacto de los Olivos)
para que el Congreso aprobara la reforma constitucional que permitié un segundo

mandato presidencial consecutivo de Menem (1995).

Cuadro 13
Argentina
Crecimiento del PIB real (porcentaje)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10.5 103 6.3 5.8 28 55 81 38 -34 -08 -4.4 -10.9
Fuentes: Base de datos del FMI 'y Global Development Finance

El segundo momento se inici6 con las repercusiones del efecto tequila de la crisis
mexicana de 1995. La nueva politica economica argentina tuvo dificultades para
sortearla. Los retiros de depdsitos bancarios, el aumento de las tasas de interés y la
fuga de capitales contribuyeron a generar una fuerte recesion econémica (-2.8% del
PIB). Sin embargo, la caida fue breve. ElI FMI facilitd la recuperacion con un fuerte
apoyo financiero condicionado a enérgicas medidas fiscales y reformas estructurales.
Los factores externos favorables también contribuyeron a la recuperacion econémica
(1996 — 1998) como fue el caso del debilitamiento del délar y una oleada fuerte de flujo
de capitales hacia los mercados emergentes de los cuales Argentina se beneficid
ampliamente. Con la superacion de la crisis, la politica econémica basada en la
dolarizacion de la economia se consolido. El Fondo Monetario Internacional manifesto

publicamente su pleno compromiso con el objetivo de mantener el plan de

24 | a inflacién se redujo drasticamente, el PIB aumentd durante los dos primeros afios a tasas superiores al 10%

anual y mas del 8% en los primeros cuatro afios. Aumentaron también los montos relacionados con la inversion
extranjera directa y la inversion de cartera y las exportaciones de bienes y servicios. La deuda soberana fue
calificada en términos estables o positivos por Standard & Poor’s.

i = problema originado por la apreciacion real del peso en mas del 50% entre 1991 y 1993 que restd
competitividad a las exportaciones argentinas propiciando que el déficit de cuenta corriente alcanzara el 3% del PIB
en 1992 fue neutralizado cuando a peticion del FMI el gobierno argentino ajustd su déficit fiscal alrededor del 2% del
PIB, pero sobre todo, por la depreciacion del dolar respecto a los principales socios comerciales de Argentina.
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convertibilidad. Tal fue la confianza en la convertibilidad que entre mediados de 1996 y
hasta finales de 1998 no fue tema de discusion ni entre el personal técnico del FMI ni
entre éste y las autoridades argentinas (OEI, 2004: 34). Incluso, por los resultados
logrados por Argentina el Presidente Menem aparecio junto al Presidente Clinton en
las Reuniones Anuales del FMI y del Banco Mundial de 1999 (Krueger, 2002)
recibiendo reconocimiento internacional, paraddjicamente en el momento que se

iniciaba el declive de la economia de su pais.

A pesar de la recuperaciéon, qued6é de manifiesto que el modelo econémico en vigor
era extraordinariamente vulnerable ante los movimientos externos de capital. En el
plano politico, las cosas también comenzaron a deteriorarse. Domingo Cavallo, el
creador del plan de convertibilidad fue reemplazado por Roque Fernandez como
Ministro de Economia en 1996. Menen desgast6 y dividié al peronismo (1998 — 1999)
en su fallido intento por alcanzar las reformas constitucionales que le permitiesen un
tercer mandato presidencial, dando paso a Eduardo Duhalde, quien al momento de
lanzar su campafa por la presidencia afirmdé que era necesario un cambio en el
modelo econdmico. Mientras el partido radical y el FREPASO formaron una
coalicion®*®
1999.

gue llevaria a Fernando de La Rua a la presidencia en las elecciones de

A partir de 1999 los diferentes procesos que se habian formado con el plan de
convertibilidad comenzaron a hacer crisis. EI mas importante fue el previsible
crecimiento acelerado de la deuda externa, la cual pasé de 65 405 millones de délares
en 1991 a 147 880 millones de dolares en 1999 (Giron, 2005: 230), es decir mas del
doble que cuando se instauro la ley, representando esta cifra cerca de la mitad del
PIB. En 2001, con la caida del PIB por tercer afio consecutivo, la caida estrepitosa de
la cuenta financiera (que sélo un afio antes se habia situado en 7 852 millones de
dolares y en ese afo descendié a -14970 millones de délares, CEPAL, 2005:155),

ademas de la pérdida en reservas de mas de diez mil millones de dolares, resultaba

%8 | a Alianza se conformé por la union entre la Unidad Civica Radical y el Frepaso, el cual surgi6 en diciembre de

1994 como una alianza de centro-izquierda, integrando a varios partidos de la izquierda y a disidentes del Partido
Justicialista (PJ, peronista) de Menem, siendo el Frente Grande del popular Carlos Chacho Alvarez, antiguo
peronista de tendencia socialdemdcrata, el mas importante de sus miembros.
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evidente que las posibilidades de que el gobierno cumpliese con sus compromisos
externos y mantuviese el régimen de convertibilidad era virtualmente imposible, esto
gueddé demostrado cuando en diciembre de 2001 el gobierno Argentino declar6 la

cesacion de pagos de su deuda externa.

A esto debemos agregar el acentuado deterioro de la politica fiscal. Como ya
mencionamos, ésta constituia un factor estratégico del plan de convertibilidad ya que
era la Unica herramienta de intervencién macroeconémica®*®. De acuerdo con el FMI,
el gobierno argentino debia limitar el déficit al maximo, e incluso alcanzar un superavit
y con ello, cubrir la deuda acumulada, responder a las crecientes demandas sociales,

y crear un fondo para evitar endeudarse si se producian contingencias externas.

Evidentemente estas expectativas eran exageradas. Salvo en 1993, el gobierno no
cumplié6 las metas fiscales establecidas por los programas del Fondo®°, lo
sorprendente del caso es que esto no fue motivo para que se suspendieran los
acuerdos de financiamiento sino incluso, con el argumento de “circunstancias

contingentes” se establecieran metas menos rigurosas®.

En 1999, cuando la crisis ya estaba en marcha, los recortes en los gastos, aun mas
exagerados (10% entre 1999 y 2001), exigidos por el Fondo Monetario Internacional

lejos de ayudar a mejorar la situacién la empeoraron.

29 Toda vez que el régimen de convertibilidad eliminaba de suyo, entre otras cosas, la creacién de dinero como

fuente de ingresos, impedia la utilizacién de los flujos monetarios como mecanismo anticiclico, limitaba la capacidad
del gobierno para emitir deuda de largo plazo en moneda nacional e impedia al Banco Central actuar como
Esrgestamisfa_de Ultim,a instancia en una crisis ba_ncaria. _ . _ . N
Esto ultimo llevé al mismo Fondo Monetario Internacional, en un andlisis posterior a la crisis, a responsabilizar
de ella al gobierno argentino, por no ser capaz de aplicar una politica fiscal mas rigurosa durante el periodo de auge
que le permitiera solventar en mejores condiciones la crisis y por la falta de disciplina en el manejo fiscal de las
E)srlovincias y por su incapacidad de conteper altos ;alarios y el excesivo personal Fiel spctor publico. (Krueggr, 2092)
“Durante gran parte del periodo anterior a la crisis, el FMI no tomd plena conciencia de que era necesario aplicar
una politica fiscal mas estricta en Argentina. Pese a que se tendia a fijar metas menos estrictas en los afios de bajo
crecimiento, tanto los departamentos encargados de revisar los programas como algunos directores ejecutivos a
veces criticaron la postura de WHD respecto de la politica fiscal por considerarla demasiado contractiva. Por
ejemplo, PDR sefialé en agosto de 1996 que, dados el elevado nivel de desempleo, la falta de recuperacion, la
ausencia de presion inflacionaria, la pérdida de respaldo politico a favor del gobierno y el hecho de que la politica
fiscal seguia siendo dura desde el punto de vista del ajuste ciclico, no habia certeza de que fuera prudente insistir
demasiado en la adopcion de medidas fiscales significativamente mas estrictas”. (OEI, 2004: 44).
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Cuadro 14
Saldo Fiscal del Gobierno Argentino
(Como porcentaje del PIB)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Saldo primario del gobierno central 13 2.1 0.8 01 05 04 0.9 04 0.9 0.1 0.7
Saldo primario del gobierno general 1.3 15 01 -13 -07 03 05 08 05 -14 03
Saldo global del gobierno central 02 09 05 -15 -22 -16 -13 =25 -24 -38 ~-119
Saldo global del gobierno general 04 01 -14 32 -29 21 -21 -42 -36 -62 -128

Si tomamos en cuenta que Argentina no estaba cumpliendo con las condiciones
fiscales, financieras y estructurales programadas por el Fondo Monetario Internacional,
el corolario légico era que el régimen de convertibilidad debia ser revisado, sobre todo
si como se argumentd en un principio se trataba de una medida temporal. Incluso
cuando Argentina solicito asistencia financiera en el afio 2000, el Fondo pudo haberse
rehusado a proporcionarla argumentando que las medidas fiscales necesarias para
evitar el incumplimiento habian dejado de ser politica y econémicamente factibles. Fue
sb6lo hasta que la recesion se agudiz6 en el marco de condiciones externas
desfavorables®*? que en el Fondo se comenzé a analizar una estrategia posible para
gue Argentina abandonara el tipo de cambio. Sin embargo, todavia prevaleci6 la
consideracion de que la salida del tipo de cambio fijo seria extremadamente dificil, e
incluso cadtica, por distintas razones, incluyendo los recuerdos de la hiperinflacion, la
probabilidad de una fuga de capitales y el impacto en el sistema bancario®3. Mas ain,
después del 2000, el ambiente politico no era especialmente favorable para considerar
el abandono de la paridad. Por lo tanto, sb6lo se recomendd a las autoridades

%2 Entre 1998 y 2000, Argentina sufri6 una serie de shocks adversos, con consecuencias econdémicas

desfavorables: (i) una marcada reduccion de los flujos de capital hacia los mercados emergentes después de las
crisis de Asia oriental y Rusia de 1997-98; (ii) un correspondiente aumento de la aversion al riesgo por parte de los
inversores internacionales; (iii) un shock en los términos de intercambio a causa de la caida de los precios relativos
de los productos basicos que exportaba Argentina; (iv) la devaluacion brasilefia de principios de 1999 y la
consiguiente pérdida de cuota de mercado en Brasil; (v) una apreciacién secular del délar de Estados Unidos frente
al euro que socavo la competitividad de Argentina en terceros mercados; (vi) un marcado aumento—175 puntos
basicos—de la tasa de los fondos federales de Estados Unidos entre mediados de 1999 y mediados de 2000; (vii)
una prolongada recesion en Argentina; y (viii) el déficit de cuenta corriente estructural y en vias de empeorar. Como
lo sefialan Calvo et al. (2002), en estas circunstancias el tamafio relativamente pequefio del sector de los bienes
transables en Argentina habria exigido un fuerte ajuste del tipo de cambio real para restablecer el saldo con el
exterior. (OEI, 2004: 35).

°3 “E| memorando llegaba a la conclusion de que si bien la adopcién de un régimen de flotacién podia conducir a
un desempefio econdémico mas solido a mediano plazo al permitir un ajuste mas rapido de los precios relativos, los
riesgos de volver a la inestabilidad anterior a 1991 y los costos de la transicién eran demasiado elevados como para
pensar que esa posibilidad se concretaria voluntariamente”. (OEI, 2004: 38).
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argentinas insistir en el ajuste fiscal y las reformas estructurales necesarias para
restaurar la viabilidad de la convertibilidad (OEI, 2004: 38). Las autoridades argentinas
y el Fondo Monetario Internacional habian caido en la misma trampa institucionalizada
gue ellos esmeradamente habian fabricado para evitar que gobiernos populistas que
eventualmente tomaran el poder pudiesen echar abajo la convertibilidad. Finalmente,
si la convertibilidad se sostuvo fue porque el gobierno de Estados Unidos, envuelto en
el eufemismo de comunidad internacional accedi6 a respaldar el alicaido régimen. Asi,
junto a los promotores de la versibn hegemonica de la globalizacion le otorgdo a
Argentina un paquete global de financiamiento por 40 000 millones de ddlares, el cual
sélo significd un breve respiro para la economia argentina porque las condiciones a las
gue se encontraba sometida y las herramientas de politica econémica con que contaba

eran insuficientes para restablecer el crecimiento.

Al proceso de acelerado deterioro econdémico iniciado en 1999 se le eslabonaron
ademas un proceso de resistencia social en contra de la politica de austeridad y una

crisis de direccion politica que se prolongé en su fase mas aguda hasta 2003.

El gobierno argentino, generalmente atento en el cumplimiento de las indicaciones del
FMI, no fue la excepcion con el recién electo presidente De la Rua (1999), incluso a
pesar de las criticas que éste lanz6 al modelo econdmico menemista durante su
campafa electoral. Luego que tomd posesion como presidente a finales de 1999, con
la aprobacioén del Senado, implement6 un presupuesto austero, aumentoé los impuestos
y en mayo del afio 2000 anuncio recortes salariales para los trabajadores del Estado.
Sin embargo, sélo diez dias después del anuncio de los recortes salariales, el 9 de
Junio de 2000 estallé la primera huelga general en contra de las medidas de
austeridad y la reforma laboral. Esta seria la primera de una serie de huelgas
generales que se vivirian en los dos afios que durd la presidencia de De la Rua, tres
durante el primer afilo de su mandato. A esto debemos agregar, las manifestaciones
sociales denominadas como cacerolazos que proliferaron hasta llegar a la ola de
saqueos por todo el pais en diciembre de 2001 que se decretd el Estado de sitio. Al

mismo tiempo que se desarrollaba la resistencia social se acentuaba la division en la
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clase politica argentina y de ésta con la sociedad civil. En marzo de 2001, el Gobierno
de De la Rua tuvo que elegir entre la Alianza, que se oponia a la politica de austeridad
y el FMI, su proveedor, hasta ese momento, incondicional de asistencia financiera. El

2254

gobierno opt6 por el FMI y la Alianza se rompio=>" al mismo tiempo que los sindicatos

convocaban a una nueva huelga dejando politicamente aislado al gobierno. En esas

condiciones, De la Rla se jugé su Ultima carta cooptando®®

a Domingo Cavallo,
artifice de la ley de paridad y del consejo monetario y director la politica econdmica en

tiempos de auge y de gran aceptacion en el Fondo Monetario Internacional.

Sin embargo, Cavallo, investido de facultades especiales por el Congreso no dejé
satisfechos ni a la clase politica argentina ni al Fondo Monetario Internacional. Por un
lado continué exacerbadamente la politica fiscal hasta aplicar el llamado déficit cero,
es decir, que el Estado no gastaria mas de lo que recaudase, y recortd los fondos
federales a las provincias sin lograr los resultados esperados. Por otro lado, promovié
nueve medidas significativas de politica econdmica sin consulta previa con el Fondo
Monetario Internacional, como fue el caso de la modificacion de la ley de
convertibilidad cambiando el ancla monetaria por una canasta integrada por el euro y
el doélar en igual ponderacion a pesar de que el Fondo le habia advertido
oportunamente que no modificara el sistema de cambio; o el caso del llamado mega
canje consistente en el cambio de bonos de vencimiento préximo por bonos de largo
plazo; o la instauracion del llamado corralito que establecia fuertes controles sobre las
transacciones bancarias y monetarias®>®. De poco le valié al presidente De la Rlua que

el presidente Bush le manifestase su apoyo publico, si a través del Fondo Monetario

%4 E| 2 de marzo del afio siguiente renuncid el Ministro de Economia Machinea, nombrando en su lugar a Ricardo

Lépez Murphy quien fue recibido con aumento de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires del 8.1% luego de que se
comprometiera a cumplir con las metas pactadas con el FMI ademas de reafirmar la convertibilidad. Sin embargo,
inmediatamente después de que se anunciara el nuevo plan de austeridad de Murphy, se produjo una renuncia de
los ministros (Los ministros del Interior, Federico Storani, de Desarrollo Social, Marcos Makén y de Educacion,
Hugo Juri, renuncian a sus cargos junto a otros seis funcionarios de alto rango en desacuerdo con el plan) del
FREPASO en protesta por el anuncio de medidas de austeridad fiscal

5 g presidente llam6 (18 de marzo) a un "acuerdo politico nacional", el cual encontr6 eco en el partido de
Domingo Cavallo, de tendencia conservadora y artifice de la ley de paridad y del consejo monetario en tiempos de
Menen. Ante lo atractivo que resultaba la incorporacion de semejante personaje al gobierno, De la Rua renuncié a
Lopez Murphy y nombré a Domingo Cavallo como ministro de Economia, el tercero en 19 dias.

El 1 de diciembre: Las autoridades introdujeron amplios controles sobre las transacciones bancarias y
cambiarias, incluida la fijacion de un limite semanal de US $250 a los retiros de las cuentas bancarias individuales,
prohibiendo a los bancos otorgar préstamos en pesos, e introduciendo restricciones cambiarias para viajes y
transferencias al exterior. (OEI, 2004: 108)
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Internacional se lo negd (reestructuracion de la deuda) y mas aun sentencié la politica
de Cavallo como insostenible. Fue en medio del caos econémico, el descontento social
y el rechazo del FMI que De la Rua renuncio el 20 de diciembre de 2001 y junto con él,

el promotor de la ley de convertibilidad.

Sin embargo, la crisis politica no termino6 con la caida del presidente De la Rua, lo més
duro estaba por venir. El peronista Adolfo Rodriguez Saa, quien asumio la Presidencia
el 21 de diciembre de 2001, nombrado por el Congreso, solo duraria escasos 10 dias
en el poder aunque habia sido designado por 60. No obstante lo corto de su mandato,
despleg6é una serie de iniciativas que rompian con los esquemas de los gobiernos
anteriores. En el plano econdmico manifestd su negativa a pagar la deuda y propuso
la creacion de una nueva moneda denomina “argentino” amparado por los bienes del
Estado. También en ese breve lapso recibid tres respuestas contundentes: 1) una
nueva oleada de protestas en contra del corralito; 2) el llamado del Presidente Bush
para que trabajase estrechamente con el FMI (se sometiera a él) para desarrollar "un
plan econdmico sostenible”; y 3) la negativa de los gobernadores peronistas de ampliar

su mandato. Rodriguez Saa presenté su renuncia el 30 de Diciembre.

Sin embargo, el sometimiento al Fondo Monetario Internacional tardaria un poco mas.

Antes que eso sucediera, el nuevo gobierno de Eduardo Duhalde®’

puso fin a la ley
de convertibilidad, enfrent6 a la Corte sobre la constitucionalidad del llamado corralito,
soportd nuevos embates sociales y enfrentd duras negociaciones con el FMI. Con
objetivos diferentes, todos los principales actores de la crisis argentina actuaron contra
el nuevo gobierno. La resistencia social respondié con un nuevo cacerolazo al tiempo
gue la Corte Suprema de Justicia declaraba inconstitucional el "corralito” financiero.
Sin embargo, el poder legislativo controlado por los peronistas no solo desafio al poder
judicial, también, inici6 un proceso en contra de los magistrados por sobornos y
extorsion, abriendo una lucha entre los poderes del Estado. Aunque el ejecutivo se
negd a acatar las resoluciones de la Corte, presionado por el Fondo Monetario

Internacional y la resistencia social, inicié su desmantelamiento a pesar de los temores

%7 Eduardo Duhalde fue nombrado presidente por el poder legislativo para que terminara el periodo de De la Rla

en diciembre de 2003, el mismo que lo habia derrotado en las elecciones presidenciales de 1999.
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de que con tal medida se disparara la cotizacion del ddlar frente al peso y generase
hiperinflacion.

Para amainar las presiones del Fondo, el gobierno se pronuncié por pagar la deuda en
términos razonables e inici6 la busqueda de recursos a través de gravar las
exportaciones favorecidas por la devaluacion. Todavia en su afan de controlar el
sistema financiero el gobierno se empecind en no acatar las resoluciones de la Corte
gue pretendia rescatar los ahorros retenidos en los bancos, para ello, propuso canjear
los ahorros por bonos del Estado, aplic6 una mayor regulacion financiera e incluso
determiné un feriado bancario y cambiario por tiempo indefinido. Sin embargo una
nueva mision del Fondo en abril de 2002 establecié claramente cuales eran los
requisitos indispensables para que Argentina recibiese ayuda financiera: el
cumplimiento del ajuste de gastos de las provincias, la eliminacion de los bonos
pagaré emitidos para financiar gastos, la liberacién total del tipo de cambio, el logro del
superavit fiscal y la modificacion de la legislacion para garantizar mayor seguridad
juridica. Y mas adelante anuncié que en mayo un equipo técnico visitaria Argentina
para redactar un acuerdo que permita desbloquear ayudas por 9,000 millones de
doélares. Con esto, el gobierno de Duhalde inici6 su claudicaciéon renunciando al
ministro de economia Jorge Remes Lenicov y a sus colaboradores, reestructurando su
gabinete, anunciando que en cuatro meses pondria fin al corralito y el adelanto de las
elecciones presidenciales. En respuesta, el director gerente del FMI, Horst Kéehler,
anuncio el reinicio de las negociaciones con el gobierno argentino y el délar fren6 su
tendencia alcista que habia mostrado en los ultimos meses. Al mes siguiente, en julio,
el Fondo prorrogo por un afio un vencimiento de 985 millones de ddélares y comenzé
un largo periodo de negociaciones en las que el FMI insistio en reclamar un "plan
econOmico sustentable”. Asi Argentina se sometid nuevamente a los designios del
Fondo, sin embargo, el dafio que habia sufrido las relaciones entre ambos definieron
para el gobierno argentino una busqueda de desembarazarse del Fondo Monetario

Internacional.
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4. 6. La turbulencia econémica y politica de Estados Unidos

En junio de 1991, el presidente George Bush hizo desfilar las tropas en la capital
politica y en el centro financiero de Estados Unidos, para rendirles homenaje, después
de su triunfo en la Guerra del Golfo. Esta demostracidon de fuerza al estilo del imperio
romano buscaba curar las ultimas heridas del sindrome de Vietnam, devolver a los
norteamericanos la confianza en el poder militar y sobre todo reposicionar a los grupos
nacionalistas y militaristas dentro de la clase politica norteamericana, y llevar al
presidente Bush a su mas alto nivel de popularidad. Esta efervescencia triunfalista
alcanzé su climax, dos meses después, con la culminacion del proceso de
desaparicion de la Union Soviética. Los republicanos atribuyeron el acontecimiento al
ex presidente Reagan por haber tenido el acierto forzar, a través del polémico proyecto
denominado “guerra de las galaxias”, la carrera armamentista con la URSS, la cual
supuestamente debié haber sofocado la economia soviética en su intento por
mantener el gasto que significaba la paridad militar, propiciado su propio derrumbe. Sin
embargo, en las elecciones presidenciales del afio siguiente, el resultado no favorecio
al triunfador de la “madre de todas las batallas” y legitimo heredero del vencedor del
“imperio del mal”, sino al discreto gobernador de Arkansas, William Clinton, cuyo lema

principal de campanfa fue: jEs la economia, estupido!

Mas alla de las alusiones personales, propias del proceso electoral, el presidente
Clinton (trilateralista como su antecesor) parecié entender de mejor manera la
oportunidad que ofrecia el derrumbe de la Union Soviética para acelerar el proceso de
reestructuracion del sistema hegemonico, a través de una estrategia que combinara el
fortalecimiento de la economia interna (base hegemaonica) con una mayor integracion a

la economia mundial a través de la promocion de la globalizacion.

El repunte de la economia norteamericana se dio en gran medida sobre la base de la
recuperacion de la ganancia (en un 70%) del sector industrial (Brenner, 2004: 57),
proceso que se venia gestando desde 1985 y que fue interrumpido momentaneamente
por la crisis de 1991. El aumento de la ganancia en el sector industrial arrastré al resto
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de la economia. De los factores mas importantes que favorecieron este proceso fueron
la liberacion de tecnologias militares, recursos humanos militares y el desarrollo del
sistema de innovacion norteamericanos, que repercutieron favorablemente en el
marcado en las areas de la informatica y la computacion. Estas tecnologias generaron
una variedad de nuevos productos y servicios que, combinados con una seria
reconversion industrial y el estancamiento de los salarios reales, crearon efectos
concomitantes en la productividad y las ganancias. Ademas, la disminucién de los
tipos de intereses reales (3%), y las secuelas de la devaluacion del ddlar respecto a
las monedas de sus aliados competidores (Alemania y Japon) en el Acuerdo Plaza de
1985 hicieron mas competitivos a los productos norteamericanos en los mercados

globales.

El gobierno del presidente Clinton comprendié acertadamente que el crecimiento
sostenido de la economia norteamericana soOlo seria posible si contaba con los
recursos y oportunidades que le brindaban los mercados externos, tanto de capitales
como de mercancias. En otras palabras, si se lograban extender las condiciones que
disfrutaban los capitalistas al interior de Estados Unidos al resto del mundo. De ahi
que su estrategia se orientara en dos sentidos: por una parte, a través del
establecimiento de cerca de 300 acuerdos de libre comercio de diferentes tipos, dentro
de los cuales destacaron el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, la
culminacién de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, las negociaciones de
acuerdos bilaterales de libre comercio con China y con Vietnam, y la Nueva Agenda
Transatlantica de 1995. Y por otra parte, una politica exterior coordinada por el
Departamento de Estado que integraba los intereses econdmicos y los objetivos
politicos de Estados Unidos con los intereses de las compafias transnacionales
norteamericanas. Tal politica, al mismo tiempo que planteaba favorecer la
competitividad de las compafiias norteamericanas respecto a sus pares europeas y
japonesas, esperaba de ellas una participacion activa en la difusion del modelo de
instituciones y valores norteamericanos. Durante los 8 afios de gobierno del presidente

Clinton, como sostiene el Departamento de Estado, esta estrategia ayud6 a que las
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empresas transnacionales norteamericanas ganaran contratos multimillonarios en el

extranjero®®,

Sin embargo, el éxito de la politica norteamericana repercutio negativamente en las ya
dificiles condiciones de los sectores industriales de Alemania y Japén afectando la
estabilidad del bloque histérico. Esto influyé para que en el marco de la Nueva Agenda
Transatlantica, que comprometia a Europa con una mayor participacion en la
promocion de la globalizacion, Estados Unidos cambiara su estrategia, -devolviendo el
favor de 1985 cuando sus aliados facilitaron la devaluacion del dolar-, accediendo a
coordinar con sus socios el aumento de la cotizacién de la moneda norteamericana®”®.
Pero, con el aumento de la cotizacion del doélar se encarecieron también las
mercancias norteamericanas no solo en los mercados globales, también dentro de
Estados Unidos, a causa de las importaciones mas baratas, propiciando que
reapareciera la latente sobreproduccion. Asi, durante el segundo trimestre de 1995 la
inversion bruta decliné aceleradamente del orden del 15% a niveles cercanos al 1% y

se mantuvo a niveles muy bajos durante 1996 para crecer nuevamente en 1997.

Privado momentaneamente de uno de sus motores de crecimiento, con duros efectos
para el sector industrial y las exportaciones, el gobierno norteamericano dio un giro en
el énfasis de su estrategia a favor de los sectores financiero y bursatil y a la
profundizacién de la globalizacion de la economia norteamericana. La disminucion de
la tasa de interés de largo plazo a finales de 1995 por parte de la Reserva Federal,
brindé el impulso inicial al mercado de valores para que éste se inflara
progresivamente hasta convertirse en la principal fuente de financiamiento de la
economia. Por otra parte, con la derogacion de ley Glas Steagall, en 1999, se permitid
la formacion de conglomerados financieros, que al mismo tiempo que comercializaban
créditos invertian en la bolsa, estableciendo una relacibn que el Fondo Monetario

Internacional bien pudo llamar “crony capitalism”, estos conglomerados como sefiala

8 ver, History of the Department of State During the Clinton Presidency (1993-2001). Released by the Office of the

Historian, Bureau of Public Affairs. U. S. Department of State. http://www.state.gov/r/pa/ho/pubs/8521.htm

%9 En comparacion con el nivel minimo a que habia llegado en abril de 1995, al final de abril de 1997 el délar se
habia apreciado el 56% frente al yen, el 27% frente al marco aleman y el 20% en valores efectivos nominales.
(Fondo Monetario Internacional, 1997: 18).
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Stiglitz (2004: 183 — 196) manipularon la informacion a fin de impulsar aun mas el alza
de la cotizaciones de la bolsa, contribuyendo a mantener la llamada “burbuja bursétil”.
Ademas, los grandes inversionistas en la bolsa de valores se vieron favorecidos por el
recorte de impuestos al aumento del valor de las acciones y los bienes inmuebles, que
los republicanos y los nuevos demdcratas institucionalizaron en 1997. Stiglitz (2004:
221) considerd tal medida como un verdadero regalo para el sector mas rico de la
poblacién y destacé que dicho sector a través de sus representantes politicos fue
capaz de convencer a los sectores medios y bajos de que ellos también serian

beneficiados.

Los créditos baratos en sinergia con el alza de la bolsa de valores produjeron entre
1995 y 2000, como dice Brenner (2003: 59), una poderosa expansion marcada por la
aceleracion del crecimiento de la produccion, la productividad, el empleo y al final
también de los salarios reales. El déficit publico, de otros afios, atribuido al

keynesianismo fue sustituido en la era de la globalizacién por el déficit privado.

Las empresas encontraron en el mercado de valores fondos financieros en cantidades
hasta entonces inconcebibles. Asi, aunque las ganancias del sector industrial
norteamericano sufrieron una nueva merma por el abaratamiento de las exportaciones
asiaticas, luego de la crisis de 1997, esto fue compensado por el aumento del precio
de las acciones de las grandes empresas industriales, correspondiendo a las acciones
de las empresas de alta tecnologia el mayor dinamismo®®. Por otra parte, el sistema
bancario ofreci0 créditos baratos a empresas y particulares estimulando
poderosamente la inversion y el consumo. Los gastos de consumo contribuyeron a la

absorcién de la oferta generada por la creciente inversion®** y productividad.

Sin embargo, la expansion de la economia norteamericana no hubiese sido posible sin

la globalizacién, es decir, sin la presencia de las mercancias y de los capitales

20 g mayor dinamismo correspondi6 a las acciones de las empresas de alta tecnologia, que se reflejan sobre todo

en el NASDAQ. Este indice se expandi6 al ritmo anual promedio de 33% entre 1995 y el primer trimestre del 2000,
cuando alcanz6 su maximo histérico. (CEPAL, 2003: 15)

%1 | a inversion se disparo, alcanzando una tasa media anual de aumento en torno al 10%, lo que en términos de
contabilizacion del crecimiento representd alrededor del 30% del aumento del PIB entre 1995 y 2000. (Brenner,
2004: 59.)
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extranjeros. El intenso aumento de las importaciones (la mayor parte de ellas baratas)
permiti6 mantener simultineamente los altos niveles de consumo y la estabilidad de
precios, y al mismo tiempo, brindaron grandes beneficios a las empresas
transnacionales norteamericanas, asiduas practicantes del comercio intrafirma, que
producian en los paises que ofrecian fuerza de trabajo relativamente abundante y
barata y vendian con altos beneficios en el mercado estadounidense.

Cuadro 15
Balanza Comercial de Estados Unidos, 1991 - 2004
En miles de millones de ddlares

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Exportaciones 414 440 457 503 575 612 678 670 684 772 719 682 713 808
Importaciones -491 -537 -589 -669 -749 -803 -876 -717  -1030 -1224 -1146 -1165 -1261 -1473

Saldo 7797 132 -166 -174 -191 -198  -47 346 452 427  -483 548  -665
Fuentes: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Burd de Analisis Econémico, Fondo Monetario Internacional

Por otra parte, el capital extranjero se volvio indispensable para la reproduccion
ampliada del capital norteamericano en virtud del descenso del ahorro privado,
producto de los crecientes niveles de consumo y de inversiéon, sobre todo del ahorro
bruto de las familias que cayé en 1999 a un nivel inferior al 2% del PIB, y que no pudo

ser compensado por el ahorro publico por la eliminacion del déficit presupuestario.

Cuadro 16

Cuenta de Capitales (1991 - 2001)
(En miles de millones de dolares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Cuenta de Capitales 46 96 81 130 86 137 219 64 265 409 382
Capital Privado 20 54 11 85 -13 5 201 91 210 373 392
Inversion Directa -15 -28 -33 -34 -41 -5 1 36 100 130 3

Salidas -38 -48 -84 -80 -99 -92 -105 -143 -189 -178  -128
Entradas 23 20 51 46 58 87 106 179 289 308 131

FUENTES: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis; y FMI.

La balanza de capitales de Estados Unidos en el periodo comprendido entre 1997 y

2001 nos muestra que durante este periodo las entradas de capital privado
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sobrepasaron el billon de délares al igual que las entradas de Inversién Extranjera
Directa. Esto trajo como consecuencia que en 2001, un 12,4% de las acciones de las
empresas norteamericanas, un 23,8% de la deuda de esas mismas empresas y un
41,9% de los valores del Tesoro de Estados Unidos estuviesen en manos extranjeras.
En otras palabras, la globalizacion significo para Estados Unidos la concentracién de

capitales provenientes de todo el mundo para dinamizar su economia.

Pero, el entrelazamiento de las bajas tasas de interés de largo plazo, el aumento de la
inversion extranjera directa (sobre todo de Europa), los flujos de capitales provenientes
de los paises que sufrieron crisis globales (Asia, América Latina y Rusia) ademas de
Japon y China y el aumento de la cotizacion del dolar (42% entre 1995 y 2000),
contribuyeron poderosamente a generar una sobre acumulacion de capital y una sobre
inversion, la cual se manifesté a través del desmesurado aumento del mercado
bursatil. La gran cantidad de recursos que el gobierno norteamericano comprometio
con los paquetes de rescate financiero relacionados a las crisis globales no soélo fueron
posibles sino incluso deseables para contrarrestar la sobre acumulacion de capital en
Estados Unidos. Sin embargo, la fuga de capitales de los paises en crisis hacia
Estados Unidos no sélo equilibré sino sobrepasé la “ayuda financiera”.

En otras palabras, el auge de los negocios condujo a la sobreinversion y
consecuentemente, a la sobreproduccion, al exceso de capacidad instalada y a la
caida de los precios en varios sectores industriales como el textil, el del acero y el
cuero, pero sobretodo el vinculado a los productos de alta tecnologia como las
telecomunicaciones, la computacién y cierto tipo de servicios®®®>. En términos de
mercado, la oferta habia superado a la demanda, dificultado la valorizacion de las
mercancias, la realizacion de las ganancias y aumentando los riesgos de quiebra de
las empresas. Asi entre 1997 y 2000, mientras la burbuja financiera y la expansion

alcanzaban su apogeo, el sector empresarial no financiero sufria una caida en la tasa

%2 Entre 1995 y 2001 los beneficios deducidos intereses en el sector de equipo electrénico (incluidos ordenadores)

cayeron de 59.500 millones de délares (1997) a 12.200 millones; en el de equipamiento industrial (incluidos
semiconductores), de13.300 millones a 2.900 millones; en el de telecomunicaciones, de 24.200 millones (1996) a
6.800 millones y, en la rama de los servicios prestados a empresas, de 76.200 millones (1997) a 33.500 millones
(Brenner, 2004: 65).
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de beneficio de casi una quinta parte (Brenner, 2004: 60). Si tomamos en
consideracion que a las empresas no financieras en 1995 les correspondia casi la
mitad de los beneficios del total de las empresas, entonces podemos concluir que su

caida fue la principal causa de la desaceleracion econdmica de Estados Unidos.

Ante el declive de los beneficios, las empresas respondieron ajustando sus costos,
recortando la produccion, restringiendo el empleo y los aumentos salariales,
contribuyendo con ello, a la disminucion de la demanda, a la desaceleracion de la
economia y la caida de las ganancias, es decir a la recesién®®*. Poco efecto positivo
tuvo, en ese momento, que la Reserva Federal redujera sustancialmente la tasa de
interés para estimular la economia. El exceso de deudas, de capacidad instalada y la
saturacion de los mercados, inhibian la recuperacioén inmediata. Las empresas optaron
por reducir sus niveles de endeudamiento y la adquisicion de nuevas instalaciones y

equipo.

Por otra parte, con la caida de la bolsa y las inversiones, sobre todo en los sectores de
la nueva economia, se desplomaron las exportaciones y con ella gran parte de las
importaciones. Afectando negativamente a las economias de la Unién Europea, Japon
y Asia Oriental, pero sobre todo en los paises subdesarrollados, en particular los de
Ameérica Latina, historicamente dependientes de su comercio con Estados Unidos. En
otras palabras, la tendencia recesiva de la economia norteamericana redujo la

capacidad del resto del mundo para absorber su propia sobreproduccion.

Asi, en un ambiente caracterizado por la inminente desaceleracion de la economiay la
idea generalizada en la clase politica de que los beneficios de la globalizacion se
habian agotando, y por lo tanto, Estados Unidos sélo podia depender de sus propias
fuerzas para enfrentar la crisis que se avecinaba, fue que tomé posesién como
presidente de los Estados Unidos, George W. Bush (el 20 de enero de 2001). Bush

inicié su mandato como un presidente politicamente débil. Su triunfo estuvo precedido

23 En Jos 12 meses transcurridos desde mediados de 2000 hasta mediados de 2001, la tasa media anual

decrecimiento del PIB cay6 del 5% al -1% y la de aumento de la inversion del 9 al -5% —una caida mucho mas
rapida de ambas variables que en cualquier otro periodo semejante desde la Segunda Guerra Mundial-, haciendo
gue la economia cayera en barrena. (Brenner, 2004: 60).
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de unas elecciones reiiidas, del voto popular en su contra y de irregularidades en el
proceso electoral ajenas a la democracia. A esto se le sumo el inicio de la recesiéon dos
meses después (marzo) presagiando un panorama politico y economico
verdaderamente sombrio. Sin embargo, la fortuna politica del presidente cambio
abruptamente con el ataque a las Torres Gemelas y el Pentagono, el 11 de septiembre
de 2001 (S11), quien inmediatamente capitalizé el hecho encabezando la llamada
“guerra contra el terrorismo”. Por otra parte, la recesion solo duré 8 meses y a partir de

2002 se inicio la recuperacion y un crecimiento sostenido de la economia.

Con el arribo de George W. Bush a la Casa Blanca, retornaron los grupos
neoconservadores a los primeros planos de la politica norteamericana y un giro en el
manejo de la politica exterior. Estos grupos se mantuvieron como implacables
perseguidores del presidente Clinton, por los recortes que éste habia aplicado a los
gastos en defensa y por lo que ellos denominaban la ausencia de un orden
internacional favorable a Estados Unidos. Reagrupados en el “Think Tank”
denominado: “Project for the New American Century”, creado en la primavera de 1997
por aquellos que afios mas tarde conformarian el equipo de halcones?®** del gobierno
de George W. Bush, redefinieron en términos de seguridad nacional los principios
estratégicos de la politica exterior norteamericana proponiéndose: 1) incrementar el
gasto en defensa y modernizar las fuerzas armadas para llevar a cabo las
responsabilidades globales de Estados Unidos; 2) reforzar los lazos con los aliados
democréticos y desafiar a los regimenes hostiles a los intereses y valores
norteamericanos; 3) promover en el extranjero la libertad econémica y politica y 4)
aceptar la responsabilidad de preservar y extender un orden internacional adecuado a

la seguridad, la prosperidad y principios de Estados Unidos®®.

%4 Rumsfeld (Secretario de Defensa), Cheney (Vice-Presidente), Paul Wolfowitz (Subsecretario de Defensa);

Richard Perle (ex asesor de Rumsfeld); Jhon Bolton (Subsecretario de Estado para control de Armamentos y
seguridad internacional).

25" a declaracién de principios fue suscrita por Elliott Abrams, Gary Bauer, William J. Bennett, Jeb Bush, Dick
Cheney, Eliot A. Cohen, Midge Decaer, Paula Dobriansky, Steve Forbes, Aaron Friedberg, Francis Fukuyama
Frank Gaffney, Fred C. Ikle, Donald Kagan, Zalmay Khalilzad, I. Lewis Lobby, Norman Podhoretz, Dan Quayle,
Peter W. Rodean, Stephen P. Rosen, Henry S. Rowen, Donald Rumsfeld, Vin Weber, George Weigel y Paul

Wolfowitz. (Project for The New American Century, 1997)
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Un aporte estratégico mayor de este grupo fue el documento titulado “Rebuilding
America’s Defenses: Strategies, Forces and Resources for a New Century” (Kagan,
2000) signado en septiembre de 2000, previo a las elecciones presidenciales. Dicho
documento retomaba a otro denominado “Defense Policy Guidance” elaborado por
Paul Wolfowitz y por Lewis Lobby para el Departamento de Defensa dirigido por
Richard Cheney durante el gobierno de George Bush (padre), quién por cierto lo
desautorizé. De acuerdo a “Rebuilding America’s Defenses: Strategies, Forces and
Resources for a New Century” Estados Unidos solo podia preservar y extender su
liderazgo mundial si mantenia la preeminencia de sus fuerzas militares, lo cual
implicaba un consistente aumento en el presupuesto militar (de 15000 a 20000
millones de ddlares anuales), de tal manera que pudiese cumplir, segun sus autores,
las cuatro misiones esenciales que demandaba el liderazgo mundial: 1) defender el
territorio de Estados Unidos; 2) pelear y ganar mdltiples guerras de manera
simultanea; 3) desarrollar fuerzas de ocupacion gue pudiesen llevar a cabo deberes
condestables, propios de una guardia civil, para crear un ambiente de seguridad en
regiones criticas; y 4) trasformar las fuerzas militares utilizando la tecnologia mas
avanzada. Para poder cumplir estas cuatro misiones Estados Unidos debia: mantener
la superioridad nuclear estratégica; aumentar el nimero de efectivos (de 1.4 a 1.6
millones); asignar bases permanentes en el Sureste de Europa y el Sureste asiatico y
cambiar los patrones de despliegue naval acordes con la importancia estratégica del
Este de Asia; modernizar las fuerzas selectivamente; desarrollar y desplegar la
defensa global en base a misiles; controlar el ciberespacio y modernizar las fuerzas

convencionales.

Se argumentaba que con la caida de la Union Soviética el mundo habia dejado de ser
bipolar para convertirse en unipolar y esto brindaba la oportunidad histérica a Estados
Unidos de formular una estrategia de seguridad nacional coherente con esta nueva
realidad. Ademas, al no tener que enfrentar de manera inmediata el desafio de un gran
poder se consideraba que Estados Unidos contaba con el tiempo suficiente para
aumentar su capacidad militar, responder a las demandas de su liderazgo

internacional y cumplir con el objetivo estratégico de preservar un ambiente de
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seguridad internacional, acorde con los intereses e ideales norteamericanos,
asegurando y expandiendo las zonas de paz democratica para detener el crecimiento
de un nuevo gran poder competidor. Esto es, manteniendo su presencia militar en las
regiones claves de Europa, el Este de Asia y el Medio Este y preservando su
preeminencia militar a través de la transformacion hecha posible por la nueva

tecnologia.

Los neoconservadores, identificados con los intereses de las compafiias petroleras y
con el complejo industrial militar, asumieron el tema de la guerra contra el terrorismo
como el eje de la seguridad nacional y subordinaron a ella el tema de la
globalizacién?®®. Encontraron también un asidero teérico en la definicién realista del
interés nacional, usualmente expresado en términos geopoliticos y militares, una
justificacion para incrementar la presencia de la clase politica en los asuntos externos
en detrimento de los actores privados, particularmente del sector financiero
trasnacional que habia gozado de capacidades decisorias durante el gobierno del
presidente Clinton. También retomaron el concepto de orden internacional, en términos
politicos, que consideraron habia quedado sujeto a los vaivenes de los mercados

mundiales de mercancias y de capitales.

Un tema que marco inicialmente las diferencias entre el gobierno de Bush y el sector
financiero fue el relacionado a los paquetes financieros de rescate para enfrentar las
crisis globales que se estaban desarrollando en Brasil y Argentina. A pesar de la
oposicion de Bush, el diferendo se resolvié a favor de Wall Street, con la puesta en
marcha de los paquetes de rescate y la sustitucion de O’neill por Jhon Snow como
Secretario del Tesoro. EI cambio de funcionario tenia el objetivo de mejorar las
relaciones entre el gobierno y el mundo de las finanzas, sobre todo en el momento en
que la recesién de la economia norteamericana estaba en marcha y el capital

financiero era indispensable para enfrentarla.

266 “Defender a nuestro pais de sus enemigos es el deber primero y fundamental del gobierno federal”, nos advierte

Condoleezza Rice (2002:7)
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Sin embargo, lo que estaba en juego era definir cdmo la estrategia de los
neoconservadores se empotraria con una reestructuraciéon del sistema hegemaonico
mundial basado en la globalizacion. Si en tiempos de la llamada revolucion silenciosa
este empotramiento fue posible, se debié a que el gobierno de Reagan y en menor
medida el de Bush (padre) contaron con la amenaza soviética (aunque en decadencia)
como factor politico e ideoldgico indiscutible y aglutinante para acorazar la hegemonia,
y por su parte, el proceso de integracion de la economia norteamericana a la
economia mundial todavia no habia alcanzado niveles extraordinarios. Esto no era el
caso del gobierno de George W. Bush. La integracién de la economia norteamericana
estaba muy avanzada y el costo politico global de la sustitucion de la estrategia
basada en la utilizacién de los factores econdmicos, la promocion de instituciones
internacionales y los valores universales del libre mercado por la creacion de un orden
internacional sustentado esencialmente en la supremacia militar y adecuado a la
seguridad, la prosperidad y principios de Estados Unidos resultaba muy alto, sin una

justificacion contundente.

Los atentados del 11 de septiembre contra las torres gemelas y el pentdgono vinieron
a representar esta justificacion. Las disquisiciones estratégicas de la oposicion
guedaron subordinadas a la inmediatez de los hechos que operaban a favor de una
estrategia previamente concebida. En otros términos el S11 se convirtio implicitamente
en la sefal politica para poner en marcha un proceso de cambios sustanciales tanto en

la politica interna como la politica exterior.

De entrada, la “guerra contra el terrorismo” declarada por Bush en respuesta al S11
termind con su debilidad politica derivada de las irregularidades de las elecciones que
lo llevaron a la presidencia. En términos operativos, justifico la implementacion de una
politica centralizada donde las principales decisiones recayeron en el circulo de
neoconservadores cercano al presidente. En materia de politica interna sirvi6 para
justificar la aprobaciéon de leyes que restringieron severamente las libertades
individuales, los derechos civiles e incluso los derechos humanos, de manera soélo

comparable con la época “macartista”. Evidentemente, estas medidas han estado
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minando la forma democratica del Estado, puntal del consenso politico interno. Sin
embargo, esto ha sido contrarrestado a través del resurgimiento del nacionalismo
basado en el excepcionalismo mesianico, figura presente en diferentes momentos en

la cultura y la historia de Estados Unidos.

Por otra parte, en materia de politica exterior, la guerra contra el terrorismo permitio al
gobierno de Bush: a) recuperar el consenso bipartidista, perdido desde la guerra de
Vietnam; b) redefinir la estrategia de seguridad nacional introduciendo la accion militar
preventiva contra Estados hostiles y grupos terroristas; c) establecer el objetivo
explicito de mantener la supremacia militar mundial; d) asumir la preeminencia del
unilateralismo sobre el multilateralismo y e) promover los valores norteamericanos, en
particular en el mundo musulman y en general como un modelo para crear un orden

internacional.

Lo cierto es que con los ataques perpetrados por habitantes de Estados Unidos; que
armados con afilados cortapapeles, secuestraron aviones de compafias
norteamericanas; que aprendieron a manejar en escuelas de aviacion
norteamericanas; y que los estrellaron en las torres gemelas, simbolo del poder
econdmico, y el pentagono, simbolo del poder militar norteamericano; dirigidos por un
terrorista que en otros tiempos fue armado por el propio gobierno norteamericano y
hecho socio de empresas de Estados Unidos, quedd demostrada la vulnerabilidad del
sistema de defensa del territorio norteamericano, sin que a causa de ello se hubiesen

fincado responsabilidades a los funcionarios encargados de la estrategia de defensa.

Pero no solo el sistema de defensa quedo en evidencia, también el manejo que hizo el
gobierno norteamericano de la institucionalidad internacional. El Estado mas poderoso
del mundo le declar6 la guerra a particulares (en todo caso, delincuentes, renegados o
rebeldes internacionales) cuyos actos nunca fueron reivindicados por otros Estados
Por lo tanto, el gobierno de Estados Unidos tuvo que hacer la declaracion de guerra
extensiva a los Estados que los albergaran. Aunque el gobierno de Estados Unidos
argumento la intervencion en Afganistan en términos del Articulo 51 de la Carta de las
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Naciones Unidas, resultaba claro que autodefensa y represalia no eran lo mismo. Si
Estados Unidos obtuvo la solidaridad y el consenso no sdélo de sus aliados
tradicionales sino ademas de gran parte de los gobiernos del mundo, se debid: a la
naturaleza de los ataques, a la ascendencia hegemoénica, y en algunos casos, al
oportunismo de algunos gobiernos que asumieron el accionar norteamericano como la
autorizacion hegemonica para reprimir a los rebeldes internos con sélo definirlos como

terroristas.

Aunque finalmente obtuvo el respaldo del Consejo de Seguridad, Estados Unidos
legitimé esencialmente la invasion de Afganistan a través de la OTAN invocando el
articulo V referente a la asistencia reciproca. Asi, lanz6 la operacion militar
denominada “justicia infinita”, que luego cambié por la denominacion de “libertad
duradera”, el 7 de octubre de 2001. Sd6lo 37 dias tarddé en caer Kabul, después de
incesantes bombardeos y el avance sostenido de las tropas de ocupacion. A partir de
entonces y hasta la fecha, el gobierno de Bush ha mantenido dos procesos
estratégicos continuos: 1) la imposicion y consolidacion de un “gobierno democratico”
(Hamid Karzai) y 2) y la ampliacién de la presencia de la OTAN en sustitucién de las
tropas norteamericanas e inglesas, incluso la OTAN asumié el mando de la Fuerza
Internacional de Seguridad y Asistencia (ISAF) el 11 de agosto de 2003. Sin embargo,

la resistencia de los talibanes en contra de las tropas de ocupacion no ha cesado.

A pesar de la importancia de la invasion de Afganistan, el momento estelar del giro de
la politica exterior norteamericana bajo el gobierno de Bush estuvo representado por
la guerra de Irak. Apenas se habia completado la invasion de Afganistan cuando el
presidente Bush incluy6 a Irak dentro de la segunda version del eje del mal (2002).
Con esto, por un lado estaba dando continuidad al interés norteamericano por derrocar
a Sadam gue se habia iniciado incluso de antes de 1991; y por otro lado, continuaba el
proceso de sometimiento de los paises definidos como hostiles a la hegemonia
norteamericana iniciado luego del S11. Acusado de poseer armas de destruccion
masiva, el gobierno de Irak fue sometido al escrutinio de las Naciones Unidas sin que
los inspectores encontraran pruebas definitivas al respecto. No obstante, el gobierno
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del presidente Bush decidié iniciar la guerra contra Irak de manera unilateral, sin el
consenso del Consejo de Seguridad.

El 20 de marzo de 2003 a las 5: 35 de la mafana, s6lo 90 minutos después de que
venciera el ultimatum que el presidente Bush diera a Saddam para que abandonara el
pais soberano de Irak iniciaron los bombardeos sobre Bagdad. Veinte dias después
las tropas norteamericanas tomaron la capital (9 de abril) y el 14 de abril Tikrit ciudad
natal de Saddam y ultimo bastion del régimen. Ocho meses después, el 14 de
diciembre de 2003, la Administracion Bush alcanzaba su objetivo declarado: la captura
de Saddam Husein, cerca de Tikrit.

Desde entonces Irak se convirtié en el laboratorio de la estrategia anunciada por el
“Project for the New American Century”. Sin embargo, aunque se obtuvo finalmente el
respaldo del Consejo de Seguridad a la invasion y se establecié un gobierno y una
constitucion al gusto de las fuerzas de ocupacion, las fuerzas rebeldes han mantenido
una resistencia inquebrantable. Espafia y Filipinas han defeccionado y los ciudadanos
norteamericanos han terminado por mostrar su inconformidad en las urnas por la
ineficiencia del gobierno para implementar su proyecto y sobre todo porque la guerra
solo trajo el encarecimiento del petrdleo y no su abaratamiento como era lo esperado.
Aqui cabe destacar que ademas del tema de la seguridad nacional, el tema del
petréleo en la agenda de la politica exterior ha sido una fuente de consenso entre la
clase dominante, la clase politica, los intelectuales organicos y amplios sectores de la
poblacién en general. Los intereses de las poderosas compafias petroleras, los de las
productoras de armamento, los grandes bancos siempre pendientes del reciclaje de
los ingresos generados por la venta del petroleo, los intereses geopoliticos de Estados
Unidos y las expectativas de la disminucion de los precios por parte de una poblacion,
caracterizada por su alto consumo de hidrocarburos, han sido congruentes con la
guerra de Irak. El creciente descontento de los ciudadanos respecto a la guerra radica
en que mientras ellos han puesto los muertos, las élites han recogido los beneficios de

los precios altos.
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Por otra parte, la estrategia por parte de la Reserva Federal para enfrentar la
turbulencia econémica de 2001, se centrd, contrario a lo que usualmente el Fondo
Monetario Internacion ha exigido a sus paises miembros como politica econémica en
caso de una crisis, en una politica monetaria expansiva, disminuyendo la tasa de
interés nominal hasta su minimo histérico (1% anual) con el objetivo de estimular el
consumo (tanto productivo como no productivo) y depositando su mayor esperanza en
los créditos hipotecarios y el aumento de los precios de las viviendas. Estas
expectativas se cumplieron®®’. El sector inmobiliario que habia subido de la mano de la
burbuja bursatil, cuando ésta reventd, su vigor se mantuvo no soélo por los créditos
baratos de la Reserva Federal y el aumento de los precios de las viviendas, también
por la transferencia de fondos del mercado de valores en crisis y el estancamiento de
los salarios reales en el sector de la construccion. De esta forma, la tasa de ganancia
en la construccién aumenté como nunca antes lo habia hecho y con ello alcanzé su
mayor expansion desde la Segunda Guerra Mundial, convirtiéndose en el factor mas

%8 nara la recuperacion después de la desaceleracién de 2001%°°. Otro

importante
sector que contribuyé a la recuperacion fue el comercio minorista alentado por el
efecto riqueza, el alza del délar que abaraté las importaciones, sobre todo las
procedentes de China?’®, y los bajos salarios que dicho sector pagaba. Esta estrategia
de recuperacion basada en el aumento del consumo generd una nueva oleada de
endeudamiento de las empresas, familias y particulares, superior a la que sucedié en
tiempos de la “economia vudu”, alcanzando su primer maximo histérico en el primer
semestre de 2003. El endeudamiento, limitd la desaceleracion de la economia y

contrarresto eficientemente el impacto negativo ocasionado por la caida de la inversion

%7 «Entre junio de 2000 y junio de 2003 el tipo de interés sobre las hipotecas fijas a treinta afios cayé del 8,29% al
5,23%, lo que supone una caida del 37%. En ese mismo intervalo el precio de la vivienda ha aumentado un 7%
anual, extendiendo y acentuando una tendencia iniciada entre 1995 y 2000, cuando crecia con una tasa media
anual del 5,1%.” (Brenner, 2004: 67).

%8 Entre 1995 y el primer semestre de 2003 la subida del indice de precio de la vivienda ha superado la del IPC en
mas de un 35%, lo que supone histéricamente un aumento inaudito de su coste real. (Brenner, 2004: 75).

29 “Desde finales de 2000, el dinero obtenido mediante la refinanciacion de las hipotecas ha supuesto por si mismo
al menos el 20% del crecimiento total del PIB. Si se tiene en cuenta también el dinero obtenido mediante ventas de
viviendas y segundas hipotecas, asi como el gasto en inversion residencial y la compra de muebles y otros articulos
para el hogar, los mercados de la vivienda y de las hipotecas han supuesto en total mas de dos terceras partes del
aumento del PIB entre 2000 y el primer semestre de 2003". (Brenner, 2004: 78)

2% Entre 1995 y 2002 la Republica Popular China se convirti6 en el principal exportador a Estados Unidos,
aumentando las importaciones procedentes de ese pais de 44.000 millones de délares a 122.500 millones, lo que
supone una tasa media anual de crecimiento del 16%. (Brenner, 2004: 71)
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y el mayor déficit comercial, y no sélo eso, favorecié el crecimiento positivo de la

economia en los ultimos afos.

El gran beneficiario de la estrategia de la Reserva Federal fue nuevamente el capital
financiero, el mismo que habia sido privilegiado desde finales de la década de los
ochenta. En la era de la globalizacion todas las tendencias econdmicas y politicas
jugaron a favor de las finanzas. La reduccion de la inflacion defendié los réditos reales
de los préstamos, la desregulacion bancaria abrio la brecha a los supermercados
financieros integrados y la burbuja bursétil le ofrecié la oportunidad histérica para
acumular tasas y beneficios por supervisar la emision de acciones y las fusiones y
absorciones, al tiempo que gestionaban la financiacion de los créditos a los
empresarios y a los consumidores. (Brenner: 2003: 72). Cuando la burbuja financiera
se reventd, los financieros se desplazaron a la burbuja inmobiliaria que estaba
ofreciendo grandes beneficios. En otras palabras, ni la caida de la bolsa ni la
desaceleracion de la economia a partir de 2001 bloquearon el ascenso de las finanzas.
Correspondiendo a este sector en 80% del aumento de los beneficios empresariales
entre 2000 y 2003.

A esta estrategia, el presidente Bush le afiadié una politica fiscal deficitaria que incluia
un paguete de recorte de impuestos y el reforzamiento del aparato coercitivo del
Estado. Al mas puro estilo de Ronald Reagan (gobierno del cual provienen la mayoria
de sus asesores), el grueso de los recortes fiscales se orientaron a favorecer a los
sectores mas ricos a través de estimulos al ahorro y la compra de activos financieros.
Por lo que se refiere al gasto militar, este ha crecido aceleradamente, sobre todo a raiz
de los ataques del 11 de septiembre, sumando desde 2001 hasta 2006 mas de 2
billones de dodlares, sblo la Guerra de lIrak y la lucha contra el terrorismo han
significado durante este mismo periodo méas de 432 mil millones de délares®’:. La
guerra contra el terrorismo, la obsesion de Estados Unidos por controlar el petréleo y
sus costos implicados como factor de estimulo a la economia norteamericana, se han

convertido en un complejo politico y economico en el cual las empresas productoras

211 Esto incluye operaciones militares y otras actividades de defensa, financiamiento a las fuerzas indigenas de

defensa, operaciones diplomaticas y ayuda. (CBO, 2006).
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272

de armamento?®’? y petréleo?”® han sido las principales beneficiarias, mismas a las que

se encuentra vinculado el presidente y sus principales colaboradores.

Cuadro 17
Estados Unidos
Déficit Fiscal y Gasto en Defensa
(1998 — 2006)
Gasto en Defensa

Afio Fiscal Déficit Fiscal Total Obligational Authority
Miles de millones de délares Millones de délares
1998 69.3 252,231
1999 1256 272,729
2000 236.2 286,958
2001 128.2 300,991
2002 -157.8 355,378
2003 -377.6 367,551
2004 -412.7 456,052
2005 -318.3 502,475
2006 -423.2 470,241

Fuente: Economic Report of the President
Fuente: Department of Defense

Sin embargo, la recuperacion y el crecimiento de la economia norteamericana no se
han logrado por medio de sus propios recursos, por el contrario, esto ha sido producto
de la profundizacion de la globalizacién, es decir, de una mayor participacion de las
mercancias y capitales extranjeros. Muestra de ello ha sido la exacerbacion del déficit
en cuenta corriente y del endeudamiento externo, ambos alimentados por el gasto
gubernamental y las bajas tasas de ahorro interno. El déficit de cuenta corriente se ha
incrementado ostensiblemente desde la desaceleracion de 2001 hasta llegar en 2005

a -792 000 millones de dodlares es decir, el -6.3% del PIB, cifra sin precedente en las

2 Esta politica se ha traducido en gigantescos beneficios a la industria productora de armamento, segin Brenner

(2003: 69) las acciones de las nueve mayores empresas vinculadas a la defensa superaran en un 30% el
rendimiento medio de las empresas incluidas en el indice S&P 500, y un incremento en el PIB de aproximadamente
de 0,75% en total durante 2001 y 2002.

3 Los precios en alta han sido una ganancia inesperada para las compafiias petroleras, que estan registrando
lucros récord. La Exxon Mobil Corp. vio su lucratividad crecer 44%, hasta los 7.860 millones de ddlares en el primer
trimestre de este afio, mientras que el lucro de la Royal Dutch/Shell trepé 28%. La renta liquida de las cuatro
mayores compafiias de petréleo - Exxon Mobil, BP, Shell y Conoco Phillips - aumenté 39% con respecto al afio
anterior, informaron las empresas en abril. Mensurado desde otro punto de vista, la renta de Exxon Mobil para el
primer trimestre - 82.000 millones de délares - es casi equivalente a los 107.000 millones de délares del PBI de
Venezuela, que abastece con gran parte de su crudo a los EEUU. Las naciones ricas en energia estan
incrementando costos a las inversiones extranjeras (Forero, 2005).
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relaciones economicas internacionales de Estados Unidos. Dicho déficit se ha debido
en gran medida al déficit de la balanza comercial (-665000 millones de délares)

producto de importaciones por cerca de un billéon y medio de ddlares.

Cuadro 18

Saldo de la Balanza de Cuenta Corriente de Estados Unidos
(En miles de millones de dolares)
(1998 — 2005)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
En miles de millones de dolares -214 -300 -416 -389 -475 -520 -668 792
Como porcentaje del PIB 2.4 -3.2 -4.2 -3.8 -4.5 4.7 5.7 -6.3

Fuente: Fondo Monetario Internacional. United States: 2005 Article IV Consultation—Staff Report; United States: 2006 Article IV
Consultation—Staff Report.

Por otra parte, la deuda externa total de Estados Unidos que en el afio 2000 era
aproximadamente de 3.5 billones de dolares, el 30 de junio de 2006 alcanzé la
monumental cifra de mas de 10 billones de délares®’. Cifra que nos dice por si misma
sobre la acelerada integracion de Estados Unidos a la economia mundial asi como su
dependencia de ella. La magnitud de las relaciones comerciales y financieras de
Estados Unidos con el resto del mundo también nos habla de la expansion del délar
como moneda mundial sobre todo si tomamos en consideracidon que cerca de 8
billones de su deuda externa se encuentra denominada en doélares. Debemos sefalar
ademas que el grueso de la deuda y el déficit de la balanza comercial de Estados
Unidos se han acentuado particularmente respecto a los paises asiaticos. No sélo
respecto a Japon como en la década de los afios ochenta del siglo pasado, también
respecto China y los paises del sureste asiatico. A partir de 2001 los bancos centrales
de los paises asiaticos (principalmente Japdn y China) aumentaron sus reservas en
dolares alcanzando los 700000 millones de ddlares en 2003 y no obstante las
fluctuaciones a la baja del délar respecto al euro estas han sido menores respecto al
yen y las otras monedas asiaticas, esto se ha debido a la politica de los paises de la
region de reciclar sus superdvit de cuenta corriente a través de la adquisicion de
activos denominados en ddlares para evitar el alza de sus propias monedas que

afectaria sus exportaciones Yy financiando al mismo tiempo un poco mas de la mitad

274 10,036,806,000,000 de acuerdo al Departamento del Tesoro de de Estados Unidos.
http://www.ustreas.gov/tic/debta606.html
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del déficit de cuenta corriente?”®

Estados Unidos. (Brenner, 2004: 81)

contribuyendo con ello a estabilizar la economia de

Cuadro 19
Tipo de Cambio (1991 - 2005)
Doélar a moneda extranjera

Afio Euro* Marco Franco Yen

1991 1.6610 5.6468 134.59
1992 1.5618 5.2935 126.78
1993 1.6545 5.6669 111.08
1994 1.6216 5.5459 102.18
1995 1.4321 4.9864 93.96
1996 1.5049 5.1158 108.78
1997 1.7348 5.8393 121.06
1998 1.7597 5.8995 130.99
1999 0.93917 11373
2000 1.085 107.80
2001 1.11691 12151
2002 1.06106 12522
2003 0.8854 115.04
2004 0.8051 108.15
2005 0.80453 11011

Fuente: Economic Report of the President
* FXHistory: historical currency exchange rates (interbancario)

4.7. ElI descontento con la globalizacion y el Fondo Monetario

Internacional

Si a principios de la década de los afios noventa del siglo pasado, los promotores de la
version hegemonica de la globalizacion se presentaban como un grupo compacto que
compartia, con ciertos matices particulares, una vision del mundo convertida en
practica (proyecto historico). Al final de la misma década, en el marco de la crisis
asiatica, este blogue ya no era tan compacto y su vision habia perdido consenso entre

sus mismos promotores. Las crisis globales y la forma en como éstas se enfrentaron

275 «psia oriental cuenta con una reserva de 1,6 billones de délares, el 70% del total mundial, frente a s6lo el 30% en

1990. Cuando la economia estadounidense se ralentizé y su déficit por cuenta corriente se amplié ain mas, China,
Japon, Corea del Sur y Hong Kong se lanzaron a los mercados monetarios como nunca antes, incrementando su
propiedad conjunta de bonos del Tesoro estadounidense de 512.000 a 696.000 millones de délares en el breve
periodo comprendido entre diciembre de 2001 y junio de 2003. De hecho, en los 10 primeros meses de 2003, Japon
y China por si solas cubrian un 55% aproximadamente del déficit por cuenta corriente estadounidense, esto es,
150.000 y 100.000 millones de ddlares respectivamente”. (Brenner, 2004: 82 - 83)
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constituyo la piedra angular del descontento, a esto debemos agregar los altos costos
de los paquetes de rescate, la fragilidad del sistema monetario internacional y los
escandalos de corrupcion por todas partes. En este escenario se pronunciaron voces
disidentes como la de Stglitz, duras criticas por parte de los intelectuales organicos de
la clase dirigente y juicios condenatorios por parte del Congreso de Estados Unidos en
contra de las instituciones financieras internacionales, sobre todo en contra del Fondo

Monetario Internacional.

Henry Kissinger (1998), prominente miembro de la Comisién Trilateral y sin duda un
verdadero intelectual organico, desde su Optica realista, desnudd, aunque de manera
tardia, las implicaciones politicas de las estrategias del Fondo Monetario Internacional,
puntualizando que esta institucion habia asumido “funciones para las que nunca
estuvo disefiado” ademas de que no habia comprendido “el impacto politico de sus
acciones”. Segun él, las politicas de austeridad en nombre de la ortodoxia del libre
mercado aplicadas por el Fondo debilitaron las instituciones politicas, que a su vez,
gue eran necesarias para llevar a cabo dichos programas. En el caso asiatico, nos
dice, no fue el capitalismo alcahuete, la corrupcion y la inadecuada supervision de los
bancos los causantes inmediatos de la crisis, estos “fueron un costo de hacer
negocios, no una barrera para ello”. Los factores que desencadenaron la crisis
estuvieron fuera de control nacional o regional.?”® En Indonesia, cuya economia fue
aclamada por el Banco Mundial en 1997 por su manejo eficiente, el Fondo Monetario
Internacional “al hacer su condicional asistencia sobre remedios virtualmente todos
equivocados hizo sufrir a la sociedad”, generando oleadas de disturbios que
terminaron por barrer el régimen de Suharto y un vacio politico en la mas populosa
nacion islamica en el mundo. Asi, “Una crisis monetaria, habiendo sido trasmutada en

una crisis econémica se convirtié en una crisis de las instituciones politicas”. No sélo

2% varios paises tenian tasas de cambio eslabonadas al ddélar de EE.UU. cuando el dolar se aprecio

significativamente a principios de 1995 y el yen cayd abruptamente, las exportaciones del sudeste asiatico se
convirtieron en menos competitivas y los ingresos por exportaciones cayeron. Al mismo tiempo, el comportamiento
del délar cre6 oportunidades sin precedentes para la especulacion. Fue posible pedir prestados délares en Nueva
York 'y financiarlos localmente por al menos dos veces el costo del préstamo, sin aparente riesgo monetario. Los
prestamistas invirtieron en bienes raices y excedieron la capacidad instalada, creando una burbuja peligrosa. La
moneda local quedé sobrevaluada y los tenedores de monedas locales las convirtieron en doélares, invitando al
asalto especulativo, todo esto sin advertencias significativas de las instituciones financieras internacionales.
(Kissinger,1998)
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eso, “la inhabilidad del Fondo Monetario Internacional para operar donde la politica y la
economia se interceptaban fue mostrada por su experiencia en Rusia. En Indonesia el
Fondo Monetario Internacional contribuyé a la destruccion de la estructura politica por
excesivo énfasis sobre la economia; en Rusia aceleré el colapso de la economia por
enfatizar lo politico. Por lo tanto, Kissinger demandé la transformacion del Fondo
Monetario Internacional, regresandolo a sus propdsitos originales, como proveedor de
asesoria experta y buen juicio, complementada por apoyo a la liquidez de corto plazo”
y recomendd que el Congreso norteamericano usara la necesidad del Fondo

Monetario Internacional de reabastecimiento financiero para imponerle tales cambios.

En noviembre de 1998, el Congreso de Estados Unidos, como parte del proyecto de
ley que otorgaba 18000 millones de dodlares de recursos adicionales al Fondo
Monetario Internacional en el marco de la crisis asiatica determind la creacion de la
Comision Asesora de Instituciones Financieras Internacionales, con el objetivo de que
ésta examinara la eficacia de dichas instituciones. Entre los congresistas se habia
generalizado la preocupacion sobre la frecuencia, gravedad y costo de las crisis
financieras, la fragilidad del sistema monetario internacional, la ineficiencia de los
bancos de desarrollo y la corrupcidn reinante en una serie de paises. Los resultados
de la Comision Asesora de Instituciones Financieras Internacionales también conocida
como la Comisién Meltzer?”’ fueron presentados en marzo de 2000. Aunque el
Congreso le habia pedido a la Comisibn que evaluara siete instituciones
internacionales, ésta se concentré6 en el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y tres instituciones de desarrollo regionales, a saber, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo,
prestando poca atencion al Banco de Pagos Internacionales y la Organizacion Mundial

del Comercio.

La Comision sutilmente le restd importancia a las soberbias instituciones financieras

internacionales en la economia mundial, a partir de puntualizar dos cambios que sufrio

2" La comision fue presidida por Allan H. Meltzer, destacado economista, pionero junto con Milton Friedman de la

economia monetarista, reconocido como una autoridad en la historia de la Reserva Federal, catedratico de
economia de la Universidad Carnegie Mellon y profesor visitante en el American Enterprise Institute. De tendencia
politica conservadora, se describe como libertario monetarista de libre mercado. (Clift, 2003).
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el entorno financiero internacional que modificaron sus responsabilidades: 1) la
terminacién del sistema de paridades fijas y 2) el hecho de que la mayor parte de los
flujos de capitales de los paises industrializados a los subdesarrollados estuviesen
proviniendo de fuentes privadas y soélo el 5% de las instituciones financieras
internacionales. También se apunta que a partir de estos cambios los paises
subdesarrollados pasaron a depender excesivamente del capital privado de corto plazo
para financiar su desarrollo de largo plazo, que aunado a la corrupcion, el
debilitamiento consecuente de las instituciones, el despilfarro de los créditos
internacionales y los tipos de cambio basados en bandas de flotacion, contribuyeron a
crear sistemas financieros sujetos a crisis financieras frecuentes y severas. La
intervencidn de las instituciones financieras internacionales para enfrentar las crisis no
ha sido fructifera. Una vez que entregan los préstamos no tienen influencia sobre su
utilizacién. Con frecuencia, no se termina los proyectos, se malversa los fondos, y no
se pone en practica las reformas prometidas. Los bancos de desarrollo y el Fondo
Monetario Internacional en lugar de mejorar su propio desempefio han ampliado sus
programas invadiendo mutuamente sus campos de accion e invadiendo los espacios
econdmicos que corresponderian a los mercados financieros. EI FMI que fue fundado,
segun la Comision para abordar los problemas financieros de corto plazo de sus
paises miembros, ha estado concediendo préstamos de largo plazo para reformas
estructurales y alivio a la pobreza que corresponden a instituciones orientadas al
desarrollo. (Meltzer, 2001: 9)

Por lo tanto, la Comision no vio otra alternativa para restaurar la eficacia de las
instituciones financieras internacionales, que una receta similar a las que éstas
mismas habian aplicado en los paises subdesarrollados, es decir, debian ser
sometidas a cambios estructurales que redefinieran sus funciones, las cuales estarian

278

orientadas de la siguiente manera: la misién de los bancos de desarrollo“"® — el Banco

278 Estas instituciones no deben ser bancarias en el sentido tradicional. Su funcién no debe ser aumentar el nimero

y el tamafio de sus préstamos o hacer préstamos a los paises dignos de recibir créditos. Debe ser promover el
desarrollo, no los préstamos. Pensando en esto, se deberia cambiar los nombres de estas instituciones, de bancos
de desarrollo a agencias de desarrollo. También se debe adoptar medidas para abordar el problema de la
"duplicacién” entre el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo. El Banco Mundial ha comenzado a
establecer oficinas locales en los paises que reciben préstamos. Esto es un desperdicio de recursos efectuado por
una burocracia excesivamente grande e inefectiva. Los bancos regionales de desarrollo ya tienen oficinas en todos
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Mundial y los bancos regionales de desarrollo — debia ser cuadruple: promover el
desarrollo econdmico y social (incluso la reforma de instituciones nacionales), mejorar
la calidad de vida, reducir la pobreza, y proveer bienes publicos globales y regionales.
Mientras el Fondo Monetario Internacional debia concentrarse en: la prevencion de
crisis, el manejo de las crisis para evitar su propagacion, mejorar la calidad y aumentar
la cantidad de la informacién publica, y proveer asesoramiento macroeconémico a los
paises en desarrollo. (Meltzer, 2001: 10) Estas responsabilidades de caracter publico
orientadas a reducir aspectos como el riesgo inherente a la naturaleza de las practicas
comerciales, es un rol que segun la Comision el FMI no ha asumido. Por el contrario
se ha empefiado en endeudar a sus paises miembros, ofreciendo grandes préstamos
para mantener sistemas cambiarios basados en las bandas de flotacién o dictar la
politica que deben seguir sus paises miembros, que terminan generalmente en
cesaciones de pagos. La estabilidad financiera, sostiene, no requiere que todos los
paises sigan el consenso de Washington o que el Fondo preste dinero a cambio de
reformas institucionales (Meltzer, 2001a: 3). El FMI debe dar asesoria, pero no debe
condicionar la asesoria a la asistencia. A pesar de que la mayoria de las criticas de la
Comision Meltzer pueden considerarse compatibles con este trabajo de tesis, no se
toma en consideracién un aspecto esencial, que al abandonar el Fondo Monetario
Internacional el financiamiento a sus paises miembros a cambio de reformas
estructurales estaria abandonando la esencia de su tarea hegemonica en la era de la

globalizacion

Para que el FMI pudiese, ya no prevenir las crisis, sino tal solo reducir su frecuencia y
gravedad, la Comision considerd que era necesaria una reforma de las practicas tanto
del pais como del Fondo Monetario Internacional tendiente a aumentar los incentivos
para adoptar politicas y conductas que acrecentasen la estabilidad. Es decir, el

comportamiento s6lo podia ser mejorado si se cambiaban los incentivos bajo los

los paises pertinentes. Muchos gobiernos y sus ciudadanos tienen vinculos de idioma, culturales y de entendimiento
mas estrechos con las agencias regionales. Se puede aumentar la eficacia y reducir la costosa duplicacion, si los
bancos regionales asumieran la responsabilidad exclusiva sobre muchos de los programas en sus regiones. Se
debe limitar la funcién directa del Banco Mundial a regiones que no tienen un banco de desarrollo y al Africa, donde
los problemas de la pobreza son mas graves y dificiles de resolver, y donde el banco regional tiene menos
experiencia. El Banco Mundial debe seguir proveyendo asistencia técnica y fomentar la transferencia de
conocimientos en todas las regiones. (Meltzer, 2001: 10)
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cuales estaban operando el equipo de trabajo del FMI y los paises miembros. Asi, las
iniciativas para reestructurar la organizacion deberian enfocarse en brindar mayor
atencion a los beneficios que recibirian los ciudadanos de los Estados clientes
(Meltzer, 2001a: 2). Sin embargo, aunque sefiala que el FMI debe ser prestamista en
dltima instancia y no en primera instancia y dice oponerse al cambio estructural a
cambio de ayuda financiera, la esencia de su propuesta consistié en la creacion de un
novedoso sistema de preclasificacion condicionado para los paises miembros
subdesarrollados, orientado formalmente a facilitar la asistencia financiera, sobretodo
cuando se estuviese desenvolviendo una crisis econdmica. Esta preclasificacion
estaria determinada por una serie de precondiciones claras, honestas, facilmente
monitoreadas y obligatorias (Meltzer, 2001a: 5): a) que el sistema financiero del pais
esté lo suficientemente capitalizado; b) que las politicas financieras del gobierno sean
prudentes; c) que la informacion acerca de la estructura de los vencimientos de la
deuda externa se dé a conocer rapidamente, y que se permita a los bancos extranjeros
competir en los mercados financieros locales y d) que el sistema de los tipos de

cambio sea fijado firmemente o sea flotante.

Segun la Comision, los paises tendrian incentivos fuertes para satisfacer y mantener
las precondiciones. La aceptacion del pais por el FMI como precalificado para recibir
ayuda automatica serviria como sello de aprobaciéon. El pais estaria capacitado para
obtener mas capital extranjero con términos mas favorables. Los paises no
precalificados recibirian menos préstamos y pagarian tasas de interés mas altas para
compensar el riesgo adicional. Las precondiciones desviarian las afluencias del sector
privado desde los prestatarios de alto riesgo hacia aquellos que se adhieren a politicas
estabilizadoras. Los terceros paises perjudicados por el derrumbe de un socio
comercial recibirian automaticamente ayuda si han satisfecho las precondiciones. Los
paises que no satisfacen las precondiciones solamente recibirian ayuda del FMI en

una crisis que afecte a todo el sistema.
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4.8. LaNueva Arquitectura Financieray el Examen Estratégico del Fondo

Monetario Internacional

4.8.1. La Nueva Arquitectura Financiera.

La respuesta hegemonica al llamado “umbral del cataclismo de la economia mundial” y
al panico de las fracciones de clase con intereses mundiales de los principales paises
capitalistas, generados por los efectos de la crisis asiatica, la cesacion de pagos de la
deuda externa por parte del gobierno ruso y la entonces inminente crisis en Brasil fue:
la Nueva Arquitectura Financiera. Dicha estrategia elaborada por el gobierno de
Estados Unidos, fue consensuada con las élites del poder econdémico y politico de
Estados Unidos y el Grupo de los Siete e instrumentada a través Fondo Monetario

Internacional.

Siguiendo la linea del poder, el presidente Clinton presentd el proyecto a las élites
privadas a traves del Consejo de Relaciones Exteriores en Nueva York, en septiembre
de 1998. Mas tarde en ese mismo afio lo hizo en la reuniéon del Grupo de los Siete,
celebrado en Washington. Ya consensuado, fue enviado a través de un memorandum
al Fondo Monetario Internacional para su instrumentacion (Internacional Monetary
Found, 1998). Dicho memorando fue suscrito por los mandatarios, ministros de
finanzas y gobernadores de los bancos centrales de los paises del Grupo de los Siete,
dirigido al Director Gerente y a los miembros del Comité Ejecutivo del Fondo Monetario
Internacional, fechado el 30 de octubre de 1998, en donde se establecian los
lineamientos centrales sobre los que deberia basarse la Nueva Arquitectura Financiera

y el papel que en dicha estrategia debia jugar el Fondo Monetario Internacional.

El contenido de los lineamientos en cuestion constituyé una ofensiva en contra de la
soberania y las peculiaridades nacionales tanto econémicas como politicas y culturales
de los paises del orbe para reforzar la globalizacion. Se trataba de institucionalizar en
el mundo la forma ideal de operar del capitalismo financiero Occidental. Dicho
contenido podemos agruparlo en tres apartados. En el primero, se le asignaba al
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Fondo Monetario Internacional la tarea de promover la estandarizacion, el
establecimiento de cdédigos de buenas practicas para el mejor funcionamiento del
mercado y la promocion de la transparencia y buena gobernabilidad para el sector
publico?”®. En el segundo se le exigia al Fondo y a las otras instituciones financieras
internacionales que extendieran la politica de transparencia a ellos mismos, haciendo
publicas sus operaciones, objetivos y procesos de toma de decisiones, exceptuando
los compromisos de confidencialidad. Ademas, debian desarrollar un mecanismo
formal para una sistematica evaluacion externa sobre la efectividad de sus
operaciones, programas, politicas y procedimientos. En el tercero, se insistia que para
la prevencion y resolucion de las crisis se requeria, ademas de fundamentos
macroeconomicos sanos, mas reformas estructurales y una estructura institucional
sélida, que el Fondo debia favorecer a través de sus consultas, supervision y apoyo
financiero. Por lo tanto, el Fondo debia incluir en sus programas de asistencia
financiera, la liberalizacion de las restricciones sobre el comercio de bienes y servicios
acordes con los términos de los acuerdos internacionales de comercio que hubiese
firmado el pais miembro; la eliminacion de las practicas sistematicas o politicas de
préstamos dirigido por el gobierno en términos no comerciales o la aplicacion de
subsidios que distorsionasen el mercado para favorecer, industrias, empresas, partidos
e instituciones; y la creacion de una base legal para evitar un trato discriminatorio en

procedimientos de insolvencia entre acreedores domésticos y extranjeros.

Se destacaba ademas el objetivo, considerado como clave, de promover una mayor
participacion del sector privado, particularmente en la prevencion y solucion de las
crisis, con un apropiado “rol financiero”. Se establecia ademas que el Fondo debia
incentivar a sus paises miembros para que hicieran sus pagos de manera anticipada y
retornaran a los mercados financieros privados lo mas pronto posible. El incentivo
principal radicaba en la imposicion de una sobrecarga de por lo menos 300 puntos
base como medida de ajuste por el riesgo implicado y términos de vencimiento mas

cortos, - de uno a dos afios y medio-, para aquellos paises que experimentasen

% Lo cual implicaba la aplicacion de medidas para profundizar la estandarizacion y la diseminacion de datos

monetarios, financieros, fiscales de manera oportuna, exacta y comprensible, sobre todo de las reservas en divisas
de sus paises miembros, asi como la publicacion de los resultados de la supervisién, destacando el grado en el cual
sus paises miembros mostraban su acuerdo con los cédigos y estandares de transparencia.
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dificultades en la balanza de pagos y demandasen financiamiento sobre la cuenta de

recursos generales.

Fue sobre la base del dictado de estos lineamientos que el Fondo Monetario
Internacional pasé a promover la Nueva Arquitectura Financiera Internacional,
ampliando y precisando su contenido. La esencia econdmica de estos lineamientos era
la de establecer medidas que aminoraran los riesgos de las operaciones del capital
financiero internacional en los paises subdesarrollados, donde sus deficiencias
institucionales propiciaban la volatilidad de los movimientos de capital y las crisis

econémicas.

Evidentemente, la nueva estrategia implicaba cambios en las relaciones del FMI con
sus paises miembros, especialmente los subdesarrollados. La promocién de la
transparencia y la responsabilidad en el cumplimiento de las normas internacionales
significaba para el Fondo Monetario Internacional la divulgacion de las cartas de
intencidén, que en otros momentos fueron consideradas como documentos secretos
para evitar que menguara la imagen soberana de los Estados o aflorara la
inconformidad social por los compromisos de politica econémica pactados. No sélo
eso, con la obligacion del FMI de divulgar la forma en como los paises miembros
estaban cumpliendo con la aplicacion de la politica econdémica dictada por el Fondo y
con las normas y cédigos de aceptacion internacional®®, se generaba la exhibicién
publica del intervencionismo del Fondo y del caracter subordinado a él de los
gobiernos de los paises miembros, particularmente los subdesarrollados. No obstante
el agravio, se esperaba, que con estas medidas, serian eliminadas las fuentes de
vulnerabilidad externa de los paises miembros y se mejoraria la prevencion y gestion
de las crisis. Tal idea se derivaba de la interpretacion de las causas de la crisis de
México de 1995 y la de Tailandia de 1997, donde se le atribuy6 a la falta de datos
confiables (sobre todo en cuanto a reservas de divisas) el entallamiento de la crisis

(Fondo Monetario Internacional, 2000b).

20 | as cuales correspondian a una metodologia relacionada con la elaboracién, oportunidad, confiabilidad y

difusién de estadisticas macroecondmicas, monetarias y de finanzas publicas de los paises miembros-, que
comprometia al Fondo a evaluar in situ y difundir los resultados a través de un informe.
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Como un elemento adicional de la estrategia para fortalecer el buen funcionamiento de
los sistemas financieros privados, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
pusieron en marcha, en mayo 1999, el Programa de Evaluacion del Sector Financiero,
consistente en la aplicacion de mecanismos de verificacion, cuyo objetivo era
garantizar la aplicacion, por parte de los paises miembros, de normas uniformes
acordes a instituciones internacionales como el Comité de Supervision de la Banca de
Basilea, la Asociacion Internacional de Supervisores de Compariias de Seguros, y la
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores; el programa también debia
garantizar que los gobiernos no actuasen sobre los factores macroeconémicos que
pudiesen afectar el sistema, ni sobre condiciones del sistema que pudiesen afectar la
macroeconomia (es decir, que no asumiesen iniciativa propia) y que se definieran las
necesidades de desarrollo y reforma del sector financiero. Se esperaba que al final de
la evaluacion, el equipo encargado de ella, estaria en condiciones de sefialar las
medidas necesarias para reforzar el sistema financiero junto con un plan para hacer
frente a las situaciones imprevistas, y presentar una evaluacion detallada de las
repercusiones monetarias y fiscales implicadas con dichas medidas (Hilbers, 2001).
También, en el mismo sentido, el FMI se propuso evaluar los centros financieros
extraterritoriales y, junto con el Banco Mundial, estudiar la manera en que se podria
luchar contra los abusos financieros, en particular el blanqueo de dinero (Fondo

Monetario Internacional, 2000b).

Un punto sustancial la Nueva Arquitectura Financiera Internacional lo encontramos
bajo el enunciado de la liberalizacion ordenada de los mercados de capital, cuya
esencia estratégica consistia en retomar la “Declaracion de Hong Kong” del Comité
Provisional de la Junta de Gobernadores del FMI de 1997, que planteaba introducir la
liberalizaciéon ordenada de los movimientos de capital como uno de los fines de la
institucion, mediante una enmienda del Convenio Constitutivo. Esta medida implicaba
para la Institucion la jurisdiccion sobre la cuenta de capital, es decir, la inversion
extranjera directa, los flujos de cartera y los préstamos bancarios de sus paises

miembros, similar a la que ya tenia sobre la cuenta corriente. Esta iniciativa fue
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justificada con el argumento usual de que la liberalizacion de las cuentas de capital
permitiria una asignacion mas eficiente del capital a escala mundial a través de flujos
de los paises industriales ricos en capital a los paises en desarrollo con poco capital.
Los beneficios deberian ser generales: una tasa de rentabilidad mas alta del ahorro
privado en los paises industriales y una mejora del crecimiento, las oportunidades de
empleo y los niveles de vida en los paises en desarrollo (Kose, 2004: 50).

Impulsar esta iniciativa no constituy0 una tarea exclusiva del Fondo Monetario
Internacional, las otras organizaciones econdémicas internacionales como la
Organizacion Mundial de Comercio ya ha institucionalizado la liberacion de los
servicios financieros y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
ha promovido insistentemente el Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI), que pretende
establecer (entre otras cosas) que la inversion extranjera reciba el mismo trato que la

nacional.

Por otra parte, si bien en el disefio de la Nueva Arquitectura Financiera no se
modificaba la prerrogativa establecida en el Convenio Constitutivo del FMI de que los
paises miembros mantuviesen el derecho de elegir el régimen cambiario que mas les
conviniese, bajo el argumento de fortalecer las instituciones de estos paises, el Fondo
advirtio que serian el crecimiento sostenido y sobre todo la estabilidad financiera las

gue decidirian en dltima instancia.

En suma, la Nueva Arquitectura Financiera no modificé en lo sustancial la estrategia
hegemonica de favorecer la mayor integracion del capitalismo mundial en funcion de
los intereses de las empresas transnacionales y los conglomerados financieros, por el
contrario, la reforz6 en los momentos de debilidad. La estabilidad se ha pretendido
encontrarla modificando las condiciones de los paises receptores, principalmente de
los denominados paises de economias emergentes, impulsando en ellos instituciones
capaces de influir en el comportamiento de los flujos de capital internacionales que los
incentiven a permanecer en el pais receptor y que con ello contribuyan a evitar la

volatilidad y las crisis financieras. La Nueva Arquitectura financiera no ha tocado, ni
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tocard, en lo sustancial, los intereses privados de los paises emisores de capital, pues
esto seria contrario al “pensamiento Unico” del libre flujo de mercancias y capitales, y
sobre todo, porgue se revela incapaz de origen para someter a los detentadores del
capital financiero, que son los mismos que promueven la globalizacion, es decir, la

estrategia del poder hegemonico e incluso de la misma arquitectura financiera.

Los grandes conglomerados financieros se han constituido en el sector determinante
en el comportamiento de las finanzas mundiales. Los procesos de concentracion y
centralizacibn de capital han dado cause a la formacion de verdaderos mega
conglomerados que controlan no solo los mercados locales, también los mercados de
capitales y de monedas y partes sustanciales de las principales bolsas de valores y la
inversion mundial. Su amplio abanico de servicios les ha permitido copar los negocios
mas rentables y las fusiones entre algunos de ellos y la competencia han generado no
s6lo variaciones en las clasificaciones de los bancos mundiales mas importantes,
también un continuo reparto del mundo. Sin que todo esto signifique, estabilidad y

desarrollo de los sectores productivos (Giron, 2004).

Por otra parte, pero en el mismo sentido, al mantenerse los flujos financieros entre los
principales paises desarrollados, las expectativas de la Nueva Arquitectura Financiera
se mantienen a la saga, en muchos casos los flujos netos de capital de los llamados
paises emergentes son negativos y poco han significado para el crecimiento del
aparato productivo nacional, en la medida en que dichos flujos se han concentrado en
actividades especulativas 0 en los negocios mas rentables asociados a los sectores

econdmicos transnacionalizados o en las privatizaciones.

De acuerdo con Alicia Giron y Eugenia Correa (2004: 35 — 40)), la diversificacion de
los flujos de capital a los paises en desarrollo, combinando colocaciones de cartera,
creditos bancarios e inversion extranjera directa no han significado una fuente estable
de fondos, pues sus flujos han tenido variaciones importantes. No constituyen fondos
netos positivos, ingresan a so6lo unos cuantos paises de los llamados de reciente

industrializacién o cuando ha ocurrido una importante privatizacién y en la mayoria de
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las ocasiones las salidas de capital son mayores que las entradas. La Nueva
Arquitectura Financiera no ha sido capaz de ofrecer financiamiento estable y de largo

plazo, imprescindible para la ampliacion de las capacidades productivas.

Por otra parte, la Nueva Arquitectura Financiera no ha mostrado la eficacia que de ella
se esperaba y sigue predominando la inestabilidad y la volatilidad financiera mundial,
la cual se ha agravado a partir de las turbulencias econémicas por el proceso de ajuste
de la economia de Estados Unidos y cuyos efectos internacionales estan
repercutiendo negativamente en el mundo, sin duda, principalmente en los paises
subdesarrollados. La inminente crisis en Estados Unidos asociada al fin de la burbuja

inmobiliaria es probablemente la mejor prueba de ello.

Lo que si se ha logrado con relativo éxito, ha sido la substitucién, en los llamados
mercados emergentes, del financiamiento otorgado por el Fondo Monetario
Internacional por el financiamiento privado y el reembolso anticipado de los préstamos
otorgados y el bajo nivel de los desembolsos otorgados por la Institucion
multilateral,?®* limitados en su mayoria a los paises de mas bajos ingresos. Esta
situacion si bien es cierto a favorecido en lo inmediato a los financieros privados, le ha
quitado al Fondo el arma mas importante de “negociacion” para disciplinar el
comportamiento economico de los llamados paises de economias emergentes, la
supervision no constituye una herramienta suficiente para enfrentar, como veremos
mas adelante, los sacrificios implicados para estos paises vinculados con el ajuste de

las cuentas externas de la economia norteamericana.

4.8.2. La Gobernabilidad.

E Fondo Monetario Internacional no solo profundizé en el tema de la globalizacion en

el area econdmica con la Nueva Arquitectura financiera, también la reforzé6 con una

L «En e gjercicio 2007 el crédito pendiente de reembolso frente el FMI se redujo a DEG 7.300 millones,
frente a DEG 19.200 millones en abril de 2006, debido a los continuos reembolsos de los préstamos y el
bajo nivel de nuevos desembolsos”. (Fondo Monetario Internacional, 2007: 36)
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mayor intervencion politica sobre sus paises miembros, totalmente ajena a sus fines

estatutarios, mediante el tema de la gobernabilidad.

El término gobernabilidad (gestion de gobierno), tal como es usado por el Fondo
abarca todos los aspectos del gobierno de un pais, incluidos su politica econémica y
su marco regulatorio. Tal iniciativa fue justificada a través de un razonamiento un tanto
peculiar: Una inadecuada gestion de gobierno ofrece mayores incentivos vy
posibilidades a la corrupcion en detrimento de la actividad econdmica y del bienestar.
Por lo tanto, dado su caracter econémico, los problemas relacionados con la gestiéon
de gobierno y la corrupcion suelen estar directamente comprendidos en la esfera de

atribuciones y la experiencia técnica del FMI (Internacional Monetary Found, 2003).

Fue en base a esta idea que en la declaracion de la “Asociacion para Crecimiento
Global Sustentable”, adoptada por el Comité Provisional del FMI en su reunion en
Washington el 29 de septiembre de 1996, se establecio que “promoviendo la buena
gobernabilidad en todos sus aspectos, incluyendo el estado de derecho, mejorando la
eficiencia y la responsabilidad del sector publico, y atajando la corrupcidn como
elementos esenciales de una estructura dentro de la cual las economias de sus paises
miembros podian prosperar” (International Monetary Fund, 1997). Con el objetivo de
hacer operativa esta idea el Directorio Ejecutivo decidio elaborar una guia sobre los
problemas de la gobernabilidad, misma que aprobé el 25 de julio de 1997. La guia fue
elaborada de manera pragmatica, en base a la experiencia del Fondo, y consensuada
a través del Directorio Ejecutivo, y se decidié impulsarla a través de las consultas con
los paises miembros derivadas del Articulo IV y los programas apoyados por el FMI,
particularmente en aquellos temas en los cuales tuviese mandato y estuviese
calificado para ello. A partir de octubre de 1998, por iniciativa del Grupo de los Siete, el
Fondo Monetario Internacional integré la promocion de la buena gobernabilidad con la
estrategia de la Nueva Arquitectura Financiera a través de una estructura de normas y
codigos, la cual constituye una basta red de controles institucionales de caracter
internacional que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial estan aplicando

a sus paises miembros, con el objetivo de normar su comportamiento. Ambas
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instituciones han reconocido normas internacionales en 12 areas, las cuales agrupan
en tres grandes rubros: politica de transparencia, regulacion y supervision del sector

financiero e integridad del mercado (Fondo Monetario Internacional 2006).

La politica de transparencia incluye normas desarrolladas por el Fondo Monetario
Internacional como: la transparencia de datos a través de las Normas Especiales para
la Divulgacion de Datos y el Sistema General de Divulgacion de Datos; la
transparencia fiscal a través del Codigo de Buenas Practicas en Transparencia Fiscal;
y una politica monetaria y fiscal transparente a través del Cédigo de Buenas Practicas

sobre Transparencia en las politicas monetarias y financieras.

Por lo que se refiere a la regulacion y supervision del sector financiero, se considera
gue corresponde al Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial promover un
sistema financiero sano confiando en las normas desarrolladas por instituciones
especializadas a través del Programa de Evaluacién del Sector Financiero del que
hemos tratado anteriormente. Esto incluye: la supervision bancaria que implica el
cumpliendo de los principios basicos para una supervision bancaria eficaz del Comité
de Basilea para la Supervision Bancaria; en cuestion de valores, el cumplimiento de
los objetivos y principios para la regulacion de los mercados de valores de la
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores; en materia de seguros, el
cumplimiento de los principios de supervision de seguros de la Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros; y en relacién a los sistemas de pagos, el
cumplimiento los principios de supervision de seguros del Comité de Sistemas de
Pago y Liquidacién, complementados por las recomendaciones para los sistemas de
liquidacién de valores para los paises con un volumen importante de intermediacion de
valores. A esto se puede agregar una lucha declarada contra el lavado de dinero y

contra el terrorismo.

La integridad del mercado por su parte, incluye normas que han sido elaboradas por
varias instituciones, incluido el Banco Mundial, las cuales son evaluadas en general

por este ultimo y que incluye: la gestibn de empresas acatando los principios de
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gestion de empresas de la Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo Econdémico: la
contabilidad en base a las normas internacionales de contabilidad de la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad; las auditorias, cumpliendo las normas
internacionales de auditoria de la Federacion Internacional de Contadores; y la
insolvencia y derechos de los acreedores que contempla la preparacién de una norma
basada en los Principios para Sistemas Efectivos de Insolvencia y de Derechos de los
Acreedores del Banco Mundial y en la Guia Legislativa sobre el Régimen de
Insolvencia de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional que se encuentra en su etapa final.

De acuerdo con el FMI, al 1° de septiembre de 2005, mas de las dos terceras partes
de los 184 paises miembros habian concluido uno o mas modulos de Observancia de
los Codigos y Normas, de los cuales casi el 75% ya han sido publicados. Tal avance lo
explica por el papel que ha jugado su personal en construir deseos y compromisos en
las autoridades de los paises miembros con respecto a la buena gobernabilidad. Sin
embargo advierte, que en los casos en que las autoridades no estuviesen cumpliendo

activamente con los temas de la gobernabilidad?®?

relevantes para el Fondo Monetario
Internacional, el personal del Fondo manifestaria sus preocupaciones especificas y
sefalaria a las autoridades las consecuencias econdémicas de no atender estos
problemas. No sélo eso, para evitar llegar a estas circunstancias se decidio incluir el
tema de la gobernabilidad como parte de los programas relacionados con asistencia

financiera quedando sujeta a través de la condicionalidad.

Los temas considerados como relevantes para el Fondo Monetario Internacional
relacionados con la gobernabilidad quedaron agrupados en dos grandes esferas: una,
relacionada al mejoramiento del manejo de los recursos publicos a través de reformas
gue cubrieran las instituciones del sector publico (como la hacienda, el Banco Central,
las empresas publicas, los servicios civiles y la elaboracion de las estadisticas
oficiales) incluyendo los procedimientos administrativos; y la segunda, correspondiente

al desarrollo y mantenimiento de una economia transparente, estable y con un

282 Aunque, paraddjicamente el Fondo Monetario Internacional reconocia que la responsabilidad de la buena

gobernabilidad correspondia, por encima de todo, a las autoridades de los paises miembros.
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ambiente regulatorio que condujera a la eficiencia del sector privado (sistema de
precios, regimenes monetarias y de comercio y sistemas bancarios con sus

respectivas regulaciones).

4.8.3 Lalucha contrala pobreza

Un tercer elemento que se adiciond a la Nueva Arquitectura Financiera y la
gobernabilidad fue la lucha contra la pobreza. Por su propia naturaleza, el Banco
Mundial fue pionero en tratar el problema de la pobreza (1972), sin embargo no fue
hasta la caida del muro de Berlin que el tema de la pobreza se convirtid en parte de
sus objetivos y de sus politicas concretas. En 1995 las Naciones Unidas dedicaron una
sesion extraordinaria (Copenhague) al tema de la pobreza y dicho organismo decret6

la primera década de las Naciones Unidas para la eliminacion de la pobreza.

En el marco de estos antecedentes, el Fondo Monetario Internacional abordé el tema
de la pobreza después de la crisis asiatica con una perspectiva particular: la pobreza
representaba la crisis mas profunda y mas importante del mundo y un potencial riesgo
sistémico, que podria poner en jague a la economia mundial. Por lo tanto, convirtio la
lucha contra la pobreza como uno de sus objetivos basicos, justificando tal medida con
una interpretacion sui generis de su mision establecida en el Articulo | de su Convenio
Constitutivo donde dice que uno de sus objetivos sera: “Facilitar la expansion y el
crecimiento equilibrado del comercio internacional, contribuyendo asi a alcanzar y
mantener altos niveles de ocupacion y de ingresos reales y a desarrollar los recursos
productivos de todos los paises miembros como objetivos primordiales de politica

economica.”

Pero, una pregunta clave partia de este compromiso, ¢De qué manera el Fondo
Monetario Internacional contribuiria a la lucha contra la pobreza? La respuesta fue
también sui generis: impulsando el crecimiento de las economias de sus paises
miembros, a través, de un conjunto de medidas de politica econ6mica que

contemplaba la estabilidad de precios, la disciplina fiscal y la reforma estructural. Para
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Michel Camdessus (1999a) estaba claro que no se lograria reducir la pobreza de
manera sostenida sin una politica macroeconémica acertada. Pero, del mismo modo,
no se podria mantener politicas econdmicas acertadas si no se ponia fin a la “flagrante
desigualdad”. No solo eso, se establecia como una condicion indispensable para que
esta estrategia funcionara, que fuese una estrategia mundial, que armonizara con otra
estrategia que se estaba llevando a cabo, la Nueva Arquitectura Financiera. La
Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial junto con la sociedad civil de
los paises interesados actuarian de manera concertada para ayudar a los gobiernos
para alcanzar los objetivos que se fijen en el plano social, permitiendo al mismo tiempo
qgue el FMI concentrase su atencidén en el marco macroeconémico y su articulacion con
las prioridades sociales, a través de una cooperacion mucho mas estrecha con el

Banco Mundial®®

para hacer mas eficaz la ayuda a los Paises Pobres Mas
Endeudados (PPME) Yy el establecimiento de un nuevo “instrumento” de préstamo sin
interés cuyo nombre fue explicito en cuanto a su objetivo: servicio para el crecimiento y

la lucha contra la pobreza.

La estrategia se complement6 con “los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza” (DELP), los cuales serian preparados por las autoridades de los paises de
bajo ingreso mediante un proceso en el que participarian las partes interesadas del
pais y los socios externos en el desarrollo, entre ellos el FMI y el Banco Mundial. En
ellos se describirian las politicas y programas macroeconémicos, estructurales y
sociales que aplicaria el pais en cuestion por varios afios para fomentar un crecimiento
generalizado y reducir la pobreza, asi como las necesidades de financiamiento externo

y las consiguientes fuentes de financiamiento (Fondo Monetario Internacional, 2005).

El enfoque de los DELP puesto en marcha por el FMI y el Banco Mundial en 1999, se
eslaboné también con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones

Unidas, centrados en reducir la pobreza a la mitad entre 1990 y 2015.

8 De las dos instituciones es el Banco Mundial y no el FMI el que tiene la misién de ayudar a los paises en materia

de politica social.
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4.8.4. El examen estratégico del Fondo Monetario Internacional.

Atento siempre a los designios de Washington y haciendo gala de esa cualidad que le
enorgullece de adaptase a los cambios de las condiciones mundiales (Kelkar, 2004), el
Fondo Monetario Internacional sélo tuvo que esperar que la economia mundial se
estabilizara para iniciar un “examen estratégico de gran alcance sobre sus
actividades”. Esto se dio en 2004, cuando la economia mundial mostré una notable
expansion. La tasa de crecimiento anual fue del 5.1% y dicho crecimiento abarcé todas
las regiones del mundo respaldado por la recuperacion de la economia
norteamericana (Fondo Monetario Internacional, 2005: ix). Circunstancia que coincidio
con el 60° aniversario de la Conferencia de Breton Woods, y con el arribo de Rodrigo
de Rato (junio de 2004) como noveno Director Gerente, con la misién de iniciar una
reorganizacion general de la institucion. No se trataba, segun el Fondo, de una
reorganizacion radical (agregariamos ni democratica), se trata de una reorganizacion
escalonada con estrategias de mediano plazo, de tipo evolutivo tendientes a readaptar
sus actividades a lo que se ha dado en llamar una nueva era de la globalizacion
(Boletin del FMI, 2006).

El rasgo mas caracteristico de esta llamada nueva era de globalizacion estaria dado
por los desequilibrios de pago en gran escala en los mercados emergentes y las
economias avanzadas. Esto implicaria segun el Fondo un ajuste fiscal y medidas para
estimular el ahorro privado en Estados Unidos, la apreciacién del tipo de cambio y
medidas para estimular la demanda interna de las economias de mercados
emergentes de Asia, y reformas estructurales para reforzar la demanda y mejorar la
productividad en Europa y Japon. Desde un punto de vista critico, lo relevante del caso
en esta llamada nueva era de la globalizacion consistiria en la forma en como puede
colaborar el Fondo Monetario Internacional para que el ajuste de la economia
norteamericana sea apoyado por los paises asiaticos y prevenir que los grandes

riesgos implicados con dicha colaboracion puedan ser neutralizados.
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Estados Unidos ha exigido que la estrategia del Fondo Monetario Internacional para
solucionar los desequilibrios mundiales tome en consideracion no sélo a los paises
deficitarios sino también a los superavitarios y se ocupe menos de las politicas
monetarias y fiscales internas y mas de los aspectos cambiarios que por su propia
naturaleza son de caracter mundial. Por lo que se refiere a este ultimo aspecto la
demanda norteamericana es clara: los paises asiaticos que tienen tipos de cambio
subvaluados, los cuales les ha permitido tener superavits y acumular grandes
cantidades en divisas deben revaluar sus monedas. Rodrigo de Rato ha hecho suya la
demanda norteamericana, y ha establecido que los desequilibrios mundiales no son el
problema de un solo pais sino el de muchos y que el Fondo Monetario Internacional

debe reforzar su atencion sobre los tipos de cambio (Boletin del FMI, 2006: 102).

El esquema de la reorganizacion del Fondo Monetario Internacional contemplado para
enfrentar los riesgos que le plantea la era de los desequilibrios mundiales se puede
dividir en cuatro grandes temas: la supervision del FMI, su papel en las economias de
mercados emergentes, el nivel de representacion de sus paises miembros y su

funcién en los paises de bajo ingreso.

Para que el Fondo Monetario Internacional pueda jugar un papel eficaz en solucionar
los desequilibrios mundiales, que desde mi punto de vista se trata de las repercusiones
mundiales del ajuste de la economia norteamericana, el Fondo ha considerado
necesario intensificar la supervision, especialmente sobre las economias mas grandes

y de importancia sistémica. Esto tiene que ver ademas con el siguiente punto.

Dificilmente se puede prever las repercusiones que el ajuste norteamericano tendra
sobre las economias asiaticas, sobre todo porque todo parece indicar que sera a costa

de ellas que se realizara el ajuste y en la economia mundial en su conjunto.

Es de esperarse que un aumento en las tasas de interés en Estados Unidos no sélo
impactara negativamente a las empresas norteamericanas (las cuales estan

aumentando sus ahorros considerablemente como medida precautoria) sino ademas a
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todos los paises endeudados en doélares, como es el caso de los paises denominados

como mercados emergentes.

A esto podemos agregar que estimulara una fuga de capitales de todo el mundo hacia
el mercado financiero norteamericano. Aunque los paises asiaticos se podrian ver
beneficiados con la reevaluacion de sus monedas respecto al dolar, al mismo tiempo
se verian afectados por una disminucién de sus exportaciones y una desvalorizacion
de sus reservas en relacion a sus propias monedas, toda vez que dichas reservas se
encuentran en gran medida en ddlares. Si a esto agregamos un previsible aumento de
la inflacion y un aumento de los precios del petréleo (los paises asiaticos son
sumamente dependientes de este energético) los riesgos de una recesion mundial no

esta fuera de la agenda.

El Fondo Monetario Internacional confia en un ajuste ordenado y en que la fortaleza
exhibida por los paises asiaticos, posterior a la crisis de 1997 — 1998, sobre todo de su
sistema financiero, la salud de sus fundamentos macroeconémicos y la estructuracion
de su deuda. Aun asi, se ha propuesto mantenerse sumamente atento a proporcionar
ayuda financiera en caso de que los asiaticos no puedan resistir el ajuste (sorpresas

desagradables a los paises de mercados emergentes, en términos del Fondo).

Rodrigo de Rato ha subrayado la necesidad de un cambio en la cultura del FMI, para
gue los problemas de los mercados financieros y de capital ocupen un lugar central en
sus tareas (Boletin del FMI, 2006: 102) y en consonancia se han tomado medidas

organizativas que le permitan al Fondo responder de manera pronta y eficaz. %4

En compensacion, Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional han
manifestado su disposicion de aumentar la cuota y la capacidad de votacién de los

24 En primer lugar, se fusionaran dos departamentos para “establecer un centro Unico de excelencia en todos los

aspectos de la labor del FMI relacionada con los mercados financieros, los mercados de capital y la politica
monetaria”. En segundo término, el FMI ha creado un grupo de trabajo para formular un marco analitico de forma tal
que las cuestiones relacionadas con el sector financiero ocupen un lugar central en la supervision de los paises y
que los andlisis de los aspectos vulnerables de los balances y del sector financiero se incorporen en su totalidad a
los informes de paises del personal técnico. Estos analisis pondran de manifiesto las consecuencias de tales
vulnerabilidades sobre la politica macroeconémica, los controles y los flujos de capital, y el alcance de los efectos
secundarios internos y externos. (Boletin del FMI, 2006: 103).
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paises asiaticos a costa de la representacién europea. Esta disposicion ha sido
argumentada en funcién del peso que tienen los paises asiaticos en la economia
mundial, particularmente Japon, China, Corea y Tailandia, entre otros. No sélo eso, se
ha manifestado también la disposicion de terminar con la tradicion de que el Director
Gerente sea Europeo abriendo la posibilidad de que bajo un proceso abierto y
competitivo en el que los candidatos puedan ser de todas las nacionalidades.

Por lo que se refiere a los cambios en la capacidad de votacion, en el Fondo existen
propuestas de redistribuir el nimero de votos mediante un conjunto de promedios
ponderados en funcién del PIB. Esto, ademas de recuperar el nivel de votos basicos?®
reflejaria de manera mas adecuada el peso econdmico de los paises en desarrollo sin
quitarle a Estados Unidos su poder de veto. La capacidad de voto de los paises
avanzados se reduciria (62% a 51%); y aumentaria la de los paises, sobre todo de
Asia, pero también de América Latina y Africa. Los paises de la UE y una coalicion
integrada por Japon, China e India deberian tener poder de veto. Igualmente, una

coalicién formada por Asia, Africa y América Latina tendria poder de veto.

Evidentemente, estos cambios en el poder de votacion repercutirian en la composicion
del Directorio Ejecutivo. La proporcion de Directores por region se desplazaria de
Europa a Asia. Para mejorar la gestion, se propone ademas que los paises miembros
otorguen pleno poder al Directorio para convertirlo en un érgano verdaderamente
independiente de manera similar como ocurre con los bancos centrales independientes
en los ambitos nacionales. Para aumentar la representatividad de los Directores

Ejecutivos estos serian elegidos por érganos representativos de los paises miembros.

Para garantizar su independencia su nombramiento seria por periodos fijos sin

reeleccién y se elegiria un tercio de Directores cada dos afios. Y la rendicién de

25 E|l FMI se rige esencialmente por un régimen de cuotas, ya que la cuota determina el nimero de votos de un

pais en el Directorio Ejecutivo. Los miembros del FMI reciben250 “votos basicos” mas un voto adicional por cada
DEG100.000 de cuota. El voto basico esta disefiado para proteger los intereses de los estados mas pequefios, pero
los sucesivos aumentos generales de las cuotas han reducido la proporcién devotos basicos del 11,3% en 1945 al
2% en la actualidad. (Kelkar, 2004: 727-43)
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cuentas seria en base a parametros de referencia y ante los parlamentos lo cual

legitimaria las politicas y favoreceria la coherencia.

Por lo que se refiere a la funcidon del Fondo Monetario Internacional en los paises de
bajos ingresos, dado el seflalamiento de Estados Unidos de que el Fondo Monetario
Internacional no es una agencia de desarrollo y que su patrticipacion financiera en los
paises de bajos ingresos ha fracaso notablemente, como es el caso de politicas por el
Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), en cuyo marco son
varios los paises que no han logrado el ajuste externo esperado, el papel del FMI ha
guedado incierto.

En todo caso, el Director Gerente Rodrigo de Rato ha propuesto que el papel del FMI
seria “brindar nuestro mejor asesoramiento sobre aquellas politicas macroeconémicas
gue respalden el crecimiento, reduzcan la pobreza y permitan a los gobiernos dar a la
asistencia el mejor uso posible”, aunque permanece la duda de si estos paises a los
gue se les ha perdonado la deuda seran capaces de no volver a caer en un

endeudamiento insostenible.
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Conclusiones, Reflexiones y Propuestas.

Tratar al Fondo Monetario Internacional como un organismo independiente de
intereses particulares, regido por los principios, normas y procedimientos que se
encuentran plasmados en su convenio constitutivo, como una institucién internacional
sujeta a voluntad de sus paises miembros, como una organizacion capaz de adaptarse
de manera autbnoma a las condiciones cambiantes de la economia mundial,
constituye sin duda un error metodoldgico con graves consecuencias de orden
econdmico y politico, sobre todo para los gobiernos de los paises demandantes de su

ayuda financiera.

En contraposicion a esta vision emanada de los de los intelectuales organicos, en esta
tesis, desde una perspectiva critica se ha reconstruido la historia del Fondo Monetario
Internacional, demostrando que esta organizacion — institucion internacional ha
actuado desde que fue fundada hasta nuestros dias, de manera subordinada a los
intereses hegemonicos y ha propagado, al mismo tiempo, relaciones de subordinacion
internacional. Esta constante esencial en el comportamiento del Fondo, sin embargo,
ha variado en sus aspectos formales dependiendo de los procesos objetivos de la
economia mundial (particularmente las crisis) y las estrategias desarrolladas por el

sistema hegemaonico para enfrentarlos y al mismo tiempo beneficiarse de ellos.

En el devenir histérico del Fondo Monetario Internacional, metodolégicamente, se han
diferenciado dos grandes etapas. La primera etapa, de acuerdo con el analisis
realizado en esta tesis, comprende desde la Segunda Guerra Mundial hasta la crisis
del sistema de Bretton Woods. Durante esta etapa tuvieron verificacion dos procesos
fundamentales y distintivos. El primero correspondié a la construccion del sistema
hegemoénico y la reconstruccién de la acumulacion mundial capitalista profundamente
dafada por la guerra y al auge de ambos. El segundo correspondio al deterioro y crisis
del sistema hegemaonico y el crecimiento lento de la economia mundial y la reaparicion

de las crisis capitalistas generalizadas.
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La construcciéon del sistema hegemaonico que caracterizé el primer proceso, se origind
durante los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial como parte de objetivos
estratégicos para ganar la guerra y se consolidd posteriormente en contraposicion al
bloque encabezado por la Union Soviética en el marco de la Guerra Fria. Estados
Unidos, al mismo tiempo que desarroll6 un formidable aparato militar, enmarcado
institucionalmente en organizaciones Internacionales como la OTAN, para contener y
enfrentar la expansion de las fuerzas contra hegemonicas dirigidas esencialmente por
la Union Soviética, auspicio también una red de acuerdos e instituciones de caracter
econdmico y politico, tendientes a facilitar el proceso de acumulaciéon capitalista y
contener la competencia intercapitalista. Este Ultimo no es de menor valor si tomamos
en consideracion que dicha competencia fue la causante de las dos guerras mundiales
del siglo XX. La debilidad y la dependencia econdmica de las clases dominantes y los
gobiernos de los paises aliados respecto a Estados Unidos, ademas de las
concesiones derivadas del Plan Marshall y su temor al socialismo que impulsaba la
Union Soviética fueron factores decisivos para la consolidacion del sistema

hegemaonico.

El Fondo Monetario Internacional fue parte de este proceso. Al mismo tiempo que
contribuy6 a resolver el problema de liquidez, indispensable para la reproduccion de la
economia mundial capitalista, jug6 un papel fundamental en la institucionalizacion del
dolar y el sistema de paridades fijas convirtiendo de jure a la moneda norteamericana

en el eje monetario de todas las transacciones capitalistas en el mundo.

Esto fue posible, porque a pesar de que el Fondo Monetario Internacional fue fundado
como una organizacion multilateral, inspirada en principios universales, y construida en
términos declarativos por la voluntad de sus paises miembros, distd mucho de ser una
organizaciéon democratica. Estados Unidos controld las negociaciones entre los paises
gue asistieron a la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en
Bretton Woods e impuso su proyecto de corte liberal, con algunas concesiones al
Reino Unido y a una alianza transgubernamental de intelectuales de ambos lados del
atlantico, ubicados en el gabinete de guerra britanico y el Departamento del Tesoro
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norteamericano, los cuales defendian los principios keynesianos. De esta manera, la
aprobacion formal del convenio constitutivo por parte de los paises miembros
asistentes a la conferencia, sancioné lo previsto: la institucionalizacion del délar y el
sistema de paridades fijas y el control por parte de Estados Unidos de toda la
organizacion. Dicha organizacion, al ser construida sobre la base de un sistema de
cuotas, jerarquizé la membresia a través de un sistema de votacién directamente
proporcional a ella, otorgando a Estados Unidos un peso decisivo en los érganos de
gobierno como la Junta de Gobernadores y el Directorio Ejecutivo. Ademas del
derecho de ser la sede del Fondo Monetario Internacional, el depositario principal de
los recursos y contar con capacidad de veto sobre todas las decisiones fundamentales
del Fondo. Todas estas prerrogativas Estados Unidos las ha mantenido hasta la fecha,

a pesar de que el peso relativo de su cuota ha disminuido.

Por otra parte, cabe agregar que los servicios financieros del Fondo, relacionados a
favorecer el ajuste de la balanza de pagos de sus paises miembros, fueron utilizados
en mayor medida por los paises desarrollados y se otorgaron en condiciones mucho
mas flexibles en relacion a los paises subdesarrollados. Esto es relevante porque
evidencia el interés hegemédnico, en ese entonces, de favorecer el blogue histérico

mundial a través del FMI.

Sin embargo, como constatamos en este trabajo, mientras la economia mundial
capitalista crecia aceleradamente, sobre todo en Europa y Japon (entre 1955 y 1965),
el sistema hegemonico se consolidaba, y en el caso del Fondo Monetario Internacional
se lograba poner fin a los tipos de cambios multiples y se afianzaba el sistema
institucionalizado de las paridades fijas respecto al dolar, se iniciaba otro proceso de
signo contrario que marcaria el fin de una etapa historica. Conforme avanzaba la
recuperacion de las economias de Europa y Japon se agudizaba la competencia
intercapitalista, reaparecia la sobreproduccion mundial y con ella las crisis
econdmicas, iniciandose también una tendencia de lento crecimiento de la economia
mundial. Conforme avanzaba la competencia se hacia cada vez mas obsoletos los

mecanismos de concesiones de Estados Unidos a los aliados (incluyendo a Japon y
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Alemania Federal) en materia de seguridad y economia. Sectores de las clases
dominantes norteamericanas comenzaron a percibir a los aliados mas como rivales
gue como paises subordinados necesitados de ayuda. A esto podemos agregar, la
rebeldia francesa obstinada en acumular y realizar sus transacciones internacionales
utilizando el oro, su decision de abandonar el pool del oro en los momentos en que la
crisis monetaria era previsible y luego su oposicidén a poner fin al sistema de paridades
fijas. Por otra parte, los excesos del gobierno norteamericano de utilizar el délar para
sSu expansion econdmica y militar, minaron la base aurifera del ddlar y con ello su
convertibilidad. Este proceso alcanz6 su punto culminante con la devaluacion del dolar
en 1971, como parte de un conjunto de medidas de corte proteccionista aplicadas por
el presidente Richard Nixon, que ponia fin a la institucionalizacion del ddlar y al
sistema de paridades fijas. Esta circunstancia critica continu6 con la llamada crisis del
petréleo y la crisis econdémica generalizada de 1974 - 1975, que abarco
simultAneamente a todos los paises desarrollados, incluyendo a Estados Unidos.

Evidentemente, en estas circunstancias el Fondo Monetario Internacional entré en
crisis. Su capacidad de adaptacion de manera autonoma frente a los cambios
mundiales brilld6 por su ausencia. Su funcion de institucién del sistema monetario
internacional fue rota sin su consentimiento, le fue impuesta por una decision
unilateral, a pesar de que habia sido creada en el espiritu de evitar las decisiones
unilaterales. No fue la voluntad de sus paises miembros terminar abruptamente con el

sistema de Bretton Woods, fue la decision unilateral del poder hegemonico.

A mediados de la década de los afios 70 del siglo pasado distinguimos el inicio de una
nueva etapa histérica, caracterizada, igual que la anterior por dos proceso: el primero
relativo a la reestructuracion de la economia mundial capitalista y del sistema
hegemoénico; y el segundo, un proceso de un deterioro de esta reestructuraciéon que
alcanzé uno de sus puntos mas altos con las llamadas crisis globales. Constatandose
gue el Fondo Monetario Internacional, como variable dependiente de estos procesos,

ha mostrado también dos momentos uno de auge y otro de declinacion.
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Un primer elemento del inicio del proceso de reestructuracion de la economia mundial
y del sistema hegemoénico, fue la creacion de una red de organizaciones
transnacionales formada por las fracciones de clase capitalista de los paises mas
desarrollados, con amplios intereses materiales mundiales, como fue el caso de la
Comisién Trilateral y el Foro Mundial, dedicados a promover la idea de la
interdependencia econdmica y la necesidad de impulsar cambios en los gobiernos en
favor de una mayor integracion econdémica mundial. Su accién, inicialmente fue una
respuesta, a la crisis de Bretton Woods y la crisis generalizada de 1974, mismas que
estaban favoreciendo la influencia de las fracciones nacionalistas en sus respectivos

gobiernos.

En consonancia con estas acciones, los gobiernos de los paises mas desarrollados
convocaron a la historica reunion de Rambouillet (1975), que dio origen al Grupo de
los Siete. En esta reunién no soélo se trataba de llegar a un acuerdo sobre el acuciante
problema del sistema monetario internacional, representaba, sobre todo, el
acontecimiento mas importante de reestructuracion del bloque histérico y en
consecuencia del sistema hegemonico mundial. Era una instancia de mayor consenso
entre Estados Unidos y sus aliados, tendiente a evitar (hasta donde fuesen posibles
las acciones unilaterales), ademas con el establecimiento de reuniones periddicas,
agendas establecidas y la disposicion de un mayor numero de personal se formé una
especie de direccion mundial en los asuntos econémicos. Como tal, dictd las pautas
programéaticas para a una mayor integracién de la economia mundial, empezando por
el comercio, y la asignacion al Fondo Monetario Internacional como el encargado de
desarrollar estrategias y servicios tendientes a solucionar los desequilibrios externos

de las economias de los paises subdesarrollados, desde una Optica integracionista.

Por otra parte, los detentadores del capital financiero, promotores de la
interdependencia econdmica, se vieron altamente beneficiados por el cambio de
sistema monetario internacional, de paridades fijas a paridades flotantes. Se
apropiaron del mercado de divisas y se convirtieron en intermediarios indispensables

en las transacciones internacionales. Ademas, concentraron en sus manos una gran
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cantidad de ddlares inconvertibles e iniciaron toda una campafia mundial para su
colocacién a través de operaciones lucrativas de crédito. También se beneficiaron de
la crisis del petréleo, toda vez que se convirtieron en el receptaculo de los llamados
petrodolares al ofrecer atractivos beneficios a las clases dominantes arabes. Esto

marco el repunte del capital financiero a nivel global.

Para enfrentar la crisis generalizada de 1974 — 1975 los paises desarrollados no soélo
recurrieron a un incremento sustancial del gasto publico, también favorecieron la
intensificacion de las relaciones econdmicas internacionales y con ello la expansion de
las empresas transnacionales, las cuales vieron beneficiadas sus operaciones por el
creciente endeudamiento de los paises subdesarrollados y la creciente demanda
bienes de los paises exportadores de petroleo. En este ambiente, las empresas
transnacionales redoblaron su tendencia de trasladar a cierto nimero de paises
subdesarrollados fases de la produccién que requerian cantidades importantes de
fuerza de trabajo, para disminuir sus costos de produccion, aumentar sus ganancias y
ser mas competitivas. Expandiendo ademas las relaciones de produccion de corte
transnacional hasta llegar a dominar las ramas mas lucrativas y convertirse en la forma

mas influyente de produccién de la economia mundial.

La reestructuracion de la economia mundial y del sistema hegemonico mundial recibio
un impulso decisivo después de la crisis generalizada de 1980 — 1982. En el seno de
la potencia hegemonica, el gobierno de Ronald Reagan impuso cambios sustanciales
en la politica y la economia de Estados Unidos con profundas repercusiones
mundiales. Desaté la carrera armamentista ya no con el objetivo de contener la
expansion de la Union soviética sino de hacerla retroceder; sustituy6 la tradicional
politica econdmica keynesiana por una politica econdémica ofertista de corte neoliberal;
se empefid en destruir el “estado de bienestar” y golped duramente a los sindicatos
con el objetivo de flexibilizar el mercado de trabajo y favorecid de diferentes maneras
al capital financiero; exportd este nuevo modelo econdmico a todo el mundo bajo la
promocién del mercado como organizador econdmico y social en detrimento del
Estado.
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En Estados Unidos, el aumento de la tasa de interés a niveles histéricos repercutié en
la insolvencia de los paises subdesarrollados que habian sido endeudados por el
capital financiero internacional en expansion durante la segunda mitad de la década de
los afios setenta. Asi, simultaneamente a la crisis generalizada se dio la crisis de la
deuda. La exposicion de grandes bancos internacionales y la amenaza de moratoria
en bloque de los paises endeudados fueron elementos suficientes para que los
gobiernos del Grupo de los Siete determinaran que el Fondo Monetario Internacional
se hiciera cargo del problema. Esta institucion se coloc6 en medio de acreedores y
deudores. Mientras trataba a los deudores caso por caso, los acreedores actuaban en
bloque negociando las reestructuraciones y exigiendo el pago completo de la deuda.
Por otra parte, los acreedores determinaron no proveer dinero fresco sin el aval del

Fondo.

El Fondo Monetario Internacional, como se argumento en la tesis, con la crisis del
sistema de Bretton Woods, perdié su papel de eje institucional del sistema monetario
internacional y con ello, perdié protagonismo en los asuntos mundiales. La reforma de
esta institucion que culminé con la reunion de Jamaica en 1976, s6lo sanciond su
declinacion. Ante esto, llego a cuestionarse la existencia misma del FMI. Si embargo, a
partir del mandato del Grupo de los Siete del que ya hicimos referencia, el Fondo
comenzo6 a experimentar una serie de cambios internos, cuya légica no se derivaba de
la reforma: a) un cambio en su enfoque de ajuste de balanza de pagos adoptando el
ajuste monetarista y el cambio estructural; b) la creacion nuevos servicios financieros,
con plazos mayores y derechos de giro superiores al 100% de la cuota; c) una
definicion mas estricta de la condicionalidad, de la supervision y del escalonamiento,
de tal manera que se garantizara el cumplimiento de los programas pactados por parte
de los paises miembros y d) el establecimiento de mecanismos para manejar recursos

financieros ajenos, de caracter privado, para cierto tipo de programas.

Este conjunto de instrumentos de subordinacion fueron aplicados con todo rigor por el
Fondo sobre sus paises miembros. Ciertamente, a pesar de las diferentes estrategias
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a las que fueron sometidos, éstas sirvieron poco para que los paises subdesarrollados
resolvieran sus problemas de endeudamiento y alcanzaran el crecimiento sostenido
gue se les prometid. Sin embargo, fueron sumamente efectivas para garantizar que
estos paises reconocieran sus deudas y cumplieran con el pago de los intereses, y
sobre todo, para forzarlos a que desmantelaran (en donde existian) sus politicas de
industrializacion basada la substitucién de importaciones y se sometieran al cambio
estructural, es decir a integrarse al libre flujo de mercancias y capitales, acorde a los
nuevos términos que fijaba el sistema hegemonico para la reestructuracion del

capitalismo mundial dirigido por las transnacionales y el capital financiero internacional.

Estos cambios que se impusieron a los paises subdesarrollados en su estructura
econdmica por el Fondo Monetario Internacional, no fueron producto de una decision
libre y soberana, ni producto de un cambio de régimen previamente consensuado con
ellos, sino producto del aprovechamiento de las condiciones de dependencia, de la
casi permanente crisis estructural de estos paises y de la reproduccion, en funcion de
los nuevos objetivos hegemonicos, de relaciones historicas de subordinacién de las

clases dominantes y de los gobiernos de los paises subdesarrollados.

El Fondo Monetario Internacional alcanz6 otro momento estelar, cuando fue encargado
de dirigir la transformacion sistémica de los paises ex socialistas luego del derrumbe
de su economia basada en una planificacion centralizada. El derrumbe de la Unién
Soviética y del llamado bloque socialista puso formalmente fin a una época de
confrontacidon que habia caracterizado las relaciones entre el bloque hegemodnico
dirigido por Estados Unidos y el bloque contra hegemoénico comandado por la Unidn
Soviética. Para cumplir con su mision, adecu6 los instrumentos econdmicos y politicos
gue habia utilizado con los paises subdesarrollados ahora bajo la denominacién de
cambio sistémico, el cual en esencia trataba de instaurar relaciones de produccion
capitalista basadas en un mercado en formacion e integrar al conjunto de economias
ex socialistas a la economia mundial capitalista. Proceso que fue favorecido por las

burocracias de estos paises que se apropiaron los bienes del Estado.
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En suma, el Fondo Monetario Internacional a través del condicionamiento, supervision
y escalonamiento de su asistencia financiera vinculada a los programas de cambio
estructural y cambio sistémico logro la transformacion de mas de 90 economias. A
esta transformacion, el Director Gerente del FMI de entonces, la defini6 como la
revolucién silenciosa, la cual fue capaz de acelerar el proceso de integracién de la

economia mundial de una manera relativamente pacifica.

Con el cambio estructural en los paises subdesarrollados y el cambio sistémico en los
paises socialistas, la idea de la interdependencia econémica entre los paises
desarrollados, que habia justificado el inicio de la reestructuraciéon de la economia
mundial y el sistema hegemonico, alcanz6 una nueva dimension entre sus
propagadores, mismos que le habian dado un sentido estratégico, la cual, a partir de la

década de los noventa se popularizé bajo la denominacion de la globalizacién.

Sobre la globalizacion se ha escrito de manera abundante y desde diversas
perspectivas tedricas. En la tesis nos concentramos en analizar una version que le
llamamos hegemonica. Se trata de los rasgos significativos que sobre tal fenbmeno
han compartido las agrupaciones de las fracciones de clase transnacionalizadas, las
organizaciones econdémicas multilaterales, el Grupo de los Siete y particularmente el
gobierno de Estados Unidos. Es decir, la esencia del bloque historico que ha

sustentado el sistema hegemonico.

A esta version hegemonica de la globalizacion, la identificamos como una ideologia.
Esta se construyd0 como una concepcion del mundo que reinterpretd la historia en
funcidn de la integracion economica. El mundo avanza en paz y armonia y la
economia crece cuando avanza la integracion. Por el contrario, si la integracion se
estanca por el proteccionismo, el crecimiento econémico disminuye y reaparecen los
conflictos. Sobre este razonamiento mecanicista se construy0 una estrategia de
direccién econdmica y politica cuyo eje central fue la promocion del libre mercado, es
decir, la libre movilidad de capital y de mercancias tanto a nivel nacional como global.
La cual se justificé con la promesa de que seria benéfica para todos los paises que la
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abrazaran dejando de lado los excesos que esta implicaba como la desigualdad social

y la exclusion.

Con la ideologia de la globalizacion el Fondo Monetario Internacional dejo de justificar
sus programas de ajuste estructural y de integracibn econémica en funciéon de la
deuda externa, y a partir de la década de los afios noventa los comenzd a justificar en
nombre de la globalizacion, es decir, que los sacrificios implicados con las politicas
econdmicas que imponia serian ampliamente recompensados por el crecimiento
econOmico sustentable. Sin embargo, la busqueda de este noble propdsito no fue un
obstaculo para que el Fondo Monetario Internacional siguiera utilizando las
herramientas disefiadas para obligar el cambio en los paises subdesarrollados: el

condicionamiento, supervision y escalonamiento de su asistencia financiera.

En el cuerpo de la tesis concluimos que los logros evidentes de la reestructuracion de
la economia mundial capitalista y del sistema hegemodnico no los encontramos ni en la
solucion del problema de la deuda externa (la cual sigue siendo impagable y constituye
la peor calamidad para la estabilidad de las economias de los paises implicados) ni en
el crecimiento sustentable de los paises subdesarrollados sino en el crecimiento
sostenido por mas de una década de la economia de Estados Unidos, su principal
promotor, y un avance persistente de las empresas transnacionales y la banca

financiera internacional, sus principales beneficiarios.

Sin embargo, constatamos que mientras el proceso de reestructuracion a través de la
globalizacion alcanzaba su punto culminante se iniciaba otro proceso de deterioro,
caracterizado por las crisis globales, una turbulencia en la economia de Estados
Unidos seguida por la agudizacion del déficit de sus cuentas externas, el surgimiento
de los movimientos sociales antiglobalizacion y de gobiernos, en algunos paises
subdesarrollados, cada vez mas reacios a continuar en la misma linea marcada por el
FMI y una tendencia hegemonica por revisar la forma en como ha operado la

reestructuracion en los ultimos afios, incluyendo la actuacién del Fondo Monetario
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Internacional y los esfuerzos de éste por mostrarse til para los nuevos requerimientos

hegeménicos.

Las crisis globales que estallaron en forma casi consecutiva en México, los paises del
Este de Asia, Rusia, Brasil y Argentina pusieron en jaque la reestructuracién de la
economia mundial, mostraron la aparicion de contradicciones graves en el bloque

historico y el fracaso de las politicas del Fondo Monetario Internacional.

Por primera vez, en mucho tiempo, la estabilidad de economia mundial, incluyendo a
los paises desarrollados, dependié de los acontecimientos que estaban ocurriendo en
zonas y paises subdesarrollados, particularmente con la crisis asiatica. El gobierno de
Estados Unidos se vio obligado a intervenir directamente para enfrentar las crisis,
transfiriendo y organizando transferencias de gigantescos recursos financieros en un
lapso relativamente corto de tiempo, provenientes de sus arcas y de todos los
principales promotores de la version hegemonica de la globalizacion, transgrediendo
de paso la légica misma de la globalizacion que sostenia que el libre mercado
restableceria el equilibrio de manera natural. Cabe destacar que los recursos
comprometidos no estuvieron orientados a crear bases econdémicas sustentables en
los paises en crisis. La mayor parte de los recursos transferidos fueron utilizados para
pagar a los acreedores que no eran otros que los grandes bancos de los paises
desarrollados y en especial de Estados Unidos, lo cual creo inconformidad no sélo en
los paises en crisis que veian como aumentaba considerablemente su deuda nacional
sin que esto significara un alivio a su poblacion; también en instancias como el
Congreso norteamericano que critic6 duramente el hecho de que el dinero de sus
contribuyentes fuese canalizado para salvar a gobiernos corruptos y a los grandes

bancos sin que esto beneficiara a su electorado.

Por otra parte, la crisis asiatica puso de manifiesto una contradiccién grave en el seno
del bloque historico. A pesar de la interpenetracion economica, de la dependencia
relativa por parte de Estados Unidos del capital asiatico, sobre todo el japonés, el

gobierno de este pais no permiti6 la creacion de un sistema monetario asiatico
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sostenido por el yen, como base de la recuperacion financiera. Dejando en claro los

limites del bloque histérico en materia econémica.

Sin duda, las crisis globales representaron el mayor fracaso de las politicas del Fondo

Monetario Internacional. Un fracaso con expresiones generales y particulares.

En primer lugar, en casi todos los casos en donde estallaron las crisis globales el
Fondo Monetario Internacional fue tomado por sorpresa, a pesar de que en los paises
involucrados se estaban aplicando o se habian aplicado recientemente sus programas
de ajuste y a pesar de que una de sus funciones sustantivas ha sido la supervision de
la economia mundial y de cada uno de sus paises miembros. La incapacidad del
Fondo para advertir las crisis qued6 de manifiesto en la mayoria de los casos, cuando
esta organizacion internacional, momentos antes de las crisis, en lugar de activar las
voces de alarma vertio elogios a los respectivos gobiernos por la forma en como
estaban conduciendo la economia. También, fue una constante que cuando la crisis
sobrevino el Fondo descargo toda la responsabilidad de ella en los gobiernos de los
paises en cuestion, culpandolos de errores de instrumentacibn o de corrupcion,
deslindandose de toda responsabilidad. Por otra parte, como ya mencionamos, la
asistencia financiera comprometida en los paquetes de rescate para enfrentar la crisis
guedod condicionada a que el pais en cuestion la utilizara en primera instancia para
solventar los compromisos financieros que estos paises tenian con la banca
internacional privada, argumentando que era necesario restablecer la confianza de los

inversionistas extranjeros para alcanzar la recuperacion.

En segundo lugar, en casi todos los casos el Fondo promovid un tipo de cambio
sobrevaluado con bandas de flotacion relativamente estrechas, o incluso, con tipos de
cambio fijo, siguiendo sus fundamentos estratégicos (los cuales fueron expuestos en el
capitulo 3), con el objetivo de que operara como mecanismo antiinflacionario y al
mismo tiempo atrajera capitales externos, apoyada por una politica monetaria
restrictiva y una disciplina fiscal estricta. Si bien es cierto, estas medidas contribuyeron
a controlar la inflacion y atrajeron capitales externos hacia los paises subdesarrollados
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(y Rusia) que mostraban cierto dinamismo en sus economias, también es cierto que
gran parte de estos capitales revistieron la forma de inversiones de corto plazo de
caracter especulativo. No debemos olvidar que durante la segunda mitad de la década
de los afios noventa la economia mundial estaba caracterizada por una sobre
acumulacién de capital y una masa de capital monetario en busca de rendimientos
inmediatos. El ingreso del capital especulativo de corto plazo brindo la sensacion de
pujanza econdmica en estos paises, lo cual puede explicar en parte los errores de
apreciacion del FMI que mencionamos en el punto anterior. Sin embargo, ante signos
evidentes de la incapacidad de evitar los desequilibrios en las cuentas externas,
insolvencia para el pago de la deuda externa o de crisis de sobreproduccion estos
capitales se retiraron abruptamente afectando de manera inmediata los tipos de
cambio o semi fijos que resultaban propicios para la especulacion y con ello,
desatando las crisis financieras con profundo impacto en los aparatos productivos de
los paises en crisis. En otras palabras, las politicas econémicas promovidas por el
Fondo Monetario Internacional tendientes a favorecer la globalizacion terminaron por
dar como resultado efectos contrarios a los esperados, a través de rupturas

temporales en el proceso de integracion.

Las llamadas crisis globales, significaron una cadena de fracasos del cambio
estructural y del cambio sistémico, de las politicas de apertura econdmica al libre
movimiento de los flujos financieros internacionales y del mal manejo de la deuda
externa de los paises involucrados. La revolucion silenciosa signific6 para los paises
subdesarrollados el estancamiento econémico, sobre todo en América Latina y Africa y
el aumento de la desigualdad y la pobreza. Resulta ampliamente significativo que el
Fondo Monetario Internacional cambiara de nombre al Servicio para el Ajuste
Estructural Extendido por el de Servicio para el Crecimiento y La Reduccion de la
Pobreza. Por otra parte, los costos tan elevados, implicados en las soluciones a las
crisis globales dieron como resultado que el Fondo Monetario Internacional quedase

profundamente desacreditado, incluso en los centros de poder hegemonico.
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Un momento histodrico adicional lo podemos encontrar a partir de las turbulencias de la
economia norteamericana durante los primeros afios del siglo XXI y la superacion de
ella a través de mayor endeudamiento, de la creacion de la burbuja inmobiliaria y de
forzar aun mas los desequilibrios de las cuentas externas. Dicha estrategia no solo
prodigd altas tasas de crecimiento econdmico a partir de 2003 en Estados Unidos,
también convirtié a la economia norteamericana en el motor de la economia mundial.
Sin embargo, el costo de dicha estrategia todavia no se ha pagado: los altos niveles de
endeudamiento tanto interno como externo pueden generar una ola de impagos y
bancarrotas; los desajustes de la balanza de cuenta corriente acumulados ya no
pueden seguirse posponiendo y el gigantesco déficit gubernamental esta casi por
llegar a sus limites. Las estrategias norteamericanas tendientes a solucionar sus
desequilibrios externos han contemplado que el Fondo Monetario Internacional juegue
el papel fundamental de organizar e instrumentar las politicas necesarias para que
estos desequilibrios sean solucionados a partir de forzar a los paises considerados
como mercados emergentes para que absorban el costo del ajuste de la potencia

hegemaonica.

No hay en la historia del Fondo Monetario Internacional indicios claros que permitan
pensar en una posible reforma que beneficie a la mayoria de los paises del mundo, o
una verdadera democratizacion del FMI. La dependencia financiera de esta institucion
de las cuotas de los paises miembros mas desarrollados, en particular de Estados
Unidos y de los créditos de los bancos de esos mismos paises hace inviable cualquier
proyecto de reforma que no sea consensuado entre los gobiernos de los paises que
conforman el bloque histérico mundial y que no tome en cuenta los intereses
materiales de las fracciones de clase que detentan el capital financiero mundial y las
empresas transnacionales. Aun tomando en consideracion el proyecto de ampliar las
cuotas de los paises denominados en términos de mercados emergentes, esto no
incluye un cambio en la orientacion de las politicas de la institucion de corte neoliberal,
representa solo una concesion a aquellos paises, sobre los que se piensa, deberan

contribuir al ajuste de las cuentas externas de la potencia hegemonica.
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Ciertamente, en la llamada era de la globalizacion el mundo ha cambiado y el Fondo
Monetario Internacional ha jugado un papel fundamental en dicho cambio. Los paises
europeos que se desangraron en dos guerras mundiales en la primera mitad del siglo
veinte, hoy se encuentran construyendo la Unidn Europea. La Unidon Soviética y los
paises del Este de Europa abandonaron el socialismo y se desmembraron en una
serie de nuevos estados asimilando de manera desigual las relaciones de produccion
capitalista. Los paises subdesarrollados que abrazaron politicas de sustitucion de
importaciones tendientes a desarrollar una industria nacional como base de un
proyecto de desarrollo, dejaron que éste fuera sustituido por una economia abierta al
libre flujo de mercancias y capitales internacionales integrandose casi por completo al
mercado mundial. Los paises asiaticos que hicieron gala de un intervencionismo
estatal en favor de una mayor participacion de su economia en los mercados

mundiales fueron sometidos a cambios sustanciales y reformas en su forma de operar.

Dos preguntas se mantienen presentes para los estudiosos de las relaciones
internacionales: ¢Como fue posible que todos estos cambios se realizaran sin que
mediaran intervenciones militares, movimiento de resistencia y guerras en los paises
antes mencionados, incluso a pesar de que en muchos casos estos cambios tuvieron
graves consecuencias negativas para la mayoria de su poblacion? ¢Coémo fue posible
gue los Estados nacionales considerados en algun momento como gladiadores, con
sus armas apuntadas y los ojos fijos los unos a los otros aceptaran la globalizacién,
entendida como integracion econdmica y quedaran sujetos a los caprichosos

movimientos de los mercados en perjuicio de su soberania econémica?

En este trabajo de tesis hemos argumentado algunas respuestas, que por supuesto no
han pretendido acotar el tema, pero que desde el punto de vista de quien lo suscribe
han aportado elementos explicativos al respecto. La base de la argumentacion se ha
centrado en la reestructuracion del sistema hegemaonico nacido de la Segunda Guerra
Mundial, durante la década de los afios 70 del siglo pasado. Esta reestructuracion se
ha sustentado en el fortalecimiento de las relaciones econdémicas internacionales,

sobre todo entre los paises desarrollados teniendo como eje a Estados Unidos e
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impulsado por las fracciones de clase nacionales con intereses materiales en todo el
mundo a través de sus empresas trasnacionales y de sus grandes bancos que operan
a nivel mundial. Estas fracciones de clase transnacionalizadas que se agruparon de
manera defensiva para resistir las tendencias nacionalistas y proteccionistas pasaron a
dominar la escena de la economia y la politica mundial luego del derrumbe del sistema
de Bretton Woods, su estrategia defensiva se torné en ofensiva, es decir una
estrategia de toma de posiciones progresiva, sobre las organizaciones politicas e
ideologicas (las economicas ya las tenian) que detentaban el poder mundial, donde
sus principales logros fueron la influencia sobre los gobernantes de los principales
paises capitalistas y sobre las instituciones multilaterales como el Fondo Monetario

Internacional.

Convertidas en fracciones de clase dirigentes, entendieron bien que la tendencia
inherente al desarrollo del capitalismo era la integracion de las economias nacionales
a través del mercado mundial capitalista, tendencia que beneficiaba sus negocios
mundiales, y por lo tanto, hicieron valer el peso de los factores econdmicos para
favorecerla, particularmente a través del capital financiero internacional en los
momentos de crisis de los paises involucrados en la transformacion para forzarlos
hacia una mayor integracion. Por su parte, las empresas trasnacionales no solo se
posicionaron en las ramas mas rentables de las economias nacionales a través de
nuevas inversiones, fusiones y adquisiciones o comprando las empresas estatales
privatizadas sino tejieron ademas redes de intereses con las empresas de los
capitalistas locales. El capital financiero internacional, por su parte establecié una red
de relaciones de endeudamiento, entre los grandes bancos y gobiernos, empresas y
particulares de todo el mundo, en parte orientadas a la inversion productiva y el
crecimiento; pero en parte también, a favorecer el derroche y la malversacion de
fondos por parte las clases politicas de los paises endeudados. Importantes sectores
de las clases dominantes de varios paises subdesarrollados, histéricamente
dependientes de los flujos internacionales de capital y de los mercados de los paises
desarrollados, se vieron altamente beneficiados por la globalizacion, lo cual hizo mas

facil su consentimiento y sometimiento al proyecto hegemonico. Sus representantes
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politicos, asimilaron dicho proyecto y tomaron acciones tendientes a cumplirlo,
disminuyendo, la intervencion del Estado en los asuntos econémicos y debilitando ain
mas su papel de organizador social, al mismo tiempo que impulsaban el sometimiento
de sus gobiernos a las instituciones internacionales y creaban instituciones tendientes
a evitar que las fracciones nacionalistas proteccionistas (donde existian) pudieran
revertir la integracion. Por otro lado, los intelectuales organicos identificados con ellas
asumieron al neoliberalismo como la base ideoldgica de la version hegemonica de la
globalizacion, la cual oper6 no sélo como direccion ideoldgica de los grupos dirigentes
sino ademas justifico las practicas econdmicas y politicas de dichos grupos en nombre
de la inevitable globalizacién. A esto podemos agregar el derrumbe de la Unién
Soviética y del socialismo propagado en sus términos y el transformismo de
segmentos importantes de la izquierda independiente de la Unidon Soviética. Todos
estos factores, considerados entre los mas importantes, permitieron las
transformaciones econdmicas politicas e ideolégicas implicadas con el proyecto

hegemonico de la globalizacion

Michel Camdessus (1999), evidencidé esta estrategia de manera clara, a pesar de
haberla aderezado con la retorica de valores universales, tan caracteristicos de los
intelectuales organicos de las clases hegemodnicas, al identificarse con ella en los

siguientes términos:

“Somos la primera generacién en la historia llamada a organizar y administrar el
mundo, no desde una posicion de fuerza como la de Alejandro, el César o los aliados
al término de la Segunda Guerra Mundial, sino a través del reconocimiento de las
responsabilidades universales de todos los pueblos, de la igualdad de derechos al

desarrollo social y del deber universal de solidaridad”.

La aspiracion hegemonica de organizar y administrar al mundo se ha cumplido,
aunque de manera breve y no a favor de la igualdad de derechos al desarrollo social y
del deber universal de solidaridad, se ha cumplido a favor de las clases sociales
dirigentes y de los Estados y paises que constituyen el bloque histérico mundial.
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Mientras el desarrollo de la globalizacién se produjo sin contradicciones graves, indujo
a posiciones teoricas que planteaban el fin de la historia. Hoy, después de las
llamadas crisis globales, el desajuste de las cuentas externas de Estados Unidos, el
endeudamiento generalizado de gobiernos, empresas y particulares, la contraccién de
la demanda efectiva y la existencia de amplios sectores de la poblacion mundial
sumidos en la pobreza y la pobreza extrema, que la globalizacion contribuyé a crear, la
contraccion del mercado mundial se ha constituido en el principal obstaculo para la
expansion del capital y el proceso de integracion de la economia mundial. A esto
debemos agregar la revisibn de las politicas de apertura econdémica que estan
efectuando los gobiernos de Estados Unidos, la Unidn Europea y China; el bloque
historico mundial no ha podido asegurar que todos los paises permitan la inversion
extranjera en los mismos términos que la inversion nacional. Con las crisis globales, el
Fondo Monetario Internacional perdié la confianza de Estados Unidos para erigirse
como la autoridad mundial que sancionara la disminucién absoluta de las barreras
nacionales a la inversion. Por lo tanto, el Fondo Monetario Internacional ha dejado de
impulsar la rapida apertura a la inversion, la OCDE ha dejado de ofrecer apoyos a
tales medidas. Incluso agencias como Moody's and Standard & Poor's, han advertido a

los estados subdesarrollados sobre los riesgos de la liberalizacion del capital.

La ideologia basada en el neoliberalismo y la globalizacion que en medio de la euforia
por caida de la Unidn Soviética anuncié que habia llegado el punto final del desarrollo
social, el destino universal y permanente, el destino inevitable del mundo y el mejor de
todos los mundos posibles y que habia enterrado por anacrdnica y peligrosa a la
soberania nacional de los paises subdesarrollados. Se le olviddé que en América Latina
y otras regiones la lucha por la soberania nacional es histérica, que el uso de las
intervenciones militares por parte de la potencia hegemoénica fue necesario para
someter a los pueblos para contener sus aspiraciones de libertad nacional. Hoy, las
fracciones de la clase dominante mas reaccionarias de los Estados Unidos estan
reviviendo el discurso imperialista y las acciones militares consecuentes, con

pretensiones civilizatorias, con la justificacion de llevar la democracia y la libertad a los
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pueblos oprimidos. Pero también los pueblos estan reconstruyendo paulatinamente su
identidad nacional y sus derechos de ejercer la construccion de su propio destino.

Los movimientos sociales mundiales, por su parte, estan socavando la superestructura
politica e ideoldgica mundial del proyecto hegemaénico. La irrupcién de los movimientos
sociales mundiales en Seattle, entre el 30 de noviembre y el 2 de diciembre de 1999, a
propoésito de la Tercera Reunion Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio
dio inicio a un proceso de identificacion de la direccion econdmica y politica de la
globalizacion, es decir de la integracion del capitalismo mundial y de su
cuestionamiento por la forma en como la estaban conduciendo. El turno del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, mas alld del anecdoético pastelazo
completo que recibié Michel Camdessus (uno de los principales arquitectos de la
globalizacion durante la Décima Asamblea de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desarrollo celebrada en Bangkok en el mes de febrero del afio
2000) tuvo lugar, en Washington, durante la reunion de primavera del afio 2000,
cuando mas de 30,000 manifestantes hicieron patente su repulsa a las instituciones
nacidas en Bretton Woods, acusandolas de producir pobreza y miseria en los paises
subdesarrollados. Las élites mundiales, sobre todo las financieras, sufrieron la misma
suerte, en el mismo afio en Melbourne, Australia, durante la Cumbre para Asia-
Pacifico del Foro Econémico Global (el Foro Davos). En todas estas manifestaciones
de los movimientos sociales mundiales se hizo presente la represion policiaca,
dejando de manifiesto que ante la pérdida del consenso, subsiste la coercion, el
sometimiento por medio de la violencia fisica de todos aquellos que atenten contra del

proyecto de las clases dirigentes.

Envueltos en una estrategia de movimiento, espontdanea y sin una direccion
centralizada, los movimientos sociales mundiales fueron capaces de dar una primera
expresion programatica a su movimiento en la Reunién del Foro Social Mundial
realizado en Porto Alegre de enero de 2005, en contra de la version hegemonica de la

globalizacion, o en sus propios términos, la tirania de la globalizacién neoliberal
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impulsada por los mercados financieros y las transnacionales, cuyo brazo armado es

el poder imperial de Estados Unidos,.

Ahi, después de mucho tiempo se hicieron oir las voces de los paises y las clases
sociales subalternos, demando cambios sustanciales a la “inevitable globalizacion”. Se
retomd la anulacion de la deuda de los paises del Sur, una demanda que en los
albores del problema de la deuda levant6 el grupo de los no alineados a iniciativa del
gobierno cubano, misma que fue desechada por el Fondo Monetario Internacional con
su estrategia de caso por caso. Ademas se propuso: aplicar tasas internacionales a las
transacciones financieras; desmantelar progresivamente todas las formas de paraisos
fiscales, juridicos y bancarios; tener derecho a un empleo, a la proteccion social y la
jubilacion respetando la igualdad entre hombres y mujeres; promover todas las formas
de comercio justo; excluir totalmente la educacion, la salud, los servicios sociales y la
cultura del terreno de aplicacion del Acuerdo General Sobre el Comercio y los
Servicios (AGCS) de la OMC; prevalecer explicitamente el derecho a la cultura sobre
el derecho al comercio; garantizar el derecho a la soberania alimenticia y seguridad de
cada pais, mediante la promocién de la agricultura campesina; prohibir todo tipo de
patentes sobre el conocimiento y sobre los seres vivos (tanto humanos, como
animales o vegetales), del mismo modo que toda privatizacion de los bienes comunes
de la humanidad, en particular, el agua; luchar, en primer lugar, contra toda
discriminacion, sexismo, xenofobia, antisemitismo y racismo en las politicas publicas;
reconocer plenamente los derechos politicos, culturales y econdémicos (incluyendo el
dominio de los recursos naturales) de los pueblos indigenas; tomar medidas urgentes
para poner fin a la destruccion del medio ambiente y a la amenaza de cambios
climaticos graves debidos al efecto invernadero, resultado ademas en primer lugar de
la proliferacion del transporte individual y del uso excesivo de energias no renovables;
comenzar a ejecutar otro modelo de desarrollo fundado en la sobriedad energética y
en el control democratico de los recursos naturales, en particular el agua potable, a
escala de todo el planeta; exigir el desmantelamiento de las bases militares extranjeras
y sus tropas en todos los paises, salvo que actien bajo mandato expreso de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU); garantizar el derecho a la informacion y el
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derecho a informar de los ciudadanos; reformar y democratizar en profundidad las
organizaciones internacionales, entre ellas la ONU, haciendo prevalecer en ellas los
derechos humanos, econdOmicos, sociales y culturales, en concordancia con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esto implica la incorporacion del
Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y de la OMC al sistema y
mecanismos de decision de Naciones Unidas. En caso de persistir las violaciones de
la legalidad internacional por parte de Estados Unidos, transferir la sede de la ONU

fuera de Nueva York y hacia otro pais, preferentemente del Sur.

La fortaleza de la globalizacion descansa en la concordancia entre la economia, la
politica y la ideologia mundiales y en la alianza entre las clases dirigentes y los
Estados de los paises mas desarrollados, esto explica porque el bloque histérico
mundial ha podido subsistir sin contradicciones graves. Sin embargo, si la economia
se estanca o generalizan las crisis; si se produce un cambio en la direccion politica de
los paises desarrollados, si se agudizan los conflictos entre Estados Unidos y Europa.
Si el discurso ideoldgico consensuado en torno a la globalizacidon deja de fijar el rumbo
del mundo o entra en flagrante contradiccion, o todo esto simultaneamente, entonces
se producirA una crisis de hegemonia. Por el momento, las fracciones
transnacionalizadas de los principales paises desarrollados cada vez tienen menos
confianza en las instituciones internacionales multilaterales como las conductoras del
proceso de globalizacién, incluso las ven ya como un obstaculo al funcionamiento libre
de los mercados mundiales, en los cuales siguen confiando ciegamente, sin embargo
no existe reemplazo organico, es decir, otra instancia que pueda jugar ese de direccion
universal basado en principios ideologicos universales. Si se impone el proyecto por la
fuerza entonces la crisis de hegemonia se hara presente y las soluciones violentas

tomaran su lugar histérico.

Es posible también generar una crisis de hegemonia desde abajo. Podrian darse dos
casos, en el primero a través de una amplia alianza de clases y Estados subordinados
en contra del sistema hegemonico. Dos, el éxito de un pais o regidon que sea capaz de
liberarse y resistir el modelo hegemoénico y que pueda irradiar luz y ejemplo a los otros
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grupos de paises y clases subordinadas a través de un proceso continuo o
permanente. Sin embargo, antes que esto suceda deberd generalizarse un amplio
proceso de resistencia, y la mejor resistencia de los paises y las clases subalternas es
aquella que se basa en la solucion de sus propios problemas y en el establecimiento
de una cooperacién no subordinada con otras sociedades que tienen las mismas
aspiraciones. La democracia puede ser mejor que los sistemas autoritarios. Si dicha
democracia se basa en un mayor compromiso cotidiano a favor de la solucion de los
problemas colectivos. Si disminuye la desigualdad, la injusticia y es tolerante a las
diferentes formas de pensar. Armonizar esto no es facil, pero por el momento es el

anico camino hacia un mundo mejor y posible.
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