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INTRODUCCION

A modo de aportar en favor del progreso en nuestra sociedad mexicana, el
presente documento tiene como finalidad demostrar que de llevarse a cabo
una eliminacion de los diputados federales plurinominales en México,
conseguiremos un beneficio econdmico y social en la estructura del pais, por lo
tanto, si logramos llevar la eliminacion con una estrategia basica adecuada donde
la camara funcione con cien diputados plurinominales menos, se provocara una
mayor representacion en los intereses del pueblo y no de partidos politicos, por
otro lado, se podré llegar a la toma de decisiones en forma mas réapida y sencilla,
mejorando la actividad legislativa, por lo tanto, ahorrando tiempo en discusiones

obsoletas por falta de acuerdos entre la gran cantidad de miembros.

Nuestra investigacion abarcara temas de indole legal, legislativa, electoral,
administrativa, entre otros, es por ello por lo que se utilizaran instrumentos o
herramientas conceptuales, propias de revistas o teorias juridicas, basadas ya sea
en juristas mexicanos o de otro tipo, tales como las iniciativas de la ley para llevar

acabo dicho objetivo.

En el sistema reglamentario actual de la camara utilizado, especificamente sobre
los puestos plurinominales, podemos encontrar una serie de deficiencias
administrativas notorias las cuales no se apegan a los fines del poder legislativo

de nuestro pais.

Basandose en lo anterior, creemos que se debe realizar un andlisis sobre los
verdaderos beneficios de eliminar a cien diputados plurinominales, para que de
esta manera podamos llegar a tener una camara de diputados y un poder

legislativo, mas eficiente en beneficio de la mayoria de los ciudadanos.

Si bien nuestra constitucion establece que la principal finalidad de la cAmara de
diputados es ser representantes de la nacion, intentaremos demostrar con

diferentes investigaciones cientificas y algunos otros datos, que los diputados
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plurinominales al ser elegidos directamente por los propios partidos politicos, se
crea un compromiso de cumplir con los intereses de estos mismos, dejando como

segunda opcion los intereses generales de competencia nacional.

Consecuentemente siendo esta una investigacion sobre las ventajas que
obtendriamos, al eliminar al menos a cien diputados plurinominales, pensamos
que es de gran importancia llegar a una verdadera solucién adecuada al sistema

legislativo que se maneja actualmente.

Existen argumentos como el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional donde basicamente argumentan que México debe contar con un
sistema representativo, que incluya en el congreso a fuerzas minoritarias, donde
consideramos que a final del proceso representan a un porcentaje de ciudadanos
nada inconsistente, justificando de esta manera la existencia de diputados
plurinominales, estamos de acuerdo con que existan y que representen a las
fuerzas minoritarias del pais, pero creemos que el actual formato no cumple con

las exigencias que amerita la sociedad.

Es importante considerar que las ventajas econdmicas y sociales que aportaria la
eliminacibn de estos representantes, son evidentes, las cuales pretendemos
demostrar con esta exploracion al igual de aportar una solucion adecuada al

problema planteado.

Como principales objetivos de nuestra indagacion, consideramos de gran
relevancia el exponer las ventajas en la eliminacién de los diputados federales
plurinominales, para intentar demostrar que al tomar esta medida se podran
obtener resultados positivos en materia de objetivos dirigidos a la sociedad, de
igual manera estudiaremos el sistema para la eleccién de la representacion
proporcional, para una vez consumada su eliminacién obtener una camara de baja

representacion equitativa en esta patria.
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Por udltimo, pretendemos demostrar que los diputados plurinominales no tienen
una verdadera representacion equitativa de este pueblo y asi poder lograr su
eliminacién para que en consecuente se lleve una productividad de esta nacién
dentro del congreso de la unién, y de igual manera representar todos los gastos

excesivos innecesarios que representa la manutencion de todos ellos.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La preocupacion de ser un estado democratico, soberano y distinguido en
cuanto a los contextos existentes como nacién es sumamente importante para
lograr trascender como una nacidon comprometida con su pueblo, como todos
sabemos Meéxico enfrenta nuevos retos, en donde el compromiso Yy
responsabilidad histérica del congreso debe adaptarse a las necesidades de su
pueblo, con arreglo a los valores democraticos que lo legitimen en un Estado de
derecho, sin antes olvidar que al no haber democracia sin legislaturas no existe
régimen politico democratico que no tenga un papel importante en la formulacion
con expresién de politicas publicas, al no tener participacion como tal en los
organismos dedicados a esa transformacion de este pais, es la razon fiel a este
trabajo de investigacion, la cual gira en torno a la propuesta de lograr disminuir de
manera consciente la diputacion plurinominal, y poder ser parte de un cambio que
implique la satisfaccion ciudadana en cuanto a temas relevantes, que intervengan
en un avance significativo de crecimiento en todos los aspectos sociales, que hoy

realmente han sido verdaderos problemas.

Como sociedad es innegable mencionar que existe la disposicion y tendencia a
procurar la disminucion en la camara de diputados bajo argumentos de mejorar o
hacer més eficaz la labor legislativa y hacer mas eficiente el uso de recursos

publicos que se requieren para sostenerlo.

Negativa obstante, es un caso aislado como tal, es una situaciéon que niegue o
implique una vision amplia en lo politico, asi mismo una mencion desinteresada
gue intente perjudicar al gobierno, la propia idea plasmada textualmente no puede
funcionar sola debido a la poca participacidon gubernamental, resultando a su vez
una utopia que de manera historica, sin ningun éxito, por eso mismo, se emplea
nuevamente la intencién de reducir a 100 diputados plurinominales en la camara,
misma que de cierta manera resulta ser una favorable opcion por llevar a cabo al
gasto excesivo que contrae, tal motivo, se responde las preguntas de investigacion

mas adelante planteada.



JUSTIFICACION

La presente investigacion recepcional, enfatiza la necesidad urgente de
establecer una nueva camara de diputados, que velé por los intereses de cada
ciudadano, tomando como base, valores éticos que realcen de manera explicita e
implicita nuestra sociedad, sin dejar de lado que la sociedad misma debe ser la
razon principal por la que existen y son ocupados estos puestos dentro del
gobierno, sin embrago, la realidad presentada es otra.

México es un pais que carece de una legislatura con ética y compromiso para su
gente, la falta de interés y atencién para solucionar los problemas visibles que la
sociedad manifiesta, deja claramente que los representantes que deberian
satisfacer y cuidar nuestros intereses como necesidades, estan de mas y no es
preciso destacarlos como personajes representativos ante ese organismo

gubernamental.

Es importante mencionar que no existe en la actualidad una adecuacién o sistema
en nuestra constitucion politica que ponga de manifiesto la reduccion en la camara
de diputados, por esta razén, la idea principal del tema de indagacion presentado
en este documento, remarca la disminucion plurinominal, con el fin Gnico de crear
una cadmara de diputados con la posibilidad de tener mayor representatividad y

funcionalidad con el estado.

Si bien puede sonar ambiciosa la propuesta, se puede destacar aun mas
ambicioso el objetivo que se persigue, y poder contribuir a la formacion de una
nueva, transformada y porque no revolucionada legislatura, que realmente legisle

conforme a derecho a este pais.

Este documento, sera de utilidad para todo aquel lector interesado en cambiar la
manera de ser gobernado y sobre todo el destacar la participacion de cada uno de
nosotros como ciudadanos comprometidos con nuestro pais, sin descuidar que
todos somos partes del cambio, que ponga a México en los ojos del mundo como

un pais sumamente comprometido con su gente y su legislatura.
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OBJETIVOS

General

Promover la creacion de una legislatura que cuente con un sistema mixto y
pluralidad, esto con el fin de favorecer una mayor identidad y comunicacion entre

el representante popular y electorado.

Especifico

Incitar la adecuacion Constitucional en pro de la reduccion del ndmero de

legisladores en México.

Posibilitar la reestructuracion del sistema electoral.

Enfatizar la necesidad, en materia financiera, de la reduccion del nimero total de

legisladores.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Los diputados plurinominales federales ciertamente son necesarios para
establecer programas de mejoramiento ciudadano, con ello destacarnos como un

pais con un parlamento estrictamente democratico y soberano?

¢La reduccidon de los diputados plurinominales contribuye a disminuir el gasto
publico federal, permitiendo disefiar una camara de diputados mas funcional y

eficaz, logrando ser menos costosa para los contribuyentes?
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HIPOTESIS

La disminucién de 100 diputados plurinominales, no perjudicara la
estabilidad y desempefio de la camara, misma, que es la encargada de velar por
los intereses de los ciudadanos, cierto es que, a menor volumen mayores
resultados, por ello mismo, la reduccién daria lugar a una legislacion menos
costosa para la economia del pais, asi mismo, se disminuiran actividades
innecesarias que perjudiguen a un amplio sector de la sociedad mexicana,

creando un mayor acercamiento entre los ciudadanos y sus representantes.
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ANTECEDENTES

Dentro del estado democrético, asi mismo del sistema que se rige en este
pais, para este tema de investigacion importante, toda vez que de ahi nace la
situacion electoral que estamos desarrollando, nos enfocaremos al poder
legislativo, como es dentro de la politica mexicana, al igual que conocer la
autoridad que tiene a su cargo la legislacion, asi como, administracion de leyes y
sobre todo el orden juridico que emana a este estado.

Iniciaremos detallando como se encuentra la administracion de la camara de

diputados, por ello es de vital importancia el poder adentrarnos y llegar a ellos.

Conforme a nuestro proceso politico y la historia que ha sufrido las constituciones
de este pais nos enfocaremos al punto de partida de suma importancia, que es, el
poder legislativo y ejecutivo, gracias a ellos se asigna al presidente de la republica,
por ello con mayor razén se ocupa a la asignacion de estos servidores publicos

que de alguna u otra forma intervienen en la creacién de nuestras leyes.

Por parte de la historia el poder legislativo mexicano, con excepcién del periodo de
1857 a 1874 — cuando estuvo integrado Unicamente por la camara de diputados-
se ha caracterizado por ser bicameral®, el nimero de integrantes de cada grupo
dependi6é en su momento de regulacién y circunstancias diferentes, en el tema de
diputados fue de poblacion, asi mismo, en el caso del senado se tomé como base

designar a dos senadores por cada Estado.

Con base en las diversas constituciones que han regido en México, se observa
cémo ha evolucionado la composicion de cada una de ellas, toda vez que integran

al congreso mexicano.

Podemos citar al autor Montejano el cual nos dice y menciona que desde la
Constitucion de 1824 se fija y como base general para el nombramiento de
diputados por representacion proporcional, que por cada ochenta mil almas se
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nombrara un diputado, o por una fraccién que pase de cuarenta mil, el estado que
no tuviere esta poblacion, asignard a un diputado, asi mismo en cada estado el
namero de diputados suplentes, los estados que tuvieren menos de tres
propietarios, nombraran un suplente, otra modalidad, el territorio que tenga mas de
cuarenta mil habitantes aludird a un diputado propietario con el suplente, que
tendra voz y voto en la formacion de leyes y decretos, el territorio que no tuviere la
referida poblacion establecera un diputado propietario y un suplente, que tendra el

mismo caracter, en todas las materias, (2007).

Para el afio de 1836 la Constitucion observa un aumento en el ndmero de
habitantes que se requiere para elegir diputados, la cual establece que la base
para la eleccion de ellos es la poblacion, se elegira a uno de ellos por cada ciento
ochenta mil habitantes, y por cada fraccion de ochenta mil, los departamentos que
no tengan este numero elegiran un diputado, asi mismo se elegira un nimero de

suplentes iguales al de propietarios.

En los siete afios proximos las bases organicas de la Republica Mexicana de 1843
fija que la camara se compondra de diputados elegidos por los departamentos, a
razén de uno por cada setenta mil habitantes, el departamento que no los obtenga
elegird solo uno, también se nombrard a uno de ellos por cada fraccién que pase

de treinta y cinco mil habitantes.

El acta constitutiva y de reformas de 1847 fija que por cada cincuenta mil almas, o
por una fraccion que pase de veinticinco mil, se elegird un diputado al congreso

general.

Con la instauracién de un congreso unicameral® se observa la reduccién del
umbral necesario para elegirlos en donde la constitucién de 1857 en su articulo 54
dispuso que se nombrara a uno por cada cuarenta mil habitantes, o por una
fraccién que pase de veinte mil, el territorio en que la poblacion sea menor misma

que fija en este articulo, nombrara solo a un diputado.
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Ahora bien podemos citar de nuevo al autor Montejano, el cual nos menciona que
se elegira un propietario por cada ciento setenta mil habitantes o por una fraccién
gue pase de ochenta mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México) al igual que el de cada territorio, pero en ningun caso la

representacion de un estado serd menor de dos diputados, (2007).

En 1963, durante el mandato del expresidente Adolfo Lépez Mateos, se hizo una
reforma a la constitucion de México, con el fin de llevar a cabo una verdadera
democracia en el pais dentro de las elecciones de nuestros legisladores y
representantes del pueblo, esta reforma credé a los diputados plurinominales,
aunque en esa época no era del todo aceptada por los partidos de oposicion del
partido lider, que practicamente era casi nula, en 1977 el expresidente Lépez
Portillo impulsa una reforma electoral mediante la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, al cédigo federal electoral (derogado) misma que
causo que los diputados plurinominales sean cada vez mas representantes de los
partidos, en 1986 se incrementé la proporcionalidad del sistema electoral ahora se
elevo el numero de diputados plurinominales a 200, la cual ha permanecido hasta
hoy, se adopto el principio de representacion proporcional en la integracion de la
camara en combinacion, que por lo tanto, se realizaba el reparto de las
diputaciones plurinominales de tal forma que la participacién de un partido al total
de diputados resultase igual a su participacion en la votacion.

De esta manera, se desarrollo el poder legislativo el cual nos permite llegar ante la
columna vertebral de los tres poderes como sistema parlamentario que rige hoy

dia, es ahi la total importancia que en México tiene el poder legislativo.
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ALCANCE

El impacto generado por la reduccion de legisladores plurinominales espera
de manera positiva resultados satisfactorios, asi mismo, sera de gran importancia
para el ahorro del gasto publico, viéndose beneficiada la poblacion nacional en
cuanto a los recursos destinados provenientes del pago de los 100 diputados
plurinominales que seradn disminuidos dentro de la misma, este presupuesto
podria ser dirigido hacia diversos proyectos importantes como, programas de
apoyos sociales, ayuda directa a especificos sectores de la poblacion, permitiendo
también aciertos en una mejor organizacién, de igual manera contar con un

congreso leal y confiable dentro de la cAmara, entre otros posibles beneficios.

Se espera de igual manera potencializar el interés estudiantil, debido a que al
poner a su alcance un texto polémico, digno de un andlisis circunstancial que
representa para el pueblo mexicano; y por la falta de credibilidad hacia la clase
politica nacional, por lo que el alcance puede iniciarse en el aula de clase y
trasladarse a otros recintos, determinando esta investigacion con un alcance

explicativo.
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METODOLOGIA

La presente labor de averiguacién recurri6 al enfoque metodologico
exegético y documental la cual es de corte cualitativo, donde se utilizan fuentes
bibliograficas de libros y paginas electronicas, como también se acudié a
investigaciones documentales para poder conocer las causas y efectos a que nos
llevara la reduccién de la camara de diputados ayudando asi, a dar propuestas o
recomendaciones al sector politico sobre la tematica, otorgando un caracter

informativo al documento mismo.
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MARCO CONTEXTUAL

La presente investigacion recepcional, estard enfocada al H. Congreso de la
Unidn y principalmente en la camara de diputados, indicando Unicamente los de
nivel federal, teniendo en cuenta que existen a nivel Estado, este trabajo solo

expondra los ya mencionados anteriormente que son los legisladores federales.

XX



RECURSOS MATERIALES

El pliego presentado en su modalidad de tesis se apeg6 en utilizar las
diversas fuentes bibliogréficas que respaldan de manera confiable la informacion
plasmada en el trabajo de investigacion, los libros consultados, paginas
cibernéticas, articulos oficiales y documental lo acreditan cabal y formalmente, asi
como también la utilidad del programa office Word, fichas bibliogréaficas y hojas de

notas a fin de recabar en su momento la informacién solicitada.
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Capitulo I. GENERALIDADES

1.1 Sistema de gobierno

En esta investigacion se conocerd una vision y abordaremos sobre la
escena politica mundial; de tal modo que la conoceremos como estan integrados
los sistemas actuales de gobierno que rigen y constan entre grupos, de los cuales

solo uno pertenece al estado mexicano de la actualidad.

En primer lugar, y a manera de antecedente comenzaremos por el mas antiguo, se
trata del grupo de la democracia, en el occidente, situadas en la Europa
Occidental, en Norteamérica y ademas, en aquellas partes de la tierra, por citar
algunas tenemos Australia y Nueva Zelanda que estan desde siempre en una
estrecha relacion, se analizara la Europa y su tradicién politica, de las cuales
fueron colonizadas principalmente por emigrantes europeos, en este grupo de
sistemas de gobierno, por lo tanto; siguiendo la denominaciéon generalmente
usada y posteriormente no revisada, a la cual llamamos democrético, en un
analisis mas proximo, se manifiestan considerables diferencias en su organizacion
estatal, por su parte, esta multiplicidad de las formas extranjeras de los sistemas
democréaticos de gobierno se puede, no obstante, reducir facilmente a dos
modelos fundamentales de orden democrético, el sistema de gobierno
parlamentario y al presidencialista, la determinacion de la naturaleza de estos dos

tipos que hemos de ocuparnos todavia detenidamente.

El Segundo grupo de sistemas de gobierno que hoy es de importancia politico-
mundial, lo representan los sistemas comunistas, que son relativamente jovenes:
solamente a partir de octubre de 1917, cuando los comunistas rusos, bajo la

direccién de Lenin®, se apoderaron en una reclusién del poder y convirtieron a




Rusia en el primer estado comunista y de 1945 cuando bajo la protecciéon del
ejército soviético se logré implantar este sistema comunista en un asirio de paises
de la Europa Oriental y asi constituyeron estos estados comunistas, reunidos en el
campo internacional socialista, uno de los factores mas decisivos de la politica
mundial de hoy, hemos de hacer ver; que si bien todos ellos estan ligados a la
misma doctrina comunista en lo que se refiere a la organizacién de sus sistemas

de gobierno, a causas de ligeras diferencias.

Por eso y cabalmente, hay que entrar a un tercer y ultimo grupo de sistemas de
gobierno, en comparacion con los ya mencionados; este grupo se distingue por la
entidad y la situacién general, misma que le sirve de base y soluciona problemas
que de ahi se plantearon; por otro costado la igualdad o uniformidad de sus
estructuras politicas hoy dia son llamados paises en desarrollo, que —libres en su
mayor parte de la dependencia colonial y solamente después de la segunda
guerra mundial- no obtuvieron su soberania hasta hace poco y tan solo
paulatinamente empiezan a representar su parte en el concierto de la politica

mundial.

El tratar de estos paises en conexion con esta exposicion tiene por objeto el
comprender y valorar las heterogéneas formas de gobierno que se han formado
entre los paises en desarrollo, desde el punto de vista de los problemas de

evolucién para estos paises.

Es cierto que —como ya se ha indicado mas arriba- no sera posible especificar
todos los sistemas de gobierno del mundo; es decir, en este esquema que consta
de tres miembros solo atafieremos la descripcion de estos tipos fundamentales,

para saber cudl se acerca al posible criterio adjetivo y especifico.

A manera de conclusion y mediante un previo analisis de este subtema del cual
encamina a ser punto de partida en esta tesis que se llegd a concretar; que en

México tenemos un sistema politico democréatico.



1.2 Conceptualizacion de politica

Continuaremos la exploracion para dar paso y conocer un concepto que
todo estudiante de derecho debe de conocer el cual se ampliara en las lineas

siguientes a tratar.

La politica es una actividad orientada en forma ideoldgica a la toma de decisiones
de un grupo para si alcanzar ciertos objetivos, y de esta manera puede definirse
“‘como una forma de ejercer el poder con la intencion de resolver o minimizar el
choque entre los intereses encontrados que se producen dentro de una sociedad”,
(Pérez y Gardey, 2012), de lo anterior esta encaminada a dar soluciones a
conflictos, problemas, necesidades, para una estable convivencia social y buscar
la mejor manera de vivir dentro de la sociedad apoyandose en distintas ideologias
con fines encaminados hacia un mismo destino, en cuanto al bien comun, al
respecto conviene decir que la politica trata de otorgar mejores soluciones para

una digna convivencia social.

Otro punto de vista puede ser adoptado y de acuerdo con el autor Héctor
Gonzéles podemos mencionar, que frente a los diversos problemas sociales que
se viven ahi surgen la adopcion de nuevos criterios, consistentes en la seleccion
de valoracion, asi como aptitudes que toma el propio estado frente a la utilizaciéon
de sus elementos integrantes, ademas sé compleja de cierta manera que la
politica pueda ser una actividad especifica, debido a que adopta distintos criterios,
(2007, p. p. 27-28).

Desde la obra clasica de G. Hellinek®, la politica se consideré “como la ciencia
practica del estado y ciencia aplicada que estudio el modo como el estado puede
alcanzar determinados fines”, (1943) el propio autor plante6 el dilema de la

controversia moderna, sobre la naturaleza de las ciencias que estudian al estado,




agui conviene detenerse un momento a fin de especificar la exacta aplicacion de

la ciencia que debe de ser bien aplicada sobre el estado.

Asi mismo el autor G. Hellinek nos dice que el mismo, contiene esencialmente
juicios de conocimiento en tanto que el contenido de la politica esta4 formado por
juicios de valoracion, es decir, la politica no es una ciencia, de lo que es, sino de lo
que debe ser, (1943).

Afddase a esto un conocimiento adjunto y se menciona que la categoria conformd
un espacio superior de la vida en sociedad la cual es una parte integral de la
misma, en un segundo estilo reduccionista segun del cual los fendbmenos politicos
“son las consecuencias agregadas del comportamiento individual estando poco
inclinado a adscribir los resultados de la politica a estructuras organizativas y a
reglas de comportamiento adecuado”, (Diccionario Electoral, 2003, p. p. 1010).

Se deduce y se conceptualiza como el Diccionario de derecho dice, que es el arte
de aplicar, en cada época de la historia, aquella parte del ideal que las
circunstancias lo hacen posible, (2013).

Como breve conclusion el significado de politica es muy amplio y esta relacionado,
en general, se refiere al espacio publico, que como tal se establece como la
ciencia que trata del gobierno y la organizacion de las sociedades humanas,

especialmente en los estados.



1.3 Politica republicana y democratica

Habria que decir y conociendo el concepto de politica, daremos paso a
detallar cada uno de los tipos de politica existente, por el momento se estudiaran

el de politica republicana y democratica.

La politica republicana; la cual surge en Roma y como nos cita el autor Juan Joseé
Rodriguez Prats® para lo cual a su letra dice que; Cicerén® habla por primera vez
de un pueblo organizado, o sea, un poder publico estructurado de modo que, es la

primer concepcion.

Ahora una vez tomando la definicion de Cicerén optaremos por la segunda teoria
la cual nos menciona Rodriguez que; Rousseau’ llamé a la republica como todo
estado regido por leyes, cualquiera que sea su forma de administracion, en cierto
sentido es el interés publico el que lo gobierna y la cosa publica que se concreta
en algo, mas tarde se tuvo un conflicto debido al significado de la palabra con sus

diferentes planteamientos a los cuales se considerd en cada uno de ellos.

Lo cierto es que un republicanismo es “aquella republica que requiere una base de
civilidad generalizada” (Rodriguez Juan, 2005, p. p. 278), y que por lo tanto es

fundamental el deber civico al igual que asumir deberes.

Llegado a este punto veamos lo que implica una politica democratica la cual se ha
venido desconcertando y confundiendo su significado debido a que somos tantos y
diferentes entre nosotros y que la palabra democracia confunde mas de lo que

ayuda, por ende Aristételes® nos dice que una democracia por una parte, es un




sistema de organizacion social la cual es inevitable, plural y diversa, por otro lado,
nos dice que es donde se encuentra la constitucion, las leyes y costumbres, y que
para ello se ha caido en la costumbre de creer que las leyes deben ser aplicables

a todas las democracias, ( 2007).

Asi mismo agregaremos que una democracia o repuUblica democrética; sera
aquella forma de gobierno estructurada juridicamente sistematizada, en cuanto a
que se crea y organiza por el orden fundamental de derecho o Constitucion,
quizas entonces “se deben combinar todos los elementos que la conforman a
efectos de que el sistema gubernativo implantado en un estado merezca el
nombre de democratico, enfatizando su origen, contenido y su finalidad la cual es
representada por el pueblo”, (Burgoa, Ignacio, 1998, p. p. 110-111).

Ya hemos visto como se necesita de tres elementos principales en una estructura,
para formar la republica democratica y continuando con esta investigacion
recepcional pasaremos a dar un breve concepto del sistema politico mexicano el

cual es fundamental para el buen entendimiento de este trabajo.




1.4 Concepto de Sistema politico

Dentro de este concepto conocernos la nocion de este subtema, que
iniciaremos dentro de esta tesis, de acuerdo con el autor Julio Echeverria® quién
nos hace mencién que “su caracterizacion que desarrolla sobre la sociedad
moderna, hace referencia a condiciones y situaciones de interaccion individual y
colectiva que han alcanzado un grado elevado de complejidad y diferente

funcionalidad”, (Democracia bloqueada, 1997, p. p.85).

Con esta linea de investigacion podemos decir que el sistema politico se presenta
como una estructura organizativa que promueve y genera la identidad reproductiva

de las sociedades modernas o en proceso de modernizacion.

Toda vez que el sistema politico se entiende como un conjunto de reglas o
principios sobre una materia las cuales se traducen en normas no escritas y que
para las cuales el autor Ignacio Burgoa™ las define como “el comportamiento de
todos los funcionarios que directa o indirectamente integran la entidad
gubernamental” la cual estara encabezada por el presidente de la republica,

(Burgoa Ignacio, 1998, p. p. 406).

Ahora bien en un sentido muy digerible se define como “el conjunto de
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad, comportamientos, creencias,

normas, actitudes, se agrega los valores que mantienen o subvierten el orden del




gue resulta una determinada y por lo general, desigual y conflictiva distribucién de
utilidades”, (diccionario electoral, 2003, p. p. 1177) en mencionado resumen se
conocié el concepto de sistema politico del cual es columna vertebral para

entender este proyecto.

1.5 Elemento ideoldgico del sistema politico

Como sabemos el sistema politico se conocié desde el punto de vista de
Aristételes, haciendo un ensayo de su libro “La Politica”, donde refiere en los

primeros estudios sobresalientes que hoy conocemos como gobierno.

Nace desde los griegos, hace aproximadamente 23 siglos, siendo una de las mas
antiguas clasificaciones de los gobiernos, del cual; estudiaremos de la siguiente

manera, en formas:

l.- Puras.- se consideraba cuando el gobierno se ejercia en beneficio e interés de

todos y se practicaba la justicia,

Il.- Impuras.- esta hace referencia cuando se buscaba solo el interés de los
gobernantes.

De acuerdo al autor Escobar, se dice que estas clasificaciones en primer término,
se distinguen por ser las personas que ejercen el poder, y en segundo, por las que

ejercen el interés por el mandato, (2011).
Autores como Aristételes combinan las dos formas de la siguiente manera:

a) El gobierno de una sola persona encaminado hacia el interés general se le
llama monarquia,

b) Por otro lado tenia el gobierno que se referia a solo algunos, al que llamo
aristocracia sea cual fuese el numero que los conformara, y

c) Por ultimo, el de todos, al que le llamo republica.



De lo anterior estimo que cualquier gobierno era importante debido, que no existia
alguno como universal, apoydndose en que no necesariamente debe de ser

siempre el mismo gobierno para todos los paises.

Por ello mismo, el sistema politico lo podemos describir como el conjunto de
instituciones publicas, organizaciones de la sociedad, comportamientos, creencias,
normas, actitudes y valores que mantienen o subvierten el orden; “O” asi mismo
como un lenguaje que se ha instalado en la ciencia politica al igual que dentro de
la lengua comdn con un término politico y una ideologia, llamado Estado o

partidos.

En concreto un sistema politico sera aquel que tenga un fin primordial durante su
mandato o gobernacién dentro de la sociedad, ya sea con un objetivo en general o
particular, viendose desde el punto de vista de Aristételes en cuanto a las dos
formas que establecié y que posteriormente combina, para asi poder separarlos
como quien gobierna y trabaja por cosas de primera necesidad, también quienes
lo hacen para unos cuantos, y, quienes lo hacen para todos, de esta manera, y
como desenlace de este subtema se dice que la ideologia de un sistema politico
dependera siempre de la vision del gobierno y sus fines que tiene a completar o

satisfacer, ya sea a beneficio de pocos o de manera general.



1.6 Funciones del sistema politico de la sociedad

Es preciso y de gran importancia dejar en claro cuales son las funciones

que desempefia un sistema politico hacia la ciudadania en general por eso

citaremos a los autores Almond** y Powel

12,

Para hacer de cierto modo mas entendible las funciones del sistema politico, nos

apoyaremos en el siguiente cuadro, y que posteriormente se desarrollara cada una

de las capacidades, en la cual distintos autores se apoyan para poder tener un

buen funcionamiento dentro de la sociedad.

Diagrama de sistema politico.
Se representara y para apoyar a los autores y las capacidades que
aportan al modelo a tratar.
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Ellos sefalan, que los sistemas necesitan ejercer un poder primordial sobre la
sociedad los cuales son: capacidad extractiva, regulacion, distribucién, simbdlica y
de respuesta; una vez ya mencionados procederemos a describir cada uno de

ellos.

a) Capacidad extractiva, se refiere a su posibilidad individual de
obtener sus propios recursos y materias para poder realizar sus
fines, en otras sencillas palabras son la movilizacién de grupos de
personas; para lograr sus fines utilizando medios econdmicos y
financieros para asi controlar la sociedad,

b) Regulacién, va encaminada solamente hacia normar de manera
adecuada la conducta de los individuos dentro del sistema politico, o
capacidad que corresponde a la funcién de integracion®® misma que
sefiala Parsons,

c) La capacidad de distribucion es solo la otorgacion de satisfactores
encaminados hacia obras, servicios publicos, econdémicos o
culturales,

d) La simbdlica esta guiada solo a creencias generalizadas que de
alguna manera puedan crear simbolos que sustenten su legitimidad
dentro de la sociedad, y

e) De respuesta, trata del modelo cibernético™ el cual es planteado por
Deutsh™ para lo cual su habilidad es el corregir el rumbo, de modo

gue se llegue al objetivo previsto, (uovitual.com.mx, 2009).
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Continuando con la teoria se representa el siguiente cuadro el cual nos hara

referencia a sus funciones que posteriormente se explicaran de una manera

concreta, en donde se detalla cada funcidon del sistema politico, asi mismo, como

el autor establece variables:

Autores que
clasifican a las
funciones

Las consideran mas importantes

segun los autores

Funciones de un sistema politico.

Almond y Powell

David Easton

+ Articulaciéon de intereses
+ Aplicacién de reglas
+ Solucién de conflictos

+ Comunicacion politica

+ Agregacion de intereses

+ Elaboracién de reglas

Una vez representado lo anterior Almond y Powell nos definen con precision y

mayor importancia las funciones que consideran primordiales para un sistema

politico viable:

a) Articulacién de intereses, es decir, expresién de las aspiraciones

concretas en distintos grupos sociales, la cual puede darse a través

de un mecanismo de asociacion®®.

b) Agregacion de intereses, esta funcion supone una capacidad para

conciliar, armonizar y jerarquizar diversas demandas sociales y
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presentarlas de manera que constituyan una posibilidad real de
accion politica, tanto la expresion o articulacion de intereses como la
agregacion de los mismos se identifican con los insumos o inputs®’
(entradas) que se describen en el sistema de Easton®®.

c) Elaboracibn de reglas, este proceso consiste en la acertada
formulacion de normas para la debida actuacion ante la sociedad,
con el fin de tener un sistema politico de buen gobierno y bien
gobernado, es una de las funciones principales del sistema que
genera la capacidad regularizacion y normatividad.

d) Aplicacion de reglas, es la funcion de administracion en el sentido de
ejecucion de acciones a partir de las normas establecidas.

e) Solucion de conflictos, toda sociedad necesita en tener un apoyo
gue le permita atribuir a casos concretos repuestas concretas con
determinados valores.

f) Comunicacion politica, esta funcion es retomada por Almond y
Powell, que apoya la teoria del inputs como de outputs™®.

Por otro costado Fau Mauricio nos menciona que el sistema de Easton,

lo manifiesta como el proceso de retroalimentacion que hoy dia existe

en muchos sistemas politicos actuales, es decir, la recepcion de

informacion a partir de las propias acciones ejecutadas y que permite a

los regimenes politicos mantenerse en mayor o0 menor contacto con la

poblacion que gobierna, (2015).

En concreto asi es como funciona un sistema politico para que sea estable y

confiable ante la sociedad que emana el uso del buen derecho politico.
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1.7 Conceptualizacion de diputado federal

Ahora se abordara el panorama de los diputados para asi entender de
manera general ese término, asi es como el diputado es todo aquel ciudadano
seleccionado por el pueblo, para ser aquella persona que los represente frente al
gobierno, cada provincia tiene el suyo, el cual personifica a su region dentro de la
camara de diputados al igual que colabora en la derogacion de leyes.

Su objetivo es vigilar la salud y seguridad de los ciudadanos a quienes él
representa; y serd designado a través de una eleccion que realiza el pueblo; en

tiempos de campafa (votacion) para convertirlo en su representante.

Por ello integrard lacamara de diputados, asamblea legislativa, asamblea
nacional, camara de representantes y/o parlamento segun el régimen
constitucional y la denominacion de cada pais, por lo tanto “sera un miembro de la
camara de diputados, electo mediante el voto de sus ciudadanos”, (De Pina
Rafael, 2013, p. p. 235).

Por otra parte, como lo menciona la gran enciclopedia del mundo, Durvan nos
indica que el diputado tiene en su cargo, crear leyes que favorezcan al nucleo
social; participara con vital importancia en la derogacion de legislaciones que

tienen por objetivo velar dignamente en la cAmara legislativa, (1970, p. p. 548).

En concreto serd aquella persona y/o “servidor publico, que representara a la
nacion ante el congreso de la union”, (Arteaga Elisur, 1999, p. p. 28).

Al conocer esta definicion de forma sintetizada que como sabemos, es el pueblo
gue acude a las casillas para hacer valer su voto emanando por el derecho de

votar y ejercer el voto libre y soberano.
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1.8 Requisitos para diputado federal

En el subtema anterior se redacta el concepto de la figura importante en
este trabajo, sin embargo, para entender el fuero de diputado debe cumplir con los
siguientes requisitos para participar y ser representante federal en su participacion

para obtener el cargo, ahora se muestran los propios para la eleccion federal.
Para ser diputado federal se requiere:

“l. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos.
II. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion;

[ll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la elecciéon o
vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha de ella, para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales?®® como candidato ha

diputado.

Se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcién en la que se realice la eleccion, o vecino
de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha en que la misma se celebre, la vecindad no se pierde por

ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccién popular.

IV. No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion,

cuando menos noventa dias antes de ella.
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V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta
constitucion otorga autonomia, ni ser secretario o subsecretario de
estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados o
desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la
eleccioén, no ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
no magistrado, no secretario del tribunal electoral del poder judicial de
la federacién, no consejero presidente electoral en los consejos
generales, locales o distritales del instituto nacional electoral, no
secretario ejecutivo, director ejecutivo o personal profesional directivo
del propio instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de

manera definitiva, tres ainos antes del dia de la eleccién.

Los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno de la Ciudad de
México no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos, los secretarios del gobierno de las
entidades federativas, los magistrados, jueces federales, locales, asi
como los presidentes municipales y alcaldes para la Ciudad de México
(Distrito Federal), no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus

cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;
VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala
el articulo 59 de nuestra carta magna”, (CPEUM, 2016 p. p. 62-64).

Cada eleccion de diputados es ambigua en cuanto a sus requisitos son muy
semejantes, por ello mismo, a continuacion abordaremos un tema que se

encuentra adjunto por su estructura y funcionalidad que desempefaran, mismos
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gue son de gran importancia, entonces, en el tema siguiente seran explicados, con

el fin de esclarecer posibles dudas.

1.9 Estructura de la camara de diputados del H. congreso de la union

Para empezar debemos recordar que nuestro pais esta organizado en una
republica representativa, federal y democrética, compuesta por estados libres y
soberanos con todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacion ya establecida segun los principios de nuestra ley fundamental.

Se ha dicho que se ejerce la soberania a través de los tres poderes de la unién,
bajo los términos establecidos por la constitucion federal y las constituciones de
cada estado respectivamente, es preciso puntualizar que el supremo poder de la

federacion se divide en los siguientes poderes:

a) Legislativo
b) Ejecutivo, y

c) Judicial

Para los fines de nuestro argumento se conoce que el poder legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un congreso general el cual se divide
en camara de senadores y diputados, pero en este apartado solo abordaremos

esta ultima.

La cAmara esta integrada de representantes de la nacion, electos en su totalidad
cada 3 afios, por los ciudadanos mexicanos, estd compuesta por 500 miembros,

divididos en la siguiente forma:

a) 300 diputados elegidos, segun el principio de votacién mayoritaria®*

relativa, mediante sistemas de distritos electorales, y
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b) 200 que son electos, segun el principio de representacion
proporcional®®, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
5 circunscripciones plurinominales, (diputados.gob.mx, 2016).

c) Excepcidn,

No podra contar con un niumero de diputados por ambos principios
que represente un porcentaje del total de la camara que exceda en
8 puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida®®, esta
excepcion no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total
de la camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida méas el 8 por ciento de votos. (diputados.gob.mx,
2016).

Aplicacién del 8%

Partido politico Vot§C|on % VNE mas Limite maximo .de
o coalicién Nacional % VNE D T curules por partido
Emitida P o coalicién
Partido R luci i
artido Revolucionario 13,845,122 34.38% 42.38% 211
Institucional
Partido Accién Nacional 11,676,598 29.00% 37.00% 185
Partido del Trabajo 12,013,360 29.83% 37.83% 189
Nueva Alianza 1,883,494 4.68% 12.68% 63
Morena 850,985 2.11% 10.11% 50

Tabla 1: Representa un ejemplo en caso de no exceder en curules dentro de la cdmara al igual de no
sobrepasar el 50% de la misma.

De lo anteriormente expuesto, se explica en un ejemplo, la excepcion cuando un
partido excede en su porcentaje el aplicarse el 8 % de la votaciébn nacional

realizada y la aplicacion del 8 % al exceder su porcentaje:
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Con todo lo estipulado hasta ahora; quiere decir que la demarcacién territorial de
los 300 distritos electorales uninominales es la que resulta de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados, la distribucion de los distritos
electorales entre las entidades federativas se realiza teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que, en ningln caso la representacion de un
estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria, para la eleccién de los 200
diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se constituyen cinco circunscripciones electorales plurinominales en el

pais.

Integracion del H. Congreso de la Unién.

PY Representacién
proporcional Independiente

Mayoria
relativa

Encuentro

Soclal
8
Panal*
10
- )
gl i
g LSy

s .
..: J

Morena Movimiento
21 Ciudadano
15

En este punto sefialaremos que las facultades de la camara de diputados le

atafien las siguientes:

I. - Aprobar el presupuesto de egresos
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Il. - Revisar la cuenta publica
lll. - Declarar si procede o no penalmente contra los servidores publicos.

IV. - Nombramiento de los consejeros electorales federales (Berlin, 2006, p.
p. 96).

Lo cierto es, que, la reciente conformacion del poder legislativo en México ha
rebasado el marco juridico que lo regia, la transformacion a la democracia que es
entendida como un proceso que se vive cotidianamente en las instituciones
nacionales, requiere mecanismos adecuados para la formacién de consensos,

solucién pacifica y equitativa de los conflictos que le son inherentes.

En este orden es importante sefialar que la representacion juridica en la camara,
esta a cargo del presidente de la mesa directiva, que también es el presidente de
la misma y encargado de garantizar el fuero constitucional en los diputados, al
igual que velar por la inviolabilidad del recinto legislativo, una no menos importante
es el conducir las relaciones institucionales propias de recinto y representacion

protocolaria en el ambito de la diplomacia parlamentaria.

Para poder dar paso al siguiente tema, dejaremos en claro que la cAmara tiene su
propia contraloria interna, al igual que una coordinacién de comunicacién social, la
unidad de capacitacion y formacion permanente, misma que tendra a su cargo la
tarea de fortalecer el profesionalismo del personal establecido, tanto de los

candidatos a ingresar como de los funcionarios de carrera.

Tras este inciso, se precisa que de esta manera esta constituido el H. Congreso
de la Unién con un nimero excesivo de diputados los cuales al menos doscientos
no son elegidos democraticamente, pero se usan para cubrir espacios y asi evitar
la sobrerrepresentacion, hipotéticamente hablando, porque de modo légico en
cuanto a la forma de elegirlos es una pantalla para solo aparentar vivir en un

estado “democratico”.

Para seguir reforzando estos temas que hemos estudiado; conocimos los tres

poderes en los cuales se divide el Congreso de la Union, las dos camaras que lo
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integran y cuantos diputados componen la division de la cAmara; las atribuciones
de la misma y por ultimo la garantia que nos otorga el contar con los diputados en

nuestro pais con el fin de tener una legislatura democratica en nuestra nacion.

1.9.1 Conceptualizacion de camara de diputados

Como punto de partida en este apartado conocera de donde provienen los

conceptos de camara y diputado la cual se conforma de la siguiente manera:

Camara (vid. supra, camara) y diputados, del latin deputare,

que significa destinar o elegir.

Diputado se traduce en inglés deputy o representative; en
francés, député, aleméan, abgerodneter; italiano deputato, y
portugués deputado, (Gran enciclopedia del mundo, Durvan,
1970).

Conociendo su origen de la palabra cdmara podemos decir que; es uno de los
organos en que se divide el Congreso de la Union, compuesto en la actualidad por
quinientos representantes de la nacion, electos cada tres afios segun los principios
de representacion proporcional y de mayoria relativa, “conformandose un sistema
de mayorias con representacion de la minorias”, (Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, 1998, p. p. 89).

Aportando al desarrollo de este subtema podemos decir que “el pueblo elige a sus
diputados mediante el sufragio directo, universal y secreto, bajo los sistemas de
mayoria relativa, representacion proporcional o mixto”, (Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, 1998, 90).

Por otro punto las camaras de diputados tienen organos de direccion,
administracion y resolucion jurisdiccional, los primeros son la asamblea general, la
mesa directiva, grupos parlamentarios y érganos dedicados al trabajo de dictamen
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legislativo denominados comisiones o comités, cuya composicion se basa sobre
una integracion plural de las diferentes corrientes politicas que componen el
cuerpo legislativo, paralelamente y para el cumplimiento de las diversas, es aqui
donde las atribuciones o resoluciones que la propia asamblea determina las

facultades que contiene y las cuales se describiran a continuacion;

a) Comisiones especiales o transitorias, como nos dice la
Enciclopedia Parlamentaria, las cuales “son elaboradas para
conocer especificamente de los hechos que hayan motivado su

integracion”, (1997, p. p. 99);

b) Mixtas, interviene donde se ve involucrados mas de dos

competencias como lo es cdmara de diputados y senadores;

c¢) Jurisdiccionales, de acuerdo con la Enciclopedia Parlamentaria,
seran “aquellas en donde los diputados intervendran para exigir la
responsabilidad de los servidores publicos en dicha jurisdiccion”,
(1997, p. p. 96);

d) Permanentes, como lo habla Arteaga Elizur, que son todas “las
que emanen del Congreso y estos a su vez funcionan en sus

recesos, sustituyéndolo”, (1999, p. p. 13);

e) Ultra permanente o de cualquier otra indole, seran aquellas que

por algun motivo pueden ser modificadas o cambiadas.

Después de haber detallado los tipos de comisiones se llega a la siguiente
conclusién; que la camara de diputados tiene gran importancia en la realizacién de
sus trabajos, y deben disponer estrictos periodos de sesiones, tiempos
reglamentados, en donde la Constitucién las denomina como periodos ordinarios y

extraordinarios los cuales se llevan a cabo una o dos veces anualmente.

Por otro costado los denominados extraordinarios, son aquellos cuya duracion

depende en circunstancias o asuntos que se traten de mayor importancia o de
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manera en general, también por el trabajo especializado para las camaras de

diputados, la cual consiste en:

a) Formacion

b) Reforma
- ., Proceso que vigilan los integrantes de la
c) Modificacion < camara para las legislaciones nacionales.

d) Abrogacion

e) Derogacion \

En resumen, se especificO los conceptos de camara, diputado, las cinco
actividades de la asamblea, los tipos de periodo en los cuales se llevan las
sesiones para poder llevar cabalmente y vigilar el conjunto de todas las

legislaciones que actualmente son la parte importante que vigilan a la nacién.

1.10 Conceptualizacion de representaciéon proporcional

En este subtema se puede destacar describiendo el concepto que engloba
la representacién proporcional, para mayor esclarecimiento, es un principio de
eleccion la cual consistira en asignar cargos de eleccién popular, tomando como
base el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una regién
geografica, y que por lo tanto “busca asegurar que cada grupo o partido esté
representado en la asamblea o comité elegido de acuerdo con el nimero de votos
gue obtuvo”, (Serna, 1997, p. p. 183).

Aunando esta informacion la palabra representacién tiene una dimension
doctrinaria de gran importancia dentro del derecho constitucional y parlamentario,
gue permite explicar la relacion existente entre los diputados y los miembros del

cuerpo electoral.
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Podemos decir que en otros idiomas, el equivalente se
describiria, en: portugueés, representacao; inglés
representation, francés, preséntation; aleman, Vertretung e

italiano, rappresentazione.

Asi mismo proporcional se escribe en otras lenguas de la
siguiente forma oral: portugués, proporcional; inglés,
proportional; francés, proportionnel; aleman, verhaltnismassig
e italiano proporzionale, (Gran enciclopedia del mundo,
Durvan, 1970, p. p. 604).

En el ambito politico, la representacion implica; que el elector, designa a las
personas que han de participar en el 6rgano parlamentario (o al frente de la

jefatura del Estado, cuando esta es electiva) para velar por sus intereses.

Cuando al término de la representacion, se le adjunta la voz proporcional, se hace
referencia a un sistema electoral que consiste en la distribucion de curules o
escafios* entre los partidos politicos participantes, de acuerdo con el nimero de
votos obtenidos por cada uno de ellos, este sistema, "se contrapone al
procedimiento de la mayoria, que por un simple voto de minoria puede acaparar la

totalidad de representacion electoral" (Campanella, 2006, p.12).

Desde este angulo de la investigacion se detalld que la representacion
proporcional; son las personas que son posibles candidatos para formar el érgano
parlamentario dentro del Congreso de la Unién, mismo que se encargara de
observar de manera estricta y vigilar por los intereses comunes de una sociedad

que exige resguardo social y politico.
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1.10.1 Origen de la representacion proporcional dentro de la historia de

México.

Como breve introduccion a este subtema es preciso conocer los
antecedentes histéricos que sufrieron las Constituciones Politicas de nuestra
nacién; con el fin de amplificar los conocimientos propios de la representacion
proporcional de los diputados entonces luego conviene distinguir la trascendencia

del tema para tener la mayor claridad posible en la investigacion.

Se comenzara por evocar de manera breve los acontecimientos mas
sobresalientes que de acuerdo con las reformas que ha sufrido nuestra carta
magna desde 1977, afio que por primera vez se prevén a los diputados por
representacion proporcional, y también conocer cuales han sido sus reformas mas
sobresalientes de este perfil y cambios que abarcan hasta la anualidad de 1993, lo

cierto es que hoy dia sigue siendo el mismo.

Reformas de 1977 - 1993
Linea de tiempo en la cual se refleja la evolucidn de los diputados plurinominales.

—— — ————
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De manera mas amplia se detalla la evolucién de las reformas anteriores con el fin

de tener un mejor entendimiento al esquema antes expuesto.

1)

1)

Como se hizo notar en la historia, en México, la eleccion por el sistema de
representacion proporcional, se previo por vez primera en la reforma
politica del 6 de diciembre de 1977, dicha reforma estipula que habia
alrededor de 100 diputados que se escogian de listas regionales,
observando requisitos similares a los actuales:
a) una participacion del partido politico, que es minima en los distritos
electorales dentro de la circunscripcion;
b) un porcentaje de votacion minimo del 1.5 por ciento nacionalmente;
c) no excederse el partido politico en el tope de diputados de mayoria,
pues deberia beneficiar a los partidos de minoria u oposicion, (Armenta,
2001, p. p. 69).

A manera de acercamiento a una conclusion se determina que el nimero
de diputados de representacién proporcional se aumentd en la reforma
politico-electoral del 15 de diciembre de 1986, hasta en 200 curules, si
bien esta metamorfosis amplié el nimero de diputados de esta categoria,
pero a su vez alter6 un elemento sustancial en la representacion

proporcional originaria.

También consistio en ser un recurso exclusivo de los partidos de minoria u
oposicion y, desde entonces, nuestra legislacion electoral amplid los

beneficios de este sistema; incluso para el propio partido mayoritario.

Y cred una institucibn anexa en representacion proporcional que la
desvirtla, dentro de la clausula de gobernabilidad; por la cual se le asigna

en forma automatica al partido mayoritario en una legislatura.

Entonces, el numero necesario de diputados de representacion
proporcional pudo alcanzar el 51 por ciento del total, y logro asi obtener

siempre mayoria en las votaciones.

26



[I) En la reforma del 6 de abril de 1990, se acordé la actual regla de que los
partidos politicos tenian que acreditar por lo menos 200 candidatos en
sendos?’ distritos uninominales®®; adicionalmente, se crean varias medidas
artificiales para que los partidos tuviesen un porcentaje definido:

a) Si ningun partido obtenia el 35 por ciento de la votacion nacional,
entonces al partido de mayor votacion se le asignaban diputados de
representacion proporcional en numero suficiente hasta para alcanzar el
35 por ciento, la ingenieria electoral de esta reforma continla para

distintas situaciones.

b) Si un partido obtenia el 35 por ciento 0 mas, se le asignaban curules
bajo este sistema para lograr el 51 por ciento, con estas y otras
medidas, la clausula de gobernabilidad, que antes Unicamente
beneficiaba al partido mayoritario, se extendi6 a otros partidos

minoritarios.

IV) La regulacion vigente de los diputados de representacion proporcional se
aprobé el 3 de septiembre de 1993, fecha en que se reforméd
sustancialmente el original cbédigo federal de instituciones y
procedimientos electorales de 1990, a partir de ella, la clausula de
gobernabilidad desaparecio y existe una precision con respecto al nUmero
de candidatos a diputados de representacion proporcional, basado en la
votacion nacional emitida, otro término del arte electoral, que puede

presentar a registrar el partido politico correspondiente.
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La asignacién se hace con base en su "votacién nacional emitida®™" es

mayor o menor al 60 por ciento, en el primer caso, el partido puede contar

con hasta 300 diputados en total.

En este sentido, se atribuye que a pesar de las reformas que sufri6 nuestra
Constitucion durante este periodo notablemente podemos ver que no ha
beneficiado como se dice a los partidos minoritarios debido a quien cuente con la
mayoria de votaciones acumuladas durante la eleccién serd quien este mayor
representado y beneficiado, causando una sobrerrepresentacion dentro de la
camara y para la cual dichas reformas no han sido de mucha ayuda, con respecto

a su atribucion que trajo consigo la reforma de 1993.

Hemos examinado hasta aqui de forma paulatina como se cred, modifico,
desarrollo y concluyo los antecedentes de la representacion proporcional, con el
fin de enriquecer la informacion en esta busqueda, para que el lector conozca la

trascendencia de este subtema.
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1.10.2 Fundamento legal que estipula la representacion proporcional en el

pais.

Basandose en la informacion descrita daremos paso a respaldar con el
fundamento legal que estipula el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

En donde la atribucion de esta categoria de diputados se efectia segun la formula
legal de "proporcionalidad pura" prevista en el articulo 13 del COFIPE, dicha

férmula se determina con dos variables, que a la letra dice:
Articulo 13

1. Para la asignacién de diputados de representacion proporcional
conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, se procederd a la aplicacion de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural; y
b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida entre los doscientos diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de
curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizar4 cuando
aun hubiese diputaciones por distribuir, (COFIPE, 2005, p. p. 13-14).

Sefalados con los incisos 2 y 3, es ahi en este articulo donde se maneja la

férmula que determina el total y las variables de las diputaciones.

La informacién anterior se respalda y diremos que de acuerdo con la nota de

vigencia: de conformidad con el articulo segundo transitorio de este cédigo,
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(COFIPE) publicado en el diario oficial de la federacion el 14 de enero de
2008, lo dispuesto en el péarrafo 3 del articulo 100 iniciara su vigencia una

vez que haya concluido el proceso electoral federal del afio 2009.

1.11 La representacion de mayoria y proporcional.

Basandonos en la estructura de esta pesquisa iniciaremos mencionando al
sistema de eleccidon por mayoria simple de votos para los diputados en distritos
uninominales, permite formar la mayoria parlamentaria, y los regimenes
parlamentarios®® el gobierno mismo, no garantiza la representatividad de todas las
fuerzas politicas ya establecidas, la ausencia de algunas de estas conduce al
problema de la legitimidad.

Lo que a su vez influye en la gobernabilidad, que es el propdsito central de los
sistemas de mayoria que regira al pais de forma proporcional atendiendo en la

mayoria.

Durante mas de tres décadas el sistema politico actual ha tenido que resolver
gradualmente, sin lograrlo, la falta de representatividad, mediante diversos
procedimientos de representacion proporcional a los votos que obtienen los
partidos politicos, el problema se extiende, cuyos fundamentos se encuentran en
cambio evolutivo, por ello, no atafien al sistema electoral, en su sentido técnico y

practico.

Es bien sabido que el sistema de mayoria relativa favorece al partido mayoritario
con una sobrerrepresentacién® con la minoria, que al desperdiciar votos queda
subrepresentada, un sistema de representacion proporcional con diversos matices
puede reflejar las fuerzas sociales de una sociedad altamente diversificada y, por

lo tanto, necesitada de pluralismo politico, el propésito de representacion
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proporcional es reflejar la diversidad social al parlamento en proporcion con su
fuerza medida en votos, para compensar las pérdidas de curules en el sistema de

mayoria.

Sin embargo, la férmula de asignacion puede influir en el nimero de partidos que
alcanza alguna representacion parlamentaria; la formula puede o bien favorecer
gue sean pocos los partidos beneficiados (efecto reductor), o que sean muchos
partidos (efecto multiplicador), los cuales se detallan a continuacion:

I) Efecto reductor: determina el nimero de partidos que obtienen curules
plurinominales mediante las barreras legales,

II) Efecto desproporcionador: es la relacion entre votos y escafios permite la
sobrerrepresentacion de partidos que estan por encima, al grado de una
desproporcion que puede ser minimo, con una prima de dos o tres puntos,
cuando una minoria de votos se transforma en mayoria de escafios permite
gue muchos partidos lleguen al parlamento con muy pocos representantes,
0 en su defecto que pocos partidos lleguen con muchos (Nohlen, 2008,
p.25).

En este apartado se puede destacar observando que se busca el no caer en una
sobrerrepresentacion y que para la cual es de cierto modo no aplicada todo por
causa de las preferencias de partidos en cuanto a la respuesta de sus electores,
aunque claro esté el buscar de una manera equitativa todos participen dentro de la

camara.

Es bien sabido que este subtema varia conforme a ciertas limitaciones

convenientes para un sistema politico ya establecido.

En primer punto de acuerdo al autor Colliard, el porcentaje minimo de votos para
entrar en el reparto de escafios o0 asientos se aplicara al tamafio en las
circunscripciones electorales, 0 mediante premios a la minoria mas grande para
alcanzar algun tipo de mayoria dentro del parlamento, el porcentaje minimo
margina los votos por abajo del limite y permite la sobrerrepresentacion de los
partidos que estan por encima, el grado de la desproporcién puede ser minimo,
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con una prima de dos o tres puntos, o extremo, cuando una minoria de votos se
transforma en mayoria de escafios, lo que cuestiona al sistema proporcional
mismo, (1981).

Con referencia a lo anterior, el sistema electivo hoy dia es desproporcionado o con
baja proporcionalidad (impura), que por razones del proceso politico tiende a
reducir la brecha de desproporcion, sin embargo, ha oscilado entre auspiciar un
efecto multiplicador de los partidos de oposicion, es decir, moldeando al sistema
de pluralismo limitado aparente, y la tendencia mas actual de reducir el nUmero de

partidos con representacion parlamentaria.

De acuerdo al autor Zarco, el sistema electoral mexicano estableci6 en la
Constitucion de 1857 (articulo 59), fijaba la eleccidén indirecta en primer grado,
segun argumento de mayoria, por falta de ilustracion del pueblo, basados en los
argumentos de los liberales de 1857 (1979).

Asi mismo de una manera concreta se especificara que la sobrerrepresentacion
esta siempre incluida por qué no se puede atacar directamente, debido a como ya
se expuso con anterioridad, lo que se refleja en la camara con respecto a esta
irregularidad es simplemente basandose en la votacion activa que ha sido de
cierta manera quien dirige el rumbo de la camara y por supuesto la de los partidos
conforme al niumero que les toque a la hora de repartir curules en cuanto a

mayoria relativa y que por consiguiente al asignarlos por proporcionalidad.

32



Capitulo ll.  SISTEMA ELECTORAL Y LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL

2.1 Lineamientos para un sistema electoral

Continuando con esta investigacion recepcional, hemos concluido que
México requiere de una mayor participacion ciudadana en la conduccion politica,
con esto, podemos resaltar que, con la reforma de 1966 se logré transitar del
ejecutivo federal en la organizacién del proceso electoral al control de los partidos
politicos mediante fracciones parlamentarias® a la camara de diputados que

designan a los consejeros electorales.

Como lo menciona el autor Solorio esta reforma se realizé en torno a intereses de
partidos establecidos, marginandose a ciudadanos quienes se les impuso una
excesiva carga fiscal para sostener los gastos electorales y una imposibilidad

practica de elegir a los mejores, (2008, p. p. 21).

Es por ello por lo que, los ciudadanos elegimos de formulas limitadas y
predeterminadas en el contexto de la antidemocracia que se lleva a cabo en el
seno de algunos partidos, sin posibilidades de préacticas objetivas de confrontar
plataformas electorales, las cuales consiste en conocer el perfil del candidato, su
trayectoria, objetivos, propuestas y lo mas importante, el compromiso que

adquiere ante la sociedad y el sistema del electorado.

Con todo lo expuesto, se podria hablar de un cambio que gire en torno a la
poblacién, es decir, que corresponda al mandato de los ciudadanos de instituir
estructuras republicanas®! capaces de lograr una conduccién politica de calidad, y
de esa manera corresponder a sus compromisos Yy perspectivas sefialadas ante la

sociedad del estado que representan.
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Asi mismo y en palabras concretas, se conoce que después de haber establecido
a los ciudadanos una excesiva carga fiscal con el fin de mantener a los partidos
que estan representando a los ciudadanos dentro de la camara, al tener una
respuesta positiva en cuanto a que sean escuchadas y tomadas en cuenta las
prioridades de la ciudadania que lleven en consecuencia un bienestar comdn y

respuesta favorable a la necesidad que buscan los ciudadanos.

Ante la democracia solo puede demostrarse, en actuales sistemas politicos con
mecanismos de participacion de los integrantes sociales y todas las actividades de

interés general.

Las entidades que tienen mecanismos de participacion generalizada llevan
consigo que todos sus integrantes se enriquezcan, que viene siendo lo contrario
en las comunidades que no tienen participacidbn generalizada los cuales se

empobrecen.

Es aqui donde el presidente y el secretario deberdn designarse también por el
sistema de insaculacién calificada® lo cual designa que entre los consejeros
electorales ellos son quienes instrumentaran las demas designaciones de los
servidores electorales, también de los consejeros estatales y los distritales, por
ello es necesario en una eleccion y asi establecer al gasto publico, el cual seréa el

siguiente subtema a desarrollar.

Para interpretar mejor el apartado anterior se concreta que al no tener
contemplado una insaculacién calificada no se puede tener un sistema electoral

confiable, todo debido a sus inconvenientes que trae consigo mismo.

Por ejemplo haciendo un buen trabajo de eleccién de candidatos podemos seguir
con los gastos monetarios bien distribuidos que son los requisitos para llevar

consigo un proceso electoral acertado, para asi tratar de demostrarle a la
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ciudadania una transparencia que trae consigo una transparencia que exige la ley

en el gasto publico.

2.2 Concepto de gasto publico

Para esclarecer el sistema financiero dentro de este presente,
establecemos y podemos decir que México ha sido compatible con las metas
fiscales definidas para generar un entorno en la estabilidad macroeconémica, su
orientacion ha procurado promover un desarrollo con mayor justicia social y abatir
inequidades socioeconémicas entre los estratos® de la poblacién y regiones del

pais, asi como fomentar las actividades productivas.

Sin embargo, como reforzamiento de este capitulo y continuacion de este
proyecto, se explicara de manera breve lo que concierne al gasto publico, de
manera directa lo podemos denominar como el dinero empleado por un gobierno
el cual lo utilizard para pagar los proyectos de desarrollo, educacion, salud,
infraestructuras, educacion, salubridad y seguridad social, que son algunos de los

ejemplos que podemos citar y que sin duda tienen un sustento constitucional.

Asi mismo, se establecen de acuerdo con su contribucién al bienestar social y de
igual manera, acercarse lo mas posible mediante una interacciébn de los
representantes populares asi como de los funcionarios del Ejecutivo, todo ello

para prosperar dentro de la sociedad.

Llegamos aqui y podemos decir que los fondos seran utilizados para mantener el
gasto publico, mismos que a su vez son obtenidos de los impuestos que pagan los
ciudadanos de cada estado con sus respectivas contribuciones ante hacienda del
Estado.
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2.3 Generalidades del gasto publico

Con el fin de ampliar lo especificado conoceremos el concepto del cual
debe atenderse aquel recurso que se forma en una estructura tan importante para
el pais, en donde los medios de comunicacion se encuentran comprados y quizas
obligados a transmitir dentro de su programacion, una cobertura para difundir lo
mejor de un partido politico.

Indicaremos también que en la época de elecciones, y de manera equitativa, nace
la propaganda integral comparativa® para difundir el mensaje politico asi como su
candidato a la gubernatura con el fin de alcanzar un lugar en el Congreso de la

Unioén.

Es ahi donde nace la propaganda de partidos, que da paso a la campafia politica
o partidista, trayendo un enorme gasto como es la mercadotecnia electoral ante el
desmedido financiamiento publico estipulado en dinero, para las tareas
electorales, por ello es de vital importancia, sefialar o que se utiliza en el gasto
publico, que como ya se mencion6 es pagado por los impuestos de los

ciudadanos.

Esto quiere decir que con el gasto excesivo en materia electoral y apoyo del
mercadeo podria ser como la forma de engafar, mediante el maquillaje de todo lo
que gira en torno al candidato, como la imagen y otros aspectos para captar la
atencion del ciudadano, sin embargo, la estructura electoral, y los gastos para el

convencimiento de esos argumentos los cuales son influenciados en el votante.

Es muy lamentable que la ordenacion electoral vigente permita libremente la
contratacion de personas asalariadas cuyo trabajo es influir en la voluntad popular
con los recursos del propio ciudadano, debe evitarse la compra de voluntades

directa o indirecta por cualquier partido, la participacion politica debe ser
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espontanea, no pagada por los propios ciudadanos, un ejemplo de la polémica en
este sentido fue el actual presidente Enrique Pefia Nieto.

Esto sefala que al utilizar un equipo neuromarketing (spots televisivos en radio,
television, cine, llamadas telefénicas de exploracion, etc.) paralelo a esa publicidad
tenemos otro contexto que son los productos fisicos tales, como paraguas, gorras,
playeras y espectaculares, que consiguieron hacerlo llegar como primer
mandatario del Estado.

Que obtuvo como resultado el excesivo gasto publico reflejado en cantidades
monetarias, que fue utilizado para su campafa presidencial nacional, que hoy dia
ha sido objeto y burla de los contrincantes por el notable mal uso del dinero

otorgado del gasto publico.

De lo anterior, no se exponen determinadas cifras de gasto que contrae cada
propaganda, debido a que el tema va encaminado a una disminucion de diputados
plurinominales, que aunque de cierta manera nunca los conocemos siguen siendo
parte de todo el maquillaje de los partidos, al hacer todo este tipo de camparfias
innecesarias que lo Unico que logran es confundir a la ciudadania sin que estos
puedan tomar en cuenta las propuestas de cada uno de los candidatos, es por
ello, que se detallara como se lleva la distribucion del efectivo que le es otorgado a

los partidos participantes en campafa.
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2.4 Distribucién del gasto publico otorgado a partidos politicos

Es necesario recalcar y mencionar que esa malversacion excesiva que se
da en cuanto al financiamiento publico que tienen los partidos politicos dentro de
sus actividades, mismas que el instituto federal electoral; ahora conocido como
instituto nacional electoral, determina anualmente el monto total.

REPRESENTACION EN LA REPARTICION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL

Se distribuira el financiamiento publico para distribuir entre los
partidos politicos, mediante las siguientes estipulaciones:

P
A 4

.
Se multiplicara
el nimero total
de ciudadanos
inscritos en el

padrén electoral,
fecha del corte
de julio a cada

afo, por el

sesenta y cinco
por ciento del
salario minimo

l

El resultado de la
operacion sefialada

constituira al

financiamiento publico
anual a los partidos
politicos por sus
actividades ordinarias
permanentes y se

distribuira:

a) Treinta por ciento de

1.

Las cantidades
gue se
determinen para
cada partido,
seran entregadas
3N ministraciones
conforme al
calendario
esupuestal que
se apruebe
anualmente.

l

V.

Cada partido
deber&
destinar

anualmente

por lo menos
el dos por
ciento del que
reciba para el
desarrollo de
actividades
especificas a

r

V.-

Para la
capacitacion,
promocion,
desarrollo del
liderazgo
politico de las
mujeres, cada
partido debera
destinar
anualmente, el
dos por ciento.

la cantidad total que
resulte se entregara en
forma igualitaria a los
partidos con
representacion en
algunas camaras

diario vigente
para el Distrito
Federal o ciudad
de México.

que se refiere
el inciso IlI).

b) Setenta por ciento se
distribuira segun el
porcentaje de votacion
nacional emitida, que
hubiese obtenido cada
partido con la eleccion de
diputados por mayoria
inmediata anterior.
Figura 5. Organigrama que sefala los cinco métodos para la distribucion del gasto y financiamiento
pubico dentro de las cAmaras del congreso de la union
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Lo expuesto con anterioridad y al conocer, el financiamiento que se canalizara en
cada partido se destinara en relacion con el equivalente a gastos de campaa.

Representacion de la canalizacion de gastos de campafia

A cada partido, se distribuira de la
siguiente manera:

| :

En el afio de la eleccién en El monto para

En el afio que en que se
consumo de campafia

renueva el poder ejecutivo

federal y las dos camaras del

gue se remueva solamente
la camara de diputados, a se otorgard a los
partidos politicos en

forma adicional el resto

cada partido politico se le
otorgard para gastos de

campafia un monto
equivalente al treinta por (Armenta, 2001).

congreso, a cada partido se
le otorgard para gastos de
campafia un monto

de las prerrogativas,

equivalente en cincuenta por
ciento del financiamiento
publico que para el
sostenimiento de sus
actividades ordinarias
permanentes le corresponda

ciento del financiamiento
publico que para el
sostenimiento de sus
actividades ordinarias
permanentes le

en ese afo. corresponda en ese afio; y

Figura 6. Organigrama que sefala lo destinado para cada partido equivalente a gastos de

campana.
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A lo anterior podemos sefalar que el gasto generado respecto de las camparfas
politicas que en gran parte son descomunales, es conveniente el comenzar por
una disminucion de legisladores de representacion proporcional que por el simple

hecho de no tener destinados para ellos un financiamiento publico propio.

No significa que se gaste todo en ellos puede darse la alternativa que; con el
simple hecho de su disminucion podria cubrirse en gran parte o en su totalidad los
gastos generados en campafias de diputados por representacion relativa que una
vez electos y destinados los escafios o curules para cada partido conforme a las
férmulas preestablecidas se dan o nacen a lo que se refieren de representacion

proporcional.

Luego entonces, por ello es importante tener en cuenta todo lo anteriormente
descrito para de alguna manera actuar positivo, por tratar de intentar estabilizar la

economia del pais.

2.5 Mandato electoral o reeleccién

Este breve, pero importante subtema constituye un recurso para estimular
la busqueda de un mejor desempefio de los conductores politicos que deben
instrumentarse en periodos de elecciones ordinarias para optimizar los recursos y
asi poder confrontar al conductor politico 0 mejor mencionado diputado ganador

gue esta sujeto a renovacion del mandato electoral con otros candidatos.

Dentro del proceso al desarrollo se le atribuye la palabra reeleccién; que en si
misma puede causar un perjuicio para la participacion ciudadana, también puede
con llevar a ser contraria a los principios fundamentales que establecio la
Revolucion Mexicana de 1910, (Ledn, 2001, p.624).

Para definir concretamente lo que es mandato electoral o reeleccion, se detalla el
poder promover elecciones a los delegados de personal y miembros de comités de

empresa, asi como las organizaciones sindicales mas representativas, quienes
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cuenten con un minimo de un 10 % de representantes en el congreso, 0

diputados por acuerdo en mayoria a todos los demas.

Se concluye que los representantes elegidos, o los ya nombrados, tendran
derecho en acceder a las votaciones, promulgaciones, y en nuevas leyes que
aporten una utilidad al estado, en medida necesaria para llevar a cabo tal cargo

del cual les fue conferido con su respectivo nombramiento.

2.6 Delimitacién conceptual de la representacion proporcional

Para poder explicar este apartado en cuanto a la representacion
(vid. supra, representacion), proporcional deriva del latin proportionalis, que es
perteneciente a proporcion o que la incluye en si, en lo que respecta a proporcion
tiene su origen en proportio, -6nis; disposicién, conformidad o correspondencia
debida entre las cosas relacionadas, la mayor o menor dimension de una cosa,

(Real academia espariola, 1984, p. p. 604).

Por otro costado en materia parlamentaria y electoral, la representacion se puede
asociar con la idea de mandato o delegacion con la de responsabilidad, también
representacion proporcional que es un sistema electoral destinado a eliminar los
inconvenientes de las mayorias, el cual es objetivo de lograr que el conjunto
parlamentario, sea la expresion real de las diferentes manifestaciones de la
opinién publica, por medio de la atribucion a las minorias del nimero de escafios
que corresponda a la importancia de cada una, y asi, moderar el caracter brutal
del sistema de mayoria relativa, en el cual el vencedor, gana todo, y el perdedor,

pierde todo.
Asi, el parlamento lo define como:

a) El sistema del cual a través de partidos se forma una representacion en

proporcién con el nimero de votos,
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b) Método de representacion disefiado para asegurar la eleccion de
candidatos en proporcion al nimero de activos a favor de cada corriente o

partido politico, que refleja el sentir gubernamental del pais al parlamento.

Podemos afirmar que este mecanismo procura transformar proporcionalmente los
votos del electorado en escafios o curules, pero a pesar de esto, el grado de
proporcionalidad puede variar en mucho, por lo cual también esta determinada de

manera decisiva por el tamarfio del distrito electoral, (Hurtado, 1980, p. p.110).

Siendo mas importante la representacion proporcional es una forma de lo
indirecto, es decir, los partidos politicos, la existencia de un procedimiento para
nombrar a representantes populares directamente, esto no implica de ningun

modo que, los electores deseen elegir a un candidato por eleccién proporcional.

En este momento los partidos son quienes ganan poder, y no los electores, debido
a que la representacion proporcional se realiza con base en la designacion de un
determinado numero de candidatos para el partido que haya obtenido mayoria en
varios estados, entonces el siguiente paso es nombrar el que obtuvo mayor
cantidad de votos, asi es como se conforma el régimen de incompatibilidad a que

esté sujeta la funcién de diputados, (Garcia, 1992).

Asi es como en este subtema se puntualizd el concepto de representacion
proporcional, misma que es necesaria en esta literatura para aportar la idea
principal; ahora bien, daremos paso a conocer el fundamento que sostiene la

representacion proporcional.

2.7 Fundamento de la representaciéon proporcional

Con todo lo especificado nuestro pais ha adoptado un sistema electoral
mixto con dominante mayoritario, para respaldar este sustento se cita a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual dos articulos
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abarcan el subtema a tratar, el primer articulo es el 52 constitucional que a su

texto dice:

I) “La camara de diputados estara integrada por trescientos, electos segun
el principio de votacidbn mayoritaria relativa, mediante el sistema de

distritos electorales uninominales, y

II) Doscientos que seradn electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales”, (CPEUM 2016, p. p. 60-61).

Después de haber citado ahora daremos paso a esclarecer mas a fondo el
articulo anterior en donde es primordial conocer, que México es un sistema
presidencialista® que mantiene dos formas de eleccién de miembros en las

camaras del congreso; de mayoria relativa y representacion proporcional.

La primera elige al candidato del partido que obtiene la mayoria de votos frente a

sus contendientes.

La segunda, mediante cinco listas regionales en donde contiende un numero
similar de candidatos (cuarenta), que se eligen dependiendo la densidad
poblacional dividida en cinco regiones en la nacion; es decir, que son elegidos por
suma de votos en un area que comprenda determinada poblacion y no por una

comunidad especifica.

Con estos dos sistemas se asegura una pluralidad politica en el Congreso para su
funcionamiento hoy dia; por ello se hizo hincapié al citar el sistema electoral mixto

mencionado en la parte superior.

El segundo articulo que fundamenta lo mencionado pertenece al 54 de nuestra

carta magna:
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La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional
y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard con las siguientes

bases que a su texto estipulan:

l.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria

relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del
total de la votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean

atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional,

lll.- Estos mismos tendran que cumplir con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus candidatos, mismos que le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nUmero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal, en
la asignacion se seguira el orden que tuviese los candidatos en las
listas correspondientes;

IV.- También no podran contar con mas de 300 diputados por ambos

principios;

V.- En ningun caso, ellos podran contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total en la
camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion

nacional emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total,
mayor a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida y el

ocho por ciento; y
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VI.- En los términos de las fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al mismo en mencién, o que se halle en
los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos, por ello
la ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos,

(ordenjuridico.gob.mx, 2016).

Se debe reconocer que se pormenorizé el sistema mixto que conoce el pais de
acuerdo con la representacion proporcional ya establecida y contando con los dos
pilares de los articulos 52 y 54 constitucionales en el cual solo se extrajo lo
concerniente a la representacion proporcional de los diputados con el fin de

sustentar la viabilidad de este trabajo que se presenta.

2.8 Principio de representacion proporcional

Dentro de los puntos y principios se confirma que las reglas que determinan
la asignacion de cargos de eleccion popular como los senadores, diputados
federales, locales, que se rigen por el principio de representacion proporcional,
pocas veces son claras y sencillas, toda vez que contienen términos confusos o

contradictorios.

Primordial es elaborar una sistemética que permita un estudio integral, donde sus
elementos conserven un cierto orden: logico y teleologico, respecto a fines

buscados con el principio de representacién proporcional.

Con base en dérganos encargados del control constitucional y legislaciones

vigentes, relacionadas con la representacion proporcional.

Es necesario escribir el criterio de la suprema corte de justicia de la nacion, y del

tribunal electoral del poder judicial de la federacion, mismo que han sustentado
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diversos criterios que inciden de manera directa en la aplicacion de las formulas

electorales, para la representacion proporcional.

Con vital importancia y caracter juridico que emana la supremacia constitucional,
se estima que estados estaran sometidos al régimen que les impone ‘“el
federalismo” en donde las entidades federativas siempre estan obligadas por el
pacto federal previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion I), parrafo primero.

Continuando con este principio se extrae el articulo 116, fraccion 1), péarrafo

tercero, se colige®:

Establece que las legislaturas en los estados deben introducir los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional de acuerdo con sus propias leyes,
sin que estén obligados a seguir reglas especificas en la reglamentacion de su

sistema electoral.

Es asi, la conclusidén determinada nos rige que nuestra carta magna estipula los
fundamentos de los cuales deben apegarse para el buen funcionamiento y con
apoyo a las leyes federales de la camara de diputados, quienes obedecen a los

mandatos establecidos para el funcionamiento de nuestra sociedad.

2.9 Sistema para elegir diputados por el principio de mayoria relativa

Con esta linea de escudrifamiento que se lleva a cabo debemos
comprender que México hoy dia es un pais plenamente democratico por lo cual
los sistemas de mayoria despliegan sus cualidades en cuanto a que tienen que
ver con lo efectos de sobre y subrepresentacion, que producen cuando se

emplean para la eleccion de érganos legislativos.
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Sin embargo, con ese tipo de sistema simplemente muestra las ventajas de su
sencillez y certeza en la designacion del ganador, como ejemplo podemos decir
gue un candidato que represente una pequefia minoria del electorado y obtenga la
mayoria de los votos, en consecuencia, serad declarado como ganador, por tal
motivo que este sistema pretende asegurar que el triunfador en las urnas tenga en

realidad el apoyo de la superioridad de los electores.

Asi mismo, podemos explicar a este principio como lo describe el compendid, en
la cual a su letra dice: “gana el candidato que obtenga mas votos, sin que para
obtener el triunfo se exija un determinado nimero o proporcion; basta con haber
obtenido mas votos que cualquier otro de los candidatos contendientes”,

(Enciclopedia Juridica Mexicana, 2004, p. p. 66).

De lo anterior puede explicarse que este sistema es menos complejo a diferencia
del principio por representacion proporcional, que resulta de cierto modo ser un
poco mas complicado en cuanto a las diferentes partes o pasos por los cuales se
deben llevar a cabo para poder asignarle a cada partido el niumero de candidatos
a representarlos, sin caer en una sobrerrepresentacion que de cierto modo es

imaginaria pero que nuestro sistema electoral asi lo maneja.

Partiendo de la cita anterior abordaremos como se lleva a cabo la eleccién de los

diputados plurinominales que abre paso a conocer el siguiente apartado.
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2.10 Sistema y fundamento para la eleccion de diputados por el principio de

representacion proporcional.

Al hablar de sistema o métodos politicos como se ha venido mencionando
ahora se define de manera acertada que contamos con un sistema en el cual lo
podemos generalizar de la siguiente manera: “en un aspecto general es la relacion
de conformidad que existe entre el todo y cada una de sus partes o de cosas
relacionadas entre si”, (Enciclopedia juridica mexicana, 2004, p. p. 776), como
estado no muy democratico podemos citar la siguiente informacion que sera (util
para un buen entendimiento del sistema de eleccion por representacion
proporcional, el cual surge en el afio de 1963 con el fin Unico de intentar resolver
los problemas de la sobre y subrepresentacion, asignando a cada partido
representantes en un determinado nimero como correspondan a la proporciéon de

su fuerza electoral.

Este término es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que
buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el
representante en los 6rganos legislativos y de gobierno, para lo cual su forma de
eleccion es indirecta a diferencia de la mayoria relativa que es elegida
directamente por el electorado (personas), sin embargo, depende mucho de las
circunscripciones en las que participan los partidos mediante sus listas de
candidatos que los electores elegiran, y de acuerdo con el porcentaje obtenido de
dicha eleccién seré el numero total de diputados que tendra derecho cada partido

politico dentro de la camara.
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Procediendo se describirA de manera breve en un diagrama que muestra el
sistema de eleccion que se lleva a cabo por el principio de representacion

proporcional.

Sistema de <

eleccion

<

|::> Articulo 12, parrafo 4

COFIPE

La solicitud de cada
partido politico debera
acompaniarse de la
constancia de registro
de por lo menos 200

candidaturas a
diputados por el
principio de mayoria
relativa.

Eleccion de diputados plurinominales, con
fundamento CPEUM y COFIPE

Art. 53 CPEUM |:> Articulo 173, pérrafo 2
COFIPE
Decidird el ambito
territorial de cada
circunscripcion.

(...) para la eleccion de los 200
diputados segun el principio
de representacion
proporcional el sistema de
listas regionales, se
constituiran cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais.

Articulo 13 COFIPE

—

Articulo 12 COFIPE

_—

Se procederd ala
aplicacion de una
formula de
proporcionalidad pura,
integrada por el
cociente natural y
resto mayor.

° Define como votacidn total
emitida la suma de todos los
votos depositados en la urna.
° Se deducird la votacién
nacional emitida a favor de los
partidos que no hayan
obtenido el 2% y los votos
nulos.
° Ningun partido politico
podra contar con mas de 300
diputados por ambos
principios.

Articulo 16 COFIPE Articulo 17 COFIPE

=

:> Articulo 14 COFIPE
° Se determinaran los
diputados que se le
asignaron a cada
partido.

° Se distribuiran por
resto mayor si
quedaren diputados por
distribuir.

° Se dividird la votacién
total para obtener el
cociente de distribucion.

° En cada una de las
circunscripciones se
dividira el cociente de
distribucién.

° Si quedaren diputados
por distribuir, se utilizara

el resto mayor de votos.

Para la asignacion de
los diputados se
seguira el orden que
tuviesen los
candidatos.

Figura 7: Representa el sistema de eleccién para diputados por representacion proporcional
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Se hace hincapié que la eleccion de los representantes proporcionales es llevada
a cabo de la siguiente manera, el articulo 53 de la Constitucion dice:

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefalados (...) para la eleccién de los 200 diputados segun el principio
de representacion proporcional el sistema de listas regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais, por consiguiente, la ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de esas circunscripciones; con base en el
articulo 173, parrafo 2 del codigo electoral, el consejo general del IFE
(ahora INE) “determinara el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales”, (Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, 2005, p. p. 143).

Con fundamento en lo previsto por los articulos 52 de la carta magna; y 11, parrafo
1° del codigo de la materia, la cAmara de diputados se integra por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 200 de representacion proporcional mediante

el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

Ahora de conformidad con los requisitos sefialados en las bases del articulo 54

fraccion 1), II) y Ill), se prevé lo siguiente:

) Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, deberd acreditar que participe con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por los menos doscientos
distritos uninominales;

1)} Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento
del total de la votacion emitida para las listas regionales de las

circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que se le
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sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional;

) Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independientemente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, les seran
asignados por el principio de representacion proporcional de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada

circunscripcion plurinominal®

, en la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes,

(de la Vega Andrés, Zuiiga Juan Ignacio, 1998, p. p. 37).

Por escrito en el articulo 178 parrafo 4 del codigo federal de instituciones y

procedimientos electorales sefala que:

“La solicitud de cada partido politico para el registro de las listas
completas de candidaturas a diputados por el principio de
representacion  proporcional para las cinco circunscripciones
plurinominales, debera acompafarse (...) de la constancia de registro
de por lo menos 200 candidaturas a diputados por el principio de
mayoria relativa, mismas que se podran acreditar con las registradas
por el propio partido y corresponden a la coalicién® parcial a la que en
su caso pertenezca”, (Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, 2005, p. p. 148).

De acuerdo con la votacion emitida para las listas regionales de las cinco
circunscripciones plurinominales, y por cuya razén ninguna se encuentra en

la hipotesis preceptuada en el articulo 54 de la Constitucion, Fraccion II).
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Entonces como lo prevé el articulo 12 del codigo federal de instituciones y

procedimientos electorales:

1)

2)

3)

“Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de
la Constitucion, se entiende por votacion total emitida la suma de
todos los votos depositados en las urnas.

En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion
para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se
entendera como votacion nacional emitida la que resulte de deducir
de la votacion total, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el 2 % y los votos nulos.

Ningun partido politico podré contar con mas de 300 diputados por
ambos principios, en ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacion nacional emitida, est4 base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la camara superior a la
suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho
por ciento”, (Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2005, p. p. 13).

En términos de lo sefialado por el articulo 13 del cédigo de la materia nos dice:

“Para la asignacion de diputados de representacién proporcional

conforme a lo dispuesto a la fraccién Il del articulo 54 de la

Constitucion se procedera a la aplicacion de una formula de

proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural; sera el resultado de dividir la votacién nacional

emitida entre los 200 diputados de representacion proporcional, y

b)

Resto mayor; es el remanente mas alto entre los restos de las

votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de
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curules mediante el cociente natural, el resto mayor se utilizar4 cuando
aun hubiese diputaciones por distribuir’, (Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 2005, p. p. 13-14).

Por su parte el articulo 14 parrafo 1, incisos a) y b) del citado codigo sefala
que: “Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se

observard el procedimiento siguiente:

I) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido
politico, conforme al nimero de veces que contenga su votacion el

cociente natural, y

II) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones por repartir siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos en la asignacion de curules”, (Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 2005, p. p. 14).

También asi, el articulo 16 de ese codigo prevé, que:

“Determinada la asignacién de diputados por partido politico (...) y para
el caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion se

procedera como sigue:

a) Se dividira la votacién total de cada circunscripcion entre cuarenta

para obtener el cociente de distribucion;

b) La votacibn obtenida por partido en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de
distribucion el resultado en nimero entero sera el total de diputados que

en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren

diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
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mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar las que le
correspondan en orden decreciente a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones”, (Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, 2005, p. p. 16-17).

Finalmente, con base en lo dispuesto por el articulo 17 del cédigo electoral nos

indica:

) “En todos los casos para la asignacion de los diputados por el
principio de representacion proporcional, se seguir4 el orden que
tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas”, (Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2005, p. p.
17).

De lo anterior para obtener el cociente de distribucidbn en cada una de las
circunscripciones, para lo cual se obtiene dividiendo la votacion total en cada una
de ellas entre cuarenta, que sera el nimero de diputados de representaciéon
proporcional por circunscripcion, una vez divido se obtiene el nimero de curules
qgue le corresponde por circunscripcion, dividiendo la votacién que obtuvo cada

partido o coalicion entre el cociente de distribucién determinado.

54



2.11 Excepciones del principio de representacion proporcional.

Ahora conoceremos una de las atenuantes de este sistema el cual consiste

gue al caso de presentarse una excepcion en la eleccién se aplica lo siguiente:

En caso de quedar curules por distribuir para completar el total de los doscientos
diputados por el principio de representacion proporcional se procedera aplicar el
acuerdo del consejo general, que determinara el mecanismo para la aplicacion de
la formula de asignacion que correspondan a los partidos politicos o coaliciones,

en el cual se establece lo siguiente:

Para la asignacién de curules de representacién proporcional en la caAmara de
diputados se seguiran los pasos sefialados de los articulos ya mencionados con
anterioridad de los cuales se mencionan: 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del cédigo federal

de instituciones y procedimientos electorales segun corresponda.

En la parte final del procedimiento relativo a los articulos 15, parrafo Il inciso d), y
16, parrafo 1, inciso c) del multicitado cddigo se llevaran a cabo las siguientes
fases:

I.- Primera: En caso de que después de aplicarse el cociente de
distribucion quedasen diputados por distribuir a los partidos politicos (o
coaliciones) el orden de prelacion para la asignacion de las curules
restantes se fijara tomando como criterio la votacién nacional emitida,
esto es, primero se asignara al partido politico con la mayor votacion
nacional y asi sucesivamente (...), en el caso de que ningun partido
politico se ubique en los supuestos de las restricciones sefaladas en
las fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion, todos los

partidos entraran a la asignacion.

Il.- Segunda: Una vez determinado el partido politico (o coalicion) con

mayor votacion nacional que no caiga dentro de los supuestos previstos
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por las fracciones IV o V otorgardn de acuerdo con el mecanismo de

resto mayor en las circunscripciones correspondientes.

lll.- Tercera: El procedimiento enunciado en la fase anterior se aplicara
a los deméas partidos politicos (o coaliciones) en orden sucesivo hasta
completar el nUmero de curules que les corresponda, siempre y cuando
en cada ejercicio no se sobrepase el limite de cuarenta diputaciones por
circunscripcion, en caso de que el resto mayor de un partido (o
coalicién) se encuentre en una circunscripcion en la que se hubieren
distribuido las cuarenta diputaciones, se le asignara su diputado de
representacion proporcional el siguiente resto mayor en la

circunscripcion donde todavia hubiese curules por distribuir.

IV.- Cuarta: El procedimiento anterior se hara respetando las dos
restricciones que marca la ley: todos los partidos politicos (o
coaliciones) contaran con el numero exacto de diputados que les
corresponda de acuerdo con su votacibn nacional; y ninguna
circunscripcion podra tener mas de cuarenta diputaciones, (Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2005, p. p. 15-
17).

En caso de quedar diputaciones por distribuir de acuerdo con el
procedimiento sefalado, debe llevarse a cabo a través del método de resto
mayor, para lo cual hay que obtener el nimero de votos no utilizados en la
asignacion de diputados a través de la aplicacion de la férmula de
proporcionalidad pura, multiplicando el nimero de curules asignados por el
cociente de distribucibn de cada partido politico nacional, el resultado
obtenido se resta del total de votos de cada partido politico, dando como

resultado el numero de votos no utilizados.

Por lo anterior se determinan los votos no utilizados en la formula de
proporcionalidad pura y se procede la asignacion a través del método de

resto mayor.
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Una vez concluidas las etapas establecidas en el articulo 174 del cédigo
federal de instituciones y procedimientos electorales, relativa a la preparacion
de la eleccion, jornada electoral, etapa de resultados y computo de la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, el
consejo general con fundamento en el articulo 82 parrafo 1 inciso q),
considera valida la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional en las cinco circunscripciones plurinominales en que se
encuentra dividido el pais; siendo el érgano competente para realizar la
asignacion de diputados electos por esté principio, asi como para expedir a
cada partido politico las constancias respectivas de asignacion de diputados,
(COFIPE, p. p. 143,144 y 81).

Asi es como se detall6 las excepciones dadas por nuestro marco normativo
con el fin de estipular las licitantes del principio de representacion
proporcional, con el cual se trata de dar una profunda investigacién a esta

tesis.

2.12 Instalacion de la camara de diputados

Después de conocer los principios y el complejo proceso que se utiliza para
el nombramiento de un diputado federal, se llega a la cumbre de este proyecto, del
cual ahora detallaremos a tomar posesion y atribuciones que le competen a un
diputado al ser ya un integrante dentro de la camara en el Congreso de la Union,
el cual se expondra mediante un diagrama sintetizado que posteriormente se
explicarda detalladamente apoyandose textualmente de los articulos

correspondientes que la ley organica del congreso menciona.

Establecimiento de la Iegsiélatura federal



Instalacion
dela <

camara

Articulo 15 Ley Orgénica del Congreso General

° La sesidn constitutiva la abrird una mesa de
decanos.

° La mesa se integrara por los diputados electos
presentes que tengan mayor antigliedad como
legisladores federales.

° Se realizara la celebracién de sesion
constitutiva.

° EL presidente ordenara la comprobacién de
quoérum.

° Se llevara a cabo el acto de protesta, dando la
lectura el presidente de la mesa de decanos.
° El presidente de la mesa tomara una protesta
dirigida a quienes lo escuchan.

° Se procederd a la eleccion de la mesa directiva.
° EL presidente invitara a que tomen su lugar
correspondiente en el presidium.

° La eleccion de la directiva correspondiente, se
le comunicara al presidente de la republica.

Articulo 14 Ley Orgénica del Congreso
General

° Se hara la renovacién de la cdmara
° Se renovaran a los diputados electos con
motivo de los comicios federales ordinarios.
° Se notificara a los nuevos integrantes de la

nueva legislatura.

)

° Los partidos comunicaran a la cdmara la
integracion de su grupo parlamentario.

Articulo 16 Ley Organica del
Congreso General

° El presidente de la mesa directiva
declarara constituida la cdmara de
diputados.

° Se atara la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias..

° Se hara la designacion de
comisiones de cortesia.

° El presidente formulara las citas
correspondientes.

° Los diputados rendiran la
protesta constitucional ante el
presidente.

Figura 8: Representa la instalacion de la cdmara de diputados dentro del congreso

de la union.
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Para la correspondiente instalacion se contemplan los siguientes numerales que la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos® establece

como lo citaremos a continuacion:
Articulo 14.

1. En el afio de la eleccion para la renovacion de la cAmara, el secretario general

de la misma:

I.- Hara el inventario de las copias certificadas de las constancias de mayoria
y validez que acrediten a los diputados electos por el principio de mayoria
relativa y de las copias certificadas de las constancias de asignacion
proporcional, expedidas en los términos de la ley de la materia; asi como de
las notificaciones de las sentencias inatacables del 6rgano jurisdiccional

electoral sobre los comicios de diputados;

Il.- Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de
identificacion y acceso de los diputados electos a la sesidn constitutiva, con
base en las constancias de mayoria y validez también de asignacion

proporcional, en los términos del inciso anterior;

lll.- Prepararé lista de los diputados electos con la nueva legislatura, para

todos los efectos en la sesién constitutiva relativo con la camara; y

IV.- Realizara relacion de los integrantes en la legislatura que con
anterioridad ocupado el cargo de legislador federal, distinguiéndolos por
orden de antigliedad al desempefio de la funcion, sefialando legislaturas que

fueran asignados, asi como su edad.

2. Los diputados electos con motivo de los comicios federales*® ordinarios para la
renovacion de la camara que hayan recibido su constancia de mayoria y validez,

asi como los diputados electos que figuren en la constancia de asignacion
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proporcional expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto en la
ley de la materia que indica al orden del dia,

- Se reuniran en el salon de sesiones el dia 29 de agosto de ese afio,
- Con objeto de celebrar la sesidn constitutiva para determinar los comicios,

- Que una vez establecida entrara en funciones el dia 10. de septiembre del

mismo afo.

3. Inmediatamente el secretario general de la camara notificara a los integrantes
de la nueva legislatura, fecha sefalada en el parrafo anterior para la celebracion
de la sesidn constitutiva, al momento de entregar las credenciales de identificacion

y acceso.

A su vez, mandara publicar avisos en el diario oficial de la federacién y medios
impresos de mayor circulacién en la repuablica en torno al contenido de establecida
disposicion.

4. En los términos previstos por esta ley para la conformacion de los grupos
parlamentarios, los partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayoria y validez o que hubieren recibido constancia de asignaciéon
proporcional, comunicaran a la cAmara, por conducto de su secretario general, la

integracion de su grupo parlamentario, con los siguientes elementos:
a) Denominacion del grupo parlamentario;

b) Documento que consten los nombres de diputados electos que lo forman;
y

c) Nombre del coordinador del Grupo Parlamentario, (diputados.gob.mx,
2016, p. p. 4).
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Articulo 15

1. Para la conduccion de sesion constitutiva en la caAmara habra una mesa de

decanos, constituida por un presidente, tres vicepresidentes y secretarios.

2. La mesa de decanos se integra por los diputados electos presentes que
hayan desempefiado con mayor antigiiedad la responsabilidad de legislador

federal.

En caso de presentarse antigliedades iguales, la precedencia se establecera
en favor de quienes hayan pertenecido al mayor nimero de legislaturas y, en

su caso, los de mayor edad.

El diputado electo que cuente con mayor antigledad serd presidente en
mesa de decano, seran vicepresidentes los diputados electos que cuenten
con las tres siguientes mayores antigiedades, procurando reflejar la

pluralidad de conformacién en relacion con la camara.

Por otro lado, en calidad de secretarios les asistiran los siguientes tres

diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores antigiiedades.

3. Estando presentes los diputados electos en el salén de sesiones se realiza
celebracion de sesién constitutiva, el secretario general de camara informara
que cuenta con la documentacién relativa a los diputados electos, que

consiste en,
- Credenciales de identificacion y acceso de los mismos,
- Lista completa de legisladores que integraran la Camara

- E identificacion de la antigiiedad en cargos de legislador federal de cada
uno de ellos; después mencionara el nombre de quienes corresponda
integrar la mesa de arriba mencionada, solicitandoles que ocupen su lugar en

el presidium.
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4. El presidente ordenard la comprobacién del quérum, y uno de los
secretarios procederd a comprobarlo a los efectos de celebrar la sesion
constitutiva, se abrird la sesion, enseguida, se dara a conocer el orden del

dia, mismo que se cefira al cumplimiento de los siguientes puntos:
a) Declaracion del quorum,;

b) Protesta constitucional del presidente de la mesa de

decanos;

c) Lectura de reglamento de los diputados electos presentes;
d) Eleccion en integrantes de la mesa directiva;

e) Declaracion de legal constitucion de la camara;

f) Cita para sesion del congreso general y designacion de

comisiones de cortesia para el ceremonial de esa sesion.

5. Continuando con la sesion el presidente de la mesa de decanos se pondra

de pie y a efecto haran lo propio hacer lectura del acta de protesta.
Aquel prestara la siguiente protesta con el brazo derecho extendido:

"Protesto guardar y hacer guardar la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo las
leyes que de ella emanen, desempefar leal vy
patriéticamente el cargo de diputado dentro del
congreso de la unién que el pueblo me ha conferido,

Asi como la responsabilidad de presidente de la
mesa de decanos de la cAmara, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la unién, si no lo cumpliese, que
la nacibn me lo demande" (diputados.gob.mx, 2016, p.

p. 5).

6. El resto de los integrantes en la camara permanecerda de pie, el presidente

de mesa tomara la protesta siguiente que a su texto dice:

62



"¢ Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanen, desempefiar leal y patriéticamente cargo de
diputado con honradez hacia legislatura del congreso de la
union que el pueblo les ha conferido, mirando en todo por
bien y prosperidad de la unién?

"Los diputados electos responderan, con el brazo derecho
extendido:

iSi protesto!
El presidente de mesa, a su vez, contestara:

"Si no lo hacen asi, que la nacién se los demande"

(diputados.gob.mx, 2016, p. p. 5)

7. Una vez que se hayan rendido las protestas constitucionales referidas en
dos parrafos anteriores, se procedera a eleccion de mesa directiva en la

camara, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

8. Realizadas votaciones, declarados los resultados para la eleccion de la
mesa directiva, el presidente de mesa de decanos invitara a sus integrantes
gue ocupen el lugar que corresponde en el presidium, los miembros de esta

tomaran su sitio en el salén de sesiones.

9. La eleccion de directiva se comunicara al presidente de la republica, a la
camara de senadores, suprema corte de justicia de la nacion, dérganos
legislativos de los estados y del Distrito Federal hoy dia Ciudad de México,
(LOCGEUM, 2016, p. p. 5).

Articulo 16.

1. El presidente de la mesa directiva declarara constituida la camara de diputados,

mediante la siguiente formula:
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El Congreso de los estados unidos mexicanos, correspondiente a la (numero
ordinal) legislatura, se declara legalmente constituida para el desempefo de sus

funciones.

2. Enseguida, citara para la sesion de Congreso General correspondiente en la
apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio

legislativo, que debera celebrarse el 1o. de septiembre del afio que corresponda.

3. A su vez, hara designacion de comisiones de cortesia que estime procedentes
para el ceremonial de sesién de Congreso General, tomando en cuenta el criterio

de proporcionalidad en funcién de la integracion del Pleno.

4. Una vez constituida la camara, para la celebracién de sesiones de apertura del
H. Congreso General, que se den con posterioridad al inicio de sesiones ordinarias
del primer afio de ejercicio legislativo, el presidente de mesa directiva formulara
las citas correspondientes a fechas sefialadas en los articulos 65, 66

constitucionales.

5. Los diputados que se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesion constitutiva, rendiran la protesta constitucional ante el
presidente de respectiva mesa directiva en los términos de la formula prevista en
esta ley, (Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
2016, p. p. 6).

A fin de aterrizar este aparatado se coincide con la mayoria de ciudadanos
mexicanos, que dentro de la instalacién de la camara pueden desaparecer o diferir
algunos diputados plurinominales, con ello no significa que se pierda el principio
de equidad de los estados que debe tener el senado de la republica, adn

estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podemos mencionar que tenemos un exceso de legisladores y que por lo tanto es
deseable se reduzca el tamafio de la camara en su integracion; eliminar un

porcentaje puede ser buen principio.

64



Al conocer la formacién que integra este pais, la ciudadania en su mayoria relativa
opina que quieren menos diputados; porque no al apoyo y la nocién de eliminar a

100 de ellos con una iniciativa de quitar a fondo las comisiones, presididas por
diputados plurinominales.
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CAPITULO lll. EL DESINTERES CIUDADANO EN MATERIA POLITICA:
FACTOR CLAVE PARA LA DESIDIA DEL CUERPO LEGISLATIVO

Una vez clarificado el concepto de representante plurinominal y antes de
comenzar en la tematica abordada en el presente capitulo, es necesario informar a
los lectores de esta tesis; si, realmente los diputados plurinominales traen consigo
beneficios hacia la federacidén, o en concreto hacia nuestro estado, para tener la
base ademas respaldo de este tema de investigacion, no es necesario realizar una

exploracién de campo abierta para conocer la dimension del resultado.

Paralelo y como todo trabajo, se tiene que otorgar al lector el lado contrario el cual
seria dar a conocer los beneficios que aporta y en qué maneras lo hacen hacia la

sociedad.

Como bien conocemos que la ciudadania se encuentra un poco desinteresada en
las transformaciones de nuestro sistema politico electoral o constitucional, el cual
se ha manifestado en los dltimos afios, si bien somos parte de ella, muchos no les

interesa mas alla de nuestro interés inmediato.

Por lo tanto, es necesario conocer algunos efectos del contar con diputados
plurinominales instalados dentro del senado de la republica con la firme intencién

de que el pueblo conozca de forma especifica la importancia de los legisladores.

Asi el ciudadano, al momento de ejercer su voto en las casillas electorales para
diputados, necesita saber en qué se esta invirtiendo su contribucién estatal,
federal y mas importante, qué estan haciendo estos politicos por nosotros, con la
salvedad que con nuestra eleccion somos quienes los ponemos al frente del

Congreso como dignos representantes de la legislatura.

Como punto de partida y de tema relevante que le compete a nosotros como
sociedad, es dar a conocer el sueldo por monto total que percibe un diputado

plurinominal.
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Sin embargo, es importante resaltar que, cuando se lanzan las campafias para
elegir diputados y asi mismo, consigo los plurinominales (indirectamente), la
sociedad deberia de conocer sus propuestas de campafa, incluso deberian de
realizarse ciertas evaluaciones periddicas que permitan conocer el grado de
cumplimiento o gestion realizada, para determinar el nivel de desempefio y poder
agradecer o recriminarle que no haya elaborado dignamente, como comiunmente

lo hace un trabajador normal.

El hecho de no tener esta practica y por el engafio politico en el que se encuentra
la gran parte de nuestra ciudadania ha provocado el tener legisladores poco
comprometidos con sus trabajos dentro del Congreso, con su representacion y
ademas valiéndose del fuero politico, cabe mencionar que dentro de lo también
propiciado por la television, tenemos de representantes estrellas del espectaculo
gue quizé poco o nada saben al respeto, demeritando aun mas a la figura, por tal

es considerado un bufén mas de la politica mexicana.

Se reconoce que es un poco agresivo los motivos por los cuales los ciudadanos
no creen en los diputados, porque somos testigos por los medios televisivos las
agresiones fisicas y verbales que surgen en las sesiones, entonces donde queda

la seriedad y credibilidad politica para ejercer el buen Estado de derecho.

3.1 La polémica de diputados plurinominales en la federacion.

Dentro de este subtema se contemplara que la nacion tiene el suficiente
potencial para poder llevar a flote una gran legislacion, solo es cuestion de

enfoque y empefio, ademas de unas excelentes leyes que rijan el mismo.

Por eso es indispensable el corregir defectos que existen en las reglamentaciones,
gue es un tema muy polémico, asi como poco conocido por las personas en

general; debido a la poca informacion que se tiene sobre politica y burocracia.
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Hay que marcar la diferencia de gran interés y relevancia en cuanto a los gastos
que son derivados de nuestros impuestos, mismos que estan destinados al

financiamiento de estos servidores publicos.

Una de las atribuciones primordiales de la nacion es el de ayudar a los sectores
“desprotegidos” asi mismo, los funcionarios, que al menos en su totalidad de todos
ellos; nadie conoce de forma directa o indirectamente, y mucho menos las

necesidades del municipio que representan.

En raiz de lo anterior uno de los principales beneficios para la federacion es el
contribuir a los acuerdos gubernamentales, por ejemplo, el pacto por México,
mismo que dio espacio a una serie de reformas impuestas por el gobierno pefiista,
para la generalidad pareciera ser nocivas, y con desigualdades, o de poca ayuda

al proletariado.

La ciudadania continda siendo seducida por una campafia tan carente de
sustancia como la que hoy avizoramos* respecto a la desaparicion parcial de los
representantes de la poblacion, a este paso, se conseguira por una decision
mayoritaria, significaria que no se niegue la posibilidad que los parlamentarios
plurinominales proporcionen ciertos beneficios tanto a la federacion, es oportuno
resaltar que, tenemos a muchos legisladores plurinominales que tienen una
carrera que les permite seguir en el escenario de la politica nacional, realizando
"acuerdos" constituyentes que desafortunadamente no siempre son en beneficio
de las personas, lo realizan o llevan a cabo con el fin de seguir conservando altos
privilegios para ellos y los suyos, percibiendo un sueldo demasiado alto en funcion
del salario minimo, este es el problema que atenta con la estabilidad social de

nuestro poblado.

Ese costo, es el que se paga para que los plurinominales
sirvan de apoyo en cada partido y este cumpla con una

funcion especifica, y lleven de manera concreta a la camara

“LAvizorar: Mirar con atencién y en todas direcciones buscando algo.
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de diputados a expertos en los temas de interés general en
politica o directa al municipio que les interesa, asi tendremos
quien defienda su propuesta fiscal, de seguridad, desarrollo

social, etcétera, (Lescieur, 2009, p. p. 51).

“*

El autor sefala que: “el principio de proporcionalidad hace posible la
representacion de la mayor cantidad de intereses y opiniones dentro del congreso,
en el orden de su fuerza respectiva en relacion con el electorado”, (Villareal, 2010,
p.11), asimismo, esto impide la construccion de mayorias parlamentarias
demasiado artificiales y superfluas*? que no corresponden a una mayoria real de la

votacion nacional.

Los legisladores plurinominales pueden ser importantes impulsores, aunque,
también consiguen regir como un freno de especificas reformas de ley, debido a
su lealtad al partido y al tipo de eleccion por el cual se eligieron, dichos
mandatarios tienen la obligacion de resaltar dentro de la camara de diputados y
hacerse valer como tales al mismo tiempo de poder representar al sector a su
cargo, eso deberian de hacer, defender al pueblo y no a intereses particulares, o

personales.

Cabe mencionar que la confederacién requiere de un buen trabajo de nuestros
legisladores, estamos en espera de un resultado positivo, favorable, benéfico,
porque si bien el pueblo con su voto los elige lo menos que espera es la

retribucién en legislar por el bien comdn y no de unos cuantos elegidos.

Como se puede observar, vivimos en una época en la cual los congresos no nos
representan bien opina el 70 % de los mexicanos (Figueroa, 2015, p. p. 72) puesto
gue en una nota de excelsior pone de manifiesto el alejamiento que se tiene,

siendo una catastrofe el contemplar la reeleccion.

2 superfluo: Que no es necesario, que sobra o esta de mas, no cumple una funcién determinada.
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Un caso similar es el que se tiene en Oaxaca donde el diario llamado el universal
hace mencién que candidatos de la region no representan al estado todo esto a
que no responden a las aspiraciones sociales incluso los candidatos
independientes tampoco son garantia que puedan reproducir viejas practicas

nocivas, (Solalinde, 2016).

Como todo investigador se va a conocer los puntos positivos o negativos al tener
nuestro congreso los diputados plurinominales; ciertamente nos basamos en
reflejar en el enorme derroche econémico que traen por el simple hecho de
secundar la decisidn que ya tomo o que haya tomado el diputado por mayoria
relativa, finalmente, ambos tienen el mismo fin en comdn, no es justo que el solo
simple hecho de apoyar perciba un ingreso que afecta la economia de nuestro

pais.

3.1.1 Credibilidad hacia la clase politica: el plurinominal

En raiz de esta semblanza politica solo se intenta mostrar la credibilidad
gue puede tener los congresistas plurinominales, se educara a dar a conocer los
puntos de vista que se estan recabando en esta investigacion, es decir, la
sociedad mexicana tiene el concepto superficial que los funcionarios del sistema
politco no son muy aceptados, por ser en muchas ocasiones legisladores
“reciclados" del senado al congreso y viceversa, ademas es cierto que los
diputados que elegimos en ocasiones no convencen en su trabajo legislativo,
mucho menos aquellos que no tienen una carrera juridica adecuada, es
conveniente citar que los oportunistas por llamarlos de una manera elegante, son

ellos quienes han visto una nueva forma de filtrase para seguir viviendo del erario
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publico*® bajo cierto disfraz de independiente forma camaleénica, (Martinez,
2015).

Debemos puntualizar que tenemos conocimiento poco referente a este tema, toda

vez que no busca, no indaga e investiga; por qué existen estos funcionarios.

Como creer a esta clase politica si existen personajes como es el caso de Carlos
Romero Deschamps**, quien en 34 afios no ha presentado iniciativas, no ha
aportado nada a la nacién, siendo un legislador que promedia mas faltas e
improductividad dentro de la historia del congreso, a esto le sumamos que siempre
ha sido electo internamente y nunca por eleccion directa de los ciudadanos, (Sin
embargo, 2013), a todo esto le sumaremos el costo que produce al pais el
financiamiento de estos convenios, siendo una razobn mas, para no tener

credibilidad plurinominal.
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3.1.2 Erario publico, Ingresos y egresos del Estado Mexicano

Continuando con esta investigacion se hace mencion de este subtema de

una manera sintetizada en la cual se menciona lo siguiente:

Erario publico:

Se puede definir como el
lugar donde se guarda el
tesoro publico de una
nacion, provincia o
municipio; por lo tanto,
sera, un conjunto de
recursos financieros
pertenecientes a los
ciudadanos de un pais y
custodiados por el
Estado.

Ingresos del estado

mexicano:

Seran aquellas
cantidades monetarias
las cuales obtiene el
estado para asi poder
lograr sus fines, por lo
tanto, seran las sumas de
dinero que percibe el
estado y demas entes

publicos.

Egresos del estado

mexicano:

En este apartado a
diferencia de los ingresos
van a ser aquellos gastos
gue realiza el estado a fin
de cumplir con sus
atribuciones, por lo cual
estard encaminado a
satisfacer las
necesidades comunes de

la poblacion.

De lo expuesto con anterioridad y dando seguimiento a esta investigacion

recepcional daremos paso a conocer el costo que produce al pais la manutencion

de los legisladores.
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3.2 Costo que produce al pais el financiamiento de diputados plurinominales

Con la atenuante de llegar a la médula en este trabajo en el cual se
remarca el costo que produce en financiamiento de los ciudadanos que con el
simple hecho de afirmar como segunda voz, o secundar su decision, ellos

perciben un sueldo elevado, es aqui la importancia de este trabajo.

Dentro de las principales dificultades que se presentan, y que este trabajo trata de

resolver se cita lo siguiente:
a) Sueldo neto que perciben los diputados plurinominales

El sueldo mensual de un diputado es de $148, 558.00, (red politica, 2014), como
se ha explicado con anterioridad daremos paso a citar dos noticias mas que nos

hablen acerca del sueldo mensual percibido por cada uno de ellos.

Como segundo respaldo se tiene que el salario es de $150 139

(eluniversal.com.mx, 2013), y

En forma concreta y como tercero y ultimo nos habla de una remuneracion de
$148 558 con la dltima actualizacion el 19 de junio de 2014, (diputados.gob.mx,
2016).

Por eso la importancia de este subtema para aterrizar la cifra total que cuesta al
pais la manutencion de nuestros legisladores, con lo anterior, podemos seguir

profundizando y ahora se informo:
b) Organo encargado de financiar su salario

La secretaria de hacienda y crédito publico es la encargada de derivar los gastos
gue tienen que ver con la cdmara, con esto se puede decir que México mediante
ella, destina a la legislatura el presupuesto “necesario y justo” para cubrir los
gastos de todos los integrantes que conforman dicho organismo, (proyecto de

presupuesto de egresos de la federacién, 2016).
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Con el apoyo de los ingresos del presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal, es quien autoriza el pago total autorizado para el gasto
correspondiente a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores

publicos, (diputados.gob.mx, 2016, p.17)

Cabe mencionar que el gobierno nacional emplea diversas cortinas de humo,
desviando la atencion de todo el pueblo, creando ciertamente y de alguna manera
un ciudadano poco conocedor de estos temas, siendo la misma razén por la cual

existen otros intereses de tintes politicos.

En las fuentes de consulta establecidas, nos dio a conocer el monto total, junto
con ello se da respuesta o0 como ya se dijo la parte mas importante de esta tesis

teniendo datos concretos y directos.

3.2.1 Secretarias de gobierno federales que administran el costo de

diputados plurinominales

En esta linea se detallara las secretarias que dentro de su administracion
publica contribuyen en administrar los costos; cabe mencionar y como punto de
partida que el poder ejecutivo federal que en este caso es el presidente de la
republica dentro de su sexenio y con el apoyo de su gabinete, nombra a sus
secretarios de las diferentes dependencias de gobierno para la administracién
rapida, pronta y expedita del estado:

) La secretaria de hacienda y crédito publico junto con el poder ejecutivo
realiza una propuesta sobre la distribucién y objetivos de los recursos
publicos para lo cual deberdn ser tomados para su analisis, discusion,
modificacion y eventual aprobacion, dentro del proyecto se establece

gue seran destinados:
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a) $13,926.4 millones para la legislatura en México y en el caso
especifico seran:
b) $7,443.0 millones para la camara de diputados, (proyecto de

presupuesto de egresos de la federacion, 2016).

Como se ha venido apreciando en cantidades monetarias, y a manera de
establecer los datos ahora se plasmaran en graficas, para mayor entendimiento

de nuestros lectores, a fin de concientizar el costo que perciben.

Costo generalizado del monto total, en el cual se apreciara el costo econdmico que paga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de pagos con base en nuestros impuestos.

monto total $ 13, 926.40
diputados $ 7, 443.00
senadores

$ 6,483.60
1)} La secretaria de hacienda como principal organismo federal, destacando

la misiébn de proponer, dirigir, controlar su politica financiera, y en
materia fiscal, de ingresos, gastos y finalmente deuda publica; para asi

consolidar un pais con un mejor crecimiento economico.
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) Por lo tanto, es encargada de derivar los gastos que tienen que ver con
la cdmara, con esto se puede decir que mediante la secretaria de
hacienda y crédito publico destina a la legislatura el presupuesto
“necesario y justo” para cubrir los gastos de todos los integrantes que
conforman dicho organismo, (presupuesto de egresos de la federacion,
2016).

Estas cantidades son el resultado del presupuesto inicial del sexenio dentro del
plan nacional de desarrollo asignado al presidente de los estados unidos

mexicanos, asi mismo se aprueba el proyecto de egresos de la federacion.

3.3 Ventajas de disminuir el numero total de diputados plurinominales

Es de gran relevancia para nuestra averiguacion mostrar las ventajas que
nos dejaria la disminucion de legisladores, en cuanto la sociedad solicita una
modificacion del sistema representativo, fortaleciendo la gobernabilidad, para
contar con una mayor responsabilidad de sus legisladores; y con menores costos

para la democracia.

Por ello, la presente propuesta estd encaminada a mostrar la factibilidad sobre la
reduccion de diputados por el principio de representacion proporcional, trayendo
como ventaja una reduccién de los costos de la camara, permitiendo disefiar una
legislatura mas funcional y eficaz, al igual que hacerla menos costosa para los
contribuyentes, ademés de facilitar la toma de decisiones y la construccion de
mayores consensos® tanto al interior de los grupos parlamentarios como en el

propio pleno.

La exclusion de legisladores permitiria una congruente representacion, evitando
qgue los partidos mas importantes sobrepasen por mucho los intereses de las

mayorias; es decir, debe privilegiarse el voto de las minorias a través de un

“5 Consensos: Acuerdo o conformidad en algo de todas las personas que pertenecen a una
colectividad.
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mecanismo para inhibir la sobrerrepresentacion, otra de las ventajas que esta
proposicién busca, que las minorias puedan alcanzar la representacion en un
clima democratico, equitativo y congruente, que acceda la construccion de

acuerdos y considere a todas las voces de esta republica.

De consumarse la eliminacion podriamos notar una mayor gobernabilidad en el
sistema federal, debe considerarse como una solucion a la falta de acuerdos y
malas reformas logradas en los ultimos afios, asi podria avanzar con reformas

verdaderamente capaces de gobernar la vida de los votantes.

Es significativo sefalar cuéles son los principales problemas legislativos, las
cuales constituyen un freno en la construccibn de acuerdos por los intereses
politicos algunos han sido perjudiciales, mencionan que los legisladores electos
por representacion proporcional difieren mucho de ser representantes en la

voluntad general de grupos minoritarios.

También se tendria sin lugar a duda un ahorro en los procesos de legislar, el cual
estaria mejor distribuido y por consecuencia atenderia los problemas de la

poblacion.

La reduccion del numero de diputaciones traeria consigo un escenario politico el
cual estaria mas competido, asi como el tener representantes que cuyo cargo
adquirido sean aquellas personas consideradas por los habitantes, que tienen una
mejor preparacion, conocimientos técnicos, experiencia, cercania con los

ciudadanos y representatividad social.

El reajuste en la integracion de la cdmara personificaria beneficios para la vida
democratica, y de acuerdo con el aviso de intencién para consulta popular de los

cuales, se enlistan los siguientes:

) Una disminucién del gasto publico que representa el Congreso de la
Union.
1)} Facilitar la construccibn de acuerdos entre los legisladores de las

distintas fuerzas politicas.
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) Garantizar un mayor espacio para la construccion de mayorias
parlamentarias.

IV)  Una excelente y oportuna toma de decisiones.

V) El fortalecimiento de la efectividad del voto emitido por los ciudadanos al
contar con un mayor numero de diputados electos por el principio de
mayoria (en proporcion con el nimero de diputados plurinominales).

VI)  Una adecuada participacion de las minorias.

VIl) Garantizar la representatividad de todos los ciudadanos a partir del
desarrollo de una relacion de cercania entre el diputado y sus
representados.

VIIl)  Una mayor calidad al debate y de la discusién parlamentaria, (2014).

Se reconoce hoy dia que camaras tan numerosas no necesariamente significan
una mayor eficiencia 0 una mejor representacién politica, pero en cambio si
implican problemas de coordinacién tan vastos como sus integrantes, Meéxico
enfrenta nuevos retos, en donde el compromiso y la responsabilidad histérica del
Congreso debe adaptarse a las necesidades de la nacién, con arreglo a los
valores democréticos que lo legitimen en un Estado de derecho, sin olvidar que no
existe democracia sin legislaturas y legislatura que no tenga un papel importante

en la formulacion y expresion de las politicas publicas, (Héller, 2007, p.333).

Se confirma con lo antes ya expuesto de manera clara y concisa las ventajas que
tiene o porque no que podemos contar para disminuir los diputados; es asi de tal
manera que se respalda la informacion sustentada en este trabajo recepcional,
gue como toda investigacion puede haber puntos o sugerencia a favor es ahi
donde entra que el investigador sustente el tema para defender la propuesta, lo
que se hizo con anterioridad solo es una atribucion para contar con la firmeza de

la propuesta que se sugiere.
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CAPITULO IV. GENERALIDADES RELACIONADAS CON LA DISMINUCION DE
DIPUTADOS PLURINOMINALES

4.1 Conceptualizacion de Jurisdiccion y Competencia

De lo anteriormente expuesto y para concluir esta investigacion recepcional

es importante detallar dos puntos que prevalecen para un mayor analisis, se

redactara el concepto de jurisdiccion y posteriormente el de competencia, ambas a

nivel federal; con ello se pretende dar a conocer que los diputados cuentan con

una circunscripcion que se les asigna, y de acuerdo con el autor nos menciona lo

procedente.

a)

b)

Jurisdiccion.- es el mando que le atafie a un diputado de conocer y resolver
asuntos, con la atribuciéon que le compete al aplicar o hacer valer alguna
norma, asi mismo, esta enfocada a servir los valores de ambas especies de
la democracia, en un caso, debera retener el poder en las manos del
pueblo, “asegurar la separacion de poderes del estado, ceiiirlos en el
recinto de sus facultades y garantizar el espacio de la libertad”, (Garcia
Sergio, 2000, p. p. 84).

Al mismo tiempo, otro escritor la define como “potestad para administrar
justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicando normas juridicas
generales y abstractas a casos concretos que deben decidir”, también sera
“‘una actividad publica destinada a mantener la eficacia de la legalidad

establecida por el legislador”, (De Pina Rafael, 2013, p. p. 316).

Competencia.- sera el lugar o campo donde se adquiere el mando de

jurisdiccion para ejercer un mando a un sector en concreto.
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De cierta manera la podemos describir en tres formas, como se expone a

continuacion:

- Objetiva: fundada en el valor del negocio 0 en su objeto a tratar o
resolver;

- Funcional: cuando es atribuida en atencion a la participacion asignada al
organo jurisdiccional, en cada instancia o en relacién con la existencia
de los distintos tipos de proceso, y

- Territorial: cuando se deriva de la situacidn especial del organo,
idoneidad reconocida a un oOrgano de autoridad para dar vida a

determinados actos juridicos, (De Pina Rafael, 2013, p. p. 163).

Con todo lo expuesto se refiere de manera concreta que un diputado se le
establece directamente su circunscripcion, es decir, después de otorgarles el
nombramiento y fuero tienen que vigilar por los intereses de la sociedad aplicando

su jurisdiccién y competencia dentro del territorio mexicano.

4.2 Costo de contar con diputados plurinominales federales

Enseguida y ampliando la informacion, se detalla de manera fiscal y dando
paso al proceso financiero, se investigé la cantidad federal que bien es sabido
perciben un alto sueldo, toda vez que el rango y status le ha permitido aumentar
ingresos, sin embargo, es ahi un punto importante en la investigacion actual al
arrojar resultados de sueldo; que percibe un funcionario y donde se ve afectada la

economia del pais, de manera indirecta y particular pero excesiva.

De acuerdo con el informe de transparencia que publicé el financiero en el afio
2015 cada diputado percibe $ 148, 558.00 mensuales, divididos en lo siguiente,

gue se aprecia en la grafica a continuacion expuesta:
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Informe de transparencia mensual

1. 45, 786.00 IV. 28, 772.00

. 148, 558.00
MENSUALES
B |. Percepcion total mIl. dieta mensual
mIll. asistencia legislativa O1V. apoyo econdmico

La figura muestra que aparecen detalladas tres percepciones, las cuales son, dieta
mensual, asistencia legislativa y apoyo econémico, mismas que en la siguiente

hoja y a manera de pie de pagina se describen.

Continuando con este ejercicio de fiscalizacion y de acuerdo con el manual que
regula las remuneraciones para los diputados federales, servidores publicos de
mando y homologos de la cadmara de diputados para el ejercicio fiscal 2012
publicado en el diario oficial de la federacion el 29 de febrero de misma anualidad,

fue el afio en cada diputado tiene una percepcion de:

a) dieta neta mensual*®

b) asistencia legislativa®’
c) atencién ciudadana
Mensualidad $ 148, 558.00

“*Dieta: Se deriva del griego diaita que significa "manera de vivir" o "régimen de vida", se considera
adecuado que sus miembros reciban una retribucion por el trabajo que desarrollan, que en los
periodos de sesiones suele ser muy intenso, sobre todo, para los que tienen las responsabilidades
de dirigir y encauzar las tareas de los comités o comisiones.

4" Asistencia legislativa: Se entendera como la obligacién de los parlamentarios para que se
presenten en las reuniones de la institucion representativa para tratar asuntos que son de su
competencia.
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De acuerdo con el autor Camacho quien contempla de manera directa una
percepcion, mas los gastos de seguro médico que protege al diputado en caso de
una enfermedad, por ello, a continuacion se describe, son una mas de las
retribuciones a que tiene derecho cada legislador y que por consiguiente no es
expuesto en paginas oficiales por motivos de no caer en una confusién con la
sociedad en cuanto al pago mensual que percibe cada uno de ellos dentro del H.

Congreso, y, a base de lo mencionado, el autor hace alusion a lo siguiente:

d) Seguro de gastos médicos mayor hasta por 1,500 salarios minimos

mensuales equivalentes a $ 93, 495.00

Como se aprecia se toma en cuenta otra cantidad percibida que es dato de suma
importancia acerca del monto total por el concepto de gratificacion de fin de afio el

cual lo expone de la siguiente manera:

e) Gratificacion que percibe a fin de afio equivalente a 40 dias dieta, alrededor
de $ 100, 609.00

Y para reforzar lo anterior se muestra la siguiente estadistica:
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Conceptos de pago

$ 74,000.00

dieta neta $ 45, 786.00

mensual asistencia $ 28. 772.00
legislativa atencion
ciudadana

De forma grafica se muestra cuanto seria el monto total de percepcion de cada
diputado mensualmente, anualmente y con la suma respectiva de su gratificacion

de fin de afio, asi mismo se explica de manera concreta lo estipulado:

a) Al tomar en cuenta el apoyo de gastos médicos que el autor Camacho hace
mencién cada diputado tendr4 un sueldo de $ 242, 053.00 mensuales,
expuestos anteriormente,

b) Una vez expuesta la suma anterior, lo que representa anualmente el pago de
un diputado tendré un costo de $ 2, 904, 636.00,

c) Si a ello le sumamos la gratificacién de fin de afio, cada diputado percibe un
pago anual de $ 3, 005, 245.00 al afio (Camacho, 2013. p. 318).

Dando seguimiento al texto anterior y de manera sintetizada se exponen los

gastos generados por un legislador tomando en cuenta:

1) Su percepcién mensual, multiplicada por el afio de percepciones que ha

recibido y,

2) Su correspondiente suma de gratificacion dandonos una suma significativa por

cada uno de ellos, haciendo hincapié que solo es la multiplicacion de uno solo.

83



Tomando en cuenta que la camara estd compuesta por quinientos de ellos en
donde una disminucion de cien de ellos respecto a la representacion
proporcional, sera un paso significativo al ahorrar sueldos pagados a 100, hacia

nuestra nacion, por ello mismo, se expone la anterioridad solo a un diputado,

consta de:
Gastos mensuales de un diputado
1 diputado $ 242.053.00
$242,053.00 X 12 meses $ 2,904, 636.00
Aguinaldo $ 100, 609.00
total anual $ 3, 005. 245

Tabla: 2 Representa gastos mensuales y anuales

Gasto total por cada diputado

$ 3,022, 297

$2,921,688

$243 474

gasto mensual gasto anual gasto anual mas
gratificacion fin de
afo

Figura 12. Gasto mensual, anual y gratificacién de fin de afio todo aunado al sueldo.
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Como se puede observar, el mantenimiento de los diputados por representacion
proporcional resulta ser excesivo debido a un gasto promedio de $37, 666, 100

anuales, motivo por el cual se propone disminuirlos en un 50 %.

Por eso y con el fin de exponer las cifras, por consiguiente dar una pauta para
hacer conciencia en el derrame econdmico innecesario por asi llamarlo, que sea

mejor destinado para un mayor aprovechamiento social.
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PROPUESTA

Llegando a la linea recta en el presente trabajo nos ha descrito y permitido
conocer la perspectiva del concepto de diputado plurinominal federal, junto con
ello, también nos aporté informacion breve, cuanto nos cuesta la manutencién de
los legisladores, cuéles son sus funciones y qué requisitos deben cumplir para

adquirir mencionado nombramiento federal ante el H. Congreso de la Unidn.

La proposicibn a mi cargo consta en reducir una parte del niumero total de
diputados plurinominales para disminuir el gasto publico federal, en lo equivalente
a 100 legisladores con las implicaciones que derivan en materia de representacion

publica la cual es de suma importancia y prioritario para el autor de este trabajo.

Apoyado en varios estudios, podemos decir que un pais con un alto nimero de
representantes no implica que se vuelva un pais acertadamente democratico y
representado, todo esto debido; a que por su alta demanda que ejerce dentro de la
camara no se tienen acuerdos concretos, eficaces y eficientes por la gran

dificultad que representa en cuanto a su alto niumero de legisladores.

Por ello, se insiste en que es conveniente y benéfico tanto hacia el pueblo
mexicano como al mismo gobierno de la federacion, la reduccion de ellos,

ahorrando una cantidad millonaria del gasto publico anualmente.

Asi mismo, una reforma Constitucional seria una de las mejores opciones por el
bien del pais y los ciudadanos mismos, misma que de llevarse a cabo daria un
paso importante dentro de la historia, por ello mismo, de lo ya mencionado con

anterioridad la mencionada reforma quedaria de la siguiente manera:

Reforma a los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el numeral 1 del articulo 14 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Primero: Se reforman los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 100 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas

en circunscripcionales plurinominales.

Articulo 53.La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados. La distribuciéon de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de
poblacién, sin que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser

menor de dos diputados de mayoria.

Para la elecciéon de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la

forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

l.alll ...
IV. Ningun partido podra contar con mas de 250 diputados por ambos principios
V.aVl ..

Articulo Segundo: Se reforma el numeral 1 del articulo 14 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 14.
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1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 100 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se renovarad en su

totalidad cada tres afos.
2.al5. ..

De llevarse a cabo dicha propuesta, una vez acordada definitivamente, se

expondria lo siguiente como transitorios:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién en un plazo mayor a 180 dias, a partir de la
publicacion del presente decreto realizara las adecuaciones a la legislacion que

procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

Tercero. La reforma a que se refiere el presente decreto sera aplicable a partir del
proceso electoral de 2018.

Teniendo en claro que el fin primordial por el cual nacieron los diputados de
representacion proporcional fue para evitar la sobrerrepresentacién dentro de la
misma, y que fueran tomados en cuenta los partidos minoritarios de aquella
época, lo que hoy dia, no se lleva a cabo con tal funcién por distintas cuestiones

en materia politica y de corrupcion.

Por ello y para constatar se observa en la siguiente grafica que expresa cuantos
son los curules que han sido asignados a los partidos que conforma la contienda
electoral, PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MOVIMIENTO CIUDADANO, MORENA,
PANAL (Nueva Alianza), ENCUENTRO SOCIAL E INDEPENDIENTE, tanto en
legisladores elegidos por el pueblo como los no elegidos directamente y llamados

plurinominales o diputados por representacion proporcional.
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Perfil que muestra los partidos politicos, asi también la representacién proporcional y relativa.

Asignacion de curules 2015
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Figura 13: Representa la asignacion de curules a los diez partidos politicos activos en la nacion.

De lo anteriormente representado, el llevar una disminucion de un 50 % de

diputados plurinominales, se enlistan los principales beneficios.
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SE EXPONE:

a) Propiciar una mayor dinamizacibn de acuerdos entre los grupos
parlamentarios internos

b) Agilizar los tramites legislativos, propiciando un didlogo mas amplio,
profundo y concreto

c) Lograr mejores propdsitos entre los grupos parlamentarios

d) Mejorar el ambiente entre grupos pequefios de legisladores

e) Agilizar la toma de decisiones

f) Abuso del poder o fuero

Y al mostrar un desacuerdo por parte del sustentante, principalmente lograria un

importante ahorro de recursos publicos, (Camacho, 2013).

Por ello se insiste y con apoyo del autor abajo citado; el disminuir cien diputados
plurinominales en una cdmara de legisladores con el volumen que tiene hasta
ahora, lo haria ser un érgano legislativo un tanto mas eficiente, toda vez que no se
permite el debate responsable, impide el procesamiento ordenado del trabajo de
comisiones, dificulta la asignaciéon de responsabilidades adecuadas y lo mas
gravoso, que entorpece la formacion de consensos necesarios a la definicion de
prioridades legislativas, ademas que genera costos excesivos y desprestigian a la

tarea legislativa para lo cual estan facultados, (Cajica, 2012.p.10).

La representacion debe lograrse de una manera en que todas las fuerzas politicas
contendientes en un proceso electoral, logren tener representantes lo mas
proporcional a la votacion obtenida para que de esta manera pueda ser suprimida
la sobrerrepresentaciéon que se ha procurado limitar.

Sabemos que los sistemas electorales generan resultados diferentes vy
progresivos, y punto contrario es importante evitar que la relacion entre votos y
escafnos sea desproporcional ocasionando que se disminuya de manera gradual la

participacion de los partidos en el congreso, tal vez proponer una reforma
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constitucional viable, paso muy importante para llevar a cabo dicha propuesta que
desarroll6 la enorme inquietud de este sustentante.

CONCLUSION

Es en este momento para reforzar dicha proposicion a favor; para lo cual
enseguida se remarcan las siguientes conclusiones; enfocadas al ambito electoral

y econémico.

PRIMERO.- El disminuir 100 diputados plurinominales, de un cierto
modo recaeria en la representacion, en cuanto a los partidos
minoritarios, por cuanto a su 40 % que tienen hasta el momento y

dejando un 28 % aproximadamente en cuanto a su representacion.

SEGUNDO.- Un proceso factible, que establezca una reforma
constitucional para asi, poder llevar a cabo la disminucion de 100

plurinominales.

TERCERO.- En materia electoral la disminucién de legisladores en
la nacion, no afectaria debido a la argumentaciéon, mismos que no
representan a la ciudadania, la cual ellos representan frente a la
camara, todo ello a su falta de acercamiento, poco conocimiento de

sus necesidades y comunicacién con su sector principalmente.

CUARTO.- A nivel federal las fuerzas de votacion es equilibrada
todo ello porque el pais esta dividido por zonas y sectores con
respecto a sus preferencias de partidos, los cuales en
consecuencia hacen que todos ellos tengan las mismas
posibilidades de tener una determinada asignacién de curules

dentro del H. Congreso Federal.
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Una vez expuestas las conclusiones, se representaran los gastos que se tienen

anualmente dentro de la cAmara de diputados por concepto de remuneraciones.

Camara de diputados

Gasto total anual:

Representacion relativa $ 56, 499, 150, 000
Representacion proporcional $ 37, 666, 100, 000
Total por 500 diputados: $ 94, 165, 250, 000

Llevando a cabo, una disminucién de 100 plurinominales, nos arroja las siguientes

estadisticas:

Gasto total anual:

Representacion relativa $ 56, 499, 150, 000

Representacion proporcional (-100) $ 18, 833, 050, 000
Ahorro: $ 18, 833, 050, 000

Total por 400 diputados: $ 75, 332, 200, 000

Con la importancia dada a lo expuesto podemos decir que los gastos generados
por nuestros legisladores son estrictamente excesivos por lo cual el disminuir una
parte de ellos sera un paso importante para nuestra nacion, y para sustentar lo

mencionado se resalta lo siguiente:
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Ricardo Zazueta Villegas*® opina que la iniciativa popular es aquella
facultad del ciudadano para presentar iniciativas, reformas o
abrogaciones legales ante las asambleas de representacion popular,
con el proposito que la propuesta sea encausada en el proceso
legislativo, aunque por lo regular este derecho estaba restringido a los
integrantes de las legislaturas, ejecutivos, a miembros del poder
judicial, asi como a distintas instancias de administraciéon publica,
iniciativa popular extiende esa posibilidad para que la inquietud
ciudadana, previo respaldo de un numero determinado de individuos
tenga capacidad de influir al marco normativo que rige en la sociedad,
(Zazueta, 2003, p. p. 104).

Concretada la informacion anterior, podemos dejar en claro que la reduccion de
cien diputados plurinominales a nivel federal, es posible, solo basta tener criterio
propio, una idea firme para poder llegar al punto final de esta proposicion, y asi
poder dar un gran paso como sociedad y nacion, obteniendo grandes beneficios
para nuestro futuro propio y el de futuras generaciones favoreciendo la economia

del pais y de los ciudadanos, con el fin de reforzar el Estado de derecho.
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