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Introduccién

En el presente trabajo de investigacion comenzamos por llevar a cabo un
andlisis de la relacion que existe entre el Derecho Fiscal y el Derecho Ambiental,
los cuales se interrelacionan entre si para efecto de allegarse de recursos que le
permitan al Estado el cumplimiento de sus fines, en este caso, en materia
ambiental, ya que nuestra Carta Magna tutela el derecho a un medio ambiente
adecuado dentro de su capitulo de derechos fundamentales, eje rector en esta

investigacion.

Las politicas ambientales en México estan determinadas en el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, el cual busca promover el crecimiento ambiental
de manera sostenible. Analizamos también, los lineamientos que establece la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para la creacion de
politicas econdmicas, entre las que destacan la obligacion de reparar los dafios al

ambiente a quien ocasione perjuicios, asi como incentivar a quien lo proteja

Otro tema que consideramos importante es el relacionado con los estimulos
fiscales que, tanto a nivel federal, como local, las autoridades conceden a los
contribuyentes, de los cuales se podrd encontrar aqui un catalogo, mismos que

resultan insuficientes y cada vez menos.

El siguiente indice es el relacionado con las contribuciones de caracter
ambiental, mismas que tienen sustento en el articulo 25 constitucional, primer
parrafo, el cual consideramos punta de lanza para la creacion de nuevas
contribuciones en este rubro. La mas sobresaliente de estas, es la que se paga
por el uso y aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales

Protegidas.



Bajo este contexto, la Reforma Energética es la mayor obra que se ha
realizado en el presente sexenio, y que consideramos muy importante entrar a su
estudio, pues en ella se contemplan puntos esenciales en materia fiscal —
ambiental, ya que basicamente busca incrementar la produccion de gas natural y
petréleo por medio de concesiones a particulares, con lo cual se perderia el
control del Estado respecto de su actividad productiva mas importante, situacion
que deja en estado vulnerable a nuestros recursos naturales en manos de
particulares, quienes estan avidos de obtener ganancias econémicas y que como
hemos visto en experiencias previas, poco les preocupa el cuidado del medio

ambiente.

Asi, nuestra propuesta versa sobre la necesidad de una reforma fiscal
ambiental en nuestro pais, la cual debe estar basada en la reduccion del impuesto
sobre la renta y a la par gravar los bienes y servicios que mas deterioro ambiental
ocasionan. Lo anterior se debe realizar en el marco de una necesaria division de la

funcion ejecutiva de la administrativa.

Proponemos que se regule la separaciéon de residuos de manera mas
especifica, para que asi los desechos puedan ser valorizables. Por lo que, de la
misma manera, se debe imponer a los grandes generadores de desechos, una
cuota de reciclaje, consistente en obligar a estas a reusar una cantidad igual a la

de los desechos que producen en un determinado lapso de tiempo.

Consideramos pues una necesidad urgente en nuestro sistema fiscal llevar
a cabo estas reformas, ya que del medio ambiente provienen nuestros recursos

econdmicos y nuestra propia subsistencia.



CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL

1.1 Definicién de Derecho Fiscal
El Derecho Fiscal es definido por Rafael de Pina Vara como “el conjunto de
las disposiciones legales referentes a los gravamenes o impuestos
establecidos por el Estado, Entidades Federativas o Municipios, con el objeto
de recaudar los ingresos necesarios para la atencion de los servicios

publicos.™

El autor Raul Rodriguez Lobato, sefiala que “es el sistema de normas
juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas,
regula el establecimiento, recaudacién y control de los ingresos del Derecho
Publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como
las relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su

calidad de contribuyentes.”

Por su parte Narciso Sanchez Gomez considera que “es un conjunto de
normas juridicas de derecho publico que estudian y regulan los ingresos que
percibe el Estado para cubrir el gasto publico. Sefiala también que se encarga
de precisar las normas e instituciones que prevén los ingresos por vias de

derecho publico como privado del Estado.”

Asi pues, de los elementos que se sefialan en las definiciones que citamos
anteriormente, podemos definir al Derecho Fiscal como la rama del derecho
publico encargada del estudio de las cargas impositivas que realiza el Estado
hacia los particulares, en ejercicio de su potestad tributaria, que tiene como
objeto recaudar los ingresos necesarios para garantizar el funcionamiento de

los servicios que realiza y proporciona éste, con su caracter de ente rector.

1 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, vigésimo séptima edicién, Porria, México, 1999 p.
235.

2 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, segunda edicién, Oxford, México, 2012, p. 13.

3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, octava edicidn, Porrtia, México, 2011, p. 25.



1.2 Derecho Ambiental

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que el
término ambiente deriva del latin ambiens, ambientis, que significa “que rodea o
cerca”. Define al medio ambiente como “el conjunto de circunstancias exteriores a

un ser vivo desde el punto de vista la de Biologia.™

En Derecho Internacional, se habla por primera vez del término medio
ambiente, en la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de

1972, misma que estudiaremos mas adelante.

En nuestro derecho vigente el ambiente es definido por el articulo 30 fraccion |

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, como:

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos

vivos que interactlian en un espacio y tiempo determinados.”

Asi encontramos que la rama del derecho que se encarga del
estudio del medio ambiente, es el Derecho Ambiental, misma que definimos

enseguida.

El autor Raul Brafies en su Manual de derecho ambiental mexicano, define al
Derecho Ambiental como “El conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos
de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos.”®

4 Diccionario de la Lengua Espafiola, http://dle.rae.es/?id=2HmTzTK

> Articulo 30, fracciéon | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 2.

6 BRANES, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, segunda edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2000, p. 29.



http://dle.rae.es/?id=2HmTzTK
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_240117.pdf

Edgard Baqueiro Rojas lo define como “El conjunto de normas juridicas que
regulan la conducta humana en relacién con la conservacion, aprovechamiento y
destruccién de los recursos naturales y el ambiente; cuando estas normas rigen la
conducta de las naciones a través de acuerdos, tratados o convenciones podemos

calificarlo de derecho ecoldgico’ internacional.”®

En su obra Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, Raquel Gutiérrez
Najera sefala que “El derecho ambiental es el conjunto de normas que tienen por
objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,
preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales

biéticos y abidticos.™

Como podemos observar, las definiciones de Derecho Ambiental cuentan con
elementos y criterios diversos, consideramos pues, que este puede ser
conceptualizado, desde un punto de vista integral, como el conjunto de normas
que regulan la conducta humana, enfocadas a la proteccion, conservacion,

explotacion y restauracion de los recursos naturales, con la finalidad de hacer

7 Derecho Ecoldgico entendido como sinénimo de derecho ambiental, aunque actualmente existen severas
criticas a la primera denominacidn. En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente no
encontramos una definicion; el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola la define como la
ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y con su entorno, véase
http://dle.rae.es/?id=EKzKpe8 blusqueda “ecologia”; mientras que la palabra ambiente es definida por la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 3o fracciéon |, como ya ha quedado
puntualizado con anterioridad, como “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que
interactuan en un espacio y tiempo determinados.” Véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 2. De lo que se desprende que son dos
palabras con acepciones totalmente distintas, por una parte el término ecologia se encuentra delimitado a
la interaccidn de los seres vivos con el ambiente, y por otra parte, el término ambiente entendido como una
amalgama de elementos naturales y no naturales que conforman el medio que habitan el hombre y los
demas organismos vivos. Es por ello que en la teoria se ha optado por utilizar el término Derecho Ambiental,
en lugar de Derecho Ecoldgico, pues la primera representa una vision integral de los elementos que inciden
en su existencia. En nuestro derecho positivo, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente especificamente, se citan ambos conceptos de manera diferenciada, separados por la conjuncién
“y” en su titulo.

8 BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Introduccién al Derecho ecoldgico, primera edicién, Oxford, México, 2008, p. 3.

9 GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, tercera edicién, Porrua,
México, 2000, p. 118.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_240117.pdf

posible la interaccion de los seres vivos con su medio ambiente y asegurar su

supervivencia y la de las generaciones futuras.

1.3 Instrumentos juridicos para proteger al ambiente

La relacion del Derecho Fiscal con el Derecho Ambiental es de suma
importancia y muy estrecha, pues por una parte, el primero se encarga del estudio
de las cargas impositivas que el Estado realiza a los particulares, con la finalidad
de recaudar los recursos necesarios para su funcionamiento, mientras que el
derecho ambiental es el conjunto de normas que regulan la proteccién,
conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales que garantizan
la interaccién y supervivencia de los seres vivos. Este Ultimo se apoya en el
Derecho Fiscal para que el Estado, en su caracter de ente rector y con la potestad
tributaria que posee, recaude y a la vez canalice los recursos econdémicos que
garanticen el cumplimiento de sus fines, asi como las acciones necesarias que
permitan su correcto funcionamiento; de la misma manera se encarga de crear
mecanismos de control que complementen la labor de las autoridades encargadas
de tutelar el cumplimiento del Derecho Ambiental, entonces, es asi como el

Derecho Fiscal se convierte en una herramienta indispensable.

También es importante puntualizar que el titular del Gobierno Federal, por
medio del Plan Nacional de Desarrollo'®, se encarga de formular las politicas
publicas en materia ambiental y fiscal sobre las que se construyen las directrices

que guian y definen el funcionamiento de estas dos materias.

10 Ha sido ampliamente discutida la naturaleza juridica del Plan Nacional de Desarrollo, pues es hasta el afio
de 1983 cuando se detectd que no existia una Ley que se pudiera vincular a la existencia de este documento,
es decir, carecia de fundamentacion juridica, por lo que en ese mismo afio se modifica el articulo 26 de la
Constitucién Politica y se publica la Ley de Planeacion, véase
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/10/trb/trb4.pdf Para el presente trabajo de
investigaciéon nos limitaremos a definir el Plan Nacional de Desarrollo como un instrumento de la
administracion publica.

10


http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/10/trb/trb4.pdf

1.4 Principios Constitucionales

1.4.1 El medio ambiente como un derecho
Este principio fundamental se encuentra contenido en el articulo 4 de

nuestra Carta Magna, en su parrafo quinto establece:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad!! para quien lo provoque en términos de los

dispuesto por la ley”.*?

La reforma realizada a este articulo el 28 de junio de 1999'3, obedeci6
esencialmente a la firma de dos tratados internacionales, el primero es la
Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en 1972,
mencionada anteriormente, que sefala en su primer principio que “El hombre tiene
el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el

medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.”*

11 En 2013 se aprobé la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que sustancialmente aborda los temas
relacionados con las obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente, entre ellas la reparacion
del dafio, la cual consiste en restituir a su estado base el bien que ha sido dafiado (articulos 10 y 13).
Contempla también de manera optativa a la anterior, la compensacién ambiental que consiste en la
inversidn o acciones del responsable que genere una reparacidn al ambiente; adicional a cualquiera de las
dos anteriores se encuentra la sancién econdémica (articulos 17 y 19). Establece también la creacién de un
Fondo de Responsabilidad Ambiental, el cual se integrarad de las sanciones econdmicas impuestas, con el
objeto de que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
realice de manera subsidiaria, por razones de urgencia o importancia, la reparacién inmediata de los dafios
ocasionados por terceros al medio ambiente (articulos 45 y 46). Véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf pp. 4, 5, 6 y 13. Figuras que consideramos de
especial trascendencia, pues por medio de esta Ley, se cumplimenta lo sefalado en el texto de nuestra Carta
Magna respecto al dafio y al deterioro ambiental y a los responsables de infligirlo. Sus detractores, entre
ellos Greenpeace México, sefialan que esta Ley se basa Unicamente en determinar el costo de contaminar y
no buscar frenar las practicas que dafian al ambiente, (véase
http://www.greenpeace.org/mexico/es/Footer/Descargas/reports/Toxicos/Ley-Federal-de-Responsabilidad-
Ambiental/) ya que si bien es cierto se cumple el principio el que dafia paga, contemplado en nuestra
legislacion, lo es también que esta debe ser dirigida a eliminar las conductas riesgosas para el medio
ambiente.

12 Articulo 4 pérrafo quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 8.

13 FIGUEROA NERI, Aimée, Fiscalidad y medio ambiente, Porrta, México, 2000, p. 15.

4 Tratados internaciones en materia de derechos humanos, Conferencia de Estocolmo,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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El segundo tratado es la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, que establece en su
primer principio que “Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una

vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.™®

Con lo anterior podemos constatar que a nivel internacional se hizo patente
la necesidad de velar por el cuidado y la conservacion del medio en el que nos
desenvolvemos, con la finalidad de proporcionar un ambiente que garantice a las
generaciones presentes y futuras su subsistencia, contemplado todo ello como un
derecho fundamental del ser humano. Espiritu que fue plasmado en el parrafo
quinto del articulo 4° Constitucional antes citado.

1.4.2 Rectoria economica del Estado
Se encuentra consagrada en el articulo 25 constitucional, que sefiala en su

parrafo primero:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqgueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econdémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo. “16

Es en éste péarrafo, en donde el legislador incorpora el término “sustentable”,
ello en atencion a una clara adecuacion de nuestro sistema legal al derecho

internacional, pues es en este donde se gesta el término original, especificamente

5 Pagina de las Naciones Unidas, Declaracién de Rio,

http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
BArticulo 25 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 24.
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en la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, también conocido
como el Informe Brundtland de 1984, el cual expone el tema “desarrollo
sostenible”,*’que lo define como el tipo de desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.*®

En el parrafo séptimo del mismo articulo 25 constitucional se establece:

“Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente.??

De lo que deducimos que las actividades realizadas por las empresas de los
sectores tanto social, como privado, estan sujetas siempre a las modalidades que
dicte el interés publico, este reflejado en el tema que nos ocupa, como la prioridad

del cuidado y preservacion del medio ambiente relacionado con sus actividades.

17 Existen diversas teorias respecto si los términos desarrollo sustentable y desarrollo sostenible son
sinénimos, sin embargo, considero importante hacer mencién que el autor boliviano Jorge Machicado, en su
articulo “Del desarrollo sustentable al desarrollo sostenible” véase
https://jorgemachicado.blogspot.mx/2009/08/dss.html, sostiene que existe una diferencia importante
entre ambos, que el desarrollo sustentable es el proceso por el cual se preserva, conserva y protege los
recursos naturales para el beneficio de las generaciones presentes y futuras; mientras que el desarrollo
sostenible, el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades econdmicas, sociales, de diversidad
cultural y de un medio ambiente sano de la actual generacidn, sin poner en riesgo la satisfaccion de las
mismas a las generaciones futuras, es decir, una vision integradora del bienestar del ser humano en un
ambiente no sélo natural, sino social y cultural a la vez. En nuestra legislacién, especificamente en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente es adoptado el término desarrollo sustentable,
el cual es definido en su articulo 3 fraccién Xl como “El proceso evaluable mediante criterios e indicadores
del cardcter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en las medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras.” Véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 3. Como podemos apreciar, la definicion
abarca todos los aspectos del bienestar integral del ser humano no se limita a los ambientales. Por ultimo
hago la aclaracidn que en materia internacional se habla de un desarrollo sostenible “sustainable
development”, pero para efectos del presente trabajo y de conformidad con nuestras leyes vigentes, seran
tomados los dos términos como sindnimos.

18Cfr. Pagina de las Naciones Unidas, Informe
Brundtlandhttp://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml

BArticulo 25 parrafo séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 25.
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Es en el afio de 1983 cuando se reforma este parrafo para incluir en nuestra
Carta Magna el término “medio ambiente”?®, mismo que, como ya lo sefialamos
anteriormente, es mencionado por primera vez en la Conferencia de Estocolmo de
1972, como una adhesion a la politica ambiental mundial de un desarrollo

sostenible.

Apreciamos también en el texto constitucional, que se hace una clara division
entre los recursos productivos, entendidos estos como los recursos naturales,
parte del medio ambiente, y el medio ambiente como tal, con el caracter integral

que le es propio, con lo que hace patente la distincién entre ambos.

Consideramos importante citar la definicibn que sefiala la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, respecto del término ambiente, lo

define en su articulo 3 fraccién | como:

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos

vivos que interactian en espacio y tiempo determinados.?!

De lo que podemos ilustrar alun mas el caracter integrador antes
mencionado de dicho término, mismo que constituye el bien juridicamente

tutelado por nuestra Constitucion.

1.4.3 El sistema de planeacion
Estese encuentra establecido en el articulo 26 constitucional, apartado A
primer parrafo que dispone:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al

20 Cfr. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2641/14.pdf“La primera reforma constitucional ambiental”,
p. 209.

21 Articulo 3, fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 2.
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crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,

social y cultural de la nacién.??

Es en este articulo donde se establecen las bases para el Plan Nacional de
Desarrollo, documento en el cual se fijan las acciones y politicas ambientales a

implementar durante el sexenio.

El Plan Nacional de Desarrollo2013-2018contiene los ejes rectores de las
politicas ambientales a seguir en el actual periodo, especificamente en el capitulo

IV.4. “México Prospero”.

En el Objetivo 4.4 titulado “Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad y empleo”, y de manera sustancial, en la
estrategia 4.4.1 denominada “Implementar una politica integral de desarrollo que
vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad” , se
establecen las lineas de accién respecto de la politica integral de desarrollo
vinculada con la sustentabilidad ambiental, de las cuales haremos una breve
sintesis, ya que establecen diversas lineas de accién, las mas relevantes
consistentes en una legislacién eficaz; una politica fiscal que fomente la
rentabilidad y competitividad ambiental de productos y servicios; promover
esquemas de financiamiento e inversiones que multipliquen los recursos para la
proteccion del ambiente y de los recursos naturales; asi como monitorear y

evaluar el desempefio de la politica ambiental.?

En la estrategia 4.4.2 titulada “Implementar un manejo sustentable del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso”’, sefiala

como lineas de accion mas relevantes, ordenar el uso y aprovechamiento de este

22 Articulo 26, apartado A, primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 25

23 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
objetivo 4.4, estrategia 4.4.1, p. 134.
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recurso, el saneamiento de las aguas residuales y rehabilitar y ampliar la

infraestructura hidroagricola.?*

Respecto de la estrategia 4.4.3 “Fortalecer la politica nacional de cambio
climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono”, sefiala como lineas de
accion esenciales, la necesidad de ampliar la cobertura de infraestructura y
programas ambientales que protejan la salud publica y garanticen la conservacion
de los ecosistemas y recursos naturales; impulsar y fortalecer la cooperacion
regional e internacional en materia de cambio climatico, biodiversidad y medio

ambiente; asi como mejorar la calidad del aire.?®

La Estrategia 4.4.4 denominada “Proteger el patrimonio natural” busca,
como objetivo primordial, promover la generacion de recursos y beneficios a través
de la conservacion, restauracion y aprovechamiento del patrimonio natural, con

instrumentos econémicos, financieros y de politica publica innovadores.?®

De lo anterior observamos que ademas de lineamientos en materia
ambiental, se desprenden importantes elementos fiscales aplicables en la materia,

mismos que se estudiaran en un capitulo posterior.

1.4.4 La conservacion y proteccion del ambiente

El articulo 27constitucional consagra tres principios basicos en materia
ambiental, de los cuales, dada su extension, Unicamente haremos un breve
resumen, el primero lo encontramos en los parrafos primero y segundo. Este hace
referencia al caracter que se le otorga a la propiedad privada sobre las aguas y
tierras del territorio nacional, puntualiza que corresponde originariamente a la

Nacién, esta ha transmitido su dominio a los particulares, dando origen a la

24 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
estrategia 4.4.2, pp. 134y 135.

25 Cfr. Ibidem, estrategia 4.4.3, p. 135.

26 Cfr. Ibidem, estrategia 4.4.4, p. 135.

16


http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf

propiedad privada, observando siempre la supremacia del Estado sobre esas
tierras, reservando el derecho de revertir los bienes afectos a la propiedad privada

mediante la expropiacion.

En el tercer parrafo encontramos el segundo principio relativo al derecho de
la Nacién de imponer modalidades a la propiedad privada, siempre apegadas al
interés publico?’, al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la

siguiente tesis jurisprudencial:

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA.

La Suprema Corte ha sustentado la tesis de que: "Por modalidad a la propiedad privada debe
entenderse el establecimiento de una norma juridica de caracter general y permanente, que
modifique la forma juridica de la propiedad. Son, pues, dos elementos los que constituyen la
modalidad: el caracter general y permanente de la norma que la impone y la modificacion
substancial del derecho de propiedad, en su concepcion vigente. El primer elemento exige que
la regla juridica se refiera al derecho de propiedad, sin especificar ni individualizar cosa
alguna, es decir, que introduzca un cambio general en el sistema de propiedad y, a la vez que
esa norma llegue a crear una situacion juridica estable. El segundo elemento, esto es, la
modificacién que se opere en virtud de la modalidad, implica una limitacién o transformacion
del derecho de propiedad. Asi, la modalidad viene a ser un término equivalente a la limitacion
o transformacion. El concepto de modalidad se aclara con mayor precision, si se estudia el
problema desde el punto de vista de los efectos que aquella produce, en relacién con los
derechos del propietario. Los efectos de las modalidades que se impriman a la propiedad
privada, consisten en una extincion parcial de los atributos del propietario, de manera que éste
no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de todas
las facultades inherentes a la extension actual de su derecho.?®

En esta se define qué debe entenderse por modalidad a la propiedad
privada, sefiala que el establecimiento de una norma juridica de caracter general y
permanente referida al derecho de propiedad que crea una situacion juridica que
modifica ese derecho; la imposiciébn de dichas modalidades se traduce en la
extincion parcial de los atributos del propietario

Apegados a tal principio, la conservacién, preservacién y proteccién del

medio ambiente son sin duda un asunto de interés publico que puede imponer

27 Articulo 27, tercer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cfr.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 27.

2Amparo 7655/40. Castelazo Guadalupe. 16 de noviembre de 1953. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del
ponente,http://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/385/385246.pdf
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modalidades a la propiedad privada, como es el caso de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, la cual regula, por ejemplo, el
aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentran dentro de la

propiedad de los particulares, con el objeto de proteger el medio ambiente.

El tercer principio consagrado en el mismo tercer parrafo, sefiala que la
Nacion tendra, en todo tiempo, el derecho de regular, para el beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion para
cuidar su conservacion. El Estado dictara las medidas necesarias para preservary

restaurar el equilibrio ecoldgico.?®

Se desprenden de este principio dos conceptos fundamentales,
aprovechamiento y conservaciéon, que como ya lo puntualizamos en el concepto
de desarrollo sustentable, son los principios basicos que lo rigen, es decir,
aprovechar los recursos naturales de manera racional y con ello propiciar su

conservacion para las generaciones futuras.

El objeto entonces sera evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que pudiera sufrir la propiedad privada en perjuicio de los intereses
colectivos; su fin principal es el aprovechamiento racional de los recursos
naturales para su conservacion, contrarrestando con ello la destruccion o

desaparicion de estos.

1.4.5 Concurrencia para legislar en materia de proteccion al ambiente
El articulo 73 constitucional fraccion XXIX-G, establece que el Congreso
tiene facultad:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las

29 Articulo 27, tercer pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 27.
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico.”°

Derivado de la incorporacién de dicha fraccion, el Congreso expidio
diversas leyes en materia de proteccion ambiental, tales como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos, la Ley General de Vida Silvestre, por mencionar algunas.

La concurrencia a que hace mencién este articulo, se refiere a que sobre un
mismo objeto pueden incidir diversas acciones, es decir, tanto el gobierno Federal,
como los locales, en los ambitos de sus respectivas competencias, pueden

implementar acciones que permitan una gestion ambiental integral.

El autor Raul Brafies en su obra Manual de derecho ambiental mexicano,
sefala que “La idea de concurrencia ha sido manejada, invariablemente, como un
sistema de distribucién de competencias respecto de una misma materia que lleva
a cabo el Congreso de la Union entre los tres diversos ordenes de gobierno
existentes en la Republica, teniendo en cuenta los distintos componentes que
integran dicha materia, pero en la que subyace también la idea de que esas
facultades se deben ejercer de una manera coordinada por tratarse, en definitiva,

de una misma materia y, por consiguiente, de una misma gestién. !

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se pronuncié al

respecto en la siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUSCARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también lo
es que el Organo Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la

30 Articulo 73, fraccién XXIX-G de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, p. 65.
31 BRANES, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. Cit., p. 89.
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posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado
"facultades concurrentes"”, entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o.,
fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de salubridad(articulos 4o0., parrafo tercero y 73,
fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27,parrafo tercero y 73, fraccion
XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII),la ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la de proteccién civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva
(articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el

Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos
entes a través de una ley general.®

Esta tesis jurisprudencial cita el articulo 124constitucional, que establece:

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de

México, en los Ambitos de sus respectivas competencias. %3

Derivado de lo anterior, se deduce que existen diversas facultades en las
que resultan competentes los tres 6rdenes de gobierno, como es el caso de la
materia ambiental, y es entonces el Congreso de la Unién el que determina la
forma y términos de la participacion a través de una ley general, que en el caso de
la materia citada, lo es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente.

1.4.5.1 Competencia para regular zonas de reservas ecoldgicas
El articulo 115 constitucional parrafo primero sefiala:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre ...”%*

32 Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001.

Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava

Malagén. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en curso,

aprobd, con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a seis de diciembre de dos mil
uno,http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/187/187982.pdf

3 Articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 138.

34 Articulo 115 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, p. 109.
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En la fraccion Il de mismo articulo 115 constitucional se sefiala, respecto

de la materia ambiental, lo siguiente:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

A) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

B) Alumbrado publico.

C) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

D) Mercados y centrales de abasto.

E) Panteones.

F) Rastro.

G) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

H) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.
35

En la fraccion V inciso G) del mismo articulo 115 constitucional se establece

lo siguiente:

“Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

G) Patrticipar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
86

En el articulo 8 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente se detallan las atribuciones que corresponden a los municipios, entre las
que destacan la formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental
municipal (fraccion 1); la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental
(fraccion 11); la aplicacion de disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica (fraccion Ill), de disposicion final de

residuos sélidos e industriales (fraccion 1V),la creacién y administracion de zonas

35 Articulo 115 fraccidn Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, pp. 110y 111.
36 Articulo 115 fraccién V inciso G de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ibidem, p.
112.
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de preservacion ecoldgica (fraccion V), de ruido (fraccion VI) y de agua (fraccidon
VII).37

1.4.6 Competencia de la Asamblea Legislativa de la CDMX para legislar en
materia ambiental
El articulo 122 constitucional apartado C parrafos primero y segundo,

establece lo siguiente:

“La Federacion, la Ciudad de México38, asi como sus demarcaciones territoriales, y
los Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran
mecanismos de coordinacién administrativa en materia de planeacién del desarrollo
y ejecucion de acciones regionales para la prestacién de servicios publicos, en
términos de la ley que emita el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,

tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica.”®®

En ejercicio de esas facultades, la Asamblea Legislativa del entonces

Distrito Federal expidid la primera ley relacionada con el tema ambiental, la Ley

37 Articulo 8, fracciones | a VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, Cfr
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdfpp. 9y 10.

38 E| autor Juan Pablo Pampillo Balifio en su articulo titulado “La naturaleza juridica del Distrito Federal.
Historia, actualidad y pendientes", de la Revista Académica de la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Salle, sefiala: la creacidén de este articulo obedece a la importante reforma politica que sufrié el Distrito
Federal, de sede de los Poderes de la Unidn, con una naturaleza juridica de Departamento Administrativo,
encabezada por el Jefe del Departamento, designado libremente por el Ejecutivo Federal, a la organizacién
politico-juridica actual del [entonces] Distrito Federal. Es en la Reforma electoral llevada a cabo durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en donde se dota de verdaderas facultades legislativas a la ya existente
Asamblea de Representantes, se afina la figura de Departamento del Distrito Federal, y con ello se abre la
posibilidad para sus habitantes de elegir libremente a su gobernante, por medio de la eleccién directa del
Jefe del Distrito Federal, poniendo con ello, fin a una estructura administrativa obsoleta y carente de
libertad politica para sus gobernados, sin la intervencién de los poderes Federales. Véase Revista Académica
Facultad de Derecho de la Universidad de la Salle, afio V, no. 11, julio 2008, p. 237-248. Recientemente fue
aprobada la Reforma Politica del Distrito Federal, con la que se crea la Ciudad de México, como un ente
dotado de autonomia en su régimen interior, organizacion politica y administrativa. Véase
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/01/29/promulga-pena-nieto-la-reforma-politica-de-la-ciudad-
de-mexico-5837.html

39 Articulo 122 apartado C, parrafos primero y segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217.pdf p. 126.
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Ambiental del Distrito Federal publicada en julio de 1996, abriendo paso con ello a

una serie de leyes que marcarian las directrices de la materia a nivel local.
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CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA AMBIENTAL

2.1 Planeacion

Como ya ha quedado descrito en el primer capitulo, el Plan Nacional de
Desarrollo es un instrumento de la administracion publica que se elabora y emite
al inicio de cada sexenio, con la finalidad de definir las acciones a implementar

durante este.

Es importante hacer un andlisis comparativo del mencionado Plan Nacional
de Desarrollo actual y anterior, para efecto de determinar si hay continuidad entre
las politicas ambientales. En el Plan correspondiente al sexenio anterior (2007-
2012) se establece “el desarrollo humano sustentable como premisa béasica para
el desarrollo integral del pais™°, sefiala que su finalidad es “asegurar para los
mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales como la
educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccién a sus derechos
humanos. Significa también que las oportunidades para las generaciones actuales
y futuras puedan ampliarse, y que el desarrollo de hoy no comprometa el de las

siguientes generaciones. ™!

En su parte preliminar establece que para atender a las prioridades del
pais, se propone el cumplimiento de objetivos nacionales. EI marcado con el
namero 8 consiste en “Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la
participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais,
logrando asi afianzar el desarrollo econdmico y social sin comprometer el

patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.™?

40 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, http://ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND-
2007-2012 31may07.docp. 3.

“1idem.

42 |bidem, objetivo 8, p. 4.
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Entre algunos de los elementos que sefiala para lograr estos objetivos, se
encuentran el pago de servicios ambientales, delimitado en el eje 4 titulado
“Sustentabilidad ambiental”, objetivo 3 “Frenar el deterioro de las selvas y bosques
en México”, estrategia 3.3, que sefala “Disefiar e instrumentar mecanismos para
el pago de servicios ambientales a las comunidades que conserven y protejan sus
bosques y selvas. Se promoverd la creacibn de mercados locales e
internacionales para el pago de servicios ambientales que no dependan de la
transferencia de recursos federales para su mantenimiento, con mecanismos
afines al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). También se perfeccionaran los
instrumentos mediante los cuales se paga por los costos de mantener la cobertura
vegetal que se requiere para generar servicios ambientales como la conservacion
de la biodiversidad, la captura de carbono y la infiltracion del agua al subsuelo.™3

Dicho pago se implement6 con éxito y se encuentra vigente hasta la fecha.**

En el objetivo 5 “Integrar la conservacion del capital natural del pais con el
desarrollo social y econdmico”, estrategia 5.2, se contempla “Fomentar el
ecoturismo como herramienta para la conservacion de la riqueza natural y el
desarrollo econdémico en las zonas rurales™®, situacién que en efecto se actualizo,
pues pudimos ver en el sexenio anterior la amplia difusion que se le dio, a dicha
categoria turistica, en los estados de Veracruz, Tamaulipas, Chiapas, por

mencionar algunos. Actualmente sigue vigente dicha accion.

Podemos apreciar entonces, que las politicas publicas del sexenio anterior

estaban encaminadas a una captacion local de recursos, es decir, delegar en los

43 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, http://ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND-
2007-2012 31may07.doc, objetivo 3, estrategia 3.3, p. 99.

44 Recibe el nombre de “Programa de pago de servicios ambientales en areas naturales protegidas” y este ha
sido dirigido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Nacional Forestal y la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, principalmente. Tiene como finalidad impulsar el valor de
los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales, agroforestales y recursos naturales,
ademas de apoyar la creacion de los mercados de estos servicios. Véase pagina de la Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas, http://www.conanp.gob.mx/acciones/programa.php

45 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 http://ww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND-2007-
2012 31may07.doc, objetivo 5, estrategia 5.3, p. 101.
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responsables del aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales el cobro de
cuotas que permitan su mantenimiento y subsistencia, y a su vez las autoridades
federales le otorgan un presupuesto anual, que para el ejercicio 2012, en el rubro
de Areas Naturales Protegidas fue de $879.9 millones de pesos.*®

Consideramos que es una herramienta innovadora que permite a los
administradores de las areas naturales allegarse de recursos de manera directa e
inmediata que permitan una adecuada prestacion de servicios ambientales, lo cual

se refleja en beneficios para la conservacion de estos.

Ahora realizaremos un analisis de las politicas ambientales mas
sobresalientes, contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, mismas
gue consisten en:

a) “‘Promover esquemas de financiamiento e inversiones de diversas fuentes
que multipliqguen los recursos para la proteccion ambiental y de recursos
naturales™’.- Ello con la finalidad de allegarse de mas recursos, y que estos
puedan ser canalizados para la proteccion del medio ambiente.

b) “Establecer una politica fiscal que fomente la rentabilidad y competitividad
ambiental de nuestros productos y servicios™®.- Los estimulos fiscales
serian una propuesta importante que, sin duda, posicionarian nuestros
productos y servicios ambientales como una opcion viable para la inversion
privada.

c) “Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que
protejan la salud publica y garanticen la conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales™®.- Se prevé que, por medio de los programas e
infraestructura ya existentes, destinados a la proteccion del medio
ambiente, se amplie su aplicacion para efecto de garantizar la conservaciéon

del medio ambiente y proteger la salud publica.

46 presupuesto de Egresos de la Federacidn 2012,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2012/PEF 2012 abro.pdf p. 94.
47 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, http://pnd.gob.mx/ p. 134.

8 [dem.

4 |bidem, p. 135.
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d) “Promover la generacion de recursos y beneficios a través de la
conservacion, restauracion, y aprovechamiento del patrimonio natural, con
instrumentos econdémicos, financieros y de politica publica innovadores™®.-
Es en esta linea de accion en donde se incorpora la necesidad del Estado
de ejercer su potestad tributaria, con la finalidad de que lleve a cabo la
recaudacion de ingresos, que de manera oficial, puedan ser destinados a la

proteccion del medio ambiente.

De lo descrito anteriormente, podemos apreciar que efectivamente existe una
continuidad en las politicas ambientales de los sexenios anterior y actual, con lo
que puedo concluir que, si bien es cierto, el Plan Nacional de Desarrollo la
mayoria de las veces constituyen una carta de buenos deseos, lo es también que
haciendo a un lado las diferencias politicas, y por medio de un trabajo continuado,

estaremos mas cerca de lograr una aplicacion efectiva de dichas politicas.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 se designaron los siguientes
montos: $44,397,912 para el rubro del Programa de manejo de Areas Naturales
Protegidas y $193,425,305 para el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas®?, cantidad que nos da un total de $237,823,217, que, comparado con
el presupuesto asignado en el ejercicio de 2012, resulta $624,076,783 menor, con
lo cual podemos observar que desgraciadamente no existe una intencion real de

beneficiar este sector.

2.2 Marco normativo de la proteccion al ambiente
La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente es la
que establece los principios que deben seguirse en la creacion de las politicas

ambientales, especificamente, en su articulo 15, sefala:

“Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas

oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de

%0 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, http://pnd.gob.mx/, p. 135.
51 presupuesto de Egresos de Federacién 2016,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2016.pdf p. 57.
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preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:(de los cuales citaré

Unicamente los que considero mas sobresalientes)

e Fraccion Ill. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico;

e Fraccion IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi
como a asumir los costos que dicha afectacion impliqgue. Asimismo, debe
incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion
y adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveche de manera sustentable
los recursos naturales;

e Fraccion V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras

generaciones;>?

e Fraccion IX. La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad,

son indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas;

e Fraccion Xl. En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de
los particulares en los campos econdémico y social, se consideraran los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

e Fraccion Xll. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes,
tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

e Fraccion XVI. El control y la prevencién de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural
en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad

de vida de la poblacién;

»53

El Capitulo Il del Titulo Primero se denomina “Distribucion de competencias

y coordinacion”, tema que ya fue estudiado en el primer capitulo. Asi, esta

52 En este principio vemos reflejado el concepto de desarrollo sustentable, que contempla el uso de los
recursos naturales existentes, sin comprometer el que las generaciones futuras le puedan dar.

53 Articulo 15, fracciones I, IV, V, IX, X1, XIl y XVI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf pp. 14y 15.
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caracteristica resulta un elemento esencial para poder llevar a cabo las politicas
antes mencionadas, la cual se encuentra distribuida entre los tres niveles de

gobierno.

2.2.1 Mecanismos de control
Antes de iniciar con el analisis del derecho vigente, consideramos
importante hacer mencion a los antecedentes de estos, mismos que analiza la

autora Aimée Figueroa.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte paralelo al
Tratado del Libre Comercio de Ameérica del Norte, vigentes desde el 1° de enero
de 1994, los cuales, al tener el rango de normas internacionales aprobadas por
México, son legislacion vigente y por lo tanto antecedente y fundamento del

derecho ambiental mexicano.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte sefala en el
apartado 1.f) de su articulo segundo relativo a los compromisos generales de las
partes que, [con relacion a su territorio, cada una de las Partes... promovera el
uso de instrumentos econdémicos para la eficiente consecucion de las metas
ambientales]. Reforzando este sefialamiento, en el articulo 10.2 se establece que
el Consejo -de la Comision para la Cooperacibn Ambiental- podra examinar y
elaborar recomendaciones sobre: ... el uso de los instrumentos econdémicos para
la consecucion de los objetivos ambientales internos o acordados a nivel

internacional.®*

Asi podemos observar que es a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte cuando se establece la base formal de los

instrumentos econdmicos que contribuyan con el cumplimiento de metas

54 Cfr. Articulo “Tributos Ambientales en México. Una revisidn de su evolucién y problemas” de la autora
Aimée Figueroa Neri en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXVIII, numero 114,
septiembre-diciembre 2005, p. 999.
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ambientales en México, pues es el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte, el instrumento por el cual se adquiere el compromiso de incorporarlos a
nuestro sistema juridico. De la misma manera, se contempla que el Consejo de la
Comision para la Cooperacion Ambiental examine y elabore recomendaciones

sobre el cumplimiento de los objetivos ambientales.

En este contexto, es importante mencionar el antecedente siguiente: “En el
2001, con motivo de la reforma hacendaria propuesta por el presidente Vicente
Fox Quesada, vuelve a retomarse el tema de la fiscalidad ambiental, celebrandose
en abril de ese ario el ‘Foro Taller Medio Ambiente y Reforma Fiscal’ dentro del

marco del Plan Nacional de Desarrollo y la Nueva Hacienda Publica.

Aunque existieron una serie de propuestas en el 2001 para reformar varias
leyes fiscales e incorporar la finalidad ambiental en impuestos y derechos®®, por un
lado y por otro, para eliminar subsidios (agua, especialmente para uso agricola,
celulosa, mineria, entre otros) y exenciones fiscales perversas para el medio
ambiente (por ejemplo, plaguicidas y productos dafiinos que no pagan IVA) los
resultados fueron menores, estableciéndose en la [entonces] Ley Federal de
Derechos (LFD) a partir del 10. de enero del 2002, derechos por:

e Observacion y acercamiento de ballenas (articulo 238-B, LFD). Este

derecho fue derogado en diciembre de 2003, en una reforma de la

55 Se publicd el 6 de noviembre de 2003 la propuesta de la Ley de Impuestos Ambientales, la cual
esencialmente tenia como objeto establecer contribuciones destinadas a garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar (articulo 1). Establecia el pago
de impuestos a las personas fisicas o morales que tengan en su poder sustancias contaminantes persistentes
a razon de $3,000 pesos por litro cuando se encontrasen concentrados al 100% (articulo 3), el 70% de lo
recaudado se destinaba para investigacidon en el mismo ramo (articulo 6). Contenia también el pago de un
impuesto para quienes enajenen sustancias quimicas industriales téxicas a razén de un 15% del valor de la
sustancia (articulo 7), los ingresos obtenidos se destinaban para investigacion en el tema (articulo 10).
Contemplaba también el pago del impuesto por deterioro de ecosistemas forestales a quienes aprovechen o
sean tenedoras de recursos forestales maderables en el territorio nacional (articulo 11), de conformidad
con valores establecidos en una tabla, los ingresos se destinaban para | promocién de la certificaciéon de
manejo forestal sustentable (articulo 14). Por ultimo contaba con un impuesto por la pérdida de
componentes de la biodiversidad para quienes realicen aprovechamiento extractivo o sean tenedoras de
especimenes de la flora o fauna silvestres consideradas en riesgo, en el cual se consideraba el valor de
mercado de la especies (articulos 15 y 16), estos ingresos serian destinados al fortalecimiento de las
actividades de inspeccion vy vigilancia contra el comercio ilegal (articulol8). Véase cfr.
http://www.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/2014/09/propuesta ley impuestos ambientales.pdf
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LFD que condona los derechos no pagados al respecto, lo que no
debe ser visto como un retroceso, ya que la observacion de
especies, y su respectivo pago, sigue siendo gravada por derechos
establecidos en el actual articulo 198 de la LFD.

e Uso, goce y aprovechamiento de elementos naturales marinos por
actividades recreativas o turisticas (articulo 198, LFD).

e Pernoctar en areas naturales protegidas (actualmente integrado a
actividades diversas en las areas, articulos 198 y 198-A, LFD). "6

Una vez delimitado lo anterior, damos paso al estudio de lo que establece

nuestro derecho vigente y la teoria al respecto.

El articulo 22 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente establece:

“Se consideran instrumentos econdémicos los mecanismos normativos Yy
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades

econdémicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente. ”s”

El autor Jean Philippe Barde define a los instrumentos econémicos como
‘aquellos que modifican los precios relativos de los bienes y servicios que se
observan en el mercado. Esto se hace a través de obligaciones como el pago de
impuestos, derechos, cargos o depdsitos... Otro atributo relevante es su
capacidad para generar recursos que puedan utilizarse para la conservacion o el

mejoramiento del medio ambiente.”®

56 Evolucidn y desarrollo histérico de los impuestos verdes en el mundo y en México: una perspectiva de
sustentabilidad de las organizaciones responsables, Facultad de Ciencias y Administracion, UNAM,
http://congreso.investiga.fca.unam.mx/docs/xvii/docs/G07.pdf

57 Articulo 22, primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 21.

%8 MORENO ARELLANO, Graciela, Paola Mendoza Sanchez, Sara Avila Forcada, compiladoras, Impuestos
ambientales. Lecciones en paises de la OCDE y experiencias en Meéxico, Instituto Nacional de Ecologia-
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, 2001, pp. 13 y 14.
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Jesus Quintana Valtierra sefala que se pueden definir a los instrumentos
econdémicos como “el conjunto de regulaciones normativas y/o de la formacién de
precios que se valen de los intereses econdémicos de los actores (industria,
agricultores, usuarios de las vias publicas y medios de transporte o poblacion en

general), para impulsar los objetivos de la politica ambiental.™°

Asi, podemos definir a los instrumentos econdmicos como el conjunto de
regulaciones que inciden directamente en la determinacién del precio final de los
bienes y servicios provenientes del ambiente, para efecto de generar recursos que
sean susceptibles de ser utilizados para la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente y con ello reforzar el cumplimiento de los objetivos de la politica

ambiental.

El articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente establece:

“La Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los
cuales se buscara:

I.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo
sustentable;

Il.- Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la
economia;

lll.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservaciéon o
restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo, deberan procurar que quienes
dafien el ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los
ecosistemas, asuman los costos respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos y beneficios
asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en

especial cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilizacion de

59 QUINTANA VALTIERRA, Jesus, Derecho Ambiental Mexicano - Lineamientos generales, Porrda, México,
2005, p. 127.
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ecosistemas, de tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el

bienestar de la poblacién.”®°

Podemos observar que estos principios buscan hacer compatibles los intereses
econdémicos con la proteccion del medio ambiente, para asi impulsar la economia
y proteger el ambiente; también consideran definir los costos ambientales,
traducido esto en establecer, por medio de informacion fidedigna, el precio que se
tiene que pagar por el uso o dafio que se pueda ocasionar al medio ambiente,
derivado de las actividades lucrativas; incentivar a quien proteja el ambiente y a
quien lo dafidé asuma sus costos, bajo el principio de quien contamina paga; una
mayor equidad con la distribucion de costos y beneficios obtenidos, para que asi la
poblacién pueda recibir los frutos de ser responsables con el ambiente, y por
ultimo el objetivo de utilizar de manera conjunta los instrumentos econémicos y de
politica ambiental, que suponen una mayor eficacia en la aplicacion de las

medidas para proteger el medio ambiente.5?

El autor Narciso Sdnchez Gomez establece que los objetivos basicos de los
instrumentos econdmicos en el sistema juridico ambiental mexicano son los

siguientes:

a) “Pagar el uso, disfrute y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables; incluyendo el resarcimiento de los dafios causados al
medio ambiente como consecuencia del desarrollo urbano y por las actividades
industriales, comerciales, agricolas, ganaderas, forestales, prestacion de servicios,
comunicaciones y transportes, y por otras actividades economicas, sociales y
politicas que atentan contra los sistemas. Todo ello por la via de las contribuciones.

60 Articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148-130516.pdf pp. 20 y 21.

61 Es en el Acta Unica Europea donde se establece la base juridica de la politica ambiental, y es en esta
donde se fijan los principios que forman la legislacion, mismos que consisten en: accion preventiva, accién
de correccion en la fuente misma de los ataques al medio ambiente, asi como accion “quien contamina
paga”. Véase Gabriela Rios Granados, Tributacion ambiental: la contribucion por gasto, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2007, pp. 67 y 68.De lo anterior, podemos observar que los
principios que rigen actualmente la politica ambiental en México, son muy similares, con lo que se pone
nuestro pais en un nivel elevado de aplicacién y reconocimiento de la norma ambiental respecto del
derecho comunitario, pero a la vez con pocos instrumentos que posibiliten su aplicacion real en el sistema
juridico.
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b) Estimular las acciones positivas de los sectores publico, social y privado que
contribuyan a preservar, reestablecer o hacer uso racional de los recursos naturales

y energéticos.”®?

Estos dos objetivos esenciales delimitan de manera muy clara las funciones de
los instrumentos econdmicos, pues en efecto, son estos el medio para imponer a
los particulares un pago por el uso y disfrute de los recursos naturales, asi como
para garantizar el resarcimiento de los dafios ocasionados al mismo, por medio de
las sanciones pecuniarias. De la mano esta también el conceder estimulos a quien

realice acciones que protejan el ambiente.

Una vez establecido el caracter y objetivos de los instrumentos econdémicos,
pasaremos al estudio de las clasificaciones que contempla para estos la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: fiscales, financieros y
de mercado.

2.2.1.1 Mecanismos
De conformidad con el parrafo segundo del articulo 22 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

“Se consideran instrumentos econémicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningiin

caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios. %3

Observamos en este articulo que la intencion del legislador no abarca
Gnicamente los intereses fiscales del Estado, alude también a los intereses
ambientales que deben tutelar dichos instrumentos, es decir, reconoce el caracter

pecuniario de la medida y de manera conjunta, la labor de proteger el ambiente.

También resulta interesante que dentro de esta ley no queda contemplada la

imposicion de contribuciones o aprovechamientos como parte de este tipo de

62 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Ambiental, Porria, México, 2004, p. 41.
83Articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdfp. 21.
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instrumentos, Unicamente se encarga de establecer los principios que incentivan

las medidas de proteccidon ambiental.

Considero importante puntualizar que, si bien es cierto, en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se hace mencién del término de
costos ambientales, lo es también, que omite definir los alcances y precios de
estos, por lo que deja la puerta abierta a un sinnimero de interpretaciones acerca

de su definicién y costo monetario.

Respecto de los fines principales de los instrumentos econémicos de caracter
fiscal que actualmente se utilizan en nuestro pais, Jesus Quintana Valtierra

establece que son los siguientes:

e ‘“Laregulacion ambiental

e El mejoramiento del ambiente, asignando un precio real a sus distintos
usos a través de un “ecoimpuesto’™*

e El proveer incentivos a la innovacion tecnolégica

e Cumplir con los principios relativos a quien contamina paga, y quien
conserve los recursos e invierta en la conservacién ecologica debe

recibir un estimulo o compensacion™®

Dada la importancia que revisten, consideramos necesario analizar dichos
fines, para hacer patentes tanto la efectividad, como limitantes que enfrentan en

nuestro sistema juridico.

Concerniente a la regulacion ambiental, cabe hacer mencion que si bien
estos instrumentos constituyen un medio para controlar los precios y el costo

econdémico ambiental, estos son también una herramienta que incide directamente

64 Se manejan como sinénimos los términos ecoimpuesto, impuestos ambientales o impuestos verdes.
5 QUINTANA VALTIERRA, Jesus, Derecho Ambiental Mexicano - Lineamientos generales, Op. Cit., p.137.
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en la administracion del uso y explotacion de los recursos naturales, por lo que

efectivamente se traduce en una regulacién ambiental.

El segundo fin, relacionado con el mejoramiento del ambiente, asignando
un precio real a sus distintos usos a través de un “ecoimpuesto”, que resulta
parcialmente aplicable, pues, como ya se mencion6 anteriormente, la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece costos ambientales,
pero omite definirlos y determinar su valor, y si bien es cierto, existen avances en
los métodos de valoracibn econdmica, no se ha podido encontrar uno exacto,
situacion que complica definir un precio real. En nuestra legislaciéon si se
encuentran contemplados algunos impuestos en materia ambiental, determinados

por diversos indicadores.

Proveer incentivos a la innovacion tecnoldgica constituye un fin valido, pero
ya no vigente, por lo menos a nivel federal, pues efectivamente, en el articulo219
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 2008, se contemplaba un estimulo a la
investigacion y desarrollo de tecnologia en materia de ISR, mismo que fue
derogado en diciembre de 2009. En el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México, en el
articulo 277 se contempla la reduccién del impuesto sobre nédminas a empresas
gue apoyen programas de mejoramiento de condiciones ambientales. Con lo que

apreciamos que este fin sdlo se encuentra vigente de manera local.

Cumplir con los principios relativos a quien contamina paga, y quien
conserve los recursos e invierta en la conservacion ecologica debe recibir un
estimulo o compensacion, resultan fines ampliamente difundidos en la teoria, pero
no aplicables del todo en nuestro derecho vigente, sobre todo el primero. Por lo
gue respecta a este, ha sido, como ya lo hemos visto, el eje rector de las politicas
ambientales en México, pero resulta a la vez una teoria fuertemente criticada,
pues sefalan los ambientalistas, se ha puesto un precio para contaminar y destruir

el ambiente, y mas grave aun, las politicas ambientales se encuentran dirigidas
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Gnicamente a incentivar conductas favorables para el ambiente, no a promover su

proteccion y preservacion.

Cabe hacer mencion que la incorporacion de los delitos en materia
ambiental en el entonces Codigo Penal del Distrito Federal, asi como en el Codigo
Penal Federal, han sido un avance considerable en la materia, pues ya se

contempla el medio coercitivo aplicable para quien altere el ambiente.

Concerniente al fin de que quien conserve los recursos e invierta en la
conservacion ecolégica debe recibir un estimulo o compensacion, efectivamente,
como lo desarrollaremos en un capitulo posterior, existen una cantidad
considerable de este tipo de estimulos para quien realice acciones en pro del

ambiente, por lo que consideramos este un fin eficaz.

El articulo 22-Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente establece:

“Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion®?, las actividades relacionadas con:

I La investigacion cientifica y tecnoldgica, incorporacion, innovacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacion o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente recursos naturales y de energia;

1. La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacion de
fuentes de energia menos contaminantes;

Il. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la contaminacion del agua;

V. La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en areas
ambientalmente adecuadas;

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas;

VI. Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido
certificados ambientalmente; y

VIl.  En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. ””

 En la Ley de Ingresos de la Federacién 2017 se contemplan algunos estimulos fiscales de cardcter
ambiental a los usuarios de diésel y biodiésel para maquinaria y automoviles (articulo 16, apartado A,
fraccion 1) y a quienes destinen hidrocarburos para procesos productivos que no realicen combustion
(articulo 16, apartado A, fraccidn VI). También se exenta del pago del ISAN a automaviles eléctricos nuevos,
de hidrogeno o de pilas recargables (articulo 16, apartado B, fracciéon ). Cfr.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF 2017.pdf
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De estas fracciones deducimos que la intencion del legislador es,
notoriamente, dirigir los incentivos fiscales a quien realice acciones relacionadas
directamente con la explotacion racional de los recursos naturales que a su vez

protejan el medio ambiente, atendiendo los fines del desarrollo sustentable.

Lo anterior por medio de incorporar tecnologias eficientes para el medio
ambiente, el uso racional de los recursos naturales, la reubicacién de instalaciones
industriales en areas ambientalmente adecuadas, el cuidado de las areas
naturales protegidas, asi como certificar ambientalmente procesos y productos. De
lo que se desprende un catalogo bastante amplio de acciones que pueden realizar
los particulares con el objeto de obtener estimulos fiscales para sus actividades
empresariales ambientalmente amigables. Situacion que lamentablemente no es
posible llevar a cabo de manera continuada, pues como lo hemos visto, la

tendencia es desaparecer este tipo de estimulos.

2.2.1.2 Mecanismos financieros
El parrafo tercero del articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente sefiala:

“Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion para

la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente. 8

Por cuanto hace a las fianzas, seguros, fondos y fideicomisos, son de
amplia utilizacion en la Unidn Europea, pero en el caso de nuestro pais no ocurre
de la misma manera, pues aun falta mucho por legislar en la materia. Con la

publicacion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en 2013, ya se

67 Articulo 22-BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdfpp. 21y 22.
%8Articulo 22 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, Ibidem, p. 21.
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pueden ver avances, como lo es el Fondo de Responsabilidad Ambiental, el cual

sefala el articulo 45 primer parrafo:

“ ... tendra como objeto el pago de la reparacion de los dafios que sean ocasionados
al ambiente, en los casos que por razones de urgencia o importancia determine la
administracion publica federal, ademas del pago de los estudios e investigaciones
que el juez requiera realizar a la Secretaria o la Procuraduria durante el proceso

jurisdiccional de responsabilidad ambiental.”®

El articulo 46 de la misma Ley establece:

“El Fondo estara bajo la vigilancia, supervision y coordinacion de la Secretaria, y su
patrimonio se integrara con:

I. La sancion econdmica referida en la fraccion XIV del articulo 20. de la presente

Ley,y
Il. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.
770

Esta figura no es un seguro como tal, pero emula de manera importante los
instrumentos que menciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

al Ambiente.

Ahora hacemos mencion a lo que sefiala la autora Aimée Figueroa Neri en
su obra Fiscalidad y medio ambiente, en la que puntualiza que “Respecto de los
instrumentos financieros, se puede entender que una parte de este grupo de
instrumentos (créditos, fondos y fideicomisos) corresponde a lo que se denomina
generalmente como ayudas financieras y que son la variedad de formas de apoyar
o incentivar la reduccion de la contaminacion. La OCDE [1994:30] incluye a los
subsidios, los créditos blandos y las desgravaciones fiscales en este grupo y
sefiala que en la practica, al ser utilizado el subsidio directo o los gastos fiscales,
son otorgados [no en proporcién a la reduccion de la contaminacion, sino para

fomentar el desarrollo o adaptacion de ciertas tecnologias].

89 Articulo 45, primer parrafo de la Ley federal de Responsabilidad Ambiental,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf p. 13.
70 Articulo 46, fracciones | y Il de la Ley federal de Responsabilidad Ambiental, Ibidem.
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En cuanto a las fianzas y seguros, son instrumentos que consisten en
sistemas de depdsitos o fianzas solicitadas, principalmente, por los gobiernos y
administraciones locales, para garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
regulaciones en vigor. La exigencia de un seguro, por su parte, garantiza la
cobertura de los costos por las comparfias aseguradoras en caso de dafios
ambientales no previstos o de dificil determinacion por parte de los gestores

ambientales de las empresas o de la administracién publica.”?

Respecto de los créditos consideramos estos la pieza clave de nuestra
politica fiscal en materia ambiental, ya que se contempla en nuestras leyes una
gran cantidad de ellos, mismos que estudiaremos en un capitulo posterior. Asi
pues son estos un incentivo importante para cuidar el medio ambiente y fomentar

el uso de tecnologias limpias.

El autor Jesus Quintana Valtierra menciona una serie de ejemplos de estos
instrumentos utilizados en la Union Europea, como el caso de “Noruega y Suiza,
que cuentan, desde 1978 con un sistema de depdsitos y devolucion para
carrocerias de automaviles, dando como resultado que actualmente se retornen y
reutilicen parcialmente entre el 90% y 95% de todos los automoviles. En el caso
de Suecia, se exigen garantias de cumplimiento a los buques petroleros, con el fin
de reducir el peligro de mareas negras. En el caso de seguros de responsabilidad
civil para el medio ambiente, Alemania incorporé desde 1990 la legislacion
aplicable a la responsabilidad por riesgo objetivo, en donde se cubren los dafios y
perjuicios a través de un seguro, sin atender al culpable directo en el caso de

accidentes ambientales. 2

En el caso de nuestro pais, segun datos del Instituto Nacional de Ecologia,

“existe una aplicacion muy baja de este tipo de seguros, ya que tanto las

71 FIGUEROA NERI, Aimée, Fiscalidad y medio ambiente, Op. Cit., p. 90y 91.
72 QUINTANA VALTIERRA, Jesus, Derecho Ambiental Mexicano - Lineamientos generales, Op. Cit. pp. 143 a
149.
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aseguradoras, como el gobierno, carecen de la especializacién necesaria para

poder determinar y cuantificar el dafio ambiental.”3

2.2.1.3 Mecanismos de mercado
La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en el

parrafo cuarto del articulo 22 establece:

“Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos
que corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en
el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de
recursos naturales, o de construccion en areas naturales protegidas o en zonas cuya
preservacion y proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econémicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedardn sujetos al interés puablico y al

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.””*

El autor Rafael Mufioz, hace una importante mencién acerca del tema,
relacionado especificamente con el tema del mercado de los bonos de carbono,
sefala que ‘podemos destacar a nivel internacional el caso de los Certificados de
Reduccién de Emisiones, también conocidos como ‘Bonos de Carbono’, los cuales
constituyen uno de los tres mecanismos de descontaminacion emanados del
Protocolo de Kioto, y que tienen por objeto lograr una disminucion en la emision de
contaminantes al medio ambiente. Este sistema de Bonos de Carbono esta
basado en el otorgamiento de incentivos econdémicos, para que empresas privadas
contribuyan a la mejora de la calidad ambiental y se consiga disminuir la emisién
generada por sus procesos productivos. A cambio del incentivo que se otorga en
estos casos, se permite que la disminucion de emisiones contaminantes sea
acreditada a aquellos territorios que emiten mayores emisiones de las

permitidas.”®

3 Los instrumentos econdémicos de la politica ambiental, por Maria del Carmen Carmona Llara,
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/409/gdiaz.html

74 Articulo 22, parrafo cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdfp. 21.

75 MUNOZ LOPEZ, Rafael, Bases legales de la tributacion ambiental en México, Themis, México, 2010, p. 20.
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En el caso especifico de México, se tiene acceso al mercado de los bonos
de carbono, o bonos verdes, mismos que se han obtenido a través de proyectos
del gobierno dela Ciudad de México: “El Metrobus Insurgentes, produce
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y esas reducciones las
esta vendiendo (el [entonces]Gobierno del DF) en el Protocolo de Kyoto, recibe al
ano un cheque de 121,000 euros (171,796 ddlares)”, dijo Oscar Vazquez, [en ese
momento]Director de Cambio Climatico de la Secretaria del Medio Ambiente del

Distrito Federal.”®

Ahora ahondaremos un poco mas en el estudio de la convencién que
contempla la creacion de dichos bonos, el Protocolo de Kioto, sucesor de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, “Es uno de
los instrumentos juridicos internacionales mas importantes destinado a luchar por
el cambio climatico. Contiene los compromisos asumidos por los paises
industrializados de reducir sus emisiones de algunos gases de efecto invernadero,
responsables del calentamiento global. Las emisiones totales de los paises
desarrollados deben reducirse durante el periodo 2008-2012 al menos un 5%

respecto de los niveles de 1990.”777

“Los sistemas de licencias negociables... en cuyo marco se fija una
cantidad maxima de agente contaminante que puede emitirse; dicha cantidad se
reparte entre los operadores econdémicos, que la pueden intercambiar en un
mercado creado para tal efecto, en funcion de su capacidad de respetar o no el
limite de emision (los operadores que emiten menos contaminantes de lo previsto
venden sus cuotas no utilizadas, mientras que los que emiten mas de lo previsto

compran las cuotas que necesitan).”®

76 E| DF recibe euros por el Metrobus, revista Expansidn, http://expansion.mx/actualidad/2007/10/12/el-df-
recibe-euros-por-el-metrobus

7 Protocolo de Kioto, legislacién de la Unidn Europea,
http://ec.europa.eu/legislation summaries/environment/tackling climate change/128060 es.htm

78 Legislacién de la Unidn Europea, http://ec.europa.eu/legislation summaries/other/128191 es.htm
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Cabe mencionar que respecto de la aplicacion del Protocolo de Kioto, existe
un nuevo periodo, “Este tiende un puente entre el final del primer periodo de
Kiotoy el inicio del nuevo acuerdo mundial en 2020. En este periodo, la UE, otros
paises europeos y Australia han acordado realizar nuevas reducciones de sus
emisiones. Por su parte, los paises de la UE (mas Islandia) se han comprometido
a alcanzar, conjuntamente, un objetivo de reduccion del 20% con respecto a 1990
(en consonancia con el propio objetivo de la UE del 20% en 2020). Ya estan en

vias de conseguirlo.”®

A manera de resumen, podemos sefialar que los instrumentos de mercado
constituyen un incentivo para la reduccion de la emisién de contaminantes al
medio ambiente, los cuales buscan fomentar la creacion de proyectos

ecologicamente sustentables.

2.3 Pago de Derechos

Como ya lo hemos mencionado con anterioridad, en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, se contemplan mecanismos para el pago de servicios
ambientales, los cuales se encuentran establecidos en la Ley Federal de
Derechos, dichos mecanismos se denominan pago de derechos con destinos

especificos en materia ambiental.

Sefiala el articulo 2° fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo

caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley

79 Progreso del Protocolo de Kyoto, Unidn Europea,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto 2 es
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Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.°

La definicion de derechos antes mencionada integra dos supuestos, el
primero cuando se generan por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, como es el caso de los sefalados en el Titulo
Segundo de la Ley Federal de Derechos, y el segundo como aquellos que se
producen por la realizacion de servicios exclusivos del Estado prestados por las
dependencias del Ejecutivo Federal o por organismos publicos descentralizados,
establecidos en el Titulo Primero de la mencionada Ley, los cuales estudiaremos

mas adelante.

La autora Sofia Cortina sostiene, “Respecto de los destinos especificos en
nuestra normatividad ha sido dificil y poco asimilado su uso, ya que para muchos
juristas, asi como hacedores de politicas fiscales, se rompe con el principio de
destinar las contribuciones al gasto publico, entendiendo este como el que debe
de ir enfocado a la atencion de necesidades o demandas de la poblacion,
relacionadas con la prestacion de servicios publicos, la construccién de obras
sociales o la cobertura de requerimientos colectivos contenidos fundamentalmente
en el presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el Poder Legislativo, de
tal manera que el destino especifico puede considerarse que va dirigido a cubrir
[satisfacciones de necesidad individual] y no de caracter colectivo. Esta posicion
tiene su razén de ser en cuanto a la generalidad de las contribuciones: es mejor
hacer una planeacion de los recursos si todo lo recaudado es manejado en una
bolsa general y, a partir de ello, y de acuerdo con las necesidades sociales y de
interés colectivo se establecen partidas a cubrir por medio del Presupuesto de

Egresos de la Federacion.”®!

80 Articulo 20, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 270117.pdf p. 2.

81 Memorias del Segundo Encuentro Internacional de Derecho Ambiental, Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales - Instituto Nacional de Ecologia - Programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, México, 2004, p. 81y 82.
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Asi pues, observamos que el objetivo de los ingresos que tengan un destino
especifico, que revisten un caracter extrapresupuestal, se hace con la finalidad de
que se utilicen, en el caso de la materia ambiental, directamente para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de areas naturales, eliminando
con ello la sujecion a un presupuesto que la mayoria de las veces resulta

insuficiente o inexistente.

Retomando el punto de vista de la autora antes citada, efectivamente, la
naturaleza de estos ingresos no cumple con las generalidades de las
caracteristicas del gasto publico, que consiste en que estos deben ser destinados
a cubrir las necesidades de la colectividad, pues como su nhombre lo indica, tienen
un destino especifico. De esta manera podemos concluir que efectivamente los
ingresos recaudados son destinados a una necesidad especifica, pero los
beneficios son reflejados a nivel colectivo, pues la preservacion y restauracion de

los recursos naturales es responsabilidad y en beneficio de toda la poblacion.

De lo anterior deducimos que los derechos son la fuente principal de los
destinos especificos, asi estos se integran como un instrumento fiscal en la
politica ambiental, con un doble objetivo, que es regresar los ingresos recaudados
para el mantenimiento y vigilancia del bien del dominio publico; asi como darle a la
autoridad incentivos para incrementar la recaudacion, ya que esta le sera otorgada

a cada entidad recaudatoria para aplicarla en su beneficio.

Los destinos especificos medioambientales claramente han fortalecido el
sector para la consecucion de sus fines. En nuestro derecho vigente es en el
Titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos donde se establecen los destinos
especificos en materia ambiental: respecto de bosques y areas naturales
protegidas en el capitulo | (articulos 196 a 198-A);pesca en el capitulo Il (articulos
199 a 199-B); puerto y atraque en el capitulo Il (articulos 200 a 205);salinas en el
capitulo V (articulos 211-A y 211-B);agua en el capitulo VIl (articulos 222 a 231-

A); uso o goce de inmuebles en el capitulo I1X (232 a 237-C); aprovechamiento de
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la vida silvestre en el capitulo X (articulos 238 a 238-C); espacio aéreo en el
capitulo Xl (articulos 239 a 253-B); el capitulo XII contemplaba destinos
especificos en materia de hidrocarburos, pero desafortunadamente estos fueron
derogados para adecuar la Reforma Energética; mineria en el capitulo Xl
(articulos 262 a 275); por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico
de la Naciéon como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales en el
capitulo XIV (articulos 276 a 286-A), y los bienes culturales en el capitulo XVI
(articulos 288 a 288-G).?2 La designacion de estos recursos esta condicionada a
que asi se haya pactado entre la Federacion y las entidades, en la mayoria de los
casos, los ingresos obtenidos son entregados en su totalidad a los beneficiarios de
tales convenio, como es el caso de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comisién Nacional del Agua, el Instituto Nacional de Antropologia,
entre otros, e incluso los propios Municipios.

Del catalogo que citamos, podemos observar que existe una amplia
aplicacion de este instrumento econdmico en materia ambiental, con lo que
concluimos que es una herramienta innovadora y efectiva que coadyuva con la
conservacion y preservacion del medio ambiente. En el capitulo 4 realizaremos un
analisis profundo acerca de casos especificos donde se aplican estos

instrumentos.

82 Articulos 196 a 205, 211-A, 211-B, 222 a 253-B, 262 a 286-A y 288 a 288-G de la Ley Federal de Derechos,
Cfr. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf pp. 149 a 248.
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CAPITULO 3. MEDIO AMBIENTE Y ESTIMULOS FISCALES

3.1 Los estimulos fiscales

Otro instrumento de caracter economico previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, lo constituyen los estimulos
fiscales, estos son definidos en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM como “El beneficio de caracter econémico
concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto, con el objeto de

obtener de él ciertos fines de caracter parafiscal.

Los elementos del estimulo fiscal son los siguientes:

a) La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del
estimulo.

b) Una situacion especial del contribuyente establecida en abstracto por la
propia ley que otorga el estimulo, que al concretarse, da origen al derecho
del contribuyente para exigir el otorgamiento del estimulo.

c) Un objetivo de caracter parafiscal, el cual consta de un objetivo directo y un
objetivo indirecto. El objetivo directo consiste comunmente en obtener una
actuacion especifica del contribuyente, mientras que el objetivo indirecto
radica en lograr a través de esa conducta, efectos que trasciendan de su

esfera personal, al &mbito social. 3

De conformidad con los elementos proporcionados por esta definicion,
enfocandolo a la materia ambiental, tendriamos que el objetivo directo consistiria
en acciones de los particulares enfocadas al cuidado y preservacion del medio

ambiente, tales como el tratamiento de aguas residuales, la instalacion de fuentes

8 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria, México,
1997, Tomo D-H.

47



de energia sustentables, o la reforestacion, mientras que el objetivo indirecto se

refleja en el cuidado del medio ambiente, del cual se beneficia toda la sociedad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid el siguiente
criterio:

CREDITO Y ESTIMULO FISCAL. DIFERENCIAS.

Los créditos fiscales son materia distinta a los estimulos fiscales, toda vez que los primeros
estan previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y son una obligacion que las autoridades
imponen al particular por alguna contribucién, con sus correspondientes recargos y
actualizaciones, en caso de incumplimiento; en cambio, los segundos son creados por el
decreto que establece dichos estimulos para fomentar el empleo, la inversion en actividades
industriales prioritarias y el desarrollo regional, y tienen como finalidad dar al particular un
beneficio o premio para que los pueda aplicar contra impuestos federales y, dado el caso, si se
dan fuera del término que se habia establecido, la autoridad no tiene la obligaciéon de pagar
algln interés o actualizacion por no haberse ejercido tal derecho; por tanto, no puede

equipararse un crédito a un estimulo fiscal porque aun cuando al final se encaminen a cubrir
una contribucion, su naturaleza es distinta.?*

Asi, se concluye, que los estimulos fiscales, otorgan deducciones,
exenciones o reducciones a los agentes econdémicos para incentivar ciertas

actividades o conductas de los mismos.

El autor Enrigue Calvo Nicolau sefiala que “conforme a la Teoria Pura del
Derecho, los estimulos son sanciones en sentido positivo, en oposicion a aquellas
que causan un mal al sujeto y que son por lo tanto sanciones en sentido
negativo... Las normas que promueven conductas y que establecen un estimulo o
premio para cuando aquéllas se verifican, responden a la formulaciéon normativa
de [Si A es, debe ser B], en donde la variable A representa la conducta
promovida, en tanto B representa el estimulo o premio que habra de otorgarse
como consecuencia cuando se presente la conducta promovida por A como su

condicién. 8>

8 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Queja 784/96.
Herramientas Truper, S.A. 23 de octubre de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Ramodn E. Garcia
Rodriguez,http://ius.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/199/199036.pdf

85 CALVO NICOLAU, Enrique, Tratado del Impuesto sobre la Renta, Editorial Themis, México, 1995, t.1, pp. 88
a 90.
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Un ejemplo de lo anterior es la reduccién prevista en materia ambiental en
el Cdodigo Fiscal de la Ciudad de México, en su articulo 276 primer parrafo, que a

la letra establece:

“Las personas fisicas o morales que para coadyuvar a combatir el deterioro
ambiental, realicen actividades empresariales de reciclaje o que en su operacion
reprocesen parte de sus residuos solidos generados, tendrdn derecho a una
reduccion en el Impuesto sobre Néminas en los términos siguientes:

I. Del 20%, cuando reprocesen o reciclen sus residuos sélidos, de un 33% hasta
44%;

Il. Del 30%, cuando reprocesen o reciclen sus residuos solidos, de un 45% hasta
59%, y

Ill. Del 40% cuando reprocesen o reciclen sus residuos sélidos, de un 60% hasta
100%.

86

Por medio de este articulo, se busca promover conductas que disminuyan
la generacién de residuos sélidos (variable A), y en donde se ofrece a aquellos
gue apoyen o realicen esta conducta, reducciones en el pago del impuesto sobre

noéminas (variable B).

En el caso de la materia ambiental, se han establecido diversos estimulos y
reducciones, mismos que estudiaremos enseguida, los cuales implican sin duda
una reducciéon en la recaudacion fiscal, pero a la vez, tienen como finalidad

promover conductas favorables de los particulares hacia el medio ambiente.

3.2 Mecanismos fiscales federales
De conformidad con la fraccion | del apartado B del articulo 16 de la Ley de

Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2017:

“Se exime del pago del impuesto sobre automdviles nuevos que se cause a cargo de
las personas fisicas 0 morales que enajenen al publico en general o que importen
definitivamente en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya propulsion sea

a través de baterias eléctricas recargables, asi como de aquellos eléctricos que

8 Articulo 276 primer parrafo, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, editorial ISEF, México, 2017, p. 215.
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ademdas cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por

hidrégeno’®”.

El entonces Gobierno del Distrito Federal en el mes de mayo de 2012,
“inauguro 20 taxis eléctricos que circularan por las calles de la ciudad de México.
... El [en ese momento] Jefe de gobierno Marcelo Ebrard, menciondé que el
objetivo del Programa Piloto de Taxis Eléctricos Cero Emisiones, es que con estos
vehiculos se contribuya a reducir los altos indices de contaminacion pues su
tecnologia es amigable con el medio ambiente, y se espera que en breve el
programa se amplie a 100 unidades.”®®

Con ello, podemos observar que el gobierno dela Ciudad de México, por
medio del programa de taxis eléctricos, el cual sigue vigente hasta la fecha, busca
impulsar la utilizaciéon de dichos vehiculos, para asi incorporar la utilizacion de
energias limpias en uno de los sectores que produce altas cantidades de

emisiones al ambiente.

Relacionado con lo anterior, es importante resaltar que a la fecha existen ya
en México un catalogo considerable de automoviles eléctricos a la venta al publico
en general, marcas como Renault, BMW, Zilent, MIA, Honda y Nissan, entre otras,

son las que comercializan este tipo de vehiculos.

De lo anterior podemos destacar que la exencion de este impuesto
definitivamente representa un logro muy importante en materia ambiental, pues

incentiva la utilizacion de vehiculos con tecnologias sustentables.

87 Articulo 16 fraccion |, apartado B de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2017,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF _2017.pdf p. 31.

88 Articulo “Taxis eléctricos en el Centro Histdrico”, http://veoverde.com/2012/05/taxi-ahora-arrancan-los-
electricos-en-el-centro-historico-de-la-ciudad-de-mexico/
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No se puede dejar de lado el hecho de que este tipo de vehiculos tienen
precios muy elevados, por lo que resulta muy dificil para el grueso de la poblacién

adquirir uno.

3.2.1 Regulaciéon en ISR
a) La fracciéon Xlll, parrafos primero y segundo del articulo 34 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, establece:

“Los por cientos maximos autorizados, tratdndose de activos fijos por tipo de bien,
son los siguientes:

XIll. 100% para maquinaria y equipo para la generacién de energia proveniente de
fuentes renovables o de sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente.

Para los efectos del parrafo anterior, son fuentes renovables aquéllas que por su
naturaleza o mediante un aprovechamiento adecuado se consideran inagotables,
tales como la energia solar en todas sus formas; la energia edlica; la energia
hidraulica tanto cinética como potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o
artificial; la energia de los océanos en sus distintas formas; la energia geotérmica, y
la energia proveniente de la biomasa o de los residuos. Asimismo, se considera
generacion la conversion sucesiva de la energia de las fuentes renovables en otras

formas de energia.’®®

Para ilustrar lo anterior, cito el articulo electronico de la pagina de CNN
Expansion “México queda frito en biocombustibles” que sefala: “Empresas como
BioFuels y Biodiesel Morec, han encontrado un negocio en el reciclaje de aceite
comestible para producir biocombustibles, a pesar de que los subsidios a la
gasolina y la falta de materia prima encarecen los precios de este proceso.

La cantidad de producciéon de biodiesel®® de BioFuel es muy variada, ya que

depende del aceite que recibe de sus socios, sin embargo su planta puede

8 Articulo 34 fraccion Xlll, parrafos primero y segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR 301116.pdf p. 52.

% E| biodiesel y el bioetanol son biocombustibles elaborados a partir de materiales producidos por los seres
vivos; son alcoholes, éteres, ésteres, y otros compuestos quimicos generados a partir de los tejidos de
plantas y animales, los residuos de la agricultura y de la actividad forestal, y algunos desechos industriales,
como los de la industria de la alimentacion. Los dos biocombustibles antes citados, son los mas usados en el
mundo, se utilizan principalmente en los motores de vehiculos como automaéviles y camiones. El bioetanol
(que es un alcohol) generalmente se produce utilizando como materia prima la cafia de azlcar, los cereales y
el betabel. El biodiesel, que puede usarse en lugar de diésel convencional, se produce a partir de aceites
vegetales o animales. Las especies mas usadas para obtener biodiesel son la palma aceitera y la soya. Véase
htttp://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/123/los-biocombustibles .
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generar hasta 100,000 litros al mes. El biodiesel se obtiene al refinar el aceite de
grandes empresas productoras de alimentos como Alpura, Chili's, La Mansion,
McDonald’s, Cinépolis o Toks, detall6é su director, Carlos Campos.

Biodiesel Morec también cuenta con acuerdos con algunos restaurantes de
cadenas como Tortas Hipocampo, Taco Inn o Sushi Itto, para recolectar las grasas

gue usan y convertirlas en biodiesel.

Pero la falta de incentivos para su produccion, junto a los subsidios a las
gasolinas, generan que el precio por litro de biodiesel (alrededor de 16 pesos) no

compita®! contra las gasolinas.™?

De este ejemplo, podemos determinar, que si bien es cierto, los estimulos
fiscales representan un incentivo importante a la inversion privada en materia de
generacion de energia sustentable, lo es también que dichos estimulos resultan
insuficientes, pues con la publicacion de la Ley de promocion y desarrollo de los
bioenergéticos en el sexenio anterior, no se generd una politica integral que los
respalde, ya que son necesarios en mayor cantidad para hacerlo un negocio
rentable y que asi esté en posibilidad de seguir prestando un servicio en beneficio
del ambiente. Es importante sefialar que en la reforma energética recientemente
aprobada no se menciona el tema de los biocombustibles, sino energias

renovables.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta de 2013 se contemplaba que las
inversiones en maquinaria y equipo que se realizaran para la conversion a

consumo de gas natural, podrian deducirse considerando un porcentaje maximo

%1 En ese momento el precio de los combustibles tradicionales rondaba alrededor de los 12 a 13 pesos, por
lo que se consideraba que estos biocombustibles no podian competir, pero a la fecha, con los ajustes al
precio de la gasolina que ha realizado el Ejecutivo, estos biocombustibles se encuentran en un rango de
precios muy similar, situacién que los hace altamente competitivos.

92 “Meéxico frito en biocombustibles”, revista Expansién, http://expansion.mx/negocios/2013/09/20/mexico-
frito-en-biocombustibles
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anual del 100 por ciento. De la misma manera se tenia previsto lo que se
denominaba como “deducciéon inmediata”, la cual consistia en no aplicar los
porcentajes de deduccidon de inversiones previstos, sino mas bien aplicar
porcentajes mayores que permitan deducir dichas inversiones en un menor

tiempo.

Entre uno de los requisitos para la deduccion inmediata de los bienes, se
encontraba que estos deben utilizarse fuera de las areas metropolitanas del
[entonces] Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, medida que incentivaba la
descentralizacion de la planta productiva, la generacién de empleos en zonas no
urbanas, asi como el mejoramiento del ambiente urbano, reflejado todo ello en
beneficios para el medio ambiente. Para solicitar esta deduccién, se debia de

acreditar la utilizacion de energias limpias y el uso no intensivo de agua.®

Desgraciadamente, este tipo de deducciones fue suprimida de nuestra
legislacion, que como podemos ver, constituia un estimulo muy importante para
las empresas, ya que la utlizacion de gas natural en sustitucion de los
combustibles convencionales, generaba una reduccion considerable de la
contaminacion ambiental; de la misma manera, la deduccion inmediata de bienes
a utilizarse fuera de las grandes ciudades, era un gran beneficio para los
habitantes de ellas y para el ambiente, a la vez de ser un incentivo para las
empresas para ubicarse en zonas adecuadas para llevar a cabo sus actividades
productivas. Como queda comprobado una vez mas, la tendencia de las
autoridades federales es reducir los estimulos fiscales en beneficio del ambiente,

en perjuicio de todos sus gobernados y del propio ambiente.

3.2.2 Deducibilidad

El articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece:

“Las personas morales con fines no lucrativos a que se refieren las fracciones VI, X,

X1, X, XIX, XX y XXV del articulo 79 de esta Ley, deberan cumplir con lo siguiente

93 Cfr, Ley del Impuesto sobre la Renta 2013, http://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/LIBRO-ISR-
2015-.pdf p. 327.
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para ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley.”*(Concerniente a este trabajo de

investigacion Unicamente resulta indispensable citar las fracciones XIX y XXV).

El articulo 79 fraccidon XIX de la misma Ley sefiala:

“Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para la realizaciéon de actividades de
investigacion o preservacion de la flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica, dentro
de las areas geogréaficas definidas®® que sefale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general, asi como aquellas que se constituyan
y funcionen en forma exclusiva para promover entre la poblacién la prevencion y
control de la contaminacion del agua, del aire y del suelo, la protecciéon al ambiente y

la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.” %6

La fraccion XXV del articulo citado establece:

“Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por las leyes de la materia
y organizadas sin fines de lucro, asi como las sociedades o asociaciones civiles,
organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donativos en los términos de
esta Ley, dedicadas a las siguientes actividades: ... e) Apoyo en el aprovechamiento
de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocién del
desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y

rurales.”’

Esta medida, sin duda, esta relacionada directamente con el mejoramiento
del ambiente, con la posibilidad de otorgar donativos a entidades que se dediquen
a tales fines, mismos que son considerados como deducciones para efectos del

impuesto sobre la renta, bajo ciertos requisitos.

% Articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR 301116.pdf p. 97.

% Las mencionadas dreas geograficas son enlistadas por el Servicio de Administracién Tributaria, en la
Resolucidon Misceldnea Fiscal para el 2013, en el Anexo 13, entre las que estadn los parques nacionales, las
reservas de la bidsfera, las areas de proteccion de flora y fauna, los monumentos naturales, los santuarios y
las  areas de proteccion de los recursos naturales de toda la Republica,
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5283743&fecha=28/12/2012

% Articulo 79 fraccion XIX de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR_301116.pdf p. 94.

7 Ibidem, articulo 79 fraccidon XXV, p. 95.
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En México se puede destacar el caso de dos grandes organizaciones
dedicadas a la proteccion y preservacion del medio ambiente, la primera de ellas
es World Wildlife Fund for nature, en espafol, Fondo Mundial para la Naturaleza,
la cual a la fecha cuenta con diversos programas, entre los que destacan el de la
mariposa monarca, agua, arrecife mesoamericano, cambio climatico y energia,
desierto chihuahuense y Golfo de California. Las firmas con las que sefala como
alianzas son la Fundacion Carlos Slim, Telcel y la Fundacion Gonzalo Rio Arronte
ILA.P.%8La cual actualmente no se encuentra en el directorio de donatarias
autorizadas emitido por el Servicio de Administracion Tributaria para el afio fiscal
2107.

Otra no menos importante es Greenpeace, misma que cuenta proyectos de
gran importancia tales como agricultura sustentable y transgénicos, bosques,
energia y cambio climatico, océanos y costas, y toxicos. También cuenta con
embarcaciones dedicadas a la proteccidon del ambiente y al activismo como
Rainbow Warrior y Artic Sunrise. La organizacion es donataria registrada y los
donativos que se realicen son deducibles de impuestos.

3.2.2 Mecanismo en IESPyS
El articulo 20.-C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios, establece:

“Para los efectos del articulo 20., fraccién I, inciso A) de esta Ley, los fabricantes,
productores o envasadores de cerveza, que la enajenen y quienes la importen,
pagaran el impuesto que resulte mayor entre aplicar la tasa prevista en dicho inciso
al valor de la enajenacion o importacion de cerveza, segun se trate, y aplicar una
cuota de $3.00 por litro enajenado o importado de cerveza, disminuida, en los casos
que proceda, con el monto a que se refiere el siguiente parrafo. En estos casos, el
impuesto no podra ser menor al que resulte de aplicar la tasa prevista en el citado
inciso a la enajenacion o importacion de cerveza.

Los fabricantes, productores, envasadores o importadores de cerveza, podran
disminuir de la cuota de $3.00 por litro a que se refiere el parrafo anterior, $1.26 por

litro de cerveza enajenado o importado en envases reutilizados en los términos de

% pagina del Fondo Mundial para la Naturaleza, http://www.wwf.org.mx/
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esta Ley. El monto de $1.26 por litro en ningun caso podra disminuirse del impuesto
que resulte de aplicar a las actividades gravadas, la tasa prevista en dicho inciso.
Los citados fabricantes, productores o envasadores, deberan trasladar el importe
mayor que resulte conforme a lo dispuesto en este articulo. ..."”°

La fraccion Xl del articulo 3° de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios define a los envases reutilizados como:

“aquellos que ya fueron usados para envasar y comercializar cerveza, recolectados y
sometidos a un proceso que permite recuperar sus caracteristicas sanitarias
originales para que sean utilizados nuevamente para envasar y comercializar el
mismo tipo de producto, sin que este proceso en ningln caso implique que el envase
esta sujeto a procesos industriales de transformacion.

Tratandose de los importadores, se consideraran como envases reutilizados los que
se hayan recolectado y exporten al extranjero, amparados con el documento
aduanal correspondiente, siempre que se trate de envases que cumplan con las

caracteristicas a que se refiere el parrafo anterior. %

Podemos observar que las grandes cerveceras como Cerveceria
Cuauhtémoc Moctezuma y Grupo Modelo aplican ampliamente este estimulo,
pues existe en el mercado una gran oferta de venta de cerveza en envases
retornables, ventas que se encuentran sujetas al beneficio antes mencionado y de
la misma manera es una medida para proteger el ambiente por medio del reciclaje

de envases.

Este estimulo representa un incentivo importante para la industria cervecera
y sus procesos productivos, pero no representa una solucion del todo efectiva, ya
que la mayor parte de la produccion de basura proveniente de envases de bebidas
es la de refrescos. Consideramos pues, que para hacer realmente efectiva esta

medida, deberia ser trasladada a los productores de dichas bebidas, pues esto

9 Articulo 20.- C de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78 271216.pdfpp. 6y 7.
100 |hidem, articulo 3o fraccién XI, pp. 11y 12.
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representaria una medida que sin duda disminuiria de forma importante, o incluso

podria eliminar los residuos de PETtan dafinos para el medio ambiente.

3.3 Mecanismos fiscales locales
El articulo 276 del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México sefala:

“Las personas fisicas o0 morales que para coadyuvar a combatir el deterioro
ambiental, realicen actividades empresariales de reciclaje 0 que en su operacién
reprocesen parte de sus residuos solidos generados, tendran derecho a una
reduccion en el Impuesto sobre Néminas, en los términos siguientes:

I. Del 20%, cuando reprocesen o reciclen sus residuos sélidos, de un 33% hasta
44%;

Il. Del 30%, cuando reprocesen o reciclen sus residuos sélidos, de un 45% hasta
59%, y

Ill. Del 40% cuando reprocesen o reciclen sus residuos sélidos, de un 60% hasta
100%.

Para la obtencion de la reduccién a que se refiere este articulo, los contribuyentes
deberan presentar una constancia expedida por la Secretaria del Medio Ambiente,
resultado de la acreditacion de su Programa de Autorregulacion y Auditoria
Ambiental, en la que se sefiale el porcentaje de residuos solidos que reprocesen o
reciclen y el monto total de la inversion efectuada para llevar a cabo las actividades

motivo de la reduccion.”
N 102

En la Ciudad de México, de la misma manera que a nivel Federal, se cuenta
con un programa de autorregulacion y auditoria ambiental, por medio del cual se
busca reconocer la labor de las empresas con procesos ambientalmente
adecuados, por medio de la entrega de Certificados ambientales. Para el caso de
acreditar la cantidad de residuos solidos que se reprocesan o0 reciclan, la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, de conformidad con el

Programa antes mencionado, otorga unicamente un certificado.

101 polietilen tereftalato, por sus siglas en inglés, el Tereftalato de polietileno es un tipo de plastico muy

utilizado en envases de bebidas y textiles. Es un material 100% reciclable, pero este proceso es alin muy caro
en nuestro pais y aunque ha ido en crecimiento aun no se alcanza el nivel dptimo de reciclaje.
102 Articulo 276, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 215.
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En relacion con el mismo tema, observamos una proliferacion de negocios
dedicados al reciclaje de desechos soélidos como papel, carton, aluminio, PET,
entre otros materiales, en los cuales se realiza una labor importante de reciclaje de
residuos sélidos, pues estos se encargan de recolectar y a su vez entregar esos
desechos a las personas 0 empresas que cuentan con la infraestructura adecuada
para llevar a cabo su reciclaje, ello con una ganancia econémica que ademas esta
provista de estimulos fiscales, por lo cual es una muy buena medida para reducir

la cantidad de desechos sélidos y lograr una buena disposicion de estos.

3.3.1 Impuesto sobre Némina en la Ciudad de México
El articulo 277 parrafos primero y segundo del Cédigo Fiscal de la Ciudad

de México, establece:

“Las empresas o instituciones que cuenten con programas comprobables de
mejoramiento de condiciones ambientales tendran derecho a una reduccion respecto
del Impuesto Sobre Nominas, en los términos siguientes:

I. Del 20%, cuando disminuyan sus condiciones normales de operacion de un 30%
hasta 44%;

1. Del 30%, cuando disminuyan sus condiciones normales de operacién de un 45%
hasta 59%, y

Ill. Del 40%, cuando disminuyan sus condiciones normales de operacion de un 60%
hasta 100%.

Tratandose de acciones relacionadas con el consumo de agua potable, combustible
0 energia eléctrica, 0 minimizacién o manejo adecuado de residuos mediante
redisefio de empaques y embalajes y/o la utilizacion de materiales biodegradables
y/o facilmente reciclables, se debera acreditar disminuir el valor original determinado
antes de la aplicacion del programa de Autorregulacién y Auditoria Ambiental,
ademas de precisar el tipo de acciones que realizan y los beneficios que representan

para mejorar el medio ambiente.
7103

Para ilustrar el caso anterior, es necesario hacer mencién de los empaques
ecoldgicos que actualmente hay en el mercado. Ofrecen las empresas dedicadas
a este ramo un amplio catdlogo de productos para embalajes de alimentos,

industriales, equipo médico, agropecuario e incluso envases personalizados, los

103 Articulo 277 pérrafos primero y segundo, Cddigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 216.
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cuales son realizados a partir de fibras de agave, coco, bambu, cafa, papel
reciclado, entre otras!®. Esta es una opcioén interesante para empresas enfocadas
en optimizar sus procesos productivos por medio de la incorporacion de materiales
biodegradables y con ello contribuir a la disminucion de generacion de desechos
sélidos, lo que ademas generaria un beneficio fiscal en cuanto a la reduccion del

impuesto sobre néminas.

3.3.2 Impuesto sobre Nomina, beneficios fiscales
La fraccion X del articulo 279 del Cdodigo Fiscal de la Ciudad de México

senala;

“A las empresas que se ubiquen en los siguientes supuestos, se les aplicaran
reducciones por los conceptos y porcentajes que se sefialan a continuacion:

X. Las empresas que realicen proyectos de investigacion aplicada y desarrollo
tecnolégico que impacten en la Ciudad de México, de conformidad con las reglas
generales que establezca la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Ciudad de México, tendran derecho a una reduccion equivalente al 60% del
Impuesto sobre Nominas causado por las erogaciones destinadas a remunerar el
trabajo personal subordinado de investigadores y tecnélogos contratados
especialmente para el desarrollo de dichos proyectos.

Para obtener la reduccion a que se refiere esta fraccion, los contribuyentes deberan
presentar una constancia de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Distrito Federal, en la que se acredite el personal contratado y el tipo de proyectos

de investigacion que realizan.
_._”105

“Con el apoyo econémico de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Distrito Federal, cuya inversion asciende a 10 millones 760 mil
pesos, la empresa Sustentabilidad en Energia y Medio Ambiente S.A. de C.V.,
establecera una planta piloto y biodigestor para el tratamiento de residuos
organicos, provenientes de los Mercados de Abasto Popular en el Centro de
Acopio de Nopal- Verdura de la delegacion Milpa Alta. La incorporacion de este

sistema socio-tecno-econdémico, permitird reducir al menos 50 por ciento el

104 p4gina de la empresa Packgreen, http://www.packgreen.com.mx/
105 Articulo 279 fraccién X, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 221.
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volumen de los desechos provenientes del nopal y de otras verduras,
contribuird a solucionar la emisiéon de los Gases de Efecto Invernadero y a
disminuir el uso de combustibles fésiles. Ademas de otorgar un valor agregado a
los residuos organicos, la implementacion de este sistema, también denominado
MBio, generara tres subproductos: Energia eléctrica para autoconsumo e
interconexién a la red publica; mejorador de suelos con nutrientes (composta)
utilizable en campos de cultivo de la regidn, y recuperacion de agua contenida en
los residuos organicos para su reuso en actividades agricola como aditivo a la

composta. ™06

Este ejemplo, constituye un avance importante para el tratamiento de
residuos organicos en la Ciudad de México, pues es un hecho que la gran
cantidad de desechos que se producen en estas zonas de distribucién, no son
aprovechados y en su proceso de descomposicién, generan una cantidad de
metano, uno de los compuestos responsable del efecto invernadero. Es una
medida que genera no solo beneficios al ambiente, sino a los centros de
poblacién, pues estos desechos se transforman en energia eléctrica, abono y se
recupera agua para cultivos, por lo cual resulta de vital importancia que el

Gobierno de la Ciudad de México siga dando impulso a esta benéfica actividad.

3.4 Impuesto Predial y la proteccion al ambiente
El tercer parrafo del articulo 277 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México

establece:

“Las empresas industriales o de servicios ubicadas en la Ciudad de México que
adquieran, instalen y operen tecnologias, sistemas, equipos y materiales o realicen
acciones que acrediten prevenir o reducir las emisiones contaminantes establecidos
por las normas oficiales mexicanas y las ambientales para la Ciudad de México,
podran obtener una reduccién respecto del Impuesto Predial, en los términos

siguientes:

106 p4gina de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Distrito Federal, “Inician trabajos de
instalacion de biodigestor”, http://data.seciti.cdmx.gob.mx/prensa/comunicados/960-boletin-028-tras-
apoyo-de-la-seciti-inician-trabajos-de-instalacion-de-biodigestor-que-procesara-residuos-de-nopal-en-milpa-
alta
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I. Del 10%, cuando adquieran, instalen y operen tecnologia, sistema, equipos y
materiales que reduzcan sus emisiones contaminantes de un 30% hasta 39%;

Il. Del 15%, cuando adquieran, instalen y operen tecnologia, sistema, equipos y
materiales que reduzcan sus emisiones contaminantes de un 40% hasta 49%, y

Ill. Del 20%, cuando adquieran, instalen y operen tecnologia, sistema, equipos y
materiales que reduzcan sus emisiones contaminantes de un 50% hasta 100%.

Las empresas o instituciones a que se refiere este articulo, para efectos de las
reducciones, deberan presentar una constancia expedida por la Secretaria del Medio
Ambiente, en la que se precise, resultado de la acreditacion de su programa de
autorregulacion y auditoria ambiental, el tipo de programas que realizan y los
beneficios que representan para mejorar el medio ambiente, asi como la tecnologia
que aplican para fomentar la preservacion, restablecimiento y mejoramiento
ambiental de la Ciudad de México, o bien, con la que se acredite que realizan las
actividades a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. Ademas para la
reduccion del Impuesto Predial se debera presentar la evaluacién de emisiones de

contaminantes correspondiente.
107

Un ejemplo de ello es la empresa Grupo Modelo, la cual, de conformidad
con el Reporte anual que se presenta de acuerdo con las disposiciones de
caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del
mercado de valores en el ejercicio de 2014, establece lo siguiente:

“Desde 2008 se han utilizado los subproductos del proceso cervecero como fuente
de energia renovable.

En el afio 2010 se firmd un convenio de abastecimiento de energia edlica, mismo
que permitié en el 2013 el abasto de energia limpia a plantas que hoy no cuentan
con generacion propia.

Modelo utiliza en el movimiento de sus insumos y productos unidades de
transporte con tecnologia que permiten reducir el consumo de combustible y por
ende la disminucion de gases de combustién, asimismo utiliza medios de

transporte que generen menos contaminantes como el ferrocarril.

En Modelo el cuidado del agua es una prioridad. La estrategia de su gestiéon en la

organizacion esta centrada en los siguientes aspectos:

107 Articulo 277, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., pp. 216y 217.

61



Eficiencia en el consumo: es un criterio fundamental durante la seleccion
de nueva tecnologia y equipos y en disefio de nuevos proyectos.
Reutilizacion de agua: desarrollamos un sistema de recuperacion,
tratamiento y re-uso del agua, en procesos independientes a la
produccion de cerveza.

Tratamiento de agua residual: el 100% del agua residual generada en
todas las plantas de manufactura se trata de forma eficiente, generando

incluso energia como subproducto de este proceso.

Modelo cuenta con un programa para la valorizacion de los residuos

generados mediante una reutilizacion, reciclaje o recuperacion de energia en

instalaciones propias o de terceros, lo que ha permitido que solo una minima

cantidad de residuos generados se dispongan en los sitios autorizados por la

autoridad competente. 198

3.4.1 Reducciones en Impuesto Predial

El articulo 296 BIS del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México establece:

“Las personas fisicas que acrediten ser propietarias de inmuebles destinados a uso
habitacional que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos, tendran
derecho a la reduccion del Impuesto Predial que se especifica en cada caso:

l. de 25% a los que cuenten en su inmueble con &rboles adultos y vivos o con
areas verdes no arboladas en su superficie, siempre y cuando el arbolado o las
areas verdes ocupen cuando menos la tercera parte de la superficie de los predios.
En el caso de los &rboles adultos y vivos deberan estar unidos a la tierra, y no a las
plantaciones en macetas, macetones u otros recipientes similares, y recibir el
mantenimiento necesario de conformidad con la normatividad ambiental.

Il. de 10% a los que realicen la naturacién del techo de su vivienda, siempre y
cuando el sistema de naturacién ocupe una tercera parte del total de la superficie y
cumpla con lo dispuesto en la Norma Ambiental 013 emitida por la Secretaria del
Medio Ambiente.

Para la obtencion de las reducciones a que se refiere este articulo, los
contribuyentes deberan presentar la respectiva constancia expedida por la

Secretaria del Medio Ambiente con la que acrediten que su inmueble cuenta con la

108

pub/infoanua/infoanua 598720 2014 1.pdf

Reporte anual a la Bolsa Mexicana de Valores, http://www.bmv.com.mx/docs-
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constancia de preservacién ambiental sefialadas en los incisos | y Il del presente

articulo.™09

El programa Plan Verde es la ruta del Gobierno de la Ciudad de México a
mediano plazo (15 afios) que contiene las estrategias y acciones para encaminar a
este Estado hacia una sustentabilidad en su desarrollo, para que continde siendo
un espacio adecuado para sus habitantes, sin comprometer el patrimonio natural

que la hace viable.'°

Por medio de estrategias sobre temas como el suelo de conservacion,
habitabilidad y espacio publico, agua, movilidad, aire, residuos soélidos y cambio

climéatico y energia busca lograr sus objetivos.

Es dentro del objetivo habitabilidad y espacio publico, estrategia 4
denominada “Incremento de las areas verdes y dotacion de infraestructura,
mobiliario urbano y elementos de accesibilidad para los espacios publicos” donde
se prevé incrementar la superficie naturada de azoteas verdes en la Ciudad de

México.

“Si se pretende preservar la biodiversidad y generar equilibrio entre las
areas urbanas y la naturaleza, las azoteas verdes representan una opcion viable.
No sélo atraen increibles beneficios a nuestro planeta, sino que le dan un buen
aspecto a la ciudad y son la mejor opcién para mejorar la relacion entre las

comunidades y su medio ambiente.

Este tipo de tecnologias nos permite contar con ‘habitats urbanos
alternativos” que generan diversos beneficios para nuestra ciudad como:
ampliacion de éareas verdes urbanas, reduccion de la contaminacion ambiental y

captacion de agua de lluvia.

109 Articulo 296 BIS del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, http://www.aldf.gob.mx/archivo-
afa2182ed56e3aebca333d7b68feed36.pdf pp. 265y 266.

110 p3gina Plan Verde Ciudad de México, http://www.planverde.cdmx.gob.mx/ecotips/73-miscelanea/297-
plan-verde-enl1-parrafos.html
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Segun la Universidad de Chapingo en nuestro pais existen
aproximadamente de 15,000 a 20,000 metros cuadrados de azoteas verdes; en la

Ciudad de México esta el 90% de ellas, seguido por Guadalajara y Monterrey. !

De lo anterior podemos observar que la proliferaciéon de las azoteas verdes
ha sido de gran importancia en la Ciudad de México, al contar con el 90% de ellas
a nivel nacional, hecho que aunado a los estimulos que en materia fiscal se
otorgan a los particulares, pueden representar una estrategia que reporte

beneficios a mediano plazo para sus habitantes.

Segun informacién proporcionada por la Direccién General de Bosques
Urbanos y Educacion Ambiental, en el 2012, la superficie total de azoteas
naturadas fue de 3,535.2 m?, de los cuales una superficie de 239.20 m?
correspondié a inmuebles publicos, siendo la superficie restante, naturaciones
realizadas mediante resolutivos de impacto ambiental'!?, lo que se traduce en que
las superficies verdes en las azoteas de la Ciudad de México, obedecen mas bien
al cumplimiento de normas ambientales, no a un interés de los particulares.
Respecto de los inmuebles publicos, observamos que a la fecha se ha llevado a

cabo la instalacion de una superficie importante de muros verdes en el Periférico.

3.5 Beneficios a partir de la contribucion llamada Derecho
Por el uso de paneles solares y sistemas de captacion de agua pluvial se
establece en el tercer parrafo del articulo 276 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México:
“... los propietarios de viviendas o bienes inmuebles de uso habitacional que instalen
y utilicen dispositivos como lo son paneles solares, y sistemas de captacion de agua

pluvial u otras ecotecnologias que acrediten una disminucion de al menos un 20%,

en el consumo de energia y/o agua potable o el tratamiento y reuso de esta Ultima,

111 p3gina Plan Verde Ciudad de México, Azoteas verdes,http://www.planverde.cdmx.gob.mx/cverd/54-
habitabilidad/771-azoteas-verdes-y-biodiversidad.htm

112 Datos obtenidos por medio de solicitud de informacién realizada via sistema INFOMEX, con nimero de
folio 0112000145613.
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podran obtener una reduccién de hasta el 20% de los Derechos por Suministro de
Agua que determine el Sistema de Aguas. Las reducciones a que se refiere el
presente articulo se aplicaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 297 de
este Cddigo.

Los propietarios de los bienes inmuebles a que se refiere el parrafo anterior, deberan
presentar una constancia expedida por la Secretaria de Medio Ambiente, en la que
se precise el tipo de dispositivos con que cuentan y los beneficios que representan

para el ahorro de energia eléctrica y/o agua.”™*3

En el sexenio anterior se aprobd y publicé a nivel federal la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, y su respectivo reglamento, en donde basicamente se busca, por
medio de la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, promover e incentivar el uso y la
aplicaciéon de tecnologias para el aprovechamiento de las energias renovables, asi

como promover su ahorro.

El Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables
también es contemplado dentro de la Ley antes mencionada, el cual representa la
base para dirigir las acciones enfocadas al crecimiento y desarrollo de las

energias solar, edlica, mini hidraulica, geotérmica y de la biomasa.

Dentro de la Estrategia Nacional para la Transicibn Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia se contempla la creacién del Fondo
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, mismo que ha sido destinado para cubrir programas como: “Servicios
Integrales de Energia (electrificacion rural a localidades remotas); Programa
Nacional de sustitucion de lamparas incandescentes por fluorescentes compactas
autobalastradas en localidades de hasta 100,000 habitantes; educacion aplicada
para la integracion de proyectos de energia limpia en alianza con Universidades

estatales y Tecnoldgicos federales; Mecanismo de Fondo revolvente para el

113 Articulo 276 tercer parrafo, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 216.
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Financiamiento del Proyecto GEF-SENER Sustainable Energy Technologies for
Climate Change; por un Estado Verde, Sustitucion del Parque Vehicular a
Gasolina por Vehiculos Cero Emisiones 100% Eléctricos e instalacion de paneles
solares; Proyecto Solar del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM); Proyecto para mejorar la eficiencia de los
servicios publicos municipales en la heroica Ciudad de Juchitan, Oaxaca, asi
como la implementacion del Programa de Electrificacion para Centros
Ecoturisticos No Conectados al Sistema Eléctrico Nacional a través de Energias

Renovables. 114

De la informacion antes citada, podemos observar que existe ya legislacion
que prevé una transicion hacia la utilizacion de energias limpias en México, por
medio de una infraestructura integral. Ello se traduce en un impulso a la oferta de
estos servicios a la poblacion en general, asi como la simplificacion de procesos

para su instalacion, que habra que esperar para verlos en marcha.

La Comisién Federal de Electricidad ofrece contratos de interconexion a los
usuarios que decidan instalar alguna fuente de energia renovable, con la finalidad

de fomentar la utilizacién de este tipo de energia.

Respecto de la captacion de agua de lluvia resulta un tema muy
interesante, pues en la actualidad se encuentran a la venta equipos prefabricados
para llevar a cabo esta tarea en los hogares, se instalan en el techo canaletas que
se conectan a un tinaco que distribuye a su vez el agua al lugar que se requiera
por medio de una bomba.''> Es una medida que sin duda promueve la disminucion
en el consumo de agua potable y genera una dinamica de reutilizacion muy

eficiente, que a su vez refleja reducciones en el pago de impuestos.

114 Pagina Secretaria de Energia, Fondo para la Transicidn Energética,
https://www.gob.mx/sener/articulos/el-fondo-para-la-transicion-energetica-y-el-aprovechamiento-
sustentable-de-la-energia-es-un-instrumento-de-politica-publica-de-la-secretaria

115 p4gina de la empresa Rotoplas,
https://distribuidornacional.com/Item/SistemadeCaptacionPluvialRotoplas
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3.5.1 Estimulos para la proteccion del Agua
La fraccion Il del articulo 279 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México

sefala:

“Las empresas que realicen inversiones en equipamiento e infraestructura para la
sustitucion de agua potable por agua residual tratada en sus procesos productivos,
incluyendo la instalacion de la toma, tendran derecho a una reduccién equivalente al
80% de los Derechos por el Suministro de Agua a que se refiere el articulo 173 de
este Caodigo.

Para la obtencion de la reduccion, los contribuyentes deberan presentar la
constancia emitida por el Sistema de Aguas, en la que se haga constar la utilizacion

del agua residual tratada.”1®

De conformidad con el comunicado de prensa numero 149-10 del 23 de
junio de 2010 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “... (la
empresa) Grupo Modelo, ha implementado medidas encaminadas a la proteccion
de los recursos naturales, especialmente del agua... continuara con el tratamiento
de las aguas residuales para usarlas en diversos procesos como servicios de
sanidad, riego de jardines, procesos de enfriamiento, generacién de energia, entre
otros.

Asi, este consorcio... es la empresa mas eficiente en uso de agua dentro de su
giro. Muestra de ello es que mientras el resto de las cerveceras mas importantes
utilizan hasta 4.8 litros de agua por cada litro de cerveza producido, en Grupo
Modelo se requieren sélo 3.4 litros. Con esto, su nivel de extraccion es 43% menor
al que se requeriria sin el reuso de agua.

José Luis Luege Tamargo (entonces Director General de la Comision Nacional del
Agua, CONAGUA) destaco que mas de 85 grupos empresariales, que involucran
alrededor de 200 empresas, se han sumado a este esfuerzo que incluye medidas
como la difusion de las campafias institucionales del cuidado del agua, la
implementacion de tecnologias ahorradoras, la instalacion de sistemas para
reutilizar el agua en diferentes procesos —como servicios sanitarios, enfriamiento y

riego de jardines, entre otros-, construir sistemas de captacion para el

116 Articulo 279 fraccién lll, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 219 y 220.
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aprovechamiento del agua de lluvia, fomentar el consumo de aparatos certificados

y eliminar las fugas de agua, entre otros.”™’

Actualmente en nuestra Maxima Casa de Estudios, se lleva a cabo el
programa PUMAGUA, mismo que “ofrece un servicio integral mediante la
sincronizacion de acciones de disminucion del suministro, mejoramiento de la
calidad del agua potable y de reuso con la participacion de todos los sectores

involucrados en el uso del agua.

Esta vision integral permite lograr un manejo eficiente del agua, que se

traduce en beneficios sociales, ambientales y econémicos.*®

Segun marcadores proporcionados por la pagina de PUMAGUA, el
consumo de agua anual en el campus universitario, antes de iniciar el proyecto era
de 95,302m?3, posterior a la aplicacion de dicho programa fue de 57,181m?.
Disminuyendo el pago de derechos por suministro del agua de $2,379,691 a
$1,427,814.

Asi, con la aplicacion de este proyecto observamos resultados importantes
en materia ambiental en cuanto al consumo y reutilizacion del vital liquido. Ahora
respecto a si es acreedora la Universidad a algun estimulo por la labor que realiza

por medio de este Programa, paradéjicamente la respuesta es no.1°

3.6 Reducciones
El articulo 283 fraccion IV del Cdodigo Fiscal de la Ciudad de México
establece:

“Tendran derecho a una reduccidon equivalente al 75% respecto de las
contribuciones a que se refieren los articulos 112, 126, 134, 145, 156, 172, 182, 185

117 pagina de la CONAGUA, http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/NotaP/BOLETIN%20149-10.pdf

118 p4gina del Programa universitario PUMAGUA, http://www.pumagua.unam.mx

119 Seglin informacidn proporcionada por el Director de atencién a Usuarios del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México por medio de solicitud de informacion realizada via sistema Infomex, con nimero de folio
0324000077813 en fecha 24 de octubre de 2013.
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y 186, asi como los derechos establecidos en el Capitulo IX, de la Seccién Quinta
del Titulo Tercero del Libro Primero de este Cédigo, con excepcion de los Derechos
del Archivo General de Notarias, las organizaciones que realicen las actividades que

a continuacion se sefialan:

IV. Fomenten el desarrollo regional y comunitario, de manera sustentable y el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la

conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
720

Las contribuciones a que hace referencia el primer parrafo consisten en
impuesto sobre la adquisicion de inmuebles; predial; sobre espectaculos publicos;
loterias, rifas, sorteos y concursos; sobre némina; derechos por el suministro de
agua; derechos por la autorizacion para usar las redes de agua y de drenaje; por
el registro, andlisis y estudio de manifestacién de construccién y el derecho por la
expedicion de licencia de construccidn especial; asi como las contribuciones de

mejoras.?!

Sefala el mismo articulo 283 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México a partir
del segundo parrafo, en adelante, los siguientes términos para hacer efectivas

dichas reducciones:

“La reduccion por concepto de Impuesto Predial a que se refiere este articulo, sélo
operara respecto de los inmuebles que las organizaciones tengan en propiedad,
siempre y cuando demuestren que se destinan en su totalidad al cumplimiento del
objetivo de la organizacién. En caso de que la organizacion tenga en comodato el
inmueble en donde realice las acciones a las que se refiere este articulo, la
reduccion sera del 50%.

La reduccién por concepto de Impuesto Predial no sera aplicable en aquellos casos
en que se otorgue el uso o goce temporal del inmueble, incluso para la instalacion o
fijacién de anuncios o cualquier otro tipo de publicidad.

Asimismo, la reduccién por concepto de Impuesto sobre Némina, operara solo en el
caso de que se acredite que la organizacion de que se trate se encuentra
seriamente afectada en su economia, supervivencia y realizacion de sus objetivos.

El beneficio de reduccién por concepto de Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles
y de los Derechos del Registro Publico de la Propiedad relacionados con los actos

120 Articulo 283 fraccidn IV, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 224.
121 1bidem, articulo 283, Cfr., pp. 77, 85, 93, 96, 99, 119, 150y 154.
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de adquisicion, sélo sera procedente cuando los inmuebles que se adquieran se
destinen en su totalidad al cumplimiento del objetivo de la organizacion.

El Impuesto sobre Espectaculos Publicos e Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos
y Concursos, s6lo operara respecto de los espectaculos y eventos sefialados, que se
lleven a cabo para allegarse de fondos que les permitan solventar los gastos
derivados del cumplimiento del objetivo de la organizacion.

Para efectos del cumplimiento de este precepto, las organizaciones civiles deberan
solicitar a la Secretaria de Desarrollo Social a mas tardar el 31 de agosto del afio
correspondiente, una constancia en la que se acredite el registro y verificacion de los
supuestos antes sefialados, en los términos que establece la Ley de Fomento de
Actividades de Desarrollo Social del Distrito Federal.

Tratdndose de las organizaciones civiles que durante los meses de septiembre,
octubre, noviembre y diciembre adquieran un inmueble, para obtener la reduccion
por concepto del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y de los Derechos del
Registro Publico de la Propiedad, podran solicitar la constancia que refiere el parrafo
anterior, dentro de los quince dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de
adquisicion.

Las organizaciones a que se refiere este articulo, para la obtencién de la reduccion
deberan acreditar lo siguiente:

|. Derogada

Il. Que estén inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles de la Ciudad de
México que lleva la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, en los
términos que establece la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal, y

Ill. Que los recursos destinados por las organizaciones en el afio inmediato anterior
a las actividades de desarrollo social, de conformidad con lo establecido por la Ley
de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles
para el Distrito Federal, hayan sido iguales o superiores al monto de las reducciones

que soliciten.”??

La Asociacion Civil “Iniciativa global para la equidad, la justicia y la ecologia”
(InGlobal A.C.) realiza diversos proyectos, entre los que se encuentran:
e Cosecha de lluvia y proteccion y recarga de manantiales. Realizado en el
afio 2011, de manera conjunta con la Fundacion Gonzalo Rio Arronte.
e Mujeres indigenas haciendo uso eficiente de sus recursos forestales y
cosechando agua de lluvia en Jiquipilco y San Felipe del Progreso, Estado

de México. Realizado en el afio 2010, de manera conjunta con INDESOL.

122 Articulo 283, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., pp. 225 y 226.
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e Mujeres indigenas cosechando lluvia y haciendo uso eficaz de la lefia en los
municipios de Morelos e Ixtlahuaca, Estado de México. Realizado en 2009,
de manera conjunta con INDESOL.%3

Asi podemos observar que esta asociacion, que actualmente no se encuentra
inscrita en el Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal, pero que
anteriormente si lo estuvo, obtuvo dicho registro, en razén de que las actividades
que lleva a cabo, se apegan a lo sefalado por el articulo antes citado, con lo que,

en su momento, se hizo acreedora a los incentivos fiscales arriba citados.1?4

123 Cfr. pagina de la Asociacién Civil “Iniciativa global para la equidad, la justicia y la
ecologia”,http://www.inglobalac.wordpress.com/proyectos-y-actividades/

124 A |a fecha, no existe registrada en la Ciudad de México, asociacidn alguna que persiga fines ambientales,
razén por la cual cito informacién de la Unica asociacidn de la que si se tuvo registro.
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CAPITULO 4. CONTRIBUCIONES Y APROVECHAMIENTOS EN MATERIA
AMBIENTAL

4.1 Ambito Federal
Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacion
como cuerpos receptores'?® de las descargas de aguas residuales. El articulo 276

de la Ley Federal de Derechos, establece:

“Estan obligados a pagar el derecho?® por uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, las personas fisicas o morales que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas
marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, asi como los que descarguen
aguas residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes nacionales
0 que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, en términos de lo dispuesto en
esta Ley.

El pago del derecho a que se refiere este articulo no exime a los responsables de las
descargas de aguas residuales de cumplir con los limites méaximos permisibles
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y con las condiciones particulares

de sus descargas, de conformidad con la Ley de Aguas Nacionales.”?"

“Uno de los problemas que ha enfrentado el cobro de estos derechos, es la falta

de capacidad de monitoreo por parte de la CONAGUA, al contar con muy poco

125 E| articulo 277 fraccién V de la Ley Federal de Derechos define como cuerpo receptor a “Las corrientes,
depdsitos naturales de agua, rios, aguas costeras, suelos, estuarios, humedales naturales, embalses, cauces
o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o
inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar el suelo, subsuelo o los acuiferos.” Véase
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 213.

126 | os derechos son definidos por el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 2 fraccidn IV, como “las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico... También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.” Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 270117.pdf p. 2. Asi, la
contraprestacion de estos pagos es la autorizacién para hacer uso de los bienes del dominio publico, o bien
recibir servicios que presta el Estado de manera exclusiva.

127 Articulo 276 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 213.

72


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_231216.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_270117.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_231216.pdf

personal que lleve a cabo las funciones de inspeccion y medicion de descarga de

aguas residuales.”?8

En México, segun datos del Instituto Nacional de Ecologia, el sector industrial
presenta un problema complejo, concerniente a la contaminacion del agua y del

medio ambiente en general, consistente en:

e ‘“Laindustria azucarera tiene una tecnologia con 45 afos de antigiiedad
en promedio y presenta efectos contaminantes sobre el agua, derivados
de su elevado consumo energético, sus descargas de alta temperatura y
gran contenido de materia organica (bagazo, cachaza y vinazas).
Ademas contribuye a la contaminacién del aire por la utilizacién de
combustdleo y bagazo, careciendo totalmente de equipos de control de

emisiones.

e La industria minero-cuprifera presenta efectos contaminantes del agua
por descargas &acidas, de metales, cianuros de sodio, materiales
reactivos, aceites lubricantes usados y solidos suspendidos, y del aire

por particulas de polvo derivadas de sus procesos.

e La industria siderurgica afecta al agua con descargas acidas
amoniacales; al aire con polvos, gases y humos provenientes de carbon

y gas natural en procesos de combustion ineficientes.

” 111

e La industria del cuero genera residuos de “descarne”, “raspa”, polvo de
piel cromada y recorte; ademas, contamina el agua con sales, cromo,
materia organica, grasas, taninos vegetales y sintéticos, y el aire con

polvos, gases y humos.

128“Fyolucion de los Derechos de Descarga de Aguas Residuales, Aplicabilidad del Programa en México”.
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/estudios/397/saade.html
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La industria de celulosa y papel contamina el agua con materia organica
y sustancias quimicas cloradas y el aire como resultado de procesos de

combustion.

En lo que se refiere a la mineria en general, los principales riesgos
derivan de la fase de explotacion, principalmente de la operacion de
presas de jales. La misma puede generar escurrimientos y arrastres de
residuos minero-metallrgicos peligrosos de alta afectacion ambiental,
asi como la descarga de aguas residuales en cuerpos receptores. Igual
ocurre en los procesos de beneficio de minerales, que pueden tener
efectos ambientales negativos a través de sus aguas residuales,
materias y sustancias peligrosas y, en algunos casos, emisiones a la
atmosfera. Estas Udltimas son particularmente importantes en los

procesos de fundiciéon y refinacién.

Finalmente, la actividad petrolera involucra acciones de grandes
dimensiones que afectan drésticamente el ambiente. Ello es
particularmente cierto en relacion a las actividades de refinacion y
petroquimicas que, aunque se convierten en un importante estimulo a la
formacién de polos industriales, muestran por lo general niveles altos de

contaminacion, asi como de deterioro de su entorno natural.”?2°

En esta tabla podemos observar los principales desechos vertidos al agua por
la industria considerada mas contaminante, lo cual nos da un panorama de la
amplisima gama de componentes que distorsionan las caracteristicas del agua,
transformandola asi en un elemento nocivo para el ser humano y su entorno, con

graves implicaciones.

En este apartado es importante mencionar, el caso de la industria de

generacion de energia nuclear, que si bien es cierto, puede ser considerada como

129 |nstituto Nacional de Ecologia, Sistema Integrado de Regulacién Directa y Gestion Ambiental de la
Industria (SIRG), segunda edicién, Semarnap/INE, México, 1997, pp. 51y 52.
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una industria limpia y amigable con el medio ambiente, en el aspecto de que
reduce totalmente las emisiones de CO: a la atmosfera, lo es también que en el
caso de accidentes, estos han generado importantes desastres naturales por la
contaminacion del agua, como es el caso del accidente ocurrido en la planta de
generacion de energia nuclear de Fukushima, en Japon, misma que “genero
grandes riesgos de contaminacion por radiacion en el mar, para el ser humano, y

por consiguiente en la cadena alimenticia.”3°

Con lo anterior pretendo evidenciar que la industria es el principal responsable
de la contaminacion del agua, y de nuestro planeta en general, por lo que es de
vital importancia continuar con la implementacion de medidas para controlarla,
reducirla 'y en su caso, erradicarla, por medio de diversas formas, entre los que sin
duda se incluyen las herramientas financieras, de las cuales mas adelante se hara

mencion.

Retomando lo establecido por la Ley Federal de Derechos, el articulo 279 en

sus tres primeros parrafos sefala:

“Los ingresos que se obtengan por concepto del derecho por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, correspondientes a este Capitulo,
se destinaran a la Comision Nacional del Agua para la realizacion de los programas
que al efecto establezca dicha Comisién, para la realizacion de acciones de
infraestructura, operacién y mejoramiento de eficiencia de saneamiento.

Los contribuyentes del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales
a que se refiere la fraccion | del articulo 277-B de esta Ley, podran solicitar a la
Comision Nacional del Agua autorizacion para realizar un programa de acciones de
infraestructura, operacién y mejoramiento de eficiencia de saneamiento y, en su
caso, dicha Comision les asignara recursos para su realizacién hasta por el monto
cubierto por el contribuyente de conformidad con los articulos 277-B y, en su caso,
278 de esta Ley, siempre y cuando el contribuyente invierta una cantidad en la
proporcion al monto asignado sefialada en la tabla siguiente atendiendo al nimero
de habitantes de la localidad, municipio o municipios donde el contribuyente preste

130 p4gina Energia Nuclear, “Accidente de Fukushima”, http://energia-nuclear.net/accidentes-
nucleares/fukushima.html
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el servicio de alcantarillado y saneamiento de acuerdo al ultimo Censo General de

Poblacion y Vivienda que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

Intervalo de poblacion Proporcion de la inversion por parte
del contribuyente
Igual o mayor a 500,000 habitantes 100%
De 100,000 a 499 999 habitantes 60%
De 15,000 a 99,999 habitantes 30%
De 10,001 a 14,999 habitantes 0%

El programa de acciones referido en el parrafo anterior, tendra como fin mejorar la
calidad de las aguas residuales, ya sea mediante cambios en los procesos
productivos o para el control o tratamiento de las descargas, a fin de no rebasar los
limites maximos permisibles establecidos en esta Ley, y mantener o mejorar la
calidad de sus descargas de aguas residuales. ...”3!

Relacionado con los ingresos obtenidos de este derecho asignados a la
CONAGUA, dentro de su portal de internet, encontramos que esta cuenta dentro
de sus programas concernientes al agua potable, el alcantarillado y saneamiento,
con el Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),
el cual “fiene como objetivo otorgar estimulos para el tratamiento de aguas
residuales, a favor de todos los contribuyentes, proyectando con esto, avanzar con
el saneamiento de las aguas nacionales, la reduccién de la contaminacion,
prevenir la incidencia de enfermedades de origen hidrico y contribuir al equilibrio

ecologico.

Son candidatos a este Programa, los contribuyentes Municipales y no
Municipales, que hayan efectuado los pagos del ejercicio 2008 por concepto del
uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales; que reconozcan los créditos
fiscales determinados o autodeterminados hasta el 31 de diciembre de 2007; por
otra parte deberan presentar la Solicitud para la asignacion de recursos y

condonacion de adeudos y su Programa de Acciones individual o colectivo. 32

131 Articulo 279 Ley Federal de Derechos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p.

234.
132

Pagina de la CONAGUA, programa PROSANEAR,

http://www.conagua.mx/Contenido.aspx?n1=48&n2=24&n3=32
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Podemos observar que con este Programa, la Comision Nacional del Agua,
efectivamente aplica los recursos provenientes de este derecho para la
instrumentacion de programas encaminados al saneamiento de los recursos

hidricos, por parte de los contribuyentes.

El instructivo para la presentacion y seguimiento de este beneficio en el afio
fiscal 2017 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de
2016. 133

Es importante mencionar que este programa no es Unico en su tipo, ya que
existen otros tales como el incentivo para la operacion de plantas de tratamiento
de aguas residuales, agua potable, alcantarillado y saneamiento en comunidades

rurales, entre otros.

4.1.1 Marco normativo local

Permisos, prérrogas, sustituciones, transferencias o concesiones para el uso o
aprovechamiento de elementos y recursos naturales dentro de las areas naturales
protegidas se encuentran reglamentadas en el articulo 194-C y 194-C-1de la Ley
Federal de Derechos, y en ella se establecen los derechos correspondientes por

los siguientes conceptos:

“Articulo 194-C. Por el otorgamiento de autorizaciones, prérrogas, sustituciones,
transferencias o concesiones para el uso o aprovechamiento de elementos y
recursos naturales dentro de las areas naturales protegidas, se pagaran derechos
conforme a las siguientes cuotas:

I. Por el otorgamiento de la concesion, anualmente ..........ccccocoeeevcveennnee. $3,986.71
1. Por el otorgamiento de cada autorizacion ............ccccceeeveeiiiiereeeiiciieeee e $377.00
Ill. Por el deslinde y levantamiento topografico de la zona sujeta a concesion, por

metro cuadrado:

) Hasta 500 MEIIOS ....c.veieiviieiiiieecctiee et ettt ettt e e et e e e e be e e e eanas $483.52
D) De 501 @ 1000 MELIOS ...ecvueirtieriieiieeiiesteentee sttt teesiee b e sbee e sbeesnbeeseeas $604.35
C) De 1001 €N AdEIANLE .....ooivvieciieiiii ettt $676.99

133 Djario Oficial de la Federacidn, 20 de octubre de 2016,
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=54574048&fecha=20/10/2016
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Con base en lo referido en esta fraccion, tratandose de actividades turisticas o
urbanisticas que se realicen en las citadas areas, se pagara el 50% de los montos
de los derechos sefialados en los incisos a), b) y c) de dicha fraccion.

IV. Por el otorgamiento de autorizaciones para prestadores de servicios turisticos:

a) Por unidad de transporte terrestre:

L. MOEOMIZAAA .....viiiiiiiieiic et $402.73
22 \\ (o 400 (o1 2= Vo I- N PP ERR $80.10
b) Por unidad de transporte acuatica, subacuatica o anfibia:

1. Embarcaciones hasta de 12 metros de eslora, incluyendo vehiculos o aparatos
sumergibles o anfibios, tablas de oleaje y sus equivalentes .............c.cce...... $402.73
2. Embarcaciones mayores de 12 metros de eslora, incluyendo vehiculos o aparatos
sumergibles 0 anfibios y sus equivalentes ...........ccccuveiieiiiiiiiee e $8,061.79
3. Motocicletas acuaticas y subacuaticas y demdas aparatos motorizados
equivalentes, diferentes a los enunciados en los numerales 1 y 2 de este inciso
......................................................................................................................... $566.15
¢) Otros vehiculos distintos a los sefalados en los incisos anteriores .......... $200.95
d) (Se deroga).

V. (Se deroga).

Estos derechos se pagaran independientemente de los que correspondan conforme
al Titulo Il de esta Ley.

Articulo 194-C-1.- Por la expedicién de cada constancia o certificado que emita el
Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, se pagara el derecho conforme a
(R o [U 111 (=Y o1 o = $120.60"134

En este apartado debe hacerse mencion de las implicaciones que ha tenido

la figura de Areas Naturales Protegidas, esta es definida por la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 3 fracciéon Il, como

sigue:

“Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser

preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley; 3>

134 Articulos 194-C y 194-C-1 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf pp. 121y 122.

135 Articulo 3 fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdfp. 2.
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Contempla la misma Ley, dentro de su articulo 46:

“Se consideran areas naturales protegidas:

I.- Reservas de la biosfera;

Il.- Se deroga.

Ill.- Parques nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

VI.- Areas de proteccion de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII.- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan
las legislaciones locales;

X.- Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demas categorias
que establezcan las legislaciones locales, y

Xl.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.
1136

Una de las principales funciones de las Areas Naturales Protegidas, son la
oferta de servicios ambientales, los cuales son definidos por la teoria como ‘el
conjunto de condiciones y procesos naturales (incluyendo especies y genes) que
la sociedad puede utilizar y que ofrecen las areas naturales por su simple
existencia™?’. “Algunos de los servicios ambientales que proveen los ecosistemas
son: regulacion del clima, oferta de agua, retencién de sedimentos, formacién de
suelos, reciclado de nutrientes, control bioldgico, refugio de especies, materia

prima, recursos genéticos, recreacion y cultura.”38

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su

articulo 3 fraccion XXXVI define a los servicios ambientales como:

136 Articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf, p. 33.

137 TORRES ROJO, Juan Manuel y Guevara Sanguinés, Alejandro, “El potencial de México para la produccién
de Servicios Ambientales: Captura de Carbono y Desempefio Hidrdulico”, Gaceta Ecoldgica. INE-Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, 2002, p. 40.

138 CONSTANZA, R., R. Arge, R. Groot, S. Farber, M. Grasso, B. Hannon, K. Limburg, S. Naeem, R. O’Neil,
Parulo, R. Raskin, Sutton y M. Belt, The value of the World’s Ecosistem Service and Natural Capital Ecological
Economics, Nature 387, USA, 1996, pp. 253 y 254.
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“Los beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios
para la supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para que

proporcionen beneficios al ser humano.”3°

Podemos concluir entonces, que los servicios ambientales son los
beneficios que obtiene el ser humano y la propia naturaleza, derivados de la
existencia de recursos naturales, mismos que destacan la formacion de suelos,

refugio de especies, materia prima, recreacion, entre otros.

Estos servicios son reflejados en actividades realizadas dentro de los
mismos por el ser humano, tales como la pesca, turismo, recreacion, energia,
extraccion de madera, investigacion, entre otros, los cuales hacen de las Areas
Naturales Protegidas un actor econdmico importante, el cual, como observamos

en este capitulo, es objeto de cobro de derechos por parte del Estado.4°

Segun datos proporcionados por la Direccion General de Operacion
Regional de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, “las cantidades
obtenidas en 2012 por los conceptos contemplados en las fracciones Il y IV del
articulo 194-C de la Ley Federal de Derechos, correspondientes al otorgamiento
de concesiones anuales y concesiones para prestadores de servicios turisticos,
ascendid a la cantidad de $1,049,501.49 y $1,871,725.50 respectivamente,
cantidades que fueron aplicadas directamente a las Areas Naturales Protegidas

que le correspondieron. 4!

De conformidad con esta informacion, las cantidades obtenidas por el cobro
de los derechos signific6 un ingreso extraordinario al presupuesto original
asignado a las Areas Naturales Protegidas, lo que genera un fondo que puede ser

aplicado para diversas finalidades, tales como la conservacion, administracion,

139 Articulo 3 fraccion XXXVI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 5.

140 como lo hemos sefialado en el cuerpo de la presente investigacidn, la determinacién del valor econémico
de los servicios ambientales es una teoria ampliamente discutida, que no ha reportado una definicion
uniforme.

141 Datos proporcionados en solicitud de informacién folio 1615100042413 de fecha 3 de diciembre de 2013.
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atencion de contingencias, e incluso mejoramiento de dichas areas, con lo cual se
logra un avance importante en la determinacién del precio de los servicios

ambientales, que podria incluso, generar zonas autosustentables.

Como ya lo mencionamos anteriormente, el ecoturismo constituye una
herramienta importante para que las Areas Naturales Protegidas estén en
posibilidad de allegarse de recursos de manera directa, por lo que este ha sido

también, un incentivo para la conservacion.

En el programa televisivo “Espiral” transmitido por el canal 11, se trato el
tema “El valor de la naturaleza”, al cual acudieron diversos especialistas, entre
ellos el entonces Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas, Luis
Fueyo, que sefiala como dato importante que “el presupuesto asignado a las
Areas Naturales Protegidas corresponde a 1000 millones de pesos, lo que
representa un déficit importante, pues el presupuesto ideal, para lograr un cuidado
Optimo de estas areas, corresponderia a tres veces lo proporcionado.

Esta informacion nos da un panorama de la limitacion de recursos con la
que operan estas areas, y pone de manifiesto, una vez mas, la necesidad de
obtener recursos por otros medios, para con ello mitigar de alguna forma estas

carencias.

Fernando Ledn, representante de la Iniciativa para la Conservacion de la
Amazonia Andina, sefala que en su pais, Perq, se logro obtener un aumento en la
asignacion de recursos destinados a la proteccion del medio ambiente, caso que
resulta particularmente importante para nuestro pais, pues podemos notar que a
nivel Latinoamérica, los gobiernos han puesto sobre la mesa la necesidad de
cuidar del medio ambiente, implementando acciones inmediatas, concediendo
mayor presupuesto a la materia ambiental. Asevera que tal logro se obtuvo
evidenciando con el Ministerio de Economia y Finanzas los beneficios que se

obtendrian de dicha asignacion.
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El mismo representante de la Iniciativa para la Conservacion de la
Amazonia Andina, continta sefialando que respecto de las tarifas determinadas en
los parques nacionales, estas han sido muy bajas en Perd, por lo que por medio
del consenso con los propios visitantes, estos se han mostrado conformes con
aumentar el costo hasta en cuatro o cinco veces el valor actual, lo que aumentaria

significativamente sus ingresos.

Dolores Barrientos, representante del Programa de las Naciones Unidas en
México (PNUMA), menciona que las ganancias que se reportan provenientes de
los recursos naturales en México, representan un 3% del Producto Interno Bruto
(PIB) contra una pérdida del 7%, margen que nos sitla en un régimen de pérdidas
gue es necesario subsanar, para efecto conservar el medio ambiente y lograr un

desarrollo sustentable.

Fernando Le6n asegura que el éxito seria vincular las actividades
econdémicas que se realizan en estas areas, con el Estado, para asi justificar el

aumento de presupuesto necesario y a su vez ello refleje beneficios econémicos.

Es particularmente importante lo antes sefalado, pues ocasiona un déficit
importante en las ganancias que generan las Areas Naturales Protegidas en
México, lo que genera una devastacién en los recursos naturales, situacion que

pudiese cambiar con la asignacion de un mayor presupuesto.

John Reid, representante de Conservation Strategy Fund, puntualiza que
las Areas Naturales Protegidas mueven las economias locales y son una fuente de
empleos. Menciona el caso de la crisis del 1929, sufrida en los Estados Unidos de
Norteameérica, en la que el entonces presidente Roosvelt, relanzé los parques
nacionales para generar ingresos por medio de estos, lo cual tuvo un gran éxito.

Actualmente en el Parque Nacional de Yosemite, se paga una tarifa por persona
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de 10 ddlares adicional a la tarifa por vehiculos (a partir de 25 ddlares), tarifa que

refleja un ingreso importante para el Parque.™4?

De esta manera podemos concluir que las Areas Naturales Protegidas
representan un sector importante de la economia, que, de contar con los recursos
necesarios, reflejaria un beneficio econdémico que beneficiaria tanto las finanzas
de éstas, como las del Estado, promoviendo con ello un mejor aprovechamiento

de los recursos naturales y por ende su conservacion.

4.1.2 Articulos 194-O a 194-T-6 de la Ley Federal de Derechos
Estos se encuentran contemplados en la Seccion Novena del Capitulo XIII 'y
se denominan derechos para la prevencion y control de la contaminacion, los
cuales se deben de cubrir en los siguientes casos:
a) Articulo 194-0O:

“Por el otorgamiento de la licencia ambiental Unica para la prevencion y control de la
contaminacion de la atmoésfera, a las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan
olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera, se pagara el derecho de
prevencién y control de la contaminacion, conforme a las siguientes cuotas:

I. Por la recepcion y evaluacion de solicitud de licencia ............ccccceveueennen. $2,488.51
Il. Actualizacion de la licencia de funcionamiento o de la licencia ambiental
.................................................................................................. $1,244.26

Il. (Se deroga).”™*3

Respecto del término de fuente fija de jurisdiccion federal, el articulo 17 BIS del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmoésfera
establece que se consideran subsectores especificos pertenecientes a cada uno
de los sectores industriales sefialados en el articulo 111 Bis de la Ley, como
fuentes fijas de jurisdiccion Federal los siguientes: actividades del sector

hidrocarburos, industria quimica, industria de pinturas y tintas, industria

142 Informacién obtenida en el programa “Espiral” transmitido el 15 de enero de 2014 por canal 11.
143 Articulo 194-0 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 129.
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metallrgica, industria automotriz, industria de la celulosa y el papel, industria
cementera y calera, industria del asbesto, industria del vidrio, generacion de

energia eléctrica, asi como el tratamiento de residuos peligrosos.144

“La Licencia Ambiental Unica permite coordinar en un solo proceso la
evaluacion, dictamen y seguimiento de las obligaciones ambientales de la
industria antes especificada, en materia de tramites de impacto ambiental y
riesgo, emisiones a la atmosfera y generacion y tratamiento de residuos
peligrosos, mismos que corresponde evaluar al Instituto Nacional de Ecologia 'y a

la Comisién Nacional del Agua, en materia de servicios hidraulicos. 4

Sefiala el articulo 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevenciéon y Control de la

Contaminacioén de la Atmdsfera:

“Para obtener la licencia de funcionamiento a que se refiere el articulo anterior, los
responsables de las fuentes, deberan presentar a la Secretaria, solicitud por escrito
acompafiada de la siguiente informacién y documentacion:

|.- Datos generales del solicitante;

I1.- Ubicacion;

Il.- Descripcion del proceso;

IV.- Distribucion de maquinaria y equipo;

V.- Materias primas o combustibles que se utilicen en su proceso y forma de
almacenamiento;

VI.- Transporte de materias primas o combustibles al area de proceso;

VII.- Transformacion de materias primas o combustibles;

VIIl.- Productos, subproductos y desechos que vayan a generarse;

IX.- Almacenamiento, transporte y distribucion de productos y subproductos;

X.- Cantidad y naturaleza de los contaminantes a la atmésfera esperados;

Xl.- Equipos para el control de la contaminacion a la atmoésfera que vayan a
utilizarse; y

XIl.- Programa de contingencias, que contenga las medidas y acciones que se

llevaran a cabo cuando las condiciones metereologicas de la region sean

144 Articulo 17 BIS del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera Cfr.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGEEPA MPCCA 311014.pdf pp. 8 a 14.

145 Instructivo general Licencia Ambiental Unica, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
México, 1999, p. 1.
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desfavorables; o cuando se presenten emisiones de olores, gases, asi como de
particulas sdlidas y liquidas extraordinarias no controladas.

La informacion a que se refiere este articulo debera presentarse en el formato que
determine la Secretaria, quien podra requerir la informacién adicional que considere

necesaria y verificar en cualquier momento, la veracidad de la misma.”4¢

El proceso que se sefialan los articulos 23, 24 y 25 del mismo reglamento, para

estas fuentes fijas de contaminacion son los siguientes:

“Articulo 23.- Las emisiones de contaminantes atmosféricos que se generen por las
fuentes fijas de jurisdiccién federal, deberan canalizarse a través de ductos o
chimeneas de descarga.

Cuando por razones de indole técnica no pueda cumplirse con lo dispuesto por este
articulo, el responsable de la fuente deberd presentar a la Secretaria un estudio
justificativo para que ésta determine lo conducente.

Articulo 24.- Los ductos o las chimeneas a que se refiere el articulo anterior, deberan
tener la altura efectiva necesaria, de acuerdo con la norma técnica ecoldgica
correspondiente, para dispersar las emisiones contaminantes.

Articulo 25.- Las mediciones de las emisiones contaminantes a la atmosfera, se
llevaran a cabo conforme a los procedimientos de muestreo y cuantificacion
establecidos en las normas técnicas ecoldgicas correspondientes. Para evaluar la
emision total de contaminantes atmosféricos de una fuente mdltiple, se deberan

sumar las emisiones individuales de las chimeneas existentes.”*"

De lo anterior podemos concluir que este pago de derechos tiene como
finalidad evaluar, dictaminar y dar seguimiento a las obligaciones ambientales de
la industria que mas riesgo representa para el medio. Por lo que apreciamos que
esta politica obliga a estas industrias a tomar medidas para ajustarse a las normas
especiales que le apliquen, a establecer sus niveles maximos, y a realizar el

manejo especial de sus residuos.

146 Articulo 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGEEPA MPCCA 311014.pdf p. 14.

147 Articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente en Materia de Prevenciéon y Control de la Contaminacién de la Atmaésfera,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGEEPA MPCCA 311014.pdf, pp. 15y 16.
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Consideramos esta una medida un tanto insuficiente, pues debiese de existir

una regulacibn mas estricta en la que se graven las emisiones y se incentive a

quien promueva su disminucion.

b) Articulo 194-T de la Ley Federal de Derechos:

“Por la evaluacion de cada solicitud y, en su caso, autorizacion de las siguientes
actividades en materia de residuos peligrosos, se pagara el derecho de prevencion y
control de la contaminacion, conforme a las siguientes cuotas:

I Operacion de unidades para la recoleccion y transporte de residuos

PEIIGIOSOS. ..ttt $3,944.05
Il. Instalacion y operacién de centros de acopio y almacenamiento de residuos
PEIIGIOSOS. ...ttt ettt ettt e et e et e e eaae e $3,941.93
Ill. Instalacion y operacion de sistemas de reciclaje o coprocesamiento de residuos
[oTT 1o 4o Yo 1 PSPPSR $2,488.51
IV. Instalacién y operacion de sistemas de reutilizacién de residuos peligrosos
................................................................................................... $2,488.51
V. Instalacion y operacion de sistemas de tratamiento de residuos peligrosos
.................................................................................................. $6,497.21
VI. Instalacién y operacién de sistemas de incineracion de residuos peligrosos
................................................................................................. $52,370.19
VII. Instalacion y operacion de sistemas para el confinamiento o disposicion final de
reSIdUOS PEIIGIOSOS ...ooiiiiiiiiiiie it $86,232.97
VIIL. Prestacion de servicios de manejo de residuos peligrosos
...................................................................................................................... $6,162.42

Por las solicitudes de transferencia, modificacion o prorroga de la autorizacion
otorgada, se pagara el 50% de la cuota establecida en el presente articulo.

Los microgeneradores organizados que presenten las solicitudes a que se refiere la
fraccion | del presente articulo pagaran el 50% de la cuota establecida en este

articulo. 48

articulo 5 fraccion XXXII define a los residuos peligrosos como:

‘aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan

148 Articulo 194-T de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf pp. 129y 130.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en su
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sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se

establece en esta Ley; "4

La mencionada Ley prevé el Plan de Manejo de Residuos, el cual es definido

en la fraccion XXI del mismo articulo 5 como:

“Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizacion de
residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,
con fundamento en el Diagnéstico Béasico para la Gestion Integral de Residuos,
diseflado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segun

corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;”*°

Constituye este pago, igual que en el caso anterior, una mera autorizacion de
la autoridad para llevar a cabo actividades relacionadas con el manejo de residuos
peligrosos. Este tipo de actividad, al ser beneficiosa para el medio ambiente,
considero que es correcto que no sea sujeto de un pago excesivo, ya que este
Unicamente corresponde a la evaluacion por parte de la autoridad acerca de si los

procedimientos con que operan cumplen con la normatividad vigente.

1) Articulo 194-T-1 de la Ley Federal de Derechos:

“Por la recepcion, estudio de la solicitud y, en su caso, autorizacion por primera vez
para importar y exportar residuos peligrosos y otros residuos que se encuentren
previstos en tratados internacionales de los que México sea parte, que no tengan
caracteristicas de peligrosidad, se pagaran derechos, conforme a las siguientes
cuotas:

I. Para importar residuos peligrosos o residuos que no tienen caracteristicas de
o111 To o Yo - Lo LSS $2,000.55
Il. Para exportar residuos peligroS0S ........ccocueeiiiieeeriieeniiie e $939.89
Por los tramites subsecuentes y solicitudes de prérroga y modificacion a la

autorizacion se pagara el 50% de la cuota establecida en este articulo. 5!

149 Articulo 5 fraccion XXXII de Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los
Residuos,http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 220515.pdf p. 6.

150 |bidem, articulo 5 fraccién XXI, p. 5.

151 Articulo 194-T-1 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 130.
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Esta cuota que se impone a la importacién y exportacion de residuos
peligrosos, la considero una medida un tanto irresponsable con el medio ambiente,
pues cada empresa y por consiguiente cada pais, debe ser responsable de la

adecuada disposicion final de sus residuos.

Desgraciadamente, la tendencia en la actualidad en la mayoria de los
paises industrializados es enviar sus residuos peligrosos a otros paises menos

desarrollados.

Desde el afio de 1992 México forma parte del Convenio de Basilea, el cual
tiene como objetivo regular los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién, su proposito es que los paises parte en esta
transaccion, emitan un consentimiento por escrito, que es el denominado
consentimiento previo informado. En 1995 se firm6 una enmienda de prohibicion,
la cual esta encaminada a prohibir los movimientos transfronterizos de desechos

peligrosos.t>?

2) Articulo 194-T-2 de la Ley Federal de Derechos:
“Por la evaluacién y, en su caso, aprobacion de los programas para la prevencion
de accidentes, para quienes realicen actividades altamente riesgosas!®?, pagaran el

derecho, conforme a 1a CUOta dE .......oevveeeeeeeieee e $2,457.83"154

152 Cfr. pagina de la SEMARNAT, Convenio de Basilea,
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/documento-oficial-del-convenio-de-basilea

153 Existen dos listados de Actividades Altamente Riesgosas, que se publicaron mediante acuerdo de las
Secretarias de Gobernacion, Desarrollo Urbano y Ecologia, en aquel momento. El primer Listado fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de 1990 y corresponde a actividades en que se
manejan sustancias toxicas. El 4 de mayo de 1992 se publica el segundo listado que se refiere a aquellas en
gue se manejen sustancias inflamables y explosivas. Se define a una actividad altamente riesgosa como:
cuando la actividad que se pretende realizar incluya, dentro de su manejo, cantidades de sustancias
superiores a las sefialadas en el ler y 2do Listado de Actividades Altamente Riesgosas. Véase
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/gestionambiental/materialesactividades/Documen
ts/segundolaar.pdf y
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/gestionambiental/materialesactividades/Documen
ts/primerlaar.pdf
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Las Comision Federal de Mejora Regulatoria, dictaminé en 2011 el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Actividades Altamente Riesgosas, mismo que fue entregado a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para la publicacion del anteproyecto,
mismo que a la fecha no se ha publicado'®®, ain en este caso, considero
importante citar el objeto de este Reglamento, mismo que consiste en establecer
de manera clara la clasificacién de las actividades de alto riesgo, asi como los
alcances, competencias, conceptos y acciones que estan involucrados en la
gestion integral de dichas actividades, mediante la aplicacion de los principios de

politica ambiental establecidos en la ley marco.%¢

Probablemente la no publicacion de esta ley obedece a motivos
econdmicos, pues es evidente que con su entrada en vigor se verian afectadas
una gran cantidad de industrias, en el aspecto de gque se tendria que realizar una

inversion adicional para cumplir la ley en materia de residuos peligrosos.

El articulo 146 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente establece:

“La Secretaria, previa opinion de las Secretarias de Energia, de Economia, de
Salud, de Gobernacion y del Trabajo y Previsién Social, conforme al Reglamento
que para tal efecto se expida, establecera la clasificacién de las actividades que
deban considerarse altamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas para el equilibrio
ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen 0 manejen en los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios, considerando, ademas, los

voliimenes de manejo y la ubicacion del establecimiento.”5”

154 Articulo 194-T-2 de la Ley Federal de Derechos,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 130.

155 Cfr. pagina de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Actividades Altamente Riesgosas, http

16 proyecto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Actividades Altamente Riesgosas, Cfr. http://www.bdlaw.com/assets/htmldocuments/Mexico -
Draft Reglamento de law LGEEPA.pdf

157 Articulo 146 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 68.
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De esta manera encontramos que en las leyes vigentes no hay una
definicion como tal de lo que es una actividad altamente riesgosa, ya que el
reglamento correspondiente, como ya lo mencionamos, aln no se encuentra
vigente. En dicho proyecto de reglamento se define a las actividades altamente
riesgosas en su articulo 3 como “aquellas actividades industriales, comerciales o
de servicios, que manejan materiales peligrosos con caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas o inflamables, tomando en cuenta el volumen de
manejo y la ubicaciéon del establecimiento respectivo, de acuerdo a la clasificacion
prevista en este Reglamento y el listado de la norma oficial mexicana,

correspondiente. 58

En el mismo proyecto se define a un accidente en el articulo 5 fraccion |
como “Evento indeseado, e inesperado, que ocurre de manera subita por la
realizacion de una actividad clasificada como altamente riesgosa, causando dafios

a los bienes, personas, ecosistemas o al ambiente. ”*%°

El articulo 147 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente establece:

“Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del Reglamento
correspondiente, deberan formular y presentar a la Secretaria un estudio de riesgo
ambiental, asi como someter a la aprobacion de dicha dependencia y de las
Secretarias de Gobernacion, de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de
Salud, y del Trabajo y Prevision Social, los programas para la prevencion de
accidentes en la realizacion de tales actividades, que puedan causar graves
desequilibrios ecologicos. ™0

158 Articulo 3 del Proyecto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Actividades Altamente Riesgosas,
http://www.bdlaw.com/assets/htmldocuments/Mexico - Draft Reglamento de law LGEEPA.pdf

19 |bidem, articulo 5 fraccidn | del Proyecto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Actividades Altamente Riesgosas,
http://www.bdlaw.com/assets/htmldocuments/Mexico - Draft Reglamento de law LGEEPA.pdf

160 Articulo 147 parrafo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 68.
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Asimismo sefiala en su articulo 147 BIS que:

“Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del Reglamento
correspondiente, deberan contar con un seguro de riesgo ambiental. Para tal fin, la
Secretaria con aprobacion de las Secretarias de Gobernaciéon, de Energia, de
Economia, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social integrara un Sistema Nacional

de Seguros de Riesgo Ambiental.”5*

El registro de este tipo de programas relacionados con la prevencion de
accidentes por parte de quien realice actividades altamente riesgosas, refleja un
beneficio para el medio ambiente, pues se busca contar con un plan con el cual
actuar cuando sucedan accidentes para asi resarcir el dafio ocasionado de

manera mas eficiente.

3) Articulo 194-T-3 de la Ley Federal de Derechos:

“Por la evaluacién y emision de la resolucion del estudio de riesgo ambiental, se
pagara el derecho de prevenciéon y control de la contaminaciéon conforme a las

siguientes cuotas:

I. Estudio de riesgo NIVEI O ....cceviiiiciieiie e $1,135.88
II. Estudio de riesgo NIVEl 1 ......ccoeeiiiiiiiiie et $1,737.36
I, Estudio de riesgo NIVEl 2 ......eeiiiiiiiiiieeceie et $2,572.91
IV. Estudio de riesgo NIiVel 3 ... $3,530.35

Por la solicitud de modificacion o ampliacién de las resoluciones del estudio de
riesgo ambiental se pagara el 50% de la cuota establecida en las fracciones del

presente articulo. 62

El articulo 147 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente que citamos en la pagina anterior, establece que
quienes realicen actividades altamente riesgosas deberan contar con un estudio

de riesgo ambiental.

El Reglamento aplicable, que adun no se encuentra vigente, sefiala en su

articulo 5 fraccién VIl la definicion de estudio de riesgo como el “Analisis mediante

161 Articulo 147 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf, p. 68.

162 Articulo 194-T-3 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 130.

91


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_240117.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_231216.pdf

el cual se determinan las posibles consecuencias al ambiente, derivadas de la
probabilidad de ocurrencia de un accidente en un establecimiento y/o derecho de
via, en el que se realizan o pretendan realizar actividades altamente riesgosas en

los términos de los articulos 30 y 147 de la Ley.™3

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental en su articulo 18

establece:

“El estudio de riesgo a que se refiere el articulo anterior, consistira en incorporar a la
Manifestacion del impacto ambiental la siguiente informacion:

I. Escenarios y medidas preventivas resultantes del analisis de los riesgos
ambientales relacionados con el proyecto;

1. Descripcion de las zonas de proteccién en torno a las instalaciones, en su caso, y
Ill. Sefialamiento de las medidas de seguridad en materia ambiental.

La Secretaria publicard, en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta

Ecoldgica, las guias que faciliten la presentacion y entrega del estudio de riesgo. 54

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en su péagina de
internet establece que el procedimiento de Evaluacion de Riesgo, concebido como
un ‘instrumento de la politica ambiental, analitica y de alcance preventivo, permite
responder a la necesidad de regular las actividades que involucran el uso, manejo,
transporte y almacenamiento de sustancias y actividades consideradas como
altamente riesgosas. Integrar al ambiente una actividad considerada altamente
riesgosa. Bajo esta concepcion el procedimiento ofrece un conjunto de ventajas
para proteger al ambiente y la sociedad de eventos no deseados; invariablemente,
esas ventajas sblo son apreciables después de largos periodos de tiempo y se

concretan en las inversiones y los costos de las obras, en disefios mas completos

163 Articulo 5 fraccion VI del Proyecto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Actividades Altamente Riesgosas,
http://www.bdlaw.com/assets/htmldocuments/Mexico - Draft Reglamento de law LGEEPA.pdf

164 Articulo 18 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGEEPA MEIA 311014.pdf p. 14.
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e integrados al ambiente y con una mayor aceptacion social de las iniciativas de

inversion. 165

Como lo sefala la propia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
nos encontramos ante un instrumento de politica ambiental que tiene por objeto
tener un registro y por medio de este controlar las actividades altamente riesgosas
que se realicen en el territorio nacional, para asi prevenir y en su caso mitigar los
dafios que pudiesen ocasionar al ambiente dichas actividades. Una vez mas creo
gue el costo asignado a este estudio realizado por la autoridad resulta insuficiente,
pues en el mismo caso de los anteriores, se requiere de la participacion de
personal altamente capacitado, asi como del analisis profundo de la informacion
obtenida, para que la autoridad se encuentre en posibilidad de autorizar, observar

0 negar la solicitud realizada.

4) Articulo 194-T-4 de la Ley Federal de Derechos:

“Por la recepcidn, analisis y, en su caso, autorizacion de la solicitud para importar
plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias o materiales toxicos o peligrosos, asi
como para exportar materiales peligrosos, se pagara la cuota de:
............................................................................................................... $1,228.24"166

“Este tramite se debe de presentar cuando el producto a importar, se
encuentre regulado en el Acuerdo que establece la clasificacion y
codificacion de mercancias cuya importacidén esta sujeta a la regulacién
por parte de las dependencias que integran la Comisién Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, fertilizantes y

Sustancias Toxicas. %7

165 Pagina de la SEMARNAT, Manifestacién de Impacto Ambiental,
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticularRiesgo/g vias generales.pdf

166 Articulo 194-T-4 de la Ley Federal de Derechos,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 130.

167 pagina de la SEMARNAT, tramite para la autorizacidn para la importacién de plaguicidas, nutrientes
vegetales y sustancias y materiales toxicos peligrosos,
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/materiales-y-actividades-riesgosas/importacion-exportacion/2-
autorizacion-para-la-importacion-de-plaguicidas-nutrientes-vegetales-sustancias-y-materiales-toxicos-
peligrosos-modalidad-a-general

93


http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticularRiesgo/g_vias_generales.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_231216.pdf
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/materiales-y-actividades-riesgosas/importacion-exportacion/2-autorizacion-para-la-importacion-de-plaguicidas-nutrientes-vegetales-sustancias-y-materiales-toxicos-peligrosos-modalidad-a-general
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/materiales-y-actividades-riesgosas/importacion-exportacion/2-autorizacion-para-la-importacion-de-plaguicidas-nutrientes-vegetales-sustancias-y-materiales-toxicos-peligrosos-modalidad-a-general
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/materiales-y-actividades-riesgosas/importacion-exportacion/2-autorizacion-para-la-importacion-de-plaguicidas-nutrientes-vegetales-sustancias-y-materiales-toxicos-peligrosos-modalidad-a-general

El trdmite debe de ir acompafiado por los siguientes documentos:

e ‘Formato Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-07-015
autorizacion para la importacién de plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias y materiales toxicos o peligrosos

e Pdliza de seguro vigente

e Documento que contenga las medidas de prevencion y atencion para casos
de emergencias y accidentes

e Numero, fecha y vigencia del permiso de importacibn expedido por
COFEPRIS o copia simple de dicho permiso

Recibo de pago de la péliza de seguro.”68

En el trdmite relacionado con el manejo de sustancias peligrosas implica el
analisis y en su caso aprobacion, por parte de la autoridad, de un plan integral
para el manejo de contingencias que se pudiesen ocasionar durante el transporte
de estas sustancias. Este analisis, de la misma manera que en los casos
anteriores, requiere un estudio profundo por parte de la autoridad, para que pueda
estar en posibilidad de emitir, observar o negar dicho tramite. Considero este

control una medida eficaz para proteger el ambiente.

5) Articulo 194-T-5 de la Ley Federal de Derechos:

“Por la recepcion, analisis y, en su caso, registro de cada plan de manejo o de
condiciones particulares de manejo de residuos peligrosos, de grandes generadores,
Se pagara la CuOta de........ccoooeeiiiriiiiiieeie e $665.24

No se pagara el derecho establecido en el presente articulo por las solicitudes de

modificacion o integracién al registro de planes de manejo.”°

168 Tramites, ficha para importacién, http://www.gob.mx/cntse-
rfts/tramite/ficha/568ee5b58217e6b7ab001eea

169 Articulo 194-T-5 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf p. 130.
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Un plan de manejo es definido por la Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos, en su articulo 5 fraccion XXI como:

“Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar la valorizacion?°
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, seguin

corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;*™*

“Los fines de un plan de manejo son los siguientes:

e Promover la prevencion de la generacion y la valorizacién de residuos a
través de medidas que reduzcan el costo de su administracion y sean
ambiental, tecnoldgica y socialmente eficaces.

e Establecer modalidades de manejo que vayan de acuerdo a las
particularidades de los residuos.

e Atender las caracteristicas especificas de ciertos generadores.

e Establecer esquemas de manejo en los que se pueda aplicar el principio de
responsabilidad compartida

e Alentar la innovacion de métodos, procesos y procedimientos que hagan

econémicamente factible el manejo integral de los residuos.”’?

El articulo 31 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

Residuos sefala:

“Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y los
productos usados, caducos, retirados del comercio o que se desechen y que estén

clasificados como tales en la norma oficial mexicana correspondiente:

170 Entendida como el principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion
en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnoldgica y econdmica. Véase Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos
articulo 5 fraccion XLIV, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 220515.pdf p. 5.

171 Articulo 5 fraccién XXI de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 220515.pdf p. 5.

172 Pagina de la SEMARNAT, planes de manejo,
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGGIMAR/Guia/07-024/Preguntas%20frecuentes%2007-024.doc
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I. Aceites lubricantes usados;

1. Disolventes organicos usados;

Ill. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;

IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

VIIl. FArmacos;

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de 10s mismos;

X. Compuestos orgénicos persistentes como los bifenilos policlorados;

XI. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles
fésiles y lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando
sean considerados como peligrosos;

Xll. La sangre y los componentes de ésta, s6lo en su forma liquida, asi como sus
derivados;

XIll. Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los procedimientos de
diagndstico e investigacion y en la produccién y control de agentes bioldgicos;

XIV. Los residuos patoldgicos constituidos por tejidos, 6rganos y partes que se
remueven durante las necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencion
quirdrgica que no estén contenidos en formol, y

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o
animales o sus muestras biolégicas durante el diagnéstico y tratamiento, incluyendo
navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes.

La Secretaria determinara, conjuntamente con las partes interesadas, otros residuos
peligrosos que seran sujetos a planes de manejo, cuyos listados especificos seran
incorporados en la norma oficial mexicana que establece las bases para su

clasificacion.” 3

6) Articulo 194-T-6 de la Ley Federal de Derechos:

“Por la recepcion, andlisis y, en su caso, aprobacion de la propuesta de remediacion,
se pagara la cuota de:

I. Pasivo ambiental:

a). Por volumen de suelo hasta por 1000 M3 ........cccuveeeeeiiiiiieeeniiieee e $1,330.66
b). Por metro clbico adiCional ............ccooiiiiiiiii i $1.99
El monto del derecho a que se refiere esta fraccion no podra exceder de
................................................................................................. $46,573.36
II. Emergencia ambiental ...........cccooiiiiiiiiiiiiec e $1,443.56

173 Articulo 31 de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 220515.pdf pp. 18 a 20.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_220515.pdf

Tratandose de la solicitud de autorizacion para la transferencia de sitios

contaminados se pagard la cuota de ...........ccccceeeeeeiieiieeciece e, $4,240.6974

“Este tramite tiene por objeto orientar a las personas que se dedican a

actividades industriales, a remediar la afectacion del suelo debido al manejo

accidental de residuos y materiales peligrosos, de acuerdo a lo establecido en la

legislacion aplicable en la materia, para conservar el medio ambiente en

condiciones adecuadas para la poblacion.”™"®

En la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos se

define por separado a la palabra programas y remediacion en su articulo 5

fracciones XXV y XXVIII de la siguiente manera:

“XXV. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para
alcanzar los objetivos de esta Ley; y

XXVIIIl. Remediacién: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para
la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de

conformidad con lo que se establece en esta Ley;"®

de los Residuos se establece en su articulo 132:

“Los programas de remediacion se formularan cuando se contamine un sitio
derivado de una emergencia o cuando exista un pasivo ambiental.

Existe emergencia, para efectos del presente Capitulo, cuando la contaminacion del
sitio derive de una circunstancia o evento, indeseado o inesperado, que ocurra
repentinamente y que traiga como resultado la liberacion no controlada, incendio o
explosion de uno o varios materiales peligrosos o residuos peligrosos que afecten la
salud humana o el medio ambiente, de manera inmediata.

Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberacién de
materiales o residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para
impedir la dispersion de contaminantes, pero que implican una obligacién de

174 Articulo 174-T-6 de la Ley Federal de Derechos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf pp. 130y 131.

175

Pagina SEMARNAT, emergencias con materiales

http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGGIMAR/Guia/07-035AB/Emergencias.pdf

En el Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral

peligrosos,

76Articulo 5 fracciones XXV y XXVIII de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 220515.pdf pp. 5y 6.
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remediacién. En esta definicion se incluye la contaminacion generada por una

emergencia que tenga efectos sobre el medio ambiente.”""

Continda sefialando el mismo Reglamento en su articulo 134:

“Los programas de remediacién, segun corresponda, se integran con:

|. Estudios de caracterizacion!’s;

1. Estudios de evaluacion del riesgo ambiental;

Ill. Investigaciones historicas, y

IV. Las propuestas de remediacion.

Los programas de remediacion se elaboraran con base en el estudio de
caracterizacion y, en su caso, en el de evaluacién de riesgo ambiental. En la
elaboracion de los programas de remediacion para pasivos ambientales también se
consideraran las investigaciones histoéricas.

Estas investigaciones tendran como finalidad establecer las actividades causantes
de los dafios ambientales realizadas en el sitio contaminado, los sucesos que
condujeron a la contaminacion del suelo, el subsuelo y los mantos acuiferos, las
condiciones geo-hidrolégicas que prevalecieron en el sitio, con base en
informaciones documentales, asi como la relacibn de quienes hubieren sido
poseedores y de los usos que haya tenido el predio o predios en los cuales se

localice el sitio contaminado.™°

4.1.3 Derecho de impacto ambiental
Este derecho se encuentra contenido en el articulo 194-H de la Ley Federal

de Derechos, dada su extension, haremos un breve resumen del mismo.

Este debe ser cubierto cuando al Gobierno Federal le corresponde evaluar
obras o actividades que afectan al ambiente, por la recepcion, evaluacion y

otorgamiento de los siguientes tramites:

177 Articulo 132 del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/4140/1/reg lgpgir.pdf p. 49.

178 Entendidos como los estudios que determinan cualitativa y cuantitativamente los contaminantes
quimicos o bioldgicos presentes, provenientes de materiales o residuos peligrosos, para estimar la magnitud
y tipo de riesgos que conlleva dicha contaminacion. Véase articulo 5 fraccidn Il de la Ley General para la
Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos, “caracterizacion de sitios contaminados”,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 220515.pdf

179 Articulo 134 del Reglamento de la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos,
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/4140/1/reg lgpgir.pdf pp. 49 y 50.
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Tramite Costo

Informe preventivo $11,550.62
Manifestacion del impacto ambiental $31,061.74
en su modalidad de particular $62,124.94

$93,188.15
Manifestacion del impacto ambiental $40,648.80
en su modalidad de regional $81,296.13

$121,943.45180

Modificacion de proyectos autorizados $8,323.06

en materia de impacto ambiental

Por la solicitud de exencién de la $3,817.69182
presentacion de la Manifestacion del

impacto ambiental!8!

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en su

articulo 3 fraccion XXI define a la Manifestacion del impacto ambiental como:

“El documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la

forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.”8?

“La evaluacion del impacto ambiental es entonces, un instrumento de la
politica ambiental, analitico y de caracter preventivo que tiene como finalidad

integrar al ambiente un proyecto o actividad determinada, que permiten satisfacer

180 En |os casos de la determinacion del costo de las Manifestaciones de impacto ambiental, ya sea particular
o regional, la ley concede 3 costos, bajo, medio y alto, el cual sera determinado de conformidad con el
impacto ambiental que generan, es decir, a menor impacto, menor costo y a mayor impacto, mayor costo.
181 Es aplicable en los casos en que ya se cuente con la Manifestacién del impacto ambiental o que no se
requiera; porque las acciones no tengan relacidn alguna con el proceso que generd la autorizacion o porque
las acciones no impliquen un incremento en el nivel de impacto o riesgo ambiental.

182 Articulo 194-H de la Ley Federal de Derechos,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107 231216.pdf pp. 125y 126.

183 Articulo 3 fraccién XXI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 240117.pdf p. 4.
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la necesidad de garantizar la calidad ambiental de los ecosistemas donde estos se

desarrollaran. ™84

De esta manera observamos que el objetivo principal de este tramite
administrativo, es la mitigacion, tanto a corto, como a largo plazo, del dafio
ambiental ocasionado por actividades desarrolladas por el hombre, por lo que es
un instrumento que busca mas que una recaudacién, la implementacién de

sistemas ambientalmente mas amigables en un futuro.

“El tramite se realiza ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, misma que evalla su viabilidad y en su caso la autoriza o realiza
recomendaciones. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la

encargada de realizar el seguimiento. ™

La critica al respecto es en el sentido, que si bien es cierto, este es un
instrumento que ha logrado un importante avance en el control de los efectos del
impacto ambiental por parte de las actividades del ser humano, lo es también que
resulta un tanto ineficaz, pues no es suficiente una autorizacion de la autoridad
para llevar a cabo una actividad, es necesario realizar un seguimiento detallado de
las acciones realizadas con posterioridad al otorgamiento del permiso, que
permitan reconocer que la empresa continGa cumpliendo con los estandares
establecidos o0 en su caso mejorandolos. Ello implica claramente una inversion de
recursos adicional por parte del Estado, lo que debiese ser la base para
determinar el costo del refrendo de dicha autorizacién, misma que a la fecha es
permanente. De esta manera se podria lograr una mas efectiva utilizacion de este

tipo de instrumentos.

184 Seglin informacion proporcionada en la “Guia para la presentacién de la Manifestacidn del impacto
ambiental del sector vias generales de comunicacion modalidad: particular”, véase
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticular/g vias generales.pdf

185 {dem.
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4.2 Mecanismos locales

Pago de aprovechamientos para las personas fisicas y morales que realicen
construcciones en términos del articulo 51 del Reglamento de Construcciones de
la Ciudad de México®.Contempla el articulo 300 del Cédigo Fiscal de la Ciudad

de México:

“Las personas fisicas y morales que realicen construcciones en términos del articulo
51 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal(sic), deberan cubrir el
pago por concepto de aprovechamientos para que la autoridad competente realice
las acciones necesarias para prevenir, mitigar o compensar las alteraciones o
afectaciones al ambiente y los recursos naturales, a razén de $45.11 por metro
cuadrado de construccion.

Para llevar a cabo el célculo de los aprovechamientos a que se refiere este articulo,
no se consideraran los metros cuadrados destinados a estacionamientos.

Los aprovechamientos a que se refiere este articulo, deberan aplicarse integramente
en la Delegacion correspondiente a través de la autoridad competente para la
implementacion de medidas de seguridad y mitigacion o compensacion a las
alteraciones o afectaciones al ambiente y a los recursos naturales, que se generen
en la Delegacion correspondiente.

La autoridad competente dard el visto bueno respecto a que el particular cumplié con
las medidas de mitigacion, previo a la ocupacién de la obra.

Este concepto no aplica para viviendas unifamiliares.”8"

En el afio de 2009, el entonces Jefe de Gobierno, Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, emiti6 un acuerdo por el que constituye la Comision para el
Mejoramiento de Infraestructura y Equipamiento del Distrito Federal, “como una
instancia de coordinacién para que los ingresos que reciba la hacienda local, por
concepto de los aprovechamientos contemplados en los articulos 318, 319y 319 A
del entonces Codigo Financiero del Distrito Federal (hoy 300, 301 y 302 del

186 | as construcciones contempladas en el articulo 51 del Reglamento de Construcciones del Ciudad de
México son las siguientes: Tipo A (construccién de no més de una vivienda unifamiliar de hasta 200 m?
construidos; ampliaciéon de vivienda unifamiliar que no rebase los 200m? de construccidn; reparacién o
modificacidon de una vivienda; construccion de bardas de hasta 2.50 m; apertura de claros de 1.5 m como
maximo en construcciones de hasta 2 niveles; e instalacion de fosas cisternas, fosas sépticas o albafiales).
Tipo B (para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m? o hasta 10,000 m? con uso habitacional).
Tipo C (para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m? o hasta 10,000 m? con uso habitacional, que
requieran dictamen de impacto urbano o urbano-ambiental). De lo anterior se deduce que le es aplicable el
pago de este aprovechamiento a las construcciones no habitacionales o mixtas de mas de 200 m?,
excluyendo a las viviendas unifamiliares. Véase http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r38501.pdf
p. 12.

187 Articulo 300, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., pp. 235 y 236.
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Caddigo Fiscal de la Ciudad de México), sean destinados para prevenir, mitigar o
compensar las alteraciones o afectaciones al ambiente y los recursos naturales;
para prevenir, mitigar o compensar los efectos del impacto vial y para la

realizacion de obras relacionadas con la infraestructura hidraulica.

La Comision se integraba por los titulares de la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal; la Tesoreria; la Subsecretaria de Planeacion Financiera de la
Secretaria de Finanzas; la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Finanzas; la Procuraduria Fiscal, la Secretaria de Transportes y Vialidad; la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; la Secretaria del Medio Ambiente; la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales y el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México. El titular de la Secretaria de Finanzas sera el Presidente, los demas

miembros eran considerados como vocales propietarios de la Comision. 88

Su objeto era establecer los mecanismos juridicos y administrativos
necesarios para que los ingresos que reciba la hacienda local por cualquier
concepto relacionado con el desarrollo urbano y la edificacién, fuesen destinados
a la realizacion de estudios, proyectos y obras, de conformidad con el entonces

Cadigo Fiscal del Distrito Federal.

Desgraciadamente, la legislacion que lo contemplaba, fue derogada, lo que
considero un retroceso grave, pues constituia esta figura un avance importante
para transparentar el manejo de los ingresos provenientes de los
aprovechamientos pagados por los contribuyentes, que tienen un destino

especifico.

4.2.1 Prevencion y control de la contaminacion
Este se encuentra contemplado en el Titulo Tercero del Cdodigo Fiscal de la
Ciudad de México titulado “De los ingresos por contribuciones”, en su articulo 179,

fracciones | a VII, que desglosaremos mas adelante. Este articulo dispone en su

188 Gaceta Oficial del Distrito Federal del 12 de julio de 2009.
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parrafo primero que por los servicios de evaluacion de impacto ambiental que
realice la autoridad, se pagaran las siguientes cuotas: por la verificacion del
informe preventivo de impacto ambiental $4,970.00.18° Este informe es definido
por el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo en el articulo 3 fraccion XX
como el documento que contiene los datos generales acerca de una obra o
actividad que requiere o no ser evaluada a través de una manifestacion de

impacto ambiental. 1%

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal en su
articulo 44 primer parrafo defina la evaluacién de impacto ambiental como el
procedimiento por el cual la autoridad evalla los efectos que sobre el ambiente y
los recursos naturales puede generar una obra o actividad para evitar, reducir y

prevenir efectos negativos y fomentar un aprovechamiento sustentable.°?

Dicho informe preventivo se entiende como un aviso presentado de manera
espontanea ante la autoridad ambiental, para efecto de dar a conocer a esta, los
términos en que la industria interesada desempefiara sus labores, mismos que la
autoridad evalla y determina por medio de una resolucion si la actividad requiere

0 no una Manifestacion del impacto ambiental.

Entonces esta medida es un buen instrumento para hacer del conocimiento
de la autoridad de las actividades que realizara determinada industria, para asi
estar en posibilidad de monitorear sus actividades y en qué medida siguen

causando impactos ambientales.

La Manifestacion del impacto ambiental es definida por la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal en su articulo 5 como el “El documento

mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,

189 Articulo 179 fracciones | a VI, Cfr. Cddigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 145.

190 Articulo 3 fraccién XX del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, Cfr.
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r48301.htm

191 Articulo 44 primer parrafo de la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal, Cfr.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-3cd1aa41964e3f9735705a55d1ba096e.pdf p. 28.
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significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de

evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.”°?
Sefiala el articulo 179 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México

que por la evaluacién de la Manifestacion de impacto ambiental en su modalidad

de general'®3, se pagara la cantidad de $5,791.00; mientras que en su modalidad

de especifical®® sera de $8,817.50.1%

192 Articulo 5 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
http://www.aldf.gob.mx/archivo-7845786f92c3b622b145b6ff08beaf41.pdf p. 8.

193 Serd general la Manifestacion de Impacto Ambiental cuando regule actividades relacionadas con
programas que se localicen en suelo urbano; en areas de valor ambiental; actividades cuyos procesos
requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para no afectar los recursos naturales o para cumplir
con las normas ambientales; construccidon de puentes y tuneles vehiculares o ferroviarios; zonas y parque
industriales de competencia local; centrales de abasto y centros comerciales con una superficie mayor a
5,000 m?; conjuntos habitacionales que involucren el manejo de sustancias peligrosas, con instalaciones
distintas a las necesarias para la operacion de la vivienda, que el conjunto pretenda localizarse en predio con
cobertura forestal significativa, cuando se encuentren a menos de veinticinco metros de estaciones de
gasolina, diésel, gas natural o gas licuado de petrdleo, que dentro existan ductos para el transporte de
sustancias peligrosas, que sea necesario el cambio de uso de suelo a partir de un uso industrial o que el
predio se encuentre sobre una falla geoldgica, zona de minas o cavernas o a menos de 150 metros de ellas;
construccién y operacion de plantas de reciclaje de residuos sélidos; en obras de mas de 10,000 m? de
construccién y por obras o actividades que causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasen los
limites y condiciones impuestos por las disposiciones juridicas. Véase articulo 38 del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo del Distrito Federal http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r48301.htm

194 Serd especifica la Manifestacidn del impacto ambiental en los siguientes casos: actividades que incidan o
colinden con suelos de conservacidon, areas naturales protegidas, areas de valor ambiental, barrancas o
cuerpos de agua; programas que prevean el aprovechamiento de recursos y elementos naturales; obras de
equipamiento competencia del Gobierno del Distrito Federal; obras que generen contaminantes que puedan
afectar la calidad del agua o del suelo; obras en areas naturales protegidas; las que colinden con dreas
naturales protegidas, suelos de conservacién y con vegetacion de galeria (la que crece circundante a los
cuerpos de agua y en las laderas de las depresiones orograficas o pendientes, véase fraccién XXXVI del
articulo 3 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal); en predios que con
cobertura forestal significativa o que colinden con cuerpos de agua; obras para la explotaciéon de minas y
yacimientos pétreos (depdsito de material en su estado natural de reposo como arena, grava, tepetate,
tezontle, arcilla, piedra o cualquier otro material derivado de las rocas, que sea susceptible de ser utilizado
como material de construccion, véase fraccion XXXVII del articulo 3); obras que afecten la vegetacioén y los
suelos de escurrimientos superficiales, barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua y en general la
explotacidn de la capa vegetal; conjuntos habitacionales cuyos predios afecten barranca, cafiada, suelo de
conservacion, cuerpo de agua o drea natural protegida; por la construccidn y operacion de plantas para el
tratamiento, incineracion y disposicién final de residuos sélidos y obras en predios con cobertura forestal
significativa o localizados en colindancia con suelos de conservacidn, dreas naturales protegidas, barrancas,
predios con vegetacion de galeria o cuerpos de agua. Véase articulo 38 del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo del Distrito Federal http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r48301.htm
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El articulo 44 segundo y tercer parrafo de la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra en el Distrito Federal establece que el procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental se inicia con la presentacion del estudio de impacto y concluye
con una resolucion o dictamen. Las modalidades de los estudios son: evaluacion
ambiental estratégica, Manifestacion de impacto ambiental tanto general como
especifica, informe preventivo, estudio de riesgo ambiental y declaratoria de

cumplimiento ambiental.1%

Este instrumento es esencial para controlar los efectos de la industria sobre
el medio ambiente, pues las recomendaciones emitidas por la autoridad, definen
las acciones que deberan de seguirse para no dafar el ambiente. La Unica
deficiencia que presenta este tramite es que no se contemplan refrendos, lo cual
supondria un adecuado monitoreo de las actividades nocivas al ambiente y asi

restringirlas, o en su caso sancionarlas.

La fraccion Il del articulo 179 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México
establece que por la evaluacién del estudio de riesgo ambiental se debera de
pagar la cantidad de $15,854.50.%°7

El articulo 5 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal define al estudio de riesgo como el documento con el que se dan a
conocer los riesgos que determinada obra o actividad representa para los
ecosistemas, la salud o el ambiente, asi como las medidas técnicas preventivas,

correctivas y de seguridad en caso de un posible accidente.%8

195 Articulo 179 fraccién I, Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 145.

19 Articulo 44 parrafos segundo y tercero de la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal,
Cfr. http://www.aldf.gob.mx/archivo-7845786f92c3b622b145b6ff08beaf4l.pdf p. 29.

197 Articulo179 fraccion Il, Cfr. Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 145.

198 Articulo 5 de la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal, Cfr.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-7845786f92c3b622b145b6ff08beaf41.pdf p. 7.
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“El riesgo es la probabilidad de que ocurra algo con consecuencias
negativas, que implica la exposicion a un peligro™®, en el caso de la materia
ambiental, la exposicion involuntaria a un peligro lo constituye, por ejemplo, la
exposicién a sustancias toxicas presentes en el medio ambiente, en el aire, en el
agua, e incluso en los alimentos que ingerimos. Los efectos negativos dependeran

de la toxicidad de la sustancia, de la dosis y del tiempo y frecuencia de exposicion.

El mencionado riesgo es expresado en términos cuantitativos de
probabilidad, los cuales son tasados a partir de datos estadisticos. “El proceso de
riesgo involucra los siguientes:

e La evaluacion del riesgo para la salud o el medio ambiente. Es el uso de los
datos y observaciones cientificas para definir los efectos a la salud o a los
ecosistemas causados por la exposicibn a materiales o situaciones
peligrosas. Su evaluacion consiste en la recoleccion de los datos usados
para relacionar una respuesta a una dosis. Esos datos de dosis-respuesta
pueden ser entonces combinados con estimaciones de la exposicion de
humanos u otros organismos para obtener la evaluacion completa del
riesgo.

En el caso del andlisis de un contaminante en especifico, se valoraria por

este medio los impactos que este ocasiona al ambiente, hasta los efectos

adversos que ocasiona a la salud.

e El andlisis comparativo de los riesgos. Este proporciona un método
sisteméatico para abordar los problemas ambientales que pueden causar
diferentes tipos y grados de riesgos a la salud. La fortaleza de este tipo de
analisis radica en la habilidad de comparar y evaluar los efectos de varios
contaminantes o peligros. Este puede ser utilizado para determinar
jerarquias de normatividad o la utilizacién racional de recursos naturales.

e EI manejo de los riesgos. Es el proceso que permite evaluar diferentes

politicas alternativas y seleccionar la accion reguladora mas apropiada

199 JUAN Pérez, José Isabel, Manejo del ambiente y riesgos ambientales en la regidn fresera del Estado de
Meéxico, 2007, Edicion electrénica gratuita, http://www.eumed.net/libros-gratis/2007a/235/index.htm
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integrando los resultados obtenidos de la evaluacion de riesgos, tomando
en cuenta los aspectos sociales, econémicos y politicos inherentes a la
toma de decisiones. Se debe priorizar la proteccion de la salud y del medio
ambiente.

e La comunicacién de los riesgos. Es la etapa del analisis de riesgos en la
cual se explica como el publico percibe y procesa los riesgos y se
identifican formas de mejorar la transferencia de informacién entre los

expertos y el publico.”%

La evaluacion del riesgo ambiental se basa en una metodologia un tanto
compleja, en la que se valoran un amplio rango de disciplinas, que van desde
datos estadisticos, hasta opiniones de los sujetos afectados. Es por medio de los
datos obtenidos, en donde se fundamentara la recomendacion que emita, en este

caso, la autoridad.

Una critica a la evaluaciéon en comento, es que en la practica, no se toma
en cuenta la opinion de los sujetos afectados, o si se hace, ello no constituye una

razon determinante para emitir una recomendacion a favor o en contra.

Sefala la Fraccion IV del articulo 179 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de
México que por el dictamen técnico sobre dafios ambientales o lesiones, dafios y
perjuicios ocasionados a personas por infracciones a las leyes ambientales se
debera pagar la cantidad de $8,780.00.2%%

En los articulos 9 a 13 del Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito
Federal se describe el procedimiento a seguir en el caso de que requiera un

dictamen técnico:

“Articulo 90.- Cuando por infracciones a las disposiciones de la Ley se hubieren
ocasionado lesiones, dafios o perjuicios a personas, los interesados podran solicitar

200 EVANS, John et al, Introduccién al andlisis de riesgos ambientales, 1a edicidon, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales-INE, México, 2003, p. 3 y 4.
201 Articulo 179 fraccién IV, Cfr. Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p.145.
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a la Secretaria la formulacion de un dictamen técnico, mismo que debera prepararse

dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud.

Articulo 10.- El dictamen técnico tiene por objeto determinar la relacion de
causalidad entre las infracciones a la Ley o al presente Reglamento y los dafios
ambientales o lesiones, dafios y perjuicios ocasionados a las personas.

Articulo 11.- Los interesados, previo pago de los derechos fijados en el Cddigo
Financiero del Distrito Federal, presentaran su solicitud de dictamen técnico ante la
Direccion si la infraccién se cometié en suelo urbano o ante la Comisién de Recursos

Naturales si lo fue en suelo de conservacion.

Articulo 12.- La solicitud de dictamen técnico debera cumplir con los requisitos
determinados en el articulo 44 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal y con los siguientes:

I.- Identificacion de la infraccion materia de la solicitud, acompafiando, en su caso,

las pruebas respectivas;

Il.- Datos que permitan identificar al infractor y la fuente generadora de la lesién,
dafio o perjuicio, y

Ill.- Descripcién de las lesiones, dafios o perjuicios ocasionados, acompafando las

pruebas correspondientes.

Articulo 13.- El dictamen técnico debera, con bases cientificas y técnicas, determinar
la relacion entre la infraccién a la Ley o a este Reglamento y las lesiones, dafios o
perjuicios ocasionados, asi como las medidas y los plazos necesarios para la
reparacion de los dafios ambientales respectivos. Dicho dictamen podra servir de

base para la emision de la resolucién administrativa que corresponda. 22

Considero que la fraccion IV del articulo 179 del Codigo Fiscal de la Ciudad
de México resulta lesiva a los intereses de los particulares de por si afectados por
el agente que causo las lesiones, dafos, perjuicios o dafio ambiental, por lo tanto,
considero que ademas de ser excesivo el costo de esta cuota, es absurdo que el

particular afectado, para estar en posibilidad de acreditar un dafio, debe realizar

202 Articulos 9 a 13 del Reglamento de la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal,

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/r031297.html
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un pago a la autoridad, el cobro debiese ser dirigido al responsable de generar el

dano.

En los casos anteriores si esta plenamente justificado el cobro de la cuota
por parte de la autoridad, pues derivado de ese tramite, el particular realiza una
actividad economica que le permite recibir ganancias pecuniarias. Por lo cual es
un exceso este concepto, pues es la propia autoridad ambiental, la responsable
del cumplimiento de la normatividad aplicable, y por tanto debe ser la interesada

en su cumplimiento y obligada a aplicar sanciones en caso de que no se cumpla.

Por ello, esta cuota debe ser suprimida, pues dejaria en absoluto estado de
indefension al particular que recibe un dafio y no cuenta con los recursos para

pagar un dictamen técnico que lo acredite.

Sefiala la fraccion V del articulo 179 del Codigo Fiscal de la Ciudad de
México que por la certificacion, acreditacion y autorizacion para la
comercializacién y/o instalacion de sistemas de control de emisiones so cobrara la

cantidad de $5,622.00 y el costo de la renovacion anual sera de $1,403.00.2%3

El parrafo segundo del articulo 145 de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal establece que la Secretaria del Medio ambiente podra
otorgar permisos, autorizaciones y acreditaciones a fabricantes, distribuidores,
importadores y talleres para el servicio de diagnostico, reparacion,
comercializacion e instalacion de dispositivos y equipos de reduccion de emisiones

contaminantes y de sistemas de gas.?%

Esta certificacion y/o autorizacion se otorga a empresas que pretenden

instalar sistemas integrales de carburacion de Gas Licuado de Petréleo (LP) y/o

203 Articulo 179 fraccidn V, Cfr. Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, Op. Cit., p. 145.
204 Articulo 145 parrafo segundo de la Ley Ambiental del Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal, Cfr.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-7845786f92c3b622b145b6ff08beaf4l.pdf p. 70.
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Gas Natural (equipo, convertidor catalitico y circuito cerrado) de vehiculos de uso

intensivo, originalmente a gasolina, conforme a diversas convocatorias.?®®

Concluimos entonces que esta cuota no se encuentra acorde a los
principios en los que se basa nuestra politica ambiental, pues se debe incentivar a
las empresas que contribuyen con la disminucién de la contaminacién en el medio

ambiente y esta medida claramente no constituye un incentivo.

205 Estas son DE-SEEM/GLP-GN-1993-01, misma que se otorga a vehiculos con un peso bruto vehicular
mayor a 5,500 kg; CEEM-DGE/GLP-1991-01 para vehiculos a gas LP y peso bruto vehicular menor a 5,500 kg;
y por ultimo la convocatoria DGE-SEEM-GN-1992-01 para vehiculos a gas natural y peso bruto vehicular
menor de 5,500kg. Véase pagina de Tramites y Servicios de la CDMX, revalidacion de certificaciones,
http://www.tramitesyservicios.df.gob.mx/work/sites/TyS/resources/LocalContent/393/1/Revalidacioncertifi
caciones.doc
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CAPITULO 5. SUSTENTABILIDAD Y DESARROLLO

En este capitulo pretendemos realizar un andlisis de la situacion actual de
nuestro pais acerca del aprovechamiento racional de los recursos y de los
beneficios econémicos que se obtienen de estos. Empezamos por definir lo que se

debe de entender por sustentabilidad en el presente capitulo.

La sustentabilidad es el concepto que fusiona una economia dindmica con
una sociedad que ofrece oportunidades para todos, al tiempo que mejora la
productividad de los recursos y se desliga el crecimiento de la degradacion del

medio ambiente.

Partiendo de lo anterior, vemos que la sustentabilidad engloba aspectos
econdmicos, sociales y de proteccion del medio ambiente, mismos que resultan

esenciales para lograr los objetivos de las actuales politicas ambientales.

El Ejecutivo Federal presentd ante el Congreso de la Unién un proyecto
denominado “Reforma Energética”, el cual fue aprobado en fecha reciente.
Consideramos importante analizar dicha reforma en el presente proyecto de
investigacion, para efecto de estar en posibilidad de realizar un analisis profundo

de la situacién actual de nuestro pais en materia econémico-ambiental.

Por medio de esta reforma constitucional en materia de energia se proyecta
dar paso a la modernizacion del sector energético, sin privatizar las empresas
publicas dedicadas a los hidrocarburos y a la electricidad, como los son Petréleos
Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).

A continuacion sefialamos sus objetivos, de conformidad con el Proyecto de

Reforma Energética, presentado en 2013 por la Presidencia de la Republica:
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“Mantener la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos que se
encuentran en el subsuelo.

Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y a la Comision Federal de
Electricidad como empresas productivas del Estado 100% mexicanas.
Permitir que la Nacion ejerza de manera exclusiva la planeacion y control
del sistema eléctrico nacional, en beneficio de un sistema competitivo que
permita reducir los precios de la luz.

Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

Garantizar estandares internacionales de eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas.

Combatir de manera efectiva la corrupcion en el sector energético.
Fortalecer el ahorro de largo plazo a través de la creacién del Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, en beneficio de
las generaciones futuras.

Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y protegiendo al medio
ambiente.

Atraer inversion al sector energético mexicano para impulsar el desarrollo
del pais.

Reducir los riesgos financieros, geoldgicos y ambientales en las actividades
de exploracién y extraccion de petroleo y gas.

Estos objetivos se veran traducidos en beneficios concretos para los mexicanos:

1. Bajar las tarifas eléctricas, bajar el precio del gas y bajar el precio de los

alimentos.

2. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petroleo y gas superiores a

3. Aumentar la produccion de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios que se

producen actualmente, a 3 millones de barriles en 2018 y a 3.5 millones en 2025.

Asi como aumentar la produccion de gas natural de los 5 mil 700 millones de pies

cubicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018 y a 10 mil
400 millones en 2025.
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4. Generar cerca de un punto porcentual mas de crecimiento econémico en 2018 y
aproximadamente 2 puntos porcentuales mas para 2025.
5. Crear cerca de medio millon de empleos adicionales en este sexenio y 2

millones y medio de empleos mas a 2025.7206

5.1 Nuevo modelo

5.1.1 Petréleo y gas natural
Problemética

Segun el proyecto de Reforma Energética, con la declinacién del yacimiento
Cantarell, se ha puesto fin a la era del petréleo de facil acceso, pues se ha pasado
de una produccion de 3.4 millones d barriles diarios en 2004 a 2.5 millones de
barriles en 2013.2%’Este yacimiento, considerado la piedra angular de la industria
petrolera mexicana desde finales de 1970, aportaba el 60% de la produccion, a la
fecha aporta solo el 43%, razén por la cual Pemex esta tratando de compensarlo
elevando su produccién en otros complejos.?°®Es con este argumento con el que
surge una de las principales justificaciones del Gobierno Federal para impulsar la

reforma en materia energética.

e El petroleo del futuro provendra de recursos no convencionales que se
encuentran en cuencas de lutitas?®® y en aguas profundas. Potencial que no
puede ser explotado por la falta de recursos.?1°
En nuestro pais ya se estan explotando este tipo de opciones, pero hay un

problema, el subsuelo alrededor de estos yacimientos es muy compacto,

206 “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, pp. 3y 4.

207 |bidem, p. 4.

208 Cfr, Revista Expansién, “Declinacién de Cantarell en 200,000 BDP”,
http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/01/29/declinacion-de-cantarell-en-200-000-bpd

209 | 5 |utita es una roca sedimentaria compuesta por particulas del tamafio de la arcilla y el limo. Estas rocas
detriticas de grano fino constituyen mas de la mitad de todas las rocas sedimentarias. Véase pagina Ruta
Ecoldgica,

http://www.rutageologica.cl/index.php?option=com content&view=article&id=390&Itemid=91&limitstart=
4

210 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 4.
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por lo que para lograr su explotacion se lleva a cabo un procedimiento
denominado fracking, en el cual se inyectan a estos pozos grandes
cantidades de agua (9 a 29 millones de litros de agua para fracturar un solo
pozo) a los que se le adicionan una gran cantidad de quimicos, que
contaminan aguas superficiales y mantos freaticos.?!'Este tipo de
procedimientos que se realizan para obtener el “petréleo del futuro”, resulta
altamente nociva para el medio ambiente y para el ser humano en general,
por lo que se vaticina que el beneficio de este a largo plazo es nulo,
contrastado con la degradacion ambiental que genera y la ya latente falta

de este vital liquido.

El principal obstaculo para materializar el potencial que México tiene para
explotar estos yacimientos era el marco constitucional, el cual no permitia la
participacion de otras empresas, sin importar las restricciones financieras,
operativas o tecnolégicas que enfrentase?'?. Aseveracion resulta falsa, pues
anterior a la aprobacion de la Reforma Energética, Pemex contaba con la
figura juridica de régimen de permisos y licencias que regian en materia de
gasoductos, transporte y distribucion. Que en la opinién de Adrian Lajous
Vargas, exdirector de Pemex, “hubiese sido mas viable, pues son mas
faciles de disefiar y administrar porque sus términos y condiciones se fijan
por ley, no caso por caso, como ocurre con las concesiones y los contratos
de riesgo, como en el caso de la figura de los contratos de utilidad

compartida. 13

Para un funcionamiento Optimo, la industria de exploracion y extraccion
requiere de 60 mil millones de ddlares al afio, pero el presupuesto anual de

Pemex son 20 mil millones de dolares. Con un ajuste fiscal sélo podria

211 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, “Mitos y peligros del gas shale”, Semanario Proceso, no. 1938, 22 de diciembre de
2013, México, pp. 22-24.

212 cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 4.

213 Opinién vertida por Adridn Lajous Vargas en los foros de debate organizados por la bancada del PRD,
como en los de la Comision de Energia del Senado. Véase VILLAMIL, Jenaro, “Uno-dos contra Pemex:
primero el golpe fiscal; después la reforma energética”, Semanario Proceso, no. 1928, 13 de octubre de
2013, México, p. 27.
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llegar a 30 mil millones, lo cual no seria suficiente para desarrollar nuestra
industria®'4. Esta deficiencia en el balance de ganancias que se reporta en
Pemex, se debe en gran medida a los altos grados de corrupcion que
alberga la institucion, desgraciadamente, podemos asegurar que este ha
sido el factor mas importante que ha llevado al fracaso a esta empresa
estatal, pues es escandalosa la forma en que se han enriquecido a su paso,

funcionarios y partidos politicos.

e Con respecto del gas natural, en 1997 México era practicamente
autosuficiente, sélo se importaba el 3% del consumo nacional. En la
actualidad importamos30%,ello obedece a que Pemex ha tenido que
privilegiar la produccién de petrdleo frente a la de gas natural, ya que la
utilidad por la produccion de petréleo es de 80 dolares por barril, mientras
que la del gas apenas alcanza 50 centavos de délar por millon de BTU?5.
Naturalmente Pemex elige el mas rentable?®.El aumento de las
exportaciones pone evidencia el déficit de produccion de este energético,
porque como sefiala José de Jesus Valdez Simancas, socio de consorcios
estadounidenses encargados de explotar gas shale, mientras que extraer
un barril de crudo en México cuesta alrededor de 10 dolares, para el gas
shale es de 502, por lo qgue como podemos apreciar, no €s un negocio
rentable. Surge entonces un cuestionamiento, ¢por qué si resulta tan caro
extraer este combustible, no se ha optado por impulsar de manera efectiva
la utilizacion de fuentes de energia alternas? Una respuesta podria ser los
intereses econdmicos de las empresas que producen hidrocarburos y sus
derivados, que de optar la sociedad por combustibles provenientes de
fuentes renovables como la edlica o solar, generarian a un corto plazo, el

ocaso de esos negocios multimillonarios.

214 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 4.

215 La Unidad Térmica Britanica (BTU) es una unidad de energia utilizada para medir el poder de generacién
de calor de un combustible.

216 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 5.

217 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, “Mitos y peligros del gas shale”, Op. Cit. p. 22.
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e El gas natural que necesita el pais, y que no produce Pemex, no podia ser
producido por ninguna otra empresa, toda vez que la Constitucion impedia
la participacion de empresas privadas, como consecuencia hemos tenido
que importar el gas natural a precios superiores de los que costaria
producirlo en México?'8.Desgraciadamente la modificacion del marco
constitucional para la explotacion del sector hidrocarburos, representa un
retroceso muy grave sobre la propiedad de nuestros recursos, pues se
entrega con ellos, una parte de la soberania nacional que con la

expropiacion petrolera se buscé proteger.

La problematica esencial radica en que las fuentes principales de petréleo
se encuentran en aguas profundas, y estas no se pueden explotar por falta de
recursos, consecuencia de los altos niveles de corrupcién. Con la Reforma los
particulares ahora puedan participar en esta actividad, la cual se realiza por medio
del método denominado fracking, en el que se inyectan millones de litros de agua
adicionada con quimicos, para fracturar los pozos, lo que genera una degradacion

grave para el medio ambiente y para el ser humano.

Concerniente al gas natural, el pais importa un 30% del consumo nacional
debido a que resulta 5 veces mas caro extraerlo que el petréleo, con la Reforma
los particulares ya pueden llevar a cabo su extraccién. Es en este caso donde

planteamos la opcion de la utilizacion de fuentes renovables de energia.

Como podemos observar con la aprobacion de esta Reforma,
desgraciadamente nos encontramos en un escenario donde se llevara a cabo una
explotacion desmedida de nuestros recursos naturales, en la que Unicamente se
busca obtener un beneficio econoOmico mayor a costa de la grave degradacion

ambiental que ello produciria.

218 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 6.
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Alcances

La Reforma establece en el Articulo 28 constitucional, que la exploracion y
extraccion de petréleo y gas son actividades estratégicas. En este mismo
sentido, se reafirma en el Articulo 27 que, tratandose de petroleo e
hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo, la propiedad de la Nacion
es inalienable e imprescriptible.?*® El Dr. Diego Valadés Rios, investigador
adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, asegura que
estas reformas darian a los particulares derechos reales tales como la
posesion o propiedad sobre la parte de los recursos que hayan sido objeto
de la contratacién, sefiala también que lo que no se ha explotado todavia,
desde el punto de vista técnico, ni administrativo y econémico el por qué un
monopolio petrolero fracasa en un caso Unico en el planeta. Responsabiliza
de tal fracaso al régimen politico.??°Con esta Reforma, indefectiblemente la
Nacién perdio la propiedad de los hidrocarburos, al permitir la injerencia de
particulares en actividades reservados exclusivamente al Estado, aunque

ello se trate de matizar.

Para multiplicar la capacidad de inversién del Estado en las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, se establece la posibilidad de
gue se otorguen asignaciones o contratos a Pemex y a empresas privadas,
lo que permitird poner en produccién yacimientos ociosos.??'El Dr. Diego
Valadés Rios, manifiesta que la modificacion del articulo 27 constitucional
materializa la privatizacion de los recursos del subsuelo, pues con los
contratos les concede derechos reales a los inversionistas, posterior a la
extraccion, con consecuencias negativas sobre la democratizacion del

Estado y la gobernabilidad, también se vera debilitado el Congreso, porque

219 cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 6.

220 Cfr. Opinidn vertida por el Dr. Diego Valadés Rios en el debate organizado por la bancada del PRD,
relacionada con la Reforma Energética. Véase VILLAMIL, Jenaro, “Uno-dos contra Pemex: primero el golpe
fiscal”, Op. Cit., p. 27.

221 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 6.
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pierde el control de Pemex y CFE y pierde también el poder Judicial, porque

las controversias en asuntos energéticos se iran a arbitraje internacional.???

e Otro de los beneficios esperados es alcanzar tasas de restitucion de
hidrocarburos al 100%. Es decir, que por cada barril de petréleo y cada
molécula de gas que se produzca, se tendr& uno nuevo listo para
producir.?2®En 2012 el entonces Presidente de la Republica, anunciaba que
en 2011 se habia logrado conseguir una tasa de restitucion de un 100%, lo
cual estd lejos designificar que el futuro de los hidrocarburos esté
asegurado, pues para poder subir la produccién del petréleo no sélo se
debe reponer lo que se saca, sino que debe subir su tasa de reposicion al
120% o 140%.2%4 Con lo que podemos ver que no garantiza nada el contar
con una tasa de restitucion total, pues para generar una ganancia real, se

tendria que aumentar este.

e Mediante la “ronda cero”, Pemex podra escoger primero y elegir los campos
mas productivos y los mas prometedores, garantizando que tendra las
mejores condiciones para generar valor.??> Desde el punto de vista del Dr.
Diego Valadés esta ronda a favor de Pemex Unicamente tendra vida
durante los primeros cinco afios, pues asi se determina en los
transitorios.??® Lo que traducimos en que Unicamente por 5 afios Pemex
podra ser libre de tomar las determinaciones mas beneficiosas para la
empresa productiva, las cuales, tienen tiempo de caducidad, en perjuicio de

esta y en beneficio de las empresas privadas.

222 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, “La estrategia perversa: menos Estado, menos soberania, menos independencia”,
Semanario Proceso, no. 1937, 15 de diciembre de 2013, México, pp. 7 y 8.

223 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 7.

224 Cfr. Revista expansion, “Petréleo seguro para hoy y mafiana”,
cnnexpansion.com/economia/2012/02/29/petrdleo-seguro-para-hoy-y-manana

225 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 6.

226 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, “La estrategia perversa: menos Estado, menos soberania, menos independencia”
Op. Cit., p. 8.
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e Con los nuevos contratos, el Estado no tendra que asumir todo el riesgo de
invertir en las actividades de exploracién y extraccion de petrdleo y gas. La
renta petrolera seguird siendo 100% para la Nacién.”??’.- “En el articulo
cuarto transitorio estan las modalidades de contratos en sus empresas
productivas en las actividades de explotacion y extraccién de hidrocarburos:
a) en efectivo; b) con un porcentaje de utilidad, para los contratos de
utilidad compartida; c) con un porcentaje de la produccién obtenida, para
los contratos de produccion compartida; d) con la transmision onerosa de
los hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del subsuelo, para los
contratos de licencia??®. En el caso de este Ultimo, observamos que la
propiedad de los hidrocarburos le da derechos a los particulares sobre lo
gue se extrajo, que si bien antes de la Reforma, correspondian al 100% de
los mexicanos, ahora ya no, lo que se traduce en la pérdida de la renta

petrolera.

e La Secretaria de Energia sera la encargada de disefiar los contratos, asi
como los lineamientos técnicos en el proceso de licitacién. A la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico le correspondera la definicibn de los
términos fiscales de los contratos y de las licitaciones.

Pemex y particulares podran reportar a inversionistas y reguladores, asi
como al publico en general, los proyectos que desarrollen en México y los
beneficios esperados de los contratos.???Resulta criticable que la Secretaria
de Energia, dependiente del Ejecutivo, sea la encargada de definir las
asignaciones de Pemex, pues ello se traduce en un control absoluto del
Ejecutivo para definir de manera unilateral, las asignaciones de esta

empresa productiva.

227 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 7.

228 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, “La estrategia perversa: menos Estado, menos soberania, menos independencia”,
Op. Cit, p. 10.

229 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 8.
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e La Comision Nacional de Hidrocarburos sera la encargada de asesorar
técnicamente a la Secretaria de Energia, de recopilar la informacion
geoldgica y operativa, de autorizar trabajos de reconocimiento y exploracion
superficial, asi como de emitir regulacion en materia de exploracion y
extraccién de hidrocarburos. También serd responsable de llevar a cabo y
de asignar las licitaciones, suscribir contratos, asi como de administrar de
manera técnica a las asignaciones y a los contratos.?*°De la misma manera
que en el caso anterior, el control total de la Comision Nacional de
Hidrocarburos se encuentra concentrada en el Presidente de la Republica,

haciéndolo un ente carente de independencia de gestion.

Segun la Reforma, el petréleo y los hidrocarburos son inalienables e
imprescriptibles, pero en realidad si se conceden derechos reales a los
inversionistas sobre los recursos que extraen, lo que genera una pérdida de la
renta petrolera. De la misma manera, el Congreso y el Poder Judicial pierden el
poder sobre Pemex y CFE, al transformarse su naturaleza juridica y resolver sus
controversias por medio de arbitrajes internacionales, lo cual impacta
negativamente la democracia y la gobernabilidad. La Secretaria de Energia y la
Comision Nacional de Hidrocarburos, seran las responsables de asignar los

contratos, mismas que dependen directamente del ejecutivo.

Otro claro ejemplo de los dafios que generard para el pais dicha Reforma
es la denominada ronda cero, la cual concede a Pemex la prerrogativa de elegir
los proyectos mas beneficiosos para que lleve a cabo su explotacion, beneficio

gue Unicamente estara vigente por 5 afios.

230 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 9.
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5.1.2 Petroliferos y petroquimicos

Problematica

Hace 15 afios nuestro pais importaba 25% de las gasolinas. En 2012, el
49% de la gasolina que se consumid en el pais provino del exterior. Esta
situacién pone a México en riesgo de convertirse en un importador neto de
energia.?®! La importacion de gasolinas se triplic6 en volumen durante la
tltima década y el gasto por ese concepto crecié 14 veces por la falta de
inversion y mantenimiento en refinacion de petréleo. Entre 2007 y 2011 el
valor de las importaciones crecid 86 por ciento, al pasar de un gasto de 15
mil millones de délares anuales, a 29 mil millones?32. Datos que evidencian
gue desde hace ya varios afios se ha dejado de privilegiar la refinacion, en
contra del pais y en beneficio de las empresas extranjeras que realizan esta
actividad, pues la infraestructura existe, lo que se dejo de hacer es

actualizar en e invertir en ella.

Dependemos en buena medida de la importacion de gasolinas y otros
combustibles. EI marco juridico no permitia a Pemex asociarse.?3® Como ya
mencionamos anteriormente, la mayor parte de las exportaciones de
gasolinas, provienen de Estados Unidos, o que compromete seriamente la

eficiencia energética de nuestro pais.

En 1997 se importaba el 41% de los petroquimicos que se consumian en el
pais, para 2012 dicha cifra ascendié al 66%.2*Petroquimica basica no
permitia la inversion privada, mientras que la secundaria si. En mas de 30
aflos no ha habido crecimiento en la infraestructura petroquimica y de
refinacion en Meéxico, segun un estudio realizado por académicos del

Instituto de Geografia de la UNAM.?*®> Como podemos observar, el hecho

1 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 9.
232 Cfr. “Se triplica la importacidn de gasolina mientras cae la produccién de crudo”, periddico la Jornada,
http://www.jornada.unam.mx/2012/11/15/economia/031n2eco

233 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 9.

234 [dem.

235 Cfr. Revista Crdnica, “Petroquimica y refinacién en México llevan 30 afios en declive: estudio”,
http://www.cronica.com.mx/notas/2014/811171.html
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de que no se promueva el crecimiento en refinacion genera una pérdida
econdémica muy fuerte para el pais, pues mientras se exporta el crudo a un
precio relativamente bajo, se importan sus productos a un precio

claramente mas elevado.

La problematica en el sector de petroliferos y petroquimicos radica

esencialmente en que la falta de inversion, desde alrededor de 30 afios, en el

sector de refinacion, ha generado que se tenga que importar mas de la mitad de

estos derivados, lo cual genera una balanza desfavorable para el pais. Cabe

mencionar que no tiene sentido que en el pais se haya dejado de privilegiar la

refinacion del petréleo, para favorecer la importacién, cuando es un gasto del cual

no se puede prescindir, pareciese que desde esos afios ya habia una tendencia a

fracturar las actividades de Pemex.

Alcances

La reforma constitucional parte de la necesidad de facilitar la integracion de
la industria dedicada a la transformacion y procesamiento del petréleo y del
gas. Con el objetivo de incrementar la oferta doméstica de petroquimicos,
se modificd el Articulo 28 Constitucional.?*®Antes de aprobada la Reforma
Energética, el Ejecutivo Federal public6 en el DOF el acuerdo de
desincorporacién del régimen de dominio publico de la federacién del
Complejo Petroquimico Pajaritos, para que Pemex Petroquimica, lleve a
cabo su enajenacion a titulo oneroso, en razén de que presenta pérdidas.
Esta planta es la mas importante y rentable.?3” Asi, la venta de la planta de
petroguimica mas importante para el pais, fue realizada antes de la
Reforma Energética, desgraciadamente.

Se elimina la distincion artificial de petroquimica basica como actividad

estratégica. Solo las actividades de exploracion y extraccion de petréleo y

236 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 10.
237 Cfr. MONGE, Raul, “Privatizacién en marcha: ya vendieron la petroquimica Pajaritos”, Semanario Proceso,
no. 1923, 8 de septiembre de 2013, México, pp. 12-14.
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gas son exclusivas del Estado.?®®Se excluye de la actividad basica la
petroquimica, pues como ya mencionamos en el parrafo anterior, la planta
mas importante de este sector, ya habia sido vendida a particulares antes
de la Reforma.

Pemex podra asociarse, con lo cual se podra allegar de recursos para
modernizar su infraestructura y elevar la produccion de combustibles en el
pais.?®°Esto resulta parcialmente cierto, pues se elevara la producciéon de
combustibles, pero ello no implica que estos necesariamente se queden en
el pais, pues la propiedad de los hidrocarburos al momento de ser
extraidos, pasa a los particulares que llevaron a cabo tal trabajo.

Una de las areas que se veran beneficiadas con el mayor suministro de gas
natural, serd la produccion de amoniaco, insumo basico en la elaboracion
de fertilizantes nitrogenados. Con ello se contara con fertilizantes a precios
competitivos, lo cual podra repercutir en alimentos mas accesibles.?*°El
amoniaco, segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, es un acidificante muy fuerte, causante
principales de la lluvia acida que dafa los arboles, acidifica los suelos, los
lagos y los rios y perjudica la biodiversidad.?*! Asi, podemos observar que,
en efecto, el amoniaco proveniente en mayor parte del gas natural, es un
fertilizante muy util, pero con efectos colaterales muy graves para el medio

ambiente.

La Secretaria de Energia otorgard permisos, ya sea a Pemex o0 a
particulares, para realizar las actividades de tratamiento y refinacion del
petréleo, asi como para el procesamiento de gas natural. Se podran

integrar cadenas productivas para aumentar la oferta doméstica de

238 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 10.

241 Cfr. pagina de lo Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, “Perspectivas
para el medio ambiente”, http://www.fao.org/docrep/004/y3557s/y3557s11.htm
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combustibles, gasolinas y petroguimicos”*? Los permisos que otorgara la
Secretaria de Energia, no implican el hecho de que todos los hidrocarburos
extraidos del subsuelo mexicano, sean procesados en territorio nacional,
pues como ya lo mencionamos, el particular que lo extrajo, es propietario de
dichos combustibles, que hasta el momento, no cuenta con una obligacion

legal de procesarlos y distribuirlos en territorio nacional.

e Nuestro pais se reindustrializara y modernizard, creando mas y mejores
empleos.?**Dos dias después de que el Ejecutivo Federal anunciara su
iniciativa de Reforma Energética, el entonces Director Corporativo de
Administracion de Pemex, Victor Diaz Solis, envio la circular 2831 a los
Directores Generales de las cuatro grandes subsidiarias de la paraestatal,
para exhortarlos a disminuir plazas de mandos superiores; compactar
estructuras; solicitar jubilaciones con cancelacion de plaza; suprimir el
tiempo extra; cancelar plazas definitivas y temporales, entre otras
medidas?**. Se asegura que con la Reforma se generarian mas empleos,
pero como hemos podido constatar han habido despidos masivos antes y
después de promulgada la Reforma Energética.

Antes de la aprobacion de la Reforma Energética, ya se habian tomado
acciones dirigidas a la debilitacion del sector de procesamiento de petréleo, como
lo fue la desincorporacion y venta del Complejo Petroquimico de Pajaritos, la que
fuera la mayor planta de refinaciéon en el pais, con la Reforma, se desincorpora
dicha funcién de las actividades estratégicas, lo que, de acuerdo con el Ejecutivo,
generara una mayor inversion para infraestructura y modernizacion de Pemex, sin
la mayor planta en la que se llevaria a cabo tal actividad. Es falso también que un
incremento en la produccion de hidrocarburos mejorara la oferta doméstica, pues
los particulares que los extraen no tienen la obligacién de comerciarlos en territorio

nacional, aunado al hecho de que la Reforma no ha generado nuevos empleos,

242 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 10.

243 [dem.

244 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, “Orden superior: empieza el adelgazamiento de Pemex”, Semanario Proceso, no.
1931, 3 de noviembre de 2013, México, p. 28.
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por el contrario, hemos visto despidos masivos que se han realizado en repetidas

ocasiones al interior de Pemex.

5.1.3 Hidrocarburos y sus derivados

Iniciaremos por establecer la problematica:

México no cuenta con la infraestructura suficiente ni adecuada para
transportar y distribuir el petréleo, el gas natural, ni sus derivados, lo cual
origina mayores costos de transporte y con ellos, precios mas altos de
estos productos.?*® En opinién del Ingeniero Fabio Barbosa Cano, miembro
de la Unidad de Investigacion Econdmica del Sector Energético de la
UNAM, los gasoductos estan considerados ramales de seguridad nacional,
cuyo fallo puede paralizar grandes regiones. Con la Reforma se abre la
posibilidad de que la construccién de esas vias quede en manos de los
particulares.?*®Asi son una parte esencial de la soberania nacional, que de
alguna forma controlaba la especulacion o desabasto, que ahora no estaran

garantizados.

A pesar de que se permite la inversion privada en la construccion de ductos
e infraestructura para almacenamiento de gas natural, el control de Pemex
ha impedido mayores inversiones.?*’Estos permisos no han generado un
beneficio para la poblacion, pues a la fecha empresas espafiolas como Gas
Natural Fenosa, han realizado una escalada acelerada en los precios, lo

cual perjudica las economias familiares.

El actual sistema de transporte de productos petroliferos y petroquimicos es
un grave problema. Por la falta de infraestructura, los combustibles son

transportados de manera poco eficiente y a un elevado costo. El uso de

245 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 10.

246 Cfr. CERVANTES, Jesusa, “Por todos lados, México pierde”, Semanario Proceso, no. 1937, 15 de diciembre
de 2013, México, p. 20.

247 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 11.
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ferrocarril y pipas es seis y 14 veces mas costoso que usar ductos.?*®El
transporte por ductos no es la mejor opcion, pero ambientalmente si lo es,
aungque estos también generan riesgos y fugas, de alguna manera se
encuentran controlados, mientras que en el caso de las pipas el riesgo es
latente en el lugar donde se encuentre. Baste referir como ejemplo, el caso
de la explosiéon del auto tanque que transportaba gas L.P. de la empresa

Termogas en Ecatepec, Estado de México el 7 de mayo de 2013.

Esencialmente la probleméatica en el transporte, almacenamiento y

distribucion de los hidrocarburos, es la falta de una infraestructura adecuada, lo

que implica un mayor costo en la trasportacién, situacién que eleva el precio final

de los hidrocarburos. Ya se permite la participacion privada en la construccién de

ductos, pero hace falta mas, lo cual produciria una beneficio en cuanto a una

transportacion eficiente, pero estariamos ante la posibilidad de entregar a manos

de particulares parte de la soberania nacional, pues se podria abrir la puesta de

especulaciones.

Bajo este contexto, sus alcances son:

La reforma al articulo 28Constitucional establece que soélo las actividades
de exploracién y extraccion de petréleo y gas son exclusivas del Estado.
Los particulares pueden participar en el transporte, almacenamiento y
distribucién de hidrocarburos.?*°Al permitir una mayor inversion privada de
la que existe en este sector, se estara ante la posibilidad de entregar en
manos de los particulares el funcionamiento de uno de los sectores

esenciales en nuestro pais.

La Reforma contempla que se requerira de un permiso, a cargo de la
Comision Reguladora de Energia(CRE) para llevar a cabo el

almacenamiento, el transporte y distribucion por ducto de petréleo, gas y

248 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 11.

249 [dem.
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petroliferos, asi como de etano, propano, butano y naftas. La CRE debera
garantizar el acceso abierto y en igualdad de circunstancias a la
infraestructura del transporte por ductos.?*°Desde la explotacion vy
extraccion petrolera, hasta la venta de primera mano, los 6érganos
reguladores del Estado, CRE y la Comision Nacional de Hidrocarburos,
estdn obligados a garantizar la competencia leal entre las empresas
petroleras nacionales y extranjeras. De nueva cuenta nos encontramos con
que los Comisionados son designados por el Presidente de la Republica, lo

gue se traduce en un organismo controlado por el Ejecutivo.

e Con el objetivo de mejorar la administracion y operacion del Sistema
Nacional de Gasoductos, se crea el Centro Nacional de Control de Gas
Natural, el cual ser& el encargado de administrar, coordinar y gestionar de
forma eficiente la red de ductos y almacenamiento de gas.?>'Este
representa el primer candado que el gobierno impondra a los particulares
gue lleven a cabo actividades de enajenacién de este tipo de hidrocarburo,
pues tendra en sus manos la regulacién de la distribucién y precio, evitando

la especulacion o desabasto del mismo.

Los particulares podran participar en el transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos, las cuales se llevaran a cabo por medio de ductos. A
la fecha, observamos que el transporte por medio de ductos no ha resultado en el
ideal que plantea esta Reforma, pues son incontables los nimeros de casos de
perforaciones y ordefias clandestinas en tales estos, asi como los consecuentes

accidentes.

La construcciéon de tales ductos por parte de los particulares sera regulada
por diversos organismos que garantizardn el abasto de hidrocarburos y la
competencia leal, habrd que esperar para constatar la eficiencia de tales érganos.

250 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 11.
251 [dem.
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5.1.4 Energia eléctrica
En principio plantearemos la problemética:

e El precio de la electricidad es elevado y no es competitivo.?>2El entonces
Director General de la CFE, Enrique Ochoa Reza, sefial6 que las trifas
eléctricas en México llegan a ser 149 % mas altas que en Estados Unidos,
debido a que se sigue utilizando el combustéleo como la principal materia
prima para generar electricidad®®3. El suministro de electricidad era, antes
de la Reforma, caro, lo cual aunado a la escalada de precios que han
sufrido las tarifas en los ultimos afios, deja a los consumidores en una

situacion complicada.

e A la fecha, més del 20% de la energia generada para el servicio publico se
basa en combustoéleo y en diésel, con un costo significativamente mayor a
las energias limpias y al gas natural.?>*El combustéleo o fuel oil es uno de
los gasoleos refinados menos costosos. La temperatura de combustion es
normalmente muy alta y produce emisiones nocivas, especialmente 6xido
de nitrégeno y particulas suspendidas®®®; el combustéleo es sustancia
corrosiva para la piel y el aparato respiratorio, su inhalacion genera
enfermedades respiratorias graves, genera lluvias acidas y la formacion de
0zono?®®, Las pequeiias particulas de diesel pueden penetran con mayor
facilidad hasta el interior de los pulmones; éstas son capaces de interferir
mecanismos de defensa del aparato respiratorio, 0 actian como vehiculo
de sustancias toxicas absorbidas o adheridas a la superficie de la particula,

con ello se aumenta el riesgo de mortalidad por cancer pulmonar y

252 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, pp. 11y 12.

253 Cfr. periddico La Jornada, “Tarifas eléctricas en México llegan a ser hasta 149% mas altas en EU: CFE”,
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/02/21/tarifas-electricas-en-mexico-llegan-a-ser-hasta-149-
mas-altas-que-en-eu-cfe-7914.html

254 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 12.

255 Cfr. Pagina de la empresa Alternative Petroleum Technologies, “Emulsiones de fuel oil”
http://www.altpetrol.com/es/2d-pd-foe.html

256 Cfr. P4gina del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente del Gobierno de Espafia, “Oxidos de Nitrégeno” http://www.prtr-es.es/NOx-
oxidos-de-nitrogeno,15595,11,2007.html
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enfermedades cardiopulmonares?®’. De este catalogo podemos deducir que
los dafios que ocasiona al ambiente y al ser humano este tipo de
combustibles es grave, aunado al hecho de que tienen un costo econdmico

alto.

e Hay falta de inversion en la red de transmision. La CFE planea una
expansion de la red de transmision a una tasa de 1.1% anual promedio al
afio 2026. Se requiere incrementar el mallado de la red de transmision e
interconectar las zonas del pais con alto potencial de energias limpias. Se
requiere incluir proyectos de generacion de particulares y eliminar las
barreras al desarrollo de proyectos de tecnologia, como la solar.?*®Segun el
Informe Anual de la CFE 2011, la paraestatal adquirié de los productores
independientes de energia, el equivalente al 48.5% de la generacion bruta,
bajo el argumento de que es mas barato comprarla, que producirla, debido
a la maquinaria obsoleta con la que cuenta®®®. Derivado de lo anterior, se
deduce, que incluso antes de la Reforma Energética, la participacion de los

particulares para la generacion de energia ya existia.

e Mas del 21% de la energia producida por la CFE no se cobra, por lo que no
se puede sostener una pérdida de esa magnitud.?®°La CFE registra
pérdidas por al menos 30 mil millones de pesos anualmente. El PRI en el
Senado, demandd cambios al Cédigo Penal para quienes cometan este
ilicito de hasta 15 afios de céarcel?®!, la cual es una buena medida. Pero es
una realidad que estas pérdidas no son la parte medular. En un documento
titulado: Retos y posibles soluciones para el sector energético mexicano,

divulgado por la Comisibn Econ6mica para América Latina y el Caribe,

257 Cfr. ZUK, Miriam, et al, Tercer almanaque de datos y tendencias de la calidad del aire en nueve ciudades
mexicanas, primera edicidn, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-INE, México, 2007, p. 50.
258 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 12.

259 Cfr. periddico la Jornada, “La CFE sélo genera la mitad de la energia que vende y su pasivo total es
creciente”,http://www.jornada.unam.mx/2012/10/09/economia/024nleco

260 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 12.

261 Cfr, periddico Excélsior, “Hasta 15 afios de cércel a quien coloque diablitos en los postes”.
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/02/25/945706
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seflala que el problema toral de la industria eléctrica mexicana esta
centrado en la falta de transparencia de su estructura organizacional, y de
toma de decisiones, lo que se traduce en un alto grado de
discrecionalidad.?6?

La generacion de energia eléctrica presenta una problematica compleja,

pues el alto costo de su produccion, por medio de diesel y combustoleo, generan

tarifas elevadas, aunado al hecho de que se trata de hidrocarburos muy dafiinos

para el medio ambiente y para el ser humano. Existe, al igual que en los casos

anteriores, un rezago de inversion en infraestructura, por lo que desde hace

tiempo se encuentra permitida la participacién de los particulares en la generacion

de energia eléctrica, lo cual argumenta la CFE, es mas barato, situacién que es

falsa, pues se trata de una maniobra que beneficia Unicamente a los productores

particulares.

Alcances

La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como la
transmision y distribucion de energia eléctrica corresponden
exclusivamente a la Nacion. Se mantiene la prohibicion expresa de otorgar
concesiones en estas actividades, sin embargo, se permite que el Estado
celebre contratos con particulares, para que, lleven a cabo el
financiamiento, mantenimiento, gestion, operacion y ampliacién de la
infraestructura necesaria para prestar el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica?®® Antes de la promulgacion de la Reforma
Energética, el 45% de la generacion de energia eléctrica en el pais ya
estaba en manos de los particulares, sobre todo de las trasnacionales
estadounidenses AES, Intergen y Sempra Energy; espafiolas como
Ibedrola, Unién Fenosa, Merefia y Endesa; la canadiense Transalta; la

japonesa Mitsubishi y la belga Tractebel. El ingeniero Adolfo Miranda

262

Cfr. periddico la Jornada, “La CFE solo genera la mitad de la energia que vende y su total pasivo es

creciente”, http://www.jornada.unam.mx/2012/10/09/economia/024nleco
263 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 12y 13,
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Torres, quien durante 19 afios fue jefe de Programacion y Evaluacion de
Proyectos de la CFE, explica el procedimiento que estas empresas realizan
en México: la empresa extranjera que tiene el permiso, financia su planta
generadora en 80% con dinero de un banco, que le cobra 6% de interés. El
20% del costo de la planta, ella lo pone, pero se lo cobra a la CFE con 25%
de interés, a final de cuentas la CFE termina pagando mas por su energia,
lo que impide que las tarifas bajen.?%4De lo anterior se concluye que es falso
que la compra de energia a los particulares resulta mas barato para la CFE.

El Centro Nacional de Control de Energia sera un organismo encargado del
control operativo del sistema eléctrico nacional.?®>En la Ley de la Industria
Eléctrica se establecen sus facultades, las cuales consisten esencialmente
en llevar a cabo las acciones necesarias para mantener la seguridad de
despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del sistema eléctrico nacional
entre los participantes del mercado, transportistas y distribuidores. Ojala
dicha Ley cumpla con las funciones que contempla, para evitar

desequilibrios en el mercado de la generacién de energia eléctrica.

Se busca apuntalar la actividad de la CFE de la manera que mas le
convenga a la Nacién. Se podran celebrar contratos entre particulares y la
CFE para el mantenimiento, la expansion y la operacion del servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica.?’®En 1992, se modificé la
Ley del Servicio Publico de Energia, estableciendo excepciones de lo que
se entiende por servicio publico, entre las que se englobd el
autoabastecimiento, la cogeneracion, la pequefa produccion, la produccion
independiente y la exportacion e importacion. Actualmente se han
entregado 918 permisos a particulares. Bajo estas figuras, los particulares

han burlado la ley, al vender la energia sobrante, que en teoria debiese ser

264 Cfr, CERVANTES, Jesusa, Electricidad: a privatizar lo privatizado, Semanario Proceso, 18 de agosto de
2013, no. 1920, pp. 14-16.
265 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 13.
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vendida a la CFE, a particulares que incluyen como socios en la licencia, lo

que genera que los “socios” no compren mas energia a la CFE.?%"

e La Reforma Energética permitird bajar los precios de la luz. El gas natural
es cuatro y hasta seis veces mas barato que el combustéleo y diesel
utilizados para la generacion de electricidad.?®® En opinién de Francisco
Carrillo Soberén, jubilado de LFC y encargado del Comité Nacional de
Estudios de la Energia no hay experiencia exitosa de mercado en el mundo,
se correra el peligro de que empiece una guerra especulativa en el mercado
eléctrico, como lo hizo Enron en Estados Unidos, que en 2001, las
empresas de generacion de energia eléctrica se pusieron de acuerdo para
golpear a la competencia y para que hubiera mayor demanda de energia,
cortando el flujo de energia, subiendo, en consecuencia, las tarifas?®®. Asi
observamos que lejos de cumplir uno de los argumentos mas fuertes de la

Reforma Energética, las tarifas van en aumento.

e Meéxico tiene multiples yacimientos de gas natural, sin embargo, la
produccion de éste va a la baja y hoy importamos 30% de nuestro
consumo. Con la Reforma tendremos mdltiples operadores para extraer el
gas natural que necesitamos, con lo produciremos electricidad mas barata y
limpia.”?’° Con la Reforma se pretende abrir la explotacion del gas shale a
la inversion privada, por medio de fracking, que como ya citamos con
anterioridad, conlleva graves consecuencias para el medio ambiente y que
esta muy lejos de ser un proyecto beneficioso. Legisladores del Partido de
la Revolucion Democratica presentaron ante el Senado, la Ley General
para la Prohibicién de la Fractura Hidraulica, la cual desgraciadamente no

ha sido aun aprobada?’*.

267 Cfr. CERVANTES, Jesusa, “Electricidad: a privatizar lo privatizado”, Op. Cit., pp. 14-16.

268 Cfr, “Reforma Energética”,http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf,p. 13.

269 Cfr. CERVANTES, Jesusa, Electricidad: a privatizar lo privatizado, Op. Cit., pp. 14-16.

270 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 13.

271 Cfr. pagina de No Fracking México, “Qué es el fracking”, http://www.nofrackingmexico.org
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El suministro y transmision no seran objeto de concesiones, Unicamente se
permitira la participacion particular en la inversibn para el mantenimiento y
ampliacion de la infraestructura, lo cual aun antes de la Reforma, ya se realizaba,

por medio de los pequefios productores que venden su energia sobrante a CFE.

CFE busca ampliar la produccion de electricidad por medio del gas natural,
la cual asevera es mas barata y limpia, a lo que sefialamos como falso, pues el
procedimiento por el cual se pretende extraer el gas natural es por medio del
llamado fracking, que como ya analizamos, no resulta una opcion viable para el

medio ambiente.

5.2 FMPED?"?

Problematica
e Durante los ultimos 30 afios, la industria petrolera y sus ingresos han sido el
pilar de las finanzas publicas y motor de la actividad econdémica del pais.
Existen ya diversos fondos destinados a administrar parte de los ingresos
petroleros.?”Es un hecho que los malos manejos al interior de la
paraestatal, por parte de sus funcionarios, ha sido un céancer que ha
mermado de manera importante sus ganancias, por lo que no es la
deficiencia en la administracion de tales fondos una prioridad para resolver

su problematica.

e En la experiencia internacional, los fondos petroleros se establecen para
hacer frente a la inestabilidad e incertidumbre de los ingresos del petroleo
(fondos de estabilizacién) o para ahorrar para generaciones futuras y
garantizar el bienestar social de la poblacién (fondos de ahorro)?’* Los

fondos de estabilizacion tienen como objetivo resolver el problema creado

272 Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizaciéon y Desarrollo.

273 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 14.
274 |bidem.
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por el caracter inestable e imprevisible de los ingresos petroleros. Cuando
éstos son elevados, el presupuesto destinaria parte de ellos al fondo de
estabilizacion; cuando son bajos, se usaria el fondo de estabilizacién para
para financiar el presupuesto. Un fondo petrolero podria menoscabar la
buena gestion, transparencia y responsabilizacion; dadas sus
caracteristicas, éstos estan generalmente al margen de los sistemas
presupuestarios existentes, y a menudo solo rinden cuentas a unos pocos
funcionarios con cargos politicos. Su falta de integracion con el
presupuesto, hace aun mas dificil la fiscalizacion del uso de los recursos
publicos en conjunto por parte del poder legislativo y del publico en general.
En el caso de Venezuela, es en la década de los setenta cuando se crea el
Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV), que debia servir como institucion
de deposito de los ingresos del petréleo. Al poco tiempo, los recursos del
FIV comenzaron a destinarse a la compra de acciones de las empresas
publicas, muchas de las cuales terminaron siendo deficitarias. En los
altimos afos se ha utilizado una parte de esos recursos para proveer
fondos a las empresas estatales del sector de electricidad.

En el ambito internacional soélo existe un caso de manejo exitoso de fondos
petroleros, en Noruega, el cual se encuentra sujeto a rigurosos controles de
transparencia, contabilidad y gestion, pero de la experiencia de los demas
paises no se advierten beneficios?’®>. En México no es un proyecto viable el
establecimiento del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y
Desarrollo, derivado de los altos grados de corrupcion al interior de las
instituciones gubernamentales, pues para ser viables, se necesitan estrictos

controles de transparencia, que en México son muy deficientes.

e Mexico enfrenta una situacion complicada en sus finanzas publicas, ya que
a menudo los ingresos petroleros difieren de los escenarios

presupuestarios, lo cual puede generar reduccion del gasto y afectar la

275 Cfr. DAVIS, Jeffrey, et al, Fondos petroleros, ésolucidn o problema?, Finanzas y desarrollo Revista
trimestral del Fondo Monetario Internacional, diciembre de 2001, pp. 56-59.
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actividad econémica y proyectos en curso.?’°En lugar de establecer fondos,
los gobiernos deberian abordar directamente los problemas existentes,
mediante la adopcién de politicas fiscales a largo plazo, mantener un saldo
fiscal no petrolero sostenible, limitar el gasto al aumentar el precio del
petréleo y explorar medidas para reducir los riesgos asociados con el precio
del petr6leo mediante el uso de mercados financieros contingentes?’’. Asi,
el establecimiento de dichos fondos no es la solucién a los problemas
derivados de las variaciones en el precio del petréleo, por el contrario, lo
agravan, por lo que en lugar de ello se deben controlar tales variaciones por

la via de medidas econémicas.

Se crean los fondos petroleros con la intencién de estabilizar los ingresos
variables del petréleo y con los remanentes crear un ahorro a largo plazo para las
generaciones futuras. En diversos paises se han implementado este tipo de
figuras con una tasa de éxito practicamente nula, debido al manejo discrecional de
este tipo de recursos, que en el caso de nuestro pais, por los altos grados de

corrupcion, es una medida no idénea.

Alcances
e Con el fin de apuntalar la buena administracion de los recursos fiscales, que

se obtienen de la produccién de petroleo y gas, se crea el FMPED, como un
fideicomiso publico sujeto a obligaciones de transparencia, con el Banco de
México como fiduciario.?’8Este Fondo, cuenta con algunas diferencias en
relacion con su par en Noruega, segun explica el presidente de la Cadmara
Nordica de Comercio en México, Sergio Rivas: en México, la renta derivada
de la explotacion petrolera contractual sera destinada a un fondo
administrado por el Banco de México; en Noruega, los recursos ahorrados
se utilizardn para cumplir las contraprestaciones a pagarse a contratistas,

para fondos de estabilizacion de entidades, deuda publica y desarrollo de la

276 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 14.
277 Cfr. DAVIS, Jeffrey, et al, Fondos petroleros, ésolucidon o problema?, Op. Cit., pp. 56-59.
278 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 14.
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industria petrolera por regiones y a las pensiones del sector publico. Se
utiliza so6lo un porcentaje muy pequefio en gasto publico y éste es sélo de
los intereses que se generan al invertir fuera del pais. En México, la
Reforma plantea que conforme el gobierno establezca contratos con
particulares, se buscara mantener un minimo del 3% del PIB en el fondo,
aungue una vez que sus rendimientos superen el 10%, el recurso pasara a
manos de la Tesoreria para definir su destino. En Noruega, los recursos de
ese fondo, se invierten fuera del pais, en proyectos productivos o fondos de
inversion alrededor del mundo, lo que evita presiones inflacionarias.
Asimismo, las restricciones para invertir esos fondos, se basan en
proyectos que atenten contra la sustentabilidad de negocios o el pacto
global por la paz (dejando fuera empresas armamentistas, tabacaleras y
firmas que atenten contra la seguridad de sus trabajadores)?’°.Con ésta
radiografia de los fondos petroleros en Noruega, percibimos que los
creados México, distan mucho de contener las politicas adecuadas para su
manejo exitoso. En la Ley del FMPED, se contempla que los recursos
entregados al Fondo se destinaran a realizar los pagos derivados de las
asignaciones y contratos; transferencias ordinarias al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y al de Ingresos de las
Entidades Federativas; al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos; al Fondo
Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, asi como al de
Sustentabilidad Energética; a la Tesoreria de la Federacion para cubrir
gastos de fiscalizacibn en materia petrolera y a la Tesoreria de la
Federacion para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
mantenerlo en un 4.7% del Producto Interno Bruto. Una vez realizadas las
transferencias anteriores, los recursos remanentes se administraran en la

Reserva del Fondo, para generar ahorros a largo plazo.?®

279 Cfr. Periddico El Economista, “Fondo petrolero mexicano mds dadivoso que su par noruego”.
http://www.eleconomista.com.mx/industrias/2013/12/19/fondo-petrolero-mexicano-mas-dadivoso-que-su-
par-noruego

280 Cfr, Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFMPED 110814.pdf, pp. 7 a 9.
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El FMPED iniciard operaciones en 2015 y se encargara de captar los
ingresos (después de descontar impuestos) que reciba el Estado, por todos
los proyectos de exploraciéon y explotacién de hidrocarburos desarrollados
por empresas estatales productivas o privadas.?®'Con la creacién de este
Fondo, este serd el responsable de administrar y distribuir los ingresos
provenientes de hidrocarburos (que son aproximadamente el 37% de los
ingresos totales?®?). Considero que es una buena herramienta para
transparentar los manejos de los recursos provenientes del petréleo,

aungue habra que esperar para evaluar su funcionamiento a largo plazo.

Respecto de la distribucion de los recursos, primero se realizaran los pagos
que se indiquen en los contratos y asignaciones, asi como las
transferencias establecidas en la ley. Una vez cubierto lo anterior, se
transferiran los recursos remanentes a los Fondos de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros y de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, asi como al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos y a los
fondos de investigacion en materia de hidrocarburos. Asimismo, se
destinardn recursos a los fondos destinados a la fiscalizacion
petrolera.?®3De la misma manera que en Noruega, los ingresos primero se
destinan al pago de pasivos, los remanentes se destinaran para los fondos
antes mencionados, los cuales como ya lo analizamos anteriormente, no

garantizan la administracion beneficiosa de éstos.

Los recursos restantes se repartiran en los siguientes rubros:

Se asegurara que los ingresos petroleros considerados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion se mantengan en 4.7% del PIB. En segundo
lugar, los ingresos petroleros que anualmente se obtengan con motivo de
las asignaciones y contratos se destinaran a una cuenta de ahorro de largo

plazo, incluyendo inversion en activos financieros, que tendra como objetivo

281 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 14.
282 Cfr, pagina del INEGI, “¢ Cudnto aporta el petréleo a la economia?”
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/petroleo/pib.aspx

283 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 14.
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minimo alcanzar recursos por el equivalente a 3% del PIB del afio
anterior.?84 Estos recursos no se encuentran asegurados, pues su
caracteristica principal es que sean “restantes”, asi que no se debe dar por
hecho que se aseguren los ingresos petroleros del 4.7% del PIB, ni la
cuenta de ahorro a largo plazo, ni por ende los rendimientos que generen

tales ahorros.

e Una vez que esta cuenta logre el nivel minimo establecido, el Fondo podra
destinar recursos de su saldo acumulado restante a los siguientes rubros y
montos:10% del incremento observado el afio anterior en el saldo de ahorro
de largo plazo, al Fondo para el Sistema de Pensién Universal; para
financiar proyectos de inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion, y en
energias renovables;30% en fondear un vehiculo de inversién especializado
en proyectos petroleros y, en su caso, en inversiones en infraestructura
para el desarrollo nacional, y10% en becas para la formacion de capital
humano en universidades y posgrados, en proyectos de mejora a la
colectividad, asi como para el desarrollo regional de la industria. Con
excepcion del programa de becas, no podran emplearse recursos para
gasto corriente.?8® La parte que se destine de los ingresos petroleros a este
rubro, anunciada como uno de los beneficios mas importantes de la
Reforma Energética, no se podra ver reflejado de manera inmediata, pues
primero se debera formar el minimo establecido (3% PIB) y posteriormente
se procedera a asignar los recursos a estos rubros, sélo en caso de que

existan, como en el caso del parrafo anterior.

e Los rendimientos financieros de los recursos de la cuenta de ahorro de
largo plazo seran transferidos a la Tesoreria de la Federacion cuando el

monto total de dicha cuenta sea equivalente o superior al 10% del PIB del

284 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, pp. 14 y 15.
285 |bidem, p. 15.

138


http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf

afio anterior?®®.- Esta no es una medida eficaz, pues en el caso de su par
noruego, éste asigna los recursos excedentes a inversiones en el extranjero
de diversos tipos. Lo que significa que la entrega de estos recursos
excedentes a la Tesoreria no es un beneficio econémico, pues solo se

utilizaria para cubrir los excedentes de gastos corrientes.

Para asegurar la correcta y transparente administracion de los ingresos, el
Fondo tendrd un Comité Técnico integrado por siete miembros. Tres de
ellos seran representantes del Estado: el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, que sera a su vez Presidente; el Secretario de Energia y el
Gobernador del Banco de México, asi como cuatro miembros
independientes, nombrados por el Presidente de la Republica y aprobados
por las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la
Republica?®’“...dos aspectos altamente discutibles del FMPED consistiran
en el conflicto de interés que generara la omnipresencia de la SHCP al
presidir el Consejo Técnico del fondo y ser el administrador principal de las
asignaciones de los montos para cubrir faltantes™®®. Lo cual, de nueva
cuenta resulta criticable, pues nos encontramos ante un riesgo de
fluctuaciones de ingresos que se asignaran para cubrir una parte del
presupuesto y no para generar un ahorro de dividendos que se traduzcan

en ganancias para el pais.

El Comité Técnico definirh como se invertira el ahorro, asi como los montos
y los proyectos prioritarios de infraestructura, investigacion y desarrollo
regional y social que apoyen, mismos que deberan ser aprobados por la
Camara de Diputados. Estos proyectos y programas deberan ser incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.?®® Se deja en manos de un

Comité Técnico, dependiente de alguna manera del Ejecutivo, la

286 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 15.

287 [dem.

288 Cfr. pagina del Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C., “El nuevo Fondo Petrolero, lejos de las

mejores

practicas”, http://cidac.org/el-nuevo-fondo-petrolero-lejos-de-las-mejores-practicas/

289 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf p. 15.
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administracion discrecional de recursos, lo que sin duda genera una

incertidumbre acerca de las asignaciones.

e Con la creacion del Fondo, los ingresos petroleros obtenidos por el Estado
seran utilizados de manera eficiente, productiva y transparente. Se
privilegiara la estabilidad de las finanzas publicas y el ahorro de largo plazo.
Los recursos petroleros se destinaran a disminuir pasivos, garantizar y
expandir la seguridad social, la educacién y el desarrollo regional.?®° Del
andlisis aqui realizado, se desprende un panorama no muy favorecedor
para los intereses de los gobernados, pues dicho Fondo inicia funciones
con un endeudamiento importante que debera, en primer lugar, subsanar.
Posterior a ello, se debe contar con una cantidad equivalente al 3% del PIB,
y una vez conformado, del cual no se tiene una garantia que se realice, se
podran empezar a repartir los beneficios de las ganancias entre la

poblacion.

El FMPED es un fideicomiso publico sujeto a obligaciones de transparencia, el
cual administrara los recursos remanentes que obtenga, los que, una vez que se
forme el fondo necesario, estara ante la posibilidad de empezar a asignarlos. Todo
lo anterior serad supervisado por un Comité Técnico integrado por miembros
designados por el ejecutivo. Lo anterior nos deja con muchas interrogantes, pues
debido a la variabilidad de los ingresos petroleros, no existe una garantia de que
existan remanentes de ellos, y en el caso que los hubiesen, ¢ quién garantizaria su
correcto manejo y administracion? En el supuesto de que se forme el fondo
necesario para poder iniciar la asignacion de recursos, el Ejecutivo, por medio del
control que ejerce sobre los miembros del Comité Técnico ¢como garantizara la
no discrecionalidad en la asignacién de tales recursos? Es por ello, que nos

limitamos a considerar esta idea como utépica.

2% Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf p. 15.
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5.3 Empresas productivas del Estado

Problematica

Pemex y la CFE presentan grandes retos y areas de oportunidad en su
eficacia y productividad. El anterior marco juridico les impedia operar con
eficiencia y potenciar sus capacidades productivas.>®® De los datos
proporcionados en esta investigacion, observamos que los malos manejos

son la causa de sus pérdidas, no un marco constitucional limitativo.

No se permitia la asociacién con particulares, por lo que no podian actuar
con agilidad ante los requerimientos de las industrias petrolera y eléctrica
globales, lo que repercute en elevados costos e inversiones poco
productivas.?®? Hace ya varios afios Pemex y CFE han trabajado bajo los
regimenes de permisos y licencias, con los cuales la iniciativa privada ha

tenido participacion en los procesos productivos.

Pemex debia ejecutar por su cuenta, todo tipo de proyectos, asumiendo
todos los riesgos y apostando su capital. Desde la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, hasta el transporte y almacenamiento de los mismos y de
sus derivados.?®® Aqui se distribuyen los riesgos, pero se distribuye también

la renta petrolera, en detrimento de los ingresos del pais.

CFE es la responsable unica de desarrollar toda la infraestructura para la
transmision y distribucion de electricidad en el pais. La figura del Productor
Independiente de Energia esta limitado al presupuesto y capacidad de
disefio y ejecucion de la CFE™?%.- Anterior a la aprobacion de la Reforma

Energética, estos Productores Independientes, generaban el 40% de la

291 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf p. 16.

292
293
294

idem.
idem.
idem.
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energia eléctrica®®® que se requeria en el pais, aumentar el porcentaje,
pondria en riesgo su suministro, pues podria dar lugar a especulaciones,

comunes en los mercados privados.

e La critica situacién, ha provocado serias amenazas al suministro nacional
de combustibles y elevados costos de electricidad.?®®De experiencias
internacionales, no se desprende que éstas estrategias fueran exitosas ni
efectivas para disminuir el costo del suministro, por el contrario, se reportan
alzas en las tarifas.En la mayoria de los paises donde las empresas
publicas se entregaron a particulares, los usuarios confirman dia a dia “la
gran estafa eléctrica”, como en el caso de California, los apagones son
constantes (Brasil, Chile, Argentina), y sus endeudamientos e intereses son
cada vez mas dificiles de afrontar, por lo que deben ser rescatadas por los

gobiernos.?%’

Pemex y CFE no se podian asociar con particulares, lo que eleva sus
costos y baja la productividad, aseveracién que resulta falsa, pues aln antes ya se
permitia su participacion en ciertos sectores, lo que si es un hecho es que gran
parte de las pérdidas de estas empresas se debe a los malos manejos a su

interior.

En el caso de Pemex, con la Reforma, se podran repartir los riesgos en los
proyectos, que de igual forma repartiran los beneficios de estos. CFE por su parte
con la figura de productor independiente, obtenia mas de la mitad de la energia
que distribuia antes de la aprobacion de dicha Reforma, con la entrada a una
mayor participacion particular, se favorecen las condiciones para una guerra
especulativa del suministro eléctrico, como se ha visto en los mercados

internacionales.

295 Cfr. periddico La Jornada, “Los productores independientes generan 55% de la energia del pais”
http://www.jornada.unam.mx/2012/04/09/economia/024nleco

2% Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 16.

297 Cfr. HERNANDEZ PENALOZA, Alfredo. “Las reformas energéticas, una expresion del neoliberalismo”
Consultado en: http://www.nodo50.org/cubasigloXXl/congreso04/hpenalosa 200404.pdf
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Alcances
e Con el fin de brindar mayor eficiencia y flexibilidad a la operacion de estos

organismos, se reforma el articulo 25 de la Constitucién para disponer su
transformacion en empresas productivas del Estado, cuyo objeto sera la
creacion de valor econdémico e incrementar los ingresos de la Nacién.2%8
Con ello se corre el riesgo de perder los subsidios a las de por si, ya altas
tarifas eléctricas, se perderd el caracter social del servicio, y en su lugar, se

priorizara para generar mayores ganancias.

e Estas empresas contaran con autonomia presupuestal y deberan adoptar
las mejores practicas a nivel internacional que garanticen la transparencia,
eficiencia, eficacia, honestidad y productividad en el desarrollo de sus
actividades para obtener los mayores ingresos.?®® Actualmente se
encuentran vigentes 12 mejores practicas internacionales al interior de
Pemex gas y petroquimica bésica, las cuales se encuentran divididas en
tres tipos: conceptuales, estructurales y operacionales, de las cuales
mencionaremos las mas importantes. Las conceptuales se integran por el
compromiso de la alta direccién determina la importancia de la seguridad,
salud y proteccion ambiental (SSPA). Las correspondientes a las
estructurales son la organizacion estructurada para administrar la SSPA:
cada centro de trabajo debe contar con una organizacién que descienda en
cascada desde la cima hasta el nivel mas bajo, asi como con metas y
objetivos agresivos. Las operacionales consisten en, auditorias efectivas,
gue son las enfocadas en las acciones de las personas que trabajan,
pueden prevenir incidentes.3® Estas buenas practicas no establecen un
sistema de control que verifique su eficacia, por lo que habra que esperar

para conocer si son realmente aplicables.

298 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 16.
2% |bidem, p. 17.

300 Cfr, pagina de PEMEX, “Salud ocupacional”,
http://www.gas.pemex.com/PGPB/Responsabilidad+social/Salud+ocupacional/
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e Estas empresas gozardn de autonomia técnica y de gestion, asi como de
un régimen especial de contratacién, con el objeto de que sus operaciones
de financiamiento no conduzcan a un incremento en el costo de
financiamiento del resto del sector publico.*%* La autonomia técnica y de
gestion resulta relativa, pues todos los altos funcionarios son nombrados
por el Presidente de la Republica, lo que pone en tela de juicio la supuesta

imparcialidad con la que funcionaran ambas paraestatales.

e Pemex y CFE contaran con consejos de administracion como instancias
encargadas de determinar el disefio institucional de las empresas.3®? En el
caso de Pemex, con la aprobacion de la Reforma Energética, se dej6 fuera
del consejo de administracion al Sindicato de Trabajadores Petroleros en la

Republica Mexicana, siendo éste el maximo 6rgano de decisién.303

Se transforman CFE y Pemex en empresas productivas del Estado con el
objeto de crear valor econémico e incrementar los ingresos de la Nacion, situaciéon
ante la cual, en el caso de CFE, los ciudadanos nos encontramos ante la
posibilidad de perder los beneficios que tenemos, tales como los subsidios, lo cual

es grave, pues las tarifas son altas.

Establece la Reforma que dichas empresas cuentan con autonomia técnica
y de gestidn, lo cual es falso, pues los Directores Ejecutivos de estas son
asignados directamente por el Ejecutivo, con lo que se evidencia una vez mas el
exceso de funciones concentradas en el ejecutivo, situacion que merma la

credibilidad y buen funcionamiento de estas figuras.

301 cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 17.
302 fdem.

303 Cfr, pagina de PEMEX, Consejo de Administracion,
www.pemex.com/acerca/consejo/Paginas/default.aspx
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5.4 Lainversion como mecanismo de desarrollo

Problematica

Las necesidades energéticas del pais, un entorno internacional cada vez
mas competitivo y el notable incremento en los riesgos y en la cuantia de
las inversiones, hacen practicamente imposible que las empresas publicas
sean capaces de hacerlo todo por si mismas™.- La participacion privada
en las paraestatales refleja un beneficio para el incremento en la produccion
y por ende en la infraestructura, pero ello no significaba la solucion a los
problemas del sector energético. La administracion fallida de dos de los
bastiones economicos del pais ha sido lo que las condujo al fracaso, por lo
que una mejor solucion hubiese sido que el gobierno tomara el control y
bajo estrictos estandares, verificar la funcibn de cada uno de ellos,

identificar sus fallas e implementar estrategias para sanearlas.

La apertura a la inversién privada se ha convertido en una necesidad
ineludible a fin de lograr el adecuado desarrollo de la industria
energética.’®® Desgraciadamente ésta apertura a la iniciativa privada
representa un gran retroceso para la explotacion y aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, que ahora pasaran a manos de particulares y

extranjeros.

La creciente demanda incapacita a las empresas publicas de absorber los

riesgos e incrementar sus inversiones, lo que genera una apremiante necesidad

de inversion privada para su subsistencia, situacidbn que es cierta, pero es

necesario mirar hacia la verdadera razén del fracaso de estas empresas, que

como lo hemos mencionado a lo largo de este capitulo, son los evidentes malos

manejos, la corrupcién y por ende la falta de solvencia para estar en posibilidad de

invertir en infraestructura que las haga rentables.

304 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 17.
305 |bidem, pp. 17 y 18.
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Aciertos
e En la Reforma Energética se permite la participacion de inversion privada
en hidrocarburos y electricidad, con ello se elevara la producciéon de los
energeéticos a nivel nacional, y se generard una mayor riqueza, se reduciran
los precios de la energia eléctrica y crecera el nimero de empleos.3%Los
porcentajes de las ganancias o las mismas ganancias, seran determinados
de manera casuistica, situacion que deja este margen de beneficios sin un
panorama claro que delimite sus alcances, aunado al hecho de los
despidos masivos que han ocurrido en Pemex y el alza sistematica en las

tarifas de electricidad.

e La apertura a la inversion privada impulsara el desarrollo de la industria
nacional. Con ello se propiciara el desarrollo de cadenas productivas
nacionales y locales, de tal manera que las empresas mexicanas se
fortalezcan.3?’Resulta dificil de creer que se fomentara la industria nacional,
cuando las empresas extranjeras, eran las que, anterior a la aprobacion de
la Reforma, llevaban a cabo estas funciones con permisos diversos y ello

nunca se reflejé en un beneficio tangible para el pais.

Uno de los estandartes mas fuertes de la Reforma es que al permitirse la
inversion privada, se elevaria la produccion de energéticos y se reducirian los
precios de la energia, situacion que ha resultado falsa, pues las tarifas, por el
contrario, han ido en aumento. Aseveraba también que se incrementaria el
namero de empleos, lo cual tampoco resultd cierto, pues basta ver los despidos

masivos registrados en Pemex.

306 Cfr, “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf p. 18.
307 [dem.
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5.5 Uso de tecnologias y combustibles limpios
Problematica
e Uno de los mayores retos que enfrenta el desarrollo de la industria
energética nacional, es que la explotacion de hidrocarburos se realice de
manera compatible con el cuidado del medio ambiente.*°8En un informe
realizado por la organizaciébn ambientalista Greenpeace para investigar
posibles accidentes y medidas de seguridad que deben adoptar la
Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y Pemex en
diversos pozos, se encontré en el Kunah-1, el mas profundo en mar, 65
escenarios de riesgo clasificados en 3 (riesgos intolerables), 21
(indeseables) y 41 (razonablemente aceptables), a los cuales le
corresponden 65 recomendaciones. Los planes de mitigacion para atender
a dichas recomendaciones, se muestran en un anexo que no fue entregado
en la solicitud de informacién de Greenpeace realiza a la CNH. En el caso
del pozo Trion-1, la CNH recomendd a Pemex que desarrolle los protocolos
especificos en donde se describa, paso a paso, los equipos, materiales y
las acciones concretas que esa empresa productiva y la empresa Wild Well
Control realizaran en caso de contingencia o siniestro. En el caso del pozo
Supremus-1, la CNH establecié que Pemex no documentd a satisfaccion
algunas consideraciones técnicas relacionadas con las presiones
esperadas por la posible presencia de gas e hidratos de metano o de un
probable flujo de hidrocarburos en la parte somera durante la perforacién
del pozo piloto, que podrian generar una derrama de petréleo.’%°En la
perforacion de pozos en aguas profundas, que es en donde se pretende
buscar mas petréleo, existe un gran riesgo para el ambiente. Un ejemplo
de ello es el accidente mas grave en aguas profundas, ocurrido el 20 de
abril de 2010 cuando exploto la plataforma petrolera Deepwater Horizon de

British Petroleum en aguas del Golfo de México, en el que en solo tres

308 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf p. 18.
309 Cfr. VILLAMIL, Jenaro, «El “tesoro del mar”, sélo una ilusién... y riesgosa», Semanario Proceso, 12 de
mayo de 2013, no. 1906, pp. 37 y 38.

147


http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf

meses se vertieron al mar 4.9 millones de barriles de crudo y el desastre

ambiental mas significativo en afios.3%°

e En la industria eléctrica, la generacion con energias limpias en muchos

casos no es la opcidon mas sencilla para el desarrollo de nuevos proyectos.
Los recursos de alto potencial frecuentemente se encuentran en areas
retiradas del pais que requieren grandes obras de transmision para
interconectarse, riesgos y retos de desarrollo y operacion.3!! La instalacion
de plantas termoeléctricas tienen un radio de afectacion al aire de 50
kilometros y la emision de 6xidos de nitrogeno reduce las cosechas al 35%,
se asocia también con la muerte de cuna, ataques al corazén, asma,
bronquitis y problemas cardiopulmonares. Existe una gran cantidad de
proyectos de este tipo que se pretenden establecer en zonas mayormente
ocupadas por comunidades indigenas, las cuales se enfrentan a un
despojo y destruccién de sus territorios.3'? Asi, resulta necesario evaluar la
posibilidad de continuar con la instalacion este tipo de plantas, pues si bien
es cierto resulta caro y complicado instalar plantas de generacién de
energias limpias en zonas alejadas, lo es también que no se deben de

establecer en lugares cercanos a centros poblacionales.

e El Estado tiene el deber de garantizar el derecho constitucional a un medio

ambiente sano. Para ello debe tomar medidas para impedir el deterioro
ambiental, asi como para sancionar a quien provoque dafios al medio
ambiente y para obtener la reparacion de los mismos.3'3 A lo largo de este
trabajo de investigacion, hemos estudiado este precepto y su aplicabilidad

en nuestro sistema juridico, concluimos entonces que el Estado aun no

310 Cfr, pagina de Wordpress, “Derrame de petréleo en el Golfo de México, un desastre alarmante 5 veces

mayor”

https://indagadores.wordpress.com/2012/11/30/derrame-de-petroleo-en-el-golfo-de-mexico-un-desastre-

alarmante-52-veces-mayor/

311 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 18.

312 Cfr. RODRIGUEZ GARCIA, Arturo, “Las comunidades indigenas, en riesgo por los megaproyectos”,
Semanario Proceso, no. 1924, 15 de septiembre de 2013, México, pp. 22-24.

313 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 18.
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cuenta con los recursos fisicos, ni operacionales adecuados para tutelar y
garantizar este bien juridico. Cabe reconocer el crecimiento que se ha
detonado en la materia, gracias a los tratados internacionales que nuestro
pais ha suscrito, entre otros factores. Pero aun queda mucho por hacer,
como leyes eficaces, autoridades legitimadas e instituciones capaces de
llevarlo a cabo, para poder entonces afirmar que el derecho a un medio

ambiente sano es una realidad y garantia en México.

e Se deben adoptar medidas para evitar que el mayor desarrollo en el sector
de hidrocarburos propicie el deterioro de las condiciones
medioambientales. Se debe impulsar el uso de energias limpias en el
sector eléctrico.3*El uso de combustibles fésiles implica una gran
devastacion para el medio ambiente, la mas importante es el calentamiento
global derivado de las emisiones de gas de efecto invernadero
especificamente de didxido de carbono. Un equipo de investigadores del
Instituto Goddard de Estudios Espaciales de la NASA, elabor6 una lista de
14 acciones especificas que podrian reducir el calentamiento global, entre
las mas importantes se encuentran las siguientes: recuperacion y captura
del metano liberado por minas de carbono, asi como de emisiones durante
la produccion de crudo y gas natural; reduccion de fugas en los
gasoductos; filtros para los tubos de escape de vehiculos a diésel;
eliminacion de circulacion de vehiculos altamente contaminantes y la
utilizacion del biogas®!®. Estas podrian ser la base para definir las politicas
de reduccién y mitigacion de dafios ocasionados al ambiente, derivados del

uso de hidrocarburos.

e Existe un reto en el sector energético por garantizar la seguridad de las

personas e instalaciones.?'® Estas medidas seran introducidas por medio

314 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.
315 Cfr. pagina Noticias Terra, “14 medidas contra el cambio climatico”.
https://noticias.terra.com.mx/cambio-climatico/14-medidas-contra-el-cambio-
climatico,2e0cecfc25df4310VgnVCM20000099f154dORCRD.html

316 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.
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de las mejores practicas contempladas en el texto de la reforma energética,

las cuales ya citamos con anterioridad.

Uno de los principales retos que presenta la explotacién de hidrocarburos
es gque esta se realice de manera compatible con el medio ambiente, lo cual
practicamente se contrapone, pues no existe una manera de extraer hidrocarburos
que no dafie el medio ambiente. En el caso de desastres naturales, debiesen
existir protocolos a implementar, los cuales se desconocen y como en el caso del

derrame de 2010 en el Golfo de México, no fueron muy eficientes.

Por otra parte la industria eléctrica se enfrenta con el problema de que el
proyecto de la generacion de energias limpias no es sencillo de desarrollar, dados
las largas distancias que se requieren interconectar, pero adn con esta limitante,
se debe dar prioridad al desarrollo de este tipo de proyectos en beneficio del

ambiente.

Aciertos
e Se eleva a rango constitucional a la sustentabilidad como uno de los
criterios bajo los cuales se apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado y se implementa una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable3'’Es un avance importante, pues ya es un
derecho constitucional la obligacion de las empresas de cuidar el medio

ambiente.

e Las nuevas leyes deberan definir el papel de participantes publicos y
privados en temas como la eficiencia en el uso de energia y recursos
naturales, la disminucion en la generacién de gases y compuestos de
efecto invernadero, la disminucién en la generacion de residuos, emisiones

y la huella de carbono en todos sus procesos. En el sector eléctrico, se

317 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.
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estableceran obligaciones para el uso de energias limpias y la reduccién de
emisiones contaminantes.?'®Uno de los ejes rectores de la Reforma
Energética es la sustentabilidad y la proteccion del medio ambiente, por lo
que resulta de vital importancia definir las bases sobre las cuales podran
realizar sus actividades productivas, tanto el Estado, como los particulares,

con estricto apego a dichos criterios.

Bajo la premisa de que es posible mitigar los efectos negativos que la
produccion y el consumo de energias fosiles puedan tener sobre la salud y
el medio ambiente, el Ejecutivo Federal incluira en el Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, para promover el uso
de tecnologias y combustibles mas limpios.®'°Dicho Programa contempla 6
objetivos bésicos: el uso optimo de energia; fortalecer la regulacion de la
eficiencia energética; fortalecer los sistemas e instancias de gobernanza de
la eficiencia energética; el aprovechamiento sustentable de la energia;
difusién de la cultura del ahorro de energia y promover la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en eficiencia energética.3?°

Los objetivos de este Programa, son ambiciosos, pero carecen de una
estructura, pues se sefala dentro del mismo, que en razén de que se
impactan varios sectores, no sefala destinos especificos de gasto publico,
fuentes de financiamiento y su impacto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que las acciones determinadas son competencia de la
Secretaria de Energia y estan sujetas a disponibilidad de los recursos
aprobados, y que estas acciones pueden tener impactos en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia. Lo anterior supone una linea
de accidn que no establece un presupuesto para lograr los objetivos

planteados, las limita a los recursos aprobados para tal efecto.

318 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.

319 [dem.
320 cfr. D
Sustenta

iario Oficial de la Federacion, 28 de abril de 2014, “Programa Nacional para el Aprovechamiento

ble de la Energia”,

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342503&fecha=28/04/2014
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e Se emitira una ley para regular el reconocimiento, la exploracion y la
explotacion de recursos geotérmicos.3?!Con la Ley de Energia Geotérmica
se busca impulsar y regular la exploracién y explotacion de éste recurso; los
particulares podran concursar para el desarrollo de proyectos especificos,
sefal6 el Secretario de Energia Pedro Joaquin Coldwell. También informé
que la Secretaria de Energia trabaja con el Banco Interamericano de
Desarrollo, para concretar un seguro para la etapa de exploraciéon en
geotermia, en la que este aportaria 30 millones de délares y el gobierno de
México, a través de Fondo de Sustentabilidad, alrededor de 150 millones de
pesos. El Secretario entreg6 los primeros 50 millones, de un total de 239
millones de pesos, para el arranque de actividades del Centro Mexicano de
Innovacion en Energia Geotérmica de la Universidad Michoacana de San
Nicolds Hidalgo. En ese estado ya existe una planta geotérmica
denominada Los Azufres3??. Esta Ley busca ampliar las fuentes limpias de
generacion de energia en manos de los particulares por medio de
concesiones, razon por la cual fue necesario reformar la Ley de Aguas
Nacionales, pues ahora el vital liquido, ya podra ser explotado por un

particular.

e Se estableceran politicas publicas concretas para propiciar la generacion de
energia a partir de fuentes renovables, con el propésito de impulsar la
transicion energética hacia fuentes renovables®?*En 2015 se publica la Ley
de Transicién Energética, que sustituye a la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.
Dentro de la nueva ley se consideran fuentes de Energias Renovables el

viento; la radiacion solar; el movimiento del agua; la energia oceanica; el

321 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.

322 Cfr. periddico La Jornada, “SENER entrega 50 MDP para arranque del Centro de Innovacién en Energia
Geotérmica”.
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/02/27/sener-entrega-50-mdp-para-arranque-del-centro-de-
innovacion-en-energia-geotermica-3516.html

323 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.
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calor de los yacimientos geotérmicos y los bioenergéticos.’**Esta Ley
establece los lineamientos a seguir para lograr una mayor utilizacion de
energias limpias; establece también la creacién de Fondos que financiaran
la transicion de las fuentes energéticas tradicionales, lo cual consideramos
€S un avance muy importante, pues ya existe un presupuesto asignado

para llevar a cabo dichas acciones.

e Se dotara al Estado de los instrumentos adecuados para impedir que el
desarrollo de la industria sea un factor de deterioro medioambiental.3?>En
nuestro pais existen certificaciones, las cuales son otorgadas por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, entre las que se
encuentran las de empresa limpia, la de calidad ambiental y la de calidad
ambiental turistica.3?La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en diciembre del 2014, presenté la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente, que regulara, autorizara y supervisara la operaciéon de
las empresas interesadas en la explotacién de petréleo y gas en México. Su
principal funcién sera la de facilitar y promover la inversién en el sector
energético, garantizando que las leyes y normas en materia de seguridad y
proteccion al medio ambiente se cumplan.®?” Esta Agencia, que inici6
funciones en marzo de 2015 afio, busca crear las condiciones propicias de
seguridad y proteccion del medio ambiente de las empresas relacionadas
con el sector energético. Como lo veremos mas adelante, existen algunas
figuras con facultades similares, que en general, buscan que las empresas,

en sus procesos productivos, protejan el medio ambiente.

e EI Estado contara con oOrganos de control suficientemente fuertes para
imponer al desarrollo econdémico condiciones compatibles con la

preservacion y cuidado del medio ambiente, de tal manera que se garantice

324 Cfr. Ley de Transicidn Energética, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE.pdf, pp. 2 a 12.
325 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 19.

326 Cfr. pagina de la PROFEPA, “Tipos de certificados”
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/3941/1/mx/tipos de certificados.html

327 Cfr. pagina de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, http://www.asea.gob.mx

153


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE.pdf
http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/3941/1/mx/tipos_de_certificados.html
http://www.asea.gob.mx/

el derecho fundamental de los mexicanos a contar con un medio ambiente
sano®?, La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
cabeza de sector, ha impuesto controles a la industria, por medio de
diversas Normas Oficiales Mexicanas®?®, las cuales apoyadas de 6rganos
como la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos y la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente, seran las responsables de garantizar el cumplimiento de las
normas en materia ambiental al interior de las empresas privadas. La
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente sin duda, constituye
también otro elemento importante, encargado de aplicar la ley en materia
ambiental, la cual debe ser fortalecida especificamente en lo concerniente
al ramo energético, para que, de la mano con los demas 6rganos, se

encuentren en posibilidad de hacer cumplir la legislacion ambiental.

e Se crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del sector hidrocarburo, encargado de establecer la regulacién y
estandares de seguridad industrial y operativa de nivel internacional que
minimice el riesgo de accidentes en instalaciones o afectaciones al medio
ambiente causadas por la actividad petrolera.3® Esta Agencia sera
responsable de supervisar el cumplimiento de reglas de caracter general y
las normas oficiales mexicanas; realizard Vvisitas de inspeccion y
verificacion; determinard sanciones y medidas de seguridad; sentara las
bases para que los proyectos y actividades se realicen con apego a la

seguridad industrial y proteccién del medio ambiente; determinard la politica

328 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 20.

329 Estas son definidas por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en su articulo 3 fraccién XI como
la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacidn, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a la terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieren a su cumplimiento o aplicacion. Véase
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/107522/LEYFEDERALSOBREMETROLOGIAYNORMALIZAC

ION.pdf
330 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 20.
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de seguridad industrial y proteccién al ambiente, entre otras.33! Se observa
entonces, que se le atribuyen funciones de regulacidén, supervision y
sancién a los responsables de violentar las regulaciones aplicables en
materia de seguridad industrial y proteccién al medio ambiente, facultades
que son esenciales para que la Agencia esté en posibilidad de hacer

cumplir sus determinaciones.

Es en este apartado donde se dan las bases para integrar la sustentabilidad
a la Reforma Energética, por medio del uso de tecnologias y combustibles limpios,
asi como establecer las politicas publicas que rijan dichos procesos y regulen la
transicion de los métodos tradicionales, a estos. Se dispone la creacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente, la
cual sera la encargada de minimizar los riesgos y afectaciones al ambiente por
medio de la supervision y en su caso sancion de acciones dafiinas. Estas medidas
pareciesen una buena base para iniciar una transicion energética hacia las

energias limpias, pero los escenarios reales distan mucho de ser tan benéficos.

Actualmente empresas privadas han promovido el uso de paneles solares
para la generacién de energia eléctrica por parte de particulares bajo la figura de
pequefios productores, labor que, segin denuncias de las propias empresas, ha
sido entorpecida por la CFE, por lo que concluimos que nuestro pais aun no se
encuentra preparado ni dispuesto para abandonar el uso de energéticos no

renovables.

331 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 20.
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5.6 Combate a la corrupcion

Problematica

Existen areas de oportunidad en cuanto a la prevencion de actos de
corrupcién que pudieran suscitarse en la industria energética.*? Sin duda
uno de los sectores mas golpeados por la corrupcién, es el petrolero. Se
requiere sanear los manejos existentes e implementar politicas de

prevencion, asi como transparentar procesos.

Resulta de gran importancia disponer de mecanismos efectivos para el
combate a la corrupcién de manera que el otorgamiento y administracion de
los contratos se lleve a cabo en condiciones de probidad y transparencia.333
Resultara dificil llevar a cabo la implementacion de este tipo de
mecanismos, pues como ya ha quedado asentado, los organismos
responsables de su asignacion, se encuentran controlados por el Ejecutivo,
lo que opaca de primera mano dichos procesos, pues existe un conflicto de
interés evidente. El exsecretario de la Funcién Publica, Salvador Vega
Casillas sefala que con la creacion de la Comision Nacional Anticorrupcion,
se puede afectar seriamente la transparencia, en lugar de avanzar en el
combate a la corrupcién, provoquemos que la fiscalizacion se haga laxa,
pues en lugar de atacar la impunidad como la principal causa generadora
de corrupcion por la falta de castigo a los culpables, ahora los contralores
internos o auditores internos, asi como los auditores externos, estan siendo
designados por los propios titulares de dependencias, lo que hara muy débil
la fiscalizacion.®**Después de que el tema estuvo estancado mas de un afio
por desacuerdos entre las principales bancadas, el Senado aprob6 en
2013, la creacion de un nuevo 6rgano de combate a la corrupcion, un
problema que cuesta al pais cerca del 10% del Producto Interno Bruto

(PIB), segun célculos de la lideres empresariales.

332 Cfr. “Reforma Energética”, http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf, p. 20.

333 [dem.

334 Cfr. semanario Proceso, “Defectos y limitaciones de la Comision Nacional Anticorrupcion”,
http://www.proceso.com.mx/?p=333598
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La comisién anticorrupcion tendra autonomia constitucional y facultades
para prevenir, investigar y sancionar por la via administrativa las
irregularidades que cometan servidores publicos y ciudadanos.33*Su funcién
es la de guiar la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual tiene
como objetivo un nuevo disefio institucional, orientado a mejorar los
procedimientos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion.33® Este es un claro ejemplo de la necesidad que existe en el
pais la creacion de instituciones que se encuentren dotadas con las
facultades necesarias para llevar a cabo una lucha frontal contra uno de los

problemas mas graves que hay en el pais, que es la corrupcion.

En este apartado se establece como linea de accion la prevencion de la
corrupcion en el sector de la industria energética, por medio de la creacién de
mecanismos efectivos para el combate de la corrupcion, medidas que
consideramos necesarias, pero instauradas en un momento erroneo, pues estas
se debieron tomar antes de que se realizara esta Reforma, como una medida que
probablemente pudiera rescatar nuestras instituciones de la injerencia de
particulares y aumentar el beneficio econdmico del sector hidrocarburo para la

Nacion, tan mermado por esta practica.

Aciertos
e Se creardn mecanismos efectivos para prevenir, investigar, identificar, y

sancionar a quienes realicen actos u omisiones que constituyan conductas
ilicitas.3*’En mayo de 2015 se publica la reforma constitucional que crea el

Sistema Nacional Anticorrupcion, mismo que a la fecha ya se encuentra en

335 Cfr. Revista Expansion, “Tras un afio de desacuerdos, el Senado avala la Comisién Anticorrupcién”,
http://expansion.mx/nacional/2013/12/13/tras-un-ano-de-desacuerdos-el-senado-avala-la-comision-
anticorrupcion

336 Cfr. pagina del Senado de la Republica, “Comisién Anticorrupcién”,
http://www.senado.gob.mx/comisiones/anticorrupcion/docs/corrupcion/MMH.pdf

337 Cfr. “Reforma Energética”,http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf,p . 20.
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funcionamiento, pero sin un fiscal, lo cual pone en riesgo su autonomia e

imagen ante la ciudadania.

e Se busca que todos los ciudadanos tengamos acceso al contenido de los
contratos y se cuente con la informacion precisa y clara, respecto de la
explotacion de los hidrocarburos y los recursos que éstos generan33® Se
delegard esta funcibn seguramente en el |Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
el cual, en su desempefo deja muchas dudas acerca de su “imparcialidad”,
pues en el historial de actuaciones de dicho Instituto, ha quedado
demostrado que existe un acceso parcial a la informacion publica,

escudado en la informacion personal o clasificada.

Establece que se crearan mecanismos efectivos para sancionar actos
ilicitos y establece un acceso a la informacion acerca de contratos derivados de la
explotacion de hidrocarburos, asi como los recursos que estos generaran. De la
simple lectura de este Ultimo apartado observamos que fue redactado de una
manera vaga Yy sin lineamiento alguno que regule las lineas de accion que
establece, no sefala una autoridad o ley que lo respalde, por lo que concluimos
que refiere al Sistema Nacional Anticorrupcibn como el responsable de
implementar las medidas necesarias, pero no es un hecho. Asi estaremos ante la
posibilidad de que con la eleccién de un Fiscal imparcial, esta institucion resulte
beneficiosa para este sector tan golpeado por la corrupcion.

338 Cfr. “Reforma Energética”,http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf,p . 20.

158


http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/explicacion.pdf

5.7 Panorama para una Reforma Fiscal - Ambiental

Como hemos podido analizar a lo largo de este trabajo de investigacion, la
situacién econémica del pais derivada de los ingresos obtenidos directamente de
los recursos naturales, no ha reflejado los beneficios que supone, observandose

un detrimento en la calidad y cantidad de éstos.

Al ser nuestro pais privilegiado, respecto de la cantidad de recursos
naturales que posee, debiesen ser estos, objeto de mayor tutela por parte del

Estado, pues su financiacion deriva principalmente de estos recursos.

A continuacion realizamos una propuesta de reforma fiscal ambiental, en la
que se trata de contemplar de manera integral los aspectos relacionados con el
aprovechamiento, cuidado, preservacion, restauracion y fiscalidad de nuestros
recursos naturales, con la finalidad de que exista un beneficio tangible, de la mano
con medidas que preserven éstos, asi como una justificacion fiscal que lo sustente

de manera adecuada.

“Una reforma fiscal integral se caracterizaria por la incorporacion masiva de
la imposicion ambiental al sistema fiscal, asignandole un papel central, la cual
asume la funcion de contrapesar los cortes realizados en la imposicion personal.
Este tipo de medidas persigue tres objetivos primordialmente: el econdémico fiscal,
gue consiste en reducir las pérdidas de eficiencia causadas por las faltas de
neutralidad en el sistema; el segundo es el objetivo estrictamente ambiental, en el
que se incide con la utilizacion de nuevas figuras; y por ultimo el econdmico
laboral, reflejado en un apoyo a la generacion de empleo con la reduccién de su
fiscalidad y compensacion de las subsiguientes pérdidas recaudatorias con

impuestos ambientales.”®3°

339 RODRIGUEZ MURNOZ, José Manuel, La alternativa fiscal verde, Espafia, 2004, p. 326.
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Una reforma fiscal debe de ser el eje rector de los impuestos, apoyada en la
imposicion ambiental, se deben redefinir las demas tasas impositivas, para que
exista un equilibrio entre estas. Debe tener como objetivos principales la reduccion
de pérdidas, el medio ambiente y la generacién de empleos por la disminucion de
impuestos relacionados con el trabajo que beneficiarian directamente al medio

ambiente, al haber un ingreso exclusivo para aplicarse en tal rubro.

Los autores espafioles Gago, Labandeira y Rodriguez sefialan que en
cuanto a la implantacion y contenido de una reforma fiscal verde se distinguen las

siguientes fases:

“Inicial. - Revision y adaptacion del sistema fiscal vigente en la imposicion directa
tradicional (posibles propuestas de reduccion de impuestos sobre la renta); en la
imposicion indirecta tradicional (revision de reducciones e incentivos) y en la

imposicion indirecta sobre hidrocarburos.

Segunda fase.- Incorporacion de nuevos impuestos ambientales sobre la energia
proveniente de combustibles fésiles, de la energia nuclear y la eléctrica; sobre la
utilizacion de productos contaminantes; sobre la generacion de residuos y emision
de vertidos liquidos, asi como la incorporacion de tributos ambientales sobre

productos con efectos ambientales nocivos.

Tercera fase.- Incorporacion de otros instrumentos fiscales de politica ambiental
como exenciones a productos ambientalmente positivos; reducciones para
comportamientos energético-eficientes, asi como deducciones por la inversion en

instalaciones de saneamiento y equipamientos energético-eficientes.
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Cuarta fase.- Medidas precautorias y compensatorias con la implantacion gradual
de los nuevos impuestos; bonificaciones degresivas®*%y mecanismos
redistributivos, para compensar la incidencia negativa de los nuevos impuestos. 34
En el esquema que proporcionan estos autores, encontramos elementos muy

importantes a destacar:

En la primera fase se debe de realizar el trabajo medular del sistema
impositivo por medio de la propuesta de reduccion de impuestos relacionados con
la renta, ponderar los incentivos y reducciones fiscales para hacerlos acordes con
la reforma fiscal verde, y por ultimo adaptar los impuestos sobre hidrocarburos
para precisamente gravar los dafos que estos ocasionan al medio ambiente.
Podemos observar que en nuestro pais esta medida ya se ha tomado, con el
anuncio del gobierno federal de los incrementos escalonados en el precio de la
gasolina. Nuestra propuesta es que estas medidas se deben de tomar de manera
conjunta, no por separado, pues de esta manera nos encontramos ante lo que ya
habiamos mencionado, un rechazo total de esas medidas por parte de los

gobernados, pues esto representa un impuesto mas que pagar.

En la segunda fase encontramos la implementacion de impuestos
ambientales en el sistema fiscal, lo cual debe permear todas las areas que
generan un riesgo para el ambiente, como lo son impuestos adicionales a los
energéticos que dafian el medio ambiente como los combustibles fésiles, la
energia nuclear y la energia eléctrica; los productos altamente contaminantes, asi
como el vertido y emision de residuos. El panorama en México es un tanto
complicado, pues no existe una imposicion directa, se sanciona por medio de

multas administrativas y en algunos casos, delitos, con una sancion ineficaz.

340 Entendida como el sistema de amortizacién en el que la Administracién permite una aceleracién en las
dotaciones de amortizacidn que son fiscalmente admisibles como gasto deducible. Véase La gran
Enciclopedia de Economia, http://www.economia48.com, busqueda amortizacion degresiva.

341 GAGO RODRIGUEZ, Alberto, Xavier Labandeira Villot y Miguel Rodriguez Méndez, Imposicién ambiental y
reforma fiscal verde: tendencias recientes y andlisis de propuestas, Revista interactiva Asociacion Espafiola
de Asesores Fiscales, no. 32, 30 de septiembre de 2002, p. 37.
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La adicion de instrumentos fiscales tales como exenciones, reducciones y
deducciones dentro de la tercera etapa, resulta una medida un tanto riesgosa,
pues la sociedad no acepta satisfactoriamente que las grandes empresas dejen de
pagar impuestos, ya que se supone, tienen un beneficio econémico importante,
aungue desde el punto de vista ambiental, esto representa un estimulo a la
incorporacion de procesos ambientalmente mas amigables en este sector, de lo
cual habra que concientizar a la sociedad. En la Ciudad de México ésta fue una
medida que se adoptd anteriormente, pero desafortunadamente ha desaparecido

con el tiempo.

En la dltima fase busca adaptar los nuevos impuestos al sistema por medio
de una implantacion gradual, bonificaciones al sector productivo y redistribuir los
ingresos obtenidos por los nuevos impuestos, lo que podriamos decir, seria un
mecanismo de mitigacion a los afectados y finalmente reflejaria los beneficios a la

sociedad.

El autor Weizsacher considera que “para que una reforma fiscal ecoldgica
encuentre el consenso necesario para su Optima implementacién, deben
satisfacerse los siguientes criterios:

1. Los impuestos deben gravar los factores que por consenso contaminan el
medio ambiente.
2. Lareforma fiscal no debe aumentar la recaudacion fiscal.
La reforma fiscal ha de ser justa y cualquier efecto social negativo ha de ser
contrarrestado.
Los impuestos deben tener pocos costos administrativos recaudatorios.
El ritmo de introduccién debe contar con tiempo suficiente para adaptarse.

La reforma fiscal ecolégica no debe conseguir otros fines discutibles.

S A

Los impuestos deben ser introducidos en toda la Unién Europea. 42

342 WEIZSACKER, Ernst Ulrich von, Politica de la Tierra, Editorial Sistema, Espafia, 1993, pp. 172y 173.
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Esta propuesta contempla que debe haber un consenso entre la sociedad,
acerca de los bienes que deben ser gravados por contaminar el medio ambiente,
el cual es un elemento novedoso y necesario, pues la participacion de los
gobernados legitima el actuar de las autoridades, al existir una consciencia
colectiva de que es totalmente necesaria la intervencion del Estado para
contrarrestar la contaminacion. También contempla que los ingresos obtenidos del
medio ambiente deberian ser utilizados en su totalidad para su beneficio, con lo
que se conservaria la coherencia acerca de las razones que la motivaron. Esta
propuesta es interesante en el aspecto de la necesidad de un consenso y proceso

consciente de adaptacién por parte de la sociedad.

La OCDE®# sefala opciones técnicas tributarias para la implantacion
gradual de tributos ambientales, las cuales consisten en incluir las siguientes
medidas:

llI

a) ‘Impuestos de vertidos sobre cantidades medidas de emisiones.

b) Supresidén de normas tributarias con efecto ambiental negativo.

c) Incentivos mediante impuestos indirectos mediante impuestos sobre la
fabricacion de productos nocivos, impuestos sobre materiales no reciclables
e impuesto sobre el carbono.

d) Beneficios fiscales en los impuestos directos como amortizaciones
aceleradas en inversiones en tecnologias limpias y reducciones de

impuestos para el fomento de inversiones en el ambiente. 34

Observamos que esta propuesta de la OCDE da parametros similares a las
teorias que hemos analizado con anterioridad. Sin duda su mayor aportacion es la
de gravar las emisiones de las fuentes ya sea fijas 0 méviles. En nuestro pais se
ha logrado un avance con la publicacién de la Ley de Cambio Climético, que prevé

esta medida en un futuro préximo. Respecto de la eliminacion de las medidas con

343 Organizacidn para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos.
344 ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, PPU. luris Minor, Barcelona, 1994, pp. 256y 257.
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efectos negativos, se debe de hacer un analisis profundo acerca de la efectividad
de las ya existentes, para poder determinar cuales deben eliminarse, un ejemplo
es las sanciones administrativas que se imponen en nuestro pais a los agentes
contaminantes, las cuales resultan ineficientes e insuficientes. Los incentivos y
beneficios fiscales considero que deben ser limitados a su minima expresion, pues
es preferible que los ingresos que recaudaran por esos conceptos, fueran

destinados para un control o monitoreo ambiental mas estricto.

Otro punto que es necesario tomar en cuenta, es el impacto de la fiscalidad
ambiental, en el comercio internacional. Al respecto el autor José Manuel
Rodriguez en su obra “La alternativa fiscal verde”, sefala que “Los paises mas
avanzados y con normas ambientales mas exigentes, se encuentran ante un
dumping ecoldgico por parte de los paises con estandares mas relajados, los
cuales compiten deslealmente contra los primeros.”4> Situacién que resulta un
claro ejemplo de la necesidad de tener una legislacion ambiental global, supuesto
que resulta complicado, pues en los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo, no existe o es deficiente la legislacion en materia ambiental, por los que
los paises con mayores avances en la materia, se encuentran en una clara

desventaja, pues sus precios, por ende, son mas elevados.

“La problematica que plantea la utilizacién de los ajustes impositivos, es
multiple, tal como destaca la Comisién de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, en primer lugar, si los tributos medioambientales son parte de medidas de
internalizacion de costes, disefiadas para reducir el dafio ambiental, su exencion
en frontera suprime por completo el beneficio medioambiental. En segundo lugar,
eximir de impuestos a las exportaciones y gravar las importaciones, puede y debe
reducir el impacto de los tributos ambientales sobre la competitividad. En tercer
lugar, estos ajustes impositivos en frontera, refuerzan y acenttan la asimetria

entre los tributos ambientales. Por ultimo, los ajustes impositivos pueden ser

345RODRIGUEZ MUNOZ, JOSE MANUEL, La alternativa fiscal verde, Op. Cit., p. 250.
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utilizados para imponer a las importaciones de paises en vias de desarrollo,

estandares medioambientales de los paises industrializados mas ricos. 246

Encontramos aqui una barrera para lograr el objetivo de la imposicién
ambiental, que son la exencion de impuestos en las fronteras, como el caso de los
tratados de libre comercio, con lo que sin duda, se perjudica al medio ambiente. La
propuesta que sefiala el autor resulta muy interesante, pues si bien es cierto,
algunos paises carecen de una regulacién ambiental, lo es también que ello puede
ser una limitante para que participen en el comercio internacional de sus
mercancias, lo que los obligaria a adaptar ciertos estdndares para la

comercializacion de los bienes que dafian al ambiente.

“Las reglas comerciales multilaterales actuales no favorecen al medio
ambiente, en la medida en que no permiten diferenciar los productos superiores
ambientalmente.”®4’ Una iniciativa del sector privado en México, ha sido dar a
conocer al consumidor las medidas que las empresas realizan para cuidar el
medio ambiente, por lo cual se les otorgan certificaciones, que efectivamente no
varian el precio de los bienes, pero puede inclinar la preferencia de los

consumidores hacia los productos ambientalmente mas amigables.

“Los ambientalistas temen que el comercio y su liberalizacion puedan tener
una serie de efectos negativos sobre el medio ambiente, al promover un
crecimiento econdmico que resultara en un consumo insostenible de recursos
naturales y en la produccién incontrolada de residuos. % Los efectos negativos de
la liberalizacion del comercio, podrian generar un consumo irracional de recursos
naturales y la consecuente produccién de residuos, razon por la cual, los paises
deben contar con regulacién efectiva que impida esta situacion. Actualmente
podemos observar en el caso de nuestro pais, y de manera mas concreta en

relacion con las empresas extranjeras, entre ellas la industria de extraccion de

346RODRIGUEZ MUNOZ, JOSE MANUEL, La alternativa fiscal verde, Op. Cit., pp. 253 y 254.
347 |bidem, p. 268.
348 |bidem, p. 241.
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minerales, los dafios tan severos que han ocasionado en los ecosistemas locales,
gue aun cuando existe una regulacion para sus actividades productivas, la han

hecho a un lado para enajenar de manera irracional nuestros recursos.

El autor Esty sefiala que “la llave para conciliar las metas de las politicas de
comercio y medio ambiente es implementar el principio de ‘quien contamina paga’
e internalizar los dafios ambientales. Si las externalidades ambientales son
internalizadas, el libre comercio incrementara el bienestar tanto nacional como
globalmente. Las fuerzas del mercado, incluido el libre comercio, resultarian en un
uso mas eficiente de los recursos, promueve la innovacién tecnolédgica.”*° Este
autor defiende los beneficios econdmicos del comercio internacional, los cuales,
sostiene, se mantendrian a salvo si los costos de contaminar los absorbiera cada
pais. Situacion que resulta cierta, pues si existiesen demasiados impuestos
internos para un producto, este serd muy caro en el mercado externo, lo que
ocasionaria que no fuese competitivo; pero resulta también cierto que al ingresar
en un mercado mundial, se hace necesaria una mayor produccion, lo que pone en

riesgo la utilizacion racional de los recursos.

En relacién con las medidas internacionales adoptadas por diversos paises,
resulta importante hacer mencion de caso del Protocolo de Kyoto, el cual ha tenido
COMO consecuencias negativas, que los paises que recibieron una gran parte de
bonos, nunca estaran en posibilidad de utilizarlos en su totalidad, por lo que no
tendran que hacer practicamente nada para resolver el cambio climatico, en
consecuencia, podrian vender sus excedentes de emisiones, con el fin de cubrir
los excesos de emisiones de otros Estados. Esta especulacion con los bonos ha
generado un comercio importante a nivel internacional, pero cabe resaltar que de
los beneficios obtenidos de la venta de dichos titulos, un porcentaje es canalizado
para la realizacion de proyectos pro del ambiente, como lo es la entrega de filtros

de agua en la region de Kenia a gente de escasos recursos. Con esta medida se

349 ESTY, Daniel C., El reto ambiental de la Organizacién Mundial de Comercio. Sugerencias para una
reconciliacion, GEDISA, Barcelona, 2001, p.107.
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disminuyo la utilizacion de madera como combustible, que tradicionalmente se
utilizaba para hervir el vital liquido, que se encuentra contaminado en los pozos y
con ello se reducen de manera importante las emisiones de CO:2 a la
atmoésfera.®®De lo que podemos apreciar que los bonos de carbono no
proporcionan un panorama del todo negativo, pues este proyecto ha logrado
contribuir en una escala menor con el medio ambiente, pues no podemos dejar de
lado que quien produce la mayor cantidad de dioxido de carbono al ambiente es el

sector empresarial.

En Italia, en el ailo de 2001, se crea la Agencia Fiscal, la cual ha dividido
las funciones de responsabilidad politica de la responsabilidad administrativa, es
decir, la responsabilidad administrativa, la cual ahora es autbnoma; beneficia al
contribuyente, al ofrecerle una mayor garantia de legalidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio del poder impositivo y a la administracion, porque ha
modernizado su modelo organizativo de una funcién puablica a una neutral.®>! En
nuestro pais, existe una concentracion de funciones en el ejecutivo, consistentes
en la administracion politica y la administracion financiera, situacion que

claramente vicia la transparencia y eficiencia en los manejos de ambas.

Pluralizacion, pluricentrismo y plurimorfismo son connotaciones actuales del
disefio organizativo del estado, que surgen en contraposicion al estado
centralista.3®? Estos conceptos son aplicados en los estados donde hay un
dinamismo administrativo, en México, queda claro que aun no se han adaptado

esas medidas, pues existe un centralismo exacerbado.

Las funciones de la Agencia son de servicio, no de administracion, por lo
gue debe ser autonoma respecto de la oficina del Ministro, pues sus funciones son

completamente distintas.®*®> En efecto, las funciones de un mandatario, son

350 Cfr. Programa televisivo “Carbon for water” transmitido por Canal 22 el dia 27 de febrero de 2015.
351 Cfr. Rivista di diritto finanziario e scienza delle finanze, LXX, 2, I, 2011, pp. 253, 254 y 256.

352 |bidem, p. 257.

353 |bidem, p. 259.
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esencialmente dirigir la politica interna de su pais, la funcion administrativa resulta
distinta, por lo cual es necesario realizar una division, y que un ente diverso lleve a
cabo esta funcién, lo cual seria un buen control contra la corrupcion, al estar fuera

de la esfera del poder politico el manejo del erario.

Podemos observar entonces, que una institucién similar a la mencionada,
seria el complemento ideal para dar paso a una reforma fiscal en materia
ambiental en México, pues esta agencia seria la encargada de dar certidumbre
acerca del manejo de los recursos que se obtienen de la recaudacion, en razon de
su autonomia respecto de los demas poderes. Ello generaria una escision
importante en la administracion hacendaria actual que aligeraria de manera

importante su carga de trabajo y por ende las responsabilidades inherentes.

Una vez justificada la necesidad de una reforma fiscal ambiental y sus
elementos en nuestro pais, consideramos que es pertinente dar una definicion de

la herramienta esencial en dicha reforma.

“El tributo ambiental es un instrumento de la sociedad civil para
salvaguardar los intereses colectivos al bien ambiental, un instrumento de
desestimulo, anclado en la capacidad econdmica y cuyo impulso es el de disminuir
la capacidad de contaminaciéon.”®®* Asi encontramos que los impuestos
ambientales no son una figura inherente Unicamente al Estado, lo es también a los
intereses de la sociedad para proteger el bien ambiental, que a la vez constituye
una herramienta para desincentivar las actividades nocivas al medio ambiente,
relacionado estrechamente con la capacidad contributiva de los sujetos que se
deduce del razonamiento de que si se tienen los recursos para adquirir bienes que
perjudican al ambiente, también los tienen para sufragar los gastos que genera

dicho perjuicio.

354 ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit, p.66.
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“Los tributos tienden a estimular la ordenada explotacion de los recursos
naturales, la utilizacion de tecnologias no agresivas con el ambiente, la
preservacion de las materias virgenes, el gravamen de productos especialmente
nocivos y, por ultimo, la eliminacién de residuos.”®> Es asi como el impuesto

ambiental constituye la piedra angular del ordenamiento ambiental.

Una de las caracteristicas mas importantes de los impuestos ambientales
son los intereses difusos. El autor Beniamino Caravita los define como “la co-
titularidad de situaciones e intereses por parte de una pluralidad de sujetos no
identificados. Son intereses que residen en la colectividad y que siendo generales,
no son publicos.”*®Esta definicion resulta muy importante para lograr una
justificacion real de los impuestos ambientales. Definimos a los intereses difusos
como la titularidad de los derechos medioambientales de una colectividad, en la
cual participa el Estado como responsable de salvaguardar dicha garantia, la que
no es limitativa, pues es necesaria la participacion de los ciudadanos en tal accién

colectiva.

“El tributo se postula como el instrumento técnico representativo de los
intereses difusos, delimitando al tiempo las situaciones juridicas de todos y de la
propia administracion, respecto al bien ambiental. Ello significa que la capacidad
econdmica es el fundamento de la finalidad propuesta, que es disminuir la
capacidad de contaminar del sujeto pasivo, sea para que se modifique su
comportamiento, 0 en su caso, para la obtencién de ingresos publicos dirigidos a
la mejora del bien ambiental.”>" Este autor define al impuesto ambiental como el
instrumento que tutela los intereses difusos, el cual, busca como finalidad
disminuir la capacidad de contaminar, o de lo contrario se obtengan recursos para

beneficio del ambiente.

355 ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit, p.67.
356 CARAVITA DI TORITTO, Beniamino, Diritto dell’ambiente, Moulino, Bologna, 2005, p.279.
357 ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit, p.67.
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“El quid del impuesto ambiental es fijar el precio correcto para que el
derecho al uso del ambiente refleje su escasez y voluntad de conservacion.”>® Lo
anterior se traduce en que el precio debe ser alto, pues soélo de esa manera se
reflejara el costo ambiental que pone de manifiesto su escasez y las acciones que

se necesitan para lograr su conservacion.

“La articulaciéon de la participacion ciudadana en la conservacion de
ambiente, es autonoma del ejercicio del poder publico en igual direccion, pero
ambas se entrecruzan en la cooperacion indispensable para llevarla a cabo.*°Es
en esta caracteristica donde las funciones del Estado y la cooperacion de la

ciudadania logran el cumplimiento de los fines ambientales.

“La eficacia ambiental es la capacidad del impuesto para que los sujetos
contaminantes reaccionen, mediante la disminucion de su nocividad de actuacion
o la innovacién tecnoldgica.”®® Esta otra caracteristica de los impuestos
ambientales, es la que resulta como beneficio que les es propio, pues, por ejemplo
una empresa interesada en reducir los impuestos a pagar, pueden optar por
optimizar sus procesos productivos, para hacerlos ambientalmente amigables y

con ello se lograria un cambio importante a nivel empresarial.

A continuacion, realizamos un analisis de los tipos de impuestos (segun la
OCDE), objetivo, fin, asi como justificacion de estos con la respectiva opinion del

autor:

358 ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit, p. 248.
359 CARAVITA DI TORITTO, Beniamino, Diritto dell’ambiente, Op. Cit., p.42.
360 |bidem, p. 228.
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Tipos de impuestos segun la OCDE

Comentarios

Sobre emisiones medidas. Esta

ligado a cantidades medidas de

residuos contaminantes36?,

Implica altos costos economicos para el
erario, ya que es necesario colocar
instrumentos de medicién en cada una
de las fuentes contaminantes, con un

beneficio de mediano a largo plazo.

Indirectos sobre bienes y servicios.

Implicados con la destruccién vy
deterioro del medio ambiente, a menor

dafio, menor impuesto.362

Implica un trabajo complejo para la

administracion, pero sin un costo

monetario adicional.

En de

imposicion directa con la posibilidad de

Deducibles. un sistema

una amortizaciébn acelerada, para

incentivar el uso de energias limpias.363

Esta medida debe tener un caréacter
temporal, pues se podria llegar al punto
de optar pagar por contaminar.

Especiales sobre productos. Son los
que gravan el precio de los productos
de

residuo.

contaminantes en la etapa

manufactura, consumo o
Recae sobre productores y consumidor

final.364

Un ejemplo son el impuesto sobre
aceites lubricantes en Francia aplicable
en la recogida, almacenamiento vy

eliminacién de este producto.

361 Cfr, ROSELLO MORENO, Carlos de, Fiscalidad del automdvil. Reforma fiscal ecolégica e incentivos para la
renovacion del parque de vehiculos, Editorial Cedecs, Barcelona, 2002, p. 133.

362 [dem.

363 [dem.

364 Cfr. ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit, pp. 106 y 107.
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Objetivo de los impuestos

ambientales

Comentarios

La Agencia Europea los clasifica en tres
rubros, el primero, el impuesto afecto,
que puede ser general o especifico. El
general se establece con el fin de
obtener una recaudacion; el general el
vinculo entre el pago del impuesto y la

actividad financiada es lejano.3%°

Un ejemplo en el caso del impuesto
afecto general es el caso del Impuesto
sobre la Renta, que puede ser utilizado
para infinidad de rubros. En el caso del
especifico serian los impuestos sobre
las gasolinas, que solo persigue fines

recaudatorios.

El segundo son los impuestos de
incentivo, los cuales buscan disuadir la
utilizacion de productos nocivos o la

produccion de emisiones.36¢

Este tipo de impuesto es el claro
ejemplo que una tributacién fiscal no
siempre persigue la recaudacion, puede
ser una medida para desestimular a los

agentes contaminantes.

El tercer rubro es el que denomina
impuestos recaudatorios y
ambientales, los cuales persiguen una
la vez fin

recaudacion y a un

ambiental.38”

Estos impuestos tienen ya un fin
determinado, que es destinar la
recaudacion a la proteccién del
ambiente.

El autor Ramdén Martin establece que

el objetivo principal de la tributacion

ambiental es conseguir recursos
suficientes para eliminar residuos
generadores o0 evitar que se

produzcan.368

Resulta interesante esta propuesta,
pues es un hecho que es la actividad
con la que se debe iniciar cualquier
medida tendiente a preservar el medio

ambiente.

365 Cfr. ROSELLO MORENO, Carlos de, Fiscalidad del automdvil. Reforma fiscal ecolégica e incentivos para la

renovacion del parque de vehiculos, Op. Cit., p. 134.
366 fdem.
367 [dem.

368 Cfr. MARTIN MATEO, Ramon, Tratado de Derecho Ambiental, vol. 1, Trivium, Madrid, 1991.
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Fin del impuesto ambiental

Comentarios

El autor Amatucci sefala que la

estrategia ambiental persigue el fin
principal de la tutela de esos intereses y
el fin secundario de la financiacion se
atenuaria con en la misma medida que
se fortalece la funcion desincentivante

de la intervencion. 36°

de

la tutela de esos

El fin principal los impuestos

ambientales es
intereses, en

segundo plano la

recaudacion.

El fin ambiental puede conseguirse a
través de impuestos de afectacion
especifica, cuya recaudacion se dirige a
gastos publicos especificos, fijando el

nexo entre el recurso y su aplicacion.3’°

Esta caracteristica sin duda generaria

una mayor aceptacion entre los
ciudadanos, al garantizar que los
recursos recaudados se utilizaran

Gnicamente para mejorar el ambiente.

Justificacién de los impuestos

ambientales

Comentarios

El autor Rosembuj establece que la
finalidad ambiental puede conseguirse

por medio de los impuestos de

afectacion especifica®’? citados en la
tabla anterior, lo

que justifica

ampliamente su necesidad en un

sistema tributario.

Este autor asevera que la finalidad
ambiental se consigue por medio de la
caracteristica que se le dé al impuesto,
pues con un destino especifico, estos
se aplican en este caso, al beneficio del

medio ambiente.

369 Cfr. AMATUCCI, Andrea, L’ordinamento giuridico della finanza pubblica, Napoles, 1979, p.333.
370 Cfr. ROSEMBULI, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit, p. 244.

371 [dem.
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Justificacién de los impuestos

ambientales

Comentarios

El mismo autor puntualiza diversos
argumentos, el primero, la interseccion
del poder tributario y el ambiente esta
vinculado a la naturaleza del bien
ambiental y a los intereses difusos, por
lo que es un reflejo del deber de todos

de contribuir con el gasto publico.3"

El poder tributario del Estado y en tutela
del

obligacion

medio ambiente, deriva la
de

contribuir con el gasto ambiental.

todo ciudadano de

El deber de contribuir al gasto publico
se traduce en que quien contamina,
debe

deterioro.373

pagar en  proporcion  al

La obligacion de los ciudadanos se
deriva del dafio que estos ocasionan al

medio ambiente.

La relacion de correspondencia entre el
tributo y la conexiéon ingreso - gasto
publico, funda el deber de contribuir del
y el deber publico de

del Estado del

ambiental, del cual es responsable, con

particular
prestacion bien

base en los intereses difusos vy

colectivos.374

El ingreso entendido como la
contribucién que paga el ciudadano y el
gasto publico canalizado al deber del
Estado de cuidar y preservar el

ambiente para la colectividad.

En la Uniébn Europea se sefiala la
necesidad de proteger la seguridad y
salud de los trabajadores, ya que la
sanidad ambiental es el resultado de la

conexion ingreso — gasto publico.37

Esta caracteristica resulta una

innovacion, pues en efecto la sanidad
ambiental resulta esencial para la clase
esta es la

trabajadora, pues

responsable de la economia de un pais.

372 Cfr. ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit., p. 260.

373 |bidem, p. 43.
374 |bidem, p. 261.
375 |bidem, p. 47.
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Justificacién de los impuestos

ambientales

Comentarios

La fiscalidad ambiental incluye en los

precios de sus bienes, al menos una

El deterioro ambiental debe estar

incluido en el precio de los bienes y los

parte del deterioro ambiental. El tributo | impuestos deben basarse en Ila
se basa en el presupuesto de la|capacidad de producir un dafio al
existencia de una capacidad | ambiente.

contaminante, que califica su hecho

imponible.37®

El impuesto es el tnico modo de reflejar | Gravar con impuestos el dafio al
el coste social del perjuicio ambiental, | ambiente es la Unica forma de

otorgando a la accion de los poderes

una caracteristica global y colectiva.3”’

materializar el dafio al ambiente, con lo

gue se le concede al Estado la
capacidad de subsanar los dafios y

sancionar a los responsables.

Medio

Ambiente sefiala que la imposicion

La Agencia Europea del

ambiental debe mejorar la eficiencia del
de

ambientales, mediante la imposicion de

mercado bienes 'y servicios
un precio igual al coste marginal de su

uso.378

Esta Agencia ubica a los impuestos

como el medio para optimizar los
de

ambientales para alinear su precio al

mercados bienes y servicios

dafio ambiental que producen.

Inherente a la justificacion de los impuestos en materia ambiental,
encontramos un tema de suma importancia, que es la relacionada con la finalidad
extrafiscal, la cual sera el argumento que valide su actuar ante las normas fiscales.

A continuacion sefialamos diversos pronunciamientos al respecto.

376 Cfr. ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit., p. 245.
377 |bidem, p. 244.
378 Cfr. RODRIGUEZ MURNOZ, JOSE MANUEL, La alternativa fiscal verde, Op. Cit., p. 194.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala que ‘“todas las
contribuciones siempre tienen un fin fiscal, que es la recaudacion, y
adicionalmente pueden tener otros de indole extrafiscal, aunque los montos de los
ingresos del Estado apuntaran siempre hacia objetivos extrafiscales delimitados
en la politica econdémica estatal.”’® Nuestro maximo Tribunal reconoce la
existencia de la extrafiscalidad, justificada por una norma promulgada y vigente,

que le reconoce esa caracteristica a un impuesto, la cual sera plenamente valida.

En la doctrina espafiola, el autor Gabriel Casado sefiala que “el empleo del
instituto tributario como elemento intervencionista para la consecucion de fines de
politica econdmica y social, no esta acorde con el conjunto del sistema tributario,
mas debe tratar de mantener una coherencia que no desvirtle la transparencia,
racionalidad y justicia del sistema contributivo.”8 Es justo en este razonamiento
donde radica la dificultar de conservar los principios inherentes a los impuestos,
pues resulta muy complicado para el legislador justificar la supremacia del
cumplimiento de los mandatos de sus politicas, sobre la legalidad de la aplicacién
de tales impuestos. Sus detractores sefialan que los fines extrafiscales no valoran

la capacidad contributiva del sujeto.

El Tribunal Constitucional de Espafia, sefiala que ‘tanto el sistema tributario
en su conjunto, como cada figura tributaria concreta forman parte de los
instrumentos de que dispone el Estado para la consecucion de sus fines
econdmicos y sociales constitucionalmente ordenados; otra sentencia sefala que
constitucionalmente nada cabe objetar a que, en general, a los tributos puedan

asignarseles una finalidad extrafiscal.”®® El Estado, dentro de sus facultades

379 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina
506 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXIV, Novena época, de rubro siguiente: FINES FISCALES
Y EXTRAFISCALES. Véase http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/161/161079.pdf

380 CASADO OLLERO, Gabriel, Extrafiscalidad e incentivos fiscales en la CEE, Hacienda Publica Espafiola, no.
105, p. 372.

381 ALONSO GONZALEZ, Luis Manuel, Jurisprudencia Constitucional tributaria, Instituto de Estudios Fiscales,
Editorial Pons, Madrid, 1993, pp. 143 y 144.
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impositivas, crea un criterio que justifica la aplicacidon impuestos con un destino

especifico.

Asi pues, en el contexto de una Hacienda funcional, que persigue
incorporar el mandato constitucional de proteccién al medio, resulta admisible la
incorporacion de la finalidad ambiental junto con la recaudatoria, a la hora de
configurar un tributo. De este modo, “un tributo extrafiscal contribuye no solo a
alcanzar la justicia en los tributos, sino ademas, la justicia en otros ordenes de la
vida social, economico, etc., al actuar como instrumento al servicio de los fines
que estos persiguen.”8 La legitimacion de los fines extrafiscales esta ligada con
la eficacia de los mandatos del Estado, relacionada con el cuidado y conservacion
del medio ambiente, de la cual este es responsable. Los tributos ambientales
deben ser reconocidos como una carga fiscal extraordinaria, con un fin diverso del
fiscal, los cuales, resultan necesarios para sufragar los gastos que garanticen su

cuidado por parte del Estado.

“La extrafiscalidad tiene una caracteristica importante, que se traduce en
que, cuando a la pretensiéon de disuadir comportamientos que se reputan
desvalorizables juridicamente, se une a la creacion de una fuente de ingresos
publicos, genera un doble dividendo.8Por una parte desalienta comportamientos
desfavorables para el medio ambiente, y por otra, genera un ingreso al Estado con

una finalidad meramente ambiental.

La justificacion en la que se debiese basar el proyecto de reforma fiscal
ambiental en nuestro pais, es la obligacion de Estado de tutelar los derechos de la
colectividad de gozar de un medio ambiente sano, asi como en el deber de todos
de contribuir al gasto publico que se genera en razén de las actividades que deben

implementarse para su cuidado y conservacion.

382 ROSELLO MORENO, Carlos de, Fiscalidad del automdvil. Reforma fiscal ecoldgica e incentivos para la
renovacion del parque de vehiculos, Op. Cit., pp. 251 y 252.
383 ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental, Op. Cit., p. 247.

177



Sin duda se debe de preservar el principio de quien contamina paga, pero

en proporcidn al deterioro que ocasiona, y se debera incluir en los precios de los

bienes una parte proporcional del deterioro ambiental que generan.

Ventajas de los impuestos

ambientales

Comentarios

El doble dividendo consiste en el efecto
de

generar

los impuestos ambientales de

beneficios para el medio
ambiente, disminuir el dafio y modificar
las conductas agresivas contra este y
una carga tributaria neutral al
descender la presion fiscal sobre otras
fuentes de recaudacion como las rentas

procedentes del trabajo.38

Este beneficio se reflejla en la
modificacion de la conducta de los
sujetos  responsables del dafo

ambiental y a la vez busca ubicar a los
tributos ambientales no como una carga
fiscal adicional, sino incorporarla a los
impuestos ya existentes por medio de

ajustes.

El autor Bohm sefiala que el reciclaje
de

ambientales debe tener un dividendo

impuestos  tradicionales  por
considerable que se traduzca en la

recuperacion de cualquier coste en la

reduccibon de emisiones via la
eliminacion de distorsiones de los
impuestos sobre rentas del trabajo

disminuidos.38°

La aportacion de este autor es que para
gue una sustituciéon de impuestos sea
debe

impuestos reducidos, es decir, debe

funcional, compensar  los

importar una recaudacion importante.

384 Cfr. RODRIGUEZ MUNO?Z, José Manuel, La alternativa fiscal verde, Espafia, 2004, p. 320.
385 Cfr. BOVEMBERG, A.L. y De Mooij, R.A., “Environmental Taxes, International Capital Mobility, and
Inefficient Tax System: Tax Burden vs. Tax Shifting”, en International Tax and Public Finance, no. 2, 1995, pp.

7-12.
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Ventajas de los impuestos

ambientales

Comentarios

Segun la OCDE se dan 2 tipos, la
eficiencia estatica y la dinamica. La
estéatica es la que se obtiene de gravar
las emisiones con un tipo impositivo
comun para todas las fuentes, lo que
de

reduccién entre los contaminadores.386

iguala los costes marginales

Al igualarse el costo en las emisiones,
se uniforma el precio por reducir la
contaminacion, y asi los agentes no
podrdn acceder a algun beneficio

adicional.

La eficiencia dinamica deriva del
incentivo continuo para disminuir los
de

contaminacion, que con los impuestos

costes reduccion de la

se configura. También existen

incentivos para los consumidores por
demandar productos menos
contaminantes y reducir las actividades

que los produzcan.38’

Esta medida estimula a los agentes
contaminantes a adoptar tecnologias
limpias en sus procesos, pues a menor
pago de

impuestos, lo que a su vez incrementa

contaminacion, meno

su productividad.

El autor José Manuel Rodriguez sefiala
de

medioambientales

que la introduccion figuras
impositivas
aprovecha los

de

recursos humanos vy

técnicos las administraciones

publicas.38

Asi, es una figura que no requiere de

una infraestructura elaborada ni

onerosa para el Estado.

386 Cfr. OCDE, Environmentally Related Taxes in OECD Countries. Issues and Stategies, OCDE, Paris, 2001, p.

23.

387 [dem.

388 Cfr. RODRIGUEZ MUNO?Z, José Manuel, La alternativa fiscal verde, Op. Cit., p. 120.
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Ventajas de los impuestos

ambientales

Comentarios

La OCDE establece que muchos
impuestos medioambientales resultan
del

consumo/produccién de actividades y

efectivos en la  reduccién

productos dafinos para el medio
ambiente, por lo que contribuyen para
Su proteccion y son un incentivo para el
cambio de comportamientos. A su vez
mercado de

aceleran la salida del

productos altamente contaminantes.3°

De los

configuran una medida que protege el

esta forma, impuestos
medio ambiente y que a su vez busca
suprimir las actividades que mas dafio

le causan.

Desventajas de los impuestos

ambientales

Comentarios

El autor Rosembuj establece que el
impuesto configura una tasa que no
resulta el instituto tributario adecuado
para distribuir la carga tributaria con
base a la capacidad econGmica y el
criterio de quien contamina paga. El
precio publico no puede ser un
parametro, ya que se podria configurar
como una tarificacion publica del
servicio adquirido del patrimonio de la

sociedad.3%

Segun este autor se violenta el principio
de capacidad contributiva y el principio
de quien contamina paga, situacion que
de

legislador, aunado al hecho de que la

resulta dificil justificar para el
determinacion del precio de los bienes
ambientales no tiene un parametro

objetivo.

389 Cfr. RODRIGUEZ MUNO?Z, José Manuel, La alternativa fiscal verde, Op. Cit., p. 121.
3% Cfr, ROSEMBULJ, Tulio, El tributo ambiental, Op cit., pp. 24, 239 y 263.
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Desventajas de los impuestos

ambientales

Comentarios

de
realiza tomando como
de

correspondiente o el de su utilidad, que

La determinacion los precios
publicos se

referencia el valor mercado
excluye el reparto de la carga tributaria.
Apunta a una cuantificacién basada en
el valor de mercado de los bienes, para

los que no existe referencia alguna.3!

Esta aproximacion resulta importante,

pero no contundente, pues nos

encontramos de nueva cuenta ante la
imposibilidad de asignarle un valor real

a los bienes ambientales.

Una reduccion progresiva de los
impuestos existentes puede mejorar la
eficiencia, mientras reduce la equidad,

lo cual dificulta encontrar un balance.39?

Efectivamente generan wuna cierta

fluctuacién, pero es ese caracter
dinamico lo que concede beneficios
para el ambiente. A menor pago de

impuestos, menor dafo al medio.

Un incremento en los precios obliga a
los entes financieros a adoptar politicas
tendrian  efectos

restrictivas, que

negativos en el crecimiento.3%3

Al ocasionarse inflacion, se pierde el
valor adquisitivo de la moneda, lo cual

genera incertidumbre en los

inversionistas, lo que detiene el

desarrollo econdmico.

Las reformas efectivas en términos

econémicos, podrian no  resultar

beneficiosas en términos politicos.3%

Para los impulsores de un nuevo

sistema fiscal, resulta una maniobra

riesgosa en términos politicos.

391 Cfr. MATEO RODRIGUEZ, Luis, Principios rectores de la cuantificacién de las tasas y precios publicos en el
derecho espaiiol, Instituto de Estudios Fiscales Marcial Pon, Madrid, 1991, p. 281.
392 Cfr., Rivista di diritto finanziario e scienza delle finanze, Op. Cit., p. 204.

393 fdem.
394 fdem.
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Desventajas de los impuestos

ambientales

Comentarios

La imposicion tiene varios defectos, la

rigidez que complica su

implementacion, costoso en términos
juridicos, politicos y administrativos y su
percepcion  social

es extrafa vy

esquiva.3®

Es un hecho que una modificacion a las
leyes establecidas es costosa en
términos administrativos y politicos,
pues un sistema legal rigido lo
complica, aunado al hecho de que un
nuevo impuesto nunca es bien visto por

la ciudadania.

Al no establecerse un nivel maximo de

contaminacion tolerada, las
estimaciones sobre lo que los
productores  estan  dispuestos a

soportar de carga impositiva sobre los

beneficios que le comporta la

produccion contaminante son

extremadamente dificiles de evaluar.3%

Esta situacibn debe ser mitigada por
medio de un control administrativo3®”
de

contaminante se podria encontrar ante

adicional, lo contrario el agente

la posibilidad de pagar por contaminar.

Asi, estamos ante la clara necesidad de la incorporacién de la imposicién

ambiental al sistema fiscal con una consecuente reduccién de los impuestos sobre

la renta por medio de una Reforma Fiscal Ambiental, entre las propuestas mas

importantes de los autores citados rescatamos el proceso que debe tener esta,

gue principalmente es la revision del sistema fiscal, a continuacion la incorporacién

de factores que por consenso contaminan mas el ambiente, no debe aumentar la

recaudacion, debe ser introducida en todo el territorio nacional, se deben

contrarrestar los efectos negativos y se debe beneficiar a quien implemente

39 Cfr. RODRIGUEZ MUNO?Z, José Manuel, La alternativa fiscal verde, Op. Cit., p. 120.

3% |bidem, p. 122.

397 | a disminucidn de la contaminacidn existente puede lograrse mediante el control administrativo, el cual
implica fijacidn de los limites superiores a la cantidad y calidad de las emisiones en el ambiente, a través de
instrumentos econdmicos que comprendan la tributacién de las emisiones, los derechos de contaminacion,
los sistemas de depdsitos reembolsables y las subvenciones. Véase ROSEMBUJ, Tulio, El tributo ambiental,

Op. Cit., p. 48
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tecnologias limpias. Respecto del comercio internacional nos encontramos ante
una complicacion, ya que al existir una tendencia a liberalizar el comercio, estos
impuestos reducirian la competitividad de nuestros productos, por lo que lo ideal
seria ofertar tales mercancias Unicamente con paises que tengan las mismas
normas, pues tales impuestos no se podrian suprimir en fronteras. De la misma
manera se debera de dividir la funcién administrativa de la politica para garantizar

un eficaz manejo y transparencia de los recursos recaudados.

En el marco de tal Reforma, el tributo debe ser entendido como el
instrumento del cual dispone la sociedad para salvaguardar los intereses
colectivos del bien ambiental, para desestimular la accidbn contaminante, ligado a
la capacidad econdémica de cada sujeto. Debe fomentar la explotacién ordenada
de los recursos naturales, promover el uso de tecnologias no agresivas, debe
gravar los productos y actividades nocivas y debe promover la eliminacion de
residuos y la reduccidn en su generacion. Relacionado con el tema de los
Impuestos como tales, encontramos el caso de los intereses difusos, que es la
titularidad de los derechos ambientales de la colectividad, de la cual el Estado es
el responsable de salvaguardar, actividad que financiara por medio de una

recaudacion destinada especificamente para tal fin.

Bajo estas bases, los tipos de impuestos versardn entonces sobre
emisiones medidas, sobre bienes y servicios dafinos al medio ambiente,
deducibles en el uso de tecnologias limpias y sobre productos altamente
contaminantes; su objetivo sera disuadir la utilizacion de bienes y servicios
contaminantes, aumentar la recaudacion ambiental, financiar la eliminacion de

residuos y evitar que se produzcan a futuro.

La justificacion de los impuestos ambientales la encontramos en el
razonamiento de que el poder tributario y el ambiente se relacionan entre si por la
propia naturaleza del bien ambiental, que de manera conjunta con los intereses

difusos, deriva en la obligaciéon de todo ciudadano de contribuir con el gasto
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publico. Un tema ampliamente debatido es el relacionado con la finalidad
extrafiscal que este tipo de recaudaciones podria tener, al respecto, nuestra
Méaximo Tribunal se ha pronunciado y ha sefialado que algunos impuestos tienen

ese caracter, lo que valida ampliamente su finalidad en nuestro sistema fiscal.

Las ventajas de los impuestos las encontramos en el doble dividendo que
generan, que por un lado disminuyen el dafio, y por el otro, modifica las conductas
agresivas para el medio ambiente, constituyen un incentivo continuo para reducir
las emisiones y minimizan el consumo de productos y actividades nocivas para el
medio ambiente y desde el punto de vista administrativo, su implementaciéon y
cobro no generan un gasto adicional al fisco. En cuanto a las desventajas,
encontramos que los impuestos no son la figura adecuada para distribuir la carga
tributaria con base en la capacidad econémica de los sujetos, los precios de
mercado que se fijan sobre el bien ambiental, no tienen referencia alguna, un
incremento en los precios seria dafiino para las politicas econémicas, asi como
para la imagen de sus impulsores, y por Ultimo estariamos ante la posibilidad de
que sin los controles adecuados, se estaria ante la posibilidad de optar pagar por

contaminar.

5.8 Propuesta para México

Para promover una reforma fiscal ambiental, es necesario permear el tema
ambiental en las finanzas, es decir, realizar una revision de los impuestos
existentes para darles matices ambientales, ello implicaria por supuesto, una
reduccion en otros impuestos como lo son los que se aplican sobre la renta, ya
gue una bandada de nuevos impuestos seria insostenible para los ya, de por si,

sobrecargados contribuyentes.

Tipos de impuestos que, para el caso de México, resulta indispensable

gue se implementen:
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e Sobre emisiones medidas

e En bienes y servicios que deterioran el medio ambiente

e Especiales sobre productos muy contaminantes como los aceites, bolsas
plasticas, pilas o empaques no reciclables.

e También se deberan aplicar incentivos de caracter temporal para las
empresas, con la finalidad de que comiencen a utilizar tecnologias mas

limpias en sus procesos productivos.

Objetivos de los impuestos que se aplicarian en una reforma fiscal
ambiental en nuestro pais:
e Los que persiguen una recaudacion
e Los del tipo de incentivos, que no tienen propiamente un fin
recaudatorio, sino disuadir la utilizacion de procesos y productos
nocivos para el medio ambiente
e Los impuestos recaudatorios ambientales, que consideramos,
deberian ser los pilares para que Estado pueda realizar acciones que

busquen resarcir el dafio ambiental.

El fin del impuesto ambiental en el marco de la reforma, debiese ser la
tutela de los intereses ambientales y la financiacién del ambiente, asi como buscar
que los impuestos cuenten con bases impositivas que reflejen el dafio al ambiente,

para asi desincentivar tales actividades.

Intereses difusos. La interseccion de poder tributario y la obligacién de
preservar el ambiente resulta en los intereses difusos, que en esta materia
definimos como la titularidad de los derechos medioambientales de una
colectividad, en la cual participa el Estado como responsable de salvaguardar
dicha garantia, la cual no es limitativa, pues resulta de gran importancia la
participacion de los ciudadanos en tal accion colectiva. De este concepto se deriva

el deber de todos los ciudadanos de contribuir al gasto publico en este rubro.
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Caracter extrafiscal de los impuestos. Respecto de este, consideramos

importante hacer mencion del criterio que sustenta nuestra Suprema Corte, sefiala

que el fin fiscal de un impuesto siempre es la recaudacioén, pero el fin extrafiscal se

encuentra presente en todos los impuestos, pues los ingresos obtenidos por ese

medio, la mayoria de las veces se destina hacia objetivos diversos.3®® El cual

debemos considerar el argumento medular para sustentar la creacion de los

Impuestos ambientales en nuestro sistema.

Otras consideraciones a tomar en cuenta es que se debe preservar el

principio “quien contamina, paga” y esto debe ser en proporcién al dafio

producido y que es imperante la necesidad de fijar los precios de los bienes

ambientales.

Por lo que podemos concluir las siguientes ventajas:

El doble dividendo que implican los impuestos, reflejados en la
financiacion del ambiente, asi como la modificacion de conductas

agresivas con el medio ambiente.

Al establecer costos en las emisiones, se generaria una
competitividad en materia ambiental, pues las empresas trataran de
buscar los medios para generar menor contaminacion, y por ende

reducir el pago de impuestos.

Las autoridades recaudatorias que tenemos en México, son capaces
de llevar a cabo el cobro de los nuevos impuestos, es decir, ello no

implica un gasto adicional para su aplicacion.

398 Cfr. Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la
pagina 506 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXIV, Novena época, de rubro siguiente: FINES
FISCALES Y EXTRAFISCALES, http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/161/161079.pdf
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e Estas medidas impositivas reducen el consumo y produccion de
bienes y servicios que dafian al medio ambiente, propiciando

eventualmente su salida del mercado.

Como desventajas podemos mencionar las siguientes:

e Los impuestos configuran una tasa que no resulta el instrumento
tributario adecuado para distribuir la carga tributaria con base en la
capacidad economica y el criterio de que quien contamina paga,
aunado al hecho de que no existe referencia alguna para determinar

los precios publicos de los bienes ambientales.

e Unincremento de precios en los bienes ambientales, ocasionaria una
desaceleracion en la economia, lo que obligaria a los entes

financieros a aplicar politicas restrictivas.

e Una reforma fiscal ambiental en términos politicos, podria dafar la
imagen de sus impulsores, ademas de encontrar una percepcion

social no muy favorable.

e Sin un control administrativo eficaz que estableciese niveles maximos
permitidos, nos encontrariamos ante la situacion de que las

empresas podrian optar por pagar a cambio de contaminar.

Ahora bien, una vez realizado el analisis de lo que fundamentara la reforma
fiscal ambiental en México, procederemos a sintetizar el procedimiento para

Reforma Fiscal Ambiental.

Como primera fase se tendria que proceder a una revision exhaustiva del
sistema fiscal vigente en la que se ponderen las reducciones a impuestos, se
analicen las reducciones e incentivos y se proponga una adaptacién a los

impuestos sobre hidrocarburos. De la misma manera, se deberian de realizar
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campafas de concientizacion entre la poblacion acerca de la necesidad y
beneficio que reflejarian los nuevos impuestos, para asi implementar anicamente
los que la poblacion esté de acuerdo, y eliminar el factor negativo que se pudiese

presentar con el ingreso de estos al sistema tributario.

En la segunda fase se debera capacitar al personal existente en la
Hacienda local, para que ellos mismos estén en posibilidad de cobrar los nuevos
impuestos, sin necesidad de generar mayores gastos administrativos. Una vez
logrado lo anterior, estariamos ante la aplicaciéon de los nuevos impuestos, los
cuales deberan versar sobre vertidos en agua, aire, residuos sélidos y ruido. De la
misma manera se deberan suprimir de normas tributarias con efectos ambientales
negativos. Esta etapa debe ponerse en marcha de manera gradual, para dejar la
posibilidad de adaptacion a tales impuestos y no resulte en perjuicios a la

economia.

En una tercera etapa se deberan de incorporar los instrumentos fiscales de
politica ambiental consistentes en gravar por medio de impuestos indirectos los
productos altamente contaminantes, los materiales no reciclables y el carbono, asi
como otorgar beneficios fiscales en impuestos directos para quien realice
inversiones en tecnologias limpias y realice inversiones para el mejoramiento del
ambiente, los cuales ya son contemplados en nuestro sistema como instrumentos

fiscales de politica ambiental.

De la misma forma, se debera de ajustar el control administrativo existente,
que debera de ser aplicado de manera conjunta con los impuestos, pues ello
supone certidumbre respecto de la cantidad de emisiones de cada una de las

fuentes contaminantes, asi como sus respectivos niveles maximos tolerados.

En la cuarta y ultima etapa se debera de implementar un plan de mitigacion

de los efectos causados por el cobro de los nuevos impuestos, el cual podria
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consistir en iniciar un proyecto con el que se puedan redistribuir esos ingresos

entre el sector privado y los contribuyentes de manera temporal.

No debe dejarse de lado la necesidad de que estos impuestos se apliquen
de manera general en toda la Republica Mexicana, para asi lograr un equilibrio y
se suprima la posibilidad de evadir el pago de estos. Con esta medida, estariamos
en posibilidad de incorporar a los estandares internacionales nuestros productos y

servicios ambientales y por ende lograr un mayor desarrollo econémico.

Creacion de una Agencia Fiscal. La figura que analizamos anteriormente,
es una herramienta innovadora y de vital importancia en el marco de una reforma
fiscal ambiental, pues en un inicio, marcaria la divisibn que todo Estado
democréatico debe tener, que es la de la responsabilidad politica de la
responsabilidad administrativa, generando con ello un ente neutral que garantice
la legalidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio del poder impositivo, y
consecuentemente un clima de confianza entre los contribuyentes. La creacion de
esta Agencia en nuestro pais, sin duda resulta complicada, pues se tendrian que
hacer un sinnimero de modificaciones a nuestras leyes para que fuese posible su
existencia y lo mas complicado, se tendria que contar con el consenso de la clase
politica, pero sin duda, constituiria un avance muy importante en el manejo de los

recursos publicos.

Como medidas adicionales se proponen las siguientes:

a) Separacion de residuos especializada y tarifa de recoleccion. A nivel
nacional, resulta indispensable emitir una regulacion para separar los
residuos reciclables en su totalidad. De la misma manera es necesario
aplicar una tarifa por unidad de recoleccion de residuos sélidos urbanos,
para asi poder destinar esos ingresos para el tratamiento de dichos

residuos.
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b)

Asi esta medida constituye la manera idonea de reducir la gran cantidad de
desechos que se producen, y que se logre el reciclaje de la mayor parte de
ellos. De la misma manera este es un medio por el cual el Estado se puede
allegar de recursos no previstos hasta ahora, los cuales seran necesarios
para procesar adecuadamente los desechos, pues es bien sabido, que
dentro de las toneladas de desechos sélidos que se recolectan diariamente,
existe una gran cantidad que son susceptibles de ser valorizados, entre
ellos el aluminio, PET, papel, cartén, por mencionar los més importantes,
los cuales a la fecha son separados y vendidos por los propios empleados
de limpia, generando asi una pérdida para el gobierno, que es el
responsable del manejo y disposicion de tales residuos.

A la fecha se ha logrado en la Ciudad de México y en algunas entidades, la
recoleccion de residuos ya divididos en organicos e inorganicos, la cual
consideramos, ha resultado exitosa. La siguiente medida a implementar
seria regular mas especificamente la separacion de la basura en casa, para
asi facilitar su recoleccion y reciclaje o en su caso, disposicion final. Con los
ingresos que se obtuviesen por este medio, se podria disminuir el impuesto
al reciclaje a su minima expresion, lo cual, seria el medio idéneo para lograr
la reduccion de residuos solidos que a su vez contaminan el agua, el aire y

el suelo.

Cuota de reciclaje. Por ultimo, consideramos que se deberia imponer la
obligacion a cada una de las empresas de una cuota de reciclaje, la cual se
integra de conformidad con la cantidad de contaminantes que producen, es
decir, si una empresa dedicada a la venta de empaques plasticos produce y
es puesta en el mercado anualmente, 1 tonelada de producto, la empresa
estara obligada a reciclar 1 tonelada de desechos. O en el caso de las
empresas que vierten emisiones al ambiente, se les debe medir la cantidad
de estas y estara obligada entonces a realizar proyectos que mitiguen
dichas emisiones, por ejemplo, por medio de la reforestacion. Esta medida

como un complemento a las medidas fiscales y en relacion con lo que
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establece la Reforma Energética en su articulo décimo séptimo, que sefiala
las actividades a realizar para garantizar la proteccion del ambiente.

Es una medida que seguramente ocasionara opiniones divididas entre la
sociedad y el sector empresarial, pues su implementacion generara una
pérdida econdmica para las empresas, pero a cambio, la sociedad se
beneficiara con una disminucion acelerada de desechos, hasta ahora

inexistente.

Como podemos ver, esta serie de medidas que proponemos resultan un
poco drasticas, en términos econdmicos y administrativos, pero son éstas
completamente necesarias en el proceso de adaptacion y mitigacion de la

grave degradacion ambiental que se ha suscitado en los ultimos 50 afios.

No es ajeno tampoco la gran cantidad de polucion que ha generado el
uso de energéticos y productos provenientes del petrdleo, por lo que aunado a
la reciente alza de este tipo de combustibles, es de vital importancia que
fijemos nuestros ojos en las energias renovables y en los productos

ambientalmente amigables.

Por lo anterior y en el marco de una reforma estructural que se ha
llevado a cabo en el presente sexenio, considero que la implementacion de una
reforma de caracter fiscal — ambiental generaria grandes beneficios en el
aspecto econdmico, pues con los ingresos obtenidos por recaudacion,
estariamos ante la posibilidad de mejorar nuestro entorno de manera

dramatica.
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Conclusiones

1. Se contempla dentro de las garantias individuales el derecho a un medio
ambiente sano, que el Estado en su caracter de ente rector, debe asegurar.
Es asi como El Derecho Ambiental se apoya en el Derecho Fiscal para que
el Estado, con la potestad tributaria que posee, recaude y a la vez canalice
los recursos econdmicos que garanticen el cumplimiento de sus fines.

Argumento que justifica la necesidad de una Reforma Fiscal Ambiental.

2. Es con base en los principios constitucionales de un medio ambiente sano,
la rectoria econdmica del Estado, asi como la conservacién y proteccién del
medio ambiente, con que se rigen las regulaciones secundarias en materia
ambiental, tales como el Plan Nacional de Desarrollo que establece al
desarrollo sustentable y la financiacion del ambiente como premisas
basicas, y la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, que principalmente da las bases de las politicas ambientales. La
Ley Federal de Derechos es la encargada de determinar en nuestro sistema
vigente, el pago de derechos con destinos especificos en materia

ambiental.

3. EITLCAN, que es derecho vigente, contempla la utilizaciéon de instrumentos
econdémicos para la consecucion de los fines ambientales, los cuales
definimos como las regulaciones que inciden en la determinacion del precio
de los bienes y servicios provenientes del ambiente, para efecto de generar
recursos que puedan ser utilizados para la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente y asi cumplimentar los objetivos de la politica ambiental, a
la vez de generar un cambio en los agentes contaminantes. Dentro de estos
instrumentos encontramos a los fiscales, que buscan generar estimulos que

incentiven el cumplimiento de los objetivos de politica ambiental; los
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financieros, que establecen seguros que garanticen el resarcimiento del
dafio ambiental y los de mercado, que tienen como finalidad controlar la
emision de contaminantes como en el caso de los bonos de carbono, los
cuales fueron creados como una herramienta para reducir las emisiones de
los paises firmantes del Protocolo de Kyoto. De esta manera, dichos
instrumentos, regulados por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, constituyen una de las medidas més eficaces para
combatir la contaminacion, al incidir directamente en los agentes

responsables.

Los estimulos fiscales son los que otorgan deducciones, exenciones o
reducciones a los agentes econémicos para incentivar conductas que
beneficien al ambiente. La Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la
Proteccion al Ambiente sefiala que las actividades objeto de estimulos
fiscales son las relacionadas principalmente con el desarrollo de
ecotecnologias y ahorro de agua. En materia federal las mas sobresalientes
son las aplicables sobre vehiculos accionados con energias renovables y la
reutilizacion de envases. En materia local por el reciclaje de residuos
sélidos, por investigacion en desarrollo tecnoldgico, por el uso de paneles
solares, captacion de agua pluvial y por el uso de agua residual. Medidas
gue materializan los beneficios a que pueden acceder los particulares por
tomar medidas que protejan el medio ambiente, que sin duda generan un
cambio en la dinamica de las actividades contaminantes, pues al

contaminar menos, se pagaran menos impuestos.

En materia federal los derechos que se deben pagar son por el uso o
aprovechamiento de elementos dentro de Areas Naturales Protegidas, para
la prevencién y control de la contaminacion, por la evaluacién del estudio de
riesgo ambiental y por impacto ambiental. En materia local se pagan
aprovechamientos para quien realice construcciones, contribucion por la
evaluacion del impacto ambiental y por la autorizacién para comercializar o

instalar dispositivos de control de emisiones, medida que en la Ciudad de
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México es deficiente, si existe la intencion real de promover el cuidado del
ambiente, porque estos recursos no se aplican para aminorar el dafio que

ocasionan tales actividades nocivas.

La Reforma Energética en materia de petroleo, gas natural, petroliferos y
petroquimicos, desincorpora de estos la actividad estratégica de
exploracion y extraccion, con lo que busca incrementar su produccion y
repartir riesgos por medio de la participacion de empresas privadas. En
materia de gas natural existe una alerta grave, pues el proceso por el que
se realiza (fracking) es devastador en términos ambientales, hidrocarburo
que se pretende utilizar para la generacion de energia eléctrica a un precio
mas accesible, lo que resultard muy dafino para el medio ambiente. Asi,
con esta maniobra se pone en manos de los particulares la explotacién de
los hidrocarburos propiedad y responsabilidad de la Nacion, lo que deja al
pais en una incertidumbre en cuanto a sus recursos, la sobreexplotacion y

degradacion de estos.

Uno de los principales problemas es la falta de refinacién de hidrocarburos
en el pais, lo que genera un gasto adicional al tener que adquirir petroliferos
y petroquimicos a un precio muy elevado, pero como observamos, aun
antes de la aprobacion de la Reforma Energética ya se realizaban cierres
de plantas como la ubicada en el Complejo Pajaritos, la cual fue
desincorporada del dominio publico y vendida. Respecto del transporte de
hidrocarburos, este se realizara por medio de ductos que los particulares
construiran, con lo que de nueva cuenta se pone en manos de estos una
parte de la soberania nacional y se abre la puerta a la especulacion de

energeéticos, sin medidas que frenen y controlen estas practicas.

Con la Reforma se busca que la explotacion de hidrocarburos se realice de
manera compatible con el medio ambiente, que la energia eléctrica se
genere por medio de fuentes limpias y que se sustituya la utilizacion de

hidrocarburos por energias tales como la edlica, solar, maremotriz,
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geotérmica, asi como la proveniente de bioenergéticos, lo que resulta
claramente beneficioso en términos ambientales. Pero desgraciadamente
nuestro pais no cuenta con la infraestructura ni inversién necesaria para
promover este tipo de energias, pues se trata de una medida relativamente
nueva, idealmente en un mediano plazo se podria hablar de una sustitucion

de energias provenientes de fuentes fosiles.

9. Para equilibrar la incertidumbre de los ingresos petroleros y generar un
fondo de ahorro a largo plazo, se crea el Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacion y Desarrollo, figura que en la experiencia internacional, ha
sido un fracaso total debido a la corrupcion. Medida que en nuestro pais
resulta muy arriesgada, debido a los malos manejos del erario, aunado al
hecho de que los beneficios que producira para la ciudadania, en caso de
lograrse un manejo exitoso, se podran ver a muy largo plazo. En
contraposicion a este problema tan grave en nuestro pais, la Reforma
Energética busca establecer medidas de combate a la corrupcion para

efecto del otorgamiento y administracién de los contratos.

10. De las teorias de los autores acerca de las etapas de una Reforma Fiscal
Ambiental, destacamos que se debe contar con una revision fiscal en la que
por consenso se incluyan los bienes y actividades que contaminan mas, no
debe aumentar la recaudacion, por lo que se debera disminuir el impuesto
sobre la renta, debe ser introducida en todo el territorio nacional, debe
contrarrestar los efectos negativos, debe conceder beneficios para la
utilizacién de energias limpias y por ultimo debe contemplar una division de
la funcién administrativa de la politica. Todo ello se realizara por medio de
impuestos, los cuales deben ser entendidos como el instrumento de la
sociedad para salvaguardar los intereses colectivos del bien ambiental,
ligado a la capacidad econdmica del sujeto, concepto del que deriva la
definicion de los intereses difusos, que es la titularidad de los derechos

ambientales de la colectividad, de la cual el Estado es responsable, lo que
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financiard por medio de la recaudacion especifica en el rubro, siempre que

se destinen a este fin.

11. La justificacion de los impuestos ambientales la encontramos en que el
poder tributario y el ambiente se relacionan entre si por la propia naturaleza
del bien ambiental, que deriva en la obligacién de todo ciudadano de
contribuir con el gasto publico. Las ventajas de los impuestos son las
siguientes: el doble dividendo entendido como la disminucion del dafio y la
modificacion de las conductas agresivas, son un incentivo para la reduccion
de la contaminacion y minimizan el consumo de productos y actividades
nocivas, aunado al hecho de que su implementacion en nuestro sistema no
genera un gasto adicional en términos administrativos. Por otra parte, las
desventajas que importan son que los impuestos no distribuyen la carga
tributaria con base a la capacidad econOmica, no existe una base para
determinar el valor de los bienes ambientales, un incremento en los precios
dafiaria la economia y sin los controles adecuados se estaria ante optar por
la posibilidad de pagar por contaminar.

12. La propuesta de Reforma Fiscal - Ambiental para México debera consistir
en:

- Una revision del sistema en el que se pondere la reduccién del ISR y se
creen campafas para dar a conocer los beneficios de los nuevos
impuestos para generar una aceptacion en la sociedad.

- Una vez que exista la aprobacién de la ciudadania, dar paso a la
creacion de los nuevos impuestos con el anuncio de la respectiva
disminucién del ISR y la division de la funcién politica de la
administrativa. Lo que implicara una modificacion importante al sistema
fiscal vigente, pero sin duda con grandes beneficios.

- Se debera capacitar al personal administrativo existente para el cobro
de los nuevos impuestos. Lo que no implicaria gastos adicionales a la

administracion.
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Se deberan implementar los impuestos de manera gradual. Para no
ocasionar un desequilibrio que pueda dafiar la economia, asi como
contemplar un periodo de adecuacion.

Incorporar instrumentos fiscales de politica ambiental. En nuestro
sistema ya existen, pero deberan ser adecuados a la Reforma.

Debera de existir un plan de mitigacién, en el que los ingresos se
redistribuyan de manera temporal, para no ocasionar crisis econémicas.
Se creard una cuota de recoleccién sobre desechos sélidos (acorde al
perfil de cada generador, ya sea doméstico o comercial) y a la vez se
debera regular la separacién de residuos de manera mas especifica,
para que asi las localidades estén en posibilidad de financiar el reciclaje
de residuos, obtengan a la vez un beneficio econémico de ellos y se
reduzcan en cantidad, lo cual al disminuir, disminuiria dicha cuota a su
minima expresion.

La ultima medida seria la creacion de una cuota de reciclaje, para los
grandes generadores, por medio de la cual estos tendrian la obligacion
de reciclar de residuos por un monto igual al que emitieron al ambiente
en un tiempo determinado, es decir, si en un afilo una empresa
productora de plasticos produce 2 toneladas, debera acreditar haber
reciclado una cantidad igual en ese periodo, del mismo producto. Lo

anterior a cuenta de la propia empresa.
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Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo
Ley del Impuesto especial sobre Produccion y Servicios

Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley Federal de Derechos

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Ley General de Vida Silvestre

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo

Reglamento de la Ley Ambiental para la Proteccion de la Tierra del Distrito Federal
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién
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Otras fuentes

Programa televisivo “Carbon for water” transmitido por Canal 22 el dia 27 de
febrero de 2015

Programa televisivo “Espiral”’, capitulo El valor de la naturaleza, transmitido por
Canal 11 el 15 de enero de 2014.

Solicitud de informacion realizada por medio del sistema Infomex, con nimero de
folio 0112000145613.

Solicitud de informacion realizada por medio del sistema Infomex, con niumero de
folio 0324000077813.
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Conferencia de Estocolmo de 1972,
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5.pdf
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