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Introduccioén

En el marco las actividades de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
la responsabilidad de conducir una politica ambiental en la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente tiene como obijetivo la construccién de una ciudad innovadora, compacta,
dindmica, policéntrica y equitativa, capaz de conciliar el desarrollo social, el crecimiento
econdmico y la sustentabilidad ecoldgica que permitan el desarrollo de bienes y servicios

para una mejor calidad de vida de sus habitantes.

Las acciones hasta ahora implementadas promueven un desarrollo sostenible a través de
un cambio en el actual paradigma de gobierno mediante objetivos, metas, politicas publicas
e indicadores para el aprovechamiento integral y eficiente de los recursos, incidiendo en la
competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus pobladores.

En virtud de lo anterior, se reconoce que las condiciones de la calidad del aire en la Ciudad
de México tienen origen en el desarrollo urbano y econémico que ha experimentado la
ciudad en el ultimo medio siglo. Considera que el crecimiento de una urbe de mas de 8.8
millones de habitantes que demanda cantidades importantes de bienes de consumo,
energia eléctrica, servicios ambientales, fuentes de trabajo, transporte y vialidades ha
generado altas emisiones de contaminantes atmosféricos, con implicaciones negativas en

la calidad de vida de los habitantes y altos costos en materia econémica.

En el afio 2014, se emitieron 138,454 toneladas anuales de NOX y 360,123 de COV. Se
estimo la emisién de 31,431 toneladas anuales de PMo de las cuales, el 41% corresponden
a PMzs. En el caso de los GEI (Gases de Efecto Invernadero), anualmente se emiten
alrededor de 56.2 millones de toneladas de CO; equivalente y 1,793 toneladas de carbono
negro. Los municipios conurbados del Estado de México contribuyen con 35.5 millones, que
representan el 63% de los GEI y el 37% restante se genera en la Ciudad de México
(SEDEMA, 20186).

Asimismo, las altas concentraciones de contaminantes atmosféricos y compuestos de
carbono, derivadas del proceso de urbanizacion, asi como de actividades que se generan
en la Ciudad de México, tienen serias repercusiones en el bienestar de la poblacién. La

exposicion aguda y crénica a la contaminacion del aire se asocia con el 11.6% de las




muertes prematuras a nivel mundial, es decir 1 de cada 9 muertes se asocia con la
contaminacion del aire (BREATHELIFE, 2017).

De esta manera, la SEDEMA trabaja mediante una agenda enfocada a seis ejes prioritarios
para la proteccion del entorno ambiental:

e Eje 1. Calidad del Aire y Cambio Climético

e Eje 2. Suelo de Conservacion

e Eje 3. Programas Ambientales

o Eje 4. Infraestructura Urbana Verde

e Eje 5. Educacion y Comunicacién Ambiental

¢ Eje 6. Movilidad Sustentable

Ante esta problematica, el Gobierno de la Ciudad de México ha trabajado en diversas
estrategias como son: la implementacion y actualizacion de las medidas del Programa para
Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2011 — 2020
(PROAIRE), constituido por 81 medidas y 116 acciones; el reforzamiento del Sistema de
Monitoreo Atmosférico (SIMAT), sistema que permite la vigilancia diaria de la calidad del
aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, integrado actualmente por la Red
Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA) con 24 estaciones; Red Manual de Monitoreo
Atmosférico (REDMA) con 12 estaciones; Red de Depésito Atmosférico (REDDA) con 16
sitios de muestreo y la Red de Meteorologia y Radiacion Solar (REDMET) con 16
estaciones, todos ellos considerados como instrumentos de gestion ambiental que

orientaran las politicas publicas en la materia.

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del Valle de México
2011-2020 (PROAIRE) como principal eje estratégico, coordinado por la Direccion de
Programas de Calidad del Aire, fue publicado y entregado a las autoridades de
SEMARNAT, SEDEMA y SMAGEM el 15 de diciembre del afio 2011. EI PROAIRE, se
elabor6 considerando la participacion de los Gobiernos Federal, del Estado de México y de

la Ciudad de México.

La SEDEMA lleva a cabo actividades de seguimiento y evaluacién para dar consecucion a
las diversas actividades de gestibn ambiental que desarrollan las Direcciones Generales
adscritas a la Secretaria y otras Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, con

el fin de coadyuvar a disminuir la mala calidad del aire.




El seguimiento y evaluacién de las acciones se encuentran alineados con el cambio de
paradigma en la definicién, causa y consecuencia de la contaminacién atmosférica que
tiene un impacto de primer orden en la salud de los habitantes de la Ciudad de México. De
esta manera, el programa prioriza como principal objetivo el tema de la salud e introduce el

problema a lo urbano.

Asi, se busca dar seguimiento a todas las acciones locales del PROAIRE en tiempo real,
para generar informes dinamicos con distintos despliegues de informacion y graficas
mediante el desarrollo de una plataforma en linea; asimismo, se busca registrar el avance
de las acciones por dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, asignadas en el
PROAIRE, y dar a conocer su contribucién sobre los avances cualitativos y cuantitativos,

en la consecucién de las acciones bajo su responsabilidad.

Por ende, se desarrolla el Sistema de Seguimiento de las acciones de competencia local
como una plataforma informética en linea de apoyo de la Direccién de Programas de
Calidad del Aire e Inventario de Emisiones (DPCAIE) adscrita a la Direccién General de
Gestion de la Calidad del Aire (DGGCA), mediante la cual se ingresan y analizan los datos

relativos a las acciones del Programa.

En la plataforma, los resultados de las acciones asignadas por dependencia son ingresadas
al sistema por usuarios administrativos y se asignan usuarios con ciertos privilegios para
cada una de ellas. Una vez ingresando al Sistema, se capturan los avances durante sus
periodos de captura e incorporan los datos requeridos conforme estén programadas sus
acciones. Esta mecéanica forma parte de las actividades prioritarias de la Direccion de
Programas de Calidad del Aire e Inventario de Emisiones que se desarrollan de forma diaria,;
asi como el desarrollo continuo del seguimiento y evaluacion de las acciones, como la

actualizacion del mismo sistemay el desarrollo de indicadores de desempefio.

De esta manera, la recopilacion de la informacién en el sistema es necesaria de manera
consistente, organizada y sistematica sobre cada accion mientras ésta avanza, facilitando
los reportes de seguimiento sobre los logros en la consecucion de las acciones del

PROAIRE mediante la interrelacion entre dependencias, enlace y Sistema de Seguimiento.

De manera continua y con apoyo del sistema, se realizan informes sobre el avance de las
acciones de competencia local, que comprende las actividades de gestion ambiental que

realizan las Direcciones Generales de la SEDEMA y las Dependencias del Gobierno de la




Ciudad de México. En dichos informes, se valora el porcentaje y el estado de avance de
cada una de las acciones de competencia local y se evalla el avance general ponderado
de todas las actividades.

Para coordinar las acciones locales, en marzo de 2015 se realiz6 una convocatoria a las
diferentes Dependencias Gubernamentales involucradas en el PROAIRE para conformar
Grupos de Trabajo que, de acuerdo a sus atribuciones administrativas, proporcionaron
avances de las acciones de su competencia. La informacion se integré a través de una
persona coordinadora de cada Grupo de Trabajo con la finalidad de evaluar de manera
cualitativa y cuantitativa el avance que se ha logrado en la gestion de la calidad del aire, el
grado de implementacion de las acciones y la reduccion de emisiones contaminantes. Se
propuso entonces la creacion de cinco Grupos de Trabajo de acuerdo a las estrategias del
PROAIRE: 1) Monitoreo y calidad del aire; 2) Regulacion ambiental en industrias y servicios;
3) Movilidad; 4) Desarrollo urbano y recursos naturales; y 5) Salud, educaciéon y cambio

climatico.

Asimismo, como parte de la concertacion interinstitucional en el seguimiento y evaluacién
de las acciones locales, se llevd a cabo el “Taller de capacitacion para el uso de la
Plataforma del Sistema de Seguimiento” con las dependencias involucradas, para definir a
los enlaces responsables, establecer metas y propuesta de indicadores, con la finalidad de
programar las acciones en el Sistema de Seguimiento del PROAIRE. De esta manera, se
da a conocer de manera formal el Sistema de Seguimiento, las caracteristicas de la
plataforma y la estructura funcional del sistema y la forma en que se alimenta de

informacion.

Posteriormente, se desarrolla una actualizacién para el Sistema que se deriva de la
sistematizaciéon de un modelo de indicadores para ser programados en el Sistema de
Seguimiento. Se disefiaron y desarrollaron indicadores de desempefio en materia
ambiental, de salud y econdémico relacionados al desarrollo de acciones contenidas en
PROAIRE, los cuales seran programados para su visualizacion en el Sistema de
Seguimiento de las acciones de competencia local del PROAIRE para la toma de decisiones
de las acciones locales que realiza el gobierno de la Ciudad de México para mejorar la

calidad del aire.

La informacion contenida en el Sistema de Seguimiento y la metodologia desarrollada para

calcular los indicadores, se fundamenté tedricamente. De esta manera, cada indicador se




enlaza con una o varias acciones locales y se clasifica segun distintas categorias, las cuales

muestran los esfuerzos para mejorar la calidad del aire.

Para evaluar los indicadores se desarroll6 un taller de participacion con las dependencias
involucradas para revisar, analizar y validar los indicadores propuestos por la SEDEMA para
evaluar los avances y la reduccién de emisiones por la aplicacion de las acciones locales
del PROAIRE 2011-2020.

Por otro lado, una de las actividades profesionales desarrolladas en la SEDEMA es evaluar
la certidumbre del Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas (PCAA)
estimando el costo-beneficio sobre la salud de la poblacién de la Ciudad de México
asociado a la contaminacion del aire. Se modelaran tres escenarios para evaluar la certeza
del programa: antes de la contingencia, durante la contingencia y después de la

contingencia.

A través de la herramienta BenMap se insertaran datos estadisticos sobre la poblacion y el
perfil epidemioldgico en la Ciudad de México; asi como, informacion de calidad del aire real
adquirida del Sistema de Monitoreo Atmosférico SIMAT. Utilizando promedios diarios y/o
medias anuales de ozono Oz se estimara el nUmero de muertes evitadas y los costos
econdmicos por el incremento de los niveles de concentracion a partir de los dias antes,

durante y después de la contingencia ambiental.

Los parametros de las funciones de impacto y la valoracién de vida se ajustan para la
Ciudad de México. Estos estiman el cambio porcentual del impacto en la salud de los
habitantes asociado a un cambio en los niveles de contaminacién y el costo econémico

ajustado a precios de mercado locales, respectivamente.

Cabe mencionar que, la SEDEMA tiene entre sus atribuciones el implementar acciones que
contribuyan a la reduccion de la contaminacién atmosférica en beneficio de la salud de la
poblacién por lo que a través del Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la ZMVM
2011-2020, se implementan entre otras acciones, la regulacion de emisiones en industrias,
servicios y vehiculos automotores como las principales fuentes de emisién, asi como
acciones de vigilancia y acciones emergentes cuando existan episodios de alta

concentracion de contaminantes como el ozono y las particulas.




En este sentido, el Programa para Contingencias Ambientales, es el mecanismo emergente
mediante el cual se activan las acciones a implementar por las autoridades locales y
federales, propietarios de industrias, comercios, servicios y ciudadanos en general, con el
fin de prevenir y controlar las emisiones contaminantes del aire y disminuir los efectos

adversos a la salud de la poblacion.

Por lo anterior y con base en las disposiciones juridicas federales y locales, el 27 de
diciembre del 2016, se publicé el nuevo Programa y cuando se presente o se prevea, con
base en andlisis objetivos, prondsticos o en el monitoreo de la contaminacién ambiental del
aire, una concentracion de contaminantes de ozono O3 y/o PMo derivado de las actividades
humanas o fenédmenos naturales, que afecten la salud de la poblacion o el ambiente, se

activara dicho programa con el propdsito de reducir los niveles de contaminacién en el aire.

De esta manera, las actividades se concentran en la gestién de la calidad del aire a partir
del seguimiento y evaluacion de las acciones locales establecidas en el PROAIRE 2011-
2020 y en la evaluacién de la efectividad de programas para reducir la emisiéon de
contaminantes, a partir de un conjunto de actividades relacionadas con la planeacion de
talleres, la presentacion de resultados, la identificacion de acciones locales potenciales para
calcular una reduccion de emisiones establecidas en el PROAIRE, la capacitacion para
estimar emisiones vehiculares en el moédulo del software Vissim, la elaboracion de
indicadores de desarrollo, la constante actualizacién de base de datos del seguimiento de

las acciones locales establecidas en el PROAIRE, entre otras.




Capitulo 1. Funciones y estructura de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México

La Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) de la Ciudad de México trabaja mediante una
agenda enfocada a seis ejes prioritarios para la proteccién del entorno ambiental con el fin
de promover un desarrollo sostenible del medio ambiente urbano, con metas y acciones
bien definidas para el aprovechamiento integral y eficiente de los recursos naturales para

mantenerlos y hacer una buena gestion planificada de los mismos.

Los siguientes rubros son los ejes prioritarios que definen los objetivos de la SEDEMA y

establecen las actividades de cada area que forma parte de la Secretaria (SEDEMA, 2017):

¢ Calidad del aire y cambio climatico

e Movilidad sustentable

e Suelo de conservacion y biodiversidad
e Infraestructura urbana verde

e Abastecimiento y Calidad del Agua

e Educacion y comunicacién ambienta

Asimismo, los ejes tienen la funcion de hacer una ciudad verde, moderna, innovadora,
competitiva y con la mejor calidad de vida para sus habitantes, por lo que enfatiza el
fortalecimiento de sus politicas ambientales para un mejor desempefio de la ciudad,

reconociendo la riqgueza y conservacion de los recursos naturales que contempla.

Los fundamentos de las funciones de la SEDEMA se dividen en tres rubros principales: 1)
administrativo; 2) legislacién local; y 3) legislacion federal. En el rubro Administrativo, se
encuentran 13 planes y programas, 19 manuales de operacion, 16 circulares, 5 manuales
y 11 normas locales. La legislacién federal se encuentra 6 leyes, 9 reglamentos y 2 c4digos;

y dos codigos para el rubro de legislacion local.
La estructura de la Secretaria la componen 11 direcciones (SEDEMA, 2017):

e Direccion General de la Comisidon de Recursos Naturales
e Direccion de Comunicacion e Informacion
e Direccién Ejecutiva Juridica

e Direccidén General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental




e Direccién General de Zoologicos y Vida Silvestre

e Direccién Ejecutiva de Administracion

e Direccién de Logistica y Eventos

e Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire
e Direccién General de Regulacion Ambiental

e Direccién General de Vigilancia Ambiental

e Direccién General de Planeacién y Coordinacién de Politicas

Las actividades que realizo como parte de mis actividades profesionales se encuentran
adscritas a la Direccion General de Gestidon de la Calidad del Aire (DGGCA), la cual tiene
las siguientes atribuciones y responsabilidades por parte del titular que se reparten en otras
direcciones a su cargo (GCDMX, 2010):

I. Formular las estrategias de prevencidon y control de la contaminacién
atmosférica generada por las fuentes moviles y fijas de la competencia de la

Ciudad de México;

II. Dar seguimiento permanente y evaluar los resultados de las acciones derivadas
de los programas de control de la contaminacion atmosférica de la Ciudad de
México;

lll. Proporcionar los fundamentos técnicos para el disefio y aplicacion de leyes,
reglamentos y normas en materia de contaminacion atmosférica;

IV. Establecer y operar los sistemas de monitoreo de contaminantes atmosféricos;

V. Elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el &mbito de su competencia, en
coordinacién y con la participacion que corresponda a las demas autoridades
competentes, programas Yy medidas para prevenir, atender y controlar

contingencias atmosféricas;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro obligatorio de las fuentes fijas de

la competencia de la Ciudad de México;

VII. Establecer y mantener actualizado el inventario de emisiones generadas por

las fuentes emisoras de la competencia de la Ciudad de México;

VIIl. Establecer criterios técnicos y coadyuvar con la Direccién Ejecutiva de

Vigilancia Ambiental en la operacion de los sistemas de verificacion de fuentes




fijas de la jurisdiccion de la Ciudad de México; asi como en los programas de

reduccién de emisiones contaminantes y de combustibles alternos;

IX. Establecer y operar por si o a través de personas que autorice para ello, los
sistemas de verificacion del parque vehicular en circulacion, matriculados en la
Ciudad de México;

X. Establecer coordinadamente, con las autoridades competentes de la
administracion publica, la aplicacion de medidas de transito y vialidad, para reducir

las emisiones contaminantes de los automotores;

XI. Definir y establecer las restricciones a la circulacion de los vehiculos que

circulan en la Ciudad de México;

XIl. Evaluar y promover la aplicacién de tecnologias tendientes a reducir las

emisiones de las fuentes generadores de contaminacién atmosférica,;

XIll. Elaborar diagnésticos y tendencias de calidad del aire en la Ciudad de
México;

XIV. Establecer y aplicar los mecanismos de difusién de la informacion de calidad

del aire en la Ciudad de México;

XV. Elaborar y coordinar la instrumentacion, seguimiento y evaluacién de los
programas metropolitanos de la calidad del aire, conjuntamente con las

autoridades y grupos sociales involucrados;

XVI. Llevar a cabo estudios para incrementar el conocimiento de la contaminacion

atmosférica en la Ciudad de México;

XVII. Promover el intercambio cientifico con la comunidad nacional e internacional

en materia de contaminacién atmosférica;

XVIII. Realizar las visitas relacionadas con las solicitudes de autorizacion o

revalidacion en el &mbito de su competencia;

XIX. Colaborar con las autoridades de transporte federal y local, centros de
investigacién, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y
organismos de financiamiento y cooperacién internacional en la promocion de
medios de transporte sustentable y en la formulacion y ejecucion de programas y

medidas relacionadas al transporte en la Ciudad de México.




La DGGCA se divide en 3 Direcciones y 9 Subdirecciones de la siguiente manera:

e Direccién de Programas de Transporte Sustentable y Fuentes Moviles
- Subdireccion de Promocién de Transporte Sustentable
- Subdireccion de Programas de Fuentes Moviles
- Subdireccion de Coordinacion y Normatividad
e Direccién de Monitoreo Atmosférico
- Subdireccion de Meteorologia
- Subdireccion de Sistemas
- Subdireccion de Monitoreo
- Subdireccion de Andlisis
o Direccién de Programas de Calidad del Aire e Inventario de Emisiones
- Subdireccién de Inventario y Modelacién

- Subdireccién de Planeacion y Evaluacion de Programas de Calidad del Aire

A su vez, al area en la que laboro pertenece a la Direccién de Programas de Calidad del
Aire e Inventario de Emisiones (DPCAIE) la cual se divide en dos subdirecciones y tiene
las siguientes responsabilidades (SEDEMA, 2017):

I. Apoyar a la Direccién General en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de
los programas de gestion de la calidad del aire, asi como de los proyectos

vinculados con la problematica de calidad del aire.

Il. Evaluar los fundamentos técnicos para el disefio y aplicacién de leyes,

reglamentos y normas en materia de inventario de emisiones.

lll. Planear la actualizacién de los inventarios de emisiones para fuentes de

jurisdiccién local: fuentes fijas, de area, méviles y naturales.

IV. Dirigir y asesorar el desarrollo de escenarios para evaluar el impacto de las
emisiones contaminantes de las fuentes emisoras en el aire, mediante la
instrumentacion de modelos de calidad del aire. V. Evaluar las propuestas

de estrategias de prevencion y control de la contaminacién atmosférica.

VI. Establecer en coordinacion con la Comision Ambiental Metropolitana la
integracion de los inventarios de emisiones para la Zona Metropolitana del Valle

de México.
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VIl. Coordinar y evaluar programas orientados a la reduccion de emisiones

contaminantes provenientes de fuentes fijas, de area moviles.

VIII. Participar, en coordinacion con las autoridades competentes y los sectores
involucrados, en la realizacion de proyectos para prevenir y reducir las emisiones
contaminantes generadas por las fuentes fijas y de area ubicadas en la Ciudad de

México.
Subdirecciones:

e Subdireccion de Inventario y Modelacion

e Subdireccion de Planeacion y Evaluacion de Programas de Calidad del Aire

De esta manera, mis actividades se encuentran a cargo de la Subdireccion de Planeacién
y Evaluacién de Programas de Calidad del Aire, la cual tiene el objetivo de planear el
seguimiento y evaluacion de programas para el mejoramiento de la calidad del aire;
gestionar la elaboracion e implementacién de estrategias para mejorar la calidad del aire;
analizar las emisiones de industrias, comercios y servicios regulados ambientalmente y que
estén ubicados en territorio de la Ciudad de México, con la finalidad de desarrollar
estrategias de control de la contaminacién atmosférica; y desarrollar programas para evitar
la exposicion de los habitantes de la Ciudad de México a altas concentraciones de

contaminantes atmosféricos.

Como resultado de las responsabilidades de la subdireccion, mis actividades profesionales
se desarrollan en la evaluacion y seguimiento del Programa para Mejorar la Calidad del Aire
de la Zona Metropolitana del Valle de México 2011-2020; es decir, en la evaluacion de las
actividades y resultados derivados de las acciones de competencia local propias de la
Secretaria y otras dependencias adscritas al Gobierno de la Ciudad de México mediante el
Sistema de seguimiento de las acciones de competencia local del PROAIRE de la ZMVM
2011-2020, desarrollando contintas actualizaciones al sistema y métodos de evaluacion
del desempefio de las acciones locales. Asi como, la valoracién econdmica de programas

para mejorar la calidad del aire y acciones que reducen emisiones en la Ciudad de México.

11

——
| —



Capitulo 2. Programa para Mejorar la Calidad de Aire de la
Zona Metropolitana del Valle de México

El desarrollo de mis actividades se fundamenta por el Programa para Mejorar la Calidad del
Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2011-2020, el cual es el eje rector, y se
alinea con los objetivos del area en la que me encuentro ya que, el Programa es un
documento de planeacién participativa que relaciona e integra estructuralmente variables y
procesos urbanos, de transporte, econémicos y sociales, con los procesos de generacion
de contaminantes criterio, toxicos y de efecto invernadero (PROAIRE, 2011), siendo un
instrumento de gestion ambiental para la politica publica en la Ciudad de México. Este
considera un cambio paradigmatico en la concepcion y en el tratamiento de los procesos
generadores de la contaminacion atmosférica e incorpora un eje rector que consiste en

promover un manejo ecosistémico de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

El enfoque ecosistémico del PROAIRE 2011-2020 plantea un cambio de paradigma en la
definicion, causa y consecuencia de la contaminacion atmosférica que tiene un impacto de
primer orden en la salud de los habitantes de la ZMVM. La Ciudad de México es un
ambiente urbano socialmente construido producto de la apropiacion y transformacion de la
naturaleza en bienes y recursos Utiles para el desarrollo humano a partir de fundamentos
ecoldgicos y econdmicos. Por lo tanto, se interpreta que el PROAIRE 2011-2020 define a

la ciudad como un sistema complejo abierto urbano.

De esta manera, el PROAIRE prioriza como principal objetivo el tema de la salud e introduce
el problema a lo urbano ya que, concibe a la contaminacién atmosférica de la Ciudad de
México como un problema social pues los niveles de contaminacion alteran el soporte
natural de la ciudad y la capacidad de asimilacién y restauracién por su ritmo de crecimiento.
Asimismo, la degradacién afecta a la misma sociedad en su estructura, en la disponibilidad

de recursos para su transformacion y distribucion, crecimiento y desarrollo humano citadino.

El PROAIRE 2011-2020 estéd constituido por 8 estrategias, mismas que contienen 81
medidas y 116 acciones. Cada estrategia incluye un cierto numero de medidas y éstas

contienen una o mas acciones especificas (PROAIRE, 2011):

e Estrategia 1: Ampliacion y refuerzo de la proteccion a la salud.
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Considera acciones que ponen el énfasis en la utilizacién de la evidencia cientifica mas
reciente en materia de afectaciones de la contaminacién atmosférica sobre la salud humana
que abarcan aspectos como la actualizacién del marco reglamentario correspondiente, la
consideracion de las repercusiones del cambio climatico, la homologacion de las normas
en materia de calidad del aire con estandares internacionales, la exposicion ambiental no
s6lo a contaminantes criterio sino también a sustancias toxicas y el establecimiento de

sistemas de prevencion, comunicacion y alerta temprana.
e Estrategia 2: Disminucion estructural del consumo energético de la ZMVM.

El conjunto de acciones plantean mejorar la planeacion e integracion de las redes de
transporte para afrontar los riesgos del cambio climatico desde la perspectiva urbana,
especialmente ante los prondsticos internacionalmente aceptados que hablan de un
proceso continuo de emigracion de las zonas rurales a las ciudades. La eventual aplicacion
de las acciones propuestas con esta perspectiva permitiria ademas avanzar en la
disminucién de la entropia urbana, esto es del consumo energético estructural de la ZMVM,

y elevar el nivel de eficiencia con el que funciona la misma.
o Estrategia 3: Calidad y eficiencia energéticas en todas las fuentes.

Se plantea un mejoramiento de los combustibles y ampliar el menl de opciones para
incrementar la calidad y eficiencia energéticas y obtener cobeneficios permanentes en

materia de ahorro energético y reduccion de emisiones contaminantes.
e Estrategia 4: Movilidad y regulacion del consumo energético del parque vehicular.

Las acciones plantean la regulacién del consumo energético de los vehiculos y la
planeacion sistémica e interdisciplinaria de las redes metropolitanas de transporte, la
proliferacién de nodos de interconexion y de estaciones intermodales, la construccion de
estacionamientos planeados para facilitar la alimentacion de rutas y los viajes intermodales,
el uso de tecnologias que permitan ofrecer publicamente informacion en tiempo real sobre
el estado de la circulacion vehicular, reordenar las rutas y el acceso de vehiculos de carga
y poner en marcha acciones para controlar y regular las obstrucciones formales e

informales, temporales y permanentes, que afectan el flujo vehicular, entre otras.

e Estrategia 5: Cambio tecnol6gico y control de emisiones.
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Esta estrategia contiene acciones para cubrir los rezagos en la hormatividad aplicable para
abatir las emisiones téxicas provenientes de solventes organicos; de reducir las emisiones
de mercurio, dioxinas y furanos; del fortalecimiento de las capacidades técnicas, de
formacion de personal y de equipamiento en la actividad de inspeccion y vigilancia para
mejorar el cumplimiento de la legislacion ambiental correspondiente; de implantar
esquemas adecuados que promuevan e incentiven la autorregulacion ambiental en la
industria; de normar los limites de emisiones de gases y particulas de calentadores de agua,
de proceso y de calderas que no estan considerados en la normatividad actual y de
establecer un sistema de monitoreo continuo y en tiempo real en las plantas generadoras

de energia eléctrica, entre otras.

o Estrategia 6: Educaciébn ambiental, cultura de la sustentabilidad y participacion

ciudadana.

Las acciones promueven elevar la eficiencia y la eficacia de los ordenamientos legales,
cambiar la percepcion y la conducta de la poblacion para reducir las necesidades de
desplazamiento en vehiculos motorizados, disminuir el tiempo total destinado a los
trayectos cotidianos, coadyuvar en el incremento de la productividad de las personas
econémica y académicamente activas, elevar la eficiencia de todo tipo de organizaciones,
reducir la huella ecolégica, disminuir los costos totales del funcionamiento de empresas
publicas y privadas, promover el trabajo espacial y temporalmente distribuido, establecer
horarios escalonados, incrementar el redso y reciclaje de materiales y de maximizar el

consumo responsable.
e Estrategia 7: Manejo de areas verdes, reforestacion y naturacion urbanas.

Las acciones plantean fomentar y propiciar un proceso de cambio cultural que generalice
el aprecio y las bondades de vivir en un entorno verde, que reconozca las ventajas
ambientales y sociales del incremento de la proporcién de areas verdes y generalice el uso

de ecotécnias y mejores practicas de produccion en areas naturales.
e Estrategia 8: Fortalecimiento institucional e investigacion cientifica.

El conjunto de acciones plantean la investigacion en temas que, de una u otra manera,
participan en el mapa ecosistémico de la ZMVM y que abarcan aspectos de salud ambiental,

aspectos de la quimica y fisico-quimica atmosférica, de la meteorologia y clima de la ZMVM,
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aplicacion de nuevas tecnologias, exploracion de nuevos mecanismos para la regulacion y
administracion de la circulacion vehicular, nuevas formas de abordar los efectos del cambio

climatico y cambio cultural, entre otros.

De esta manera, la SEDEMA asume la responsabilidad del conjunto de acciones
establecidas en el PROAIRE 2011-2020 y las asigna a las &reas, direcciones y
dependencias correspondientes de llevar las tareas especificas agrupadas y concertadas
de forma interinstitucional a partir de reuniones que sirvieron para definir enlaces,

establecer metas e indicadores.

La SEDEMA a través de la DPCAIE desarrollo la Conformacion de los Grupos de Trabajo
de las Acciones locales CDMX del PROAIRE ZMVM 2011-2020, con la finalidad de
coordinar la instrumentacion de las acciones de competencia local. De esta manera, se
realiza el seguimiento y evaluacion de las acciones y se observa el cumplimiento de las
obligaciones de los actores involucrados, para identificar los componentes que limitan o

fortalecen los objetivos planteados hasta el afio de su vigencia.

Los grupos de trabajo los conforman funcionarios publicos con intervencién directa en la
implementacién de las acciones de organismos, instituciones y dependencias del Gobierno
de la Ciudad de México. En algunos casos, participan funcionarios del Gobierno Federal y
del Gobierno del Estado de México. Estos grupos se definieron de acuerdo a la tematica de
las estrategias del PROAIRE, para avanzar cuantitativa y cualitativamente en la gestién de
la calidad del aire. Asi, el seguimiento y evaluacion se lleva a cabo a partir de la
retroalimentacion entre la SEDEMA y el enlace correspondiente de la direccién o
dependencia, el cual sera el coordinador principal de la recopilacion y el reporte de la

informacién actualizada sus actividades.
Grupos de trabajo y temas (SEDEMA, 2015):

¢ Monitoreo y Calidad del Aire
- Monitoreo de contaminantes y métodos de medicion, inventario de
emisiones.
e Regulacion Ambiental en Industrias y Servicios
- Reglamento de aire, Normas Oficiales Mexicanas, Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, inspeccion y vigilancia, fugas de gas LP,

retiro de vehiculos ostensiblemente contaminantes, instrumentos
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econdémicos. Eficiencia energética, reconversion energética, regulacion,
autorregulacion y normatividad.
e Movilidad
- Retrofit,
dispositivos, limites de emision, retroadaptacion, sustitucion de motores,

limites de emision, eficiencia energética, diésel, aditivos,
autorregulacion, estaciones de gas natural comprimido, Programa Hoy No
Circula, Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio. Sistemas de
transporte y regulacion, renovacion, vialidad, leyes y reglamento de transito.
e Desarrollo Urbano y Recursos Naturales
- Reformas y programas de desarrollo urbano. Erosion edlica, quemas
agricolas y reforestacion.
e Salud, Educacién y Cambio Climético
- Educacién formal y no formal. Emisiones de gases de efecto invernadero,
contribucién local en la reduccién de emisiones mediante tecnologias limpias
y reduccion de residuos. Prevencién y comunicacién de la salud, Programa

de Contingencias Ambientales Atmosféricas.

De esta manera, mis actividades se centran en solicitar de forma constante informacién
sobre las actividades realizadas. En el caso de las areas adscritas a las SEDEMA solicito
la informacion de forma mensual; asimismo, se abren periodos en Sistema para reportar y

presentar los avances de forma publica.

Actualmente, la SEDEMA da seguimiento y evaluacién a 102 acciones, de las cuales el
11% de acciones se encuentran terminadas, el 68% de acciones con avance mayor al 50%,
el 10% de acciones con avance menor al 50% y el 11% de acciones se encuentran en
andlisis para su implementacion. Es decir, representan un avance global del 42%.

Asimismo, 10 acciones reportan una reduccién de emisiones por sus actividades.

La responsabilidad de las acciones se distribuye por Direccion General y Dependencia del
Gobierno de la Ciudad de México (DPCAIE-DGGCA, 2016) de la siguiente manera:

SEDEMA Otras Dependencias

DGGCA CETRAM SOBSE oM
DGPCP METROBUS SSP
DGBUEA SEDESA STC METRO
DGCORENA SEDUVI STE

( |

L 1)




DGRA SEMOVI SACMEX
DGVA SM1 SEDEREC

Tabla 1. Direcciones Generales la SEDEMA y Dependencias del GCDMX
Fuente. Elaboracion propia con informacion obtenida de DPCAIE-DGGCA (2016).

El Sistema de Seguimiento de las acciones de competencia local es una herramienta
informética en linea de apoyo a la DPCAIE desarrollada por la SEDEMA, en el cual se
ingresan y analizan los datos relativos a las acciones del PROAIRE 2011-2020. En el se
registra el avance de las acciones de competencia local establecidas en el Programa; asi
como dar a conocer, de manera eficiente e inmediata, a las diversas instituciones la

contribucién de éstas a la reduccion de emisiones.

Las acciones se disefiaron en el sistema y se asignaron a los enlaces datos de usuarios
con privilegios de captura y de generacién de informes para cada una de sus acciones. Los
enlaces con responsabilidades de captura ingresan al sistema durante sus periodos de
captura para incorporar los datos requeridos segun sus acciones, de manera que el sistema
pueda calcular automaticamente el avance en relacién a la reduccion de emisiones o en su
caso un avance porcentual de sus actividades. De esta manera, el sistema permite dar
seguimiento a todas las acciones de competencia local en tiempo real, asi como generar
informes dinamicos con distintos despliegues de informacién y gréaficas para cada uno de

los contaminantes.

CDMX == COMX

v. CDMX =y, Comx

(> N\
[ Recuerda que en \

la pestafia -)
—

Actualizaciones se

reporta la
informacién y los

Reporta datos de las

{ acciones.

= > 4

Figura 1. Representacion grafica de como reportar en el Sistema de Seguimiento
Fuente. Elaboracion propia presentada en el Taller de capacitacién para el uso de la plataforma del sistema
de seguimiento del PROAIRE 2011-2020 (2016).

El sistema opera con elementos escalares y matriciales mediante operadores exclusivos,
los cuales se pueden mezclar de cualquier manera que se deseé siempre que la operacion
mantenga su consistencia. Es decir, Ademas se pueden realizar operaciones matriciales

que permiten operar variables matriciales o bien otras funciones cuyos resultados son
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matriciales. Las matrices ademas pueden ser operadas contra valores escalares utilizando

los operadores escalares.
Las operaciones matriciales son 4:

e Operacibn SUMA. Se aplica a una sola matriz y puede recibir uno o dos
argumentos. El primer argumento debe ser la matriz a sumar y el segundo, opcional,
el nombre de una de sus categorias. Si solo se especifica el nombre de la matriz
entonces la operacion regresara un valor escalar con la suma total de todas las
entradas de la matriz.

e Operacibn MULT. Funciona exactamente igual que la operacibn suma con la
excepcién de que la operacion utilizada es la multiplicacion.

e Operacibn EXEC. Permite operar entre dos variables matriciales utilizando los
operadores de suma, resta, division y multiplicacion. Recibe en todos los casos tres
argumentos donde el primero es la operacién a utilizar y los siguientes dos son los
nombres de las matrices a operar. La operacién analiza las categorias de ambas
matrices para decidir como debe realizar las operaciones. Si las matrices tienen
exactamente las mismas categorias, entonces la operacion se realizara “entrada por
entrada”. En cambio, si una de las matrices posee un subconjunto de las categorias
de la otra matriz entonces la matriz mas pequefia serd operada contra las
dimensiones restantes de la matriz de mayor orden.

e Operacion ELEM. Permite obtener submatrices de una matriz inicial. Esto se logra
fijando coordenadas en sus categorias. De esta forma la funcién puede recibir tantos

argumentos como categorias tenga la matriz mas uno, el cual especifica la matriz.

En este sentido, para el conjunto de acciones se tienen reportes de avances cualitativos y
cuantitativos, ambos evaluados a partir de funciones disefiadas en sistema para cada
accion. Por lo tanto las acciones se subdividen en dos tipologias. Por un lado, se definen
como acciones cualitativas aquellas que reportan avances en el cumplimiento de las
actividades sobre el objetivo de la acciébn en un periodo determinado. Tienen la
caracteristica de que en su consecucion, no presentan una reduccion directa de emisiones
pero la pueden llegar a tener de manera posterior a su terminacién. Las acciones
cuantitativas evallan el impacto directo en materia de reduccion de contaminantes a la
atmosfera. La evaluacion se realiza con técnicas fundamentadas a través del inventario de

emisiones que desarrolla la propia SEDEMA.
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Asi, la evaluacion cualitativa consiste inicialmente en recabar los avances de las acciones
de competencia local verificando su grado de cumplimiento. Con la informacién obtenida es
posible conocer el grado de avance, si la medida ya inicid, si se encuentra en proceso de
implementacion o en andlisis, la cual se va actualizando de manera constante en Sistema.

El procedimiento de recopilacion de informacion se lleva a cabo de la siguiente manera:

e Solicitud de informacion.

- La informacién se solicita mediante la apertura de periodos de captura en
Sistema para reportar el grado de avance y la evidencia que sustenta el
avance reportado.

¢ Se valida la informacion.

- Se valora la informacién reportada con las evidencias de las actividades

realizadas, revisando que la informacion sea clara, consistente y

representativa.

Asi bien, los avances tienen el soporte documental correspondiente que, segln sea el caso,
consiste en oficios, informes de gobierno, estudios técnicos realizados, publicaciones
oficiales, normas, fotografias, entre otros. El avance en sistema se presenta mediante un

gréafico dinamico por dependencia.

La evaluacion cuantitativa se refiere a las actividades de las acciones que impactan
directamente en la reduccién de contaminantes y solo se consideran como cuantitativas
aquellas que generan reduccién de contaminantes a la atmésfera. La evaluacion se realiza
con técnicas fundamentadas a través del inventario de emisiones que desarrolla el area de
inventario y modelacion. De esta manera, la informacion se carga en sistema mediante
matrices para que sistema calcule la reduccion de forma directa, previamente disefiadas

las operaciones y elementos necesarios para el calculo.

De esta manera, la informacion se reporta en una pagina en linea con el fin de mostrar el
progreso de las acciones de competencia local. En ella se pueden visualizar los estatus de
las acciones por dependencia y periodo; y el porcentaje de reduccion con respecto a las
emisiones de transporte de la Ciudad de México (SEDEMA, 2016) asociado al porcentaje

de contribucioén por accion.
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Andlisis de cumplimiento de Porcentaje de reduccién con Porcentaje de contribucion por
ion litativ respecto a las emisiones de accion
A0H00es CURMRAs transporte de la CDMX

Contaminante  Total Accion Total

PM10 14% 3918 0%

m— 303 1%
15.1C 9%
PM25 20%
co 35%
18.1 (1er Semests%
@ Acciones terminadas @ Acciones con avance mayor al 0%
o ey NOX 29%
Dar cheh on s secoones de la grafcs srs declege s
Ao G |3 CarOone, s dewhege o e secoon slerar
221A 10%
Periodo: cov 2%
251 7%
[ 2017 ]| 8 || 2019 ‘
151 8%
Dependencias seleccionadas en el informe: &2 2% 248 2%
pe COEquiv 9% 31 2%

v [ [ [ o | =] _ o

Coiores: Actves, S bacivas

Figura 2. Visualizacion del avance general de las acciones de competencia local del

PROAIRE 2011-2020 del Sistema de Seguimiento.
Fuente. SEDEMA (2017).
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Capitulo 3. Indicadores de Desempeiio de la Calidad del
Aire

Como parte complementaria a mis actividades de evaluacion y seguimiento de las acciones
de competencia local, se desarrollaron indicadores de desempefio que seran incorporados
como un proceso de actualizacion del Sistema de Seguimiento, los cuales quedaran

programados para su visualizacion.

La informacién contenida en el Sistema de Seguimiento y la metodologia desarrollada para
calcular los indicadores, se fundament6 teéricamente. De esta manera, cada indicador
podra enlazarse con una o varias acciones locales y podra clasificarse segun distintas

categorias.

Se considerd, como eje rector, que los indicadores deben mostrar parametros o valores que
proporcionen informacion para describir el estado de un fenbmeno, ambiente o area en la
Ciudad de México que se asocie con un significado definido directamente con el valor del

parametro en si mismo.

De esta manera, las acciones que definan algun indicador de salud capturan informacion
relevante sobre distintos atributos y dimensiones del estado de salud y de desempefio del
sistema de salud. En relacién con las definidas para econémicos proporcionan insumos que
evallan las metas de bienestar econémico asociados a sus costos. Las acciones que
describan y muestren el estatus y la tendencia de las dindmicas ambientales, como la

calidad del aire, se asocian con los indicadores ambientales.

Para validar los indicadores se desarroll6 un taller de participaciéon con las dependencias
involucradas con el fin de evaluar la calidad de los indicadores. Finalmente, se deriva la
sistematizacion de un modelo de indicadores para ser programados e implementarse en el

Sistema de Seguimiento.

De esta manera, los indicadores definidos muestran los esfuerzos para mejorar la calidad
del aire a partir de las acciones de competencia local mas pertinentes establecidas en el
PROAIRE 2011-2020. Por lo tanto, el objetivo planteado se concentr6 en elaborar y
programar los indicadores en materia ambiental, de salud y econémico mediante una
metodologia ajustada para la elaboracion de indicadores adecuados y evaluar la calidad de

los indicadores.

21

——
| —



Los indicadores se definieron de la siguiente manera:

e Los indicadores ambientales evallan la situacion de la contaminacion del aire por
las actividades antropogénicas de la ciudad; asi mismo, estos evaluaran el conjunto
de acciones y su pertinencia para mejorar la calidad del aire.

e En el caso de los indicadores de salud evalian el conjunto de acciones que se
enfocan en la mejora y proteccion de la salud de toda la poblacién, con el fin de
reflejar la dimensién de la salud en relacion con las afectaciones de la contaminacion
atmosférica.

¢ Los indicadores econdémicos cuantifican los beneficios y costos econémicos por

enfermedad o padecimiento asociados a la contaminacion.

Se desarroll6 una metodologia propia que se ajustd a los parametros y definiciones de otras
metodologias ya establecidas ya que, las restricciones de informacién son propias de las
actividades locales desarrolladas por accién en el marco del PROAIRE 2011-2020 de la
Ciudad de México.

Se alineo la metodologia de “marco légico” segun la informacion reportada por accidon con
el fin de identificar a los actores involucrados y se clasificé para facilitar el tratamiento de la
informacién para seleccionar a las acciones que seran adecuados y pertinentes; es decir,
se afina 'y se agrupa la informacién de acuerdo a tipologias definidas para homologar y en

este caso optimizar la informacién con el fin de establecer indicadores mas pertinentes.

Ademas, los indicadores se clasificaron por su naturaleza en funciéon de la tipologia
"Presion- Estado- Respuesta”. Los indicadores de presién describen procesos como la
liberacion o emisién de sustancias, agentes fisicos y/o bioldgicos, el uso de los recursos, o
el uso del suelo por las actividades humanas. Las presiones ejercidas por la sociedad se
manifiestan como cambios en las condiciones ambientales. El indicador de presién nos
indica la fuerza en que las actividades antropogénicas de la Ciudad de México generan
sobre la calidad del aire (OCDE, 2008).

Los indicadores de estado describen cuantitativa y cualitativamente un fenémeno fisico
(como la temperatura), biolégico (como la reserva marina) y quimico (como la concentracion
de CO; en la atmoésfera) en una cierta area del medio; es decir, representa la situacion
actual de la calidad del aire, que se representa a partir de la medicion y/o monitoreo de la

calidad del aire.
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Finalmente los indicadores de respuesta describen los esfuerzos sociales y politicos para
prevenir, compensar, aminorar o adaptarse a los cambios en el estado del medio. La
respuesta, nos indica las acciones que se relacionan directamente con actividades de gran
impacto en la mejora de la calidad del aire, por ejemplo, la sustitucion de la flota de vehicular

o el desincentivar el uso del vehiculo particular.

= Andlisis por accién
* Homologacion de la informacion de las acciones
» Ficha de cada accion

» Clasificacién de indicadores por categoria y subcategoria
W=ereie + Ficha técnica por cada indicador

LA
INFORMACION

* Taller: evaluacion de los indicadores

* Presentacion de los resultados
COMPROBACION

I, CDMX

Figura 3. Metodologia para la elaboracién de los indicadores.
Fuente. DPCAIE-DGGCA, SEDEMA (Febrero, 2017).

Cada accion se analiza a partir de la estrategia a la cual pertenece; la informacion sobre el
avance para los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2016 reportadé a la DPCAIE;
y el estatus de avance de la accion para el mes de diciembre 2016. Asi como, la Direccién

y/o Dependencia responsable de la accion.

Se analizé y se depuro la informacion para vincular una accién con uno o varios indicadores,
tomando en cuenta que un indicador podria cumplir sélo una parte de una accién y no
tendria impacto sobre la accién entera. De esta manera, se obtuvo para cada accion
informacion vinculada con categorias ambiental, salud y econémico segun el tipo de

informacion reportada tres meses antes.

Al cotejar la informacion, se crearon subcategorias de indicadores. La subcategoria se

definié por un grupo de indicadores de una misma categoria que incluye un conjunto de
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objetivos y datos similares en donde una o varias acciones proporcionan informacién para

calcular un indicador.

Subcategoria
1

Indicador
asociado 1

Ind icador

Categoria de los
Indicadores

10 (ambiental/salud/
asomado P econoémico)
Subcateqorla
Accibny
- Indicador
asociado 3

Figura 4. Representacion de los indicadores.
Fuente. DPCAIE-DGGCA, SEDEMA (Febrero, 2017).

Para cada indicador se elaboré una ficha técnica que cuenta con toda la informacion
susceptible de ser importante para evaluar y criticar, la cual sirvi6 de herramienta para
definir la viabilidad y la pertinencia de cada indicador. Ademas, se evalla cada indicador
mediante una escala de evaluacion definida por la seleccion de algunos criterios de
elegibilidad “SMART” y de la CEPAL (CEPAL, 2008; Goger, 2006) mas el avance promedio
ponderado de las acciones vinculadas al indicador:

e Especifico

e Aceptabilidad

e Claridad

e Capacidad de sintesis
¢ Relevante y realista

e Mensurable

e Valioso

e Avance promedio de las acciones vinculadas al indicador

Cada criterio se califica con 0, 1 0 2. El 0 significa que el indicador no cumple con el criterio,

el 1 indica que cumple y el 2 significa que cumple totalmente. La suma total equivale a 16
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el cual se pondera a 10 y se agrupa en la escala de calificacion para valorar la calidad del

indicador con la siguiente escala:

e alo ONS aple
Intervalo 2 (5, < 7) — Baja calidad
Intervalo 3 (7, < 9) — Buena calidad
Intervalo 4 (9 < 10) — Excelente Calidad

Tabla 2. Escala de evaluacion del indicador
Fuente. DPCAIE-DGGCA, SEDEMA (Febrero, 2017).

La revisién, el analisis y la validacion de los indicadores se llevé a cabo mediante mesas de
trabajo en el “Taller de indicadores del PROAIRE 2011 — 2020” a través de las fichas

técnicas de las acciones por Dependencia y/o Direcciones Generales.

_ PARTICIPACION
[Feconeii )} cDADANA
W0
- Cuantifica a las 96‘;
personas que se 6@“
- involucran en 9@
actividades de los
Accion 66.1 i proyectos
ambientales en la
- CoMX Numero de personas
Criterios de evaluacién
Eisectico
aceptabiligad Intervalo 1: o 2: lo 3: lo4:
Caridsd = (<5) (5<7) (7<9) (9<10)
= PP Baja calidad Buena Excelente
calidad
CDMX

Figura 5. Ejemplo de un indicador
Fuente. DPCAIE-DGGCA, SEDEMA (Febrero, 2017).

De esta manera, se obtuvieron los siguientes resultados:
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INDICADORES INDICADORES

AMBIENTALES DE SALUD

31 Indicadores * Seeliminaron 3 * Nose eliminaron
- indicadores ni afiadieron
asociados « Seafiadieron 3 indicadores
Indicadores * 3 indicadores
* 25 indi lidad
= 26 Indicadores TALLER DE 2 necscores rEisedes

Ambientales

INDICADORES

* 4Indicadores de
salud

INDICADOR
ECONOMICO

- + No se modifico
.
1 Indicador * 1 indicador

Economico validado

Figura 6. Resultados de la validacion de indicadores de desempefio del PROAIRE.
Fuente. DPCAIE-DGGCA, SEDEMA (Febrero, 2017).
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Conclusiones

Las actividades que llevo a cabo, como parte de la politica ambiental que la SEDEMA
desarrolla para mejorar la calidad del aire, forman parte del seguimiento y evaluacion del
Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de de México
2011-2020 el cual considera un cambio de paradigma en la definicién, causa y
consecuencia de la contaminacién atmosférica e impacto sobre la exposiciébn aguda y
cronica de los habitantes de la Ciudad de México, la cual pasa por alto que las ciudades
son vistas como manifestaciones de orden y caos que se han controlado y construido a
través de planos geométricos idealizados, comunmente llamado planificacion urbana, las

cuales pueden analizarse como sistemas complejos.

Esta, subestima que las ciudades se encuentran construidas sobre una estructura social
gue transforman el medio ambiente fisico y espacial en escala y crecimiento. Es decir, la
urbanizacion como factor de desarrollo social evolutivo es la forma mas irreversible y
dominante del cambio y uso del suelo, generando cambios en la cobertura, en los sistemas
hidrologicos, bioquimicos, climéticos y de biodiversidad.

De esta manera, la politica ambiental deberia de considerar plantear y justificar el problema
de la contaminacion del aire en lo urbano desde el punto de vista econémico-funcional ya
que, un area es influenciada directa y cotidiana de las actividades y procesos econémicos

que se encuentran concentrados y organizados en un territorio y/o espacio determinado.

El problema de la contaminacién del aire se puede plantear desde un punto de vista
dindmico y estructural del proceso de urbanizacion restringido a un sistema y estructura
social. El sistema social se considera como el conjunto de practicas o actividades de indole
social concebidas dentro de una estructura condicionada a normas y recursos que definen
y modifican al sistema en su estructura organizacional para su continua reproduccion.
Desde una perspectiva estructural, el medio ambiente es considerado como el principal
factor de cambio social, lo que genera un cambio en su estructura, en las actividades y

practicas sociales.

Es decir, el problema es una parte de la estructura y dinamica social entre los individuos en
el proceso de urbanizacion que se inserta en la estructura funcional del desarrollo

economico de la poblaciéon urbana como parte de su estructura, en donde el proceso de
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urbanizacion tiene faces y consecuencias positivas y negativas que se pueden agravar y

mitigar en el proceso diacrénico de las ciudades.

Se considera que la politica ambiental que la SEDEMA debe implementar se vincule con el
consumo ya que, los individuos o agentes econdémicos ejercen una fuerte presion a la
degradacion del medio ambiente en el proceso de produccién, distribucion y consumo; a
partir de la interaccion no lineal y retroalimentacion entre emisiones, extension urbana,
clima, meteorologia y composicion quimica del aire; escalas multiples espaciales que van
de lo urbano a lo global y de minutos a siglos; mezcla compleja de contaminantes desde
grandes fuentes de emision; y de los impactos dindmicos de la estructura urbana y de las
emisiones. Por lo tanto, las acciones de politica para reducir la contaminacion del aire tienen

que estar vinculadas a lo urbano como el proceso de urbanizacién vinculada al consumo.

De esta forma, las actividades deben abordarse mediante un estudio integral de sus
fuentes, impactos y mecanismos de control disefiados especificamente a las caracteristicas
y circunstancias econdmicas, sociales, meteoroldgicas y ambientales de la Ciudad de

México, con el fin de desarrollar mecanismos que permitan la reduccién de contaminantes.

Asimismo, se debe entender que el crecimiento demografico ha generado que se concentre
la poblacién en un territorio delimitado geograficamente y/o administrativamente, esto se
explica por la globalizacion y los avances cientificos y tecnolégicos que han transformado
y hecho mas eficientes los procesos productivos, los transportes y las comunicaciones; los
cuales han alterado los patrones de movilidad, consumo y distribucién territorial de la

poblacién, dando lugar a la formacién de areas metropolitanas.

De modo que, la politica ambiental tiene que considerar intrinsecamente problemas
econdmicos, sociales, politicos y ambientales que se generan por la cantidad de poblacion
gue concentra y sus interacciones intrametropolitanas, el crecimiento econémico y la
ubicacién sectorial dentro de la zona, la expansion urbana, y la capacidad institucional de
los gobiernos que concentra. Es decir, el tamafio de poblacion, la escala territorial, la
concentracion de las actividades econémicas y los limites politico-administrativos, son
factores que dinamizan y complejizan las zonas metropolitanas que expresan la
complejidad urbana, sus caracteristicas, fortalezas, oportunidades, debilidades vy

amenazas.
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Por tal motivo, las actividades de seguimiento y evaluacion de un programa de calidad del
aire disefiarse definiendo el método de asignacion de los recursos para investigacion y
fortalecimientos de las capacidades técnicas; sistemas que enlacen la exposicion e impacto
sobre la salud de los habitantes con las concentraciones de contaminantes y con las
acciones aplicables; desarrollar metodologias que integren la valoracion econdémica y de
salud, para ser incorporadas en la implementacion y avance de las acciones alineados a

los programas locales y nacionales.

Se requiere, redefinir los objetivos de las acciones por temas y evaluaciones de impacto
considerando el diagndstico de su viabilidad y aplicacién, concentrando esfuerzos en las

fuentes de emisién estudiadas en los inventarios de emision.

Asimismo, establecer mecanismos para la rendicion de cuentas, lineamientos necesarios
para ofrecer mayor certidumbre a la poblacion, permitiendo una mayor aceptacion y

participacién de los diversos actores sociales.

Por otro lado, se deben desarrollar indicadores que midan y evallen con mayor precision
el impacto de los indicadores para la problematica de la calidad del aire, la salud humana y
los ecosistemas urbanos que se ven afectados de forma directa por las actividades

antropocéntricas.

Se debe actualizar y/o mejorar la metodologia aplicada a partir de la integracién conjunta
de diversos indicadores pues la interdependencia que mantienen las variables involucradas
que explican el comportamiento de un todo resulta relevantes al disefiar indicadores. Es
decir, estudiar como la estructura de la ciudad determina la conducta del sistema como un
todo, en dénde el sistema se define por tres subsistemas de recursos naturales (aire, agua

y suelo) con el fin de evaluar el impacto negativo sobre los habitantes de la ciudad.

En este sentido, se revela la necesidad de dirigir la politica ambiental mediante programas
para mejorar la calidad del aire que consideren las caracteristicas fisicas, climaticas y
morfolégicas de la ciudad para identificar zonas en donde existe una mayor concentracion
de contaminantes. Evaluar las variables involucradas y los procesos que se involucran
seran los determinantes principales para mejorar la escala de impacto y sus acciones de

mejoramiento para generar los cambios deseados, estructurales y duraderos en la ciudad.
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Sin embargo, se tiene que considerar que los problemas de contaminacion del aire deben
abordarse mediante un estudio integral de sus fuentes, impactos y mecanismos de control
disefiados especificamente a las caracteristicas y circunstancias econdmicas, sociales,
meteorologicas y ambientales de cada ciudad, asi como en el contexto en el que se
encuentren las acciones de reduccion, con el fin de desarrollar mecanismos que permitan

la mitigacion en un espacio delimitado (Molina & Molina, 2005).
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