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INTRODUCCION

Para hablar de los medios de comunicacion es fundamental retomar en primer
término su surgimiento, el objetivo, la adopcién del lenguaje y la recepcion de los
conceptos, mensajes, medidas y demas elementos linglisticos que llevaron a las

personas a entablar una conversacion.

A partir de ello, conforme se desarrollaron las sociedades, se acrecent6 el conjunto
de palabras, conceptos, imagenes y proyecciones, comunes entre los individuos que
permitieron el desarrollo de los diferentes mecanismos dando origen al tejido social,
donde paso de ser un acto de necesidad, a un hecho esencial para la formacion de la

sociedad.

Debido a que la comunicacion y el lenguaje eran diferentes, y ante la necesidad de
comprendernos, en los diversos grupos sociales, se generd un vinculo que permitiera a
los diversos grupos comprender otros idiomas a través de traductores, con el desarrollo

de las diversas areas socio econémico se homologo la transmision de los mensajes.

En un Segundo Capitulo, se enumeraran los diversos ordenamientos juridicos que
establecen las formas de realizar los actos de comunicacion mediante el ejercicio de las

garantias individuales inherentes a los seres humanos y sus limites frente a terceros.

Asi, el dominio del Estado respecto de los canales de distribucién de las ondas y
frecuencias que permiten la transmisibn de mensajes a nivel masivo, su uso Yy

concesionamiento a particulares.

Las cualidades que rigen el uso del patrimonio del estado respecto de
telecomunicaciones y radiodifusion en virtud de que son los canales mediante los cuales

la comunicacion se difunde para llegar a los diferentes sectores de la poblacion.



En un tercer punto se aborda el planteamiento de la importancia del aprendizaje, la
capacidad de inteligencia, la concepcién de conocimiento y la mezcla de elementos
lingUisticos, sonido, imagen, y cintas que permean diferentes estilos, tipos de vida y su
influencia para formar estereotipos que influyen de manera positiva o negativa en los

sujetos y en su relacion respecto de otros dentro de la sociedad.

Se enuncian los eventos que detonaron la explotacibn de los medios de
comunicacién siendo estos, la Primera y la Segunda Guerra Mundial en las que
participaron Paises de América y Asia, alertando y trastocando a Africa y Oceania; asi los
canales de transmision de informacion proporcionaron los mensajes acerca del desarrollo
de la invasion, avance o disolucion de este conflicto armado, desprendiéndose el
desarrollo de la tecnologia y la transculturizacién a otras latitudes del planeta.

Al término de la Primera y Segunda Guerra Mundial, los medios de comunicacion y
la migracion detonaron la transculturizacién y con ello la dispersion de los diferentes
idiomas entre los paises en el mundo, llevando con esto la carga cultural de un extremo al

otro del mundo.

A la par, la industria y la tecnologia crecian en formas desproporcionadas
presionando a cada humano en el planeta a adquirir nuevos conocimientos y lenguas,
para poder integrarse a la nueva realidad en un constante cambio y para ello se encontré
como elemento fundamental a los medios de comunicacion tales como la prensa escrita,
la radio, la televisiébn. Medios que, para ese entonces requerian de lapsos para llevar o
traer un mensaje del emisor al receptor, de forma masiva, difundiendo la informacién

indiscriminadamente.
Dentro del desarrollo de este ciclo se crearon nuevas tecnologias como la

informatica y la internet, medios que no requerian de dias y proveen de cualquier mensaje

en segundos de un extremo otro del planeta.

II



Asi las sociedades, que dieron inicio a las naciones, se vieron expuestas a un sin fin
de mensajes de otras latitudes generando no solo la transculturizacion sino fendmenos
sociales que surtieron efectos en los individuos pese a que estos mensajes no
pertenecian a su bagaje sociocultural, incluso iban contra las normas morales o de
derecho. Creando con ello subculturas, estereotipos y nuevas formas de relacionarse

diferentes a las que dieron origen a las comunidades primitivas.

En nuestro pais, esta influencia de la informacion a través de los medios se
encuentra regulada por diferentes Secretarias de Estado, asi como de la Constitucion y
leyes especiales creadas con ese fin, sin dejar de lado la libertad de expresion, sin
embargo, estas normas no son del todo eficaces, lo que genera que actualmente se
fomente una distorsion con conceptos en imagen, sonido o proyecciones magneto-
electronicas que traen consigo el rompimiento del tejido social, esto es va en

contraposicion al punto toral para lo cual fueron creados los medios de comunicacion.

Derivado de este planteamiento, surge la necesidad de proponer la creacion de una
Unidad especializada en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion que regule de

oficio las violaciones que en este rubro se cometen.

Toda vez que en la actualidad las leyes vigentes no resultan ser eficientes ni
eficaces para dotar de una politica de prevencién a los posibles dafios que se generan a
los individuos y que conllevan a la percepcion de conductas ajenas a la realidad y
presumen hacer apologia de delitos, que incentivan a los individuos a cometer conductas

antijuridicas que dan origen a la descomposiciéon de su relacion con la sociedad.

I



CAPITULO |

EL ORIGEN DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

1.1 Medio de comunicacion

Para comenzar se debera establecer que es la comunicacion, los recientes estudios
sociolégicos y psicologicos, asi como los que versan sobre linglistica han dejado
claramente establecido que es imposible pretender descubrir cuando fue entablada la
primera comunicacién, de hecho, resulta imposible delimitar si existi6 primero la

comunicacion o el lenguaje-aprendizaje.

Esto resulta con motivo de que ciertamente para que una persona hubiese sido
capaz de indicar la primer manifestacion de una idea primero requiri6 establecer un
codigo, signo o lenguaje que resultara ser idéntico ante otro individuo para poder
establecer la comunicacién, de ahi que estos conceptos (leguaje-aprendizaje y
comunicacién) se encuentren intimamente ligados sin que exista una linea definida que
los desvinculen, de ahi el punto toral del presente trabajo de investigacion y el

planteamiento que se realiza.

Derivado de ello es fundamental establecer el punto de inicio, esto es, el concepto
de la comunicacion. La comunicacion es la expresion de ideas en diferentes formas que
utiliza el ser humano para dar a conocer a otros sus ideas, emociones, esta nace de la

necesidad de socializar con sus congéneres.



Wilbur Schramm sefiala que la comunicacion es “un proceso social fundamental, sin

ella no existirian ni los grupos humanos ni las sociedades”. !

De esta forma, los seres humanos crean el tejido social, mismo que inicia a partir de
la forma mas instintiva al nacer como lo es el llanto que se dirige a la madre para hacerla
notar la necesidad del alimento, asi el pequefio va formando redes neuronales, aptas y
acordes a su entono social, quien tras comenzar a comprender el lenguaje de su familia

se encuentra inserta en su grupo social.

En este proceso se asienta la importancia de la comunicacion, destacandose el
efecto que ella tiene en el comportamiento humano y social, tema del que se han
realizado innumerables estudios para el mejor entendimiento de este y su efecto dentro

de la sociedad.

Asi, a través de la comunicacion nace el lenguaje y el pensamiento, a pesar de las
investigaciones realizadas, no se conoce como y cuando nacio el lenguaje, y es esta la
cualidad que distingue a los seres humanos de los seres irracionales, de igual forma no se
ha encontrado la distincion que delimita al pensamiento del lenguaje, ya que el vinculo es

tan estrecho que se unen de forma simultanea.

De tal forma que desde Luis Heyre (1797-1855) hasta la fecha se ha intentado
definir el origen del lenguaje, en cualquier caso, se debe afadir que la composicion social

ha evolucionado de forma paralela al lenguaje (conocimiento y pensamiento).

Dentro de las ciencias del conocimiento se destaca la importancia de la adquisicion
de este leguaje (pensamiento-conocimiento), siendo las mas frecuentes el empirismo y el

nativismo.

1 SCHRAMM, Wilbur. La Ciencia de la Comunicacion Humana. Editorial Roble, México, Afio
1975, Pag. 12.



El nativismo sostiene que la capacidad de ver, oir pensar y hablar son innatos, por

su parte el empirismo refuta estos argumentos afirmando que el ser humano en su

temprana infancia aprende por imitacion es decir mediante la “conducta operante” que es

determinada por estimulos externos o adquiridos.

1.1.1 Etimolbégicamente la palabra comunicacién

Segun la Real Academia Espafiola debemos comprender por comunicacion: Del lat.

communicatio, -onis.

1.

f. Accion y efecto de comunicar o comunicarse.

f. Trato, correspondencia entre dos 0 mas personas.

f. Transmision de sefiales mediante un cédigo comun al emisor y al receptor.

f. Union que se establece entre ciertas cosas, tales como mares, pueblos, casas
o habitaciones, mediante pasos, crujias, escaleras, vias, canales, cables y otros
recursos.

f. Medio que permite que haya comunicacion (Il union) entre ciertas cosas.

f. Papel escrito en que se comunica algo oficialmente.

Escrito sobre un tema determinado que el autor presenta a un congreso o reunion

de especialistas para su conocimiento y discusion.

f. Ret. Peticion del parecer por parte de la persona que habla a aquella o aquellas
a quienes se dirige, amigas o contrarias, manifestandose convencida de que no

puede ser distinto del suyo propio.


http://dle.rae.es/?id=A58xn3c#4AmWL6v

9. f. pl. Correos, telégrafos, teléfonos, etc. 2

1.1.2 Concepto de comunicacion

Un acercamiento a la definicion de comunicacion puede realizarse desde su
etimologia. La palabra deriva del latin communicare, que significa “compartir algo, poner

en comun”.

Por lo tanto, la comunicacién es un fenédmeno inherente a la relacién que los seres
vivos mantienen cuando se encuentran en grupo. A través de la comunicacion, las
personas o0 animales obtienen informacidén respecto a su entorno y pueden compartirla

con el resto.3

Para Carlos Gonzalez Alonso “el término comunicacion tiene multiples afinidades
relacionadas tanto con el lenguaje como con la imagen mental que necesariamente
representa, y con la informacién, necesidad primordial en el ser humano, En otros ambitos
se le considera una ciencia y ante ello es dificil establecer fronteras entre la comunicacion
y la informacion, ya que en muchas circunstancias se fusionan en un anico, pero

ambivalente concepto”. *

2 Véase: http:/dle.rae.es/?id=A58xn3c

3 Véase: http://definicion.de/comunicacion/

4 GONZALEZ ALONSO, Carlos. Principios Basicos de Comunicacion. Editorial Trillas S.A. de
C.V., México, Ao 1984. Pag 11.


http://dle.rae.es/?id=A58xn3c
http://definicion.de/comunicacion/

1.1.3 Concepto de medios de comunicacion

La cuestidn inicial seria establecer que es un ¢medio de comunicacién? De forma
genérica se puede decir que se hace “referencia al instrumento o forma de contenido por

el cual se realiza el proceso comunicacional o de comunicacién”. ®

Segun la Real Academia Espafiola debemos comprender por medio de
comunicaciéon: 1. m. Instrumento de transmision publica de informacion, como emisoras

de radio o televisién, periédicos, intenet, etc.

Estos canales, instrumentos o formas se establecieron desde el inicio de la
formacion de las primeras comunidades de seres humanos, sin duda con el paso del
tiempo han evolucionado de forma constante y han ido mejorando en cuanto a tecnologia
se refiere, sin embargo, su desarrollo ha sido aparejado tanto al lenguaje y aprendizaje, si
como a la introduccion de diversos conceptos en la sociedad.

Estos medios de comunicacion se distinguen fundamentalmente en dos grandes
sectores, el primero los de comunicacion interpersonal que son los que se emplean para
enlazar de forma privada a los individuos, y el segundo los medios masivos de
comunicacién que son los que se ocupan para la comunicacion social, siendo estos

altimos los que seran abordados en el presente trabajo.

1.2 Clasificacion de los medios de comunicacion

Asi, se encontrard como principales medios de comunicacién masiva: la radio, la
prensa, la television, el cine, y la internet, por lo que enumeraremos cada uno exponiendo

las lineas directas del proceso de la comunicacion.

5 Véase:https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_de comunicaci%C3%B3n


https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_de_comunicaci%C3%B3n

Radio. Este medio utiliza la transmision y recepcioén de voces, musica y sonido en

general, con ayuda de ondas electromagnéticas sin necesidad de cables de conexion.

La radio tiene una influencia amplia, ya que en este momento cada hogar en esta
provisto de un aparato e incluso se puede encontrar diversos dispositivos moviles
personales que captan las sefales de la radio. En la actualidad se cuenta con diversas
programaciones concentradas a publicos especificos, en los que perfilan el publico al que
quieren llegar y satisface cualquier gusto.

Prensa. Es la organizacién encargada de publicar mediante una forma impresa toda
clase de noticias, articulos, libros, entre otras. Este medio de comunicacion es el mas
importante del mundo contemporaneo. Hoy dia se puede encontrar en la prensa escrita
desde textos educativos, cuentos infantiles, articulos médicos, investigaciones cientificas,
periodicos, revistas y publicaciones que sirven exclusivamente para despertar el morbo
por entretenimiento. La prensa es de los canales de mas facil adquisicion por lo que los

contenidos pueden ser tan diversos que no conlleva el satisfacer a sus consumidores.

La Television. Este se refiere a la recepcidn de imagen y sonido sincronizado con un
mensaje audio-visual. Este medio es de los llamados modernos, y también de los mas
populares ya que en estos dias casi todos los hogares cuentan con un aparato de
television, siendo el enlace de entretenimiento por excelencia sin que por ello deba incluir
una finalidad educativa o propositiva, ya que basta con distraer al auditorio que la sigue,
solventando este placebo distractor de las obligaciones cotidianas desde la comodidad de

un sofé en casa.

El Cine. Es el medio que tiene como base la persistencia de imagenes proyectadas
en una pantalla con fines aparentes de realidad cubiertas por trucos de la camara, los
cuales dada la velocidad a la que se reproducen tiene el efecto de producir en el auditorio
un impacto positivo o negativo afectando incluso sus emociones individuales, el también
llamado imagen en movimiento segun su fin se clasifica en “técnica cinematografica”

segun la finalidad para la que fue disefiada.



La Internet. Es un conjunto descentralizado de redes de comunicacion
interconectadas que utilizan la familia de protocolos TCP/IP; es una red l6gica Unica de
alcance mundial. Estos enlaces entre computadoras permiten la comunicacién a nivel
mundial en segundos, asi se intercambia todo tiempo de informacion productos y

servicios, sin la necesidad de estar presente en el lugar enlazado.

Permite la conexion en tiempo real entre diferentes receptores con diversas culturas
e ideologias, y se puede encontrar desde un articulo, revista, video, filmes, tanto

educativos, informativos, como de entretenimiento.

Actualmente, con la creacién de nuevas tecnologias en aparatos electrénicos desde
computadoras hasta teléfonos inteligentes, muchas personas acceden desde cualquier

lugar a cualquier plataforma informativa a recibir el mensaje que ahi se aborde.

Por ejemplo: el cine ha sido siempre eminentemente tematico, diversificando sus
contenidos hasta el limite. En el cine se han tratado todos los temas y se ha filmado casi
todo. Las nuevas tecnologias facilitan el acceso a lugares en los que el ojo humano nunca
sofo. Es dificil encontrar aspectos generales, o cotidianos, o cientificos, o filoséficos, que
el cine no haya tratado de alguna forma. El cine, no solamente el documental, es también
documento sobre épocas histéricas, filosofias y pensamientos, modos de vida y
costumbres. A partir del cine debe buscarse la realidad que existe tras la ficcion o la
ficcion que se da tras la realidad. El interés que entrafia el cine, su magia y su belleza, la
versatilidad de sus técnicas y la infinita gama de contenidos es, en muchas ocasiones, la
clave de la investigacion sobre otras épocas, historias, relatos o documentos, o sobre el

mismo cine, su lenguaje y su tecnologia.

El cine es, ademas, lenguaje, lenguaje vivo. Un lenguaje que no estuviera en
constante adaptacion y crecimiento, moriria. Por ello avanza, se enriquece, mira al
pasado, busca futuro, enriqueciendo su propio lenguaje y el de la sociedad, acrecentando

y mejorando asi su propio lenguaje.


https://es.wikipedia.org/wiki/Red_de_telecomunicaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_red
https://es.wikipedia.org/wiki/Familia_de_protocolos_de_Internet

El lenguaje del cine es interactivo, enriquecido por el avance imparable y vertiginoso
de la nueva tecnologia, por lo que se hace imprescindible en el debate social y se

convierte en inexcusable vehiculo de cultura”.®

Asi mismo, cada medio de comunicacion sigue su propia clasificacion, por ejemplo

dentro del cine podemos ejemplificar lo siguiente:

El cine ofrece diversos estilos y caracteristicas desde recreativas, informativas y
educativas. Asi mismo este medio de comunicacion se encuentra afectado de mensajes
publicitarios que tienen la finalidad de vender productos mediante argumentos que en su
generalidad son falsos. Derivado de su amplio espectro de receptores el cine es
considerado una industria, como tal ha causado polémica respecto de sus beneficios y

perjuicios a nivel social.

“‘En el cine se manifiestan todas las tendencias artisticas, de pintura, musica o
arquitectura. El arte del siglo XX esta presente en el cine en multitud de peliculas, que hay
gue buscar. Por dar algunas pautas. El expresionismo aleman, por ejemplo, se caracteriza
por su representacion filmica ligada a las vanguardias arquitecténicas, El gabinete del Dr.
Caligari (Das Kabinett des Dr. Caligari, 1919), con grandes decorados arquitecténicos, o
el surrealismo representado por Dali y Bufiuel, o el pop-art de ElI Submarino amarillo
(Yellow Submarine 1968). Son también muchas las peliculas que en sus argumentos se
refieren al mundo del arte, la construccion de las piramides en Tierra de faraones (1955),
de Howard Hawks, El loco del pelo rojo (Lust for life, 1956) de Vincente Minnelli, que
relata la vida del pintor Van Gogh, Buenos dias, Sefior Gauguin (Bonjour Monsieur
Gauguin, 1988) de Jean-Claude Labrecque sobre la obsesion de un ladrén de cuadros por
la obra del pintor, Goya en Burdeos (1999) de Saura, sobre los ultimos dias del pintor

aragonés, y muchas otras”. ’

6 MARTINEZ, Enrique — SANCHEZ, Salanova. El cine, otra ventana al mundo. Revista
Comunicar 18, afio 2002, Pags. 77- 83.

7 Tdem.



Quienes se encuentran a favor de este medio sostienen, que es un elemento que
vincula a los individuos dentro de la familia, quienes se oponen a este sefialan que

representa un riesgo ya que reprime la comunicacion ademas de contribuir a la apatia.

Estas dos posturas, denotan que responsabilizan al cinematografo del uso que se
haga de este medio de comunicacion, por lo que resulta fundamental la seleccion de la
programacion, la clasificacion e incluso el horario de proyeccién de una pelicula para que
los asistentes a una proyeccién no se vean afectados. Dentro de los diferentes tipos de

cine se pueden encontrar los que a continuacién se enumeran:

1. Cine recreativo. Lo conforman las peliculas encaminadas a divertir, al

entretenimiento a través de temas variados.

2. Cine informativo. Este aborda hechos que suceden en algunas partes del mundo, su
funcion primordial es transmitir r@pidamente los sucesos existentes en el presente,
este ha contribuido a la comunicacibn mas completa entre naciones para cimentar

lazos entre ellas.

3. Cine Educativo. Este tipo es el menos favorecido, ya que en tema educativo pocas
son las citas cinematograficas existentes, aunado a que se carece de los elementos

fisicos en los centros educativos para su proyeccion.

4. Cine Cultural. Este tiene la caracteristica intencional de auto-representar socialmente
la escénica de la realidad, y la relacion social que lo constituye.

5. Cine Publicitario. Es el que menos interés despierta en el espectador, sin embargo
es el que mas influye en el individuo, ya que adopta técnicas psicologicas
sociologicas, linglisticas y graficas que generan en la persona un animo de
consumismo. Este tipo lo desarrollan principalmente las empresas comerciales,

agencias publicitarias y particulares que trabajan por su cuenta.



‘Este tipo de mensajes ha aumentado ultimamente ayudando asi al cinéfilo
econémicamente social y moralmente”. ® Asi mismo se encuentran diferentes parametros

de tipos de géneros cinematograficos entre los que se destacan:

° Por su estilo o tono;

. Por su ambientacion o tema;

o Por su formato o produccion;y

o Por su tipo de audiencia.

De esta clasificacion podemos concluir que en definitiva, no existe un limitante que
seleccione el tipo de pelicula o género al que pertenece, ya que muchas de ellas, contiene
elementos de mas de una categoria sin que pueda facilmente identificarse cual es el
mensaje que el espectador recibira, mucho menos si se expone a un mensaje poco
apropiado o devastador segun sus sistema de creencias y valores, lo que trastoca no sélo
el comportamiento del individuo en lo particular sino que altera su proceder dentro de la
sociedad, el tener una clasificacion no es garantia de que estamos consumiendo lo que
nos gusta o a lo que nos enfrentaremos al ser expuestos ante la idea de un autor o

cineasta.

Nuestra Nacién cuenta con clasificacion, criterios y regulacién para la exhibicién de
las cintas cinematogréficas, y que tienen un caracter coercitivo, en aras de fomentar un
mejor desarrollo tanto individual como social, leyes que fomentan el correcto crecimiento
del tejido social sin que se trastoquen el sistema de creencias y valores en el tejido social,
gue en nuestro territorio es multicultural derivado de las diferentes etnias existentes, sin
embargo aun cuando se cuenta con todo este despliegue de normatividad y coaccion

facultativa del estado.

8 KLAUSESMELERR, Herbert. Psicologia Educativa. Editorial Harla, afio 1978, Pag. 12.
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También es cierto que a este sector lo ha alcanzado la delincuencia, y donde se
carece por completo del conocimiento de las fuerzas policiacas para hacer frente a la
comision de conductas delictivas respecto de la proyeccion, distribucion, reproduccién de
los filmes, que en si mismo es un motivo de sancion; lo mas grave que sostiene esta tesis
es que las conductas de todas aquellas peliculas que se transmiten por cualquier canal
sin estar debidamente reguladas evocan apologias de conductas antisociales en donde
no es ni el autor, ni las salas que cuentan con certificacion para exhibicion, ni la propia
industria filmica el Unico resentido de estas violaciones legales, el mas duro problema que
se enfrenta ante esta conducta es el rompimiento del tejido social, son nuestros
congéneres quienes resultan ser victimas materiales involuntarias, ante la incomprension
de mensajes de los cuales no pueden y deben ser protegidos tanto infantes, como
adultos, que carecen de un sistema de creencias y valores cimentado en procurar

bienestar individual y colectivo.

Como se observa son diferentes las formas de clasificar segun la perspectiva por
donde analicemos los medios de comunicacion, asi como la propia sub-clasificacion al
interior de estos, sin embargo, la clasificacidon universal adoptada para los medios de

comunicacién de masas por su tipo son:

Primarios;

. Secundarios;

o Terciarios; y

. Cuarternarios.

Esta clasificacion atiende esencialmente a los instrumentos mediante los cuales se

transmite el mensaje dentro del proceso de la comunicacion.
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1.2.1 Medios primarios

Esta clasificacion establece que los medios primarios (medios propios) son aquellos

gue se encuentran por contacto elemental humano sin instrumentos ni aparatos.

Esto no requiere de técnica alguna para la comunicacion, que a sSu vez es

sincronica.

Entre este tipo de comunicacion podemos ejemplificar claramente con los juglares
gue eran artistas en la época medieval, quienes a cambio de unas monedas hacian un
espectaculo cémico-dramatico, recitaban cantaban eran acrébatas o domadores, y solo
requerian de su presencia para que los espectadores (receptores) adoptaran el mensaje

que ellos transmitian. Ver figura 1.

1.2.2 Medios secundarios

Este tipo de medios se encuentran en aquellos que para su produccion requieren de
un aparato (maquina) para su emision, aungue no por su recepcion, donde se requiere de

tecnologia del lado productor de contenidos.

12



Entre ellos se encuentran la prensa, las revistas, ya que no necesitan un aparato

para su recepcion. Ver figura 2.

Figura 2.

1.2.3 Medios terciarios

En este tipo se encuentran aquellos que requieren un aparato de parte del productor
y otro del lado del receptor, asi como el uso de tecnologia (medios electronicos), el
telégrafo, la television, discos de musica etcétera. Ver figura 3.

Figura 3.
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1.2.4 Medios cuaternarios

Estos son conocidos como medios digitales, permiten la comunicacion sincronica
como asincronica (interaccion). Requieren de técnicas y tecnologia del lado del productor
y del receptor. La linea entre estos dos ultimos tiende a desaparecer, asi como el tiempo y
la distancia, esta clasificacion se agregd con motivo del surgimiento de los nuevos medios
de comunicacion el mayor ejemplo es la multimedia, internet y la World, Wide, Web (www

o red informatica mundial). Ver figura 4.

>
&

Figura 4.

1.3 Antecedentes de los medios de comunicaciéon

Dentro de los antecedentes, es menester destacar, que desde las formas mas
simples de la naturaleza se encuentra la comunicacién y a partir de esta se conforma la

comunidad, ya sea entre plantas, peces, aves, insectos o seres humanos.
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“En las comunicaciones existe una escala infinita de valores que van desde el mas
simple y elemental desde los gestos hasta la transmision via satélite”. ° A partir de esta
expresion y la definicibn de los conceptos que expresan se crearon las primeras
transmisiones de mensajes entre los seres humanos, esto es desde el primer llanto
generado por hambre y su término del llanto al recibir alimento la madre comprendio que
el neonato tenia hambre, asi desde la mas simple expresion de una necesidad se creo la
comunicacién aun sin el uso del lenguaje. Con el transcurso del tiempo la necesidad no
solo de reproduccion sino de unirse las diferentes personas establecieron simbolos, y

conceptos que después se transformarian en lenguaje. Ver figura 5.

LA FAMILIA LINGUISTICA INDOEUROPEA

Grupos :
b Lenguas antiguas Lenguas modernas
modernos
: India: sanscrito Neo — indio, nepali, bengali
Indo - irano — :
Iran: persa antiguo Persa moderno, kurdo, afgano
Griego | Griego clasico | Griego moderno
Latin Lenguas romanticas: castellano,
catalan, gallego — portugués,
. Osco francés, provenzal, italiano, sardo,
Italico rumano, retorromano.
Umbro
Nordico: antiguo nordico Sueco, danés, noruego, islandés
Germanico Occidente insular: anglo - sajén Inglés
Occidente continental: alto y bajo aleman | Aleman, holandés
: Ruso, polaco, bulgaro, checo,
Eslavo Antiguo eslavo
eslovaco, esloveno, serbocroata
Baltico | Antiguo béltico | Lituano, letén
s Gaélico Irlandés, escocés
Céltico - 2
Britonico Gales, breton
Anatdlio | Hitita
Figura 5.

% PONTI, Valery. Historia de las Comunicaciénes. Editorial Salvat Editores, S.A., México, Afio
1965, Pag. 1.
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Todos estos signos y formas fueron asumiendo una importancia general y la

necesidad de crear tejidos sociales los llevo a unificar conceptos de comunicacion.

En este punto se puede destacar la necesidad de la creacion del lenguaje y sus
diversas formas, ya que en los inicios fueron diversas las lenguas y conceptos delimitando

también a los diferentes sectores sociales. Asi nacieron los idiomas.

Asi surgieron diversas formas de explicar el proceso de la informacion dentro de los
primeros andlisis se encuentra el evolucionismo de Herbert Spenceri® el cual se define,

como se puede apreciar en la siguiente: Ver figura 6.

AGREGADOS SOCIALES AUTORIDAD FUNCIONES

Familia Jefe: Padre Alimentar la familia

Tribu Jefe de jefes: Patriarca Organizar la agricultura

Pueblo Jefes de jefes de jefes: Rey. | Organizar la politica
Figura 6

Asi desde la formacién de los primeros clanes, y pueblos, se crearon formas de
comunicacién con lenguaje, simbolos, pesos, medidas, y la escritura soportadas por la
necesidad de comunicarse, asi se crearon también las normas para dotar de equidad las
diferentes relaciones interpersonales locales y extranjeras, tal y como ahora funciona el

sistema a nivel mundial. Ver figura 7.

Es importante destacar, que no solo los juglares en la Edad media —por ejemplo-
llevaban historias consigo, también los mercaderes que realizaban cambios de mercancia
se veian en la necesidad de aprender medidas referenciales y hasta otros idiomas para
poder comercian en los pueblos circunvecinos. La comunicacion ha jugado un papel
trascendental no solo en la conformacion de las sociedad y naciones, sino también el en

diario ejercer cotidiano de las mas simples acciones dentro de la sociedad.

10 MARISCAL, Mauricio. Manual del Proceso de la Informacion. Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, A.C., Mexico, Aiio 2008, Pag 27.
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El mas grande detonador de los medios de comunicacion junto con la Revolucion
Industrial y tras el establecimiento de los Estados Nacidn fueron precisamente las Guerras
Mundiales, ya que con ellas se implementaron nuevas tecnologias bélicas que requieran
de tecnologia y técnicas que permitieran la comunicacion de informacién sin que el
enemigo se enterara, aunado a ello el analfabetismo que se vivia en aquel momento era
basto y habia de esto una labor en teoria sencillo, sin embargo por otro lado, la necesidad
de la emigracion de las personas que huian al conflicto bélico, llevo a otras latitudes no
solo los mensajes sino el lenguaje y cultura, siendo esto lo que permeo a nivel mundial la

necesidad de aprender y adoptar nuevas formas, de interrelacionarse.

Figura 7.

Asi, tras el término de las guerras mundiales, el mundo conto con una amplia gama
de recursos técnicos dentro de los medios de comunicacion y para su recepcién no hubo
mas remedio que alfabetizar a las masas analfabetas y que pudieran consumir todo tipo
de informacion (y productos) generando estereotipos y preferencias en el mercadeo de

servicios y productos a nivel mundial.
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1.4 Origen de los medios de comunicacion

El origen de “los medios de comunicacion se establece a partir de la comunicacién
oral preponderantemente y fue la Unica durante milenios, hasta la aparicion de la

escritura”. 11

El ejemplo que tenemos mas claro son las actas publicas en la Roma Antigua, que
servian para comunicar acontecimientos y ordenamientos, entre ellas: la “Tabulae
Publicae” muy conocidas por ser una de las fuentes de las que dimana la tradicién del
Derecho Romano.

Para el siglo VIl d. de C. en China ya se publicaba parcialmente el primer libro.

Con la caida de la Edad Media y el Inicio de la Revolucion Industrial, llego la
industria y la tecnologia siendo Johannes Gutenberg, el perfeccionador de la imprenta
movil, quien diera inicio a la reproduccion masiva de escritos libros, en esa época
exclusivo de los grupos acaudalados o del clero. Con el desarrollo de esta rustica
imprenta y los nuevos cientificos e intelectuales, para en 1605 se publica el primer

periodico y asi su auge para su adopcién en diversas partes del mundo.

Para 1805, los hermanos Lumiére daban inicio a la produccién de la primera cinta de
cine, y con esto el nacimiento de los medios audiovisuales junto a ellos también inicia las
guerras por las patentes, y la reproduccién de cintas de forma ilegal misma que se

realizaba en las fachadas de las casas que se utilizaban como pantallas de proyeccion.

Con los inventos de electricidad casi a la par del cine, surgen las primeras emisiones
publicas de voces humanas por radio. Y a inicios del siglo XIX, se inicia la primera

transmision por television.

11 Véase: http://www.utel.edu.mx/blog/10-consejos-para/historia-de-los-medios-de-comunicacion/
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Destacando que ciertamente en denominador que expande todos los recursos
tecnoldgicos y técnicos sin duda fue la migracion de personas derivado de las Guerras y
el nuevo establecimiento de la Paz mundial, que dejaria una Guerra Fria y al mundo
dividido en dos blogues antagdnicos el capitalista y el socialista, y en aras de la fuerte
batalla por demostrar grandeza, se empefaron en ir a la cabeza al detonar los avances
tecnolégicos como demostracion de poderio y asi fomentaron la vanguardia en avances
tecnologicos, y por ello, la necesidad de hacer eficientes los medios de comunicacién para
dar auge a un poderio en pugna entre estos bloques, como ejemplo mas claro la batalla
por la conquista del espacio, y la llegada del hombre a la luna, siendo los socialistas los
gue ganaran al ser los primeros en enviar animales, y los capitalistas al ser los primeros

en “poner un pie en la luna”.

1.5 Proceso de la comunicacion

Antonio Paoli refiere que la comunicacion es “el acto de la relacion entre dos sujetos,

mediante el cual se avoca en un comun significado”. 12

La forma mas simple de ejemplificar el proceso de la comunicacion lo constituye un
transmisor, un mensaje, un canal y un receptor, tal y como se sefiala a continuacion: Ver

figura 8.

o Transmisor. En él empieza la comunicacién y puede ser una persona o grupo de
personas que tiene la necesidad de expresar algo con algun propoésito; es decir

quien comunica.

o Mensaje. Es la idea o serie de ideas que el transmisor quiere dar a conocer a una

persona o grupo de personas; esto es lo que se comunica.

12 PAOLI Antonio. Comunicacion. Editorial Trillas, México, Afio 1975, Pag.15.
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o Canal. Es el medio por el cual se hace saber el mensaje y puede ser a través del
habla, por escritura o bien gestos, dibujos o algin aparato electronico; esto es como

se comunica.

o Receptor. Es a quien va dirigido el mensaje, descifra el propdsito de éste y lo acoge;

el receptor es entonces a quien se comunica.

DIAGRAMA DE LA COMUNICACION

4) CANAL

Figura 8.

Como menciona Antonio Paoli, las imagenes que contienen el mensaje tiene soélo el
sentido que le damos nosotros, tal es el caso de una palabra impresa en un idioma que
desconocemos, la cual puede tener poco o0 ningun significado para nosotros, o bien la
mirada de un esposo o esposa la cual puede tener un significado secreto que sélo las dos
personas que se comunican entre si lo entienden, constituyendo asi uno de los principales
basicos de la teoria general de la comunicacion, en que los signos pueden tener o
representar aquello que la experiencia del individuo le permita comprender, por lo que
podemos descifrar los mensajes solamente con los simbolos que conocemos, ya que este
tipo de interpretacion de experiencias y significados le Illamamos ‘MARCO DE
REFERENCIA” o sea la serie de conocimientos de los cuales no valemos para dar una
debida interpretacion a nuestra realidad y asi decimos que la persona puede comunicarse

en funcién a su marco de referencia.
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En este punto, aunque parezca simple el concepto de lo que es un mensaje, en
realidad es muy complicado, no solamente por sus signos los cuales tienen significados
divergentes entre personas distintas sino también por las diversas interpretaciones, las
cuales pueden ser de carcter denominativo o cognotativo, siendo el primero el que se
refiere el diccionario, que sera el mismo para todas las personas, el segundo es el
significado emocional o evaluativos que varia notablemente entre los individuos y ain con

el tiempo para un mismo sujeto. 3

Derivado de ello, es que el emisor, al transmitir un mensaje debe acoplarse a las
normas y creencias del grupo al que pertenece el receptor, asi que cualquier individuo
que ha creado sus creencias y valores dentro de un grupo al que pertenece, ya ha
establecido los componentes que integran su personalidad, mismas que defendera segun
sus parametros, lo que lo lleva a valorizar la afiliaciones que tiene en su comunidad
(familia, companeros de trabajo, etc.); dando origen a lo que se denomina “GRUPO DE
REFERENCIA” en todo caso, si este grupo cuenta con un sistema de creencias y valores

existentes, intentardn comparar el mensaje con la conciencia social del conglomerado.

De esto se desprende que el receptor tiene uno de los papeles mas importantes de
la comunicacion, ya que es quien recibe el mensaje y depende de este que sea aceptada
0 no la idea que se expone, cerrando con ello el circulo de la comunicacion. Schramm
refiere que la retroalimentacibn se entiende como la informacidn que proviene en
retroceso del receptor al transmisor y le indica a este como se desarrolla el mensaje,
existe una gran retroalimentacibn en la comunicacién personal y muy poca en la
comunicacién de medios de masas, por lo que es mas facil de explicar algo o convencer a

alguien en una conversacion.

Asi la comunicacion se desarrolla en circulos complicados y de largas cadenas de
transmisores y receptores, o que hace frecuente en la comunicacibn moderna largas

cadenas de enlaces del proceso de la comunicacion.

13 Op.Cit. Pag. 17.
21



CAPITULO I

MARCO JURIDICO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sin duda, hablar del marco juridico contemplado en la Carta Magna resulta una labor
que requiere puntualizar puntos finos en términos legales, no podriamos hablar de
normatividad sin enunciar en primer término lo concerniente a los Derecho Humanos y

sus Garantias, para después dar paso a lo concerniente al Estado y su patrimonio.

En primer lugar, es menester destacar, que dentro del Titulo Primero Capitulo |. De
los Derechos Humanos y sus Garantias se destacan esencialmente el articulo primero
donde resalta que todas las personas gozardn de los derechos reconocidos en la

Constitucion y los tratados internacionales de que el Estado Mexicano sea parte.

Dentro del articulo 2, que nos sefala de la igualdad de los pueblos indigenas se
establece una serie de parametros en los que el Estado actuara para la conservacion de
las tradiciones usos y costumbres, asi como del desarrollo de estas comunidades, su
alfabetizacién y extender la red de comunicaciones que permita la integraciéon de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacién y
telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos

que las leyes de la materia determinen.

Encontrando en éste articulo la importancia de la funcién que ejercen los medios de

comunicacién en auxilio del propio ejercicio de la labor del Estado.
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El articulo 3, que establece lo concerniente a la educacion, nos narra la obligacion
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion Generar y difundir informacion vy,
con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la

busqueda de la igualdad social.

El articulo 4, indica entre otras cosas, el acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso

y participacion a cualquier manifestacion cultural.

El articulo 6, expone que: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

El Estado, garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisibn expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

VIIl. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccién de datos personales en posesiéon de
los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que
forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
o6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal; con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de las entidades federativas que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacién, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio 0 a peticiéon fundada del organismo
garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. ElI Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la
ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido
en la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.
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En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la
Céamara de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Cémara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones I, 1l, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucién, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia, s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurard la equidad de
género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara
los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos Y ratificados para un
segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que podra imponer el
organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior de
la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacién, procesamiento y publicacién
de la informacion estadistica y geogréfica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
I. El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de la

informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital
universal con metas anuales y sexenales.
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Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
gque el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

[ll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizar4 que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que
deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios para su
transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de
los concesionarios respecto de la informacién transmitida por cuenta de
terceros, sin afectar la libertad de expresiéon y de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestidn, que tendra por objeto proveer
el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el
acceso al mayor numero de personas en cada una de las entidades de la
Federacion, a contenidos que promuevan la integracién nacional, la
formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres,
la difusibn de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccién
independiente, asi como a la expresién de la diversidad y pluralidad de
ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contard con un Consejo Ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera
integrado por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante
una amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en
forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de
mayor antigledad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado
para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico serd designado, a propuesta del
Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision
Permanente; durard en su encargo cinco afios, podra ser designado para
un nuevo periodo por una sola vez, y so6lo podra ser removido por el
Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién un informe de actividades; al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que
dispongan las leyes.

27



VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones,
de las audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.” 4

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusibn de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informaciéon y comunicacién
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.®

En el articulo 16, indica que, en lo concerniente a las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno

de los particulares que participen en ellas.

El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion

relacionada con la comision de un delito.

En ningun caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad

que establezca la ley.

El articulo 26 en su apartado “B” establece que el Estado contard con un Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados
oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el Sistema

seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

14 Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

15 Idem
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La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacién de la

informacién que se genere y proveer a su observancia.

En el articulo 27, sefiala claramente que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional,

asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica.

La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas

vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

Asi mismo, narra que “El Instituto Federal de Telecomunicaciones” es un organo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta

Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60.

y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes

establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica.
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Ademas de regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion
gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos 0 partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,

garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o0 cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una

opinion técnica.

Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines,

a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion
de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo, no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho
plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuarad los tramites

correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de

la licitacién serd meramente econémico.
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Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran
bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en

condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones Illevara un registro publico de
concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con précticas

monopolicas.

En la revocacién de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la

continuidad en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizard que el Gobierno Federal

cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comisibn Federal de Competencia Econdémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regirdn conforme

a lo siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

II. Ejercerdn su presupuesto de forma autdbnoma. La Camara de Diputados
garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias;

[ll. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacion por
mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector
de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre la
autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en forma de juicio;
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

Los organos de gobierno deberan cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacion. Deliberaran en forma colegiada y
decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y
resoluciones seran de carécter publico con las excepciones que determine la

ley;

Las normas generales, actos u omisiones de la Comisiébn Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones
podréan ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y
no seran objeto de suspensién. Solamente en los casos en que la Comision
Federal de Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacion
de activos, derechos, partes sociales 0 acciones, éstas se ejecutaran hasta
que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando
se ftrate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la que
ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento
s6lo podran reclamarse en el amparo promovido contra la resoluciéon
referida.

Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces Yy tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucién. En
ningln caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;

Los titulares de los érganos presentaran anualmente un programa de trabajo
y trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién; compareceran ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de
esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra solicitar a cualquiera de las
Céamaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

Las leyes promoveran para estos érganos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y datos abiertos;

La retribucién que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto
en el articulo 127 de esta Constitucion;

Los comisionados de los érganos podran ser removidos de su cargo por las
dos terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica,
por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos que
disponga la ley, y

Cada drgano contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera
designado por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia
Econdmica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran
por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados
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en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del
Senado.

El Presidente de cada uno de los 6rganos sera nombrado por la Cadmara de
Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, por un periodo de cuatro afios, renovable por
una sola ocasion.

Cuando la designacién recaiga en un comisionado que concluya su encargo
antes de dicho periodo, desempefara la presidencia sélo por el tiempo que
falte para concluir su encargo como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

[I. Ser mayor de treinta y cinco afos;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision por mas de un afo;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de competencia econdmica,
radiodifusion o telecomunicaciones, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio del cargo;

VIl. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, durante el afio previo a su nombramiento, y

VIII. En la Comision Federal de Competencia Econdémica, no haber ocupado, en
los ultimos tres afios, ningn empleo, cargo o funcion directiva en las empresas
gue hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que
sustancia el citado érgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no
haber ocupado, en los dltimos tres afios, ningln empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas de los concesionarios comerciales o privados o de
las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo o comisiéon publicos o privados, con excepcion de los cargos docentes;
estardn impedidos para conocer asuntos en que tengan interés directo o
indirecto, en los términos que la ley determine, y seran sujetos del régimen de
responsabilidades del Titulo Cuarto de esta Constitucion y de juicio politico.
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La ley regulard las modalidades conforme a las cuales los Comisionados
podran establecer contacto para tratar asuntos de su competencia con
personas que representen los intereses de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados durardn en su encargo nueve afios y por ningln motivo
podran desempefiar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algun
comisionado, se procederd a la designacion correspondiente, a través del
procedimiento previsto en este articulo y a fin de que el sustituto concluya el
periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditardn el
cumplimiento de los requisitos sefialados en los numerales anteriores, ante un
Comité de Evaluacion integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Para tales efectos, el Comité de Evaluacién instalara sus sesiones cada que
tenga lugar una vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con mayor antigiedad en el cargo, quien
tendré voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el
presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicard un examen de
conocimientos en la materia; el procedimiento deberd observar los principios de
transparencia, publicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion
debera considerar la opinion de cuando menos dos instituciones de educacion
superior y seguira las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un
minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las
calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el nimero
minimo de aspirantes se emitirA una nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara de entre esos aspirantes, al candidato que propondra para su
ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comision
Permanente convocara desde luego al Senado. En caso de que la Camara de
Senadores rechace al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la
Republica sometera una nueva propuesta, en los términos del péarrafo anterior.
Este procedimiento se repetird las veces que sea necesario si se producen
nuevos rechazos hasta que s6lo quede un aspirante aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado comisionado directamente por el Ejecutivo.
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Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los Comisionados
son inatacables.'®

Asi mismo en el articulo septuagésimo tercero, indica que, dentro de las facultades
del Congreso se encuentra legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogréafica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123; dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion, tecnologias de la informacién y la comunicacion,
radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y

sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las

libertades de expresiéon o imprenta.

Asi mismo en su articulo septuagésimo sexto el Senado tiene facultad de nombrar a
los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de esta

Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la

ley

De todo este marco juridico, podemos establecer, que los medios de comunicaciéon
dado que su canal de distribucién pertenece al Estado es de control constitucional, y de
este acervo legal se desprenden las leyes federales mediante las que se han de dirimir
tanto los derechos como las obligaciones y su solucion dentro del ambito litigioso,
correspondiendo enteramente a la federacion por la naturaleza de su constitucion

patrimonial.

16 \/éase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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Ahora bien, para ejemplificar claramente en materia de comunicaciones tal y como
se desprende de lo antes narrado la camara de Diputados Federal es la encargada de
coordinar los trabajos de la comision de comunicaciones que vigila y se encarga de las
propuestas y conflictos que se presentan ante esta. Ver figura 9y 10.

Comunicaciones Plantilla de integrantes

Diputado \Grupo Parlamentario Entidad
PRESIDENCIA

Ortega Pacheco Ivonne Aracelly ]PRI \Yucatén
SECRETARIA

Chavez Acosta Rosa Guadalupe PRI Hidalgo
Quifiones Cornejo Maria De La Paz  |PRI Distrito Federal
Saracho Navarro Francisco PRI Coahuila

Silva Tejeda Victor Manuel PRI Michoacan
Gama Basarte Marco Antonio PAN San Luis Potosi
Sanchez Juéarez Claudia PAN México

Flores Sonduk Lluvia PRD Guerrero
Garcia Calderén David Gerson PRD México

Toledo Aceves Wendolin PVEM Aguascalientes
Molina Arias Renato Josafat MORENA Distrito Federal
Garcia Soberanes Cynthia Gissel PES Baja California
INTEGRANTES

Canales Najjar Tristdan Manuel PRI México

Cuata Dominguez Blanca Margarita |MORENA Morelos

De Ledn Maza Sofia Del Sagrario PRI Veracruz
Fernandez Marquez Julieta PRI Guerrero
Guzman Lagunes Noemi Zoila PRI Veracruz
Hermosillo Arteaga Carlos Gerardo PRI Chihuahua
Machuca Sanchez Mario PVEM Quintana Roo
Mufioz Cervantes Arlette lvette PAN Aguascalientes
Nava Palacios Francisco Xavier PRD San Luis Potosi
Taboada Cortina Santiago PAN Distrito Federal
Talavera Hernandez Maria Eloisa PAN Baja California
Torres Rivas Francisco Alberto PVEM Yucatan
Velazquez Valdez Brenda PAN Nuevo Lebn
Zamora Zamora Salvador Jalisco

c» o [omn oo pven Tworeva [ i Jes [no sp Jrora.
megranes Jio Jo_Js_Ja__ e 2 Jo o Ho o Jes |

Ultima modificacién: 13 de diciembre de 2016. 1 PSO - Il afilo 17 Figura 9.

17 \éase: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII leg/integrantes de comision Ixiii.php? comt = 16
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suntos turnados ala comision de: Comunicaciones

A 0 ados parad amen a CO O A

Documento [Turnadas |Aprobadas Desechadas |Atendidas |[Retiradas |Pendientes
Minutas 0 0 0] 0 0 0

Iniciativas 5 0 L 0 2 2
Proposiciones|15 6 L 0 4 4

A O ados paraad amen a CO O DJA

Documento [Turnadas |Aprobadas Desechadas |Atendidas |[Retiradas |Pendientes
Minutas 0 0 0] 0 0 0

Iniciativas 7 0 0] 0 3 4
Proposiciones|2 L 0 0 0 1L

A 0 ados para OP O

Documento [Turnadas |Aprobadas Desechadas |Atendidas |Retiradas |Pendientes
Minutas 0 0 0 0 0 0

Iniciativas 0 0 0 0 0 0
Proposiciones|0 0 0] 0 0 0

Ultima modificacién: 20 de diciembre de 2016. 1 POS - Il Afio*® Figura 10.

2.2 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, es
de orden publico y tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la
prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusién, y la convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias,
y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan
a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece que las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de

interés general.

18 Véase: http:/sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/cuadro asuntos por comisionlxiii.php?co mt =16
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En la prestacion de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidén social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Acentla que el Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegeré la seguridad y
la soberania de la Nacion y garantizara la eficiente prestacion de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacidon de dichos servicios. En todo
momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre el

espectro radioeléctrico.

Asi mismo indica que se podra permitir el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y
requisitos establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables, enmarca a la

letra los siguientes conceptos:

I. Acceso al usuario final: El circuito fisico que conecta el punto de
conexion terminal de la red en el domicilio del usuario a la central
telefonica o instalacion equivalente de la red publica de
telecomunicaciones local, desde la cual se presta el servicio al usuario;

Il. Agente con poder sustancial: Aquél agente econdémico que tiene
poder sustancial en algin mercado relevante de los sectores de
radiodifusion o telecomunicaciones, conforme a lo establecido en la Ley
Federal de Competencia Econémica,;

lll. Arquitectura abierta: Conjunto de caracteristicas técnicas de las redes
publicas de telecomunicaciones que les permite interconectarse entre si, a
nivel fisico o virtual, l6gico y funcional, de tal manera que exista
interoperabilidad entre ellas;

IV.Atribucion de una banda de frecuencias: Acto por el cual una banda
de frecuencias determinada se destina al uso de uno o varios servicios de
radiocomunicacién, conforme al Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
servicios convergentes a través de infraestructura de red fiable, con
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independencia de las tecnologias empleadas, cuyos parametros seran
actualizados por el Instituto periodicamente;

VI. Banda de frecuencias: Porcién del espectro radioeléctrico comprendido
entre dos frecuencias determinadas;

VII. Calidad: Totalidad de las caracteristicas de un servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion que determinan su capacidad para
satisfacer las necesidades explicitas e implicitas del usuario del servicio,
cuyos pardmetros serdn definidos y actualizados regularmente por el
Instituto;

VIIl. Canal de programacion: Organizacion secuencial en el tiempo de
contenidos audiovisuales, puesta a disposicion de la audiencia, bajo la
responsabilidad de una misma persona y dotada de identidad e imagen
propias y que es susceptible de distribuirse a través de un canal de
radiodifusion;

IX.Canal de transmision de radiodifusién: Ancho de banda indivisible
destinado a la emision de canales de programaciéon de conformidad con el
estandar de transmision aplicable a la radio o a la televisién, en términos
de las disposiciones generales aplicables que emita el Instituto;

X. Cobertura universal: Acceso de la poblacién en general a los servicios
de telecomunicaciones determinados por la Secretaria, bajo condiciones
de disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad;

Xl.Comercializadora: Toda persona que proporciona servicios de
telecomunicaciones a usuarios finales mediante el uso de capacidad de
una o varias redes publicas de telecomunicaciones sin tener el caracter de
concesionario en los términos de esta Ley;

Xll. Concesién unica: Acto administrativo mediante el cual el Instituto
confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusién. En caso de que
el concesionario requiera utilizar bandas del espectro radioeléctrico o
recursos orbitales, debera obtenerlos conforme a los términos vy
modalidades establecidas en esta Ley;

XIll. Concesion de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales:
Acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para
usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos y modalidades
establecidas en esta Ley;

XIV. Concesionario: Persona fisica o moral, titular de una concesion de
las previstas en esta Ley;

XV. Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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XVI. Cuadro nacional de atribucion de frecuencias: Disposicién
administrativa que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a
los que se encuentra atribuida una determinada banda de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como informacion adicional sobre el uso y
planificacion de determinadas bandas de frecuencias;

XVII. Decreto: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;

XVIII. Desagregacion: Separacion de elementos fisicos, incluyendo la
fibra ptica, técnicos y logicos, funciones o servicios de la red publica de
telecomunicaciones local del agente econdémico preponderante en el sector
de las telecomunicaciones o del agente que a nivel nacional tenga poder
sustancial en el mercado relevante de servicios de acceso al usuario final,
de manera que otros concesionarios puedan acceder efectivamente a
dicha red publica de telecomunicaciones local;

XIX. Ejecutivo Federal: Comprende a la Administracion Publica Federal,
sus dependencias y entidades, segln corresponda;

XX. Equipo complementario: Infraestructura de retransmision de la sefal
de una estacién de radiodifusibn que tiene por objeto garantizar la
recepciéon de dicha sefial con la calidad requerida por el Instituto o por las
disposiciones aplicables, dentro de la zona de cobertura concesionada;

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin
guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

XXIl. Estacién terrena: La antena y el equipo asociado a ésta que se
utiliza para transmitir o recibir sefiales de comunicacion via satélite;

XXIIl. Frecuencia: Namero de ciclos por segundo que efectia una onda
del espectro radioeléctrico, cuya unidad de medida es el Hertz;

XXIV. Homologacién: Acto por el cual el Instituto reconoce oficialmente
que las especificaciones de un producto, equipo, dispositivo o aparato
destinado a telecomunicaciones o radiodifusion, satisface las normas o
disposiciones técnicas aplicables;

XXV. INDAABIN: Instituto de Administracion y Avallios de Bienes
Nacionales;

XXVI. Infraestructura activa: Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan,
reciben o transmiten escritos, imagenes, sonidos, sefiales, signos o
informacion de cualquier naturaleza;
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XXVII.  Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan
soporte a la infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado
subterraneo y aéreo, canalizaciones, construcciones, ductos, obras,
postes, sistemas de suministro y respaldo de energia eléctrica, sistemas
de climatizacion, sitios, torres y demés aditamentos, incluyendo derechos
de via, que sean necesarios para la instalacion y operacion de las redes,
asi como para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion;

XXVIIl. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

XXIX. Insumos esenciales: Elementos de red o servicios que se
proporcionan por un solo concesionario o un reducido numero de
concesionarios, cuya reproduccién no es viable desde un punto de vista
técnico, legal o econbmico y son insumos indispensables para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién. En
los casos no previstos en esta Ley, el Instituto determinara la existencia y
regulacién al acceso de insumos esenciales en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Competencia Econémica;

XXX. Interconexién: Conexion fisica o virtual, l6gica y funcional entre
redes publicas de telecomunicaciones que permite la conduccién de trafico
entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a
través de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes
publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar tréfico
con los usuarios de otra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o
bien permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de
otra red publica de telecomunicaciones;

XXXI. Interferencia perjudicial: Efecto de una energia no deseada
debida a una o varias emisiones, radiaciones, inducciones 0 Ssus
combinaciones sobre la recepcion en un sistema de telecomunicaciones o
radiodifusion, que puede manifestarse como degradacion de la calidad,
falseamiento o pérdida de informacién, que compromete, interrumpe
repetidamente o impide el funcionamiento de cualquier servicio de
radiocomunicacion;

XXXIl.  Internet: Conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones
en todo el mundo, interconectadas entre si, que proporciona diversos servicios
de comunicacién y que utiliza protocolos y direccionamiento coordinados
internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los paquetes de
datos de cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento
garantizan que las redes fisicas que en conjunto componen Internet funcionen
como una red logica unica;
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XXXIII. Interoperabilidad: Caracteristicas técnicas de las redes publicas,
sistemas y equipos de telecomunicaciones integrados a éstas que
permiten la interconexion efectiva, por medio de las cuales se asegura la
provision de un servicio de telecomunicaciones especifico de una manera
consistente y predecible, en términos de la entrega funcional de servicios
entre redes;

XXXIV. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XXXV. Localizacion geografica en tiempo real: Es la ubicacion
aproximada en el momento en que se procesa una busqueda de un equipo
terminal movil asociado a una linea telefénica determinada;

XXXVI. Mensaje Comercial: Mencién dirigida al publico o a un segmento
del mismo durante corte programatico, con el proposito de informar sobre
la existencia o caracteristicas de un producto, servicio o actividad para
inducir su comercializacién y venta, en las estaciones de radiodifusion con
concesiéon comercial y canales de televisiobn y audio restringidos. El
mensaje comercial no incluye los promocionales propios de la estacion o
canal, ni las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de
productos y servicios;

XXXVII.  Multiprogramacion: Distribucion de mas de un canal de
programacion en el mismo canal de transmision;

XXXVIIl. Neutralidad a la competencia: Obligacion del Estado de no
generar distorsiones al mercado como consecuencia de la propiedad
publica;

XXXIX. Orbita satelital: Trayectoria que recorre una estacion espacial
alrededor de la Tierra;

XL. Patrocinio: El pago en efectivo o en especie que realiza cualquier
persona fisica o moral a fin de que se haga la mencién o presentacion
visual de la denominacién, razén social, marca o logotipo de la persona
que realizo el pago;

XLI. Peliculas cinematogréaficas: Creacion audiovisual compuesta por
imagenes en movimiento, con o sin sonorizacién incorporada, con una
duraciébn de sesenta minutos o superior. Son peliculas nacionales las
realizadas por personas fisicas o morales mexicanas o las realizadas en el
marco de los acuerdos internacionales o los convenios de coproduccién
suscritos por el gobierno mexicano, con otros paises u organismos
internacionales;

XLIl. Poder de mando: La capacidad de hecho de influir de manera
decisiva en los acuerdos adoptados en las asambleas de accionistas o
sesiones del consejo de administracion o en la gestién, conduccion y
ejecucion de los negocios de una persona que ésta controle o en las que
tenga una influencia significativa;
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XLII. Politica de inclusion digital universal: Conjunto de programas y
estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso a
las tecnologias de la informacién y la comunicacién, incluyendo el Internet
de banda ancha para toda la poblacién, haciendo especial énfasis en sus
sectores mas vulnerables, con el propdsito de cerrar la brecha digital
existente entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas de
distinto nivel socioeconémico, respecto a sus oportunidades de acceso a
las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;

XLIV. Portabilidad: Derecho de los usuarios de conservar el mismo
namero telefénico al cambiarse de concesionario o prestador de servicio;

XLV. Posiciones orbitales geoestacionarias: Ubicaciones en una orbita
circular que se encuentran en el plano ecuatorial, que permiten que un
satélite mantenga un periodo de traslacién igual al periodo de rotacién de
la Tierra;

XLVI. Preponderancia: Calidad determinada por el Instituto de un agente
econdmico en los términos del articulo 262 de esta Ley;

XLVIIl. Produccién nacional: Contenido o programacién generada por
persona fisica o0 moral con financiamiento mayoritario de origen mexicano;

XLVII.  Productor nacional independiente de contenidos
audiovisuales: Persona fisica 0 moral de nacionalidad mexicana que
produce obras audiovisuales a nivel nacional, regional o local, que no
cuenta con una concesion de telecomunicaciones o radiodifusion, ni es
controlado por un concesionario en virtud de su poder de mando;

XLIX. PROFECO: La Procuraduria Federal del Consumidor;

L. Programacioén de oferta de productos: La que, en el servicio de radio
y television tiene por objeto ofrecer o promover la venta de bienes o la
prestaciobn de servicios y cuya duracién es superior a cinco minutos
continuos;

LI.Programador nacional independiente: Persona fisica o moral que no
es objeto de control por parte de algin concesionario de radiodifusién o por
alguna afiliada, filial o subsidiaria de éste, ni es controlado por un
concesionario en virtud de su poder de mando, que cuenta con la
capacidad de conformar un canal de programacién con base en estructura
programatica formada mayoritariamente por produccién propia y
produccion nacional independiente y cuya titularidad sobre los derechos de
autor sea mayoritariamente mexicana,;

LIl. Punto de interconexién: Punto fisico o virtual donde se establece la
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones para el
intercambio de tréfico de interconexion o de trafico de servicios mayoristas;

LIll. Radiocomunicacion: Toda telecomunicacién o radiodifusién que es
transmitida por ondas del espectro radioeléctrico;
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LIV. Radiodifusion: Propagacién de ondas electromagnéticas de sefiales
de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal
servicio, con el que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita
las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello;

LV. Recursos orbitales: Posiciones orbitales geoestacionarias u orbitas
satelitales con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas que
pueden ser objeto de concesion;

LVI. Red compartida mayorista: Red publica de telecomunicaciones
destinada exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o
servicios de telecomunicaciones al mayoreo a otros concesionarios 0
comercializadoras;

LVII. Red de telecomunicaciones: Sistema integrado por medios de
transmisién, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados,
redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmisién, asi
como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier
equipo necesario;

LVIII. Red publica de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a
través de la cual se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones. La red no comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios, ni las redes de telecomunicaciones
gque se encuentren mas alla del punto de conexién terminal;

LIX. Satélite: Objeto colocado en una Orbita satelital, provisto de una
estacion espacial con sus frecuencias asociadas que le permite recibir,
transmitir o retransmitir sefiales de radiocomunicacion desde o hacia
estaciones terrenas u otros satélites;

LX. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

LXIl. Servicio de usuario visitante: El servicio a través del cual los
usuarios de una red publica de telecomunicaciones de servicio local movil,
pueden originar o recibir comunicaciones de voz o datos a través de la
infraestructura de acceso de otro concesionario de red publica de
telecomunicaciones del servicio local mavil, sin necesidad de realizar algun
procedimiento adicional, al tratarse de usuarios de otra region local mévil o
al estar fuera de la zona de cobertura de su proveedor de servicios
moviles;

LXIl. Servicio mayorista de telecomunicaciones: Servicio de
telecomunicaciones que consiste en el suministro de acceso a elementos
individuales, a capacidades de una red o servicios, incluyendo los de
interconexion, que son utilizados por concesionarios 0 comercializadores
para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales;
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LXIIl. Servicios de interconexién: Los que se prestan entre
concesionarios de servicios de telecomunicaciones, para realizar la
interconexion entre sus redes e incluyen, entre otros, la conduccion de
trafico, su originacién y terminacion, enlaces de transmision, sefalizacién,
transito, puertos de acceso, coubicacion, la comparticion de infraestructura
para interconexion, facturacion y cobranza, asi como otros servicios
auxiliares de la misma y acceso a servicios;

LXIV. Servicio de televisiéon y audio restringidos: Servicio de
telecomunicaciones de audio o de audio y video asociados que se presta a
suscriptores, a través de redes publicas de telecomunicaciones, mediante
contrato y el pago periédico de una cantidad preestablecida;

LXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de interés general que prestan los concesionarios al publico en
general con fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica;

LXVI. Sistema de comunicacion por satélite: El que permite el envio de
sefiales de radiocomunicacion a través de una estacion terrena
transmisora a un satélite que las recibe, amplifica, procesa y envia de
regreso a la Tierra para ser captada por una o varias estaciones terrenas
receptoras;

LXVIl. Sitio publico: Para efectos de esta Ley y siempre que se
encuentren a cargo de dependencias o entidades federales, estatales o
municipales o bajo programas publicos de cualquiera de los tres 6rdenes
de gobierno, se consideran como tal a:

a) Escuelas, universidades y, en general, inmuebles destinados a la
educacion;

b) Clinicas, hospitales, centros de salud y, en general, inmuebles para la
atencion de la salud;

c) Oficinas de los distintos érdenes de gobierno;

d) Centros comunitarios;

e) Espacios abiertos tales como plazas, parques, centros deportivos y
areas publicas de uso comin para la poblacion en general, cuya
construcciéon o conservacién estd a cargo de autoridades federales,
estatales, municipales o del Distrito Federal;

f) Aguellos que participen en un programa publico, y

g) Los deméas que se consideren sitios publicos de acuerdo a la legislacion
vigente;
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LXVIIl. Telecomunicaciones: Toda emision, transmision o recepcion de
signos, sefales, datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informaciéon de
cualquier naturaleza que se efectla a través de hilos, radioelectricidad,
medios épticos, fisicos u otros sistemas electromagnéticos, sin incluir la
radiodifusion;

LXIX. Trafico: Datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de
cualquier naturaleza que circulan por una red de telecomunicaciones;

LXX. Valor minimo de referencia: Cantidad expresada en dinero, misma
que sera considerada como el valor minimo que se debera pagar como
contraprestacion por la adjudicacién de la concesion, y

LXXI. Usuario final: Persona fisica o0 moral que utiliza un servicio de
telecomunicaciones como destinatario final. 19

En relacion a los principios sobre no discriminacion sefala que la perspectiva de
género e interés superior de la nifiez, se atendera a las definiciones que para tal efecto se

establecen en las leyes correspondientes.

Asi mismo, para los efectos de esta la Ley, son vias generales de comunicacion el
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusién y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via
satélite. Las vias generales de comunicacion, la obra civil y los derechos de paso, uso o
via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusién y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacién via
satélite materia de la Ley y los servicios que con ellas se presten, son de jurisdiccion

federal.

Indica que, se considera de interés y utilidad publicos; la instalacién, operacion y
mantenimiento de infraestructura destinada al servicio de las redes publicas de
telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, las
cuales estaran sujetas exclusivamente a los poderes federales, en sus respectivos
ambitos de atribuciones, debiendo respetarse las disposiciones estatales, municipales y

del Distrito Federal que resulten aplicables en materia de desarrollo urbano.

19 Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iftr.htm
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Apunta que no podran imponerse contribuciones u otras contraprestaciones
econdémicas adicionales, a las que el concesionario haya pactado cubrir con el propietario

de un inmueble para instalar su infraestructura.

Establece que El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del
Distrito Federal en el ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para
la instalacion y despliegue de infraestructura y provisiébn de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusién. En ningan caso se podra restringir
la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion para la prestacion

de los servicios publicos que regula esta Ley.

Asi mismo, establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano
publico autonomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el ambito de las
atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fijan esta Ley y demas

disposiciones legales aplicables.

Este Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las atribuciones

que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacién correspondiente.

Considera al Instituto la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley en
comento, asi como de la Ley Federal de Competencia Economica.
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De igual forma establece lo referente al espectro radioeléctrico y recursos orbitales, su
administracion, el régimen de concesiones y su uso comercial o privado, su uso publico o
social, de las Concesiones sobre el Espectro Radioeléctrico para uso Publico y uso Social
para prestar el Servicio de Radiodifusion, de las Concesiones sobre el Espectro
Radioeléctrico para uso Publico y uso Social para prestar el Servicio de Radiodifusion, las
Concesiones para la Ocupacion y Explotacion de Recursos Orbitales, de las
Contraprestaciones, del Arrendamiento del Espectro Radioeléctrico, del Cambio o Rescate
del Espectro Radioeléctrico o de Recursos Orbitales.

Aunado a la de la Cesion de Derechos, del Control Accionario, de la Terminacion de
las Concesiones y la Requisa, de las Redes y los Servicios de Telecomunicaciones, de la
Instalacion y Operacion de las Redes Publicas de Telecomunicaciones, de la Numeracion,
el Direccionamiento y la Denominacion en los Servicios de Telecomunicaciones, del Acceso
y la Interconexion, del Acceso y la Interconexion, de las Redes Publicas de
Telecomunicaciones con Participacion Publica, de la Neutralidad de las Redes, del
Aprovechamiento de los bienes del Estado para el despliegue de Infraestructura de

Telecomunicaciones.

Aborda la regulacion de la Comunicacion por Satélite, Disposiciones Especificas para
el Servicio de Radiodifusion, Television y Audio Restringidos, de la Instalacion y Operacion,
Multiprogramacion, de la Retransmision, del Registro Publico de Telecomunicaciones, del
Registro Publico de Concesiones, del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura,
de la Infraestructura Pasiva y Derechos de Via, de los Sitios Publicos y Privados, de las
Obligaciones en materia de Seguridad y Justicia.

Aunado a la regulacion se puntualiza la normatividad respecto de los Derechos de los
Usuarios y sus Mecanismos de Proteccién y que seran atendidos Unicamente por la Ley
Federal del Consumidor, de los Derechos de los Usuarios con Discapacidad, de las Tarifas a
los Usuarios, Conservacion de los Numeros Telefénicos por los Abonados, de la Cobertura
Universal, de los Contenidos Audiovisuales, de la Competencia de las Autoridades,

Publicidad, de la Produccion Nacional y la Produccién Nacional Independiente.
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Dentro de esta normatividad y su cumplimiento, el Unico mecanismo sancionador
respecto a la verificacion y régimen de sanciones, se enumera acudir a la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, y las sanciones solo se limitan a las pecuniarias.

2.2.1 Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en
materia de concesiones, permisos y contenido de las

transmisiones de radio y television

Este reglamento fue publicado el 10 de octubre del afio 2002, enmarca la necesidad
de ajustarse a las necesidades que se viven en Nuestra Nacion en un marco de
gobernabilidad democratica y Estado de Derecho, la adecuacion del Reglamento debe
responder a los principios de libertad de expresion, certeza juridica y de responsabilidad
social, para lograr un sano desarrollo de la industria de radio y television de nuestro pais,

tan importante para todos los mexicanos.

Asi mismo, establece fortalecer la funcién social que les corresponde desempefiar a
la radio y la television en su calidad de medios concesionados y permisionados, asi como
el compromiso de promover una eficiente administracion y utilizacion de los tiempos del
Estado, respecto a lo cual, no debe omitirse que en forma complementaria se buscara

ajustar los tiempos del Ejecutivo Federal.

Enmarca los lineamientos y criterios de clasificacion de los contenidos de peliculas,
telenovelas, series filmadas y teleteatros debe, incorporarse la participacion ciudadana en
el Consejo Nacional de Radio y Television, a fin de garantizar el afianzamiento de la
unidad nacional, el enriquecimiento de nuestra cultura y también de la educacién de la
poblacion, asi como la mejora en la calidad de los contenidos atendiendo a que la tarea
informativa debe constituir una actividad especifica de la radio y la television tendiente a
orientar a la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del respeto a la vida privada y

a la moral, sin afectar los derechos de terceros, ni perturbar el orden y la paz publica.
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Enuncia que, la libertad de expresion debe ejercerse con respeto absoluto a los
derechos de réplica y de privacia de los ciudadanos frente a los medios, de manera que
tanto éstos como los comunicadores puedan defender el derecho para preservar intacta
su dignidad personal al tiempo que se debe incorporar la reglamentacion de la radio y la
television son la libertad de expresion, el respeto mutuo, la participacion ciudadana y las
condiciones de transparencia y claridad juridica, con el objeto de lograr una relacion mas

confiable y benéfica para nuestro pais, entre los concesionarios y el Estado.

Asi mismo, incorpora cambios que orientaran la radio y television en sus actividades
de fortalecer la solidaridad, la equidad de género y el respeto a los derechos de grupos
vulnerables; que promoveran el derecho de réplica, mejoraran la calidad en los contenidos
de las transmisiones y se creard un Registro Publico de Concesiones y Permisos, en

beneficio de la transparencia de la accion publica.

En este sentido, y respecto del Gobierno Federal, los cambios se aplicaran en
materia de publicacién de criterios de clasificacion, transparencia y acotamiento en la
discrecionalidad en el otorgamiento y refrendo de concesiones y permisos v,
especialmente, comprende la inclusién de las propuestas de los grupos de trabajo que
participaron en la mesa de didlogo instalada para tal efecto, y los principales cambios
respecto a la industria de radio y television consisten en la regulacion de los programa de
ofertas de productos, en la transparencia y seguridad en el otorgamiento y refrendo de
concesiones y permisos, flexibilidad en la comercializacion y mayor presencia en el
Consejo Nacional de Radio y Television, en este sentido es fundamental insertar a la letra
lo tocante a este tema ya que es el lineamiento que traza el planteamiento del tema que

se aborda, los cuales son:

Articulo 24. Para los efectos de los articulos 59 bis, parrafo ultimo, y 72 de
la Ley Federal de Radio y Television, la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia clasificara las peliculas, telenovelas, series
filmadas y teleteatros grabados de la siguiente manera:

I. “A”: aptos para todo publico, los cuales podran transmitirse en cualquier
horario;

II. “B”: aptos para adolescentes y adultos, los cuales podran transmitirse a
partir de las veinte horas;
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lll.“B-15": aptos para adolescentes mayores de 15 afos y adultos, los
cuales podran transmitirse a partir de las veintiuna horas;

IV.“C”: aptos para adultos, los cuales podran transmitirse a partir de las
veintidos horas, y

V. “D”: aptos para adultos, los cuales podran transmitirse entre las cero y
las cinco horas.

La Secretaria de Gobernacion, previa opiniébn del Consejo Nacional de
Radio y Television, emitira los criterios generales de clasificacion. Estos
criterios deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y
seran aplicados por la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia para la clasificacibn de peliculas, telenovelas, series
filmadas y teleteatros grabados.

La Secretaria de Gobernacién podra autorizar la transmisién, a cualquier
hora e independientemente de su clasificacion, en casos especificos y
cuando a su juicio existan circunstancias que asi lo ameriten, como la
calidad artistica del programa, el tipo de auditorio a que va dirigida, su
temética u otras razones similares.

Articulo 25. Los concesionarios o0 permisionarios que transmitan peliculas
cinematograficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros grabados,
podran someter al examen de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, los argumentos y adaptaciones en que proyectan basar su
produccién. En este caso, se otorgara autorizacidn provisional, que sera
confrmada si el material se ajusta a la adaptacibn o argumento
examinado, se hayan atendido, de haberlas, las indicaciones dadas, y no
violen en su realizacién la Ley de la materia ni las disposiciones de este
Reglamento.

Articulo 26. Los concesionarios y permisionarios anunciaran las
clasificaciones que correspondan en los términos del articulo 24 de este
Reglamento, al iniciarse la exhibiciéon del programa y a la mitad del mismo,
utilizando algin mecanismo técnico de sobreimpresién que no afecte la
imagen. El anuncio debera tener una duracion minima de treinta segundos.

Capitulo VI
De los materiales grabados

Articulo 27. La solicitud de clasificacion a que se refiere el articulo 90. de
este Reglamento, debera presentarse por lo menos ocho dias antes de la
transmision, venir acompafiada de una copia integra del material y
proporcionar la siguiente informacion:

I. Titulo de la pelicula, serie filmada, telenovela o teleteatro grabados;

[I. Nombre del concesionario o denominaciéon de la sociedad o, en su caso,
nombre de la permisionaria;
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[ll.Una relaciébn que contenga los nombres del productor, autor del
argumento, adaptador, director y principales actores, y

IV.NUumero de rollos o metraje en que esté contenido el material.

Articulo 28. Las autorizaciones para la transmision por television de
materiales grabados procedentes del extranjero, se otorgaran, en su caso,
de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Deberan ajustarse en todo a las disposiciones de la Ley de la materia y
de este Reglamento;

[I. No atentaran contra los valores nacionales ni contra los simbolos
patrios, y

lll. Siempre y cuando no existan razones de reciprocidad o de interés
publico que lo impidan.

Articulo 34. Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios,
locutores, cronistas, comentaristas, artistas, anunciantes, agencias de
publicidad, publicistas y demas personas que participen en la preparacion
o realizacion de programas y propaganda comercial por radio y televisién
lo siguiente:

I. Efectuar transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la
integridad nacional, a la paz o al orden publicos;

Il. Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes
o para las creencias religiosas, asi como lo que, directa o indirectamente,
discrimine cualesquiera razas;

IIl. Hacer apologia de la violencia, del crimen o de vicios;

IV.Realizar transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante palabras, actitudes o
imégenes obscenas, frases o escenas de doble sentido, sonidos ofensivos,
gestos y actitudes insultantes, asi como recursos de baja comicidad;

V. La emisiébn de textos de anuncios o propaganda comercial que,
requiriendo la previa autorizacién oficial, no cuente con ella;

VI.Alterar substancialmente los textos de boletines, informaciones o
programas que se proporcionen a las estaciones para su transmision con
caracter oficial;

VIl Presentar escenas, imagenes o sonidos que induzcan al
alcoholismo, tabaquismo, uso de estupefacientes o de sustancias
psicotropicas; y

VIII. Transmitir informaciones que causen alarma o panico en el publico.
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Articulo 35. Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen o
los vicios en los siguientes casos:

I. Cuando se excite al desorden, se aconseje o se incite al robo, al crimen,
a la destruccion de bienes o se justifique la comision de los delitos o a sus
autores;

II. Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios; y

lll. Cuando se ensefie 0 muestre la forma de realizar delitos o practicar
vicios, sin demostrar durante la transmisién las consecuencias sociales
adversas de esos hechos.

Articulo 36. Se considera que se corrompe el lenguaje cuando las
palabras utilizadas por origen o0 por su uso sean consideradas como
procaces.

Articulo 37. Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

I. El tratamiento de temas que estimulen las ideas o practicas contrarias a
la moral, a la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia o
excite a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos, y

Il. La justificacion de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el
tratamiento no cientifico de problemas sociales tales como la drogadiccion
o el alcoholismo.

Articulo 39. La propaganda comercial que se transmita por estaciones de
radio o television, debera mantener un prudente equilibrio entre el tiempo
destinado al anuncio comercial y el conjunto de la programacion.

Articulo 40. El equilibrio entre el anuncio y el conjunto de la programacion
se establece en los siguientes términos:

I. En estaciones de television, el tiempo destinado a propaganda
comercial no excedera del dieciocho por ciento del tiempo total de
transmision de cada estacion, y

II. En estaciones de radio, el tiempo destinado a propaganda comercial no
excedera del cuarenta por ciento del tiempo total de transmision.

La duracién de la propaganda comercial no incluye los promocionales
propios de la estacion ni las transmisiones correspondientes a los tiempos
del Estado y otros a disposicion del Poder Ejecutivo.

Articulo 41. Los comerciales filmados o aprobados para la television,
nacionales o extranjeros, deberan ser aptos para todo publico.

Articulo 42. La publicidad de bebidas alcohdlicas debera:
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I. Abstenerse de toda exageracion;

[I. Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda de educacion
higiénica o del mejoramiento de la nutricion popular, y

[ll. Hacerse a partir de las veintidés horas, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 24 de este Reglamento.

En el anuncio de bebidas alcohdlicas, queda prohibido el empleo de
menores de edad. Asimismo, queda prohibido, en la publicidad de dichas
bebidas, que se ingieran real o aparentemente frente al publico.

Articulo 43. No podra hacerse propaganda comercial al tabaco en el
horario destinado para todo publico.

Articulo 44. Queda prohibida toda publicidad referente a:
I. Cantinas;y

Il. La publicidad que ofenda a la moral, el pudor y las buenas costumbres,
por las caracteristicas del producto que se pretenda anunciar.

Articulo 45. Se considera como publicidad de centros de vicio la
transmisién de cualquier espectaculo desde esos lugares.

Articulo 46. Las estaciones de radio y television concesionadas podran
transmitir, de las 00:00 y hasta las 05:59 horas, programacion de oferta de
productos. La Secretaria de Gobernacién podra autorizar la transmision de
dichos programas en un horario distinto.

Los tiempos del Estado a que se refiere la fraccion |l del articulo 15 de este
Reglamento no se podran transmitir en los programas destinados a la
oferta de productos.?®

Este ordenamiento, también establece la forma en que se conformara, el Consejo
Nacional de Radio y Television, y en qué consistiran las sanciones mismas que atenderan
a la Ley de Radio y Television, mismas que impondré la Secretaria de Gobernacion y se

resolveran en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

20 véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LFRT MCPCTRT.pdf
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2.3 Ley Federal de Cinematografia

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y regiran en todo
el territorio nacional, su objetivo es promover la produccion, distribucion, comercializacion
y exhibicion de peliculas, asi como, su rescate y preservacion, procurando siempre el
estudio y atencion de los asuntos relativos a la integracion, fomento y desarrollo de la

industria cinematografica nacional.

Enuncia que es inviolable la libertad de realizar y producir peliculas, establece que la
industria cinematografica nacional al conjunto de personas fisicas o morales cuya
actividad habitual o transitoria sea la creacion, realizacion, produccién, distribucién,
exhibicién, comercializacion, fomento, rescate y preservacion de las peliculas

cinematograficas.

Indica que, la industria cinematografica nacional por su sentido social, es un vehiculo
de expresion artistica y educativa, y constituye una actividad cultural primordial, sin
menoscabo del aspecto comercial que le es caracteristico. Corresponde al Poder
Ejecutivo Federal la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y su Reglamento.

Enuncia que, las entidades federativas y los municipios podran coadyuvar en el
desarrollo y promocién de la industria cinematogréfica, por si 0 mediante convenios con la

Autoridad Federal competente.

Establece por pelicula a la obra cinematografica que contenga una serie de
imagenes asociadas, plasmadas en un material sensible idoneo, con o sin sonorizacion
incorporada, con sensacion de movimiento, producto de un guion y de un esfuerzo
coordinado de direccion, cuyos fines primarios son de proyeccion en salas
cinematograficas o lugares que hagan sus veces y/o su reproduccion para venta o renta y
comprendera a las nacionales y extranjeras, de largo, medio y cortometraje, en cualquier
formato o modalidad, la transmision o emision a través de un medio electronico digital o

cualquier otro conocido o por conocer, seran reguladas por las leyes de la materia.
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Apunta que la pelicula cinematografica y su negativo son una obra cultural y
artistica, unica e irremplazable y, por lo tanto, debe ser preservada y rescatada en su
forma y concepcion originales, independientemente de su nacionalidad y del soporte o

formato que se emplee para su exhibicién o comercializacion.

En su contenido se norma la produccion cinematografica, su distribucion, la
exhibicion y comercializacion, la clasificacion de las obras cinematogréficas, la
importacion de peliculas, el fomento a la industria cinematogréfica, la Funcion de la

Cineteca Nacional.

Establece que, las autoridades competentes en esta materia seran La Secretaria de
Cultura, del Instituto Mexicano de Cinematografia, con la Secretaria de Educacion
Puablica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor, el Registro Publico del Derecho de
Autor, La Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Radio,

Television y Cinematografia.

Asi como, de las visitas de verificacion, las medidas de aseguramiento y las

sanciones que deben imponerse en caso de violentar lo establecido en esta ley.?!

2.4 Ley sobre delitos de imprenta

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 04-11-2015, en la que el Congreso de la Union reglamenta

los articulos 6 y 7 de la Constitucion General de la Republica.

Fundamentalmente narra los delitos cometidos en contra de la moral y la paz publica
mediante el uso de la imprenta y la distribucién de los productos impresos que deriven de

ella.

2L \/gase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifc.htm
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Establece que, toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los
medios de que habla la fraccion | del articulo anterior, con la que se defiendan o
disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la
apologia de ellos o de sus autores; toda manifestacion verificada con discursos, gritos,
cantos, exhibiciones o representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en
la fraccion | del articulo 20. con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la
decencia, o a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la préactica de actos
licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos aquéllos que, en el concepto

publico, estén calificados de contrarios al pudor.

Asi mismo, establece que toda distribucién, venta o exposicion al publico, de
cualguiera manera que se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados,
libros, imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o

litografiados de caracter obsceno o que representen actos lubricos.

Enmarca que, un ataque al orden o a la paz publica la constituye toda manifestacién
0 exposicion maliciosa hecha publicamente por medio de discursos, gritos, cantos,
amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematdgrafo,
grabado o de cualquier otra manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o
destruir las instituciones fundamentales del pais; o con los que se injuria a la Nacion
Mexicana, o a las Entidades Politicas que la forman; asi como toda manifestacion con la
gque se aconseje, excite o provoque directa o indirectamente al Ejército a la
desobediencia, a la rebelion, a la dispersion de sus miembros, o a la falta de otro u otros
de sus deberes; se aconseje, provoque o excite directamente al publico en general a la
anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la desobediencia de las leyes o de los
mandatos legitimos de la autoridad; se injurie a las autoridades del pais con el objeto de
atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se ataque a los
cuerpos publicos colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquéllos
y éstas, con motivo de sus funciones; se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o
Jefes de ellas 0 a sus legitimos representantes en el pais; o se aconseje, excite o

provogue a la comision de un delito determinado.
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La publicacién o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre acontecimientos
de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la Republica o en alguna
parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las mercancias o de lastimar el
crédito de la Nacion o de algun Estado o Municipio, o de los bancos legalmente

constituidos.

Enfatiza que, toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa de
interés publico, o hecha antes de que la ley permita darla a conocer al publico, se
considera maliciosa una manifestacion o expresion cuando por los términos en que esta

concebida sea ofensiva, o cuando implique necesariamente la intencién de ofender. 22

2.5 Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado

Mexicano

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014,
mediante la que se crea el organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, no sectorizado, denominado Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como, de
autonomia técnica, operativa, de decisién y de gestion, que tiene por objeto proveer el
servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor
ndamero de personas en cada una de las entidades federativas a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad
entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz
del acontecer nacional e internacional, independencia editorial y dar espacio a las obras
de produccion independiente, asi como a la expresién de la diversidad y pluralidad de

ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.??

22 \éase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ldi.htm

23 \/gase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lanem.htm
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2.6 Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2006,
mediante la cual se crea el organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, denominado Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia técnica y de

gestion.

Esta, tiene por objeto coadyuvar al ejercicio del derecho a la informacién mediante la
prestacion de servicios profesionales en materia de noticias al Estado mexicano y a
cualquier otra persona, entidad u organismo publico o privado, nacional o extranjero, con

auténtica independencia editorial.

Indica que, la Agencia de Noticias del Estado Mexicano contara con autonomia
operativa y de decision, en los términos de esta Ley y de su Estatuto Organico, tendra su
domicilio legal en la Ciudad de México, Distrito Federal, y podréa establecer oficinas en

toda la Republica y en el extranjero, para realizar las actividades que le correspondan.

Asi mismo, indica que, toda informaciébn que genere o transmita la Agencia por
cualquier medio de comunicacion, debera realizarse con absoluta independencia editorial
frente a cualquiera de los Poderes de la Union o de las Entidades Federativas, y bajo los

principios de veracidad, imparcialidad, objetividad, pluralidad, equidad y responsabilidad.

Los servidores publicos de la Agencia deberan observar estos principios en el

desempefio de su empleo, cargo o comision.

Los servicios que proporcione la Agencia deberan desarrollarse de manera continua

y sin interrupcion.
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Apunta que la informacion difundida por los periodistas de la Agencia tendra como
Gnicas limitantes el respeto a la vida privada, a la paz y moral publicas, a la dignidad
personal y a los derechos de terceros, y evitard provocar la comision de algun delito o
perturbar el orden publico, con apego a lo establecido en el articulo 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a efecto de garantizar que la sociedad
satisfaga su derecho a la informacion, reconoce como derechos de los periodistas
oponibles frente a la Agencia, el secreto profesional y la cldusula de conciencia. El
ejercicio de estos derechos en ningun caso ameritara la imposicion de sanciones en el

ambito de aplicacion de este ordenamiento juridico.?*

2.7 Leyes de aplicacion supletoria en materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusion

La ley aprobada de telecomunicaciones y radiodifusion, que abrogo la anterior Ley
de radio y television, supone contener todos los aspectos actuales en materia de
telecomunicaciones, sin embargo, derivado de la nueva ley y las nuevas tecnologias que
cambian de forma diaria y el vertiginoso desarrollo de tecnologia, presume lagunas por

suplir mismas que deben ser resueltas.

Por lo que, la propia Ley Federal en materia establece que las controversias entre
los concesionarios y la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
relacionadas con lo previsto en el presente articulo, seran resueltas por los tribunales
especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion y

telecomunicaciones. Establece a la letra que:

A falta de disposicion expresa en esta Ley o en los tratados internacionales
se aplicaran supletoriamente:

I. La Ley General de Bienes Nacionales;

24 Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lanem.htm
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II. LaLey de Vias Generales de Comunicacion;

[ll. La Ley Federal de Proteccién al Consumidor;

IV. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
V. El Cbdigo de Comercio;

VI. El Codigo Civil Federal,

VII. El Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles; y

VIII. Las Leyes Generales en materia electoral.

Agrega que, los asuntos que no tengan previsto un tramite especifico conforme a la
Ley Federal de Competencia Econémica o esta Ley, se tramitardn conforme a lo

dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2.7.1 Ley de Vias Generales de Comunicacion

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1940,
misma que sufriera multiples modificaciones derivado de el Articulo Segundo Transitorio
del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién”, publicado en el DOF 14-07-2014: “Se dejan sin efectos aquellas
disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacién en lo que se opongan a lo
dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”.?® Quedando
subsistentes las rutas del servicio postal, los servicios auxiliares, obras, construcciones y
demas dependencias y accesorios de las mismas, los terrenos y aguas que sean
necesarias para el derecho de via y para el establecimiento de los servicios y obras a que

se refiere la fraccion anterior.

25 Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lvgc.htm
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La extension de los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijaran por la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

2.7.2 Ley General de Bienes Nacionales

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004,
mediante la que, se expide la Ley General de Bienes Nacionales, es de orden publico e
interés general y tiene por objeto establecer los bienes que constituyen el patrimonio de la
Nacion; el régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los inmuebles
de los organismos descentralizados de caracter federal; la distribucién de competencias

entre las dependencias administradoras de inmuebles.

Establece las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal, incluyendo la operacién del Registro Publico de la Propiedad Federal; las
normas para la adquisicion, titulacion, administracion, control, vigilancia y enajenacion de
los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con excepcidén de aquéllos
regulados por leyes especiales; las bases para la regulacion de los bienes muebles
propiedad de las entidades, y la normatividad para regular la realizacién de avaltos sobre
bienes nacionales. Asi mismo, rige los parametros de las ddependencias administradoras
de inmuebles: la Secretaria y las Secretarias de Gobernacion; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Comunicaciones y Transportes; Cultura, y Desarrollo Agrario. Asi
como las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal,
incluyendo la operacién del Registro Publico de la Propiedad Federal; las normas para la
adquisicion, titulacion, administracion, control, vigilancia y enajenacion de los inmuebles
federales y los de propiedad de las entidades, con excepcion de aquéllos regulados por

leyes especiales.?®

26 \éase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267 010616.pdf
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2.7.3 Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994.%7

Mediante la cual se establece que, esta ley es de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que

México sea parte.

El presente ordenamiento, también se aplicara a los organismos descentralizados de
la administracion publica federal paraestatal, respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares
s6lo puedan celebrar con el mismo; y contempla la aplicacion supletoriamente a las
diversas leyes administrativas. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a

Su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

2.7.4 Codigo Civil Federal

Nuevo Caddigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion en cuatro partes los
dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928. %8

Mediante la que, se expide el cddigo que regira en toda la Republica en asuntos del
orden federal. Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a
la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica. A falta de ley se resolveran conforme a los

principios generales de Derecho.

27" Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifpa.htm

28 \/gase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf.htm
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Rige a las personas fisica y a las morales particularmente La Nacion, los Estados y
los Municipios; las personas morales obran y se obligan por medio de los érganos que las
representan sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus

escrituras constitutivas y de sus estatutos.

Asi mismo, norma las obligaciones, contratos, derechos Yy obligaciones
contractuales, asi como, la liquidacion de obligaciones entre otras, lo que
fundamentalmente se traduce como la norma por excelencia para regir el actuar de la
naciones y el estado como ente que se obliga frente a otras personas y de ello que sea la
ley supletoria por excelencia, de las demas normas especificas, ya que, contiene las
bases generales, e incluso la aplicacion de las normas generales de derecho al resolver

un asunto litigioso.

2.7.5 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Cadigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1943. 2°

Este cbdigo adjetivo del Cddigo Civil Federal, establece la forma en que deberan
dirimirse las controversias litigiosas dentro de un procedimiento de caracter civil, tomando
en consideracién la materia, las personas, los efectos que surtiran en sus esferas

juridicas, las bases, y formalidades del litigio.

Asi mismo, sefiala los términos en que deben dictarse las resoluciones de los
jueces, la forma del cumplimiento de estas determinaciones judiciales y los medios de

impugnacion contra dichas resoluciones.

29 Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cfpc.htm

64


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cfpc.htm

CAPITULO Il

LOS EFECTOS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN
LOS INDIVIDUOS

3.1 Adquisicibn de conocimiento a traves de la

comunicacion

“La informacién puede ser estatica, es decir que no tiene movimiento o
cambios, como pueden ser el terreno, los archivos muertos o datos
biograficos (...) sin embargo el flujo de las comunicaciones (telefonicas,
telegréficas, o de radiotransmisiones) es un componente de la informacién
dinamica”.*°
El conocimiento no podria ser adquirido careciendo del proceso de la comunicacién
pues no tendria sentido tenerlo sin compartirlo o darlo a conocer, resulta complejo intentar
entenderse con otro par, sin que de por medio, tengan un codigo de lenguaje, mensajes,
simbolos y significado en comun, de hecho, la comunicacion seria imposible de ahi la
importancia del lenguaje. La mayor funcion de la comunicacion radica que se pueden

establecer conceptos y parametros comunes de entendimiento.

Existen mdultiples teorias acerca de la adquisicion del lenguaje desde las que
sefalan la imitacion de las voces de los animales, en “ding - dong” que establecia una
reaccion interna a estimulos externos, o la mas adoptada que dice que el “esperanto”
denominada como una lengua mundial, sin duda estamos lejos de descubrir el origen de

la lengua sin embargo sin esta seria imposible adquirir el conocimiento.

30 MARISCAL, Mauricio, Manual de proceso de la informacién, Editorial Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, México, Afio 2008, Pag. 43.
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“El lenguaje humano es el medio de comunicacion mas importante del
hombre. Las diferencias sustanciales que existen entre el lenguaje humano
y el de los animales se pueden reducir practicamente a dos: el primero, el
del hombre es figurado, ademas de progresivo (o0 abierto); por lo que se
puede referir al pasado o al futuro y no limitarse al presente, como es tipico
en los animales; por otra parte, en vez de construir un sistema cerrado (un
conjunto de sonidos fijos aptos para indicar determinados hechos o
necesidades), articuladas, a su vez, en oraciones o frases™".

“En la comunicacién humana un mensaje puede ser considerado como una
conducta fisica: traduccion de ideas, propdésito e intenciones en un cédigo,
un conjunto sistematico de simbolos”.*?

o cualquier expresion con identidad de significado frente a otro individuo.

3.2

Método Doman

“Glenn Doman nacié en 1919. Falleci6 en 2013.Glenn Doman (26 de
agosto de 1919- 18 de mayo de 2013). Se gradué en 1940 en la
universidad de Pensilvania. Comenz6 a dedicarse al tratamiento de los
nifios con lesiones cerebrales con el neurdlogo Temple Fay. Utilizaba sus
métodos, basadas en movimientos progresivos, muy eficaces tanto en
areas motrices como en areas mas intelectuales. Se centraban en el
trabajo con los reflejos, fundamentalmente con nifios con paralisis cerebral.
Al observar los progresos que se conseguian en estos nifios, Doman
decide trasladar sus conocimientos al resto de los nifios, de manera que se
potenciara su capacidad de aprendizaje. Elabora su teoria acerca del
desarrollo cerebral, un Perfil del Desarrollo Neurolégico y sistematiza una
labor educativa, estructurada mediante programas secuenciados, con
métodos precisos y eficaces.

Funda a finales de los afios 50 los Institutos para el Desarrollo del
Potencial Humano (o IAHP por sus siglas en inglés), en Filadelfia (EEUU),
iniciando lo que Doman y sus discipulos han llamado, una «Revolucion
pacifica».

Estos codigos, pueden ser desde conceptos, simbolos, lenguaje, formas, ademanes,

31 PONTI, Valery. Historia de las comunicaciones. Editorial Salvat Editores México, México, Afio
1965. Pag. 9.

32 BERLO, David K., El proceso de la comunicacién Introduccion a la teoria y la practica.
Editorial Ateneo, México, Afio 1992. Pag. 24.
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En 1964 publica su gran éxito de ventas Como ensefiar a leer a su
bebé (How to teach your baby to read), que junto con su libro Cémo
multiplicar la inteligencia de su bebé (How to multiply your baby's
intelligence, 1984), se convirtié en la base de su programa de aprendizaje
para padres e hijos. Hoy esta considerado como la mayor autoridad en la
materia.

En 1974, Glenn Doman publico el libro Qué hacer por su hijo con lesion
cerebral (What to do about your brain-injured child) que describe las ideas
y las técnicas utilizadas por el IAHP.”*

En los ultimos cincuenta afos, tras que el Doctor Glenn Doman creo el método que
lleva su nombre, en la que se establecen los bits de inteligencia siendo ésta la maxima
cantidad de informacién que puede ser procesada a la vez en un segundo, este método
se aplica de forma natural en la mayoria de los centros educativos, por o que nuestros
cerebros estan adaptados desde la infancia a aprender a través de forma, color e imagen

a través de laminas.

Sin duda, haciendo referencia a este método, su funcion primordial es potencializar
la capacidad de aprendizaje mediante la repeticion a través de programa de lectura,
musical, matematicas, escritura, excelencia fisica segundo idioma como lengua extranjera

y de inteligencia.

“En el ambito pedagdgico, entendemos BIT como cualquier dato simple
que pueda almacenar el cerebro y que llegue a través de los sentidos.
Los bits de inteligencia son unidades de informacién que son presentadas
a los nifios de una forma breve, con lo que se consigue captar la atencion
de los nifios. Los bits son estimulos.

El material grafico es un estimulo visual, pero en la practica, va
acompafiado de un estimulo auditivo, que consiste en enunciar en voz alta
lo que representa.

Un bit de inteligencia es un bit de informacién. Su realizacion concreta se
encuentra en la utilizacion de una ilustracion o dibujo muy preciso o una
fotografia de buena calidad”. 3*

33 Véase: http://www.compartelibros.com/autor/glenn-doman/1

34 \gase http://www.disanedu.com/index.php/metodo-glenn-doman/bits-de-inteligencia
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Siendo un simil de este método, lo que percibimos en las cintas cinematograficas,
gue se exhiben en los cines, lo que, en este analisis pretende apuntar, que los seres
humanos hoy dia adquieren en un segundo la capacidad de comunicar ideas especificas
respecto a un tema sin contexto de forma natural implantandose en el pensamiento y lo

gue se traduce una clara influencia de la conducta del individuo.

3.2.1 Influencia del método Doman en la adquisicion del

conocimiento

“La estimulacion temprana o atencion temprana consiste en proporcionar al
bebé y al nifio las mejores oportunidades de desarrollo fisico, intelectual y
social para que sus capacidades y habilidades le permitan ser mejor de lo
que hubiera sido sin ese entorno rico en estimulos intelectuales y fisicos de
calidad. La estimulacién temprana incluye un conjunto de actividades que
pueden ser aplicadas desde el nacimiento hasta los 6 o 7 afios del nifio,
franja de edad con mayor plasticidad cerebral. No solamente conviene
aplicarla a nifios sanos sino también a nifios con trastornos reales o
potenciales en su desarrollo, para asi estimular sus capacidades
compensadoras. Las madres y padres que reciben la adecuada informacién
son los que obtienen mejores resultados con sus hijos, aunque también hay
diversas guarderias y escuelas de ciclo inicial que realizan actividades de
estimulacion temprana en sus aulas. Glenn Doman y sus Institutos para el
Logro del Potencial humano en Filadelfia, han sido los grandes precursores
de la estimulacién temprana”.®®

Este método, sin duda desde su aplicacion experimental, y derivado de su éxito en
los resultados obtenidos, se implementé dentro del sistema educativo en la mayoria de las
escuelas desde los primeros afos, de la infancia. La influencia de este método es que los
humanos estamos condicionados a este estimulo de aprendizaje, a nivel mundial, en
todos los idiomas y es por eso, que somos maleables en dimensiones inimaginables a
través de un segundo de informacion que se transmita por cualquier medio de
comunicaciéon, implantandose de forma natural por el condicionamiento en nuestro

inconsciente, sin mayor cuestionamiento.

3 Véase: https://es.wikipedia.org/wiki/Estimulaci%C3%B3n_temprana
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3.3 Funcion social de los medios de comunicacion

Ahora bien, desde el inicio del fendmeno que los medios de comunicacion masivos
se establecid la relacion publico/medio/sociedad, dentro del cual se cimenta el criterio de
identificacion y analisis de los grupos sociales que configuran el publico masa y las
relaciones de influencia de entre los medios y éste y derivado de la influencia del mensaje
exhibido por los medios de comunicacion que se puede generar un fenébmeno de creacion
de gustos y valores artificiales, ya que se adquieren a través de adoptar el mensaje

propuesto sin existir una réplica al mensaje original.

Lazarsfeld y Merton resumen las aportaciones funcionales de los medios de

comunicacién de masas en los siguientes puntos:

a) Funcion otorgadora de status o prestigio. Los medios confieren
relevancia social a quien aparece en ellos, convirtiendo en algo deseable y
estratégicamente valioso el ser objeto de la atencion y representacion de
los medios.

b) Funcién de refuerzo de las normas sociales. Los medios contribuyen
a reforzar las normas sociales tanto reflejandola como marco de referencia
como representando de forma enfatizada sus desviaciones y excepciones.

c) Funcion informadora. Los medios proporcionan datos y detalles de
interés general acerca del conjunto del sistema social y de cada uno de
sus ambitos, facilitando con ello la orientacién y la toma de decisiéon de los
actores sociales e individuales, asi como la generacion de identidad y
pertenencia a nivel individual y grupal.

d) Funcioén interpretadora. Los medios no so6lo proporcionan informacién
en el sentido de datos y detalles de acontecimientos sociales relevantes,
sino que proporcionan las claves interpretativas para integrar de forma
coherente esos datos y acontecimientos.

e) Funcidén de transmisién cultural. Los medios representan la forma de
vida de la sociedad en la que existen, de modo que sus contenidos
transmiten los valores, ideas dominantes, visiones del mundo, objetivos e
ideales de esa sociedad, ejerciendo asi, de forma indirecta una funcion a la
vez socializadora y formativa complementaria de otras instancias sociales.
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f) Funcion de entretenimiento. Los medios de comunicacion nacen en la
cultura del consumo y del ocio, donde el disfrute pasa a ser un elemento
importante de la actividad social.

g) Funcion de refuerzo de las actitudes personales. En la medida en
gue los publicos seleccionan los medios y sus contenidos de acuerdo con
la coherencia de estos respecto de sus actitudes e ideas previas, los
medios tienden mas a reforzar esas actitudes e ideas que a cambiarlos.

h) Disfuncién narcotizante. Donde advierten Lazarsfeld y Merton que la
utilizacion indiscriminada de los medios conlleva al detrimento de las
interacciones sociales cotidianas y fomentan un ciudadano pasivo, mas
interesado en ver que en participar, en oir que en decir, en conocer
problemas que en resolverlos, etc., disminuyendo su capacidad critica y su
integracion social inmediata. 3¢

Desde este punto de vista, la propuesta de Lazarsfeld y Merton, quienes recogen en
el funcionalismo la preocupacion de las teorias criticas procedentes de la tradicion
europea, la reflexion sobre las formas e intensidades en que los medios ‘narcotizan’ a sus

publicos, ha constituido un referente esencial del analisis de los medios de masas.

De tal forma, que el grupo social puede adoptar el mensaje emitido con diversas
funciones mismas, que lo llevaran a considerar segun su sistema de creencias y valores si
el objetivo es de otorgar status, reforzar sus normas sociales, informar detalladamente
acerca de un tema, entretener a ese conjunto de personas, reforzar las actitudes

personales, o bien, lograr una disfuncion narcotizante.

En este contexto el autor Mc. Quail sostiene que:

“...en las grandes ciudades los medios de comunicacibn masiva
contribuyen al aislamiento de sus habitantes lo cual es muy cierto y
caracteristico de la zona metropolitana”. 3’

3 Op. Cit. Pag.15.

37 MC. QUAIL, Denis. Sociologia de los medios Masivos de Comunicacion, Editorial Paidos,

Buenos Aires, afio 1979, pags. 20 y 21.
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Este fendmeno de aislamiento se ha visto generalizado a ultimas fechas con la
aparicion de la internet, misma que se encuentra al alcance de cualquier personay se han
creado incluso dispositivos moviles que permiten al individuo ver, y estar expuesto ante
cualquier tipo de informacion, siendo el mayor de los problemas en los estudios
psicolégicos y socioldgicos, el efecto negativo de estos medios de comunicacion en el

individuo y por ende en el colectivo que se encuentra vinculado por el tejido social.

En este punto, ya no solo se encuentran vulnerables los nifios, sino que en la
actualidad incluso los adultos no son ajenos de verse expuestos a un sinfin de mensajes
gue nada tienen de propositivos, muy por el contrario las grandes corporaciones se vales
de los recursos de estas teorias psicoldgicas y sociolégicas para generar influir en el

individuo.

Es menester destacar que el surgimiento de los medios de comunicacion masivos,
en un principio tuvieron la principal tarea de comunicar informacion precisa respecto de
eventos que afectaban a la colectividad, como lo fueron la primera y segunda guerra
mundial, utilizando para ello la radio, la television y el cine, medios que jugaron un papel
importante, sin embargo ante su creacion, a la par y con el fin de las guerras mundiales se
cambio el objetivo de muchos de estos medios de comunicacion especificamente a la
funcion del entretenimiento, donde se col6 la captacion de masas que podian ser
influenciadas al consumismo de diversos productos y con ello se transformé por completo

la funcion y utilizacién de estos medios de comunicacion.

Dejando con ello tareas mas loables como la educacién, informacion que bien

resulta un medio eficaz para la prosperidad de la colectividad en general.

Ejemplificando todo eso por ejemplo en cuanto al cine se refiere podemos
establecer la importancia de la funcion social resulta fundamental
entendiendo esta como el aspecto de un determinado momento, de un
proceso de interaccion, este proceso se comprende como la dinamica de
conductas reciprocas, por lo tanto, son acciones relacionadas entre dos o
mas personas.
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Por lo cual la funcién social es el resultado relativamente persistente, de un
proceso de interaccion en movimiento, que produce como resultado de
determinadas relaciones sociales. Una forma de funcién social es la
comunicacion.®

La comunicacion es el acto por el cual se transmite un mensaje, de una
persona a otra, de un grupo a otro, podemos transmitir informacion, sobre
un objeto, personas o ideas.**

Estos grupos de personas conforman sociedades y en su conjunto establecen sus
criterios, necesidades, censura o aprobacién de la informacién transmitida por los medios

de comunicacion. En lo concerniente al cine al control de la opinién publica de la misma.

La libertad tiene un sentido hasta el limite de control, posibilidad de elegir, entre

alternativas controladas de la seleccion y manipulacion.

Para realizar el analisis del control sobre la formacion de expresion de la opinidon
publica, se debe exponer que el sistema de control se adapta a caracteristicas especiales.

Dichas acciones sobre el control de la informacién son:

A. Control de la Informacién. Es la seleccidn previa que se realiza sobre una serie
de asuntos de interés publicos antes de difundirlos en los medios de comunicacion de
masas, en el caso del cine debe someterse a los criterios establecidos por cada pais,
mediante la normatividad vigente en el momento de su registro para la distribucion y
exhibicién a través de las instituciones a cargo de los asuntos de interés publicos, y se
versan en dos razones, la salvaguarda de los intereses de la institucién, que tiene el
objeto de salvaguardar; y la proteccion al publico cuya funcién es evitar diversas

reacciones positivas 0 negativas a personas que llegue la informacion que se transmite.

3 GARCIA ESCUDERO, José Maria. Vamos a hablar de Cine, Editorial Salvat, Espafia, afio
1971. Pag.58.

3% PECARI, Franco. Cine forma y método, Coleccion Punto y Linea Editorial Gustavo Gili,
Barcelona, Afio 1978. Pag 24.
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B. Manipulaciéon de la Informacién. Consiste en la deformacion o adulterio parcial
o total de los hechos de un determinado asunto con objeto de ocultar aspectos que

resulten perjudiciales para los intereses del informante o del bien publico.

Esto es dirigir a la audiencia con la finalidad de frenar o retractar su accion.

C. Censura de la Informacion. Se caracteriza por estar cefiida a la ley en nuestro
pais se cifie a la Ley de Cinematografia, en lo concerniente, se desprende que dicha ley
vigente no contiene la censura de ningun tipo, sin embargo, a contrario sensu, en los
articulos contenidos en su Capitulo de sanciones refiere en sus articulos del 52 al 56 asi
como el articulo 47; sanciona la conducta contraria a lo establecido en la clasificacion de

las peliculas sin que se pueda censurar.

ARTICULO 52. La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta
Ley compete a la Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria de
Gobernacion, sin perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las
demas dependencias de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 53. Los infractores de los articulos 27, 39 y 40 de la presente
Ley, seran sancionados por la Secretaria de Educacion Publica, segun la
gravedad de la falta, la intencibn o dolo existente, con las sanciones
siguientes:

I. Amonestacién con apercibimiento, y

II. Multa de quinientos a cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal a la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del
monto superior marcado en la fraccion Il

ARTICULO 54. La Secretaria de Gobernacion impondra a los infractores
de los articulos 80., 17, 19, segundo parrafo, 21, 22, 23, 24 y 25 de la
presente Ley, atendiendo a los dafios que se hubieren producido o puedan
producirse; el caracter intencional o no de la acciébn u omisién constitutiva
de la infraccion; la gravedad de ésta y la reincidencia, una o mas de las
siguientes sanciones:

I. Amonestacion con apercibimiento;
II. Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales;

[ll. Multa de quinientos a cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal a la fecha en que se cometa la infraccion.
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IV. Multa de cinco mil a quince mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal a la fecha en que se cometa la infraccion, a
quienes infrinjan los articulos 8o., 17, 19 segundo parrafo, 22 y 23 de esta

Ley,y

V. Retiro de las peliculas que se exhiban publicamente o se comercialicen
en cualquier forma o medio, sin la autorizacién a que se refiere el articulo
24 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podra imponer multa hasta por el doble del
monto superior correspondiente.

ARTICULO 55. Para ejecutar una resolucién firme que imponga como
sancion el retiro de peliculas, cuando las medidas de aseguramiento
dictadas previamente fuesen las previstas en las fracciones | y Il del
articulo 47 de esta Ley, la autoridad competente deberd observar, en lo
gue resulte aplicable, el procedimiento establecido para la retencién
provisional.

ARTICULO 56. Las peliculas retiradas con motivo de la sancion impuesta,
seran clasificadas por la autoridad competente y permaneceran en las
oficinas que ocupa la Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia.

Los representantes de instituciones de educacién publica del pais, que
acrediten fehacientemente tal caracter ante la Direccion General antes
mencionada, podran solicitar la donacién de ejemplares de peliculas, para
ser empleados Unicamente con fines educativos.*°

ARTICULO 47. Las medidas de aseguramiento consistiran en:

I. Prohibir la exhibicién publica de peliculas en salas cinematogréficas o
lugares que hagan sus veces, que no cuenten con la autorizacion y
clasificacion a que se refiere el articulo 24 de la presente Ley;

II. Prohibir la comercializacion de peliculas, incluidas la venta o renta, que
no cuenten con la autorizacion y clasificacion a que se refiere el articulo 24
de la presente Ley, y que se lleve a cabo en establecimientos legalmente
constituidos;

[ll. Ordenar la retencion provisional de las peliculas que se ubiquen en los
supuestos descritos en las fracciones anteriores.

La autoridad debera notificar personalmente al interesado la medida de
aseguramiento dictada, a través de mandamiento escrito debidamente
fundado y motivado, en el que se precise que el aseguramiento subsistira
hasta en tanto el interesado acredite haber cumplido con la obligacion
consignada en el articulo 24 de la presente Ley, en cuyo caso, dentro de
los diez dias habiles siguientes, la autoridad administrativa procedera a
realizar las acciones necesarias para que las peliculas vuelvan al estado
en que se encontraban antes de la medida de aseguramiento.

40 \éase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/103 171215.pdf
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Haciendo una remembranza, esta ley sufri6 modificaciones entre ellas la mas
importantes aquella que abordaba la censura, ya que en la disposicion anterior en su
articulo 69 de la Ley de Cinematografia se justificaban tres criterios: proteccion de la vida
publica, proteccion de la moral publica y proteccién de la paz publica, mismas que eran
acordes a los articulos sexto y séptimo de la Constitucion que enumeraba como limite de

la libertad de informacion, el ataque a la vida privada, la moral y la paz publica.

Esto es, antes se abordaba, bajo los lineamientos del funcionamiento de la cesura,
actualmente, sin la existencia de censura y al no cefiirse a lo establecido, implica caer en
el quebrantamiento que conlleva a una sancion que va desde la amonestacién hasta el
retiro de la pelicula y su conservacion. Ahora bien, atendiendo a esto, debemos remitirnos
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente se encuentra
vigente, ya que de ella se desprende el lineamiento que acota este derecho de censura
mismo que se encuentra contenido en su articulo séptimo y se correlaciona con su

articulo sexto en su primer parrafo, mismos que a la fecha dictan:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacién
encaminados a impedir la transmisién y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningln caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.*

41 Véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
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De lo hasta aqui vertido, se contempla, que la ley maxima no contiene censura
previa, y la ley de Cinematografia se reviste de legalidad, no conteniendo la censura que
en épocas pasadas se estilaba, sin embargo, la ambigledad de esta norma conlleva a un
mal entendimiento, ya que, si contempla el limite a la llamada libertad de expresion siendo
esta el ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico. Ahora bien, de esta exposicidbn se derivan puntos
fundamentales sobre los cuales discernir, ya que si bien existe la limitante también es
cierto que lo deja en la punibilidad que descansa en la Ley de la Materia junto con su
reglamente, mismo que a la vez se correlaciona a la ley de salud publica, y otros
ordenamientos dejando por completo al ciudadano indefenso de ser sujeto de ataque
psicolégico que altere su salud, y patrones morales, y conductuales en el espacio de
tiempo de un bit de inteligencia, siendo esto casi imposible de regular ya que si
consideramos que en 24 se transmiten 86,400 segundos a una cantidad incuantificable de
personas a través de cualquier medio de distribucidén de cine, tenemos miles de personas
sometidas al stress traumético en diversas areas de su criterio a través del cine, que no
se encuentra regulado sino por la capacidad sensorial del distribuidor, y no protege a la
ciudadania de la exposicion a actos representados de forma ficta que pueden poner en
detrimento los valores orales, si alteran la vida privada y hacen apologia de algun delito

en cualquiera de sus formas.

Es este &mbito se encuentra que la punibilidad establecida no cumple a cabalidad lo
gue reza la Carta Magna, ya que no es mas que a través del organismo regulador la
facultad de sancionar la libertad de la transmision de las peliculas por los medios
conocidos, y no existe mecanismo alguno que provea de proteccion previa, de tal forma
que, ejemplificando esto, cualquier sujeto menor puede estar expuesto a peliculas donde
matar sea la forma se supervivencia, creando una justificante que, en el raciocinio se
establece que eso es normal, y que condiciona al menor a la falsa percepcion que eso es
la normalidad, sin embargo para cuando todo esto ya ocurrié en un bit de inteligencia, no
hay nada que pueda frenar dicho mecanismo, pues para la ley no es apremiante
resolverlo sino hasta ya asumida la consecuencia, que sera desde una amonestacion

pasando por una sancion pecuniaria o la restriccién de la exhibicion de esta pelicula.
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Esto se traduce en que, el dafio debe haberse cometido antes de prevenir causar
dafio en la psique, lo que en definitiva se violenta el libre desarrollo psico-sexual y

emocional de cualquier individuo. Para este punto Andrew Tudor establece que:

“...la instrumentacion del cine en la funcién social existente para adaptar,
para convencer, evadir, tranquilizar o divertir al hombre en la calle, no
estriba solamente en el uso del mismo idioma, la aplicacion conceptuadas
equivalentes, en fin, los valores cominmente aceptados, sino ademas el
medio técnico —material técnico- que lo hace posible”.*2

El cine como cualquier medio de comunicacion no representa en Si mismo un

fenémeno social positivo 0 negativo; su funcion social se le otorga a este segun el uso:

“El cine en este medio es un medio de comunicacion particular que
transmite una parte de la realidad desde su perspectiva propia”.*3

Este medio de comunicacion es el homologador de criterios universales, sin
embargo, lejos de ensalzar valores como estos de forma propositiva que bien pudo ser
instructor e incluyente, se ha desviado en formas que estan lejos de abordar un detonante

propositivo y se encuentra cada vez mas alejado de la educacion formal de las masas.

“El cine no solamente ha puesto en contacto al hombre con la naturaleza,
los paisajes exoticos y el documental de naturaleza, sino que ademés ha
sido, y sigue siendo en ocasiones, militante activo en la lucha por la
defensa del medio ambiente.

Desde que, en 1922, en Nanuk el esquimal, Robert Flaherty, expuso la
dificil relacion entre el hombre y su entorno natural, abriendo asi el campo
de la cinematografia al cine etnografico, el mundo se llen6 de peliculas
defensoras de costumbres exdticas y mas tarde entr6 en el mundo de la
defensa de los pueblos, de los valores culturales y de la defensa del
mundo.

42 TUDOR, Andrew. Cine y comunicacion social, Editorial Gustavo Gilli, Barcelona, Editorial

Gustavo Gilli, Barcelona, afio 1975, pag. 38.

43 MATTRLART, Armand. Agresion desde el espacio, Editorial Siglo XXI, Chile, Afio 1973,
Pag. 38.
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En el cine espafiol de los ultimos afios, algunos directores se han
aproximado al tema: "Tasio”’(1984), de Montxo Armendariz, Lo mas
natural” (1990), de Josefina Molina, "La nave de los locos” (1996), de
Ricardo Wullicher, “Las ratas”, de Antonio Jiménez-Rico, basada en la
novela del mismo nombre de Miguel Delibes, obra que explora en la
relacion entre los animales y los humanos y “La lengua de las mariposas”
(1999), de José Luis Cuerda cuyo guién lo realiz6 Manuel Rivas, experto
en medio ambiente.

Las peliculas de Tarzan o King Kong, ya basaban sus relatos en la
intromision del hombre blanco en las selvas virgenes. Las novelas de
Burroughs o de Kipling, dieron lugar a decenas de peliculas. Desde “El
libro de la selva” (The jungle Book,1942), producida por Korda, sobre el
nino salvaje al que cuidaron los lobos en la selva hasta “Gorilas en la
niebla” (1988), de Michael Apted, basada en la historia real de una
investigadora que se decide a estudiar los gorilas africanos acercandose a
su entorno.

Robert Redford, dirigié “Un lugar llamado Milagro” (1987), su segunda
pelicula como realizador, que desarrolla la lucha por la conservacién de la
naturaleza basandose en una novela de John Nichols. Posteriormente, a
partir de una historia de Nicholas Evans, el mismo director dirigi6 El
hombre que susurraba a los caballos. Otros directores, Jean Jacques
Anaud con El oso (1988), o Kevin Costner con Bailando con lobos (Dances
with wolves 1990), se suman a la reivindicacion por la defensa del medio
ambiente, incluyendo el respeto por toda la vida, como aquello que
promueven la defensa de la Amazonia, con titulos entre los que destacan
“La selva esmeralda” (1985), de John Boorman, y “Los ultimos dias del
Edén” (1992), de John McTiernan. La cinematografia ha sido algo mas
prodiga con peliculas que denuncian los desastres ambientales, en
peliculas como “El sindrome de China” (1979), de James Bridges, sobre
los efectos del uso de la energia nuclear”. 44

3.4 Los medios de comunicacion como hecho politico

En este punto es importante sefialar la exposiciéon de Jonh W. Mole quien refiere:

“Los titanes de la prensa utilizaran el “derecho a informar” sin temor a
contradiccién, porque el monopolio para inducir a la gente a creer que sus

* MARTINEZ-SALANOVA SANCHEZ Enrique, El cine, otra ventana al mundo, Revista
Comunica, Afio 2002, Pags. 77-83.



actividades, a saber, la compra, la fisidn, y la liquidacién de sus periodicos,
tiene por objeto “el Bien comun”.#®

Los medios de comunicacion, son los encargados de transmitir mensajes, pero no
s6lo de entretenimiento dentro de la historia de su desarrollo se ubican como instrumentos
de propaganda fundamentalmente politica, esto con las guerras mundiales y de ahi su
comercializacion sin embargo sigue cumpliendo la funcién esencial para la que el estado

los desarrollo, la Politica.

Su influencia, y dado el mecanismo de los bits de inteligencia, las personas estan
mecénicamente adaptadas para recibir informacion sin cuestionar mucho implantdndose
en el inconsciente, y la Politica no es la excepcion. A través de los medios de
comunicacién, se vierten infinidad de comentarios al respecto que pueden conducir a un

evento politico, para legitimarlo o crucificarlo, tal y como sucede con las elecciones.

En la radio su surgimiento en México se inici6 con la trasmisién de musica, hasta la
creacion de la Empresa de Emilio Azcarraga quien fomento el respeto a la mujer a través
de canciones como “la gloria eres tu” y el comienzo del fomento a la educacion, asi mismo
para los afios 30 el Partido Nacional Revolucionario adquiere la XEFO donde comienza a

ejercer influencia a través de propaganda politica.

“Los medios de comunicacion hacen posible dos dimensiones en la
perspectiva del posicionamiento social de los hombres: por un lado, les
confieren status, una aureola de preeminencia y respeto; pero por el otro,
también desgastan la figura de que la sociedad se forma de ellos; sobre
todo cuando tiene que dar la cara al publico.

Es incuestionable que a lo largo de todos estos afios la figura de Jacobo
Zabloduvsky tiene, en la historia de la radio y la television de habla
hispana”.*6

4% MOLE, John W. La revolucién de las comunicaciones, Coleccion de los Tiempos No.1,
México, Afio 1971, Pag. 42.

46 FIGUEROA, Romero. jQué onda con la radio!, Editorial Longman de México Editores,
S.A. de C-V. Alhambra Mexicana, México, Afio 1997. Pag. 48.
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“En esta nueva prensa de consumo el publico no razona acerca de su
propia realidad, sino que compranlo que los propios periodistas
construyen. Un ejemplo, capaz el mas significativo, puede adjudicarse a la
modalidad de la video politica en donde la repeticién forma parte de una
estrategia discursiva que forma el relato audiovisual. En este producto
neoliberal el politico se oferta como un ser carismatico cuya Unica funcién
es agradar al publico para obtener votos, bajo este proceder es donde los
politicos incorporan a su plataforma a los llamados asesores de prensa
para la asistencia al marketing mediatico. Por su parte los medios se
encargan de ser un factor de despolitizacién cuya Unica meta es banalizar
situaciones politicas. En efecto, la video politica disefia y ayuda a construir
la imagen politica, aislando a los receptores de ejercer una accion
critica”.4’

Ejemplificando esto, dentro de la industria filmica se puede exponer que en México,
la capacidad productora ha sido escasa, y la generalidad de lo que se consume en las
salas de cine son producciones extranjeras que han hecho cada vez, mas distante y ajena
la realidad social en nuestro pais, de tal forma que se ha expuesto a los ciudadanos a una
influencia incluso retrograda, contraria a las conversaciones de la cultura nacional y al

desarrollo propio que se vive en nuestra nacion.

La explotacion de un mercado latinoamericano, en el ambito filmico ha traido miles
de cintas importadas y de baja calidad en su mayoria, en contra posicion se encuentran
escasas producciones de calidad filmica con contenido cultural y propositivo.

En México, son innumerables los sefialamientos en diversos medios de
comunicacién que esta industria carece de elementos técnicos y recursos para desarrollar
mas producciones, es escaso el apoyo aun con las politicas de desarrollo implementadas,
y ante estas cualidades es casi nula la competencia a equiparandola con otra nacion que
en nada complementan o nutren la cultura y orientacion desde un punto interno como

nacion.

47 Véase: http://ssociologos.com/2014/05/15/los-medios-de-comunicacion-nos-presentan-una-
realidad-social-cuales-son-los-criterios-para-formar-esa-realidad/
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Humberto Barbaro sefiala que:

“...agrava esta situacion el poderio de las producciones extranjeras, sobre
todo su amplia oferta y bajo costo, todo lo cual conspira contra el desarrollo
de un cine automaticamente latino americano, que responda a sus
realidades y exigencias y a las expectativas de sus mayorias para un
cambio social verdadero”. 4

En las ultimas décadas se ha estudiado que el cine puede ser un elemento util y

econdmico en la politica de desarrollo o como un hecho politico.

En la mayoria de los paises las producciones de filmes se conducen por el camino
contrario a la educacién, informacion y crecimiento social o personal, se encuentran
desfigurando a las personas y las ideas, fomentando iméagenes violentas, corruptas, con

un origen en el odio y oscuridad.

En este punto el interés mercantil explota aristas poco adecuadas sembrando
semillas en la psique de los individuos que se traducen en violencia, premeditacion,
alevosia y ventaja sobre sus congéneres, culminando en la aceptacion de conductas

totalmente contrarias a derecho y a la moralidad.

El cine producido en este sector nace de experiencias y movimientos politicos que
perfilan en caracter militante de las masas, rompiendo con el cine comercial en una
misma region y creando sus propias formas de produccioén, distribucion y exhibicidén sujeta
a las tendencias normativas que ejercen sus fuerzas para permear la colocacion de ideas

en la poblacion.

4 HUMBERTO, Barbaro. El cine y el desquite marxista, Coleccién punto y linea, Editorial
Gustavo Gilli, México, Afio 1977. Pag 54.
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De tal forma que el cine convertido en el medio de comunicacién por excelencia en
la sociedad de masas, crea su propio codigo de valores, aunque no tan independiente de

la sociedad que los produce de las clases sociales y los intereses de estos. 4°

En este sentido Luis Estrada productor de cintas como “La ley de Herodes”, “El
Infierno” y “La dictadura Perfecta” en entrevista con José David Cano para la revista
Forbes al ser cuestionado respecto de la postura estética o de la postura politica que

enfrenta en la creacion de sus filmes indica que:

“‘Desde la dos. En mi caso, y yo creo que en cualquier otro, son
indisociables. Yo soy de los que sostiene que todo cine es politico, que
todo cine, se quiera o no, es ideologico. Conste: no soy el que formula esa
tesis. Esta dicha, y yo la retomo. Asi que tu forma de ver la realidad,
plasmarla, de tomar decisiones sobre qué contar y cdmo contarlo (esto es:
forma y fondo), lleva implicita una visién de tu entorno, de tu realidad, de
coémo te gustaria que nos vieran o de cémo te gustaria vernos”. °

Durante esta entrevista, al abordar las incomodidades que refleja su trabajo respecto
de la impresion satirica del gobierno y politica sefialo que causo incomodidades ya que en
los ultimos cuatro sexenios (24 afos) ha sido acusado de generar una mala impresion de

México frente a las demas naciones.

Analizando que, de entrada la audiencia lo percibe como una realidad refleja, sin
atender que la obra por poner un ejemplo con este cineasta refiere que su trabajo es
sétira politica mas no un retrato exacto de la realidad que se vive dia a dia en el pais, y
gue sin duda ha sido un elemento para que se asuma como tal y cambie la actitud de los
individuos para generar a partir de ellos una realidad diaria.

49 COHEN, Seat G. La influencia del cine y la television, Breviarios, Editorial Fondo de Cultura
Economica, Afio 1977. Pag. 107.

50 Vgase: http://www.forbes.com.mx/luis-estrada-cineasta-incomodo-provocador-y-privilegiado/

#gs IWWZPZs
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Por lo que se concluye que, en definitiva el cine si es un generador de percepciones
en las masas que puede desviar la intension de los individuos afectado de hecho la

convivencia y la estructura socio econémico de una nacion.

“El lenguaje de la imagen también cambia. En el arte lo podemos ver con
claridad. No tienen por qué ser mas perfectas las Ultimas obras del siglo
XXI que las primeras; simplemente son diferentes, porque las ideas, las
ideologias, los estilos y las modas cuentan en el arte. El arte griego,
renacido varias veces en nuestra civilizaciéon, era la perfeccion muchos
siglos antes de un arte romanico que parece realizado por nifios. No es lo
mismo la ornamentacion que la idealizacion de la divinidad para el culto, la
simple ostentacién de belleza que la iconografia catequética medieval o
que la busqueda de nuevos caminos en los siglos XIX y XX. El arte es
elemento comunicativo y la comunicacion es el fundamento de la cultura
de la especie humana. Hay que contar siempre con la evolucion de las
sociedades y sus formas de expresion, que corresponden a cambios
ideologicos y filoséficos, a movimientos politicos, a modas, a desastres
naturales, a guerras o al paso del tiempo”.5!

En este sentido hablar de la obra filmica es basta y extensa en todos los sentidos,
pese de que fue un arte que surgid a escasos 120 afios, distendiéndose por todo el
planeta, y su auge fue fuertemente detonado gracias a la tecnologia y sus avances, no es
posible hablar de cine, sin correlacionarlo con la tecnologia, y el lenguaje.

En este punto, es menester destacar que a partir de su surgimiento en 1895 con el
cine mundo se han experimentado cambios brutales y a pasos agigantados, apenas
perceptibles para la poblacion a nivel mundial pues antes de que siquiera se puedan
detener a pensar en su surgimiento y desarrollo ya ha impactado en cualquier medio de

distribucion el punto toral para el que fue creado, exhibirse ante los espectadores.

En este sentido Georges Sadoul externa que:

51 MARTINEZ-SALANOVA SANCHEZ, Enrique. El lenguaje vivo de los medios de
comunicacion, Un paso més para la lectura critica, Comunicar: revista cientifica iberoamericana

de comunicacion y educacion». Huelva Espana, Afio 2001. n. 17. Pags. 49-55.

83



“...pudo nacer un arte ante nuestros 0jos porgue no surgié en una tierra
virgen y sin cultivo: se asimilo rapidamente elementos que tomo de todo el
saber humano, Lo que constituye la grandeza del cine es que, en una
suma, una sintesis también de muchas otras artes”.??

Sin duda no podemos soslayar que el origen no se atribuye a nuestra nacion, la
adopcion de la produccion filmica tras muchos afos si, sin embargo actualmente la
distribucion y exhibicion de filmes internacionales es un mercado efervescente en México,
pues desde la creacion de esta arte se disemino por todo el planeta sin que exista
actualmente un lugar donde se carezca de una exhibicion cinematografica; El cine es
también una industria y muchas otras cosas, sefiala Luis Delluc, citado por George
Sadoul.

Asimismo, manifiesta que estudiar al cine estd condicionado por la industria, la
economia, la sociedad, la técnica y en este estudio evidentemente afectado por el
derecho pues como creacion humana también debe ser regulada y normada por las
reglas del Estado.

Para este autor el cine se divide en tres grandes épocas “El arte mudo (1895-1930),

“Los comienzos del cine hablado” (1930-1945), “la época contemporanea” (1945-1962).

En un inicio, fue gracias a Tomas Alba Edison, la creacién de lo que hoy conocemos
como cine, y aunque otro contribuyeron a esto fue Edison quien creo la pelicula moderna,

siendo posible tras la primera distribucién de electricidad en gran escala.

Para 1985 se multiplicaron las representaciones de cine, en Estados Unidos ya se
comercializaban los primeros quinestoscopios; asi también en ese afio comenzaban las

presentaciones publicas en Alemania.

52 SANDOUL, George. Historia del Cine Mundial desde los origenes, Editorial Siglo XXI,
México, Afio 2004. Pag. 1.
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Fue hasta la aparicion de Louis Lumiéere en Francia utilizando el formato de Edison

en 35 mm que se fabrico el cinematégrafo esparciéndose por todo el mundo.

Tras los primeros filmes que alcanzaron una duracion de doce minutos, y el pronto
descenso de la innovacion y lo que mostraban los filmes mudos, Georges Melies enfrento

la realidad que el cine debia contar una historia por lo que utilizo los recursos del teatro.

Un punto interesante de abordar es, que de la cinta La pasion de Cristo realizada por
Georges Melies, sufri6 en manos de Siegmund Lubin de Filadelphia plagio y contratipo,

proyectando una version alterada del film original proyectandose en un patio.

Ante la guerra de las patentes, respecto del invento en el Continente americano
muchos acudieron a Inglaterra donde se continué con la produccién de films, para la
década de 1910 ya el cine reflejaba escenas de la vida real y para 1914 en Francia ya se

comenzaba con filmes draméticos.

En este afio también los daneses dieron a conocer los vamps, y ya se abordaban
temas mortifomanos, espiritistas, amistad mistica, que serian predecesores del
Hollywood. Por otra parte, en Francia comenzaban las novelas policiacas complicadas y

fantasticas, sumandose Suecia a esta tendencia.

Italia, durante el mismo periodo se avoco a temas de militares, glorias de la
antigiedad recurriendo a Homero, Dante, la Biblia, en si toda la historia vivida en esa
latitud, mas adelante las vedettes italianas.

Durante el mismo periodo en Estado Unidos se produjo desde a animacién muda
hasta la creacion del wenstern, continuando con los serials e historias biblicas, o miticas,
hasta llegar a abordar el Ku Kulx Klan, llegando incluso al nacimiento de la censura ante
los ojos de Francia, con el film “nacimiento de una nacién” por su crudo contenido; tras

todo esto el surgimiento de Chaplin.
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Con la llegada de la Guerra, para 1920 y hasta la caida de Hitler se envi6 cineastas
alemanes a América, en Hollywood donde se mezclan culturas y estandares, iniciando
con la puesta en filmes de propaganda politica gracias a Metro Goldwin y Paramount,
asimismo con la migracion de personas de diferentes nacionalidades se comenzé la
mescla de soviéticos con alemanes, o norteamericanos, quienes participaban desde la

produccion, asi como, en la actuacion.

Para 1945, tras el término de la segunda guerra mundial, la industria filmica
acrecentd su campo, pues no solo las grandes naciones producian filmes, sino que, se
unieron naciones como la extinta Yugoslavia, Hungria, Nueva Zelanda, China, India, Hong
Kong, Paquistan, Afganistan Iran, entre muchos otros, como Egipto y Africa, y no es que
no existieran, desde luego que ya se contaban con salas, que proyectaban peliculas y
cinematografos sino que a partir del término de la guerra, se detono la industria movida
por el reflejar la sociedad, la realidad, la teatralidad, lo mistico o fantasioso, llegando toda
esta informacion a todo el mundo pues ya se contaban con diversos canales de
intercambio comercial aunado a que en esta época en Estados Unidos ya se formalizo el
doblaje haciendo que fueran mas facil de entender y acceder a las producciones filmicas

internacionales.

Desde luego, que los avances tecnoldgicos no se hicieron esperar dando auge y
fuerza para que la industria filmica se dispersara a lo largo y ancho del planeta, no es un
misterio que por lo menos en los Udltimos treinta afios de los que tenemos plena
conciencia, se han visto innumerables avances de los que hemos sido testigos, con el
crecimiento tecnoldgico el surgimiento de la comercializacion a las masas de la
computadora, teléfonos personales, sefiales satelitales y lo mas reciente como lo es la
www (world wide web); la distribucion del cine se aprecia desde un teléfono, una
computadora television de paga, en formatos que el espectador puede elegir. Sin ser
regulado o frenado gracias a la internet. Donde cualquier persona tiene acceso sin tener
que pasar por ninguna regulacion pese de la existencia de normas o criterios para la

exhibiciéon de los filmes.
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La imagen y el sonido son productos culturales, que abarcan tanto la fotografia,
como el cine, el video, la television y todos los productos multimedia, Internet, la radio, los
sistemas reproductores de musica y que recomunican a la vertiginosidad de la era de la
informacion por las redes, sirviendo de instrumento de comunicacion intercultural y
provocando la formacién y transformacion de identidades colectivas. La nueva revolucion
tecnoldgica, facilita que el mundo esté cada vez mas intercomunicado, y como situacion
de facto, que se convierta en un mundo cada vez mas intercultural. Sin embargo, esta
facilidad se ha convertido en monopolio de los sefiores de la comunicacion, predominando
muy pocas culturas, por no decir una sola. La cultura dominante posee todos los medios

para difundirse e imponer su voz.

Hoy se dan productos culturales que nacen desde los paises mas pobres, las
culturas no conocidas en occidente se hacen mas visibles en el panorama iconico
internacional, con cinematografias como la hindd, la irani, la china, o las de algunos
paises latinoamericanos, abriendo al mundo las ventanas problematicas de nuevas —mas
bien desconocidas- culturas y las maneras de hacer cine independiente de los negocios
cinematograficos. Estos films exponen visiones diferentes y presentan a occidente una

gran diversidad de culturas, etnias, ideas, filosofias, comportamientos y religiones.>?

Para concluir al respecto el cineasta mexicano Alfonso Cuarén indica:

“...el cineasta que es honesto con lo que plasma en la pantalla, puede
tocar partes profundad y obscuras en el espectador”.

Asi que, por supuesto que los creadores saben la gran responsabilidad de plasmar

las ideas, y la influencia de estas frente a los receptores.

5 MARTINEZ-SALANOVA SANCHEZ, Enrique. Cine e inmigracion: otra ventana abierta
para el debate, La inmigracion sale a la calle: comunicacion y discursos politicos sobre el
fendmeno migratorio/coord. por Francisco Checa y Olmos, Huelva Espana, Afio 2008, P4gs.231-

252.
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35 Comunicacion masiva

Wilbur Schramm sostiene que, la comunicacién de masas, asi como, la interpersonal
puede ser por medio de la palabra hablada, la sefia, el gesto, la imagen, la exhibicion, la
impresion, la radiodifusion, la filmacion, es decir, es todo aquel signo y simbolos de los

gue se sirve el ser humano para difundir sus ideas con sus semejantes.

La comunicacion masiva es un tema que aborda muchas vértices, ya que, se ha
establecido la importancia del intercambio de mensajes a través del transmisor y el
receptor, debe manifestarse en este contexto que al hablar de este tema resulta
fundamental denotar que este proceso surge entre un transmisor y multiples receptores al
unisono, lo que genera una incuantificable cantidad de mensajes recibidos en el propio
contexto dentro del que se desarrolla cada individuo dentro de su grupo social, lo que,
conlleva a multiples repercusiones de resultados diversos. La caracteristica que diferencia
este tipo de comunicacion de la individual es la desproporcién entre transmisor y
receptores de un mensaje idéntico, como lo son los mensajes impresos en un periddico
en los que, se recibe el mensaje, pero de forma masiva, y la comunicacion de retorno o
retroalimentacion es dificil de obtener por lo que se acude a las encuestas para conocer

una minima parte de las respuestas que provoca el mensaje emitido originalmente.

Las comunicaciones masivas son publicas, es decir que su contenido esta
abierto a todos lo cual implica la existencia de normas y valores comunes
al publico.%*

El auditorio de la comunicacion en masa esta formado por personas en
constante relacion, por lo que es obvio que esto influye en la opinién del
publico acerca de cualquier mensaje recibido, por lo que es importante
aclarar que el publico de los medios masivos de comunicacion es
heterogéneo, por sus caracteristicas de ser tan numerosos. *°

54 Op.Cit. Pag.15.

% |bidem. Pag. 23.
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Estas cualidades preconcebidas, son parte de los individuos y se encuentran
integradas consigo cuando actia como parte de quérum dentro del auditorio de algun
medio masivo de comunicacion, las actitudes del publico receptor tienen sus raices muy
profundas es posible que la sola exhibicidon de una pelicula, algin anuncio, una programa
de radio o de televisibn no cambien su sistema de creencias y valores ya que, se

encuentran activas antes y durante la exposicién del mensaje a la comunidad.

“El publico de los medios de comunicacién masiva es una colectividad
caracteristica de la sociedad moderna, es un conglomerado de individuos a
los que une un interés comun”. %

Asi que, los miembros del auditorio no enfrentan el menaje emitido por el medio de
comunicacién ya que se encuentran en un estado de indefension psicoldgica, y pocas
personas se encuentran preparadas para soportar el embate de los mensajes, los cuales
pueden ser contrarios a su moral y valores e incluso existe la posibilidad de cambiar su
tendencia, si este sistema de creencias y valores preconcebidos no es lo suficientemente
fuerte.

3.6 Los medios de comunicaciobn como reflejo de la

realidad existente

Los medios de comunicacion no estan aislados del contexto real existente, sino que,
adoptan éste para poder llegar al punto de empatia de los receptores para dar a conocer
una idea, o implantar un concepto, y hasta modificar una conducta generalizada dentro de
la sociedad.

“Se habla de los efectos de los medios de comunicacion de masas sobre la
produccion y el consumo cultural de los distintos grupos sociales, es decir,
los medios de comunicaciéon moldean a la sociedad. Se piensa que el
acontecer cultural de estos esta bajo la bandera de la cultura masiva.

5 [bidem. Pag. 24
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Se cree que las percepciones pueden ser moldeadas y manipuladas por
los medios. Asi que las imagenes que difunden estos estan signadas por
los intereses del poder, de las instituciones; entonces pueden ser
abiertamente racistas 0 segregacionistas; es comdn ver en nuestros
medios videos, peliculas, etc. donde quienes desempefian papeles de
narcotraficantes son colombianos, donde quienes desempefian oficios de
la casa, en hogares del pais del norte, son latinos, donde los negros
normalmente son quienes consumen droga; poco se alienta a mostrar la
realidad politica, social, cultural del mundo en cuestién; méas bien lo que se
da son configuraciones diferentes, acaso completamente distintas. Uno
concluye: los medios de comunicacién estan mejor preparados para los
esquemas, para la caricatura y el sensacionalismo, que para la
comprension de los procesos de la cultura”. >’

En este punto es importante manifestar que, la voracidad por obtener ingresos a las
arcas de los medios de comunicacion, se superpone sobre cualquier concepto ético o de
valores, lo que lleva a las audiencias de un extremo a otro, sin que exista un punto
intermedio, y es donde se conforma la mediacion entre estos puntos, siendo mas

propositivos, que los extremos.

La competencia conlleva a la perspectiva de quien genera una idea y transmitiera se
en muchas ocasiones influyendo en el espectador para “alcanzar” un objetivo ideal de que
deber o se requiere de él, sin conceptualizar a ciencia cierta su contexto real, dentro de su
grupo social, lo que quebranta por completo el estandar de valores, usos, costumbres o

creencias dentro de su comunidad.

Por ejemplo, dentro del cine se puede sefalar que, en diversos sentidos la
cinematografia ha aportado tanto en a&mbitos educativos, como en los creativos, la
existencia de elementos de la realidad, a través del paso del tiempo y del desarrollo
tecnoldgico se han agregado las innovaciones gque dia a dia se viven de forma cotidiana,
sin ningun prejuicio de las forma o condiciones de vida en diferentes esferas sociales, y

socio economicas en el planeta.

5 Véase: http://www.ull.es/publicaciones/latina/biblio/cartagena/53jrg.htm
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Sin duda, a partir de su surgimiento como se ha abordado con antelacion, el cine ha
otorgado de infinidad de formas, los elementos existentes del vivir cotidiano, se cuentan
con filmes que abordan desde un punto educativo, o los mas expresivos dramas, incluso
aproximandose tanto a la realidad que en diversas ocasiones influyen no solo en la
decision de un individuo frente a su vivir; incluso han sido el referente para definir la
trascendencia de temas tan importantes como la diversidad, el feminismo, la evolucién de

las masas hasta los intereses colectivos.

José Pérez Adan enfatiza hacia 1936; la nueva estabilizacion de los diferentes

regimenes en Europa:

“...el cine se convirtié en el verdadero -efecto llamada- para incentivar el
progreso de modernizacién de la sociedad espariola”.%®

Asi mismo sostiene:

“...reflejaban y a la par difundian entre toda aquella constelacion de capas
menesterosas la idea de que, extramuros del sistema, otro mundo era
posible. Especialmente este efecto se producia con las peliculas de
importacibn norteamericanas. En estas, la presencia de cocinas
amuebladas con toda clase de lujos, incluido el frididaire, absolutamente
desconocido para el 90%, si no mas, de la poblacién espafiola, o los
“teléfonos blancos” que significaban un detalle de Iujo en un ambiente
selecto, venian a contrastar con las cocinas de carbén o con infiernillo, la
nevera de hielo o, en su caso, la refresquera que constituian el artrezzo de
una multitud de cocinas de espafolitos, cuyas casas, en no pequefia
proporcion, se remontaban a principios del siglo XX, cuando no hacian
blasonas su antigliedad de etapas ain mas pretéritas”. *°

La exposicion precisa del autor, nos enmarca como lo dice en su libro en un marco
de como veian “los abuelos” el reflejo de la realidad existente en la Espafia tras el término

de la Il Guerra Mundial.

8 PEREZ, Adan José. Cine y sociedad, practicas de ciencias sociales, Ediciones Universitarias,
Meéxico, Afio 2005. Pag. 25.

3 Tdem.
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Los remanentes de la Guerra Civil; no s6lo del pasado, o los hechos histéricos
vividos, sino también la incursion de nuevos escenarios donde se reguarda la esperanza
de vivir en una realidad futura cercana o alterna que en definitiva impacta la realidad
social frente a su propia rutina normal, tanto en lo concerniente a los objetos como en las

relaciones interpersonales que se desarrollan.

Cabe recordar que, no fue exclusivo de Espafia este tipo de cine, o reflejo de la
realidad, se destaca que con el fin de las guerras mundiales, vino una ola de modernidad
mundial, producto de la intension de una franca y rapida recuperacion de los paises

involucrados y por ende de aquellos que se influenciaban de ellos al mismo tiempo.

México no fue la excepcién, para ejemplificar se tiene una figura icénica de esa
época, como lo fue el Director Luis Bufiuel Portolés quien, tras emigrar de Espafia a

nuestro pais, tras dejar Estados Unidos de Norteamérica, quien sefala:

“A los 49 afios, el realizador aragonés estaba a punto de olvidarse del cine
cuando el mismo Dancigers le pidi6é que se hiciera cargo de la direccion de
El gran calavera (1949) un vehiculo comercial para el lucimiento de
Fernando Soler El éxito de esta comedia sin pretensiones -aunque llena de
detalles bufiuelianos- anim6 a Dancigers a aceptar el proyecto de Los
olvidados (1950), un filme mas personal y arriesgado que levanté ampulas
entre periodistas e intelectuales mexicanos al mismo tiempo que consagro
al cineasta en el panorama internacional”.®®

La importancia de este ultimo filme es que, en este se enmarca la mas cruda
realidad del México de esos dias, donde los menos afortunados vestian mezclillas
rasgadas “chamagosas” incluso llenos de lodo, distantes de una sociedad pudiente
ataviadas con finas telas, y lejos de las luces de la ciudad de México, los olvidados
reflejan las carencias, no sélo econémicas sino educativas, y de medios para la poblacion
en dificil acceso; a esa otra realidad que reflejaba la modernidad estadunidense ya

existente en ese lapso; y en contraposicion diversas cintas filmicas reflejan el otro México.

60 \éase: http://cinemexicano.mty.itesm.mx/directores/bunuel.html.
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Ese lleno de abrigos de piel, diamantes y bolsos que lucian las grandes vedettes en
las pelucas de rumberas y gansters muy al estilo de Hollywood el que sélo los mas

adinerados tenian acceso.

De igual forma la cinematografia, no sélo aborda el reflejo real de las condiciones
sociales existentes sino que también expone las diversas formas de interaccion en el

elemento basico de nuestra sociedad: la familia.

Dentro del séptimo arte se han manifestado desde las familias mas tradicionales y
ortodoxas hasta aquellas que son las “familias de nueva creacidon” que se conforman por

dos mamas, dos papas, resurgidas de diversas separaciones, e incluso de la adopcion.

Este fenomeno es facil de identificar, ya que en nuestra cultura se enumeran
diversos tipos o formas de familia, desde la tradicional familia ranchera en alguna pelicula
de Jorge Negrete y la actriz Sara Garcia, y con el paso del tiempo aquellas que se ven
inmersas en cambios dramaticos, como las protagonizadas por Libertad Lamarque quien,
tras una disolucién y a cargo de hijos, la mujer hace frente a las vicisitudes en aras de dar
lo necesario a sus hijos para convertirlos en hombres de bien, o aquellas otras que
reflejan vidas normales que se ven involucradas en eventos politicos tal y como se
ejemplifican en tramas como las de “Rojo amanecer’, que narra la forma de como una
familia hace frente a un evento politico militarizado dentro de un apartamento, y otras mas
como las mas recientes que narran las aventuras de un padre con su pequefia moribunda

en “No se aceptan devoluciones”.

“Mucho se ha hablado y escrito de la influencia del cine sobre el publico, y
de la necesidad de educar a éste, a fin de que llegue a saber juzgar la
calidad de la pelicula por encima del poder de captacién de sugestion, ésta
encierra, pero por mucho que se haya dicho, todavia no es suficiente, por
cuanto al problema sigue en pie, asi sigue acusandose cada vez mas la
influencia del cine sobre la sociedad”.

61 DUNAD, Jaques. El cine y su publico, Editorial Gustavo Gilli, Barcelona Espafia, afio 1962.
Pags. 34, 35 y 36.
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Ciertamente, la tendencia de la creacion filmica en nuestro Pais, no se lanza mas

que a llenar la necesidad de los intereses de las masas, dotando de un parecido con su

realidad un guion escueto o satirico, lleno de canciones rancheras, situaciones comicas,

dramas, romances, peleas de cualquier tipo y muy en boga las de narcotrafico, en las que

se plasman torturas, homicidios, y redes criminales de cualquier tipo.

Mismas que lejos de afrontar una postura real y acorde pareciera que son el diario

vivir de cada ciudadano, siendo ello una falsedad que no se acerca a la realidad existente

en la mayoria de la poblacién y mas parecen sacadas de la imaginacion del productor,

gue con los elementos que torga el director la sitan en una falsa realidad inexistente,

claro sin que esto sea puesto en consideracion del espectador para que no forme parte de

Su existir.

“El cine es el reflejo de una sociedad, a través de él podemos identificar
aspectos que se suscitan y que muchas veces son ajenos a un gran
sector, el cine es un medio de comunicacién que puede traspasar fronteras
para expresar el sentir y situacion de una nacién entera, por medio de el
podemos articular un alarido de protesta, de cansancio, marginacion a
consecuencia de una situacién de politicos abusones, desigualdad,
pobreza, que llaman a gritos su erradicacion, y el fiime, es ese medio
capaz de introducirse en las entrafias de una nacién y dar fidelidad de los
acontecimientos que aquejan a una sociedad”. 52

En otro método se abordan diferentes criterios como se expone:

“J. M. Caparrés Lera hace una clasificacion del cine histérico de ficcion en

tres apartados:

1) Peliculas de valor histérico o sociolégico, que para él serian “aquellos
films que, sin una voluntad directa de “hacer Historia”, poseen un contenido
social y, con el tiempo, pueden convertirse en testimonios importantes de
la Historia, o para conocer las mentalidades de cierta sociedad en una
determinada época”.

62 \Véase: https:/signosmutantes.wordpress.com/2013/06/03/tema-4-el-cine-reflejo-de-una

-realidad/
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2) Peliculas de género histérico. Segun Lera, aqui “cabe enclavar aquellos
titulos que evocan un pasaje de la Historia, o se basan en unos personajes
historicos, con el fin de narrar acontecimientos del pasado aunque su
enfoque no sea muy riguroso”.

3) Peliculas de intencionalidad historica. Serian “aquellos que, con una
voluntad directa de “hacer Historia”, evocan un periodo o hecho histérico,
reconstituyéndolo con mas o menos rigor, dentro de la visiébn subjetiva de
cada realizador, de sus autores”.®

Sin duda ante esta clasificacion es fundamental, sefialar que, el reflejo de la
sociedad frente al cine esta influenciado, no so6lo de la época en la que versa el guion,
sino también de a apreciacion subjetiva de los realizadores sin que por esto deba
considerarse como una fotografia fiel de la sociedad, ni de sus problemas, ni las

relaciones interpersonales que de ella emergen.

3.7 Los medios de comunicacion como formadores de

estereotipos

La Real Academia de la Lengua espafiola lo define de la siguiente manera:

Estereotipo.
Del gr. otepedg stereds 'solido’ y TUTTOC tipos 'molde’.

1. m. Imagen o idea aceptada comunmente por un grupo o sociedad con caracter

inmutable.

2. m. Impr. Plancha utilizada en estereotipia.®*

63 Véase http://clio.rediris.es/n32/historiaycine/historiaycine.pdf

64 \gase: http://dle.rae.es/?id=GqSjqfE
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En este sentido, debemos entender por estereotipo que indica el modelo ideal en
funcién del hombre, no necesariamente, estos estereotipos son extraidos de la realidad
que se vive, sino que pueden ser influenciados, por el cine, como se ha descrito, a través
de la vision del productor, realizador, guionista, escenario, y hasta de las ideas de los
realizadores que solo acogen algunos elementos reales de la realidad, lo que se traduce
en una creacion ficticia, contaminada de fantasia, o visualizada con la imaginacién de otra
persona ajena a la realidad del espectador, siendo estos un recurso eficaz en el afan de

alcanzar éxito.

“La prensa puede no ser exitosa la mayor parte del tiempo para decirle a la
gente qué pensar, pero es sorprendentemente exitosa para decirle a sus
lectores acerca de qué pensar”. %

“Los medios inciden mas que nunca en la educacidn de las nuevas
generaciones, moldean gustos y tendencias en publicos de todas las
edades e incluso influyen en la manera como el individuo se relaciona
consigo mismo, con sus semejantes y con el mundo”.®®

V.gr, dentro de la industria filmica, debemos comprender que, el cine ejemplifica
graficamente diversas formas de vida, contextos y panoramas, como se ha expuesto, ha
resultado ser un medio a través del cual no solo se refleja la realidad, sino que forma o
influye de forma activa la creacion de estereotipos, como se ejemplifico con antelacion

uno de ellos y que se permeo por todo el mundo fue el conocido “american life style”.

Enrigue Martinez-Salanova Sanchez refiere que:

6 MIRALLES, Ana Maria. Periodismo, opinion plblica y agenda ciudadana. Editorial Norma.
Buenos Aires 2002. Pag. 40.

66 \éase: http://www.odiseo.com.mx/bitacora-educativa/2006/06/medios-masivos-comunicacion-

su-influencia-educacion
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“...los relatos que cuenta el cine han afectado a generaciones de personas
mediante argumentos, sus contenidos, sus imagenes y sus ideas”.®’

Continua exponiendo que:

“el cine, sin embargo, como otros medios, ha evolucionado su lenguaje al
mismo tiempo y ritmo que lo ha hecho la sociedad. También en la creacion
y ajustes de estereotipos”.®®

Como sostiene George Sandoul, el cine ha sido un arte que se ha forjado el mismo
tiempo que los cambios sociales que vivimos, de tal forma que se puede sostener que el
cine ha sido producto de nuestra realidad y también el cine ha producido grandes cambios

dentro de los espectadores que han sido influenciados.

En este punto, es dificil, descifrar si el cine es una creacion proveniente de la
sociedad o la sociedad ha sido un producto de los estereotipos que se exponen en los

filmes.

“El cine tiene el poder de recrear sucesos historicos, politicos, sociales,
incluso, inventar mundos y realidades alternas. En un pais como Argentina,
el cine por lo general proyecta las crisis y problematicas sociales.

Generalmente las personas disfrutan de alguna pelicula una tarde de
domingo, o bien, de ir al cine; muchos, apoyan el cine latinoamericano, el
europeo, el norteamericano, etc., es decir, apoyan la industria del cine, que
es una industria de entretenimiento, pero también es la industria que se
encarga de perfilarnos, clasificarnos y encasillarnos como personas, grupo
social, cultura, etc. El cine, es el hermoso séptimo arte, un arte que bien
hay que saber analizar como una buena pintura, ya sea de Van Gogh,
Cézzane, Piccasso, etc., porque cada pelicula contiene un trasfondo, cada
personaje que construye una produccion audiovisual, tiene caracteristicas
que lo definen, las mismas sirven de base para otras peliculas que van
creando un estereotipo.

67 MARTINEZ-SALANOVA SANCHEZ, Enrique. Cine: estereotipos, modelos y miradas para
una vision positiva y critica hacia la coeducacion, Revista Comunicar Publicacion trimestral de

la Federacion Andaluza de Centros de Estudios Privados. Huelva, Espafia, Afio 1997. Pag.1.

68 [dem.
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Ya sean por cultura, raza, género, incluso por moda (en el caso de James
Dean en rebelde sin causa, quién impuso desde entonces la moda del
pantaldn jean), el cine se encarga de transmitir un mensaje por medio de
sus peliculas, muchas veces mensajes erroneos, que van quedando
incrustados en el subconsciente del espectador.

Para hablar de estereotipos, primero hay que saber, ¢qué es un
estereotipo?; se lo considera estereotipo, a cualquier imagen proyectada
en nuestra cabeza que sea por primera impresion respecto a algo.

Ahora, ¢cuales son los estereotipos mas recurrentes en el cine?

En la gran pantalla, hay gran cantidad de estereotipos, comenzando con el
género masculino, que siempre resulta ser un gran lider, fuerte, gran
pensador, mientras que con el género femenino sucede lo contrario;
siempre se les presenta como débiles y a la merced del hombre.

Aunque, claro, ultimamente esto ha cambiado, gracias a la vision de
directores como Quentin Tarantino, que se ha encargado de darle un papel
protagonico a la mujer, donde ella es su propia heroina, donde la mujer es
fuerte, y no necesita a nadie mas que a ella.

En cuestiones de cultura, raza, lugar de origen, en la comunidad latina,
para el cine realizado en Norteamérica, el latino es significado de:
Mexicano, colombiano, normalmente se les da un papel que esté
relacionado con el narcotréfico, o la limpieza del hogar, que no sabe
manejar el inglés y que vive en pueblos con casas que se encuentran en
deplorables condiciones.

La pregunta es, ¢en Latinoamérica soélo existen mexicanos y
colombianos?, ¢qué pasa con los argentinos, ecuatorianos, venezolanos,
panamefios, y por no seguir nombrando gentilicios, con la demas
comunidad latinoamericana?; ¢es que en Latinoamérica no hay otra
profesion rentable que no sea el narcotrafico o la limpieza de hoteles y
casas en Estados Unidos? (sin desprestigiar estas labores, que son
honradas). En pleno siglo XXI, al latinoamericano promedio, se lo educa en
la escuela con buen manejo de inglés, no toda Latinoamérica significa ser
de México, no se vive en la selva, o en pueblos folcléricos, y no todo es
descendientes de los aztecas o mayas, hay casas decentes, en barrios
bien ubicados, autos, se lucha y trabaja por tener una vida similar a la de
americanos, porque asi lo transmiten por todos los medios, asi lo quiere
promover la industria del entretenimiento”.%°

6 NOGUERA YANES, Sandra Milena. El cine: transmisor de estereotipos, creador de
prejuicios (Primer Premio) fue publicado de la pagina 64 a 65 en Creacion y Produccion en

Disefio y Comunicacion N°69, Argentina, Afio 2015. Pags. 64 y 65.
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De esta exposicion se denota, que el cine forma estereotipos, pese de no ser su
intension, ni el objeto para el cual fue creado, los espectadores, son blanco de estas
tendencias, creando incluso realidades alternas, y por ende cambios, no solo dentro de la
conducta social de un grupo o de la sociedad completa.

Si bien, estos estereotipos han también sido un factor positivo, al mostrar las causas
nocivas de grupos de presion contra grupos vulnerables, también se destaca aquellos
elementos que carecen de contexto tal, como son algunas obras de las llamadas cine de
concepto donde se ven o narran diversos tipos de desérdenes de la conducta como son
los psicOpatas, homicidas, torturadores, y es en estos donde radica la necesidad de una

fuerte cultura de prevencion hasta ahora quiza inexistente.

Es muy importante establecer que, si bien es cierto el cine es un arte, y como tal,
solo expone la vision de un artista, sumado a que la libertad de expresion es una garantia
universal, también lo es, que esta no debe, ni puede, dirigirse sin ninguna restriccion ya
que en este proceso los estereotipos incentivan a la realizacion de transformar un
personaje en una persona tan real como cualquier sujeto en la sociedad, por lo que es un

tema algido y peligroso por las implicaciones que lleva consigo.

De ahi que, el mayor reto para los artistas es que, este arte se esfuerce por carecer
de estereotipos o bien que la autoridad dicte normas preventivas mas estrictas para evitas
gue bajo la falsa creencia de que un filme no es exacto retrato de la sociedad o de las
personas, los individuos se trasformen en alguien que no es el ideal para convivir de

forma sana y congruente dentro de su entorno.
La critica de la pelicula o cinematografica, es el andlisis que se realiza

individualmente o colectivamente respecto de un film, esta puede tener dos principales

vertientes, la teoria cinematografica o la critica periodistica.
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En este punto es importante, que el Estado no tiene ningun elemento de andlisis
profundo al respecto, carece por completo de una institucion que analice y realice una
clasificacion como tal, no hablando de la antes conocida como previa censura, pues por el
momento en nuestro pais esta ya no se ejerce, sin embargo, y aqui el gran problema a
enfrentar es que en estado no tiene los canales adecuados para realizar una critica que
conduzca a conocer si realmente se dirigen estas cintas al sector de la poblacion de forma
correcta. Retomando los sectores definidos existentes se debe comprender que el cine
funciona como cualquier otra industria, y que es derivado de la critica que el producto —
film- es exitoso o no, tiene mas cercania con el marketing o mercadeo y que impacta
directamente a la comercializacién, dependiendo de los resultados de la critica. Martin

Ferndndez Cruz sostiene que:

“La critica es en su nivel primigenio un deseo de escribir desde la pasion (o
el odio) que despierta una pelicula, con el objetivo de contagiar el amor
propio y salpicar a los lectores para que salgan corriendo a ver la obra
criticada”. "

En México como en otras latitudes, la critica se enfocé a un sector privilegiado ya
gue no todos tenian el poder adquisitivo para acceder a la cultura, como siempre fue en
otras épocas, asi que la critica se limitaba a quien podia acudir a un espectaculo como
éste. Cesar Amador resefa:

“... la primera columna especializada en cine fue “Por las Pantallas”, firmada
por Rafael Pérez Taylor, en el Diario El universo, en 1916 (Aurelio de los
Reyes, en Albores del cine Mexicano). Otra columna exitosa de entonces fue
Escenarios y Pantalla, del nicaragliense Francisco Zamora, quien escribia
sobre teatro y cine”. ™

70 Véase: http://ccmatienzo.com.ar/wp/critica-de-cine/

1 Véase: http://www.revistazocalo.com.mx/45-zocalo/7726-la-critica-y-la-resena-cinematografica-

en-mexico.html
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Esto durante sus inicios, el mayor precursor de la critica cinematografica fue sin
duda, los periodicos, entre ellos El Universal llustrado, Revistas de Revistas (de

Excélsior), Rotogréfico, Zigzag y el Heraldo de México.

La “critica moderna”, por llamarla de algun modo, surge de Pina y Custodio, quienes
profundizaban no sélo en la cinta resefiada, sino también en la obra del realizador. De
hecho, funda en los 60°s la revista Nuevo Cine, la cual contara entre sus paginas a un
gran numero de los intelectuales que conforman actualmente las dos principales
corrientes de la critica cinematografica en México.”> Asi mismo como cuenta Cesar
Amador en su articulo para los sesenta surgen las criticas al cine de “charritos para

acoger la Nueva ola francesa y con ello emerge el Critico intelectual.

“La nueva camada de analistas, dividida en dos grupos culturales, apuesta
por la confrontacion. Entre los criticos afines a Garcia Riera se cuentan a
Leonardo Garcia-Tsao (profesor del Centro de Capacitacion
Cinematogréafica (CCC), articulista del diario La Jornada y actual director
de la Cineteca Nacional) y Nelson Carro (durante muchos afios resefista
de cabecera en la revista Tiempo Libre y actual director de programacion
de la Cineteca Nacional), quienes en los setenta fundaron Dicine,
publicacibn de mediana vida (mas de cien titulos) pero que marcé una
importante época en lo que a critica se refiere. En las paginas de Dicine se
escribia lo mismo del cine mexicano que sobre las tendencias
cinematograficas mundiales, con especial énfasis en el Cine de Autor,
ademas de procurar un rescate por la historia del cine mexicano. Del
mismo grupo de los “emilitos” surgirian Pantalla y Nitrato de Plata (ya en
los 90), esta Ultima de mayor impacto que la primera, aunque ambas sin
haber alcanzado a marcar una época. Del grupo de los “ayalitas”, entre
quienes se cuenta a Gustavo Garcia (recalcitrante amante y acucioso
historiador de la Epoca de Oro del Cine Mexicano, actualmente pluma del
diario El Centro), y Carlos Bonfil (elegante critico cinematografico que ha
logrado hacerse de un estilo mas propio del periodismo europeo que del
latinoamericano y actual colaborador en La Jornada), surge Intolerancia,
publicaciéon de fuerte personalidad critica y con un amplio sentido del
analisis filmico que, sin embargo, fracasa debido a un mercado-lector no
acostumbrado a ensayos demasiado elaborados”. 3

2 \/éase: http://www.revistazocalo.com.mx/45-zocalo/7726-la-critica-y-la-resena-cinematografica-

en-mexico.html

3 [dem.
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Tras ello, surgen diversas revistas para los afios noventa entre ellas cinemania, Cine
Premiere; actualmente es comdn encontrar en la prensa escrita cualquier cantidad de
resefias, asi como, en las contenidas en diarios, periodicos, revistas sin que, por ello

tengan que ser adoptadas a un grupo de la poblacion.

Ahora bien, este panorama nos da un margen para agregar que como bien se
destaca, el cine, no siempre fue un sector al cual todos pudiesen acceder, sino que,
estaba liderado a unos cuantos que eras doctos en algun area del conocimiento, y no es
ajeno que la vision de alguien letrado tiene una percepcion diferente, al que de aquellos
menos culturalizados, de ahi que, la critica sea poco difundida o adoptada por las masas,
y se centre a grupos con cualidades y perspectivas en comdn. Y aqui emerge otro punto
toral, de las influencias que pueden afectar a la critica y los criticos actuales, ya que, no
puede soslayarse que esta industria este afectada por el mercadeo o la comercializacion,
al final, como cualquier otro producto su intencion es recaudar la mayor cantidad de
ganancia pues para ello ha sido creado, la influencia de los productos, pueden hacer del
critico solo un titere mas para convocar a determinados sectores a acudir a la exhibicion

de una cinta.

En este punto, se puede preponderar el hecho de que, entre el mercadeo de los
criticos, y el anhelo de las productoras del cine surgen un sinfin de situaciones que
influyen en el espectador, desde las preferencias, por la categoria de la obra, hasta la
tendencia personal de los criticos, sin embargo, en mdltiples ocasiones ésta se ve
afectada de un hecho indiscutible, la comercializacion para obtener la mejor ganancia.
Hoy dia se pueden percibir claramente la numerosa cantidad de pactos comerciales de
cintas que no tienen mayor relevancia que el estar dotadas de efectos especiales
otorgados por los grandes avances tecnoldgicos digitales, que carecen de repercusion en
el espectador que la platica mediatica posterior a los treinta minutos tras terminar la
proyeccion, y llevando consigo toda la cantidad de articulos desde camisetas, gorras,
vasos de refresco y hasta los de las palomitas, del estreno que se trate, donde el objetivo

principal se cumple la recaudacion a través del pago de un boleto a una sala de cine.
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En nuestro pais claramente de distingue que existen diversas salas de cines, sin
embargo, solo hay dos o quiza tres cadenas principales de distribucion, que realizan su
seleccion dependiente de los acuerdos comerciales que logren entre las productoras y
dichas salas.

Un caso muy sonado fue el estreno de la cinta “Suicide squad” que puso frente a los
reflectores la fuerte lucha comercial por exhibir una pelicula, donde el argumento que

exhibio los pactos comerciales fueron:

“...al escuadron suicida no lo detiene nada. Ni las pésimas criticas que
recibié en Estados Unidos, y tampoco el problema que surgié en México,
donde la pelicula no se proyecta en Cinemex, una de las dos cadenas mas
grandes Con 193 millones 844 mil de pesos, la cinta ocupo este fin de
semana el primer lugar en la taquilla mexicana, lo que demostr6é que poco
afectdé el hecho de Cinemex, argumentando que la distribuidora habia
cambiado de ultima hora las condiciones de estreno, que se rehuso a
proyectarla”.’

Esta critica periodistica, nos refleja claramente que detras de una proyeccion existe
un sinfin de pactos comerciales, que bien se pueden o no cumplir, y pese a las criticas de
no ser una pelicula medianamente buena, no afecta su recaudacion taquillera en virtud de

una critica.

En este sentido también influye como se puede apreciar el manejo del mercador, y
comercializacion que influye directamente al espectador y no sélo la critica siendo esta ya

en tiempos actuales dejada de lado completamente.

No importa cual sea la conclusion respecto de los estudiosos del séptimo arte, lo que
va a llevar a un cinéfilo a acudir una sala dista completamente de la Academia de las

artes, o de ser la opinidn experta de un asesor artistico en cualquiera de sus modalidades.

4 \gase: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/espectaculos/cine/2016/08/9/1a-polemica-no-
afecta-suicide-squad-en-mexico
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Por otro lado, el mercado de consumo nacional evidentemente se ve afectado por la
gran cantidad de cintas importadas derivado del poco alcance productivo que nuestro pais
ejerce, ya que, junto a grandes estudios como Universal, Metro Golden Meyer, y hasta
Disney, nuestro pais produce en su totalidad una cantidad limitada de cintas.

En este sentido es importante destacar que, incluso el cine que se produce, tiene un
estigma muy fuerte, incluso alcance de forma indebida la categoria o clasificacion de “cine
mexicano”, y dejando a un lado el tema que se aborde esto excluye inmediatamente a la
cinta ya que el espectador sabe, entiende y conoce que su calidad sera muy por debajo
del cine internacional que compite en el mercado, siendo esta una practica por demas
discriminatoria e incluso malinchista, pues incluso al mirar la sinopsis desde que se lee

“cine mexicano” pareciera que es un producto de bajo nivel.

Aqui también, es importante destacar como se ha mencionado en capitulos
anteriores, lo que impacta al publico para elegir sus preferencias, son precisamente las
criticas, y ahora con el manejo de las redes sociales se convierte en un libre mercadeo de
opinidbn en opinion de cualquier persona sin que por ello deba ser una critica sana y
objetiva, se puede conocer desde otro lugar en el mundo en tiempo real, la critica emitida

incluso antes de sus estrenos en Nuestro Pais.

Lo que lleva a la decision de acudir a verla o no. Un claro ejemplo de cémo afectan
dichas criticas, es precisamente la pelicula antes mencionada que en el pais vecino
recibié malas criticas; y en contra posicion, a la cinta “La marcha de los pinguinos” siendo
este un documental respecto del ciclo reproductivo de los pingiinos; la cual no tuvo el
éxito que alcanzara “suicide squad”; y lo interesante de esto, es el tenor y tema en que
veran ambas peliculas. Por una parte, tenemos una cinta versada en un comic, lleno de
fantasia y efectos especiales lejana a transmitir un concepto Gtil y positivo que refleje la
realidad o que presuma de tener un contenido real, y la otra una historia que narra en
palabras de los realizadores un ciclo de vida en una especie animal, apegada

completamente a escenario naturales y en los especimenes observados de forma directa.
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Lo que se traduce en que, mientras la primera no aporta un solo elemento real, y la
segunda si, la primera se ve como un ideal y la segunda siendo una realidad y de alto

valor educativo, solo se ve como un despreciable documental.

Sin duda entre la critica y la delgada linea del mercadeo se percibe claramente que
el arte como tal, ha dejado de ser un articulo de consumo entre las masas, y sin importar
que tan realista o admirable sea en su valor de contenido, las masas siguen consumiendo

lo méas llamativo.

En ello se encuentra el punto toral de este estudio, ya que, en muchas ocasiones las
apologias que se expresan a través de la fantasia y la tecnologia surgen patrones que
afectan estereotipos y conlleva al rompimiento del tejido social, lo que genera un campo
fértil para cultivar en los espectadores figuras contrarias a Derecho y que se traducen en
la comision de multiples conductas prohibidas por la ley y que actualmente carecen de

regulacién o prevencion.

3.8 Productos comercializados en los medios de

comunicacion

“Las agencias o centrales de medios son empresas que gestionan para
sus clientes la planificacion y la compra de espacios publicitarios en los
distintos medios de comunicacién”.

Hasta hace unos afnos, el departamento de medios se encontraba siempre dentro de

la agencia de publicidad o la empresa anunciante (en el caso que ameritara).

Hoy en dia es comun ver centrales independientes que sélo se dedican a la compra

de medios.

7> Véase: http://www.agenciasdemedios.com/wp-content/uploads/Guia-tecnica-marketing-
publicidad.pdf
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“Entre las funciones de una agencia de medios esta el asegurarse de que
el mensaje publicitario llegue a la audiencia adecuada, en el lugar y
momento apropiados, y al menor coste posible para el anunciante. La
compra de grandes voliumenes permite a las agencias tener un mejor
poder de negociacion para conseguir mejores costes”.”®

En este contexto, la cantidad de productos que se comercializan son infinitos, desde

un sonido, una imagen, un concepto, y hasta existen pantoners (colores) que identifican

plenamente una marca registrada.

Dentro de este universo se contemplan desde productos fisicos, hasta servicios

intangibles, la funcion de Marketing o mercadeo cumple su funcion al impulsar a los

espectadores a adquirir desde una idea, hasta un proyecto de vida, pasando por los

productos que debe obtener para lograr el éxito o la aceptacion dentro de determinado

status social.

La gran cantidad de productos han hecho que sea practicamente imposible no estar

expuesto a algun medio que pretende insertar esta idea, y que de forma condicionada y

como acto reflejo llevemos a cabo.

Hoy dia, los individuos tienden a la indiferencia y apatia ante
cualquier alteraciéon siguiendo sus rutinas determinadas sin dirigir su
esfuerzo en otra direccion a menos que la publicidad o la propaganda
los estimulen a través de un medio de comunicacion con el fin de
realizar alguna accién premeditada, En otras palabras, para que el
posible publico receptor se motive, se requiere persuasion y
manipulacién que ejercen esta clase de mensajes, lo que implica
claramente la utilizacion de los medios. Estos sistemas, formas o
vehiculos de los cuales le sirven a las agencias de publicidad y al
cliente para hacer llegar al publico o futuro consumidor el anuncio de
una marca, alguna doctrina ideolégica, un producto o un servicio
determinado etc. ”’

6 Véase: https://es.wikipedia.org/wiki/Agencias de medios#cite note-1

" DE LA TORRE ZARMENO, Francisco J. y DE LA TORRE HERNANDEZ, Francisco

Javier. Taller de analisis de la comunicacion, Editorial Mc Graw-Hill, México, Afio 2001pags.

67y 68.
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3.8.1

En la prensa escrita

Este canal de informacién regularmente se vende por columnas, dado que a

estructura de la prensa se conforma de ocho columnas en las que se insertan las letras

que informan al lector.

Dentro de éstas, se comercializan los centimetros que corresponden al area que el

cliente, comprara para publicitar su producto.

3.8.2

En laradio

Este se vende por espacios (tiempo aire), en el que se transmite un comercial

sonoro, o bien se paga a un informador que influye en el espectador para que

potencialice, o recomiende el producto a comercializar.

En su inicio la radio emitia mensajes, después musica grabada, y con ello iniciaron

las demandas por los derechos de la musica grabada, asi se comenz6 a comercializar la

musica por la radio, de esta forma también las radios difusoras sostenian sus gastos

operativos, con el tiempo comenzaron a transmitir anuncios, y eventos deportivos, se

crearon los primeros grandes idolos, pues era comdn que, en cualquier hogar tuviesen un

aparato que captara la sefal.

“...la historia de la radio ha sido de lucha entre los intereses de la industria
decididos a obtener la mayor utilidad posible, y los ciudadanos
preocupados y el gobierno buscando asegurar que las ondas aéreas sean
usadas para el bienestar publico, Los intereses de la industria tienen un
fuerte control de la radiodifusion, pero las cortes y la comisién
ocasionalmente muestran su poder”. ®

8 SCHRANK, Jafrey. Comprendiendo los medios de comunicacién, Editorial Publigrafics S.A,
México, Afio 1989. Pag. 215.
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Con esto, podemos presumir que cualquier producto ajeno a la propaganda, o
publicidad puede ser comercializado a través de la radio, sin que pueda del todo ser

controlado, siendo el mismo caso cualquiera de los medios de comunicacion.

3.8.3 En latelevision

En lo concerniente a este medio, el espacio donde se comercializan los
productos se vende por segundos de transmision, se expone la imagen y sonido

con un concepto o idea.

“Comercializar tu producto en la TV te permite llegar a millones de
espectadores cada dia. La comercializaciébn de un producto a través de
otras fuentes de publicidad puede llevar al estancamiento de las ventas,
porque efectivamente la comercializacion de un producto desconocido a
menudo impone la publicidad visual. Debido a que tu producto no tiene una
imagen que inmediatamente le dice a la gente compralo, debes utilizar tu
anuncio de televisiéon a tu favor al demostrar como funciona tu producto y
por qué la gente debe comprarlo””®
El ejemplo mas evidente y conocido son los famosos minutos de intermedio del
Super Bowl, del futbol americano, que tiene millones de espectadores a nivel mundial y en
el cual los comerciales de las grandes marcas impulsan las nuevas publicidades para
obtener el mayor numero de compradores de su producto, y que un segundo puede a

llegar valer millones de dolares.

3.8.4 En el cine

Una vez que se ha enmarcado los aspectos principales del séptimo arte y abordado
su impacto en la psique de los individuos y por tanto en la conducta de las masas,
podemos delimitar a este arte como una industria comercial en la que se manejan no sélo

temas que afecten a estereotipos sino también alcanza de hecho el panorama comercial.

7 Véase: http://pyme.lavoztx.com/cmo-comercializar-tu-producto-en-la-televisin-8456.html
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Esto, debido a que, siendo un producto y como se evoca, al ser un producto humano

es sujeto de comercializacion como cualquier otro.

En nuestro sistema legal y comercial se han firmado desde actas, tratados y la
propia constitucion que protege tanto el derecho de libertad de expresion como cualquier

tipo de industria y el cine no es una excepcion.

Este se encuentra regulado por la Ley de Cinematografia, y haciendo un recuento
historico esta regulacidon antes se veia afectada de la previa censura, lo cual, fue
conveniente para muchos sistemas politicos en el mundo, sin embargo, el desarrollo
industrial y tecnoldgico, asi como las nuevas necesidades surgidas en los ultimos veinte
afos, la previa censura fue abrogada de tajo para 1999, lo que abrié el mercado a nivel

internacional.

En lo concerniente a la Ley vigente se destacan tres aspectos importantes la
distribucion, la exhibicién y la comercializacion, para lo cual, se citan los articulos que no

enmarcan lo concerniente a ello:

ARTICULO 16. Se entiende por distribucion cinematogréfica a la actividad
de intermediacion cuyo fin es poner a disposicion de los exhibidores o
comercializadores, las peliculas cinematogréaficas producidas en México o
en el extranjero, para su proyeccion, reproduccion, exhibicion o
comercializacién, en cualquier forma o medio conocido o por conocer.

ARTICULO 17. Los distribuidores no podran condicionar o restringir el
suministro de peliculas a los exhibidores y comercializadores, sin causa
justificada, ni tampoco condicionarlos a la adquisicion, venta,
arrendamiento o cualquier otra forma de explotacion, de una u otras
peliculas de la misma distribuidora o licenciataria. En caso contrario se
estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdémica.

ARTICULO 18. Para los efectos de esta Ley se entiende por explotacion
mercantil de peliculas, la accion que reditta un beneficio econdmico
derivado de:

I.- La exhibicibn en salas cinematograficas, videos a las, transportes
publicos, o cualquier otro lugar abierto o cerrado en que pueda efectuarse
la misma, sin importar el soporte, formato o sistema conocido o por
conocer, y que la haga accesible al publico.
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Il.- La transmision o emision en sistema abierto, cerrado, directo, por hilo o
sin hilo, electronico o digital, efectuada a través de cualquier sistema o
medio de comunicacién conocido o por conocer, cuya regulacion se regira
por las leyes y reglamentos de la materia.

lll.- La comercializacion mediante reproducciéon de ejemplares
incorporados en videograma, disco compacto o laser, asi como cualquier
otro sistema de duplicacion para su venta o alquiler.

IV.- La que se efectle a través de medios 0 mecanismos que permitan
capturar la pelicula mediante un dispositivo de vinculacion para navegacion
por el ciberespacio, o cualquier red similar para hacerla accesible en una
pantalla de computacién, dentro del sistema de interaccion, realidad virtual
0 cualquier otro medio conocido o por conocer, en los términos que
establezcan las leyes de la materia.

ARTICULO 19. Los exhibidores reservaran el diez por ciento del tiempo
total de exhibicién, para la proyeccion de peliculas nacionales en sus
respectivas salas cinematograficas, salvo lo dispuesto en los tratados
internacionales en los cuales México no haya hecho reservas de tiempo de
pantalla. Toda pelicula nacional se estrenara en salas por un periodo no
inferior a una semana, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que sea inscrita en el Registro Publico correspondiente, siempre que esté
disponible en los términos que establezca el Reglamento.

ARTICULO 20. Los precios por la exhibicion publica seran fijados
libremente. Su regulacion es de caracter federal.

ARTICULO 21. La exhibicion publica de una pelicula cinematografica en
salas cinematograficas o lugares que hagan sus veces, y su
comercializacion, incluida la renta o venta no debera ser objeto de
mutilacién, censura o cortes por parte del distribuidor o exhibidor, salvo
que medie la previa autorizacion del titular de los derechos de autor. Las
gue se transmitan por televisién se sujetaran a las leyes de la materia.

ARTICULO 22. Los servicios técnicos de copiado o reproduccion de
matrices de obras cinematograficas que se destinen para explotacion
comercial en el mercado mexicano, deberan procesarse en laboratorios
instalados en la Republica Mexicana con excepcién de las peliculas
extranjeras que no excedan de seis copias para su comercializaciéon, salvo
las disposiciones contenidas en convenios o tratados internacionales.

ARTICULO 23. Con el fin de conservar la identidad lingtistica nacional, el
doblaje de peliculas extranjeras se realizara en la Republica Mexicana, con
personal y actores mexicanos o extranjeros residentes en el pais, salvo las
disposiciones contenidas en convenios o tratados internacionales, y en los
precisos términos del Articulo 8o. &

80 \gase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/103 171215.pdf
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Del contenido de los articulos sefalados, se deprende que, la distribucion es
debidamente regulada, la comercializacion y su explotacidén de igual forma estan sujetas a
los que las leyes aplicables dicten. Y en este punto, se debe destacar que el Estado ha
procurado fomentar la exhibicion de las cintas nacionales, y contemplar la sana
competencia, las normas son en una frase elocuente demasiado benévolas, ya que, se
limitan a permitir todo lo que en ellas se contiene, sin embargo, el caos, que impacta
gravemente y de forma negativa es todo aquello que no esta sujeto a la ley, o bien a la
propia flexibilidad que hoy ofrece nuestro acervo legal al respecto, como lo es la
clasificacion y las sanciones ante la desobediencia de la ley, pues, tener normas flexibles
ha demostrado que se sobre entiende como la facultad de poder romperlas sin mayor
sancién que una pena pecuniaria y en muchos de los casos, las empresas que se dedican
exclusivamente a la exhibicion de los filmes, simplemente se saltan esta normatividad con
plena conciencia, que el dafio pecuniario es inferior a la recaudaciéon que por mercadeo
puedan recibir. Convirtiendo esto en una practica mercenaria en términos estrictamente
econdmicos, lo cual, en si, no es un factor determinante para afectar a la poblacion o la

masa.

La afectacion real es que, ante la falta de conciencia, y la carencia de sanciones
mMAas agresivas, se expone al publico, a adoptar nuevos estereotipos y formas de vida, que
surgen de la fantasia, y derivado de esto se influye en la conducta individual creando
alteraciones sociales, que pueden ser desde una agresion auto infringida que pareciera

s6lo afectar a ese sujeto, hasta la agresion sistematica a sus congéneres.

Como se ha mencionado con anterioridad, durante el desarrollo y crecimiento de
esta industria, se permeo la importacién de diversos productos no solo en aparatos y
tecnologia, sino lo que nos ocupa es las distribuidoras de cintas que acaparan la atencién
y el mercado nacional, para poder delimitar que es lo que nuestros espectadores a nivel
interno consumen, y con esto vislumbrar cual es el contexto al cual se expone a la

audiencia.
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Entre las distribuidoras se encuentran segun datos publicados por el periodico el

economista, proveniente de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica: 8 Ver

figura 11.
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Figura 11.

“El mercado de la distribucién en el pais es dominado por los grandes
estudios: Univesal 24%, Fox 13%, Warner bros12%, Paramount 6%, Sony
10%, Walt Disney 16% y se cuela la mexicana Videocine, con 8%.

El resto lo tienen algunas independientes como Coraz6n 3%, Gussi 2.0%,
Zima “% y otros 3% pero muchas de las distribuidoras han desaparecido a
lo largo de los afios.

Actualmente, la camara Nacional de la Industria Cinematografica y
Videocine solo tiene registrados 16 distribuidores, mientras que el Anuario
Estadistico del Instituto Mexicano de Cinematografia reporta 21
empresas”.®?

81 \/éase http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/2015/12/22/distribucion-cine-mexico

-controlada-estudios-extranjeros

82 Véase http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/2015/12/22/distribucion-cine-mexico

-controlada-estudios-extranjeros
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Por su parte, Forbes México, para el afo 2013 en su articulo “las diez distribuidoras
de peliculas con mas ingresos en México”, publico que tomando en cuenta los ingresos
anuales en pesos de cada distribuidora se recabaron datos por Rentrak Corporation,

como los siguientes:

‘La unica certeza es que las trasnacionales de la comunicacion
actualmente controlan econdmicamente el mercado filmico mexicano por
su forma de operar como un cartel, mismo que perjudica y pone en
condiciones ruinosas a las cinematografias del mundo y a las empresas
que les compiten”.83

En este panorama, es claro, que hablando en términos econdémicos, y socioldgicos,
el cine proyectado en nuestro pais, se define, como distante a la realidad social que se
vive de forma cotidiana, ya que, desde el origen de los estudios se denota que no se
utiliza ni la industria nacional, y menos aun el contexto de vida, lo que influye directamente

en el espectador.

Derivado de ello, se permean conductas no establecidas en muchos puntos de
nuestro pais, menos asi se muestra una realidad cercana, ni de los individuos, ni de las

normas por las que se rige la sociedad.

Ahora bien, abordando las cifras sefialadas, es importante enmarcar que, las
ganancias son impactantes, sin embargo, estas no amilanan el animo de los distribuidores
por llevar cintas taquilleras, y en aras de ellos, saltan criterios esenciales para que, sus
cintas sean proyectadas, sumado a ello la poca regulacién y casi nulo criterio ante la
clasificacion, es de hacer notar que, cualquier distribuidor regulado puede poner en
manos de la audiencia, cualquier imagen que en un bit de inteligencia sea adoptado por el
espectador, entendiendo que para ellos la finalidad es el consumo, y no la repercusion

social implicita que puede ejercer el individuo.

8 Véase https://revistatoma.wordpress.com/2010/08/25/analisis-de-la-distribucion-y-la-exhibicion
-filmica-en-mexico/
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Esto es, o que se muestra en una cinta, cualquiera que sea, puede ser adoptada por
el individuo sin que medie alguna restriccion, siendo desde la mas valerosa y positiva
hasta la més cruel y despiadada, y esto es lo grave que plantea el estudio que se
presenta.

Cualquier distribuidor puede poner en exhibicion, una cinta llena de actos atroces,
gue o solo muestran escenas altamente violentas y sanguinarias, Sino que se convierten
en un manual del ¢cdmo? y ¢ por qué? hacer una apologia de conductas nocivas, y que el
espectador puede adquirir en un segundo de proyeccion, y con ello afectando no solo la
psique del sujeto, sino afectando la realidad social, al implantar estas ideas o conceptos,
que conllevan a la formacion de estereotipos que no son adecuados para el sano

desarrollo social.

La funcioén de los distribuidores, esta muy lejos de terminar con la adquisicion de un
boleto en la taquilla o la recaudaciébn que por el precio se pague, sino que ésta se
sostiene como un acto continuado e incluso involuntario al terminar la exhibicién de una
cinta, dentro de la sociedad, en una casa y el la psigue del individuo, quien puede adoptar
como estilo o forma de vida la idea sembrada en el inconsciente por un guionista,

productor, escritor, a través de los conceptos planteados en un segundo dentro del film.
En este punto, es importante denotar algunas estadisticas para conocer la magnitud
de la exposicién de cintas en Nuestro pais, ya que, el punto final, para la industria es
precisamente la compra de un boleto y la exhibicién publica de las cintas, para lo cual se
citan las estadisticas dadas a conocer del anuario estadistico de cine.
Resumen estadistico del cine mexicano en 2015.

° Habitantes 121.7 millones

° Asistencia a salas de cine 286 millones
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Asistencia a peliculas mexicanas 17.5 millones

Promedio de asistencia anual por habitante 2 Ingresos en taquilla 13 334 millones

Complejos cinematograficos 739

Pantallas 5 977

Pantallas digitales 95%

Festivales cinematogréaficos en México 119

Cineclubes contabilizados 402

Estrenos 414

Peliculas mexicanas estrenadas 80

Peliculas mexicanas producidas 140

Peliculas mexicanas apoyadas por el Estado 70%

Operas primas 37%

Directores con segundas y terceras obras 36%

Directores con trayectoria 27%

Cortometrajes mexicanos producidos 453

Documentales digitales mexicanos 35%
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Transmisiones de peliculas en TV abierta TV 6 441

Transmisiones de peliculas mexicanas en TV abierta comercial 30%

Transmisiones de peliculas mexicanas en TV abierta publica 35%

Transmisiones de peliculas mexicanas en TV de paga 37%

Pelicula mexicana con mas audiencia en TV abierta No se aceptan devoluciones

(4.4 millones de televidentes)

Pelicula mexicana con mas audiencia en TV abierta publica La mujer de Benjamin
(360 mil televidentes)

Pelicula mexicana con mas audiencia en TV de paga No se aceptan devoluciones
(447 mil televidentes)

Peliculas mexicanas estrenadas en salas de cine en 2015 disponibles en internet
53%

Visualizaciones de peliculas mexicanas estrenadas en salas de cine en 2015 6.4

millones

Pelicula mexicana con mas visualizaciones Los jefes (1.6 millones)

Premios para el cine mexicano 186.84

8 Anuario Estadistico de cine mexicano Mexicano, afio 2015, Secretaria de Cultura, pags. 13 y 15.
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De las anteriores cifras se obtiene que 268 millones 500 mil asistentes acudieron a la
exhibicion de un pelicula extranjera, de 6 mil 441 peliculas por television entre el 70% y 65
por ciento fueron extranjeras, lo que se traduce en que, los espectadores en su mayoria
acuden a una proyeccion que dista de la realidad en que se ven inmersos, y del
porcentaje restante que corresponde a cine mexicano; cabe destacar que se incluye
comedia o sétira politica que fueron las mas vistas, sin que por ello, sea un reflejo de la
realidad, lo que deriva en la transformacién de patrones, y la filtracion de conceptos
diversos ajenos a la interrelacion social, siendo asi que se distorsiona en estereotipo

establecido para nuestro bagaje sociocultural.

“México se ubico entre los cinco paises con mayor asistencia a salas de
cine, en un contexto donde las peliculas de Hollywood alcanzan elevados
niveles de audiencia alrededor del mundo. En el ambito nacional, la
asistencia total fue la mas alta de los Ultimos afios al registrarse mas de
286 millones de boletos vendidos, 46 millones mas que en 2014. Las10
peliculas con mayor éxito en taquilla, todas de Estados Unidos,
concentraron cerca de 40% de los espectadores, con fuertes campafias de
lanzamiento. Estos titulos tuvieron presencia en mas de 98% de los
complejos cinematograficos del pais y, en promedio, se estrenaron en seis
pantallas en cada uno de ellos. Cinco filmes superaron los 10 millones de
asistentes, hecho inédito desde el surgimiento de las salas multiplex. Las
10 peliculas con mas ingresos en el afio fueron de clasificacion AA, Ay B,
es decir, para publicos infantil y adolescente. El titulo con mas asistentes
fue Minions, estrenada durante el verano con clasificacién para todo
publico. Los meses con mayor asistencia fueron junio y julio, que
concentraron 25% del total”.8®

“En el pais hay739 complejos cinematograficos comerciales, con un total
de 5 977 pantallas, 5% mas que las registradas en 2014. Tres estados de
la Republica cuentan con 40% del total de pantallas del pais. Los trece
estados con menor nimero de pantallas integran 15% del total del pais. Se
contabilizaron 402 cineclubes, 22 mas que en 2014. Se llevaron a cabo
119 festivales de cine en México, 10 mas que en 2014”. 8

“Se contabilizaron 6 441 transmisiones de peliculas en la television
mexicana, el mayor numero en los Ultimos seis afios. 30% de las peliculas
transmitidas por television abierta comercial fueron mexicanas”. &

8 Anuario Estadistico de cine mexicano Mexicano 2015, Secretaria de Cultura, pag. 61.

8 Ibidem. Pag. 101.

87 Ibidem. Pag. 145.
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Asimismo, de esto se destaca el incremento de los foros comerciales para la
exhibicion que han aumentado, y que se encuentran registrados en su mayoria, se sabe y
se conoce el gusto por los filmes de fantasia, y éstos no generan mayor impacto que el de
la sana diversion, sin embargo, también existe una cifra no definida de foros no
reglamentados, y mucho menos se tiene conocimiento de que tipo de cintas exhiben, ni

que tan rigidos son sus patrones de acceso al publico.

Por otra parte, es importante sefialar que, en México existen dos grandes compafiias
gue acaparan el mayor numero de visitantes siendo estas Cinepolis, y Cinemex (quien

absorbio Cinemark).

“Cinépolis abarca el 50% de la industria de salas de cine en el pais. Por
debajo esta Cinemex, que tenia alrededor del 30% y ahora se le suma el
6% que tenia Cinemark. ElI 14% del resto se subdivide en los cines
independientes”. &

Uno de los conflictos aunado a que las dos cadenas principales dictan que, se
exhibe en sus salas es la recopilacién de las cintas, ya que en muchos casos como el
estreno es atemporal en otras latitudes, se pueden ofrecer las copias ya utilizadas en
otros paises, asi la demanda no esta sujeta ni siquiera a la necesidad o gusto del publico

sino a la transaccion comercial entre las cadenas lideres.

De tal forma que, la exhibicién se ve afectada no solo por el precio, o la demanda, el
productor o el tema o el distribuidor, sino también a los convenios que celebren como
entes comerciales las distribuidoras y los exhibidores, lo que se traduce en que al final, el
publico ve lo que las empresas ofrecen, sin importar cualquier opciéon de gusto por el

consumidor.

8 \/éase:http://aristeguinoticias.com/1211/mexico/cinemex-cinepolis-el-nuevo-duopolio-en-

mexico/
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3.8.5 En Internet

Este medio contiene diferentes formas de venta al cliente, se compran impresiones
cada vez que un usuario descarga y ve un anuncio, se compran clicks donde cada vez
gue un internauta hace click sobre un anuncio, se compra un porcentaje y se da una

comision por cada producto comprado en linea.

3.9 Distribucion regulada de productos en los medios de

comunicacion

En este sentido han surgido infinidad de comentarios y criticas la mas alusiva a

tltimas fechas es la que se expone:

“La presidenta de la Comision de Igualdad de Género, diputada Laura
Nereida Plascencia Pacheco (PRI), dijo que es urgente regular los
contenidos en los medios de comunicacién, pero sin restringir la libre
expresion, a fin de no promover la violencia de género, como en el caso
del video de la cancion “Fuiste mia”, de Gerardo Ortiz, que incita al
feminicidio.

“Hay una linea muy delgada y muy endeble en relacion de hasta donde es
libertad de expresion y hasta donde lo que se expresa afecta un derecho
de un tercero, o la dignidad de un tercero o sus derechos”, expreso.

En entrevista, la legisladora precis6 que en videos musicales, programas
de TV, telenovelas y otros contenidos en medios de comunicacién, se
muestra como una conducta normal el violentar a las mujeres.

“Es mas que sabido que el amarillismo vende y que para los medios eso es
muy conveniente; por ejemplo, una telenovela te da mas rating con la
sefiora sumisa que es jefa de familia, que te da el estereotipo que la
sociedad mexicana nos ha vendido durante afios a las mujeres”, lamento.

Sostuvo que no se puede seguir pensando en solo reformar las leyes, ya

que se debe entrar de lleno a cédmo realmente sancionar y generar un
entorno saludable para todas las nifias y nifios del pais.
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“Creo que estamos obligados como servidores publicos a pasar del
discurso a la accion, no es suficiente con levantar la voz y decir “cometid
un error”. No, lo que tenemos que hacer es sancionar”.

Posteriormente, en conferencia de prensa y acompafada por integrantes
de la comision, la diputada inform6 que ya se han realizado diversas
solicitudes para pedir al municipio de Zapopan, Jalisco, explique la
participacion de elementos de seguridad publica en el video del artista
grupero. Es una lamentable manifestacion de violencia, que crece dia con
dia; cada 24 horas mueren siete mujeres por el simple hecho de su
género. No podemos tolerar un acto de violencia, no queremos mas
muertes, debe respetarse el estado de Derecho.

“En dicho video se aprecia cuando asesina al amante de su pareja,
después de haberlo engafado, para posteriormente torturarla, encerrarla
en la cajuela del carro y finalmente prenderle fuego”, reprobd la
legisladora. Por otra parte, exigié a las autoridades y a la Fiscalia General
de Guerrero apliquen el debido proceso al caso acontecido el fin de
semana, en el municipio de Acapulco, en el que el canadiense Walter Suk,
de 68 afos de edad, beso en la boca a dos nifias de tres afios.

“La postura de la comision ante este acontecimiento es que se revise la
responsabilidad de los padres de las menores por la actitud que asumieron
durante el suceso”, destaco.

Respecto del caso de los 4 jovenes acusados de violacién en contra de
una joven, en Boca del Rio, Veracruz, y que estan bajo investigacion, de
igual forma pidié6 a nombre de la comisién que preside que se hagan la
adecuada investigacion e integracion del expediente para que en el caso
de que sean encontrados culpables “se aplique todo el peso de la ley”.

“No podemos permitir conductas de este tipo, y que sea quien sea y que
viole el estado de Derecho y la integridad de las victimas, siga en la
absoluta impunidad”. Subrayé que, segun estimaciones de Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México es el
primer lugar a nivel mundial en caso de abuso sexual a menores de 14
afios.

“No sélo exigimos el debido proceso y consignacién, si son hallados
culpables, que se aplique todo el peso de la ley en estricto Derecho”.
Respecto de los dos jévenes desaparecidos desde el 19 de marzo en el
municipio de Papantla, también en Veracruz, y en donde estan
involucrados elementos de seguridad publica del municipio, dijo que
primero debe localizarse a ambos jovenes, y en caso de demostrarse un
delito, de la autoridad que sea, debe actuarse conforme a la ley”. &

89 \éase

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comunicacion/Agencia-de-Noticias

/2016/03-Marzo/30/2474-Necesario-regular-contenidos-de-medios-pero-sin-violentar-la-libertad

-de-expresion-Plascencia-Pacheco
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Queda claro que actualmente dentro de los productos regulados en los medios de
comunicacion se expresan cualquier cantidad de formas inmorales e ilegales, en aras de
justificar la esencia de un artista, haciendo gala de cualquier objeto o imagen que
transgrede a la colectividad, y salud mental, de un nudmero incuantificable de

espectadores O receptores.

Es menester destacar que, ciertamente, esto no refleja ajustarse a la moral,
costumbres, ni tradiciones, y tampoco se puede ejercer la libertad de expresion
justificando que se requiere aludir hechos contrarios a derecho para lo cual se sostiene un

argumento respecto de la libertad, que a la letra reza:

“... la libertad es puro nombre, del que se hace bandera para cometer los
mas grandes atropellos. El pobre es libre, pero para des-vivir en la miseria.
El rico es libre, pero para amasar grandes riguezas, en fomento y perjuicio
de la masa, de una masa que no convive, que no vive en la sociedad, y
cuya prevalencia en el medio social, cuando es ajena al honor, favorece la
corrupcidn tiranica del gobierno”. %

Sin duda, en este sentido, las instituciones creadas carecen de resguardar la
seguridad de los individuos frente a las expresiones de cualquier indole transmitidas a
través de los medios de comunicaciéon y los mecanismos legales, actualmente no tienen
los alcances coercitivos para restringir la transmision de cualquier tipo de contenido, las
sanciones son pecuniarias a los medios de comunicacion y en contraposicion a las
ganancias las sanciones resultan insulsas ante su la imposicion, pues representan solo un
ingreso legitimado para el Estado sin que, represente una restriccion real o sancion

efectiva, en aras de la seguridad de la sociedad.

En conclusion, los mecanismos legales implementados en la actualidad no son

efectivos, ni eficaces.

% IGLESIAS, Julian. Miniaturas Histéricas, Editorial Ariel, México 2003. Pag. 67.
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3.10 Comercio ilegal de productos disenados para los

diferentes medios de comunicacion

El comercio ilegal se conoce como la practica no regulada por el Derecho, trae
consigo perdidas incuantificables en el patrimonio del autor del producto, y el arte en

cualquiera de sus formas es considerado como patrimonio moral y comercial del autor.

Dentro del cine, podemos indicar que la obra cinematografica se tutela en Nuestro
Pais por la Ley de derechos de autor, en su contenido enmarca la forma de proteger el
patrimonio intelectual, de los creadores de las cintas filmicas, quienes tiene este derecho
y a que leyes deben acudir al ser robados o bien plagiados, en cualquiera de las

modalidades.

En lo concerniente al cine, el mayor problema se encuentra la también llamada:

“... pirateria, que es fundamentalmente la reproduccion ilegal a través de
las copias fisicas que se hace por cualquier dispositivo de una cinta
cinematografia y se vende a cualquier persona fisica o moral para la
exhibicion no regulada por la ley. Este tema ha sido de gran preocupacién
no sélo por Nuestro Estado, sino a nivel internacional, al respecto la
Organizacién de las naciones Unidas para la educacién, la ciencia y la
Cultura ha realizado diversos pronunciamientos de los que se rescata del
Observatorio Mundial de lucha contra la Pirateria que “Los tipos mas
comunes de pirateria de obras protegidas por el derecho de autor atafien a
los libros, la musica, las peliculas y los programas informaticos”.

“Como en el caso de la musica, la pirateria cinematografica puede ser
tradicional o perpetrarse mediante Internet. Esta practica abarca, de
manera no exclusiva, la pirateria de videos y DVD, las filmaciones con
videocamaras en salas de cine, el hurto de copias de peliculas destinadas
a los cines, el robo de sefiales y la pirateria de radiodifusion, asi como la
pirateria en linea”. %2

91 Véase: http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_1D=39412&URL_DO=DO_TOPIC
&URL_SECTION=201.html

92 [dem.
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“La descarga o distribucion ilicitas en Internet de copias no autorizadas de
obras, tales como peliculas, composiciones musicales, videojuegos y
programas informaticos se conoce, por lo general, como pirateria
cibernética o en linea. Las descargas ilicitas se llevan a cabo mediante
redes de intercambio de archivos, servidores ilicitos, sitios Web y
ordenadores pirateados. Los que se dedican a la pirateria de copias en
soporte fisico también utilizan Internet para vender ilegalmente copias de
DVD en subastas o sitios Web.

A pesar de que el trafico de obras protegidas por el derecho de autor
utilizando medios electronicos cada vez méas complejos, tales como las
redes de intercambio de archivos P2P, los espacios para charla en Internet
y los grupos de debate, tiene repercusiones cada vez mas negativas en las
industrias culturales, también se aduce el argumento de que frenar dicho
fendmeno limitaria el derecho de acceso a la informacion, el conocimiento
y la cultura™3.

En esencia, en la totalidad del planeta se sufren estas acciones afectando, no sélo el
patrimonio de los creadores o autores, sino que también se considera un dafio a nivel
cultural, que se esta causando de repercusiones que van mas alla de lo que corresponde

a lo patrimonial.

El debate respecto a ¢ddnde comenzé la prohibicién del acceso a la informacién?;
es vasto, pero lo es mas cuando hablamos del Derecho de libertad a la expresion de
ideas. Ambos pugnan por el Derecho general pero no delimitan su frontera ante el
Derecho a un medio adecuado para el desarrollo mismo, que se ve limitado al no ser
controlado este mercado, y que dadas los avances tecnoldgicos el marco legal se ve
reducido a un esbozo para controlar o que debe cefirse a la ley en aras del bien

colectivo.

Lo que se traduce en una desavenencia ontoldgica, ética y moral respecto de los
derechos, ya que, fundamentalmente se busca la totalidad de ellos sin restriccion, sin
distinguir que la esencia de la norma estd mas alla de un solo individuo, sino que, su

fortaleza es proteger el Derecho del individuo frente a otro.

93 Ibidem.
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Al respecto La academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas
creo una comision de politicas publicas presidida por la actriz Dolores Heredia

sefalo que:

"El tema es importantisimo porque, de alguna manera, los registros en la
pirateria nos demuestran que si nos estan viendo y que el cine mexicano
se vende muchisimo en el comercio informal”. %

Por otra parte “Motion Picture Association México y la Procuraduria General de la

Republica lanzaran un mensaje de advertencia en las casi 7 mil pantallas del Pais.

Antes de cada pelicula, se explicara al espectador que grabar una pelicula durante

Su proyeccion es un delito, pues no esta autorizado por el autor.

"La novedad y diferencia sustancial (con otros avisos) es que podemos
usar el sello de la PGR. Eso nos dara muchisima mas seriedad y
contundencia cuando tengamos que hacer una acciéon legal. (...) Si se
comprueba que se estd comercializando el producto pueden ser 10 afios
de carcel, también puede ser una multa de 20 mil dias de salario minimo",
sefial6 Ana Maria Magafia Rodriguez, directora general de Motion Picture
Association México”. %

La realidad es que, los mecanismos para cometer estos actos contrarios a Derecho,
son innumerables, pues basta copiar en cualquier dispositivo electrénico o bien realizar
una copia de un disco, para obtener de forma ilegal el material protegido, se valen incluso
del derecho a una exhibicién para que puedan grabar de forma presencial la reproduccion
de una cinta y con ello realizar cuantas copias se requieran, con el Unico objetivo de

comercializarlas.

% Véase: http://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=840203&md5=4af8aa
0219b76878a9bc9338b9bbdf72&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe

% Véase: http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=829201&md5= 8490
b8ff38197019645ef44782408912&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe
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Este estudio, no se avoca fundamentalmente a este conflicto, sino a aquel que
rebasa la exhibicion, siendo un producto artistico comercial, se requiere de muchos
candados, que protegen no solo a los distribuidores, sino también a los espectadores, la
proyeccién de una cinta filmica tiene consideraciones estrictas, para que pueda ponerse a
la vista de los espectadores, incluyendo apartados desde su clasificacién hasta limites por
cuestion de salud publica, ya que puede afectar el desarrollo psico-emocional de un

individuo.

Esta problemética no solo la sufren los productores y distribuidores autorizados
(nacionales o extranjeros) y en ellos no radica el mayor problema a en lo que atafie al
presente estudio, ya que, estos intentan cumplir con la normatividad establecida, el punto
toral se encuentra en todas aquellas cintas filmicas que ni siquiera pasan por alguna

entidad estatal para su autorizacion.

Sarah Garcia Silberman sostiene que:

Ninguna investigacion demuestra que los medios de comunicacion
generan violencia, pero si que juegan un rol instrumental clave en la
reproduccién de los valores que propician la injusticia social y la
inseguridad, Es reciente el abordaje integral del tema, que considera tanto
aspectos de salud publica como socioeconémicos, y una prevision es que
las medidas legales y policiacas contra la violencia deben corresponderse
con politicas que reduzcan la pobreza y la inequidad, En este contexto, los
medios de comunicacion podrian favorecer una cultura de seguridad y
confianza que sustituya a la del miedo.%

Por lo que, dentro del mercado informal, comercio ilegal o mercado negro, se
encuentran titulos que no solo han sido objeto de censura o desaprobacion por no cumplir
los criterios establecidos por las entidades estatales en el pais sino en otros paises. Todo
ello deriva no s6lo en un detrimento patrimonial, sino que afecta directamente a los
individuos, lamentablemente, como sucede derivado de las prioridades estatales, se

superponen otras areas economicas respecto a la concerniente a educacion y cultura.

% GARCIA SILBERMAN, Sara, Violencia y medios, Editorial Cambio XXI, afio 2004, México,
Pag. 101.
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Los recursos otorgados por el estado, son cada vez mas raquiticos, lo que impide
que se fortaleza el combate frontal y eficaz para erradicar esta practica, que trastoca la

vida de los individuos a niveles no determinados.

Actualmente, es facil encontrar en cualquier banqueta un vendedor con cualquier
cantidad de peliculas, desde las de estreno que cumplieron con la regulacién, hasta
aquellas que exponen la vida personal de los ahi grabados, van desde los temas mas
ingenuos pasando por robos, homicidios, secuestros, tortura, lenocinio, genocidio y sexo
explicito en todas sus variantes, que bien, puede ver cualquier persona menor o mayor

desde la pantalla en su hogar, sin que medie algun tipo de control o supervision.

Aqui radica un problema que detona en las personas que, ante la préactica de
comprar un boleto en una taquilla, pierde de vista que estad acudiendo a un espectaculo
gue nace de la fantasia o la vision de un artista, lo que se percibe es una obra artistica,
creada para el entretenimiento y que su fin, no es el de impulsar a que esa fantasia se

transforma en un acto de posible realizacion.

En esta frase se encuentra el mayor detrimento, que no resulta ser patrimonial, sino
individual y por ende rompe con el tejido social tan resguardado, ya que, el individuo por
el mecanismo de aprendizaje, capta en un bit de inteligencia imagenes e ideas que se
implantan en la psique, sin que pueda ser protegido, y derive en la adopcion de actos que

no cumplen con las normas legales, morales, ni sociales.

Esto no es exclusivo del cine, también ocurre con la musica, la publicidad, la prensa,
los libros, series, programas sin que medie ningun 6rgano legitimo dotado de fuerza
coercitiva para detener este tipo de conductas que fomentan la delincuencia y el

rompimiento del tejido social.
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CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE LA CREACION DE UNA UNIDAD
ESPECIALIZADA EN DELITOS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

4.1 Creacion de la Unidad Especializada en Delitos en

Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Resulta necesaria la creacion de la Fiscalia Especializada en Delitos en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en virtud de que, es necesario dotar a la sociedad

de un defensor respecto de los contenidos que se transmiten al espectador.

Derivado de la escasa eficiencia y eficacia de las normas que actualmente se
encuentran vigentes, ya que, solo tienen el alcance de una sancién pecuniaria y de forma

administrativa.

Los Institutos reguladores, se conforman por consejos que bien pueden ser
susceptibles de un punto de vista subjetivo, y no objetivo, con lo que se expone al
espectador o receptor, a un incuantificable nimero de expresiones que no son acordes
con la conformacion de nuestra sociedad, lo que se traduce, en el rompimiento del tejido

social en diversos ambitos.

Ejemplificando este contexto, se tiene en cuanto a musica, por mencionar alguno al
cantante Maluma, quien a ultimas fechas ha sido puesto en la mira al respecto la artista
visual y activista Yolanda Dominguez, en una publicacion en The Huffington Post indico

gue es machista y misdgino.
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“Dominguez analiza cada apartado del tema del cantante. “Cuatro Babys’ es toda una
apologia de violencia hacia las mujeres que las describe como meros cuerpos
intercambiables y disponibles al servicio del deseo sexual ilimitado, irrefrenable e
incontrolable de los varones”, asegura la escritora.

Pero eso no es todo, también se ha iniciado una peticion en el portal Change.org para
que sea retirado el video de los canales de distribuciéon. “La cancion y el videoclip
‘Cuatro Babys’, del cantante Maluma, es absolutamente denigrante para el género
femenino”, explica Laura Pérez.

“Por favor, frenemos esto. Impidamos que se les de soporte a este tipo de contenido
en canales de difusion masiva”, exhorta Pérez, quien ya cuenta con el apoyo de mas
de 18,000 firmantes.

Por su parte, Maluma ha respondido a las criticas, aunque no de forma directa, con un
mensaje que comparti6 a través de su cuenta de Instagram. “;Si hablaron de
Jesucristo por qué te sorprendes cuando hablan de ti?”, pregunta el cantante”.%’

Este es un claro ejemplo de que las instituciones no estan resultando ser eficaces,
los mensajes que se implementan son transgresoras a la vista de toda la comunidad, no
s6lo hace apologia al adulterio, sino enfatiza que, es normal ser promiscuo sexualmente
hablando, con lo que, se crea un estereotipo por demas negativo hacia los jévenes, y a
las jovencitas que ahora simplemente ven como algo normal compartir su sexualidad de
esta manera, sin mediar la mas minima discusion acerca de la planificacion familiar, e
incluso trasgredir las politicas de salud publica provocando un campo fértil para las

epidemias de transmisidén sexual, al fomentar este tipo de expresiones “artisticas”.

Esta Institucion debera ser autbnoma, técnica y operativa para investigar y perseguir
delitos relacionados contra la comunidad, frente a la exposicién de contenidos que hacen

apologias de delitos, o transgreden la norma sustantiva en la Materia.

Contard con una estructura funcional de recursos humanos, suficientes para el
correcto cumplimiento de sus funciones, asi como, recursos presupuestales necesarios

para el desarrollo de sus actividades.

9 Véase: http://peopleenespanol.com/celebridades/maluma-en-el-ojo-del-huracan-por-cuatro-
babys/
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Debera ser adherida a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, se conformara con personal directivo, administrativo y auxiliar capacitado
para el debido cumplimiento de las funciones, asi como, con las unidades administrativas

necesarias para el seguimiento de las investigaciones.

La Fiscalia tendra incorporados agentes del Ministerio Publico, especializados en
combate a los hechos que la ley considera como delitos, y tanto el titular como su
personal de confianza, agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia
Federal Ministerial, y peritos miembros del Servicio Profesional de Carrera, se
encontrarian sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como al régimen especial de la materia.

4.2 Propuesta para la creaciobn de wuna Unidad
Especializada en materia de Telecomunicaciones vy

Radiodifusion

Es menester identificar que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
contempla todo lo concerniente al marco legal de las concesiones, instalaciones e incluso
se conforma un instituto regulador, sin embargo, dentro del cuerpo de todo el
ordenamiento legal, solo se observa la figura de defensor de audiencias, que realmente

no tiene mas capacidad que de emitir su recomendacion.

Existen en esta ley sanciones que deberan seguir el proceso que se contempla, y en
caso de controversia seguir lo que dicta la Ley de Procedimiento Administrativo, entre sus
sanciones severas se encuentran hasta la perdida de la concesion, sin embargo, estas

siguen regulando exclusivamente al estado-concesionario- contenido transmitido.
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Esta dotada de algunas participaciones de las Secretarias de Estado, como la de

salud, educacion y cultura.

Anadiendo que, existe un mecanismo formal que protege al usuario en su calidad de
consumidor de servicios a través de la Procuraduria Federal del Consumidor, sin embargo
no contempla la proteccion del espectador (audiencia) de una afectacion tras la
transmision de un contenido, esto es, no existe actualmente ordenamiento legal para
denunciar las afectaciones que puedan ejercerse contra los concesionarios y el estado
por la transmision de contenidos poco adecuados para el sano desarrollo del individuo
dentro de la sociedad, y menos aun de las conductas que hacen apologias que rompen
con el tejido social, siendo incluso el Codigo Penal omiso en este tenor, ya que, carece

por completo de un titulo especial para esto.

Si abordamos lo concerniente a la Carta Magna, es menester sefalar que, si bien es
cierto, protege la libertad de expresion con sus limites, estos limites no son mas que letra
muerta, ya que, en nuestro pais de hecho, es casi irrelevante el hablar de un dafio moral,
y los requisitos son abrumadores, tan dificiles de comprobar que, pocos son los casos que
se han llevado al respecto, y normalmente son en contra de los concesionarios en sus
diferentes modalidades (editoriales, programas televisivos, o programas radiofénicos). Lo
que, nos lleva a pensar que en aras de defender la libertad de expresién se permite

cualquier expresion incluso el fomentar conductas antisociales explicitas de cualquier tipo.

De todo esto, es que, se motiva la creacion de la Fiscalia que se propone, ya que

existe un vacio legal en este sentido.

Esta laguna, ha dejado muchos casos fuera de todo orden legal, y lo podemos
apreciar en ejemplos claros como son los narcocorridos, las series televisivas de
narcotraficantes, la musica que fomenta la misoginia o conductas poco propositivas de
indole sexual, la transmision recreada de homicidios, tortura, secuestro, violacion de
forma explicita, las telenovelas que muestran que una adolecente al ser victima de una

violacién puede ser la lider de carteles y sobresalir en un mundo por demas antisocial.
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La supervision que el Estado tiene de todo esto es cuasi-nula de no ser por la
prensa amarillista o la voz de algun analista que se deja al olvido, ya que ante la
transmision de todas estas expresiones y las ganancias millonarias que van a parar a
manos de los concesionarios, resultan poco escuchadas e incuso apagadas entre todos

los mensajes transmitidos.

Es importante dotar, a los consumidores finales (espectadores o audiencia) la
proteccion adecuada de su integridad, ya que basta encender un boton en casa para que,
cualguier medio de comunicacion transmita contenidos insanos para los infantes o
adolecentes, mismos que pueden ser hechos reales o imaginarios, sin que, exista una

institucion que los proteja, e incluso ocurre lo mismo frente a los adultos.

En este punto, se puede exponer que, incluso la pornografia ha quedado muy por
debajo de la cantidad de contenidos agresivos, que si afectan la convivencia de los
individuos en la sociedad, el ejemplo mas erratico y claro de observar es que, en
Facebook se eliminan cuantas perfiles o sitios que muestran los pezones desnudos de
una mujer argumentando contendido sexual ofensivo, y sin embargo, esta plataforma se
encuentra saturada de imagenes de animales torturados, videos de animales encendidos
vivos por adolecentes, clavados en madera, o bien siendo objeto de actos sexuales
explicitos. Grupos en los que se fomentan estas conductas, e incluso se fomenta el
suicidio o el homicidio, sin que sea bloqueado o dado de baja. El ejemplo claro que a
ltimas fechas vivimos es la masacre en un colegio de Nuevo Le6n, donde un adolecente

incluso dio aviso de llevar un arma a la escuela.

Es imperioso dotar al Estado, de una Unidad Especializada a nivel federal que
verdaderamente atienda con fuerza coercitiva en materia Penal, el ejercicio de estas
conductas que resultan ser inminentemente antisociales y contrarias a todo Derecho y

moral que estan desmembrando el tejido social.

131



Dicha Unidad Especializada perteneciente a la Procuraduria General de la
Republica, estara dotada de las siguientes facultades, asi como de supervision en el
actuar de los servidores publicos pertenecientes a dicha unidad; tal y como lo establece el
Capitulo Tercero, De las Facultades Genéricas de los Titulares de las Unidades
Administrativas y Organos Desconcentrados, del Reglamento de la Ley Organica de la

procuraduria General de la Republica, que a la letra dice:

CAPITULO TERCERO
DE LAS FACULTADES GENERICAS DE LOS TITULARES DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS
DESCONCENTRADOS

Articulo 12. Son facultades genéricas de los titulares de las
unidades administrativas y de los o6rganos desconcentrados
previstos en el articulo 3 del presente Reglamento, las siguientes:

I. Planear, programar, ejecutar, administrar, dirigir, dar
seguimiento y controlar las labores a su cargo; establecer
mecanismos de integracion e interrelacién que propicien el 6ptimo
desarrollo de las responsabilidades que son competencia de la
Procuraduria, asi como formular los anteproyectos de programas
y de presupuesto que, en su caso, les correspondan;

[I. Organizar, coordinar y dirigir las actividades del personal a su
cargo, las unidades administrativas y los dérganos
desconcentrados que le estén adscritos, asi como distribuir entre
éstos, de conformidad con las disposiciones aplicables, las
funciones inherentes al cumplimiento de sus atribuciones y
participar en la evaluacion de su desempefio;

[ll. Determinar la rotaciéon de los miembros del Servicio de Carrera
gque tengan adscritos e informar de los movimientos realizados a la
Direccion General del Servicio de Carreray a la Direccion General
de Recursos Humanos y Organizacion, en los términos de las
disposiciones aplicables;

IV. Ejercer y supervisar las facultades que correspondan a las
unidades administrativas y érganos desconcentrados que le estén
adscritos, sin perjuicio de que sean desempefiadas por sus
respectivos titulares;

V. Acordar con su superior jerarquico el despacho de los asuntos
de las unidades administrativas y érganos desconcentrados que le
estén adscritos y del personal a su cargo, asi como desempefiar
las funciones y comisiones que le sean encomendadas o
delegadas por aquél, e informarle sobre su cumplimiento;
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VI. Someter a consideracion de su superior jerarquico los estudios
y proyectos que se elaboren en las unidades administrativas y
organos desconcentrados que tenga adscritos;

VII. Supervisar, vigilar e inspeccionar que las unidades
administrativas y personal a su cargo ajusten su actuacion a las
disposiciones juridicas aplicables, y se sujeten al marco
estratégico de gestion de la Procuraduria, asi como que, en los
asuntos de su competencia se dé cumplimiento a los programas y
politicas institucionales aplicables;

VIII. Proponer las medidas necesarias para la modernizacion,
simplificacion y mejoramiento en las unidades administrativas y
6rganos desconcentrados que tenga adscritos, de acuerdo con las
normas aplicables y las politicas institucionales;

IX. Solicitar y proporcionar a las unidades administrativas y
6rganos desconcentrados de la Procuraduria, la informacion y
cooperacion requerida para el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con las normas aplicables y politicas institucionales,
asi como a otras instituciones cuando sea procedente con
fundamento en la legislacion aplicable;

X. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades
y aquellos que les sean asignados por delegacion o les
correspondan por suplencia;

XI. Proponer y proporcionar informacién sobre los temas materia
de su competencia, para su inclusién en la pagina de internet de la
Procuraduria, y actualizar la misma;

XIl. Proponer la celebracion de los instrumentos juridicos previstos
por el articulo 6, fracciones IX y X, de la Ley Organica;

XIll. Emitir o suscribir instrumentos juridicos que faciliten su
funcionamiento y operacion, de conformidad con el articulo 7 de la
Ley Organica;

XIV. Expedir copias certificadas de los documentos materia de su
competencia que obren en sus archivos, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XV. Proponer los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y ejercer el
presupuesto que les sea asignado de conformidad con las
disposiciones aplicables;
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XVI. Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones del Procurador y lo
establecido por las disposiciones que rigen el Servicio de Carrera,
en el reclutamiento, seleccion, nombramiento, desarrollo,
profesionalizacion, certificacion, promociéon y adscripcion del
personal a su cargo;

XVII. Fomentar la participacion del personal a su cargo en las
actividades académicas de formacioén, capacitacién, actualizacion,
especializacion, desarrollo humano y adiestramiento, en su caso;
asi como supervisar su cumplimiento y aprovechamiento de
acuerdo con lo que se establezca en el Sistema de
Profesionalizacion;

XVIII. Autorizar, dentro del ambito de su competencia, permisos y
licencias de conformidad con las necesidades del servicio, la Ley
Orgénica, las demas disposiciones aplicables y, en el caso de
personal de base, las condiciones generales de trabajo de la
Procuraduria;

XIX. Presentar ante la Visitaduria General las quejas por
conductas presuntamente constitutivas de responsabilidad
administrativa del personal ministerial, policial o pericial a su
cargo, en términos del articulo 66 de la Ley Orgéanica. Las quejas
deberan ser presentadas por los titulares de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados, a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a que tomen conocimiento de las
conductas irregulares. El incumplimiento a la presente disposicién
sera sancionado en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
pero la presentacion de las quejas fuera de este término no
implicara preclusién o caducidad de la atribucion, ni prescripciéon
de la responsabilidad del infractor;

XX. Iniciar, instruir y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa del personal ministerial, policial o
pericial a su cargo, cuando reciban de la Visitaduria General la
vista que corresponda como consecuencia de las visitas o
investigaciones que haya practicado, e imponer cuando resulte
acreditada la responsabilidad del servidor publico las sanciones a
que se refiere el articulo 67, fracciones I, Il y lll, de la Ley
Organica, haciendo del conocimiento del Visitador General, para
efectos de su registro, la informacion relativa al inicio, tramite y
conclusién de los procedimientos, asi como los medios de defensa
promovidos y su resolucion. Los titulares de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados deberdn iniciar los
procedimientos sancionatorios a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a que reciban de la Visitaduria General las vistas
respectivas.
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El incumplimiento a la presente disposicion sera sancionado en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, pero el inicio de los procedimientos
fuera de este término no implicara preclusion o caducidad de la
atribucion, ni prescripcion de la responsabilidad del infractor.

XXI. Iniciar los procedimientos de separacion del Servicio de
Carrera del personal que le esté subordinado cuando deje de
cumplir los requisitos de permanencia, mediante la queja que
presenten ante el Consejo, asi como determinar, cuando lo
estimen conveniente, y previo acuerdo con su superior jerarquico,
la suspension del servidor publico hasta en tanto el Consejo
resuelva lo conducente; Los titulares de las unidades
administrativas y érganos desconcentrados deberan presentar las
guejas ante el Consejo de Profesionalizacion a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a que tomen conocimiento del
incumplimiento de algun requisito de ingreso o permanencia. El
incumplimiento a la presente disposicion sera sancionado en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; Fe de erratas al parrafo DOF 21-09-
2012

XXII. Registrar los asuntos a su cargo, darles seguimiento y
elaborar analisis y estadisticas de los mismos, con los
procedimientos y sistemas autorizados para tal efecto en la
Procuraduria;

XXIII. Participar, en el ambito de su competencia, en el sistema de
planeacion e innovacién gubernamental de la Institucion;

XXIV. Participar en los comités de la Procuraduria de los que sean
miembros, de conformidad con sus atribuciones y las
disposiciones aplicables;

XXV. Remitir la informacion necesaria para mantener actualizados
los registros del personal de la Institucibn y de recursos
materiales, mediante los mecanismos institucionales
correspondientes;

XXVI. Formular propuestas para lograr la cooperacion con
diversos organismos publicos, sociales y privados, tanto
nacionales como extranjeros, para fortalecer y consolidar las
funciones de su responsabilidad;

XXVII. Remitir a la Coordinacion de Planeacién, Desarrollo e
Innovaciéon Institucional y al Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, la
informacion y estadistica necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones, mediante los mecanismos institucionales idéneos y
de conformidad con las disposiciones aplicables y el marco
estratégico de gestion;
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XXVIIl. Coadyuvar, en su caso, y dentro del dmbito de sus
facultades, con la Direccion General de Asuntos Juridicos, en el
ejercicio de la accion de extincion de dominio y demas
atribuciones que le corresponden al Ministerio Publico de la
Federacion de conformidad con la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

XXIX. Coadyuvar, en su caso, y dentro del ambito de sus
facultades, en la integracion y actualizacién del registro de
detenidos de la Procuraduria;

XXX. Remitir a las Delegaciones, unidades o fiscalias
especializadas o de investigacién creadas mediante Convenio o
Acuerdo, asi como a las Subprocuradurias, las indagatorias
relacionadas con delitos materia de su competencia, para su
prosecucion, de conformidad con las normas y politicas
institucionales, o cuando asi lo determinen el Procurador o el
Subprocurador respectivo;

XXXI. Ejercer el mando directo e inmediato sobre el personal que
le esté adscrito, y

XXXIl. Las demas que, en cada caso, les confieran otras
disposiciones, su superior jerarquico o el Procurador. Articulo 13.
Son facultades genéricas de los titulares de las unidades
especializadas previstas en el articulo 3 de este Reglamento y las
fiscalias, asi como de las creadas por Acuerdo del Procurador, en
términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 14 de
la Ley Orgénica, adicionalmente a las contempladas en el articulo
anterior, las siguientes:

|. Sistematizar y utilizar para el cumplimiento de sus atribuciones
la informacién contenida en las averiguaciones previas y procesos
respectivos, relacionados con asuntos de su competencia, en
coordinacion con el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia y las demas areas
competentes de la Procuraduria;

II. Ordenar la detencién y, en su caso, retencion de los probables
responsables en los términos del articulo 16 de la Constitucion;

lll. Establecer mecanismos de colaboracion y coordinacién con las
Delegaciones, unidades o fiscalias especializadas o de
investigacion creadas mediante Convenio o Acuerdo y las
autoridades de las entidades federativas, en las investigaciones y
diligencias que practique, relacionadas con los delitos materia de
su competencia, de conformidad con las normas aplicables y
politicas institucionales o cuando asi lo determinen el Procurador
o0 el Subprocurador respectivo;
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IV. Brindar asesoria y apoyo a las Delegaciones, unidades o
fiscalias especializadas o de investigacion creadas mediante
Convenio o Acuerdo y autoridades de las entidades federativas,
en la investigacion y persecucion de los delitos materia de su
competencia,;

V. Conocer de los asuntos que tengan a su cargo las
Delegaciones, relacionados con los delitos materia de su
competencia, de conformidad con las normas aplicables y politicas
institucionales o cuando asi lo determinen el Procurador o el
Subprocurador respectivo;

VI. Ejercer la facultad de atraccion para la investigacion y
persecucion de delitos del fuero comdn que tengan conexidad con
delitos federales materia de su competencia;

VII. Autorizar los acuerdos de reserva, incompetencia,
acumulacién y separacion de las averiguaciones previas a su
cargo;

VIII. Establecer mecanismos de coordinacion con las unidades
administrativas que tengan a su cargo el control y seguimiento de
las averiguaciones previas y de los procesos penales federales, a
fin de perfeccionar el ejercicio de la accién penal, y facilitar las
actuaciones procesales que deban desahogarse ante los érganos
jurisdiccionales;

IX. Coordinarse con las Delegaciones en las investigaciones y
diligencias que practique en el ambito territorial respectivo,
relacionadas con los delitos materia de su competencia, de
conformidad con las normas aplicables y politicas institucionales o
cuando asi lo determinen el Procurador o el Subprocurador
respectivo, asi como brindar asesoria y apoyo a aquéllas;

X. Proponer a su superior jerarquico, en coordinaciéon con las
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
Institucion, politicas, estrategias y lineas de accidn para combatir
los delitos materia de su competencia; y

Xl. Las demas que, en cada caso, les confieran otras
disposiciones, su superior jerarquico o el Procurador.

En resumen, podemos decir que esta unidad estara dotada de diversos instrumentos
juridicos, coercitivos, ligados a materia penal para que, se resarza el dafo psico-
emocional que genere la transmision de apologias que lleven a los sujetos a romper el

orden y por ende el tejido social.
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CONCLUSIONES

Primera. Es evidente que los medios de comunicacion surgieron por la necesidad de
intercambiar no solo informacion sino productos de unas personas a otras, su funcion
primordial fue estandarizar conceptos que permitieran homologar criterios morales,

sociales, de comercio y de cualquier area del conocimiento.

Segundo. Las comunicaciones masivas se desarrollaron a partir de que, en las
diversas sociedades y naciones, surgié el requerimiento de transaccionar productos,
inminentemente la Primera y Segunda Guerra Mundial detono su explotacion masiva,
creandose las diferentes clasificaciones de los medios de comunicacién que surgieran con

el crecimiento poblacional.

Tercero. Resulta imperioso que, para que la comunicacion sea efectiva los emisores
y receptores, cuenten con un concepto previo de entendimiento que les permita
comunicarse para obtener lo que buscan introducir en el mensaje teniendo como

resultado respuesta a traves del estimulo originado.

Cuarto. Enfocando a los medios de comunicacién dentro de la legislacién en nuestro
Pais, resulta imperioso notar que, se destaca desde el canal de emisibn como parte de los
bienes del Estado, asi como sus concesiones y las condiciones para hacer rentable a

particulares esta concesion de los canales de comunicacion.

Quinto. En cuanto a la emisiébn de mensajes, es importente destacar que, estos se
encuentran protegidos en las garantias constitucionales bajo el concepto de libertad de
expresion y de imprenta, sin embargo, las garantias individuales bajo ninguna
circunstancia pueden o deben oponerse al bien superior de la colectividad, por lo que, la
garantia consagrada no debe ser rebasada afectando los diferentes limites con respecto a

terceros.
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Sexto. En nuestro ordenamiento, se contempla el uso del Estado de los medios de
comunicaciéon con motivo de informar de las politicas publicas, asi como, de la
comercializacion de los tiempos y espacios de dichos medios de comunicacion y en cada
ordenamiento se expone la sancién pecuniaria, que se impone en caso de rebasar los

derechos conferidos en los ordenamientos.

Sin embargo, este limite se encuentra excedido por los hechos cotidianos, ya que en
muchos de los casos el derecho al normal desarrollo de los individuos y la garantia de
proteccion a su integridad psicoemocinal se ve rebasado de hecho, es en este punto
donde se encuentra un vacio legal importante que deja en estado de indefension a los
espectadores o también llamados receptores de los mensajes que se transmiten en

cualquier canal de los medios de comunicacion.

Séptimo. En este sentido, resulta imperioso denotar que, para establecer un criterio
juridico respecto del cualquier tema, el Derecho debe allegarse de elementos que aportan
otras areas del conocimiento como la Psicologia, Linglistica, Pedagogia,
Neurolinguistica, Sociologia, ya que sin la aportacion que los estudios respecto al
comportamiento de las conductas humanas el Derecho careceria de eficacia para aportar
la equidad igualdad y proteccion a los individuos en sociedad, que es, la razén

fundamental de su aplicacion y existencia.

Octavo. Es importante, en el proceso de la comunicacion y de los medios de
comunicacion, comprender como es que, los individuos adquieren el conocimiento y el
impacto de este mecanismo para que logremos entender el alcance de los mensajes que
ahora aportan los medios de comunicacion y la consecuencia que puede llegar a
desencadenar, pues como bien se expone, un mensaje puede ocasionar desde un estado
de bienestar hasta una catastrofe por negligencia el el uso de los medios de comunicacion

y de los mensaje que ahi se emiten.
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Noveno. Actualmente, los medios de comunicacion han sido rebasados, ya que el
objetivo para los que fueron creados se han extralimitado, sin que, alcancemos a notar
claramente cual es el papel que juegan dentro de la conformacion de los esterotipos y
criterios para que, los individuos adopten conductas y lleven a cabo actos que en

cualquier forma pueden contravenir las normas tanto morales como de derecho.

La explotacion indiscrimianda de estos medios de comunicacion y con la
globalizacion de la informacion es posible en minutos que cualquier persona se vea

inmersa en conceptos distantes de los que lo rodean en su entorno.

Al adquirirlos de forma tacita se permean actitudes, formas y hechos que pueden
llevar a la desintegracién de su nucleo familiar y social, generando el rompiemiento del
tejido social, si esto ocurre en un mecanismo pequefio que se va sumando en diferentes

personas y diversos lugares geograficos.

La consecuencia puede ser fatal ya que, se estd desencadenando que se adopten el
la realidad conductas que quiza solo eran la propuesta de una fantasia en la cabeza del
emisor, artista o realizador, lo que conlleva a la realizacion de la ficcion que puede ir en

contra de cualquer canon de convivencia social.

Décimo. Derivado de esta realidad de hecho, que actualmente se vive en cualquier
comunidad, escuela y sistema social en nuestro pais resulta indispensable y fundamental
la creacion de la Unidad Especializada en Materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, que garantice la proteccién de los espectadores de los mensajes de los

medios de comunicacion.
Décimo Primero. Donde su finalidad sea no confundir la libertad de expresion

consagrada en la Constitucion con la necesidad de recurrir a apologias para sustentar un

criterio artistico o una propuesta artistica.
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Décimo Segundo. Resulta necesario que, las conductas que investigue esta unidad
especializada, no dependa de una denuncia o querella, sino que sea de oficio su
intervencién, en virtud de que debemos entender que el Derecho protegido por esta
Unidad no es individual sino un Derecho colectivo no suceptible de apropiacion, en este
sentido de debe vigilar que los contenidos de los mensajes emitidos en los medios de
comunicacién, asi como las imagenes y proyecciones, se dirijan de la forma correcta en
los parametros establecidos, y con las condicionantes que, para ellos fueron establecidas,
y que, no solo que, queden como una sancion pecuniaria a las cadenas concesionarias de
los espectros radiales o de television por la transmision de ellos, sino que, se dote de
facultad coercitiva, para que se persiga de oficio a los responsables de la transmision de

mensajes que no son aptos para las audiencias, en los esquemas que establece la ley.

Décimo Tercero. Debemos entender, que la importancia de esta Unidad radica en la
prevension del delito, ya que la politica en la que el estado debe invertir recursos es en la
prevension, si tenemos un contexto social positivo en el que se establezcan politicas
publicas saludables con mensajes saludables, acorde a las audiencias, tendremos
cuidadanos aptos de seguir reglas, mantener orden, la salud psico-emocional y sexual. Es
bien conocido por los diferentes juristas que el crear mas centros de detencién donde se
compurguen penas no ha sido eficaz para detener la comision de los delitos, resulta

importante apostar a la prevension.

En este sentido, resulta dificil para el Estado fortalecer esta tendencia, si los medios
de comunicacion no suman el esfuerzo por evitar emitir mensajes violentos, de alto
contenido sexual, o en los que se hacen apologias referentes al delito en horarios en los
que los infantes pueden llegar a percibirlos como normales y posibles.

Es éste el punto fundamental de la accion de esta Unidad, sancionar coercitivamente

a las persona fisicas responsables de la emision de mensajes no aptos para las

audiencias segun lo establece la norma.
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Derivado de que actualmente se emiten cualquier mesaje a cualquier hora y que en
realidad como representa una sancion a los concesionarios a través de una multa de
caracter pecuniario, sin que el responsable de permear dichos mesajes sea imputado del
dafio que de hecho realiza en una cantidad incuantificable de persona que reciben ese

mensaje, imagen o proyeccion.

Décimo Cuarto. Para respaldar el funcionamiento de esta Unidad Especializada que
se propone, se debe insertar un articulo en la Ley de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, en el que se contemple la pena corporal, para quien la persona fisica que
emita contenidos inapropiados en los horarios no aptos para las audiencias, segun la
clasificacion que el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de
concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de radio y televisién, en su

articulo 54 en sus diferentes fracciones.

Para lo que, se propone la siguiente adicion a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion:

Articulo 190-A.- Al que omita o lleve a cabo accién o actos que contravengan lo
dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television se le
impondran las siguientes penas:

I.- De uno a dos afios de prision si la accion u omision violenta la fraccion V.

Il.- De dos a cuatro afios de prision si la accion u omision violenta la fraccion IV.

Ill.- De tres a cinco afios de prision si la accion u omision violenta la fraccion llI.

IV.- de cuatro a seis afios de prisidn si la accién u omision violenta la fraccion Il, y

V.- De cinco a nueve afos de prisién si la accién u omisién violenta la fraccion I.

En todos los casos el responsable debera pagar una multa que puede ir de 1,000
hasta 5,000 unidades de medida y actualizacion como reparacion de dafio a la sociedad.
Multa que deberd ser transferida a los organismos institucionales de fomento a la

educacién y/o asistencia publica de salud.
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Las sanciones corporales se incrementaran dos afos si el sujeto cuenta con

licenciatura en comunicaciones.
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