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Introduccion.

El analisis sobre las tres politicas educativas, tratadas en la presente
investigacién, y los resultados obtenidos, no constituye un problema ni un tema
menor puesto que adquiere significaciones mayusculas cuando se dimensiona el
alcance que la educacién basica representa, no solo para el desarrollo econémico
del pais. Sus implicaciones se amplian, cuando el analisis del sistema se
personifica y atiende las necesidades formativas de millones de nifios y nifias que
son sujetos activos en la escuela, y al mismo tiempo aprenden: sin aprender, sin
trascender y sin comprender porque viven el aprendizaje sin relevancia ni

significaciéon alguna para su vida cotidiana, académica y laboral.

Desde esta mirada se abordan, en la presente investigacion, los repetidos
fracasos de las reformas educativas, lo que permite percibir como opera el
régimen gubernamental, en el terreno de la educacién basica, cuales son las
percepciones de los actores politicos sobre la educacidon basica y como ha sido
capitalizada electoralmente, por las fuerzas en pugna: el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion y el Gobierno Federal, desde el Presidente de la

Republica hasta el subsecretario de educacion basica.



Los distintos pactos establecidos con el érgano sindical del magisterio,
obedecian a una vision del Estado, que se configuraba en una franca tendencia
corporativa (desde el Maximato) para el ejercicio del poder y la politica, lo que
implico la integracion de los ciudadanos, al aparato del Estado a través de las
corporaciones, en las que se inscriben, y se inscribian, desde las acciones civicas
y ciudadanas en las que participan, o bien desde las afiliaciones politicas o desde

las organizaciones de los trabajadores.

Dichos pactos, acuerdos, compromisos y alianzas, entre el gobierno federal
y el sindicato magisterial, se vieron fortalecidos y renovados por las transiciones
econdmicas de México en la década de los ochenta, que impusieron una nueva
vision sobre la naturaleza del Estado y su operacién politica en el campo de la

educacion.

Asi el estudio de las politicas educativas, como producto de las relaciones
de fuerza que se producen entre la cupula magisterial y la élite burocratica
gubernamental, es un tema vigente y relevante, puesto que permite explicar los

procesos que hoy se viven en el Subsistema Nacional de Educacion Basica.

La presente investigacion aborda estas relaciones en un periodo
comprendido entre 1988 y 2012. Periodos presidenciales por el disefio e
implementacion de tres politicas publicas. De estas, solo la primera ha sido
considerada una politica de largo alcance y de amplio aliento, pues hoy es
considerada como la tercera politica de Estado mas importante en materia
educativa, después de la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921,

y la creacion de los libros de texto gratuitos en 1959.

No obstante las consideraciones sobre el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica son abundantes, por los asuntos que dejo
pendientes y, fundamentalmente, porque constituye el producto final del primer
acuerdo cupular entre los grupos de la élite politica de la educacién, en temas de
politicas y legislacién de la educaciéon. Este proceso explica que de un programa
federal al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se haya transitado a un



acuerdo nacional, para conciliar posturas entre los grupos, en el ultimo tercio de

este mismo periodo.

Fue este acuerdo el que lentamente propicidé las condiciones que
posibilitaron el proceso de empoderamiento del sindicato magisterial, hasta llegar
al cogobierno de la educacion basica en los sexenios de la alternancia politica,
encabezados por Vicente Fox Quesada, quien firmd con la lideresa sindical Elba
Esther Gordillo Morales el Compromiso Social por la Calidad de la Educaciéon. En
la continuidad partidista este mismo acto se repetiria, ahora con, Felipe Calderén

Hinojosa en la firma de la Alianza por la Calidad de la Educacion.

La investigacidn pretende explicar como la participacion del SNTE en las
politicas y la administracion del SNEB, obedece a mecanismos de compensacion
y pago de deudas politicas, adquiridas en las campanas electorales de los tres
aspirantes al poder presidencial. En los tres casos el SNTE fue capaz de armar un
desarrollo logistico que condujo a los aspirantes al triunfo electoral. La
contundencia de los resultados electorales, refrendd el poder de control del SNTE,
entre sus agremiados, pretendiendo incluso, convencer a la sociedad civil de que

eran ellos la unica fuerza politica capaz de transformar la educacion.

Los graves acontecimientos que se presentaron durante el afio 2013, entre
el magisterio mexicano y el gobierno federal, por la implementacion de la Reforma
del gobierno en turno, fueron propiciando un ambiente cada vez mas enrarecido y
violento en los ambitos: politico, escolar y social. Estos eventos dieron como
resultado un movimiento que, se inicié con el encarcelamiento de la lider sindical y
que desembocd en una larga confrontacion entre el sindicato y la élite de la
politica educativa, hasta llegar a nuevos acuerdos con el SNTE, quien, como
sentencio Elba Esther Gordillo Morales ya no se haria cargo de controlar a la
Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacién (CNTE), con las

consecuencias conocidas y difundidas por los medios de comunicacion.

Frente a este escenario se consolido la tesis argumentativa largo de los

cinco capitulos que conforman el presente trabajo de investigacion, se analizan las



relaciones de fuerza que se gestaron como producto del empoderamiento sindical,
y de la vision de la educacion como el capital electoral necesario para acceder al

poder electoral.

Sin embargo para trascender el plano conceptual de las relaciones de
fuerza producidas por las tensiones entre los grupos de actores politicos, se
considerd necesario entrevistar a aquellos actores que dieron pie al disefio e
implementacion de las politicas educativas, quienes propiciaron el desarrollo de
una serie de acciones y acontecimientos, encaminados a la transformacién del

Subsistema Nacional de Educacién Basica.

Desde esta vision se abordd el analisis de la literatura especializada en el
tema y la consulta a los actores politicos, con la finalidad de atender los objetivos

de la investigacion:
Objetivo General:

Analizar las relaciones de fuerza entre el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, y sus resultados determinantes en el rumbo de
las orientaciones pedagodgicas, los quehaceres institucionales y organizacionales
en la educacidon basica mexicana. Para lo que se hace necesario recuperar el
transito histérico en el que el SNTE se posicioné como la organizacién dominante,
aun por encima de la autoridad gubernamental, lo que se pone en evidencia al
revisar las diversas acciones emprendidas, por el 6rgano sindical, para hacerse
del control y direccion de la subsecretaria de educacién basica, desde donde
contd con el capital politico necesario, para intervenir en los procesos electorales y

estatales; violentando la vocacion pedagdgica del magisterio mexicano.
Objetivos especificos:

1. Analizar la relacién entre el gobierno federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, y las implicaciones que dicha relacién ha
representado para el Sistema Educativo Mexicano; situando al SNTE en su

configuracion politico-corporativa en la educacién basica mexicana.



2. Analizar las negociaciones y pactos establecidos, entre el sindicato y el
gobierno federal, desde la voz de los actores politicos que participaron en el
disefio e implementacion de las politicas educativas: Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacion Basica, Compromiso Social por la
Calidad de la Educacién y la Alianza por la Calidad de la Educacion.

3. Analizar los resultados de las alianzas y pactos corporativos en términos de
ganancias sindicales, fracasos educativos y gubernamentales, y los
alcances que estas acciones produjeron en el Subsistema Nacional de

Educacion Basica.
Las preguntas de la investigacién.

Las preguntas de investigacion orientaron las busquedas y el acercamiento a los
objetivos, al mismo tiempo que permitieron articular la estructura de cada uno de
los capitulos que integran el producto final del proceso. De acuerdo con Bisquerra
(2008:46) las preguntas de investigacion se producen cuando el investigador,

logra vincular sus procesos reflexivos con la realidad que lo rodea.

En este caso las preguntas surgieron como una necesidad de explicitacidon

sobre:

¢ Cuales son las causas que han producido las relaciones de fuerza entre el
SNTE vy el Gobierno Federal?

¢ Cuales son las percepciones sobre el Subsistema Nacional de Educacion

Basica, que han configurado ambos grupos, de actores politicos?

¢ Cual es el papel que juegan los procesos de reforma educativa en el

posicionamiento, de los grupos politicos en el poder?

¢ Cuales son los mecanismos de discusion y contienda, en la participacion
protagonica del SNTE y el gobierno federal, en los procesos de disefo e

implementacion de las politicas publicas de la educacién basica.



Tesis argumentativa.

El modelo corporativo que ha caracterizado al Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), le ha permitido participar activamente en la discusion e
instrumentacion de las politicas educativas, en un trayecto que abarca, al menos

29 anos de historia de la educacion basica mexicana.

Esta participacion activa le permitio incluso, redimensionar su papel como
actor central del proceso de modernizacién de la educacion basica. Para
consolidar su influencia decisoria, el SNTE experimentd diversos cambios desde
su estructura interna, para introducir nuevas practicas de participacion y
negociacion, con la finalidad de instalarse como actor fundamental en el co-

gobierno de la educacion, a través de un pacto corporativo.
La metodologia de la investigacion.

El desarrollo de la investigacion estuvo guiado por la combinacion de dos
enfoques metodoldgicos, que se traté de articular de la mejor manera posible, para
dar sentido y congruencia al analisis politico de las relaciones de fuerza entre el

SNTE vy el Gobierno Federal, en sus implicaciones con el SNEB.

Las metodologias en cuestion fueron: el analisis politico que puede
conceptualizarse como un proceso que se realiza sobre las distintas realidades
que se movilizan en la dinamica, que los objetos de investigacion le dotan y los
sujetos que influyen en la direccién de la misma dinamica, a partir de las diversas
interacciones en las que estos ultimos se inscriben. Lo que propicia amplias
posibilidades de intedisciplinariedad, como visién que confluye en la explicitacion

del objeto de estudio y el problema en el que se traduce.

Metodologia que se articuld con los procesos que propone la Historia Oral
como recurso de investigacion de la historia, y recientemente se ha insertado en el
terreno de la politica, como apoyo en la recuperacion de las experiencias y

trayectorias de los sujetos que participan en las élites politicas y su papel en los

\



procesos de definicién del rumbo politico y los acontecimientos que han definido la

trayectoria de un pais en procesos acotados.

La principal herramienta de esta metodologia es la entrevista, por lo que se
tratd de cuidar el proceso mismo de la entrevista y su registro, apoyado en

procedimientos técnicos adecuados y disponibles.

Se tuvo particular cuidado en no influir en las respuestas de los
entrevistados, con la finalidad de evitar sesgos en las repuestas, o tendencias que

invalidaran la investigacion.

Finalmente se procedioé a presentar los testimonios orales, vinculados a las

coyunturas que han caracterizado la configuracion del SNEB.

El resultado final se integra por cinco capitulos: en el capitulo uno se
presentan los enfoques metodoldgicos y sus articulaciones, el capitulo dos aborda
el campo tedrico, necesario para el disefio de las politicas publicas; por su parte el
capitulo tres se refiere a las politicas publicas que han definido el rumbo y el
sentido de la educacion basica mexicana, desde las relaciones de fuerza entre el
SNTE y el Gobierno Federal. Finalmente los capitulos cuatro y cinco abordan la
configuracion del SNTE en sus acciones vigentes, y la co-gobernabilidad del

SNEB entre el SNTE y el Gobierno Federal, respectivamente.

Vil



A mi ya se me olvidaron
cosas, que tu

todavia no aprendes.

Capitulo 1: El andlisis politico.

El analisis politico, enfocado en el estudio de los objetos y realidades que se
movilizan en escenarios complejos, permite hacer manifiestas —explicitando- las
interacciones que se dan en las relaciones de interdependencia que establecen
los sujetos entre si. Son esas movilidades, que sefiala Alarcén (2006), las que
representan un punto de apertura para responder a la necesidad de
complementariedad desde la multidisciplinariedad, la cual permite comprender las
articulaciones que existen entre los procesos de configuracion del objeto y el

problema que se aborda.

Bajo esta postura se sostiene la exigencia de ubicar la naturaleza de los
fendmenos y procesos politicos desde su interpretacion conceptual-procedimental

en términos de:

a) Temporalidad: coyunturales, retrospectivos o prospectivos.
b) Contexto: inmediato, intermedio o ampliado.

c) Perspectiva de analisis: micro, media o macro.

A partir de estas referencialidades los acontecimientos politicos se sitian en

el plano de las relaciones sociales y al mismo tiempo fungen como marco



integrador de la problematizacién estableciendo las relaciones con el
conocimiento; es decir se revelan como manifestaciones en hechos y fenomenos
representativos de grupos, sujetos y actores, quienes se reconocen a través de las
percepciones comunes y los intercambios de ideas, bienes o iniciativas de
proteccion. Este reconocimiento social es “continuo y crea vinculos consensuales
que deben extenderse y entretejerse de maneras capaces de asumir nuevos
espacios comunes Yy a la vez puedan formalizarse bajo la nocién de instituciones y
practicas que mantengan la posibilidad de reproducirse conforme a las propias
necesidades manifestadas por los individuos para asi garantizar la continuacion de

dicha relacion social” Alarcén (2006:40).

1.1. Los ordenamientos del andlisis politico.

La configuracion de los Estados- Nacion representa las condiciones que integran
al sistema politico y la estructura territorial, constitucional, legislativa, juridica y
gubernamental que lo compone, misma que incide en la definicion del primer
orden analitico, referido a la identidad del sujeto del Estado, orden y categoria
analitica que deriva en la construccion de los derechos del sujeto, bajo la intencion
de la igualdad universalizante, que da paso a la creacion de valores uniformes, en
torno a la nocién de identidad, articulada y razonada, que configura el segundo
orden. Esta configuracion identitaria a partir de su articulacion racional con el
contexto y la otredad, derivara en el proceso de construccion de la identidad
cultural como el tercer orden de analisis, que se desvela en las practicas
responsables del ejercicio del poder, respaldados en las instituciones del Estado y
las que lo complementan, es el caso de las Organizaciones no Gubernamentales,
(ONG), las cuales se centran en el origen, es decir los ciudadanos comprometidos

y relacionados con el Estado desde la libertad colectiva.

De este modo los ordenamientos permiten trazar la ruta de analisis que
permita promover el principio de tendencia y aproximacién, para conformar el
analisis politico desde el campo de la administracion publica, la gestion y
operacion politica y lo que de estos procesos deriva para el desarrollo del analisis

metodoldgico.



1.1.2. Sobre los acercamientos analiticos.

Las aproximaciones al analisis de las acciones gubernamentales y la gestion
politica, requieren de las conceptualizaciones, explicitaciones, explicaciones y
comprobaciones validas, acerca de las decisiones en términos de costos y
beneficios, cuya rentabilidad pueda ser tangible e incorporada al propio sistema

politico.

De este modo el logro de la investigacion se sustenta en las cuatro
orientaciones fundamentales para el analisis politico: de los fendmenos sociales,
de los grupos, los individuos y los actores lo que permite obtener las certidumbres
que posibilitan la secuencia de los ordenamientos que organizan y definen la

convivencia sociopolitica y cultural que dan sentido a la conformacion social:

Tabla 1. Elementos del andlisis politico.

Dimensién Representaciones

e Ladimension tedrica, que Obedece a la construccion de explicaciones y
modelos sistematicos sobre la naturaleza de los
hechos y fendmenos que se pondran a prueba

en el estudio.

e La dimensidn historica contextual: Alude a la ubicacion de las secuencias, espacios
y fendmenos en los que participan los actores
politicos.

e Ladimensién metodoldgica: Remite al disefio y aplicacién de recursos

metodolégicos y técnicos que posibiliten el
logro de los objetivos de la propia investigacién.

Elaboracion propia a partir de Alarcon Olguin (2006: 42-46) La importancia del método para el
analisis politico.

De acuerdo con Olguin(cfr. 2006: 43) la verdadera posibilidad de producir la
ciencia politica se sustenta en que la ultima dimension logre posicionarse frente a
la dimension tedrica y pueda distinguirse de manera clara de los factores historico-
contextuales, sin eliminarlos, ubicandolos en el terreno de la proporcionalidad

investigativa.

Dicha postura marca la pauta para revalorar las aportaciones que los

estudios sobre los sujetos y los fendmenos politicos en los que participan, sean




analizados desde las posibilidades que la propia metodologia del analisis politico

aporta, desde los debates y las definiciones que la propia investigacion exige:

a) sostener un modelo de investigacion de la politica en el quehacer politico y
la interaccion politica,
b) abordar los procesos de posicionamiento en el poder,

c) el ejercicio mismo del poder en su relacién con las acciones de gobierno.

Estos tres fendmenos podran ser abordados bajo el disefio e
implementacion de las estrategias y técnicas de la investigacion pertinentes, que
deben caracterizarse por su flexibilidad y concrecion, cuya intencién ultima es
dotar al investigador de la amplitud de analisis, en funcion de las percepciones
interpretaciones y propuestas de transformacién de la realidad politica y social que
estudia; misma que recorta a través de la definicion del objeto, el contexto, los

actores y la construccion de sustentos teoricos.

En este sentido la especificidad de la politologia practica-critica rechaza la
separacion del objeto de investigacidon y la valoracién normativo-teérica, bajo la
que debe estudiarse, este ultimo, a través de sus relaciones historico-subjetivas

con las estructuras del poder politico:

“[Que estan] determinadas por sus relaciones con el proceso
de reproduccion social y las formas de conciencia social”
(Kammler, 1971: 12).

De este modo el objeto de la ciencia politica asume ciertos grados de
especificidad que se dinamiza, en los contextos a partir de los referentes

historicos.

Por lo anterior y para efectos de la presente investigacion se considerd
pertinente incluir en el proceso dinamico la vision de los actores, no solo desde el
plano de las acciones, sino desde la nocion misma del poder en el ejercicio
gubernamental y de control institucional; es decir no basta con realizar las

mediaciones del analisis politico, puesto que se requiere la interaccién con las
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realidades y nociones de los actores politicos en los escenarios politicos; por lo
que se establece un anclaje entre el analisis politico y la historia oral como
metodologia que permite abordar al sujeto desde su apropiacion del quehacer
politico gubernamental en el Sistema Educativo Mexicano (SEM) y de manera

especifica en el Subsistema Nacional de Educacién Basica (SNEB).

Lo anterior permite comprender las practicas politicas de los sujetos
politicos articuladas a su formacidén social y a las mediaciones bidireccionales
entre el sujeto y el objeto; asi pues el método de la politica se centra en la critica
analitica del orden procedimental, atendiendo a la posibilidad de recuperar las
contradicciones, lo que significa en palabras de Kammler “que el conocimiento de
las estructuras del poder politico en la sociedad no tiene otro fin mas que el de
contribuir a una auténtica construccién material de la democracia.” (1971:12)
de este modo el autor propone una investigacion politica basada en el
fortalecimiento conceptual, que propicie la consolidacion cientifica de la
investigacién politica, teniendo como objeto de estudio el conjunto de estructuras
que intervienen en la configuracién y transformacion del poder politico” (Kammler,
1971:13).

Por su requerimiento explicativo y de representacion social la investigacion
politica se configura a partir de una plataforma histéorica y contextual que permita
comprender al poder como la posibilidad funcional de la accién politica, desde las

manifestaciones que este asume:

» Los procesos politicos: procedimientos y acciones sustentados en las
causas, efectos y explicaciones. (Alarcon, 2006: 43)

» Mecanismos: las instituciones que apoyan el desarrollo de las acciones.
(Alarcon, 2006: 43)

» Actores: sujetos y grupos desde donde se disefian e implementan las

acciones, o bien en quienes dichas acciones provocan un efecto.

Dado el compromiso que se asume como investigador al interpretar y

participar en las transformaciones de la realidad politica, la investigacion en el



campo de la ciencia politica debe responder a las percepciones histéricas

articuladas a la realidad de los sujetos sociales.

En consecuencia el analisis politico coadyuva a la comprension de los
contenidos explicitos e implicitos de las politicas publicas de la educacion, del
Subsistema Nacional de Educacién Basica, puesto que no se limita sélo a la
revision de aquello que tedrica y metodologicamente se establece y valida, ya que
trasciende este plano con el fin de explicitar las relaciones de fuerza entre los

actores para acceder, ejercer y mantenerse en los cuerpos de poder.

Es esta la razén por la que la investigacidon se apoya en la historia oral,
como recurso metodologico que permite configurar las percepciones de la élite
politica, sobre su propia participacion en los procesos de prescripciones
normativas y las orientaciones politicas del Subsistema Nacional de Educacion
Basica (SNEB). La participacion activa de la élite en estos procesos permite
recuperar las nociones que han construido en torno a su participacion como
protagonistas de los hechos y la trascendencia de los mismos en el terreno

educativo, tal como la esta metodologia lo pretende.

1.2. La historia oral en la investigacion.

La recuperacion de la memoria de las élites es un proceso que, ademas de la
complejidad que implica el acceso a los lideres politicos, enfrenta una serie de
cuestionamientos que se trataran de dirimir en este primer apartado. Dando

sentido a la tesis argumentativa planteada en términos de:

La relacion entre el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) se ha definido, permanentemente, en
términos de una relacion de fuerza por el posicionamiento en el poder, para
controlar el SNEB, con las implicaciones y beneficios que dicho ejercicio debera
producir cuando se procede al disefio e implementacion de las politicas publicas

en la educacion basica.



Debemos entender que la politica no es un fendmeno de auto
conceptualizacion, ni de auto construccion, por lo que se requiere el analisis del
contenido de los dichos y las acciones de los sujetos que se sumergen en ella. Si
como sefiala Heclo (en Aguilar, 2014:23) “la politica existe no por intuicién sino por
interrogacion de los fendmenos politicos”, entonces es necesario abordar los

fendmenos desde los sujetos que forman parte de ellos.

1.2.1. Objetividad y validez en la investigacion oral de las élites politicas.

Todo proceso de interlocucion provoca percepciones disimbolas entre los
intercambios que establecen los grupos, cuando esta interlocucidn se establece
con la finalidad de obtener a través de una entrevista, la historia de aquellos que
fueron protagonistas de un fendbmeno o proceso, en este caso politico que
trascendid en la conformacion del Subsistema Nacional de Educaciéon Basica para
su posterior transformacion; dichos intercambios adquieren relevancia y se cargan
de significaciones y sentidos desde la mirada del entrevistador, que percibe y trata
de interpretar la mirada y direccion que el entrevistado otorga a la narracién. De
este modo se trascienden los hechos “objetivos” para recuperar la vision del
entrevistado sobre su propia actuacion en aquel proceso del que fue participe en
un momento determinado, justificara sus desaciertos y exaltara el valor de aquello
en lo que, bajo su propia percepcion acertd. Aunque la metodologia de la historia
oral ha sido fuertemente cuestionada en cuanto a su carencia de objetividad y su
irrelevancia por el sesgo que adquiere la investigacion, fundamentalmente por dar
voz a los no consultados de primera mano y su inclusidn en un proceso de

investigacion.

La tarea del investigador oral, no obstante, no es en modo alguno sencilla
pues implica un trabajo de analisis y seguimiento de quienes en su momento
formaron parte de las élites politicas para consultarles su actuacién y las razones
de su participacion en un movimiento o en el desencadenamiento de procesos de

transformacién coyuntural o estructural, implica la movilizaciéon del corpus de la



identificacion'de categorias de andlisis en su realizacién con la definicién de
aquello que debe preguntar, a quien preguntar, que esperar de la informacion
obtenida, analizar la informacién proporcionada por el entrevistado vy

contextualizarla.

De este modo la investigacion oral ensefa a preguntar, a recibir respuestas
y a percibir las representaciones del mundo a través de los entrevistados, desde
un enfoque cualitativo que no guarda intenciones de orden: estadistico,
generalizable ni objetivo. Se pretende resignificar cualitativamente la participaciéon
de los actores en un proceso individual que los conduce a transitar de la vision del
individuo a la del sujeto, el actor que nuevamente se posiciona en la condicion de
individuo y transita a la posibilidad del agente, en la medida en que participa de la

transformacién del quehacer politico y social.

Lo anterior no significa la separacion de la metodologia de la investigacion
cualitativa y su peso en el desarrollo reflexivo de un estudio que pretende explicitar
fendmenos y procesos vigentes y relevantes. Para el desarrollo de la investigacion
oral es necesario verificar la autenticidad de las fuentes, definir si quien habla es la
fuente ideal pues conoce y participé en el tema o asunto en cuestion, pues como
sefala De Garay (1994, 11) “es un hecho que alguien dispuesto a hablar no

necesariamente es el informante adecuado para la pregunta planteada”.

Por lo anterior es posible sefialar que este proceder metodoldgico ilustra las
necesidades de abordar las interrogantes sobre el SNEB en el siglo XXI, contar
con la posibilidad de consultar al vivié la problematica educativa en el periodo
comprendido entre 1988 y el afio 2012, en el papel de hacedor de la politica,
implementador y participe de la misma; esclarecer informacioén que se ha dado por

sentado que es la que es y no otra, trasciende los espacios de la indagacion

' Que para los fines de la presente investigacion es definido como el apoyo en cinco criterios para la
identificacion del discurso: el macro-propdsito comunicativo, la relacién entre los participantes del didlogo o
conversacion, modo de organizacion del discurso, modalidad del didlogo y contexto ideal de difusién. Este
procedimiento permitié la localizacion de cinco categorias de andlisis abordadas por los entrevistados:
Calidad educativa, mejora del sistema, la politica en las politicas, confrontacion y separacion de intereses.
(Parodi, G., 2009: 75-101)



objetiva para abordar la emocion y percepcion de la élite politica que ha gestado el
intrincado terreno de la politica educativa del SNEB. Lo que para William Baum

significa que la historia oral:

“[...] debe entenderse como una metodologia utilizada para
preservar el conocimiento de los eventos historicos, tal como
fueron percibidos por los participantes. Una metodologia
creadora o productora de fuentes para el estudio de como los
individuos (actores, sujetos, protagonistas, observadores)
perciben y/o son afectados por los diferentes procesos

histéricos de su tiempo” (Baum en De garay, 1994:13).

1.2.2. La técnica de levantamiento de informacidon, como apoyo al desarrollo de la
investigacion.

La investigacion oral apoya una buena parte de su reconstruccion en la entrevista,

entendida como una actividad de orden dialéctico en la que se presenta una

constante retroalimentacion y planteamiento de puntos de divergencia para

construir una sintesis de lo planteado.

En este sentido es el entrevistado quien bajo un guion definido, aunque
sumamente flexible, da sentido a la conversacion, pues no es el caso para esta
investigacion indagar sobre las experiencias familiares o deportivas del
entrevistado por ejemplo. Se trata de situar la conversacion, y lo que de ella
resulte, en el area de interés del investigador y su objeto de estudio para satisfacer
las necesidades que cada uno de los aspectos que componen la entrevista,
desvelen los aspectos esclarecedores del fendbmeno que se estudia; al mismo
tiempo se pretende aportar informacion vista desde nuevos prismas y enfoques
(los del politico que interviene en la vida politica de la educacién, desde el ejercicio
de las politicas publicas). De este modo el entrevistado al expresar desde su
propia oralidad la experiencia vivida, aporta nuevas visiones de un proceso leido y
probablemente comprendido desde las elaboraciones de los expertos, lo que es

absolutamente necesario para comprender las percepciones subjetivas de los



sujetos, al mismo tiempo este sujeto de la oralidad obliga a la reformulacién
continua de las preguntas a lo largo de la entrevista, lo que conduce a una
creacion del investigador, a partir de la recreacion de los hechos del actor y su
testimonio, que al final es el resultado de la relacién entre los sujetos que dialogan
sobre un mismo hecho y con un mismo interés: el esclarecimiento de un proceso.
De este modo la investigacion oral es un recurso que nace en el estudio de la

historia, pero que cada vez obtiene mayor representatividad multidisciplinaria

“Ya que puede ser y es utilizada tanto por historiadores como
por sociologos, antropdlogos, politdlogos, psicologos,
trabajadores sociales, maestros, etc. Si bien es cierto, que en
sus inicios norteamericanos fue utilizada soélo por
historiadores, al difundirse por el resto del mundo -
particularmente en Europa y América Latina- empezo a ser
utilizada por diversos cientificos sociales y miembros de la
propia comunidad interesados en los aspectos sociales de la
investigacion. El caracter interdisciplinario de la historia oral
(que deriva en la investigacion oral) ha sido resultado del
acercamiento de la historia hacia las ciencias sociales y

humanas en el presente siglo” (Braudel F., 1979: 36).

En este sentido la entrevista busca la oralidad del actor en la reconstruccién
de su experiencia vivida en el fendmeno politico, en este caso a indagar en torno
de la educacion, solicitando de este la recopilacion de hechos, eventos y procesos

en lo que participd, recuperando el pasado.

1.2.3. La Historia Oral el transito hacia la Investigacion Oral.

A partir de la década de los sesenta, de acuerdo al planteamiento de Graciela de
Garay (1994:17), la Historia Oral fue adquiriendo cada vez mayor auge hasta

llegar a la fundacién de la Asociacion de Historia Oral en 1967.

La tendencia inicial de esta asociacidén estaba marcada por la busqueda de
grupos de elite, en los terrenos: politicos, y socio econdmico con el fin de
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esclarecer la participacién de estos grupos de actores en procesos y fenbmenos
del pasado reciente, contextualizar los hechos y el ambiente de interaccion politica

en que se negociaron y acordaron las decisiones.

Este proceso trajo como consecuencia el establecimiento de una escuela
cada vez mas creciente y reconocida: las Elitelore o entrevistas de la historia oral
a las elites, con la finalidad de consolidar la busqueda de informacion vy
explicitaciones sobre el desarrollo de las sociedades y sus consecuentes
transformaciones, puesto que las élites no se comportan ni se conforman de una
manera estable ni permanente, debido a las transformaciones de los contextos y la

movilidad permanente de los entornos politicos.

1.2.3.1. Cualidades extensivas de la Historia Oral.

No obstante no son los grupos de las élites los unicos que se van a consultar, con
el paso de los afios se extendio la posibilidad de recurrir a fuentes de grupos
sociales menos exclusivos y mas accesibles, con la finalidad de reconstruir sus
testimonios sobre temas muy especificos como: lenguaje, tradiciones, cultura,
formas de interaccion, la vida en ciertos sectores; lo anterior dio como resultado la

historia oral popular (De Garay, 1994: 27).

El movimiento para el desarrollo de esta metodologia se presenta casi de
manera simultdnea en Norteamérica, en los estados de California, Chicago y
Nueva York con mayor énfasis, encabezados por los estudios desarrollados por
Louis “Studs”, Terkel en torno a las vivencias de los soldados y la gente comun,
durante la Segunda Guerra Mundial. Por su parte en Europa, paises como ltalia e
Inglaterra contribuyeron de manera importante al desarrollo de la metodologia
para la investigacion entre cuerpos sociales comunes, grupos de élite, y grupos
étnicos, a través de los trabajos encabezados por Paul Thompson, Lawrence

Stone y Raphael Samuel. Thompson define a la Historia Oral como:

“La interpretacion de la historia y las sociedades y las
culturas en proceso de cambio a través de la escucha y

registro de las memorias y experiencias de sus
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protagonistas, y por lo tanto no parece apropiado concebirla
ni como un método de trabajo minuciosamente determinado
y con reglas fijas, ni como una subdisciplina separada de los

métodos de investigacion”. (Thompson, 2003/2004:15).

Desde la mirada de este autor se trata de una metodologia de corte
multidisciplinario, que puede concebirse como un cruce de aportaciones entre la
Sociologia, la Antropologia, la Historia, la Linguistica, la Educacion y los Estudios
Culturales. De este modo las disciplinas en lo particular se transforman al transitar
por la posibilidad de la Historia Oral y su interaccion con otras visiones y posturas

disciplinares, trascendiendo los limites entre campos y disciplinas cientificas.

El desarrollo de la investigacién de Thompson, desde la perspectiva de la
Historia Oral, es el producto de las relaciones interdisciplinares que intervienen en
el desarrollo der la investigacion sobre la historia social de la Gran Bretafa, en los
primeros veinte afos del siglo veinte, partiendo fundamentalmente de las
entrevistas a personas comunes que habian vivido en la region britanica en dicho
periodo historico, desde la metodologia socioldgica. No obstante y a pesar de
contar con estudios estadisticos y entrevistas dirigidas, el autor optd por destacar
el pasado social de los entrevistados por encima de las experiencias recientes,

que aludirian mas al enfoque metodoldgico de historias de vida.

A partir de la influencia de Bertaux, Thompson recuperé ambas
posibilidades como la fuente que enriquecia la oralidad de los sujetos, es decir el
pasado y la experiencia actual de los sujetos recurriendo, por la naturaleza de
algunos de sus estudios, a las entrevistas trans-generacionales lo que permitio
trascender el plano anecdético en cuanto a sefialamientos como “en aquellos afios
el divorcio era muy poco frecuente”, “la moda era distinta”, “el papel familiar de
hombres y mujeres era mas claro” convirtiéndose, desde la mirada del autor, en
testimonios histéricos, que daban cuenta de una visidbn y organizacion social
distinta a la década de los noventa aportada no solo por los tedricos de la
sociologia sino por las poblaciones que vivieron la dinamica de la transformacién
social.
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1.2.4. Criterios selectivos de la Historia oral y la Investigacién oral.

La Historia Oral no se circunscribe de manera exclusiva a la escucha de
testimonios pues constituye una alternativa de investigacion eminentemente
cualitativa que debe conformar sus propias muestras de entrevistados a través de
criterios establecidos mismos que se presentan en una argumentacion sintética

que sera desdoblada para su analisis a lo largo de la propia investigacion:

a) Tipo de grupos, ¢Por qué el investigador decide por un grupo de

entrevistados, y no otro?

A partir del objeto de estudio en la investigacion se establecen las
necesidades de informacion y dialogo con el cuerpo de protagonistas sobre
los asuntos, hechos y fendmenos que dan forma al propio objeto, por lo que
es necesario recurrir a fuentes informantes de primera mano, que provean
el testimonio a fin de reconstruir los contextos y ambientes en que se
gestan los procesos politicos, en el caso especifico que nos ocupa. Por
esta razén se recurrié a la seleccion de un grupo de informantes con las
siguientes caracteristicas.
= Dos miembros de los cuerpos encargados de la elaboraciéon y
discusién de las politicas publicas. En ambos casos hoy se
desempenan como Senadores de la Republica
= Dos funcionarios a cargo de la adecuacién de los principios
politicos educativos, para su implementacion y desarrollo.
= Un representante de la cupula sindical.
= Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales

(ONG), como voz de los actores emergentes.

b) La representatividad del discurso ¢Cual fue su papel en el fendmeno y
como lo oraliza?
En las entrevistas realizadas con algunos miembros del cuerpo de la élite

politica y econdmica nacional, cada uno de los sujetos con los que se
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converso jugaron un papel protagdnico en los procesos transformadores del
SNEB, desde el terreno politico y de las politicas publicas; bien como
disefadores de las politicas publicas, operadores politicos, cuerpos
opositores y de negociacion o bien como representantes de las ONG
quienes se involucran en el terreno del disefio e implementacion de las
politicas publicas, y la exigencia de rendicion de cuentas por los cuerpos
sindicales y gubernamentales, pues el Organismo esta integrado por los

miembros de la élite econdmica nacional.

Su nocién sobre el fendmeno que se indaga ¢conoce el tema del que se
esta hablando?

En todos los casos consultados los entrevistados manifestaron cierto
conocimiento sobre la problematica, los puntos medulares y sensibles del
SNEB, sus vulnerabilidades; algunos de ellos no s6lo conocen el SNEB
adicionalmente han desarrollado carreras politicas de larga trayectoria, lo
que les permitid analizar las problematicas desde la experiencia politica de
la negociacién, la concesion y las complejidades, previendo confrontaciones
y resultados en términos de pérdidas y ganancias, partidistas, de grupos y
personales. Esta caracteristica se presenté como una constante en los
sujetos entrevistados, salvo en el caso de los integrantes de la ONG, pues
los empresarios se involucraron en el fendmeno educativo con un
desconocimiento de la larga trayectoria histérica y politica del SNEB
desconocen sus fundamentos, origenes y manifestaciones educativas y
sociales. Es importante senalar que esta afirmacion se sustenta en las

declaraciones del propio vocero y director general de la organizacion.

La relevancia de los actores, ¢su participacion fue protagdnica o
tangencial?

En todos los casos las fuentes entrevistadas jugaron un papel protagénico
en el disefio, desarrollo, negociacion e implementacion de las politicas

publicas educativas, del mismo modo el grupo fue el responsable de cada
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uno de los procesos de confrontacion y cabildeo de los puntos medulares
de las lineas de operacion institucional del SNEB (carrera magisterial,
programas para la mejora de la calidad, evaluacion docente, actos
administrativos de gobierno y posicionamiento politico en la propia relaciéon

de fuerza entre grupos de actores.

e) Permite reconstruir momentos historicos. ¢es claro en lo que narra y los
testimonios son susceptibles de constatacién cruzada?
Este es probablemente el punto que con mas recurrencia fue posible
recuperar, puesto que en todos los casos los testimonios del grupo,
coinciden en los puntos centrales, aunque cada uno de ellos los oraliza
desde su propia perspectiva y posicion politica que ocupaba en el momento

referido.

Los puntos presentados, constituyeron una importante posibilidad de
complejidad en el analisis, pues los puntos de vista, evidentemente distintos y en
algunos casos confrontados, al mismo tiempo fue posible dejar de lado el analisis
probabilistico (por acumulaciéon de frecuencias en las respuestas obtenidas, por
ejemplo) lo que privilegio el analisis cualitativo de la informacion recabada a traveés
de los testimonios y la reconstruccién histérica de los sujetos en torno a momentos

relevantes en la transformacion politica del SNEB.

De este modo es necesario considerar que la aplicacion de la entrevista
obedece a un cuerpo flexible de cuestionamientos, elaborados cuidadosamente en
cuanto a la representatividad sobre el fendbmeno estudiado, que no debera
convertirse en el objeto de la reunién, puesto que lo que se pretende es la
amplitud de respuestas del entrevistas desde su propia perspectiva para dar forma
al testimonio que configura a la Historia Oral mismo que se compone de los
siguientes elementos: el auto-reconocimiento del sujeto en su relacion con los
eventos a indagar; la auto-ubicacion en el espacio y en el tiempo; y finalmente la

autodefinicion del papel que jugd en el desarrollo del proceso.
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En este sentido la entrevista se construyé a partir de una pregunta central
pues, como sefala De Garay (1994:23) las entrevistas se desarrollan con la
finalidad de recuperar aquellos aspectos centrales o esenciales. La intencién es
construir la problematica desde las aristas y detalles que lo conforman,
comparando los mismos fendmenos desde los dicentes, para establecer el analisis
sobre las relaciones entre los planteamientos tedricos y los testimonios de vida
social o politica, siendo este ultimo el enfoque que nos ocupa, llegando al plano

explicativo-sintético.

Berteaux sostiene que “El relato de vida se constituye como
una narraciéon. Se materializa en una narracion y, por lo
tanto, la construccidn de la situacion de entrevista ha de
estar dirigida a su obtencidén. Asimismo el trabajo muestral,
como esfuerzo de realidad a través de la redundancia, es la
dimensién procedimental, la narracion es la dimension
material [que propicia el proceso explicativo-sintético] en
cuanto a la fase intensiva y de verificacion.” (Berteaux,
2005:860).

Lo anterior implica que la expresién escrita de los testimonios cuente con
los elementos vitales necesarios en la escritura, tales como: claridad, estilo y
fluidez, recuperando la narrativa en su emotividad. De tal suerte que el testimonio
oral sea rescatado no so6lo en el analisis politico, abarcando Ila

multidisciplinariedad de posibilidades sobre la que discurre.

1.2.5. Fortaleza y posibilidades de la investigacidon en la Historia Oral.

Desde la perspectiva de Thompson (2003/2004:22) las fortalezas de la historia

oral pueden identificarse en los siguientes procesos:

a) Voces ocultas: cada sujeto se reconoce en su propia historicidad, la gente
comun y los miembros de las élites. La historia nos permite acceder a sus
historias y experiencias desde su propia mirada, dando relevancia a los
acontecimientos que el entrevistador busca esclarecer, puesto que se trata
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de un objeto de estudio relevante y con requerimientos rigurosos de
analisis, a través de la explicitacion que cada cuerpo de entrevistados

puede otorgar al otro a través de un dialogo flexible aunque siempre formal.

Esferas escondidas: los aspectos de la vida cotidiana e institucional, segun
corresponda al cuerpo de informantes, son relevantes en el
desencadenamiento de los acontecimientos y su participacion de los
mismos, los testimonios cambian con la edad y en algunos casos de los
que se abordan en esta investigacion la memoria tiende a ser mas nitida y
relajada pues como sefialdé alguno de los informantes “He llegado a la
conclusién de que por darte esta entrevista, los que me quieren ya no me
van a querer, y los que no me querian lo van a hacer menos”. En este punto
también es pertinente recuperar las modalidades de interaccion, otro de los
entrevistados coment6 a lo largo de la conversacion: “Era impresionante
que al sentarnos a establecer los diadlogos sobre la Alianza por la Calidad
de la Educacion (ACE) parecia como si tuviéramos una instruccion clara:
los funcionarios SEP se sentaran de un lado, los representantes del SNTE
del otro y Fernando Gonzalez (yerno de la lideresa sindical y al mismo
tiempo Subsecretario de Educacion Basica) nunca sabia dénde sentarse lo
que nos ponia muy tensos a todos, a pesar de que las reuniones eran cada
semana, nunca terminamos de acostumbrarnos al hecho de que, tratando
de cuidar lo politicamente correcto terminaba sentandose en la cabecera de
la herradura pero siempre mas cerca del sindicato” comentarios como estos
no es usual que aparezcan consignados en los medios de comunicacion, o
que se difundan por considerarlos anecdoéticos; no obstante su carga
simbdlica es representativa de las percepciones de los sujetos en cuanto a
las interacciones las tensiones evidentes y sensibles y su influencia en los

procesos de los que fueron participes los entrevistados.

Tradicién oral: alude a las instancias de la formacién social incorporando en

cada narracion interpretaciones de su historia a través de planteamientos
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como el siguiente: “Mira a mi me parece que la influencia de los organismos
Internacionales en el Sistema Educativo Mexicano, especificamente en
educacion basica es un gran mito que nos distrae del problema real, el caos
y la falta de calidad educativa”, por su parte otro de los entrevistados
aborda este mismo punto y comenta: “Recién llegado a la SEP recibo del
presidente la Republica un fax, con una nota a mano de él mismo que me
indicaba: hazte cargo, al leer el documento me doy cuenta de que es el
resultado del diagnéstico de la OCDE sobre educacion, que incluia las
famosas cuatro recomendaciones, como condicionantes de la firma del
TLC". Entre las percepciones sobre los hechos y su mitificacion por
desconocimiento, rigurosidad o alejamiento de los conceptos y procesos
median como una constante, las construcciones apegadas a las
percepciones construidas a partir de las nociones mas cercanas, las
vivencias y la experiencia, su importancia radica en la posibilidad de

construir la propia identidad entre las élites y los grupos comunes.

Establecimiento de conexiones entre actores y escenarios: como un
contraste entre los conocimientos que se producen a través de la
investigacién documental y la investigacion que incluye los registros orales.
En este ultimo caso debemos recuperar la deconstruccion y reconstruccion
de los hechos mismos, a través de la memoria que se oraliza, lo que implica
el reconocimiento de posibilidades de entendimiento y esclarecimiento de
los fendmenos, realizando aportaciones valiosas al analisis de los
problemas comunes a un mismo grupo de actores, a pesar de su propia

participacion en arenas politicas distintas.

Phillippe Joutard (1999:265-283) plantea, en este sentido, que la oralidad
refleja la complejidad de lo real, incorpora lo natural por encima de lo
racionalmente intelectualizado, revelando la alteridad, que no se incluye en
las construcciones tedricas usuales, 0 que no se recupera por su propia

condicion ausente de la circunstancia vivencial desconocida; por lo que es
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distinta de aquello que se escribié y probablemente poco rescatable por
desconocida. De este modo lo que produce la oralidad es precisamente la
posibilidad de conexidn entre la experiencia del otro, en otro contexto y
coyuntura con lo que actualmente se vive y se pretende lograr, poniendo a
disposicion de los otros, aquello que probablemente no encontremos en lo
escrito por la imposibilidad de encontrarlo, si no se cuenta con la fuente

oral.

A partir del establecimiento y el esclarecimiento de estas cualidades de la
investigacion oral, el entrevistador revisa, analiza y selecciona a los entrevistados
desde sus participaciones en una red de posibles informantes cualitativos. Este

proceso explicita la definicidn de las élites y la seleccion del grupo informante.

1.2.6. éQuiénes son las élites?

El propio término supone la presencia de un grupo selecto entre un universo de
igual conformacion ideoldgica en cuanto a la percepcion, ostentacién y ejercicio
del poder. No obstante es necesario recurrir a la constatacion, por observaciéon o
vivencia, sobre los comportamientos de las sociedades modernas en las que unos
disefan y aplican mandatos y normas, otros los implementan y unos mas debieran
evaluar sus resultados; entre estos grupos es posible observar que son muy pocos
los que disefian los ordenamientos para su obediencia y muchos mas los que los
acatan. Por tanto es preciso, para los fines del presente estudio, recurrir al analisis
de las élites en el poder politico y los fendmenos que desde este grupo se
producen en el ambito de las acciones politicas respaldadas en la vision tedrica de

la politica.

La teoria de las élites se sustenta fundamentalmente en Pareto y Mosca
quienes analizan la perspectiva de quienes ostentan el poder y los que obedecen
los dictados del poder. Desde la mirada de Pareto pertenecer a la élite significa
contar con cualidades por excepcion para formar parte de este grupo, afnade que

la pertenencia a ellas no es necesariamente hereditaria por linaje.
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Aunque en este sentido argumenta Mosca que “todas las
clases politicas tienden a volverse hereditarias, si no de
derecho al menos de hecho. Todas las fuerzas politicas
poseen esa cualidad, es decir la tendencia a permanecer en
el punto y en el estado en que se encuentran” (Mosca en
Almond 2001: 31).

Lo observable es que existe una diversidad de “elites dominantes o
minorias especializadas” (De Garay,1994: 106) que por la posicién que ocupan en
los ambitos gubernamentales y productivos se ubican en posiciones privilegiadas,
que les permiten la negociacidén para la atencion de sus configuraciones

axiolégicas, politicas y de representacion social.

De acuerdo con el planteamiento de De Garay las élites, de este modo,
pueden ser consideradas como minorias dominantes, transitorias, cambiantes que
cuentan con cuotas de poder definidas por la propia estructura del Estado. En la

medida en que este cuerpo politico forma parte de la burocracia institucional.

La burocracia en palabras de Lapassade (2004:107-109) debe ser
entendida como una estructura de la organizacién del Estado, que nace de la
racionalidad del mismo, bajo una configuracion irracional. Es decir, la burocracia,
obedece a la légica de la organizacién funcional y operativa del Estado para el
desempenfio de las tareas y actividades que racionalizan la realidad exterior, ésta
adquiere configuraciones distintas e inestables desde la sociedad civil, por su
naturaleza diversa en lo antropoldgico y lo contextual; no obstante la irracionalidad
organizativa de la burocracia radica precisamente, en que la realidad exterior es
interpretada, no necesariamente consultada, por los funcionarios del Estado cuya
finalidad prioritaria es controlar dicha realidad abordandola de forma

estandarizada, a través del aparato gubernamental.

Con esta finalidad el aparato gubernamental conforma a las burocracias
incorporando funcionarios en sus distintos niveles, para el desempeno de

actividades de orden funcional, organizativa o de interacciones entre grupos de
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poder. De este modo la burocracia posibilita y justifica la divisién del trabajo,
promovida por un poder centralizado, conformado por grupos de élite, que
definen el orden politico y gubernamental de las instituciones y controlan a los
cuerpos de funcionarios inferiores en el cumplimiento de los ordenamientos vy

procesos que dan forma a los procedimientos politico institucionales.

Es precisamente la élite politica educativa la que, en el caso que nos ocupa,
se ha ocupado de dar forma a la configuracion del SNEB, garantizando el
cumplimiento de las politicas publicas, las modificaciones constitucionales, las
leyes secundarias, y los procesos de implementacion de cada una de las etapas
de las reformas educativas. Los testimonios sobre estos procesos condujeron a la
busqueda del testimonio de los miembros de la élite politica educativa que en los
periodos presidenciales: 1988-19944; 2000-2006 y 2006-2012 y 2012-2018
ocupaban una posicion estratégica en el quehacer institucional del Estado,
formando parte de las élites politicas. Algunos de ellos en la actualidad conservan
sus posiciones politicas en otras areas, o bien transitaron del ambito académico-
institucional al politico-gubernamental; otros decidieron dedicarse a actividades de
orden académico y alguno mas decidio retirarse de la vida académica y politica,

con el fin de recuperar sus propias experiencias a través de la escritura.

Manuel Bartlett Diaz: es un funcionario que ha construido una larga
carrera politica, actualmente se desempena como Senador de la Republica por el
partido del Trabajo (PT), fue Secretario de Gobernacion en 1988, bajo la
presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado; posteriormente asumid la titularidad
de la Secretaria de Educacién Publica y probablemente uno de los principales
artifices del Programa Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica en
1988 durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, contra quien
contendié por la precandidatura a la Presidencia de Ila Republica. Habiendo
renunciado a la titularidad de la SEP en 1992, se desempeind como Gobernador
del Estado de Puebla y posteriormente desempeind diversos puestos en el Partido
revolucionario Institucional (PRI), en el afio 2000 contendié nuevamente por la

precandidatura presidencial y al no ser electo candidato oficial del partido notifico
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al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI su separacion definitiva, para
incorporarse al Partido del Trabajo (PT) en el que hoy se desempefia como

coordinador parlamentario en el Senado de la Republica.

Juan Carlos Romero Hicks: actualmente Senador del Republica y
Presidente de la Comision de la Educacion del Senado de la Republica por el
Partido Accién Nacional (PAN), promotor y analista de los procesos de evaluacion
docente en el SNEB y el Subsistema Nacional de Bachilleratos, analista y critico

de la Reforma 2012 en el periodo presidencial de Enrique Pefa Nieto.

Lorenzo GoOomez Morin: Actualmente investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias sociales, en el afio 2000 subsecretario de Educacion
Basica e impulsor del “Compromiso por la Calidad de la Educacion” en el periodo

presidencial de Vicente Fox Quesada.

Jorge Santibafiez Romellén: ex Presidente del Colegio de la Frontera
Norte Especialista en migracién internacional cuantitativa, en 2005 Director
General de Politicas Publicas Educativas en la Secretaria de Educacion publica,
en el SNEB, promotor de la Alianza por la Calidad de la Educacién y la evaluacion
nacional de los aprendizajes a través de la prueba Evaluacidn Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE) 2005-2012.

Fuente Informante del SNTE: (Sin autorizacion para utilizar su nombre,
por lo que en adelante nos referiremos a esta fuente como el SNTE) fuente

andnima inscrita en la cupula sindical, comisionada para la entrevista.

David Calderén Martin del Campo: Director General de la Organizacién
No Gubernamental Mexicanos Primero, Licenciado en Filosofia egresado de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autébnoma de México
(UNAM).
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Como miembros de la burocracia politica y econdémica nacional®, se
consideré que este grupo de funcionarios y participantes de las élites politicas,
constituyen la fuente testimonial mas importante en la medida en que cada uno de
ellos participd directamente de la toma de decisiones, la implementacién de
acciones y su posterior negociacién con los grupos de confrontacion, a fin de darle
salida a los intereses individuales y de partido, atendiendo las distintas
problematicas vinculadas a la educacién, acciones que en su conjunto estuvieron

acotadas y bajo el control del poder presidencial, o del secretario en turno.

Los testimonios del grupo fueron recolectados por separado y en reserva, lo
que significa que los miembros del grupo concedieron la entrevista, ignorando
quienes constituyeron el grupo completo y como contribuyeron a la reconstruccion
de los eventos y acciones politicas que dieron forma a la elaboracion de la politica
publica y los actos de gobierno posteriores, que no llegaron a configurarse como
politicas publicas, aunque rigieron al SEM a lo largo de cada uno de los sexenios

gubernamentales, desde 1988 y hasta 2012.

De este modo la investigacion se orienta por las aportaciones de dos
modelos metodoldgicos concurrentes en un mismo proceso, de los que se
recupera la construcciéon una mirada que posibilita incorporar la vision particular de
los sujetos sin perder la naturaleza politica de los fendmenos que se estudian: las
relaciones de fuerza y los procesos de disefio e implementacion de las politicas

publicas educativas en el nivel basico del SEM.

Con este antecedente se accede a la revision de las propuestas que los
expertos en el disefio de las politicas publicas han desarrollado, a fin de explicitar

la elaboracién de las reformas politicas educativas y sus transformaciones, por la

® La burocracia se define en este documento, desde la perspectiva de “una estructura social en la que la
direccién de actividades colectivas se halla en manos de un aparato organizado de manera jerarquica que
actla supuestamente con arreglo a criterios y métodos ‘racionales’, econdmicamente privilegiado y
compuesto de conformidad con reglas, que en rigor, él mismo dicta y aplica” (Cardan, P en Lapassade,
1974:141) En términos generales la mirada del autor, alude a la conformacién de un cuerpo de funcionarios
que domina los escenarios y las arenas politicas por lo que se entiende a la burocracia como un fendémeno
social y como un sistema determinado de administracién de los hombres en los fendmenos, procesos y
objetos que legitiman su ingreso, desarrollo y permanencia en el poder politico. En términos pragmaticos,
de este modo la burocracia debe ser entendida como la organizacién en el poder.
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influencia de los actores y las arenas politicas, en un proceso que obedece a
diversas perspectivas frente a un mismo asunto: el disefio de cursos de accion
que incidan en la atencion de una problematica especifica planteada por los
actores de las élites politicas, quienes deben atender las demandas que se hacen

visibles en los contextos.
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“Lo que tu tienes que entender
es que las politicas publicas educativas
se hacen al margen de la educacion”

Jorge Santibafiez Romellon, entrevista 2014.

Capitulo 2. Disefio e implementacion de las politicas publicas.

Abordar los procesos de elaboracion e implementacion de las politicas publicas
implica el analisis sobre los principios tedrico-metodoldgicos que les dan razén de

ser, sin perder de vista la realidad del quehacer politico y de la sociedad misma.

Dicha tarea en el campo de la educacion constituye una prioridad, puesto
que las complejidades que ha enfrentado el Sistema Educativo Mexicano (SEM)
en el Subsistema Nacional de Educacion Basica (SNEB) significan,
probablemente, una de las causas fundamentales del detrimento y la erosién

gestada al interior del mismo, a lo largo de los ultimos 19 afios

Lo anterior implica la necesidad de realizar las articulaciones entre la
sociologia politica weberiana y la real politik, en la medida en que la politica en si
misma se constituye como el elemento fundamental de la sociologia politica que
Max Weber ha desarrollado. De este modo la sintesis analitica conduce al
desarrollo de una linea tedrica y conceptual, que como hilo conductor, permitira
analizar el proceso de elaboracion, disefio e implementacion de las politicas

publicas educativas en el campo de la educacién, entre 1988 y 2006.
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2.1. La politica y el Estado.

Max Weber se caracteriza como un teorico fundador de la teoria social moderna
que ademas de prolifico en cuanto a la produccion tedrica sobre la sociologia
politica, establece las articulaciones pertinentes con la realidad politica como un
proceso que entiende el nacimiento de la ciencia y la teoria politica a partir del
establecimiento de una serie de conjeturas, que hacen posible o viable a dicha
teoria una vez que estas se comprueban en el terreno mismo de la realidad

politica de los grupos sociales.

Es decir, si entendemos a la politica como un conjunto de premisas
relacionadas con fenomenos y conductas, que desarrollan y manifiestan algunos
sujetos para el logro de posicionamiento en las instancias que otorgan poder a
dichos sujetos, estariamos recurriendo a la vision superficial de las contribuciones

que hace dicho autor en la Sociologia Politica y Juridica.

Para dilucidar las implicaciones de la politica como realidad y disciplina es
necesario detenernos en la vision de la extension, de este modo podemos plantear
la politica como cualquier actividad humana directiva y autbnoma, lo que implica
recuperar la direccion que las agrupaciones y grupos politicos, confieren a esta lo
que dicho de manera especifica, implica la direccion hacia el reparto y/o el

ejercicio del poder.

“Quien hace politica ambiciona el poder, al poder como
medio para la consecusion de otros fines (idealistas o
egoistas) o al poder por el poder para gozar del
sentimiento de prestigio que el confiere” (Weber, M.,
1980:8)

El Estado como forma de organizacion politica, implica la supremacia de los
hombres entre los hombres, cuya garantia de logro radica en el uso de la fuerza
politica y fisica fincada en el principio de la legalidad, en virtud de que: “ El Estado
es la entidad que cuenta con el monopolio legitimo de la fuerza” (Weber, M., 1980:
9). Aunque el Estado, también es la entidad que cuenta con el monopolio de la
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regulacion politica de los fendmenos sociales, econdmicos y legislativos como
articulacion, que por extensidon difunden sus premisas y principio, legitiman el

régimen y sostienen a sus actores.

En este sentido el discurso, la accion y el control que el Estado ejerce sobre
los individuos, se realiza desde el ambito de la educaciéon como fenémeno politico,
que permite establecer lo que se espera de los individuos en sus propias
dimensiones de desarrollo y desempefio: social, ideolégica y dntica, es decir la
educacion, define lo que los individuos deben conseguir en lo individual, lo
colectivo y lo publico; pues de lo contrario se sancionara desde aquello que el

sujeto ha interiorizado sobre si y los demas.

Si bien Max Weber no escribié texto alguno acerca de la educacién y la
escuela, es posible recuperar algunas de sus ideas, que se ubican con claridad
en los ensayos de Catafio (2004:396-402). De acuerdo con el planteamiento de
este autor, quien sigue la linea de analisis weberiana el propdsito de la escuela
alude a la reproduccién de un tipo o modelo de formacion deseado: el funcionario,
el especialista, el operador o el empleado, esta reproduccion debe guardar una

estrecha relacidon con el poder en la sociedad.

Por lo tanto la supremacia del Estado interviene ideoldgicamente en la
configuracion del ideal de ser a través del establecimiento de modelos de
desempeno social vinculados al éxito y al fracaso; a lo socialmente aceptado o no,
a lo legal o a lo ilegal; en una suerte de dicotomias permanentes como modelos
que permean la conciencia social del sujeto. En la medida en que el sujeto
aprehende dichos modelos, la burocracia operante en lo ideoldgico- politico,
permea las nociones de libertad “en apego a la ley”, “al deber ser” o a lo que se
“‘debe lograr®’, expresiones sociales que obtienen su expresion oéntica en la

educacion y la cotidianeidad escolar.

27



Lo anterior produce que la hegemonia del Estado se sustente en principios
puros® de legitimidad por: tradicion, carisma y legalidad. A propdsito del objeto que
se discurre en esta investigacion, la educacion basica, se considera pertinente
remitirnos al planteamiento de Weber desde estos mismos tipos de dominacion,
con la finalidad de identificar sujetos, procesos y principios normativos, que

configuran al tipo social deseado.

e La dominacion legal: implica el ejercicio de la autoridad a partir de la
obediencia de la ley. Esta dimensién requiere de la obediencia al otro,
misma que no se produce por un rasgo distintivo o un talento especial; mas
bien se realiza porque ese otro representa las reglas a las que el mismo
esta sujeto. Es decir sus mandatos derivan de la obediencia que el mismo
debe asumir lo que constituye un reflejo del quehacer institucional de los
sujetos de ensefanza, los profesores, fundamentalmente de educacion
basica®, quienes ensefan lo que se ha indicado que se debe ensefiar,
como se debe ensefar y cuando es pertinente su ensefianza.

e La dominacion tradicional: fundada en creencias y ligada a practicas

articuladas a la revelacion, otorga obediencia al otro , en la medida en que

33« Existen tres tipos puros de dominacion legitima. El fundamento primario de su legitimidad puede ser:
1. De caracter racional: que descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de los
derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad (legal). 2. De caracter
tradicional: que descansa en la creencia cotidiana en la santidad de las tradiciones que rigieron desde
lejanos tiempos y en la legitimidad de los sefialados por esa tradicion para ejercer la autoridad (tradicional).
3. De caracter carismatico: que descansa en la entrega extracotidiana a la santidad, heroismo o
ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creadas o reveladas carismatica). El que ninguno
de los tres tipos ideales acostumbre a darse "puro" en la realidad histérica, no debe impedir aqui, como en
parte alguna, la fijacion conceptual en la forma mas pura posible de su construccion. Mas tarde habra de
considerarse la transformacion del carisma puro al ser absorbido por lo cotidiano, y de esa manera se hara
mayor la conexién con las formas empiricas de dominacién. Pero aun entonces tiene validez para todo
fendmeno empirico e histérico de dominacion, que nunca constituye "un libro abierto" en donde todo se
declare. Y la tipologia socioldgica ofrece al trabajo histérico concreto por lo menos la ventaja, con
frecuencia nada despreciable, de poder decir en el caso particular de una forma de dominaciéon lo que en
ella hay de "carismatico", de "carisma hereditario", de '"carisma institucional", de "patriarcal", de
"burocratico" , de "estamental”, etc., o bien en lo que se aproxima a uno de estos tipos. (Weber, M. ,1980:
pp. 170-171)

* Se alude al profesor de educacidén basica en virtud de que éste, no puede ni debe separarse de los
contenidos aludiendo la libertad de catedra, y debe seguir la norma curricular para la posterior evaluacién
de resultados. El Estado mexicano otorga la condicidn de libertad de discurso a los docentes de Educacion
Media Superior, y Educacion Superior (en ambos casos la excepcién ha creado regla)
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este ultimo es capaz de mostrar una dignidad santificada, por una tradicion
que se continua generacionalmente, las familias del magisterio mexicano,
cuyos miembros en la segunda década del siglo XX, fueron repetidamente
definidos como los maestros misioneros y martires, vision que llegara
incluso a la hagiologia® del magisterio, por considerarlos sujetos revestidos
de virtudes y dignidades santificadas (Raby, L., 2016: 192).

e La dominacidon carismatica reviste a los sujetos de un talento intelectual
que conquista y persuade a través de la conviccidn del discurso, que tiende
a la manifestaciéon de lo excepcional. Por tanto se obedece al jefe que
personifica al caudillo, por carisma y las singularidades de su personalidad.
Si bien este tipo de dominacion se caracteriza por su inestabilidad, pues no
es posible cumplir todo lo prometido, provocando la pérdida de credibilidad
y el abandono de sus seguidores iniciales, lo que implica la necesidad de

transformacién y renovacion de los discursos y las promesas.

Representa de acuerdo con Weber “el poder revolucionario
especificamente creador de la historia, pues el carisma
transforma en sus formas mas desarrolladas las normas y las
tradiciones e invierte todos los conceptos de lo sagrado. En
este sentido puramente empirico y desprovisto de toda
valoracion constituye, ciertamente, el poder revolucionario de
la historia” (Weber, M., 1980: 853)

Desde la mirada de Weber, por lo tanto, es posible intuir la presencia de
dos tipos de objetivos educativos®: los que buscan las cualidades particulares de
los iniciados en el terreno de la autoridad y el poder; y aquellos que remiten a la

formacion de los aspirantes a desempefiar alguna actividad de orden técnico o

5 . . T . . . . .

Se define como una antigua especializacidn estudio o ciencia acerca de lo sagrado. Se define comounaee
como una ciencia que trata acerca de las cosas y los fendmenos sagrados, relacionados con la religion,
doctrina y aplicado también a la teoria de los santos, beatos y personajes de la iglesia catdlica.

6 . o~ a2 .2 . .

Es importante sefalar que Max weber nunca escribid un texto sobre educacién sin embargo es posible
encontrar las percepciones que sobre el ambito educativo desarrolla en algunos textos como: Sociologia de
la religion
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pragmatico. En este sentido el primer objetivo, implica una educacién encaminada
a desvelar el carisma particular de los individuos, en un sentido reformador de lo

establecido, de las leyes y de las tradiciones.

Como sefiala Catafio (2004:398) es usual en Weber la construccién de
“Tipos-ideales”, en este caso los referidos al carisma para la transformacion. De
este modo el autor desarrolla una construccién que se complejiza al acercarse a
la realidad, puesto que esta ultima incluye procesos y fenbmenos concretos, lo
que explica que estos tipos ideales deban ser combinados entre lo ideal y lo real
gradualmente, cuidando enfaticamente el analisis de los mecanismos de
reproduccion sobre la autoridad y las formas que esta asume en la cotidianeidad
humana. Su interés se fija en la preparacion de la clase politica dirigente y sus

subordinados inmediatos.

El segundo objetivo remite a la formacion burocratica racional, que
caracteriza a las sociedades de la primera y segunda décadas del siglo XX, el
saber pragmatico para la ejecucion de disposiciones normas y leyes, en este
sentido se aprende para la reproduccion y la legitimacion de modos de vida, en
este sentido la autoridad tradicional selecciona y forma a sus cuadros
administrativos y de operacion en la visién top-down, como una seleccién que
favorece a los elegidos mas por atencion de quien manda, que por méritos de

quien es seleccionado.

Entre estos dos polos, es posible percibir el poder de dominacién
tradicional, que se reproduce en la escuela aunque en menor medida pues el
desuso de costumbres aristocratas y la lejania de los procesos formativos
especializados, sobre todo en la escuela elemental, que si bien a principios del
siglo XX tendia a expandirse cada vez mas, aun se encontraba lejos de un
proceso de democratizacion, lo que sostiene al hombre tradicional y carismatico

en el marco del hombre “integral y cultivado” (Catafio, 2004:400)

No obstante Weber reconoce que el poder carismatico y la educacién
ejercida desde esta instancia, seran sustituidos por la dominacién y la educacién
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racional. En esta dominacion la instruccion tiene como fin ultimo la especializacion
de los individuos, para su contribucion util y funcional en los grupos sociales; por lo
que el conocimiento cientifico y tecnoldgico, abandona los modelos tradicional y
carismatico, que son sustituidos por la educacion para la ocupacion; es decir el
conocimiento util, controlado desde este mismo tipo de racionalidad, genera un
nuevo posicionamiento frente a la cultura, el hombre culto es paulatinamente

desplazado por la burocracia certificada.

“Un Estado racional el unico en el que puede prosperar el
capitalismo moderno. Se funda en la burocracia profesional y
en el derecho racional (Weber, 2004.1049). Una politica
econdmica estatal digna de este nombre, 0 sea una politica
continuada y consecuente soélo se origina en la época
moderna. (Weber, 2004:1050)... Asi la dominacién en virtud
de legalidad, o sea en virtud de la creencia en la validez de
un estatuto legal y de la competencia objetiva fundada en
reglas racionalmente creadas, es decir. disposicion de
obediencia en el cumplimiento de deberes conforme a
estatuto; ésta es la dominacion tal como la ejercen el
moderno servidor del Estado y todos aquellos otros
elementos investidos de poder que en este aspecto se le
asemejan” (Weber, 2004: 1049 y 1057).

La dominacién racional, por tanto, sienta su base de ejercicio en la
burocracia certificada, es decir en el moderno funcionario del Estado; ahora bien
en cuanto al probable cuestionamiento sobre la legitimidad de este tipo de
dominacion, lo mas probable es que encontremos a estas tres modalidades
mezcladas, en una suerte de representaciones colectivas, pues es practicamente
imposible encontrar a cada una de ellas en su estado mas puro, por la relacién
que guardan con realidades complejas y dispares. Asi la obediencia se ejerce por

temor, por deseo de obtener una recompensa divina, o terrenal, o bien por la
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esperanza de que el nuevo lider transforme las realidades adversas a favor de los

menos favorecidos.

A este respecto sehala Foucault que el funcionario y el grupo politico
obtienen el poder con la finalidad de lograr la obediencia porque asi lo indica la
ley, creada por los 6rganos juridicos para la consolidacion y sostenimiento del
Estado; asi como para la preservacion del bienestar social, 1o que permite
disponer de los mecanismos necesarios para el aseguramiento de logro de fines
concretos de docilidad social, politica, juridica e ideolégica que promueve la
educacion “que une el cuerpo analizable con el cuerpo manipulable” (Foucault,M.
2009; 158-159)

Sin embargo desde la mirada de la dominacion racional el nuevo dirigente
en el poder se encuentra en la condicion de discurrir con cierta celeridad y
facilidad la disposicion de marcos normativos, politicos y juridicos que continuen el
principio de la obediencia para la democracia como la mejor forma de organizacion
politica de los Estados, de este modo el poder politico se sostiene en distintas
temporalidades y se ajusta a las transformaciones coyunturales, en la medida en
que las instituciones politicas reproducen vinculos de integracion, sociales y

legales entre la poblacidon, como se consigna en el articulo 3° constitucional

Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias. (Reformado mediante Decreto publicado

en el Diario Oficial de la federacién el 29 de enero de 2016).

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los

derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
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internacional, en la independencia y en la justicia.
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011). (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Capitulo | articulo
3°)

En funcion de lo ya expuesto la poblacién integrada por individuos transita
hacia la conformacién de la sociedad al mismo tiempo que la sociedad transita a la
conformacién de individuos, principalmente a través de la institucionalizacion
educativa, aunque no unicamente, puesto que la sociedad hace los individuos que
hacen la sociedad (Castoriadis, 1997: 62). Asi la sociedad instituida y el individuo
guardan una relacion de ida y vuelta (pero no necesariamente dialéctica) que se
fortalece desde las instituciones, cuya funcién es regir los modos de entender la
realidad y formar parte de ella, a través de las regulaciones y normatividades de

una sociedad dada.

“La validez de las instituciones esta asi asegurada de
entrada y antes que nada por el proceso mismo mediante el
cual el pequefio monstruo chillén se convierte en un individuo
social. Y no puede convertirse en tal mas que en la medida

en que ha interiorizado el proceso” (Castoriadis, 1997:66).

Esta validez ademas se fortalece a través de la aplicacion de las normas
reglas y leyes, concebidas como mecanismos de atencion sobre los asuntos que
por ser de orden comun, deben necesariamente ser atendidos por las figuras
sociales investidas del poder necesario para disefiar las estrategias y cursos de

accion pertinentes.

Entre los asuntos de orden comun, la educacion cumple un doble papel, en
la medida en la que no soélo legitima la vision ideoldgica del Estado, sino que
ademas produce la nocion del hombre masa productivo, exitoso, garante de la ley
y del bienestar social y de la individualidad. Por tanto la educacion concebida

como un fendmeno politico se constituye como funcién del Estado en la medida en
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que esta configura “la posibilidad de establecer un determinado orden social
descansa en la forma como los ciudadanos entienden el rol de la sociedad, de sus
organizaciones y de ellos mismos dentro de este sistema de relaciones; y esa
forma de entendimiento solo es posible de lograr mediante la educacion de las
personas. Hablamos entonces de la construccion del espacio social” (Bourdieu,
2003:34)

Un espacio social concebido y controlado por el Estado, pues como sefala

Foucault, el espacio social responde en su buen funcionamiento a

‘la garantia de la sujecion constante de sus fuerzas y se
impone la relacidon de docilidad-utilidad, esto es a lo que se le
puede llamar disciplina, como férmula general de dominacion

. a través de un vinculo que en el mismo mecanismo lo
hace tanto mas obediente cuanto mas util y viceversa.
Conformandose entonces una politica de las coerciones que
constituye un trabajo sobre el cuerpo, una manipulacién
calculada de sus elementos de sus gestos, de sus

comportamientos” (Foucault, M., 2009:160)

Bajo esta logica se conforma el cuerpo politico del Estado, que se
constituye para la operacion del poder, no solo para la obediencia sino también
para la eficiencia y la eficacia. Por lo tanto se aumenta la fuerza social en su
acepcion de productividad- acumulacion econdémica, y simultaneamente se
disminuye esa misma fuerza en cuanto a la sumisién ideoldgica atafie, en una
suerte de separaciéon de los elementos mas concretos y practicos potenciandolos
al maximo de la capacidad productiva, aunque simultaneamente los disminuye,

somete y controla en la sujecion legal.

No obstante no es la intencion de la presente investigacion enjuiciar la
teoria politica, cuando mas desvelar algunas de las significaciones que esta
asume en su implementacion en el terreno de los fendmenos educativos. Por lo

que la alusién a la definicibn de marcos normativos y politicos, es decir la
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elaboracién de politicas publicas y leyes, no debe circunscribirse unicamente a la

conservacion del poder.

“La hechura de las politicas publicas [no] excluye el debate y
el argumento. La argumentacion es el proceso clave
mediante el cual los ciudadanos y los elaboradores de las
politicas llegan a juicios morales y a elecciones de politicas.
La discusion publica moviliza el conocimiento, la experiencia
y el interés de mucha gente y hace que concentren su
atencion en un conjunto limitado de cuestiones.” Majone,
(1989:2-4)

La cita si bien puede ser contradictoria con el planteamiento de que
cualquier norma, ley y regla tiende a la disciplina, en tanto sujecion del ser; esta
misma cita propicia la recuperacion del caracter dialdégico y la busqueda del
establecimiento de acuerdos que moralmente den satisfaccion a las necesidades
sociales colectivas, en torno a una problematica focalizada y definida que implica

significaciones en términos de politica y poder.

2.2. La politica publica.

Si entendemos a las politicas como el planteamiento de la operacion de los
actores politicos quienes proponen intencionalmente un curso de accién, mismo
que parte de una base diagnodstica obedeciendo a los principios de: planeacion,
organizacion, presupuestacion y prospectiva de resultados a obtener; entonces
entendemos que el proceso de disefio de una politica no debe obedecer al
principio de la reactividad, entendida como la capacidad para reaccionar ante
grupos y actores politicos, que forman parte de una problematica definida; o bien
se participa de una serie de actos y hechos que circunstancialmente pueden
configurar una problematica no vislumbrada en el amplio espectro de sus propias
complejidades, puesto que se trata de una accion con sentido que contempla una
relacion permanente entre intenciones — consecuencias, que se caracterizan por la

inclusion de diversos grupos de actores, quienes sostienen una serie de

35



actividades, recursos y normas encaminados al logro de resultados y a la

construccion de un estado de la situacion.

Esta mirada permite dilucidar que el proceso de elaboracion de las politicas
publicas se inscribe en el terreno de la gestion politica, que generalmente incluye
juicios de hecho y juicios de valor en la construccidn y elaboraciéon de las politicas
publicas, que a decir de Aguilar Villanueva implica un ejercicio dialéctico
(2014:61), es decir, el establecimiento de relaciones y discursos distintos que
confluyen en una sintesis que pretende recuperar las argumentaciones sélidas y

validas, o no, en el intercambio de visiones y postulados.

El proceso de elaboracion de las politicas, por lo tanto, no descansa
unicamente en la revision de amplios cuerpos tedricos y metodoldgicos
relacionados con los planteamientos analiticos, encaminados al analisis de una

situacion especifica, pues como sefiala Aguilar (2004:29).

“‘La definicion de politica es, entonces, en sus
elementos basicos deducible de las proposiciones basicas de

la teoria politologica.”

Lo que implica incorporar elementos, hechos y resultados a las
explicaciones teoricas sobre el porqué de las decisiones, justificar si una situacion
determinada o definida por las circunstancias debe, o no, ser objeto de politica
publica y cuales fueron los criterios que definieron a la cuestion como estratégica o

prioritaria.

A partir de estos planteamientos el proceso de elaboracién de la politica
puede presentar solidez o vulnerabilidad desde el marco tedrico en el que se
sustente, por lo que Theodore Lowi (en Aguilar, 2004:31) argumenta que el mismo
proceso requiere de la elaboracion de marcos referenciales susceptibles de
responder a un esquema de interpretacion que podria caracterizarse por su

naturaleza de la siguiente manera:
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Diagrama 1. Esquema de interpretacion en la elaboracién de la Politica Publica

esquema
interpretativo
general

integrador de
una vision marco alternativo y

conceptual y . :
empirica referencial flexible

sdlida

abarcador e

incluyente de

los enfoques
tedricos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las aportaciones de Aguilar (2014:29-31).

Se pretende que el marco referencial propicie el establecimiento de
relaciones en un sentido amplio de la situacién en las diversas problematicas que
pueda o no incluir, lo que implica la previsién de escenarios ideales y catastroficos
en el planteamiento de la fundamentacion vy justificacion; lo que exige flexibilidad
interpretativa de la cuestion a atender y las alternativas mas adecuadas de
intervencién, para finalmente contar con la posibilidad de que dicho marco sea
integrador de los diversos enfoques sobre el pensamiento y el procedimiento
politico. Se transita, por tanto, de los planes de accion politica al analisis de las
acciones Yy relaciones politicas: ;Qué se espera obtener de las acciones que el
cuerpo gubernamental desarrolla en torno a una situacién social, que demanda

respuestas, soluciones, intervencién, regulacion o beneficios de orden publico?; se
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plantea un cuestionamiento que conduce al razonamiento de que la politica gira en

torno de las politicas.

Lo anterior implica, que la politica representa el deseo de acceder al poder,
sostenerse en él y ejercerlo, con la finalidad de obtener reconocimiento social y
recompensas. No obstante este proceso de desempefo politico significa el
establecimiento de relaciones, negociaciones, desencuentros y la capitalizacion
del poder gubernamental a través de la rentabilidad politica, que produce la

elaboracion de politicas publicas en su vinculo con el poder politico.

En consecuencia las politicas publicas constituyen arenas politicas en la
que se producen encuentros, desencuentros, conciliaciones y construcciones en
torno a la estructura de su propia organizacion politica, sus procesos, la definicion

de grupos y la seleccion de los miembros en tanto élites.

En esta posicidon es posible entender que la estructura de poder es
altamente movil y 1abil, no es unica ni estable. En un mismo cuerpo social los
intereses individuales y de grupo, detonan o contienen el conflicto, la discusion o
la concertacion; condicionan los acuerdos, compromisos y alianzas, fijando

posiciones para la competencia e incluso la posicion de fuerza frente al otro.

Por lo anterior el proceso de las politicas publicas se inscribe en un
desarrollo que es necesario, en términos de validez institucional, para el
esclarecimiento de la intervencion gubernamental desde el poder politico a través
de una serie de pautas y etapas que se describen en un diagrama desarrollado

con fines ilustrativos en la siguiente pagina.

En este sentido es necesario senalar que la importancia del desarrollo del
proceso de disefio de politicas publicas, no aborda unicamente los planos tedrico y
metodologico, pues ademas de que deben establecerse las relaciones entre los
planteamientos tedricos y los asuntos o cuestiones a atender, la politica (politic)
debe contar con los respaldos de: consenso, presupuesto y legislativos con el fin

de sostener la atencidon a las necesidades y expectativas publicas, a través de un
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producto que representa la concrecion del asunto que se atiende: las politicas

publicas (policies) .

Diagrama 2. Proceso de Disefio de las Politicas Publicas

Percepcién de la
situacion o issue

Estratégica

Agenda publica,
politicay de
medios

Redefinir para Grupos de
considerar su podery
atencion autoridad

Negociacion,
cabildeo
acuerdos/
confrontaciones

Definicion de
objetivos

Definicion de
necesidades y
recursos:
financieros,
humanos,
politicos, legales.

Estrategias, tacticas
y procedimientos de
operacion para el
logro de objetivos

Actores y grupos,
participan en el
curso de accion a
través de acciones
politicas, que se
capitalizan desde la
produccion de la
politica publica.

Indicadores de gestion por
pautas negociadas por
ejemplo: carrera magisterial,
ampliacidn de la cobertura,
enciclomedia y evaluacidn
docente.

Publicacion oficial del curso
de accién (DOF)

Elaboracion de:
Legislaciones
normatividades y
procedimientos

Implementacién de los
cursos de accion

Evaluacién de resultados

Redefinicion de acciones.

Fin del proceso

Fuente: elaboracion propia.
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Bajo la secuencia que se presenta resulta innegable que un curso de accién solo
se valorara para su disefo, en la medida en que este se configure como un asunto
estratégico para el posicionamiento politico de los actores, o de los grupos de

actores.

Esta valoracion no parte de la reflexion acerca del beneficio poblacional o
sobre el mejoramiento de una condicion que ha venido desarrollandose de manera
adversa, mas bien se construye de la posibilidad que otorga de convertirse de
capitalizacion para el posicionamiento politico de los actores que pretenden
atender el asunto, bajo esta misma logica se da pie a todo el proceso de disefio de

la politica, pues como sefiala Aguilar (2014:100).

“El analisis de estas cuestiones particulares es una
buena posibilidad para probar la hipotesis acerca de las
estructuras del poder, pero se debe llegar a las hipotesis de

una manera independiente”.

Lo importante en este proceso, es analizar la condicién general del issue,
su magnitud y relevancia, con la finalidad de definir los tipos de intervenciones
politicas que requiere, los compromisos que implica, la magnitud de la atencién y
la posibilidad de intervencién sin confrontaciones, o bien valorar si la confrontacion
entre actores o grupos, vale la inversion de exposicién y desarrollo de un curso de

accion especifico y necesario.

De acuerdo con lo planteado por Aguilar Villanueva (2014: 101) si se
obedece a esta logica de construccidn del curso de accién, los esquemas de
politica por rubro y tema quedan descalificados. Pues en este enfoque la
clasificacion tematica es subordinada a la clasificacion funcional, que se
caracteriza por la posibilidad abarcadora de todos los tipos de politicas domésticas
por ejemplo: agropecuarias, de comunicacion o educativas incluyendo las
instancias institucionales en las que se llevan a cabo, sin importar las necesidades

de precision.
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2.3.

Tipologia de las politicas publicas.

La capacidad abarcadora del esquema funcional en el disefio de las politicas

publicas permite identificar tres modalidades basicas de politicas publicas:

a)

Politicas de distribucion: estas han sido a lo largo de la historia de la politica
y el ejercicio gubernamental, el enfoque por excelencia de las politicas
nacionales. Este tipo de politicas obedecen a una visiébn de conjunto y el
disefo de estrategias a largo plazo que les permiten tomar coherencia y dar
sentido a la intervencion del Estado. Bajo esta modalidad los disefos
politicos aluden a la reconstruccion de procesos ya elaborados para su
mejoramiento y permanencia.

Politicas regulatorias: para su elaboracion se remiten al sistema juridico y
los instrumentos que de este derivan para su uso por el Estado, tienen
como finalidad definir los derechos y las obligaciones, tanto de los
ciudadanos como de los actores gubernamentales y pretenden proteger los
intereses de la comunidad, mismos que han sido legitimamente
reconocidos y aprobados. (Comisién Federal de Politicas Regulatorias, s/f:
52)

Politicas redistributivas: que en palabras de Aguilar Villanueva (2014:101)
pueden definirse como aquellas que recaudan de algunos para compensar
a otros, precisamente a aquellos que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad, carencia, pobreza o marginalidad y pretende abonar a los
equilibrios sociales.

Politicas constituyentes: son aquellas que implican la resignificacion de la
organizacion misma del Estado, quien delega o priva de atribuciones a los
gobiernos locales. Probablemente el ejemplo mas claro de este tipo de

politicas es el proceso de descentralizacion (Lowi, 1964: 679).

Bajo esta perspectiva es posible comprender que las politicas publicas no son

lineales ni Unicas, no es posible clasificarlas como se presenta en el esquema,

cuyos fines son meramente didactico-explicativos, puesto que se requiere el
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anadlisis de su estructura, configuracién, fines y, particular atencion, exige la

revision analitica de los resultados que se espera obtener.

De

este modo la naturaleza de las politicas por su tipo, interviene en la

focalizacion y estabilidad del conflicto que se pretende solucionar y ejerce cierto

grado de influencia en las decisiones que deben ser formuladas y ejecutadas en

los contextos y fuera de los ambitos: legislativos y operativos; adicionalmente la

misma tipologia clarifica las interacciones entre las unidades politicas, la relacién

que estas guardan, la estructura en el ejercicio del poder, la estabilidad de la

estructura, las sedes de toma de decision (que contienen una enorme significacion

simbdlica) y la implementacion del curso de accion

Tabla 2: Relaciones de produccion politica en las arenas.

Arena politica.

Unidad
organizativa.

Relacion inter-

unidades.

Configuracion
del poder.

Solidez de

la

configuracién.

Implementacion de
la produccidn.

Distributiva. Secretaria de | Planteamiento de | Elites que no se | Sdlida vy | Inmediata a través
Educacion intereses confrontan, permanente. de la definicion de
Publica. particularizados e | organizacién de funciones que deben
intercambio de | grupos de apoyo desarrollarse en
Subsecretaria de | favores y recursos | en orden de tiempo vy forma.
educacion basica. | de apoyo. subordinacién. Politicas Publicas.
Regulatoria. Grupos de élite | Alianzas, intereses | Diversa, por | Variable. Por delegacion de
del SNEB. comunes, cabildeo. | niveles, equilibrio responsabilidades.
del poder. Programas.
Redistributiva. | SINDICATO Cupulas qgue | Cupulas Sélida y Direccién de la
Nacional de | guardan ciertas | confrontadas. permanente produccion politica
trabajadores de | afinidades centralizada en las
la educacion. ideoldgicas, de clpulas, normasy
fines % de reglas permanentes.
SNEB pertenencia a Negociacion de
grupos. beneficios y

participacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de Aguilar Villanueva (2014: 111-117)
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Las arenas politicas deben entenderse como los ambitos en los que los
diferentes cursos de accidn, los grupos politicos que les otorgan legitimidad y los
sujetos politicos que las dinamizan interactuan, sostienen relaciones de fuerza por

la dominacion, llegando a acuerdos concurrentes para conciliar posturas.

La tabla pretende presentar las arenas, las organizaciones
gubernamentales y gremiales, por ser este nuestro caso de estudio, las
interacciones que establecen ( de ordenamiento jerarquico, de subordinacion,
confrontacién y conciliacion en una configuracion de poder que obedece a los
principios de organizacion de cada una de las unidades politicas, lo que
necesariamente deriva en la produccion politica de cursos de accion, y las

acciones de soporte que requieren para su planteamiento y su ejecucion.

De este modo la naturaleza de las politicas por su tipo, interviene en la
focalizacion y estabilidad del conflicto que se pretende solucionar y ejerce cierto
grado de influencia en las decisiones que deben ser formuladas y ejecutadas en

los contextos y fuera de los ambitos: legislativos y operativos.

A manera de una primera conclusion podemos sefialar que los procesos de disefio
de las politicas publicas, deben definirse en sus acciones y propuestas de
intervencion politica, a partir de los marcos teoéricos y metodolégicos, establecidos
por los expertos sin perder de vista las exigencias planteadas por la sociedad civil,
adicionalmente las rutas de ejecucidon de los procesos, deben incluir a los actores
que participan en ellas, puesto que su jerarquia o posicion de autoridad posibilita
la ejecucion de las acciones fundadas en decisiones, legal y organizacionalmente

autorizadas.

Adicionalmente el propio proceso de disefio exige la revision de los issues y su
atencion a través de la “tipologia” planteada, propiciara las condiciones y recursos
necesarios para el control, del asunto; o bien su atencion, solucién e incluso la

redefinicién de funciones de las instituciones y los actores que en ellas participan
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La clasificacion y explicacion anterior permitird la mejor comprension el disefio e
implementacion de politicas publicas disefiadas para la educacion basica
mexicana, mismas que incorporan de manera simultanea los cuatro tipos de
politicas, como se podra analizar en el siguiente capitulo pues al mismo tiempo
que pretendieron ampliar la cobertura educativa, se apoyaron en la creacion e
implementacion de diversos programas compensatorios que garantizaran la
continuidad educativa, de las comunidades en condicidn de pobreza, marginalidad
y marginalidad extrema y se respaldaron en la descentralizacion administrativa del

Sistema Educativo mexicano.
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No necesitabamos el préstamo
del Banco Mundial

para el programa,

lo que necesitabamos

era, blindar al programa

para que el SNTE no entrara.

Lorenzo Gémez Morin

Capitulo 3: Las politicas del Subsistema Nacional de Educacion
Basica (SNEB) 1988-2006.

Fincado en la discusiéon y el intercambio de ideas y reflexiones sobre un tema
especifico, en este caso el que se inscribe en la educaciéon basica, el proceso de
elaboracién de la politica publica ha obedecido a principios pragmatico-politicos, lo
que ha implicado la formulacién y transformacion paulatina de los ordenamientos
juridicos y legislativos de base politica que han guiado al SNEB con el fin de
beneficiar a los usuarios directos y por extension: estudiantes y sociedad, a través
de la redefinicion de funciones y la estandarizacion de logros que deben ser
cumplidos por los actores educativos involucrados en los procesos formativos:

maestros, directivos, burocracia y sindicato educativo.

De este modo se han trazado las trayectorias sobre los ordenamientos
técnicos, metodoldgicos y procedimentales que rigieron el proceso de elaboracion
de las politicas publicas para el SNEB entre 1988 y 2012, mismas que se
reconstruyeron desde la mirada y las experiencias politicas del grupo de
informantes presentado en el capitulo dos de esta misma investigacion. El proceso
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de reconstruccion ha permitido esclarecer como las relaciones de fuerza han
colocado a la educacion basica mexicana en un continuo vaivén de decisiones y
acciones, que probablemente han dado como resultado un retroceso y detrimento
del subsistema, sin vislumbrarse con claridad las posibilidades de acercamiento a
la mejora formativa de los estudiantes y de los profesores que participan en este

nivel educativo.

Asi la tarea de disefar las politicas publicas educativas, que propongan
soluciones y alternativas a la problematica operativa y de resultados, en el SNEB
implica, como, ya se senald, dos salidas que a decir de Aguilar (2014:81) pueden
ser consideradas como tendencias extremas puesto que se radicaliza su vision a

partir de las exigencias de los propios entornos politicos:

A) La intelectualizacion del analisis y la formulacion de las politicas publicas:
constituida por la postura racional e intelectual, inflexible, del analisis de
politicas publicas que reconoce la presencia de sujetos distintos que
focalizan su interés en un mismo objeto, aunque con intenciones distintas, a
pesar de ello no se separan de la rigurosidad intelectual y metodoldgica,
que permite analizar el objeto de la politica para la produccion de una

politica

B) En el caso de la segunda via es decir aquella que se inscribe en la decision
a expensas del juego y arreglo de poderes implica en si misma: el caracter
productivo de las transacciones y acuerdos o disonancias entre las fuerzas.
El pacto bidireccional entre los grupos implicados, guia el disefio de la
politica, usa el analisis (generalmente realizado por otros) y decide la
politica, ademas de que considera de manera incluyente las intenciones de
los actores y los grupos politicos, la fuerza politica e influencia en las
interacciones con los gobernantes y los resultados que se producen desde
las complejidades y los significados que asumen los grupos politicos y la
fuerza con la que cuentan para vincularse o enfrentar a otros grupos, por la

necesidad de logro de sus intenciones.
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Esta segunda formulacion es, en mucho, el planteamiento que da pie al
planteamiento del Programa Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica. (PRONAMEB) que constituye la primera etapa de la primera politica
publica en materia educativa en el nivel basico, después de casi treinta afos del
plan de once afos considerada como una politica de atencion a la educacion
primaria de finales de los afios cincuenta y que pretendia conducir el rumbo de las

politicas educativas al menos hasta 1970.

3.1. Antecedentes de las tres politicas modernizadoras y promotoras de la calidad
en la educacidn bdsica: el Programa Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica.

El nacimiento del Subsistema Nacional de Educacion Basica se registra en 1921
con la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, el 03 de octubre. Este
proceso se produjo a partir de los planteamientos de Venustiano Carranza, acerca
de la municipalizacion educativa y la necesidad de promover la autonomia

municipal” (SEP 2013) http:/www.sep.gob.mx/wb/sep1/sep1 Historia_de la_SEP#.WOLTQ2-GPIU ,

lo que trajo como resultado la supresion de la Secretaria de Instruccion Publica y

Bellas Artes, por mandato constitucional en 1917.

Esta decisidn se sustentd, por un lado, en las limitaciones regionales que
enfrentaba esta institucion, puesto que sus limites de intervencion estaban
definidos entre el Distrito Federal y algunas regiones del Estado de México,
Hidalgo y Morelos. (SEP, 2013). Adicionalmente el Estado mexicano habia
planteado, desde 1889, la necesidad de democratizar el proceso de administracion
y gestion educativa a través de una institucion creada para este fin, pues se habia
hecho evidente desde 1917, la incapacidad de las escuelas y la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes para atender las necesidades educativas de la
poblacién escolar y la operacion de las escuelas, lo que puede corroborarse al
consultar el censo de escuelas en operaciones, correspondiente a 1919, en el que
se consigna que de las 344 escuelas registradas, solo 148 se encontraban

prestando el servicio educativo.
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Con el inicio del periodo presidencial de Adolfo de la Huerta se registraron
procesos de transformacion, que ya apuntaban a la creacién de la institucion
rectora de un naciente sistema de educacion basica, que contemplaba en la
obligatoriedad solo a la educacién primaria, y en cuanto a la diversidad de
servicios (no obligatorios) la educacion preescolar, la educacién para el trabajo y

la alfabetizacion, mismo que va a desarrollarse en cuatro etapas sucesivas.

1. Inicialmente se deleg6 al Departamento Universitario la actividad educativa
que realizaba el gobierno del Distrito Federal, de manera simultanea,
asumid la rectoria de la Universidad José Vasconcelos Calderon quien
manifestd su apoyo a la propuesta de federalizacion, de la division al
centro, prevaleciendo un fuerte sentido populista y de lo que Luz Elena
Carbajal denomina como “la escuela de la accion” (2003). En 1921
Vasconcelos asumié la titularidad de la Secretaria de Educacién Publica,
realizando una obra de grandes dimensiones que se tradujo en: la creacion
de las misiones culturales, las campafas de educacion indigena y rural, la
creacion de las bibliotecas, la edicion y distribucion de los textos clasicos de
la literatura, el crecimiento de la cobertura y la organizacidn del sistema en

tres departamentos:

a) Escuelas.
b) Bibliotecas.

c) Bellas artes.

A raiz de su renuncia en 1924, por motivos electorales, la obra educativa de
Vasconcelos tiende a consolidarse, muestra de ello es la implementacién de
la segunda etapa de las misiones culturales en el periodo cardenista (1934-
1940) caracterizado por la educacién socialista. No obstante el cambio de
postura ideolégica no implicé, en modo alguno, la cancelacién de las
iniciativas vasconcelistas, que van a sostenerse desde 1921 hasta 1941.
(Moreno de los Arcos, 2002: 186)
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2. La etapa de la unidad nacional, desarrollada durante los periodos
presidenciales de: Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman Valdez y Adolfo
Ruiz Cortines, se caracterizd por dos iniciativas distintivas: la unificacién
curricular, tanto para la educaciéon primaria como para la educacién normal,
que planteaba un ideal formativo de orden nacionalista, que se encargo de
rescatar “lo valioso de la raza y la nacién” (Espinosa, 2003 s/p). Por lo que
toca al plano legislativo se elabora la Ley Organica de la Educacion publica
de educacién de 1941, al mismo tiempo que se realiza la modificacién al
articulo 3° constitucional con la finalidad de establecer el caracter rector del
gobierno federal, sobre los contenidos y materiales para la ensefianza. Este
periodo también va a caracterizarse por el crecimiento, modesto si se le
compara con el periodo anterior, de la educacién publica en las zonas

urbanas, preferentemente, y posteriormente abarco el ambito rural.

3. En 1959 se presenta el Plan de once afos elaborado y promovido por
Jaime Torres Bodet, quien ocupaba la cartera de educacion por segunda
ocasion, la primera toma del segmento educativo tuvo lugar en el periodo
de Manuel Avila Camacho en sustitucién de Octavio Véjar Vazquez. El plan
de Torres Bodet se caracterizé por el planteamiento de una tendencia
ampliamente democratizadora del SEM, por lo que impulsara una serie de
acciones encaminadas a la expansion del sistema, en cuanto a cobertura
se refiere, al mismo tiempo abordara los temas relacionados con la
formacion y capacitaciéon de los profesores de educacion primaria; el
fortalecimiento de la educacién normal y la creacion de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) con la finalidad de
editar los textos, basicos para la formacién de la poblacién infantil de
educacion primaria. Propuesta que transitdé al terreno de las politicas
publicas y trascendié hasta ser reconocida como una policia de Estado. Se
trata de un periodo que enfatizé los intentos por realizar una planeacion
integral con la finalidad de lograr la cobertura universal objetivo que se
plantea en 1959 y se interrumpe escasamente en 1964.
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4. A partir de 1982 se produjeron los cambios mas evidentes al interior del
SEM, que después de setenta afios, exigia procesos de modernizacion vy
cambios al interior de su propia estructura politica y organizacional. La
politica publica de ese periodo apuntdé no solo a la modernizacion de los
planes y programas de estudio, amplié el espectro formativo, del nivel
basico educativo, al otorgar a la educacién secundaria las mismas
caracteristicas que a la primaria, en cuanto a: laicidad, gratuidad vy
obligatoriedad se refiere, adicionalmente abordd nuevas formas de relaciéon
entre el 6rgano sindical y el gubernamental, pues avanzo6 en el proceso de

federalizacién y delegacion de atribuciones, a los gobiernos de los estados.

La evolucion politica, organizativa y sindical de la educacion basica desde
su configuracién en 1921, dotdé a este nivel de un nuevo papel en términos de
protagonismo, puesto que el Estado mexicano se incorporé a los proyectos de
desarrollo econdmico a través del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Norteamérica y Canada, en 1988, lo que obligdé al gobierno federal a acatar las
recomendaciones que en materia educativa emiti6 la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) como una condicion para la

formalizacion de los acuerdos comerciales.

Bajo esta circunstancia el Subsistema Nacional de Educacion Basica
transité de una condicion politica gubernamental, a su posicionamiento estratégico
en el ambito politico gubernamental puesto que se configurd, como un medio que
propiciaria la viabilidad para la formalizacion del acuerdo comercial, la
consolidacion del proyecto econdmico nacional y la entrada de México a los
mercados internacionales en un engarce de acciones y planteamientos de largo
alcance, que se articulan con los procesos de disefio e implementacion de las
politicas publicas en la educacion basica en los gobiernos de Carlos Salinas de

Gortari, Vicente Fox y Felipe Calderon.

A partir de 1988 y hasta 2012, en los distintos periodos sexenales se
disefiaron e implementaron una serie de tres acciones politicas encaminadas al
mejoramiento del Subsistema Nacional de Educacion Basica, fundamentalmente
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en lo que se refiere a la modernizacion y logro de la calidad educativa, como
mecanismo de recuperacion de los estragos que el atraso institucional,
pedagogico y presupuestal ha provocado en la formacion e instruccidn de la

poblacién infantil mexicana que forma parte del SNEB.

En la declaracion de intenciones de cada una de estas acciones politicas: El
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, EI Compromiso
Social por la Calidad de la Educacion y la Alianza por la Calidad de la Educacion,
respectivamente se establece la necesidad de contribuir al desarrollo nacional, al
bienestar social y a la justicia social a través del mejoramiento de la educacion
basica (DOF, 1992:4) (Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan, 2002:2)
(Presidencia de la Republica, 2008:1). Del mismo modo los tres procesos politicos
abordan la necesidad de acortar las brechas educativas, la inequidad y la
ineficiencia educativa, por lo que centran su atenciéon en el mejoramiento de la
calidad de la educacion y la articulacion entre cada uno de los niveles que
conforman SNEB, para lo que se implementaron distintas reformas: curriculares,
legislativas de programas y apoyos compensatorios asi como de gestion; mismas
que a la luz de los resultados observables han dado como resultado que se
transite de cuatro recomendaciones emitidas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1989, a quince en el afo
2010, lo que finalmente constituye una clara muestra de la ineficiencia e
insuficiencia de las acciones, que se ven constantemente mediadas por el

enfrentamiento entre los grupos de actores politicos.

3.2. El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica

En un escenario politico sexenal caracterizado por la caida de los precios del
petroleo, el incremento de las tasas de interés y de los pagos de la deuda externa,
las solicitudes de reestructuracién de las deudas externas y la redefinicion de
cartas de intencion, inspeccionadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
fueron algunas de las caracteristicas mas peculiares del periodo gubernamental
de Miguel de la Madrid Hurtado, quien ademas de enfrentar los embates

econdmicos internacionales, tuvo que hacer frente a uno de los desastres
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naturales mas graves que habria sufrido el pais al menos en cincuenta anos, los
sismos de 1985, el accidente de grandes proporciones de San Juanico y los altos

indices de corrupcion.

Ante esta serie de circunstancias que contribuyeron a la definicion del
periodo de los ochenta, como la década perdida en América Latina y México
(Alcantara 2008: 153) los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo Educativo
(PNL) planteados por el gobierno federal en 1984, se limitaron a enumerar las
distintas debilidades del SNEB y a declarar una serie de intenciones que por el
escenario descrito no fue posible desarrollar; sin embargo al menos dos de los
objetivos planteados en el Programa Sectorial de Educacion: Programa Nacional
de Educacion, Cultura Recreacion y Deporte 1983-1988, derivado del PND, fueron
retomados en el siguiente sexenio puesto que aludian, por un lado a la
descentralizacion educativa como una medida que pretendia ser incluyente de los
tres ordenes de gobierno, y perseguia como fin ultimo la reorganizaciéon
administrativa y operativa de las escuelas de nivel basico, incluyendo los procesos
de administracion y gestion publica institucional; por su parte el segundo propdsito
remitia al analisis sobre la marginalidad, las malas condiciones del servicio
educativo y la falta de cobertura escolar (Fierro, 2009:3). Con estos dos objetivos
recuperados del periodo presidencial de Miguel de la Madrid y un proyecto
economico vanguardista, se inicia el periodo salinista, que dara pie a la creacion
de una de las politicas educativas que han dado pie a los programas de

continuidad de los sexenios posteriores.

3.2.1. Salinas — Bartlett, del Programa Federal al Acuerdo Sindical.

El gobierno federal encabezado por Carlos Salinas de Gortari se caracterizé por
promover el proceso de modernizacion nacional y la inclusion de la economia
mexicana en las esferas comerciales y productivas del primer mundo, teniendo
como estrategia eje para el logro de dichas intenciones la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte y Canada, lo que significd también, el
ingres6 de México a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos.(OCDE) (Alcantara, 2008:153)
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Al frente de la Secretaria de Educaciéon Publica el Presidente Salinas
nombré al Dr. Manuel Bartlett Diaz, Secretario de Gobernacion en el sexenio de
miguel de la Madrid, y precandidato a la presidencia de la republica por el PRI
contendiendo contra Carlos Salinas de Gortari. Al inicio del periodo se solicité al
Secretario realizar el diagnostico sobre el estado que guardaba la educacién
basica en lo referente a: infraestructura, calidad, cobertura y el tema laboral de los
maestros via el SNTE. Estos puntos constituyeron los ejes del diagndstico, en la
medida en que, al mismo tiempo constituian las tematicas estratégicas para el

impulso al proyecto de desarrollo nacional.

El diagnostico, a decir de Manuel Bartlett en la entrevista realizada para

ésta investigacion, arrojo “resultados desastrosos”.

Contando con un Programa de Modernizacién Educativa en todos los
niveles y subsistemas elaborado en el periodo presidencial anterior (1982-1988),
encabezado por el entonces Secretario de Educacion Publica Fernando Solana,
(mismo que no fue posible implementar debido a las problematicas sefialadas en
los antecedentes), Manuel Bartlett sefala que, inicialmente, sélo contaban con
dicha propuesta como referente de necesidades y acciones, por lo que tomandola
como un conducto de problematizacién, definié las siguientes lineas de andlisis

para el periodo en el que encabezaba a la SEP.

1. Analisis cuantitativo de ingreso-egreso, movilidad a los siguientes niveles,
con el fin de detectar causas de desercion y fracaso escolar y elaborar las
propuestas de mejora, recuperando la informacién estadistica por regiones:
en cuanto al binomio progreso-permanencia y el fenémeno rezago-

desercion.

2. Participacion de los docentes en el diseio de los programas de estudio,
tanto para la educacion basica, como para lo que entonces se denominaba
educacion media basica (el nivel secundaria que hoy constituye el tercer
nivel del SNEB) “luego el trabajo de los maestros, que descansamos
muchisimo en ellos, se organizaron pruebas operativas en escuelas con la
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libertad absoluta de los maestros para que disefiaran cuales debian ser los

programas educativos para cada afno” (Bartlett, 2014: 10)

3. Creacion de los modelos de consejo de participacion escolar dando “un
fuerte impulso a la participacion-incorporacién de los padres de familia a
través de la participacidn social, ahora siempre ha habido un conflicto social
en todas las sociedades de padres de familia, hay conservadores catolicos
y liberales poco religiosos o no creyentes, [sin embargo] la constante era y
creo que sigue siendo el rechazo al Sindicato y ya empiezas a tocar
muchos problemas ahi pero la linea era todo ese trabajo que hicieron los

maestros con los papas” (Bartlett, 2014).

4. Perfiles de desempeno y objetivos de los niveles educativos dirigidos a la
educacioén para la vida, que desde la perspectiva tedrica se sustenta en los
principios de la formacion para la autonomia y el humanismo educativo
(Torroella, G., 2001:73), y que desde la mirada del politico que hace la
politica y las politicas significo “ una educacion vinculada a la vida misma, a
lo util a lo necesario, de ahi que los padres de familia estuvieran vinculados”
(Bartlett:2014)

3.2.2. La hechura de las politicas publicas.

Recuperando los elementos sobre la hechura de las politicas publicas, una vez
que se han definido las intenciones iniciales para la atencion de un tema,
necesidad o problematica se hace necesario recuperar dos puntos medulares en
torno a la atencion de asuntos estratégicos que deben ser atendidos desde los

escenarios politicos:

a) Las intenciones que promueven la atencion a asuntos del orden publico,
no constituyen un asunto irrelevante, pues es necesario considerar que el
disefo e implementaciéon de las politicas publicas no implica la toma de
decisiones unilaterales, jerarquicas o por ordenamiento juridico puesto

que naturalmente promueven la participacién de los actores involucrados
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directamente o indirectamente en los asuntos que forman parte de la

agenda politica.

b) Las acciones a implementar atendiendo las relaciones entre los actores,
la relacion esfuerzo-beneficio, sociales, politicos y personales. Lo que
origina la estabilizacion o transformacion de la propia estructura del poder
gubernamental, a través de las relaciones de fuerza en las arenas
politicas, lo que se explica por la necesidad de acceder al poder

gubernamental de las esferas cupulares.

En el caso que nos ocupa las intenciones eran de caracter reformador al
interior de la organizacion, para consolidar un proceso articulado al proyecto
econdmico nacional, como ya se menciond la firma del TLC con América del Norte
y Canada’, “Al final la tendencia es la privatizacion, y la intervencion de los
Organismos Internacionales (Ol) es cada vez mayor en este proceso. Estando yo
en la Secretaria (de Educacion) un dia recibo un fax de la presidencia y en este
mismo estaba escrito a mano junto a la rubrica del Presidente Salinas: “Manuel
hazte cargo”, en ese fax estaban las cuatro recomendaciones de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, mismas que eran el resultado del
diagnostico que se habia hecho en la educacién mexicana, y que debian

atenderse prioritariamente para seguir con las negociaciones del TLC:

a) El incremento del gasto en educacion basica por parte de los gobiernos
federal y estatales, con el fin de incrementar la cobertura, ampliando la

obligatoriedad hasta la educacién secundaria.

b) La reorganizacion del SNEB a partir de dos ejes prioritarios:

"Asunto que si bien es dirimido por el ex secretario de educacién Manuel Bartlett en la entrevista concedida,
en realidad es poco probable su esclarecimiento debido a que el acceso a la informacidn de primera mano
es frecuentemente negado, puesto que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos no
es un organismo gubernamental y no opera con recursos publicos argumenta Adriana Montejano
responsable del area de asuntos publicos. Por lo anterior es necesario sefialar que las fuentes informantes
constituyen un recurso sélido para, tratar de recrear las modalidades de relaciones que se establecen entre
los funcionarios y las instituciones que representan y dirigen, con la OCDE.
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l. La federalizacion educativa del centro a la periferia, proceso que
delegaria en los gobiernos estatales la administraciéon y operacién
escolar, manteniendo el gobierno federal la normatividad general del
subsistema.

Il. Participacion Social, que involucraba a los padres de familia, las
autoridades educativas y la representacion social, con el fin de
vincular la escuela con las comunidades quienes estaria a cargo de

apoyar el buen funcionamiento de las mismas escuelas.

c) Modernizacion de materiales y contenidos, entendida como un proceso de
reformulacion de contenidos y materiales educativos incluyente de la
reforma curricular en Educacion Preescolar, la actualizacion de planes y
programas de estudio y libros de texto para la Educacion Primaria, y la re-

implementacion del curriculum por asignaturas en Educacion Secundaria.

d) La profesionalizacion de los profesores a través de la Carrera Magisterial, la
revaloracion y aprecio a la actividad magisterial a través del incremento
salarial, la revision de prestaciones, la revision del contrato colectivo de

trabajo y el reconocimiento publico a la labor del maestro.

“Como puedes ver habia intenciones educativas pero la orientacion del
estudio [refiriéndose al diagndstico] era definir la viabilidad del TLC y el resultado
era que la educacién basica era un caos. Por lo que, a lo que ya se habia hecho
se le tuvo que agregar lo que faltaba, aunque [en ese momento] no se tocéd el
punto de la federalizacion por instrucciones del presidente, este habria de

retomarse en muy poco tiempo de manera urgente.

Yo tengo varios acuerdos con Salinas, en una de esas me plantea la
descentralizacion educativa, cuyo antecedente era una recomendacion de Solana,
correcta sin duda, que después aparece en este fax que te digo. [Ante esa
peticion] le digo al presidente que estamos terminando el programa de

modernizaciéon y él me contesta que urge el de la descentralizacién”.
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A este respecto sefnala Luis Aguilar Villanueva:

“Las politicas determinan la politica en el sentido de que las
relaciones de poder los cacicazgos y las autoridades
formales decisorias son definidas por la naturaleza de las
cuestiones en disputa, y en consecuencia, por el tipo de
respuestas (benéficas o nocivas) previsibles por parte del
gobierno. Lo que ahora se afade de manera clara y
preponderante es que el tipo de politica esperable esta a su
vez y en el fondo determinado por el tipo de coaccién que el
gobierno podria razonablemente emplear en el tratamiento

de las cuestiones” (Aguilar, 2014:33).

La exigencia de la federalizacién si bien constituyo un proceso reactivo ante
las exigencias del diagnostico y posteriores recomendaciones de la OCDE sobre
la necesidad de reorganizar al SNEB, también se configuré como una estrategia
de coaccién sobre el poder y la autoridad del Secretario, vista desde el poder

presidencial como una necesidad de control.

3.2.3. Las tensiones entre grupos de negociacién politica.

Por otro lado, ademas de los procesos reactivos, de control y de ostentacion del
poder, el exsecretario Manuel Bartlett sefiala una serie de tensiones®, como la
descalificacion y negativa del Sindicato para reconocer los nombramientos
administrativos y operativos otorgados por el Secretario de Educacion, en virtud de
que fueron considerados anti-sindicalistas, 0 que se corresponde ampliamente
con el condicionamiento de las decisiones tomadas por el 6rgano de gobierno de
maxima o mediana jerarquia, como una constante que apunta a la accion politica
mediada por el cabildeo y la tension entre grupos, mismos que pueden incluso
condicionar la decision ultima emitida por la figura gubernamental, con la

posibilidad de que “los resultados finales no se asemejen a las intenciones y

8 . . . ’. . . . . .2
Mismas que seran tratadas con amplitud en el capitulo cinco de esta misma investigacion.
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planes originales” (Aguilar, 2014:25). Lo que condujo a que un Programa Federal

concluyera en un acuerdo gubernamental-sindical.

Aunque Manuel Bartlett sefala que el PNMEB es autoria de él y sus
colaboradores, no asume ninguna responsabilidad sobre el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica, elaborado por Ernesto Zedillo quien lo
sucedio en el cargo, en 1992, tras presentar su renuncia por las fuertes tensiones
sindicales en las que a decir del mismo entrevistado “Elba Esther pidié mi cabeza
y yo se la di. El presidente me pide que entregue la Secretaria, yo lo lei como un
problema de perfil, el sentia que yo le hacia mucha sombra porque acuérdate que
yo habia sido precandidato a la presidencia por el PRI, después Miguel de la
Madrid decidié que fuera Salinas el candidato; se nombra a Zedillo (en 1992) en

mi lugar, quien se equivoco en todo. Zedillo negocio y cedi6é con el SNTE.

De la declaracion dada por Manuel Bartlett es posible interpretar que los
avances obtenidos con el disefio del programa, al negociarse con el SNTE se
transformaron en un retroceso para el SNEB, cambia su nombre y se denomina,
de ahi en adelante como Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica. “Asi pues el SNTE se apoder6 de carrera Magisterial (que nosotros
habiamos creado), y la transformo, se repartieron todos los recursos del

Programa, de manera acordada con el SNTE”.

Las politicas publicas se caracterizan por su cualidad dinamica que
conduce al desarrollo de acciones diversas, planeadas y reflexionadas, en
términos de costo beneficio, no solo atendiendo la tendencia del analisis politico
de la politica. Se trata de una cualidad que al mismo tiempo implica la
complejidad, en cuanto a la interaccion que establecen los grupos de tomadores
de decisiones y ejecutores de las acciones politicas, cuyos objetivos pueden ser
distintos a las intenciones manifestadas inicialmente, o que se define desde la

vision de pesos y contrapesos9 en la relacién de fuerza que establecen los grupos

9 . . < ez . ~ sy

La idea del sistema de pesos y contrapesos plantea que el poder de decisidén en el disefio de las politicas
debe equilibrarse entre los cuerpos y érdenes gubernamentales, con el fin de evitar que uno de los poderes
cuente con prerrogativas decisorias por encima del resto de dichos érdenes. Desde esta perspectiva, los
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entre si, en virtud de que como ya se indicé la accion politica conduce a la lucha y
la competencia; que se establece entre actores definidos y visibles por la
mediacion o participacion de actores emergentes, quienes generalmente no
participan del problema inicial (en este caso representados por las
recomendaciones para la firma del TLC) pero se incluyen en este para dar

solucién a otro (el posicionamiento sindical).

El escenario’ configurado a través del diagndstico sobre el SNEB
encabezado por Manuel Bartlett Diaz y el disefio del PNMEB, se caracterizé por
las desinencias y tensiones manifiestas entre el grupo gubernamental y el sindical,
mas alla de la simple ejemplificacion, haciendo evidente la relacién de fuerza que

ambos grupos han establecido histéricamente como una constante.

Paradojicamente el PNMEB transformado en el ANMEB constituye la
politica publica mas importante en la educacion basica, afirmacion que se

sustenta en los procesos que se realizaron:

poderes legislativo y judicial de gobierno pueden impugnar o mantener el control de una decisién, legitima
y legalmente, en los asuntos del poder ejecutivo por ejemplo, para equilibrar el poder, lo que implica que
hay una estricta division de poderes constitucionales como intervencidn para el sostenimiento del
ordenamiento politico y legislativo. En este sentido Jorge Carpizo establecié la diferencia entre los poderes
constitucionales del ejecutivo federal y el estatus de poder politico ejercido por este mismo orden de
gobierno. En su obra El presidencialismo mexicano, el autor distingue los poderes constitucionales de los
meta-constitucionales y sefiala como el poder ejecutivo se encuentra lo suficientemente acotado para
desempefiarse en un régimen democratico y como los otros poderes (legislativo y judicial, cuentan con las
atribuciones necesarias para producir los equilibrios necesarios en el ejercicio del poder. (Carpizo, 1990: 76).
No obstante en el Sistema Politico Mexicano es posible abordar al cuerpo sindical del magisterio mexicano
como una figura que tiende a consolidarse no sélo como fuerza condicionante de la accién politica y
gubernamental, sino que ademas ha adquirido actualmente las condiciones constitucionales para asumir
una posicién de contrapeso al contar con la organizacion de su propio partido politico (Mufioz, 2008: s/p) ).
Lo anterior supone la participacion del érgano sindical en las cdmaras de diputados y senadores
respectivamente, acotando el poder ejecutivo, puesto que asume la cuota de poder legislativo aunada a la
fuerza gremial lo que los posiciona en una franca ventaja de intervencion y participacion, en el disefio e
implementacidn de las politicas publicas en el terreno educativo, principalmente aunque no Unicamente.

1% Escenario que puede considerarse como un acuerdo politico y pragmatico de lo educativo, en este caso lo
referente a la educacién basica en el que se ha priorizado la colaboracién tactica de los dos grupos de
actores de la politica educativa, privilegiando la concertacion de intereses en plazos medianamente breves
con miras a operar la institucionalidad social de la educacion basica, para su posterior capitalizacion y
reparto de cuotas de poder, dejando de la lado la prospectiva de desarrollo de las politicas educativas.
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+ La federalizacion educativa: que implicé una reorganizacion profunda del
sistema educativo mexicano, pues se modificaron las facultades del
gobierno federal y los estatales “el Gobierno Federal traspasa y los
gobiernos estatales reciben los establecimientos escolares. (ANMEB,
1992:7).

“Ya se habian creado delegaciones (de la SEP), eso fue con Solana
para agrupar los servicios educativos que andaban sueltos... Yo tengo
varios acuerdos con Salinas, en una de esas me plantea Salinas la
descentralizacion educativa en un acuerdo que tengo yo con él, que era
una recomendacion de Solana, correcta ;eh?, sin duda; yo le dije que
estabamos terminando el programa de modernizacion educativa que era
muy importante terminarlo porque, sino que ibamos a descentralizar, el me
insiste que ya le habia gustado el otro programa (el referido a la

descentralizacion) ahi nos encontramos con dos temas gigantes.

En una de esas platico con su asesor estrella, era el francés, José
Maria Cdérdoba Montoya y me dice, mira Manuel este... avanza en el
programa de descentralizacion educativa porque cree el presidente que tu

no quieres descentralizar por el animo de quedarte con el poder.

Mientras terminamos el PNMEB seguimos con el de
descentralizacion, cuyo aspecto fundamental eran los recursos. Uno de los
objetivos era balancear los recursos de los estados de la Republica y este
proceso se convirtid en un caos, algunos estados si balancearon el
presupuesto, otros no, eran amigos del presidente los gobernadores, esto
no permitia que hubiera equilibrios por lo que era Hacienda (la Secretaria
de Hacienda) quien debia equilibrar, pero los Gobernadores se resistian
porque el costo econémico y politico era muy alto; ellos ya sabian que iban
a tener que enfrentarse al sindicato y negociar con el constantemente, y por

otro lado el gasto educativo era alto porque significaba hacerse cargo de
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todo el sostenimiento de la Educacion Nacional: los edificios, los sueldos,
los materiales de mantenimiento, y ademas negociar permanentemente

con las representaciones del SNTE.

La modernizacion de contenidos, materiales y recursos educativos proceso
en el que el protagonismo federal, queddé de manifiesto como lo establece
el ANMEB (1992:10-11) En la educacion preescolar si es posible implantar
una reforma casi completa desde el préoximo afo escolar. De conformidad
con los resultados de un diagnostico pertinente de la consulta nacional y las
opiniones del magisterio -elaborado por Manuel Bartlett a decir de este
mismo entre 1988y 1989- se ha elaborado un nuevo programa cuyas
caracteristicas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacién de

los ciclos subsecuentes.

En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no
puede esperar a la reforma integral. Existe la urgencia compartida por el
gobierno, maestros, padres de familia y la sociedad en su conjunto, de
actuar con celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes
posible.... Se trata de emprender programas y acciones que, con realismo y
sencillez pero con claridad de objetivos, comiencen a atender con eficacia
aquellos problemas que mas obstruyen la calidad de la educacion. La
obtencién de buenos resultados en tales programas y acciones permitira

avanzar con rapidez y comprobar la pertinencia de la estrategia adoptada.

A decir de Manuel Bartlett los avances en esta materia fueron mas
que importantes “Aparece en el cuadro una persona que es muy
importante, fue muy importante Luis Benavides, habia entonces un Consejo
Educativo Nacional, no sé como se llamaba, encargado pues como
consejo, de analizar las politicas de educacion, yo hice una encuesta para
buscar a la persona adecuada para presidir ese Consejo, con rectores, aqui

y alla, y la persona que mas me recomendaron fue a Luis Benavides un
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pedagogo que habia estado en la CREFAL (Centro de Cooperacién
Regional para la Educaciéon de Adultos en América Latina y el Caribe) y
muy vinculado a la UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization). Con el lo que hacemos es organizar grupos de
trabajo siguiendo toda la estructura desde la educacién inicial, educacion
preescolar, ¢quiénes son las mejores educadoras del pais ? (porque eran
puras mujeres) y formamos un grupo de trabajo seleccionado, y asi nos
vamos a primarias yo encontré gentes de primera, [cuyo valor] se oculta por
el peso politico del SNTE. ;Que hicimos? Habilitar un edificio de la SEP
para trabajar en el Programa para la Modernizacién educativa. Nos
sentamos meses y meses a trabajar en el programa... ese programa lo
hicieron los maestros [quienes] tuvieron el entusiasmo e interés por revisar

y proponer cosas.

La profesionalizacién docente, y la revaloracion salarial: El programa
emergente de Actualizacién fortalecera en el corto plazo, los conocimientos
de los maestros para el mejor desempefio de su funcién. A fin de dar un
impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro y respuesta a la
demanda del SNTE el Gobierno Federal y los gobiernos estatales
adoptaran una medida de especial trascendencia: la creacion de la Carrera
Magisterial, que dara respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacion y establecer un medio claro de
mejoramiento profesional, material y de condicién social del maestro. Se
crea un mecanismo de promocion horizontal para el personal docente frente
a grupo que ensefa en los ciclos de la educacién basica (ANMEB,
1992:13).

En relacién con este punto el documento oficial sefiala como objetivo
“‘que el maestro pueda acceder, dentro de la misma funcién, a niveles
salariales superiores con base en su preparacion académica, la atencion a

los cursos de actualizacion, su desempefio profesional y su antigiiedad en
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el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial”
(ANMEB,1992:13-14). Por su parte Manuel Bartlett indica “el objetivo de
Carrera Magisterial era fundamentalmente cambiar la tradicion de la SEP,
romperla, porque la estructura tradicional definia los sueldos por antigiedad
yo presento una propuesta en la que planteo que ganen mas los que saben
mas. Es decir profesionalizando al profesor y es aceptada. Esta vision de la

Carrera Magisterial empataba muy bien con PNMEB”

Como sefala Luis Aguilar Villanueva, las politicas publicas pueden
nacer de una intencion clara y terminar en un planteamiento completamente
distinto. La renuncia de Bartlett (solicitada por el Presidente Salinas) el 02
de enero de 1993 y el nombramiento de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
implico la negociacién de todos y cada uno de los puntos del PNMEB, que
cambia su nombre oficial al de Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacion Basica (ANMEB) en funcion de que “el producto final
representd el resumen de las negociaciones con el SNTE vy las
modificaciones pertinentes desde la nueva mirada de la SEP” (Juan Carlos
Romero Hicks entrevista 2014), por lo que se reincorpora a Carrera
Magisterial (CM) la antiguedad como uno de los elementos clave para la
revaloracion salarial y escalafonaria de los maestros, en una suerte de toma
y daca. A cambio de reincorporar el rubro de la antigiiedad el SNTE obtiene
la administracion de CM, y cuenta con facultades para proponer a los
maestros que participarian en el programa a partir de sus méritos (Josefina
Gonzalez Luna entrevista 2014). Por lo que un programa que promovia
ampliamente la profesionalizacién, definida por el Consejo de Especialistas
Para la Educacién (CEPE) “como la capacidad, la facultad, la
responsabilidad y el compromiso que deberan tener todos los profesores
para tomar decisiones altamente calificadas sobre los aspectos cotidianos y
de politica general que formen la esencia de su desempeno laboral” (CEPE,
2006:83) transitd a un terreno de coalicion politico sindical y se instalé como

uno de los capitales politicos del SNTE, que permitia garantizar lealtades
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entre sus agremiados a partir de su inclusion en los cuadros de elegibles
para participar en este esquema de movilidad salarial, dando como
resultado el cierre de participacion libre del magisterio, y el fortalecimiento

de la cupula sindical.

+ Ampliacion de la cobertura. “Los retos de la cobertura educativa subsisten.
Los resultados del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, relativos al
ano 1990, permiten apreciar limitaciones muy serias a la cobertura
educacional en lo que se refiere a alfabetizacién, acceso a la primaria,
retencion y promedio de afos de estudio, y esto acentuado con

disparidades regionales muy marcadas”. (ANMEB,1992:5).

% La participacion social. “se propicia una mayor atencién a la comunidad en
el correcto funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su mobiliario, el
material didactico de que disponen sus maestros, y el cumplimiento de
planes y programas de estudio. Una mayor cercania de la comunidad con la
escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre las familias que
coadyuva a reducir los indices de reprobacion y desercion de los nifios de
la propia comunidad”. (ANMEB, 1992:9) “incorporamos a los padres de
familia a través de la participacion social, ahora ahi siempre ha habido un
conflicto social (sic). En todas las sociedades de padres de familia hay
conservadores, catolicos, liberales y no creyentes [sin embargo] la
constante es y sigue siendo el rechazo al SNTE.” (Manuel Bartlett entrevista
2014) “se incorpora a través de la participacion social a los padres que son
los policias que denuncian a los narcomenudistas. EI Programa escuelas de
Calidad es el unico espacio de participacién social (2000-2006) (Lorenzo

Gomez Morin entrevista 2014).

3.2.4. El ANMEB: De politica publica a politica de Estado.

Uno de los aspectos que debe destacarse con respecto al ANMEB es el

relacionado con su permanencia en el tiempo lo que lo ha convertido en una
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Politica de Estado, pues ha sido retomado en sus ejes sustantivos por los
gobiernos subsecuentes, a pesar de que dos de ellos pertenecian a una fraccién

partidista distinta.

Aunque el analisis de los especialistas sobre el ANMEB destaca las
enormes ventajas en la organizacion y operacion de la educacion basica, como lo
sefalan Margarita Zorrilla (1999) Armando Alcantara (2008) Carlos Ornelas
(1996) Pedro Flores Crespo (2012) es necesario recordar que la presencia de
cuatro Secretarios de Educacion en seis afos provocéd trastocamientos en la
operacion y el fortalecimiento del sistema educativo, alianzas y coaliciones
politicas que lejos de beneficiar al SNEB, produjeron posicionamientos personales

y de grupos, interrupcion o cancelacion de proyectos.

Tabla 3. Secretarios de Educacion 1988-1994.

Titular Periodo

Dr. Manuel Bartlett Diaz Diciembre 1988- enero1992.
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn Enero 1992- noviembre1993
Lic. Fernando Solana Morales Diciembre 1993- mayo1994

Mtro. José Angel Pescador Osuna Mayo 1994- diciembre1994

Fuente: Elaboracion propia a partir de: SEP; Vazquez, Josefina Z. 1996:931.

Si bien la declaracién en el Diario Oficial de la Federacion enuncia la
necesidad de crear una reforma profunda del sistema educativo mexicano, para la
modernizacién y el desarrollo nacional, que se concret6 a través del ANMEB; la
experiencia narrada por el Dr. Manuel Bartlett, mas bien plantea, la necesidad de
crear las condiciones que permitieran desplazar la intervencion del SNTE de los

asuntos educativos, tanto en la dimensidn politica como operativa.

Uno de los puntos eje de la discusion y enfrentamiento politico, entre los
grupos de actores era el referido a la Federalizacién educativa, proceso que

implicaba nuevas formas de interlocucién para la toma de decisiones.

El principal punto de discusion estaba constituido por el probable

desmembramiento sindical provocado por el planteamiento descentralizador que
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en un primer momento planted la posibilidad de creacion una Federacion de
Sindicatos del Magisterio, es decir independientes, propuesta planteada por
Manuel Bartlett en los siguientes términos: “Creo que los maestros tomaron la
decision que consideraron pertinente, por eso hoy subsiste el SNTE.” (entrevista
2014).

No obstante el planteamiento original del entonces Secretario de
Educacion, era el siguiente: “Si van a ser trabajadores de los estados tendra que
haber un Sindicato Estatal y una Federacion no es una agresion, sino un modelo.
Este modelo forma parte de una vision general, ustedes aceptan la federalizacion
del sistema pero no el modelo de federacion sindical, por lo que debemos
continuar estos encuentros” (SNTE, 2013:178). A decir del propio SNTE
(2013:177) esta respuesta provocé una serie de acciones emprendidas por el
Comité Ejecutivo Nacional para la preservacion de la estructura, vertical
descendente que garantizaba la unidad cupular y el sostenimiento del control

sobre las bases de profesores en todo el pais.

Como medidas de presion el SNTE exigié al Secretario de Educacion:
incremento salarial del diez por ciento a los subsistemas homologados, de
educacion media superior y superior; creacidon de un sistema nacional de
remuneraciones encaminado a la profesionalizacion salarial instalandose dos
comisiones de negociacion salarial (SEP-SNTE) y una encargada de las
prestaciones (SNTE-ISSSTE). De acuerdo con las declaraciones de Manuel
Bartlett las negociaciones eran sumamente tensas, pues no se trataba solo de un
tema salarial, puesto que aunado a este se presentaba la demanda de democracia
y transparencia en los procesos de eleccion interna de los representantes del
gremio magisterial con el fin de erradicar la imposicion de lideres en cada una de

las cincuenta y dos secciones sindicales.

Finalmente el secretario accedi®é a negociar todas y cada una de las
peticiones planteadas por el sindicato, a cambio de la renuncia del entonces lider
nacional Carlos Jonguitud Barrios en cuyo lugar se nombré a Elba Esther Gordillo.
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“Yo pido que salga Jonguitud, pero también pido que les den el aumento a
los maestros, entonces proponen a Elba Esther, yo no la propuse ni quiero decir
quien, pero a la pregunta del Presidente fue: entonces ¢ quién? [la respuesta] es la
propuesta de Elba Esther Gordillo, cuando me preguntan a mi yo digo me da lo
mismo cualquiera, y les platico la historia del fracaso de Reyes Heroles y mio", y
comento que es toda la estructura que llega hasta el ultimo pueblo, [por lo que] el
lograr que se vaya Jonguitud [de la dirigencia sindical] es bastante”. (Bartlett, M.

2014. Entrevista en el Senado de la Republica).

Bajo estas condiciones de confrontacion, que provocaron fuertes tensiones
entre ambos grupos, se desarrolld la politica publica que dio origen a los actos
gubernamentales de continuidad, mas representativos de la modernizacién
educativa: El Compromiso por la calidad de la educacion, propuesto por Vicente
Fox (2000-2006) y La Alianza por la Calidad de la Educacion (2006-2012). Ambos
procesos se fundamentaron en lo que inicialmente se habia configurado como una
politica gubernamental, para un periodo de gobierno, misma que se ha sostenido
en una larga trayectoria de configuraciones de reformas educativas, lo que le ha

atribuido su configuracién como una politica de Estado.

En este sentido es pertinente rescatar la mirada que la cupula empresarial
mexicana configura de esta reforma, a través de David Calderén Martin del

Campo Director General de la Organizacion Civil Mexicanos Primero.

“Yo creo que sobre todo [el ANMEB] debe rescatarse desde su

ejemplaridad, de lo que sirve y de lo que no sirve, no es decir el valor que tiene, es

" En este apartado Manuel Bartlett se refiere a su participacién, como Secretario de Gobernacién, en
compaiiia de Jesus Reyes Heroles como Secretario de Educacion, en el XlIl Congreso Nacional ordinario del
SNTE, realizado del 31 de enero al 4 de febrero de 1989, en el que ambos funcionarios pretenden participar
en la renovacion de la cupula magisterial, proponiendo a un candidato a Secretario General del CEN del
SNTE “de nivel, auténomo y no un achichincle de Jonguitud”. Esta propuesta inicialmente fue impugnada
por el propio Carlos Jonguitud B. por su significado pues constituia una “invasién a la autonomia sindical”,
pero finalmente se acepta la propuesta y se elige a dicho candidato. Este, que se habia caracterizado por su
postura critica y auténoma, al tomar posesion del cargo en el mismo congreso: “expreso con toda claridad
que su jefe, su amo, su mentor y todo era Jonguitud, y que haria todo lo que éste indicara, por lo tanto
queda claro que eso era un tema de estructura del sindicato del magisterio. Eso era estructura” (Bartlett , M.
2014. Entrevista en el Senado de la Republica)
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que sentd las bases para considerar, aunque si vale la pena hacer la apuesta de
que la responsabilidad del SEM esta en los estado [entidades federativas] es decir
ese es el valor que tiene hoy que sigue siendo el referente de la diversidad, que

es necesaria, [que] no puede y no debe abandonarse [por parte del Estado]’

Reducir una politica de Estado a su valor de ejemplaridad y de punto de
partida para el proceso de redefinicion y mejora del SNEB, implica su reduccién al

plano del deber ser y el no deber ser.

3.3. La politica en las politicas: El Compromiso social por la Calidad de la Educacidn.

En el afio 2000 el pais atraveso por lo que fue llamado “la transformacion del
sistema politico mexicano”’(Crespo, 2007: 35) puesto que después de casi
setenta afios de permanencia en el poder el Partido Revolucionario Institucional,
no solo perdia la contienda electoral, sino que ademas reconocia el triunfo de la
oposicion. Instalandose, asi, el primer periodo de la alternancia politico-partidista,

encabezado por Vicente Fox Quesada en el sexenio 2000-2006'2.

Con una alianza franca y abierta, entre el SNTE y el gobierno federal, el
periodo presidencial va a presentar caracteristicas muy distintivas, mismas que
derivaron de las negociaciones previas a la eleccion presidencial: la apertura de
espacios para el érgano sindical al interior de la Secretaria de Educacion Publica,
lo que beneficiaba ampliamente a la cupula sindical, en términos de interlocucion

con el ejecutivo federal.

12 El sexenio de Vicente Fox siempre serd analizado como el periodo en el que se configurd la alternancia
en México. En la primera parte de su sexenio a Fox le correspondid convivir con un Congreso con mayoria
panista relativa no absoluta, sin contar por supuesto con el rompimiento con el Partido Verde casi al
principio de la administracidon que termind por restar espacios en las cdmaras del Congreso. Las reformas
legales que en un principio se esperaban ciertamente no se concretaron en funcion de la imposibilidad
numeérica en el Congreso de impulsar las iniciativas que eran deseables para la presidencia. Sin embargo,
en el sexenio de Fox puede destacarse la promulgacién de la reforma constitucional en materia de
derechos y cultura indigenas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
la Ley del Servicio Civil de Carrera. Todas ellas se erigen como ordenamientos juridicos de nueva
generacion que, en el marco de la transicién a la democracia, han contribuido a liberalizar el sistema y a
democratizarlo —liberalizaciéon y democratizacion son las dos etapas inescindibles de cualquier transicion
politica-.
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Por otro lado los planteamientos del pliego petitorio elaborado por el
organo representativo del magisterio en la Xll sesion Extraordinaria del Consejo
del Consejo Nacional del SNTE fueron autorizados satisfactoriamente por el

Gobierno federal en los siguientes puntos.
a) Incremento salarial del 12% y 3% en prestaciones.

b) Incremento del 1.7% a la compensacion provisional compactable, que en

términos reales, representaba un incremento de 25%.

c) Asignacion de 550 millones de pesos para el programa de Carrera
magisterial (SNTE, 2013:217-218).

d) Creacion de la comision SEP-SNTE

Bajo estas condiciones se dieron los primeros pasos que apuntaban al
planteamiento del programa de acciones para la intervencion del gobierno federal
en el Sistema Educativo Mexicano (SEM) especificamente en educacion basica
(SNEB).

3.3.1. Los antecedentes del Compromiso Social por la Calidad de la Educacién.

El Programa Nacional de Educacion partié de los planteamientos eje del ANMEB,
puesto que recuperaba los planteamientos sobre los principios de Calidad
Educativa. En este se reconocen los avances que en materia educativa se habian
alcanzado en las administraciones anteriores', tales como: el Programa de
Carrera Magisterial, la ampliacion de la cobertura y la actualizacion de recursos y

materiales.

Si bien se reconocieron los logros en el gobierno foxista, éste también

planted su insuficiencia en los siguientes aspectos: crecimiento demografico y

 El Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacion Basica nacié como un programa disefiado y
desarrollado por Manuel Bartlett, quien fue sucedido en el cargo por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en 1992,
lo que implicd que a lo largo de su gestidon este se transformara en un acuerdo con el sindicato; mismo que
en su mandato presidencial no sufrié cambio alguno. Por lo anterior no se considera pertinente realizar un
desarrollo especifico sobre este periodo sexenal, puesto que no se produjo ningin movimiento de orden
politico-gubernamental, juridico u operativo en el terreno de la educacion basica.
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necesidades de desarrollo cultural; considerados requerimientos basicos para la
formacion de la poblacion infantil, por lo que se plantearon los siguientes ejes
para la mejora del SNEB: cobertura con equidad; calidad del proceso y el logro
educativo e integracion y gestion del Sistema Educativo (SEP, 2001:2). Es
necesario considerar que si bien el PNE formaba parte del Plan Nacional de
Desarrollo, su integracion a este fue considerada como un rubro de desarrollo,
por lo que era necesario realizar un disefio de la estructura politica y financiera

para su posterior implementacion, obedeciendo al principio de diagndstico previo.

No obstante, como sefala Lorenzo Gémez Morin (entrevista 2014), el
principio basico que guio el rumbo de la politica educativa fue el referido a la
negociacion sindical, lo que posteriormente dio paso a la discusion del PNE vy el

disefo correspondiente para su implementacion.

En este sentido el Subsecretario de Educacion Basica de dicho periodo
sexenal, asume en la entrevista otorgada, una postura politicamente correcta al
declarar que el area a su cargo, se caracterizaba por la tendencia técnico-
pedagdgica, pretendiendo una separacion directa de la institucidn politica: “La
Subsecretaria de Educacion Basica es una Subsecretaria técnica, no era una
subsecretaria politica, la subsecretaria principal esta en la subsecretaria técnica
con funciones técnicas, entonces era una subsecretaria técnica, con funciones
técnicas, con un cuerpo técnico. Después tuve la oportunidad de constatarlo, [la
subsecretaria era una] de las mas fuertes en América Latina y en el mundo, una

de las Secretarias de Educacion, mas grandes y fuertes del mundo.”

Precisa Gémez Morin que en su gestion la subsecretaria era un 6rgano
carente de articulaciones y procesos politicos; no obstante la institucionalizacion
de la educacion es, en un primer momento, 1921, un acto de orden politico que
en su primera intencién pretende promover la modernizacion del pais a través del
combate al analfabetismo, la fundacion de innumerables escuelas de nivel
elemental y técnico. Bajo el gobierno de Alvaro Obregén la creacién de la SEP
obedecio a la necesidad de atender los graves problemas sociales que aquejaban
al pais. En este periodo la intervencion de José Vasconcelos como Secretario de
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Educaciéon, asume rasgos de relevancia histérica en la medida en que crea la
institucion educativa del Estado, regula la operacién escolar y gestiona los

procesos formativos del ciudadano mexicano del siglo veinte.

A través de la escuela se transmite y consolida la ideologia
posrevolucionaria. “Todas las acciones que se llevaron a cabo durante el proceso
de creacion de la Secretaria de Educacion Publica buscaron fortalecer un
proyecto educativo de caracter nacionalista que cubriera las necesidades de

México” (SEP, 2011 disponible en: www.aniversariosep.com/2011/06/jose-

vasconcelos-y-la-secretaria-de-educacion-publica/). De suyo, entonces, la

institucionalizacién educativa, es un acto politico, que ha trascendido al siglo XXI.
“El sistema institucional esta alli, entre nosotros, aqui y ahora. En el taller y el
aula esta presente el poder del Estado. En este sistema se encuentra el nivel de
la organizacioén, grupo de grupos regidos asimismo por nuevas formas, se lleva a
cabo la mediacion entre la base (la sociedad civil) y el Estado. El tercer nivel es el
de la institucion, siempre que al término se le reserve su significacion habitual que
restringe su empleo al nivel juridico y politico. El tercer nivel es en realidad del
Estado que da a las instituciones fuerza de ley. De donde se infiere que en esta
sociedad que todavia es la nuestra, lo instituyente se halla del lado del Estado, en

la cumbre del sistema.” (Lapassade, 2008:20).

Por lo tanto es posible entender a la subsecretaria de educacién basica,
como un ente politico, encargado de la formacion del sujeto “tipo”, a través de la
reproduccion de los sistemas de dominacion ideoldgica. Asi la institucionalizacién
de la educacién se configura desde la institucién dominante, que se difunde en la
propia instancia ideolégica que de acuerdo con Lapassade (2008:21-22) significa
que: “[La institucidn] es la ley, el codigo, la regla escrita. Es la Constitucion. Se
admitira que el sistema de las instituciones politicas, del juego politico, de los
partidos, no se limita a su aspecto institucionalizado, registrado en leyes escritas.
También esta aquello que ha sido instituido, que no es visible de un modo
inmediato y que forma parte de la institucion”.
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De lo anterior es posible establecer que la institucién educativa, en este
caso la subsecretaria de educacién basica, no se limita a la formacion social de
los individuos, pues se relaciona en forma espiral, con las instancias: econdmica,
politica e ideoldgica, produce un efecto de interaccion politica, que se inscribe en
la asignacion de gasto publico presupuestal, a fin de lograr la formacién del
hombre “deseable”. Este producto da cuenta de la mediacién del Estado en el
proceso educativo. Por lo anterior es ingenuo, por decir lo menos, pensar que al
ser una unidad técnica, la subsecretaria de educacion basica carece de

representaciones e interacciones politicas.

3.3.2. El cabildeo entre grupos: encuentros y desencuentros con la cipula sindical.

El afan de busqueda de mejora del SEM en el SNEB, hizo evidente la posicion de
los grupos, el sindical y el gubernamental, poniendo en evidencia la pérdida de
posiciones politicas en las que la fuerza sindical logro, incluso, el sometimiento de
la voluntad gubernamental representada por el Secretario de educacion Reyes S.
Tamez Guerra como lo sefiala Lorenzo Gomez Morin: “Entonces le quiero decir
que en esa subsecretaria no entr6 el SNTE, no entr6é en toda la administraciéon
en todo el sexenio, en la subsecretaria no tuvo influencia el SNTE. No quiero
decir en la Secretaria [pues ahi] tenian una oficina vaya la maestra Elba Esther
tenia al Secretario en la bolsa, lo que eso signifique. Yo no tengo evidencias mas
alla de lo que veia; y entre ellas fue la evidencia de, en algunos casos la

subordinacion del Secretario a Elba Esther”. (Gédmez Morin, 2014)

La fuerza sindical por lo tanto ha estado presente en los procesos politicos
de negociacién para la implementacion de las politicas publicas de la educacion
basica. Desde luego se han producido al menos tres movimientos juridicos y
politicos en torno al subsistema y la subsecretaria, pero no dejan de ser fachadas
de modernidad cuyos procesos han provocado un detrimento importante en torno
a la educacion basica. Lo anterior se comprueba con la acciéon gubernamental de
Vicente Fox en el ambito de la educacién a través del Compromiso Social por la
Calidad de la Educacion “El compromiso Social por la Calidad de la Educacion

surge de una conversacién que tuvieron ellos [el Secretario de Educacién y la
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lideresa sindical]. Me llama el Secretario a su oficina y platicamos. Discutimos
algunos temas educativos y me comentd que estaba construyendo una.... Un
espacio de relacion con el sindicato [en el que] se iban a discutir y debatir temas
educativos, en donde el SNTE se sumara a la propuesta [del PNE] que se habia
hecho ¢no?, en [cuanto a] los programas de calidad y por la evaluacion de la
educacién. Un compromiso, asumir un compromiso, construir un compromiso en
el que incluyéramos a las entidades federativas yo le dije que me parecia un
compromiso politico y que era una buena idea.” (Lorenzo Gomez Morin.
Entrevista 2014).

Un compromiso, que avasalld a la clase politica al instalar la comision
SEP-SNTE, con fines de intervencion en el proceso educativo para la mejora de
éste, lo que derivo, a decir del Dr. Jorge Santibafiez Romellon' en entrevista
concedida para este estudio en: “un documento que no tiene ningun valor, el
compromiso es un documento de un grupo, que ni siquiera se convierte en factor
de opinién, vaya no tienen ninguna relevancia, ni siquiera sé si exista todavia,
vaya era un grupo de representantes de distintos sectores, creo que todavia se
reunen mensualmente, ni siquiera sé [con certeza], si exista todavia; pero de este
no se deriva nada, yo reto a quienquiera a que me ensefie una sola accion que se

haya derivado del compromiso.

No se deriva nada del compromiso, en los documentos basicos. Cuando lo
presenta Elba Esther, creo que alrededor de 2002"°, ella menciona: que los
maestros estemos dispuestos a entrar [al SEM] por méritos, o sea algo que ya
apunta hacia lo que después seria el compromiso. Entonces yo creo que el
compromiso se ahogo en la nada, le concedo mucho mas al Acuerdo [ANMEB] y
a lo mejor no soy muy objetivo, pero le concedo mas a la Alianza. Yo creo que la

Alianza establecio las bases para que suceda lo que hoy esperamos que suceda

“El Dr. Jorge Santibafiez Romellon fungié como Director de politicas publicas educativas de la SEP en el
periodo presidencial de Felipe Calderdn, sin embargo cuenta con la informacion suficiente sobre el sexenio
de Vicente Fox en el ambito de la educacién basica.

> Su presentacion se llevé a cabo el 08 de agosto de 2002, en la Ciudad de México.
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(refiriéndose a la Reforma 2013), porque todavia no estamos seguros de que va a

suceder.”

3.3.3. Lo que si se deriva del compromiso.

Probablemente Santibafiez Romellon alude especificamente, no soélo, a las
acciones que derivaron del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion,
que evidentemente se definieron como cursos de intervencion para la mejora de
los procesos formativos en la educacion basica, sino mas bien a la significacion y
permanencia de dichas acciones: “El desarrollo integral de los nifios como fin de
la educacion y centro de la escuela” (Gomez Morin, 2014). Bajo este
planteamiento el propio subsecretario de Educacién Lorenzo Gémez Morin va a
realizar un amplio despliegue de propuestas encaminadas a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes de educacion basica, en los tres niveles que

conforman al subsistema de educacién basica mexicana:
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Tabla 4. Programas derivados del Compromiso Social por la Calidad de la

Educacion.
Accién Objetivo Permanencia.
Programa 1. Impulsar y fortalecer la operacion de diversas | 2001-2006
Nacional de | estrategias de promociéon y fomento de la lectura | Actualmente es el
Lectura. entre los maestros, directivos y alumnos de Educacién | 62 objetivo del plan

Basica, que contribuyen a la formacién de lectores y
escritores autonomos, mediante la seleccion vy
distribucién de titulos que acrecienten los acervos de
las bibliotecas escolares y de aula, la capacitacion de
asesores Yy mediadores de lectura y el
acompafamiento presencial en las escuelas de
Educacidn Basica. (2000-2006)

Nacional de
educacién 2012-
2018, y no se
registran cambios

en la redaccién del
objetivo.

Enciclomedia

Contribuir a la mejora de la calidad de la educacién
gue se imparte en las escuelas publicas de educacién
primaria del pais e impactar en el proceso educativo
y de aprendizaje por medio de la experimentacion y
la interaccion de los contenidos educativos
incorporados al Programa Enciclomedia
convirtiéndolo en una herramienta de apoyo a la
labor docente que estimula nuevas practicas
pedagdgicas en el aula para el tratamiento de los
temas y contenidos de los Libros de Texto.

Reformulado en
2006.
Desmantelado en
2012

Escuelas de | Establecer en forma paulatina y conforme a la | Inicia de manera
tiempo suficiencia presupuestal ETC con jornadas de entre 6 | incipiente en el
completo y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo | sexenio, 2000-2006.
disponible para el desarrollo académico, deportivoy | En 2006 recibe un
cultural. En aquellas escuelas que lo necesiten, | fuerte impulso pues
conforme a los indices de pobreza, marginacién y | crece el nimero de
condicion alimentaria se impulsaran esquemas | escuelas en esta
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos | modalidad. En 2012
del alumnado. Con lo cual se coadyuva a mejorar la | se  fortalece el
calidad de los aprendizajes en educacion basica. programa y tiende a
estabilizarse.
Escuelas de | Contribuir a mejorar el logro educativo en los | 2001-2006.
calidad alumnos de las escuelas publicas de educacion basica | 2006-2012
beneficiadas por el Programa mediante la | 2012-2018
transformacion de la gestion educativa.
Fuente elaboracion propia a partir de datos obtenidos de SEP disponible en
1.http://www.sep.gob.mx/es/sepl/sepl Programa Nacional de la Lecturat. WMBvVAmM997IU; 2.

http://www.sep.gob.mx/es/sepl/programa de escuela de tiempo completo

3.http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/2959/4/images/LB%20Enciclomedia.pdf

4.http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/107022/1/INFORME FINAL. COMPLEMENTO400

0.pdf
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El nacimiento de los programas de innovacion, compensatorios, regulares
y de apoyo en el SNEB se hizo mas visible a partir de la importacién del
Programa Escuelas de Calidad™. Un programa de innovacién educativa cuya
duraciéon debia mantenerse por un periodo de cinco anos, que se convirtid en un

programa permanente.

Piloteado inicialmente con 14 escuelas en 2001, a lo largo del periodo
sexenal 2000-2006 el PEC llegé a incorporar 45 mil escuelas, segun lo plantea
Lorenzo Gomez Morin (2014). “[EI Programa Escuelas de Calidad] era un
proyecto pequeiio que se venia trabajando con el apoyo de la cooperacion
espanola. Era un proyecto de la gestion en la escuela, contaba con pocos
recursos, bueno recursos importantes de la cooperacion espafola, pero pequeo.
Decidimos tomarlo y evidentemente el presidente queria un proyecto inicial fuerte,
que estuviera basado en la escuela. Un proyecto de politica, entonces de entrada
le disefiamos el PEC, ya como subsecretario, y dedicamos los primeros meses al
disefio bajo el principio de fortalecer la autonomia de gestién en la escuela, la
transferencia de recursos y las estrategias para fortalecer la participacién social
en las escuelas. En cierta forma lo que buscabamos era democratizar las
decisiones escolares y abrir la ventana para que los maestros asumieran la

autoridad sobre lo que ocurre en la escuela.”

Actualmente el programa Escuelas de Calidad sigue implementandose en
educacién basica, en los tres niveles que lo integran, aunque es paraddjico
subsiste debido a que constituye el unico recurso de innovacién educativa en el
nivel basico, puesto que parte de proyectos contextuales que se desarrollan a
partir de las necesidades de la comunidad, y se opera con la participacion de los
Consejos Escolares de Participacion Social quienes garantizan que se desarrolle
un proyecto soélido y representativo y se cumpla con las etapas de desarrollo para

la obtencién de resultados.

16 . . . . . .y ,
Programa unico que hoy subsiste debido a que es el Unico que atiende la gestion para la autonomia de la
institucion escolar, el desarrollo de proyectos escolares y promueve la interaccidn con los Consejos Escolares

de Participacion Social.
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El financiamiento del proyecto, por cada escuela, se establece a partir de
la formula de la ecuacidon de aportacion de recursos que indica que por cada peso
aportado por las Autoridades Educativas Locales (AEL) la Federacién aportara
tres pesos, especificando que el 100% de los recursos federales se usaran como
aportacion directa a la escuela; mientras que por su parte las aportaciones de las
AEL se usaran en un 75% como aportacién directa a la escuela y el 25% restante

debera usarse en los gastos de operacion del propio proyecto (SEP disponible en

http://www.sepen.gob.mx/pec/EXV/criteriosPEC _EXV.pdf. Bajo esta norma todo
el proyecto, programado para cinco afnos, contaba con presupuesto regular. No
obstante la asignacion presupuestal y el inicio de la implementaciéon del PEC,
provocé algunas diferencias en el terreno de la administracion del programa, lo
que consolido la decision de solicitar un préstamo al Banco Mundial (BM) por 215

millones de ddlares, con la finalidad de proteger el programa.

“‘No necesitdbamos el crédito porque yo tenia el recurso, yo hablé con el
presidente y al presidente le pedi permiso de que pudiéramos contratar el crédito,
lo unico que hice fue etiquetar el recurso que yo tenia bajo un principio del crédito
del BM, entonces eso hacia que el banco hiciera una evaluacion del programa
muy seria, y es uno de los programas que el BM trae como ejemplo del programa
de gestion escolar, pero el crédito se pagé con el recurso de la SEP. Fernando'’
quiso [acabar] con escuelas de calidad, pero no pudo porque ya se habia armado
el crédito, se trataba de acabar con todo lo que [tuviera relacion con] Gémez
Morin y [el] equipo: Alba Martinez Olivé, Francisco Medina y Rodolfo Martinez
Raymundo” (Gomez Morin, 2014). (Gomez Morin, 2014).

La afirmaciéon sobre el pago del crédito no se correspondia con la
informacion que la pagina de transparencia de la SEP, consignaba con respecto
al crédito, puesto que este vencia en 2015 y a pregunta expresa sobre este punto

el ex subsecretario respondio: “Bueno el crédito vence el proximo afo y lo

7 El ex subecretario de educacion basica se refiere a Fernando Génzéalez Sanchez Director General de
Educacion Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE) en el periodo comprendido entre 2003 y
2006, y ampliamente conocido en el ambito institucional por ser el yerno de Elba Esther Gordillo Morales
Lider del SNTE.
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renovaron ya después. El crédito se contratdé como una proteccion del PEC, fue
una estrategia de proteccion, absolutamente, porque contabamos con

presupuesto regular. ” (Gémez Morin 2014).

Se trata de un crédito que al Estado mexicano le costé 215 millones de
ddlares, cuyo calculo de intereses de realiza a partir de los criterios de tasas
activas para el financiamiento de proyectos sociales y educativos. Un
endeudamiento que no se requeria para sufragar el programa, pero que se
configur6 como una estrategia que permitiera mantener el control del
Subsecretario en el SNEB, evitando la participacion del SNTE sus agremiados,
dirigentes e interlocutores en lo que el exfuncionario denomina como asuntos de

orden técnico.

El programa deriva de una investigacion realizada en Espafa, el
financiamiento se blindé con un préstamo de un Organismo Internacional (Ol), y
se solicitd la evaluacién de resultados por parte de una entidad auténoma y ajena
a la SEP, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO); es decir
se disefnaron estrategias de control para proteger un programa de innovacion

educativa de la intervencion sindical.

Estas fracturas entre el 6érgano sindical y el gobierno federal derivan en la
necesidad de disefar estrategias de orden politico, mas que de mejoramiento de
los procesos educativos, de infraestructura, de modernizacion de recursos y
materiales. Es decir, los problemas se definen a partir de quien elabora las
propuestas, quien las implementa y cémo estas propuestas afectan los intereses
de los grupos que deben participar del mejoramiento de la educacién inserta en el
Sistema Politico Mexicano (SPM); lo anterior implica que el sostenimiento de un
buen programa o una buena propuesta pedagodgica, debia ser protegida por un Ol
como el Banco Mundial, con la finalidad de que hubiese vigilancia y resguardo de
su eficiencia y eficacia. Pareciera que fue el unico recurso que quedd a la

autoridad educativa para defenderse del SNTE.
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“‘De hecho quiero decirle que contra lo que todo mundo piensa, la realidad
es que quien mas me protegia a mi del ataque del sindicato, en la subsecretaria,
era el Presidente de la Republica. Todos los proyectos que armabamos
empezamos con el proyecto de Escuelas de Calidad: pregunta el Presidente en
una gira que estabamos haciendo a algun lado, no me acuerdo a donde, a algun
lado que iba yo acompafiando al Presidente, me pregunta: ;oye ya viste el
Programa Escuelas de Calidad con el sindicato? y yo le decia: no sefior
presidente. Bueno pues ni lo veas ¢eh? Hasta que no esté listo [respondid el

Presidente Fox].

El programa Enciclomedia'®: ;ya vieron Enciclomedia los del SNTE? no
Presidente no lo han visto. Ah ¢no? pues ni se los ensefies seh? Porque si no
van a querer meter mano, y yo no quiero que metan mano, sefialo el Presidente
Fox, y yo le contesté: bueno pues es que la maestra esta presionando al
Secretario, [y el Presidente replicd] déjame a mi a la maestra, a mi o a Martha
[Martha Sahagun esposa del Presidente Fox], yo le mando a Martha y ahi entre

ellas se arreglan, pero no les llames”.(Gémez Morin 2014)

No obstante pareceria que la formula de proteccion representada por la
figura presidencial tendié a debilitarse, por lo que la mejor opcién de defensa y
resguardo del PEC, se configur6 como el recurso de apoyo: logistico, financiero,
juridico y procedimental que representaba el Banco Mundial. Probablemente el
alcance de las aportaciones sindicales al partido en el poder (PAN), lograron
magnificar la intervencién del SNTE, hasta el punto de condicionar las acciones

técnicas y pedagogicas de los funcionarios del SNEB en el ambito educativo.

¥ Un ensayo completo sobre el Programa Enciclomedia puede consultarse en: Gutiérrez, Rosa Martha. “La
intencién pedagdgica en las dimensiones del libro de texto gratuito” en Cuéllar G. (coordinador, 2011): “Los
libros de texto gratuitos: una politica de Estado en México. Perspectiva de medio siglo. México. Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
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3.3.4. La Comisién SEP-SNTE. El umbral del poder.

El proceso de implementacion de la politica publica requiere del desarrollo de los
cursos de accidbn encaminados a la intervencion gubernamental, para la
resolucion de un problema o bien para la capitalizacion y posicionamiento de un
grupo en el poder politico. “Sin embargo las politicas operan a corto plazo y en
ese periodo se toman ciertas clases de decisiones gubernamentales sin
considerar la limitacion de recursos. Todo esto es de la mayor importancia para
las relaciones entre los participantes, y por ende para la configuracion de la
estructura del poder” (Aguilar, 2014: 104).

Si en dichas estructuras del poder como las denomina Aguilar, se requiere
el establecimiento de coaliciones con la finalidad de dar salida y viabilidad a una
decision legislativa u operativa que coadyuve a la toma de una o varias
decisiones, estas deberan establecerse atendiendo a la obtencion de beneficios
por cada uno de los grupos que conforman dicha coalicion, mediando los apoyos

entre grupos a través de “votos y logrolling. *°

Una coalicion basada en el intercambio de votos para el apoyo reciproco
no se caracteriza por el conflicto o por intereses tangenciales” (Aguilar 2014
106). Se trata en todo momento de reconocer y ejercer liderazgos representativos
de una postura, mismos que pueden ser capitalizados por los miembros de la
misma coalicion, para su posicionamiento en el poder como grupos, lo que

permite entender a la arena distributiva como una cooptacion.

En este sentido es sorprendente y paraddjico que los miembros de los
grupos de Acuerdos, Compromisos y Alianzas, participes en la elaboracion de las
politicas publicas, tuviesen claros los intercambios y negociaciones politicas, no
obstante carecian de una idea clara sobre el fundamento de las acciones

educativas que debieran sustentar a la politica publica.

' cabildeo y accion de los grupos de presion. House Bank disponible en
http://www.housebanc.com/glosario_de terminos financieros.htm
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“El Secretario de Educacion me dijo que yo era el responsable, por parte
de la SEP en la elaboracion [del Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion], en el equipo de la SEP que iba a relacionarse con el SNTE,
entonces que trabajara yo en una comision con el sindicato para establecer la
estrategia que nos condujera a la elaboracion del documento y a la firma del
compromiso. [Este debia presentarse] unas semanas después, entonces nos
sentamos a trabajar con esta comision del SNTE y después de discusiones y
demas, acordamos y firmamos en un documento, todos los de la comisién que

ibamos a desarrollar lo que llamamos dialogos regionales de politica educativa.

La intencion fue que el sindicato y la secretaria armaramos unos espacios
de discusion y debate de maestros y autoridades educativas sobre una tematica
definida con anterioridad, con preguntas muy claras y construyéramos espacios
de debate y de acuerdo por regiones; asumiendo [ambas partes] el compromiso
ético de respetar lo que se discutiera y con eso se construyera parte del proyecto
y que entonces eso era un asunto que se construiria desde la discusion y el

debate con los maestros.” (Gomez Morin, 2014).

De este modo se reunieron los involucrados, algunos de ellos especialistas
en el ambito educativo como Alba Martinez Olivé, Alberto Curie y Javier Trevifio
por la SEP, aunque se desconoce a los especialistas del sindicato, se elabora el
bosquejo y se avanza en su concrecion para finalmente presentarlo a las

autoridades educativas y a la lider sindical.

‘Cuando llegamos a esa reunién y presentamos el resultado de la
comision, Elba Esther se voltea con el Secretario y le dice: no Secretario esto no
es lo que necesitamos. Mire no, no, no asi no Secretario. Usted y yo nos vamos a
sentar con los gobernadores, vamos a hacer un acuerdo cupular, esto es un
asunto cupular. Esto de construir no, esto no, no, no. En ese momento yo
intervine y le dije a Elba: bueno nos delegaron la autoridad para intervenir y esto
estd acordado y firmado. Elba Esther me contestd: no me importa que esté
firmado, eso no lo vamos a hacer. En ese momento Reyes Tamez (el Secretario
de Educacion) me dijo: qué lastima lo que ustedes hicieron. En ese momento
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para efectos practicos yo ya no tenia autoridad ¢no? el Secretario de Educacién
me habia descalificado, que me haya descalificado la maestra no me importa, que
haya descalificado a su comisién, a las personas que trabajan en el sindicato, es
lo que ella siempre ha hecho. Pero que el Secretario me haya descalificado, a mi,

sin siquiera haber pataleado tantito.

Obviamente me sacaron. Fue el primer paso de Elba Esther sacarme del
modelo y de la construccion del documento, y resulta que ya no supe que paso
hasta que un par de semanas después, un mes despues, iba a haber una reunion
con el Consejo Nacional de Autoridades Educativas, con todos los Secretarios de
educacion, en ella se iba a presentar el documento del Compromiso Social, para
su revision y discusién. Yo lo consegui por debajo de la mesa, porque era un
documento interno, pero yo ya no tuve nada que ver. En esa reunion Elba Esther
decidid excluir a la Subsecretaria, como yo no dejaba entrar al SNTE a la SEB,
ella decidié excluir a la SEB, de la construccién del Compromiso Social por la
Calidad de la Educaciéon, que fundamentalmente tenia que ver con educacion

basica.” (Gémez Morin, 2014).

En este sentido senala el Senador Juan Carlos Romero Hicks: “Es
necesario considerar que los derechos laborales deben armonizarse con los
derechos sociales. No es posible que el sindicato tenga un control tan amplio en
el que tiene injerencia: desde la operacion escolar, la definicion presupuestal, el
diseio de las politicas publicas, hasta el ambito de las normales y las

disposiciones gubernamentales.

‘En primer lugar, me parece que es mas facil conservar un Estado
hereditario, acostumbrado a una dinastia, que uno nuevo, ya que basta con no
alterar el orden establecido por los principes anteriores, y contemporizar después
con los cambios que puedan producirse. De tal modo que, si el principe es de
mediana inteligencia, se mantendra siempre en su Estado, a menos que una
fuerza arrolladora lo arroje de él; y aunque asi sucediese, sélo tendria que
esperar para reconquistarlo, a que el usurpador sufriera el primer tropiezo”
(Maquiavelo, 2014:7). Aunque el tropiezo se produjo en una larga trayectoria,
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aproximadamente trece anos después del inicio de la administracion foxista. El
transito y estancia, del SNTE, a través de su presidenta vitalicia Elba Esther
Gordillo, en la Secretaria de Educacién Publica produjo efectos devastadores, los
de una fuerza arrolladora siguiendo a Maquiavelo, como lo narra Lorenzo Gémez

Morin.

“Cuando yo consegui el documento, por debajo de la mesa, veo que todos,
todos se comprometian. Todos menos el sindicato, los Gobiernos de los estados,
se comprometian las universidades, se comprometian los académicos, los
empresarios, los medios de comunicacion y habia compromisos especificos para
todos, menos un compromiso especifico para el sindicato, no habia ni un
compromiso para el sindicato ni uno solo, ni uno solo. En ese momento hable a la
oficina de la Presidencia de la Republica y les dije [...] Esto no lo puede firmar el

presidente porque al presidente le van a cobrar.

Yo en ese momento tenia amigos que estaban trabajando en la
construccion del acuerdo [Compromiso Social por la Calidad de la Educacién] una
de las personas claves que estaba metido en este asunto era Alfonso Romo el
empresario de Nuevo Ledn, hablé con él y le dije que yo no estaba de acuerdo con
que el presidente firmara ese documento porque el sindicato no se comprometia a
nada, y entonces me dice jcual es para ti?, sen qué deberia comprometerse el
sindicato? Y en ese momento usted lo puede ver, hay un articulo que dice: el
sindicato se compromete a fortalecer la democracia al interior del sindicato, 4no?
como si eso nos interesara a nosotros; el otro era, no me acuerdo como lo
escribimos, pero era la puerta para los procesos de la formacién y la evaluacion de
los maestros; y el acceso a la plaza por méritos académicos de las personas, no

por las relaciones y no por los trueques y la compra de plazas con el sindicato.

Estuvo a punto de caerse el compromiso social porque yo dije, si no esta un
compromiso claro, explicito y real por parte del SNTE, yo voy a pelear porque el
compromiso no lo firme el presidente. Al final de cuentas se incluyé en este
espacio el tema de la evaluacion y de la formaciéon de los profesores” (Gémez
Morin, 2014).

83



Lo anterior se puede verificar en el documento, como se publico, en la
pagina electronica oficial del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion

disponible en: http://www.compromisoporlaeducacion.mx/integrantes-del-consejo-

nacional/ misma que consigna lo siguiente:

“El SNTE convencido de la necesidad de llevar a cabo una profunda
transformacién en el sistema educativo, asume el compromiso de impulsar una
nueva cultura laboral orientada hacia la mejora de la calidad, de las formas de
organizacion y gestion escolar; asi como de fomentar una actitud responsable y
comprometida entre los trabajadores de la educacion con su materia de trabajo y
con el derecho de los mexicanos a contar con una educacion de buena calidad y

equitativa.

Comparte, ademas, con las organizaciones sociales interesadas en la
educacion, el principio de corresponsabilidad para mejorar el funcionamiento de
los servicios y las tareas inherentes. Se compromete a impulsar acciones para
alentar la capacitacion permanente del magisterio; a fomentar la innovaciéon desde
la comunidad educativa e incidir en el fortalecimiento de los perfiles de los
responsables de la docencia, la direccion, la supervision y la jefatura de sector,
impulsando medidas para que el acceso a estos cargos sea mediante examenes
de ingreso al servicio y las promociones de los docentes y los directivos, se lleven

a cabo por medio de concursos de oposicion

El SNTE tiene la clara conviccion de que es necesario cambiar para estar
en condiciones de impulsar la transformacion educativa que demandan los
mexicanos. Para ello entre los agremiados una cultura sindical democratica,
participativa, propositiva y respetuosa de los derechos individuales y colectivos.
Nuestra relacibn con las autoridades educativas sera respetuosa, clara,

transparente y propositiva, privilegiando la construccién de acuerdos. ” (9)

Paraddjico y sintomatico es el hecho de que el acto de gobierno mas
publicitado del foxismo, en materia educativa no se haya publicado en las paginas
oficiales de la propia Secretaria de Educacién Publica, o en el Diario Oficial de la
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Federacion, y solo se haya difundido en la pagina que disefiaron los diversos
grupos20 firmantes del Compromiso...., lo que permite sostener los planteamientos
de Santibafiez Romellon, Gonzalez Morin, Castrején y Romero Hicks, en el
sentido de que fueron meros actos gubernamentales, encaminados al

posicionamiento de los grupos vy del sindicato.

Un compromiso que no llegé en modo alguno a ser una politica publica, del
que no emanaron leyes y con el que se logro el fin de la coalicién politica. El

posicionamiento, visible, de la cupula sindical en el poder.

3.3.5. El Compromiso Social por la Calidad de la Educacién y sus significados.

Un acto gubernamental que inicia con una intencion de mejora en el SNEB deriva
en una exigencia de posicionamiento del 6rgano sindical en términos de
intervencion en la gestion institucional y en el disefio de la politica publica de
educacién primaria, por un lado, por el otro, es decir por el grupo gubernamental
se exige la implementacién de programas politicamente vendibles, como lo

consigna Lorenzo Gomez Morin (2014).

El proyecto de Enciclomedia consistia el desarrollo de un nuevo modelo
didactico en el aula, usando tecnologia educativa, pero en Enciclomedia el
problema [fue] que ahi si hubo una diferencia en [la] comunicacion, entre lo que el
presidente queria comunicar y lo que realmente era Enciclomedia. Al presidente
yo le insistia: Enciclomedia es el modelo pedagodgico, es el modelo didactico, es
como ensenar con tecnologia, es un organizador de contenidos, te organiza
contenidos digitales alrededor del libro de texto; te vincula con el libro de texto con
diferentes contenidos para enriquecer y para ampliar la capacidad de explicacion
de un tema con video, con ejercicios con interactivos y demas pero alrededor del

programa. Le dije es un nuevo modelo de ensefanza en el aula.

%% E| documento consigna la firma de los siguientes grupos: Autoridades Federales; Autoridades Estatales,
Poder Judicial, Poder Legislativo, SNTE, Padres de Familia, Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior; Empresarios y Productores De Bienes y Servicios; Asociaciones Cientificas y Culturales;
Asociaciones de Comunicacidn Social; Asociaciones Religiosas; Asociaciones e Instituciones que Suscriben
Convenios Particulares.

85



El Presidente me decia: eso esta muy bien, que bueno, eso tu sabes como
se hace vy tu lo sigues haciendo y que bueno que es eso. Pero eso no, eso no lo
VOYy a anunciar, 0 sea eso no me sirve de nada, eso no es politicamente vendible

yo lo que voy a decir es que vamos a poner computadoras [en las escuelas].

Lo que se traduce en que los cursos de accion deben tener como fin ultimo
el posicionamiento de los actores politicos, a través de las arenas y las
definiciones de intervencién de los grupos politicos, en el cauce de acceso al

poder, a través de definiciones “politicamente vendibles”.

La contienda por ocupar el puesto mas alto en el sistema gubernamental
tiene como objetivo incrementar las posibilidades de injerencia, decision e
influencia. Acceder al poder de intervenciéon en las regulaciones, la definicion
presupuestal, y la participacion en la solucion de problemas, no so6lo otorga
legitimacion pues ademas promueve formas de consolidacion de los grupos para
su estancia en el poder, lo que debe traducirse en la obtencion de rentabilidad
politica, electoral y de credibilidad. Es probable que al hablar de proyectos y
definiciones politicamente vendibles, el presidente Fox, no sélo pretendiera la
credibilidad que de sus decisiones pudiese producirse, puesto que como sujeto de
una organizacién politica, debia atender el fortalecimiento de la propia
organizacion partidista, garantizando la sucesion en el poder para el periodo 2006-

2012, como efectivamente ocurrio.

3.4. La Alianza por la Calidad de la Educacidn.

El 15 de mayo de 2008 se firmd un nuevo pacto para la elaboracion e
implementacion de una nueva reforma educativa nacional, entre el SNTE vy el
gobierno federal encabezado por Felipe Calderdn, presidente de la Republica y
Josefina Vazquez Mota, Secretaria de Educacion Publica.

El evento para la firma de La Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE)
se distinguio, como en el caso de la firma del Compromiso Social por la Calidad de
la Educacién, por la presencia de las cupulas: empresariales, eclesiasticas, de los
medios de comunicacion, sindical, los representantes del poder legislativo,
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gobiernos estatales, autoridades educativas, nacionales y estatales, y algunos

miembros de la comunidad académica.

Los responsables del Sistema Educativo Mexicano (SEM) hicieron énfasis
en la conviccion mutua (Gobierno Federal-SNTE) de impulsar la transformacién de
la educacion basica para el logro de la calidad, a través de la movilizacion de las
escuelas para que a través de la participacion social, se accediese a los principios

de equidad vy justicia en el acceso a la educacion.

Se presentaba, la ACE como el resultado final de una serie de procesos de
investigacién-innovacion, en el ambito educativo de caracter eminentemente
pedagogico, mismos que posteriormente habrian sido sometidos a la rigurosidad

del analisis politico de la reforma educativa.

No obstante la politica sexenal, fue desarrollada bajo una misma linea de
continuidad, enmarcada en los planteamientos del ANMEB y el Compromiso, que
exigian el planteamiento de reformas acordes con una formula ya probada desde
el salinismo, el periodo de Zedillo y el correspondiente a Vicente Fox, proceso del
que el presidente Felipe Calderén no quedaria exento. Se trataba de establecer la
linea de continuidad de los programas, los acuerdos, los compromisos y las
alianzas que se negociaban en los niveles cupulares de gobierno y del SNTE, que
produjeron la rentabilidad politica entre los cuerpos politicos, pero al mismo tiempo

profundizaron la inequidad educativa y la desigualdad social.

Desde los planteamientos esenciales de la teoria del Capital Humano un
mayor nivel educativo debiera producir un mayor desarrollo de habilidades para la
productividad, por lo que el resultado de la ecuacién, debiera tender a la obtencion
de mayores y mejores resultados en el sistema productivo nacional y en la mejor
recompensa por los servicios que prestan las personas al realizar su trabajo, lo
que debiera mejorar la subsistencia de la poblacién educada, o al menos mas
instruida. Bajo esta logica, bastaria con proporcionar mayor educacion a las
poblaciones con menores ingresos, para disminuir las tasas de desigualdad e
inequidad.
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No obstante uno de los problemas que puede sefalarse en este sentido es
el referido a la diferenciacion de condiciones educativas y de educabilidad. Pues
como sefiala Bazdresch (2001:68) las practicas docentes y los contenidos
curriculares no son los mismos para la diversidad de grupos sociales que se
incorporan a la educacion basica “lo cual reproduce la desigualdad y mas aun, la
legitima. La teoria hace de la igualdad de oportunidades el centro de la politica
educativa para superar la pobreza”. Probablemente el punto central radica en la
imposibilidad de ofrecer a las minorias las mismas condiciones de desarrollo que
se ofrecen a grupos no marginales, con capitales culturales y econdmicos

superiores a los de las poblaciones marginadas.

Paraddjicamente es este tipo de disefio de la politica publica, el de la
continuidad concertada para el ejercicio del poder, el que enfrenta dificultades
importantes para explicar las causas, diversas de la desigualdad, dichas
dificultades se evidencian a través de las resistencias de los grupos, pues en la
medida en que la dominacién nunca es completa, unos grupos se enfrentan a
otros en una constante relacion de fuerza. En la arena de la distribucién la ACE se
configuré6 como un ordenamiento constante de las relaciones de fuerza. A través
de ella se pretendian cambios institucionales ponderados, con la finalidad de evitar
modificaciones profundas al SNEB, pero obteniendo la legitimidad gubernamental,
a través de una estructura racional. “Asi especialmente en la eleccion racional, una
institucion puede permanecer “bien institucionalizada”, pero mediante el cambio de
incentivos puede alterar su naturaleza y su efecto en los individuos con los que
interactua.” (Peters, G. en Ornelas 2012: 124).

De este modo el concurso nacional de plazas y la evaluacion de los saberes
y desempefios docentes, se configuraron como los incentivos que el SNEB debia
incorporar a su desarrollo procedimental, con la finalidad de transformar las
percepciones de los docentes, “dejando de lado las relaciones clientelares

ancladas a la inercia institucional” (Ornelas, 2012: 124).
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3.4.1. La Alianza, una mera presentacion ejecutiva.

En el terreno de la negociacion politica lo que se atiende es la prevalencia de los
actores en el poder y en el escenario de reparto de responsabilidades, que aluden
a la ocupacion de posiciones estratégicas en el complejo mundo de la
organizacion gubernamental. De este modo se declina la obligacion constitucional
y la responsabilidad social, de frente a los derechos y procesos educativos de los

nifios y jovenes que acceden al SNEB.

“En educacion basica todos los modelos exitosos hablan del éxito en la
calidad educativa ¢eh?, no en la cobertura, sino en la calidad, tiene que ver con
que los actores locales se hagan cargo de la educaciéon. Y por locales entiendo
escuelas, es decir que las comunidades escolares tomen en sus manos el proceso
educativo. En algunas comunidades, en algunos paises las comunidades
escolares contratan al director, al profesor o lo despiden y han tenido mucho éxito.
El ANMEB estaba alineado en esa direccion porque iniciaba este proceso pero se
quedd trunco en los estados. Lo que hizo el ANMEB fue transferir a los estados (la
responsabilidad), yo diria, a las escuelas y los maestros. Y los maestros de una
manera muy curiosa porque a ellos los transfirio a los estados.” (Santibafiez

Romellon, entrevista 2014)

El ANMEB se formalizé llegando, incluso, a trascender como Politica de
Estado en sus planteamientos medulares, no obstante con el Compromiso y con la
Alianza no ocurrio lo mismo. En el caso del Compromiso se pretendia consolidar el
modelo de alianza corporativa que legitimaba al poder gubernamental y al mismo
tiempo consolidaba a la cupula sindical, que llego a obtener una presidencia
vitalicia en su dirigencia. La ACE por su parte se configuré desde el conflicto

permanente, por la educacion y por el control del SNEB.

En este ultimo caso se entablaron una serie de interacciones que podian
caracterizarse como una carrera de relevos, en la que el tema mas importante no
era atender los temas educativos, si no llegar primero a la mesa de discusion con

algo.
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“Yo creo que Elba Esther [Gordillo] se comia a la clase politica panista,
probablemente no haya sucedido o mismo con la clase politica priista porque la
conocian mas [...] vendia todas estas solidaridades politicas locales y nacionales.
Toda esta fuerza politica, el presidente Fox se la compré completa y el presidente
Calderon se la compré completa. EI compromiso fue un poco una gestion de ella
(Elba Esther) con Reyes Tamez [Secretario de Educaciéon en el periodo
presidencial de Vicente Fox] para de alguna manera pintar al sindicato, lavarle la
cara. Para de alguna manera proyectarle a la sociedad que se estaba haciendo

algo por la calidad de la educacion.

El compromiso no menciona algo que sea importante, en los documentos
basicos no tiene ningun nivel de formalidad, ninguno, no traducen en la formalidad
los acuerdos, para poder violentarlos en cualquier momento. Elba no permitia que
nada se formalizara, todo quedaba en el nivel de discursos. La ACE es un power
point, no hay un documento, no existe, [incluso] para firmarla se tardaron meses, y
no la firmo Elba la firmé Ochoa. No existiéo ningun documento, nunca se formalizé
no hay nada, existen documentos que intercambiamos, que negociamos, pero no
hay una ley, cero no hay nada. [A pesar] de que se le plantedé en repetidas
ocasiones [al sindicato] este se negd implicitamente; es decir pedia

modificaciones, reflexiones, y hacia comentarios sin sentido a la presentacién.

No hay un documento que fundamente [la accion gubernamental]. No se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el presidente Calderon nunca
quiso, eso no es publico, pero es cierto, se le propuso muchas veces que era
necesario darle una formalidad, y, o él no se sintié con la capacidad politica, o no
le dio la importancia que le debia dar. Cabe mencionar que Elba tenia una relacion
directa con el [Calderon] y eso es un cambio. Yo platique mucho con ex
secretarios de educacién y me dijeron, mira el gran cambio es que Salinas y
Zedillo se reunian con ella y tenian algun tipo de relacion, pero nunca acordaban
con ella, los acuerdos se tomaban con la Secretaria de Educacion Publica, [en
este caso] el presidente Calderdon acordaba con ella, el presidente Fox, supongo,
que también. En ese sentido es en el que digo que Elba se comid a los gobiernos
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panistas y les vendié cosas de las que ella podia retractarse muy facilmente, y se
retractaba. En este sentido le concedo mucho mas al Acuerdo y quiza no soy muy
objetivo, pero le concedo mas a la Alianza, yo creo que la Alianza establecio las
bases para que suceda lo que hoy esperamos que suceda, porque todavia no

estamos seguros de lo que puede [ocurrir].” (Santibafiez Romellén, 2014)

Lo paradojico, es que a una propuesta encaminada a promover la calidad
de la educacion, que nunca se formalizd, y nacio con fuertes tintes de negociacion
politica se le otorgue la posibilidad de configurarse como la base modernizadora
del SNEB, por el simple hecho de poner, sobre el escenario politico algunos temas
cuyo origen se remonta a periodos incluso anteriores al ANMEB como: la
profesionalizacion del Magisterio, propuesta por Jesus Reyes Heroles durante la

presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado en el periodo 1982-1988.

De la conversacion sostenida con el ex Director General de Politicas
Publicas Educativa, es posible configurar un escenario en el que dos grupos en
pugna por el poder, a costa del erario publico, discuten: conceptos, procesos y
fendbmenos que no guardan relacion alguna con los procesos educativos

esencialmente, y al mismo tiempo desvelan un fuerte trasfondo politico.

“Cuando me refiero a la reforma (educativa), no estoy haciendo un
juicio normativo acerca de la conveniencia o la bondad de la
propuesta de cambio especifico, sino simplemente sefalar el
esfuerzo deliberado de hacer cambios en la politica sobre la
educacion. Emprender reformas puede o no mejorar la calidad de los
servicios; dejo esta determinacion a los especialistas en educacion.
Mi atencidn se centra en la politica que rodea las iniciativas para

lograr un cambio”. (Grindle, M. en Ornelas, 2012: 126)

Cuando se propuso el PETC?' la principal dificultad no radicaba en las
modificaciones curriculares, las implicaciones formativas y la definicion de

objetivos; los obstaculos se configuraban por la oferta y herencia de plazas,

2t Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo
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planteada por el SNTE a los gobernadores. “la autoridad educativa fue cediendo la
operacion real del sistema, la autoridad educativa no llega a las escuelas y el
sindicato si, por los acuerdos politico sindicales.” (Santibafiez Romellon 2014). El
objeto de la politica se diluyé en las negociaciones, la educacion en el nivel basico
del SEM, no constituia una prioridad ni un objeto de analisis; esta podia
entenderse como un objeto de control para el ejercicio del poder y la autoridad, lo
que explica que la condicion de mejora no cambie, mas bien todo lo contrario,
pues los deterioros en los procesos formativos de los estudiantes no sélo saltan a
la vista sino que se consignan en los estudios y evaluaciones realizadas por la

propia SEP.

De 13 millones 507 mil 167 alumnos que presentaron la Evaluacion
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE),
aproximadamente el 50% no es capaz de relacionar la informacion que lee con
tablas y esquemas. El informe 2012 indica que seis de cada diez alumnos de
tercero a sexto grado tienen calificacion insuficiente y elemental. Ese resultado es
mas critico en [los niveles de] secundaria y bachillerato pues, ocho de cada diez y
seis de cada diez, respectivamente, alcanzan elemental e insuficiente lo que
significa que tienen poca capacidad para comprender la lectura segun su edad y

grado académico. (Martinez N, 2012 EI Universal).

Los resultados del proceso educativo fueron obteniendo cada vez menos
puntaje y menos niveles de logro, mientras que las negociaciones y diferencias
politicas tampoco presentaban una mejoria significativa, aunque siguieron siendo
el punto central de la operacién institucional. Lo que en palabras de Grindle
implica no sélo que no hubo mejoria alguna, sino que ademas las condiciones

politicas tampoco favorecieron los cambios.

“La Alianza por la Calidad Educativa, yo creo que es la mas desafortunada
de todas [las politicas publicas en educacion basica] porque en ella se estaba
sancionando simbdlicamente, a nuestro juicio, el co-gobierno entre la cupula

sindical y el equipo del gobierno federal. Entonces la ACE nos parecié lamentable
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en su planteamiento y lamentable en su proceso y tuvo una muerte pues rapida y

anonima.

Pero al menos, ciertamente, sirvid para demostrar que la conseja popular
de que la mejor manera de llevar el SEM era hacerlo con los que saben, y
considerar que esos [que saben] eran las cupulas sindicales y [gubernamentales].
Pero lo que se demostro [fue que el proceso], era un proceso fallido, encabezado

por las personas equivocadas.

Se demostré que es mucho mas complejo que eso, que el magisterio no es
igual a las cupulas sindicales, y que era pésima idea poner en manos de esa
cupula sindical, en concreto, digamos de ese equipo concreto de personas,
muchas de las decisiones fundamentales. Entonces digamos que hemos sido
bastante criticos de esas tres, no bueno de la cuarta [que es la] actual, pero en
todo caso sentimos que esas tres fueron netamente politicas” (Calderéon Martin del

Campo, entrevista 2014).

3.4.2. Politica educativa. La regulacidon negociada.

El disefio de las politicas publicas apunta necesariamente a la configuracion de los
cursos de accidn que permitirian dirimir la problematica educativa, en el nivel
basico, con las complejidades que esta misma implica en el terreno politico. Lo
anterior significa que las arenas regulatorias, son el ambito en el que se elaboran
las politicas educativas, en la medida en que estas “se caracterizan por la
multiplicidad de grupos organizados alrededor de relaciones tangenciales o, en
palabras de Truman de actitudes compartidas. Dentro de este contexto mas
reducido de decisiones regulatorias es posible llegar a aceptar el planteamiento
pluralista mas extremo, segun el cual la politica tiende a ser el resultado de la
interaccion conflictiva entre los grupos” (Aguilar, 2014:107).

No obstante el planteamiento pluralista es fragil, por la diversidad de grupos
e intereses que participan en él; esto implica que este desarrollo tedrico debe ser
analizado desde su propia configuracion y su viabilidad para implementarse en el
disefio de las politicas publicas de la educacion basica; puesto que sus
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implicaciones son abarcadoras en la medida en que las decisiones regulatorias
tenderian a obtener un caracter universalizante, que se acoté a través de las
negociaciones y los desencuentros entre los grupos, tensiones que fueron
provocadas fundamentalmente por las afectaciones que dichas regulaciones,
decisiones normativas o leyes podrian producir al interior de los dos grupos de
actores, en tanto que afectaban a los intereses planteados y el ejercicio del poder

de uno por encima del otro .

“Con la Alianza se posicionaron temas, como por ejemplo el concurso para
que los maestros entraran [al sistema a través de la obtencién de una plaza] eso
era fundamental para nosotros, nos enfrentamos a una disyuntiva o varias. Una de
ellas era la conviccion de hacer algo, yo me acuerdo muy bien que la Secretaria
de Educacién -Josefina Vazquez Mota- nos reunia los primeros dias del sexenio, y
nos decia: bueno a ver ;qué vamos a hacer por la educaciéon? Entonces, bueno,
cada una de las areas puso en la mesa lo que queria hacer: media superior una
reforma; superior [ampliar] la cobertura [incluyendo las modalidades del] sistema

abierto y a distancia, lo que se acabd haciendo.

Pero la subsecretaria de educacion basica era un problema, un problema
porque no teniamos [proyecto]. En el balance que yo hago de esa etapa,
probablemente es quiza uno de los errores que cometimos como equipo. A la
subsecretaria nunca la pudimos incorporar al equipo, al barco de la Secretaria, ni
tampoco pudimos hacerla a un lado. Entonces teniamos ahi al 80% de la
Secretaria en términos de presupuesto, cobertura, y matricula atendida; [pero] ni

estaba adentro ni estaba afuera.”

Las limitaciones para no incorporarse al equipo politico completo, se
relacionan especificamente con lo planteado por Aguilar Villanueva en parrafos
anteriores: la pluralidad y confrontacién entre los grupos. Probablemente la
limitacion mas importante, estaba representada por la figura del Subsecretario de
Educacién Basica: Fernando Gonzalez Sanchez, quien mantenia una estrecha
relacion de subordinacion con el SNTE al mismo tiempo que ocupaba la maxima
jerarquia en el SNEB, lo que lo ubicaba en una posicion de subordinacion frente a
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la cupula sindical, y adicionalmente se configuraba gubernamentalmente como el

encargado de la definicion y direccion del SNEB.

A pesar de la opinidon del Dr. Jorge Santibafiez Romellon encargado de la
Direccion General de Politicas Educativas, quien indica que la posicién del
encargado de la Subsecretaria de Educacion Basica era dificil, es pertinente
recuperar de Gaetano Mosca la aseveracion en torno a la inestabilidad y
heterogeneidad de la clase politica, provocada en buena medida, por las
diferencias de jerarquia, rango e importancia de su participacion en el grupo
politico. “En todo organismo politico hay siempre una persona que esta por encima
de la jerarquia de toda la clase politica y que dirige lo que se llama el timén del
Estado” (23). De este modo ningun grupo politico guarda una posicion
absolutamente compacta, que le permita mantenerse aislado de las presiones e

influencias que pueden ejercer los diversos cuerpos politicos y sociales.

Al frente de cualquier ordenamiento gubernamental, en este caso el SNEB,
es posible encontrar que quien encabezaba la jerarquia maxima de la
organizacion politica, no era precisamente el gobernante. “esta persona no
siempre es aquella que empuia legalmente el poder supremo; a veces junto del
rey o del emperador hereditarios, hay un primer ministro o mayordomo mas
poderoso, otras veces en lugar del presidente electo gobernara el hombre politico
mas fuerte e influyente que procurd su eleccion. Bajo circunstancias especiales
puede haber en lugar de una sola persona, dos o tres que desempeien las

funciones de suprema direccion” (Mosca, 23-24).

De este modo se hace visible y, se constata, la subordinacién y poder de
decision de la cupula sindical y los miembros, que de ella salieron, para
incorporarse a la Subsecretaria de Educacién Basica tomar las decisiones y definir

el tono y modalidad de las negociaciones.

Bajo esta premisa el Subsecretario guardaba lealtad a la organizacion

sindical, particularmente a la lideresa, y al mismo tiempo ponderaba y ejercia la
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cartera de educacién basica sin lesionar los intereses y las necesidades

sindicales, aunque no es posible afirmar que esto mismo ocurriera con el SNEB.

“‘Hubo reuniones en donde en broma le deciamos, nos sentabamos las
autoridades de la Secretaria de un lado y las autoridades del SNTE del otro,
llegaba él [Fernando Gonzalez] se sentaba junto a mi y yo le decia: Te
equivocaste de lado, pasate del otro y bueno nos reiamos un poco. Era muy dificil,
era muy complicado porque ademas a la hora de hacer las cosas todo pasaba por
la Subsecretaria de Educacion Basica, yo creo que debimos de haberlo
aprovechado mas, yo creo que debimos haberlo usado mas y hacerlo institucional,
decirle: tu vienes del sindicato estas subordinado al SNTE y a Elba, mas que del
sindicato estaba subordinado a Elba, era un instrumento de [ella], [también
debimos comentarle] aqui lo importante es la educacion basica, aunque no lo

hicimos.

En términos del conflicto, politico-operativo y de informacion, que se
producia con el subsecretario el ex Director General de Politicas Educativas indica
‘Lo puso el presidente por un acuerdo con Elba, discutimos mucho el tema
“Fernando”, habia [algunos] puntos de vista que decian: hay que incorporario y
hacerlo trabajar como subsecretario que es. Otros opinaban: hay que ocultarle
todo, hay que hacerlo a un lado. Nunca resolvimos esa disyuntiva, como equipo,
entonces creo que eso termind convirtiendose en un obstaculo para lo que
queriamos hacer, porque ni lo incorporamos ni lo hicimos a un lado, entonces
muchos de los procesos se detenian o no avanzaban lo suficientemente rapido”
(Santibafiez Romellon 2014).

En cada uno de los programas y procesos involucrados con la educacién
basica el subsecretario centraba su atencién en las negociaciones entre la SEP y
el SNTE y perdia la percepcion de su propia investidura como funcionario
gubernamental, para asumirse como miembro de la cupula sindical: escuelas de
tiempo competo, [por ejemplo] para este tema se requerian redes politicas para
instrumentarlas puesto que el programa requeria de: acondicionamiento de las
instalaciones, ampliacién de horarios, definicion de actividades a realizar,
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organizacion del comedor escolar y las modalidades de contratacion de los
profesores que debian incorporarse a la atencion de los estudiantes, lo que
implicaba el planteamiento del concurso de plazas, entre muchos otros
requerimientos. No obstante los funcionarios encabezados por el Dr. Santibafiez
Romellén carecian de esta herramienta “nosotros no teniamos ni compromisos ni
redes en el SEN, no éramos amigos de la gente del sindicato, no habiamos
trabajado [antes en la SEP], y no ibamos a permanecer en el SEM entonces

queriamos hacer algo y deciamos vamos a hacerlo” (Santibafiez Romellén, 2014).

Lo anterior implicé que con la finalidad de desarrollar e implementar los
programas: escuelas de tiempo completo, el ingreso al SNEB, y la propuesta de
concurso para la obtencion de plazas, el subsecretario realizara las gestiones con
los gobernadores y los secretarios locales, mismas que eran mediadas
constantemente por los representantes sindicales locales, por lo que
invariablemente fuese necesario llegar a establecimiento de compromisos que
desgastaban la autoridad institucional, cambiaban el rumbo de los propdsitos
operativos y organizacionales, minando el valor de las propuestas de cambio que
se disefaban en la Direccion General de Politicas Educativas, asi como en otras

areas, pero fortalecian la presencia sindical.

“Por ejemplo el secretario estatal decia: esta bien que haya un concurso
para que entren los profesores a dar clases, nada mas que mira, la mitad de las
plazas yo si las doy por herencia, yo no puedo no hacerlo asi porque se me

levantan los maestros”.(Santibafiez Romellon, 2014)

Se argumentaba la gobernabilidad, la gobernanza, la estabilidad y el ganar
posicionamientos politicos, puesto que los beneficios sindicales permanecerian al
término de la gestion del subsecretario obteniendo, este ultimo, el amplio
reconocimiento por su capacidad de negociacion encaminada a la consolidacién
de los beneficios necesarios para el bienestar y legitimidad de la cupula sindical.
Las propuestas derivadas de las reuniones de planeacion para la gestion giraban

en torno a los siguientes puntos, esencialmente, aunque no unicamente:
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a) Concurso de plazas.

b) La evaluacidn de los aprendizajes a través del disefio y aplicacion de
pruebas de amplio espectro y largo alcance predictivo.

c) La evaluacién de los desempefios docentes.

d) La participacién de la sociedad civil.

Los temas se dispusieron por parte de los funcionarios gubernamentales,
quienes ademas de la discusion para abordarlos, enfrentaban la problematica para

el desarrollo de los procesos y su implementacion, es decir, el como:

¢ Con el SNTE?, 4sin el SNTE? o ¢golpeando al SNTE? “yo creo que el
presidente tenia muy claro que se hacia con el SNTE o nosotros saliamos, y
nosotros salimos. Finalmente la secretaria estuvo dos afios, muy poquito tiempo,
yo no me arrepiento [de haber participado en la SEB]. Hay quien dice, incluso con
muy buena intencién, que acabamos fortaleciendo al SNTE con la ACE, porque de
ahi sali6 aun mas fuerte; yo creo que no, sinceramente nosotros posicionamos
temas: los papas se metieron mas a las escuelas, la sociedad civil se metié mas.
Todo esto que vemos [ahora] Mexicanos Primero, todo eso no existia. Surge
porque hay condiciones politicas” (Santibanez Romellon, 2014). Pero las
condiciones politicas no representaron el reordenamiento institucional, ni el
cambio de incentivos provoco una transformacion de la cultura magisterial, puesto
que transitaron a su propia configuracion como botines de posicionamiento

politico.

3.4.3. Actores emergentes y legitimacidon de los cursos de accidén en la interaccidon
politica.

En el periodo presidencial de Felipe Calderon 2006-2012 la primer Secretaria de

Educacién Publica, Josefina Vazquez Mota, asumié la postura de no escuchar ni

negociar las propuestas del SNTE. Desde su nombramiento y toma de posesion

se hizo evidente la existencia de una contienda permanente entre la titular del

organo educativo y la lideresa sindical.
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De acuerdo con lo planteado por Jorge Santibafnez Romellén, la posibilidad
de establecer acuerdos entre la SEP y el SNTE constituia un rasgo de debilidad
del érgano gubernamental frente al sindical lo que impidio, incluso, que el disefio

de la ACE obedeciera a una ldgica institucional y plural.

De este modo los dos afios que Vazquez Mota estuvo al frente de la SEP
se caracterizaron por la confrontacion: “Cuando uno queria entrar a una escuela,
para aplicar ENLACE, la autorizacidn importante era la del sindicato, no la del
Secretario de Educacion. A pesar de que nosotros éramos el patron” (Santibafiez
Romellén, 2014). Estas confrontaciones, descalificaciones y disminucion del poder
institucional condujeron a los funcionarios a dudar incluso de su autoridad y poder
en la toma de decisiones, no habia posibilidades de plantear acciones para
mejorar y tampoco a creer en el espejismo de la pluralidad. Bajo estas nociones se
propicio la renuncia de la titular de la cartera de educacion publica federal, lo que
hizo evidente la fuerza del SNTE, incluso para solicitar la renuncia de la

Secretaria.

Por su parte Alonso Lujambio Irazabal, al acceder al puesto, asumié de
manera muy clara, la posicion de sometimiento al poder del espejismo y el hechizo
del SNTE; lo que permitié que el grupo de encargados, de politicas publicas y
operacion del SNEB, concluyeran que las condiciones necesarias para sostener a
ambos grupos (el sindical y el gubernamental) en una posicion de fuerza, con
animo de conciliacion, radicaba en la posibilidad de establecer acuerdos
incorporando a grupos nuevos actores politicos y sociales, con la finalidad de
conformar un grupo de interlocucion y operacion basado en la pluralidad. Con este
grupo seria posible plantear las interpelaciones y cuestionamientos, que
permitieran legitimar las alianzas y desempefos procedimentales, para lograr los

impulsos necesarios en el SNEB.

“Hay quien dice que acabamos fortaleciendo al sindicato, porque de la ACE
sali6 mas fuerte, aunque yo creo que no [porque] posicionamos temas, [pero
también creo] que no habia condiciones politicas para hacer mas yo creo que los
papas se metieron mas a las escuelas; la sociedad civil se metié mas. Todo esto
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que vemos hoy de Mexicanos Primero, todo eso no existia. Entonces no surgen
como parte de un pacto, surgen porque hay condiciones [de conciliacion] y esas
condiciones se crearon en esos dos afos, porque fueron invitados. Nosotros
veiamos muy claro que necesitabamos a otro tipo de actores, no podiamos
reducirnos al sindicato y a la secretaria. Necesitabamos otros actores y la
sociedad civil era el actor ideal. En esa l6gica la secretaria desarrollé una serie de
estrategias, pues para hablar con Elba y hacer cosas con Elba y Elba design6 a un
grupo de gente; y [por su parte] la Secretaria designé a un grupo de gente que se

sentd a construir lo que después seria la Alianza” (Santibanez Romellon, 2014)

En otra palabras hay una idea de que la incorporacién de nuevos actores en
un proceso de interlocucién, no solo legitimaria las acciones gubernamentales que
apuntaban a la consolidacion de la calidad educativa, categoria sumamente labil y
multi-significacional, pues ademas se esperaba que la estrategia de sumar nuevos
actores de orden emergente, contrarrestase la fuerza sindical en términos de
acciones y acuerdos. Sin embargo el resultado visto y analizado es el
fortalecimiento de la comision SEP-SNTE encargada del disefio, validacion y
aplicacion de la prueba ENLACE, entre otras actividades como la regulacion del
proyecto “Escuelas de tiempo completo”. En esta comision inicialmente (2004) la
presencia sindical no estaba cargada de un protagonismo definido, lo que no
obstante en 2008 se hizo mas que evidente al igual que las tensiones politicas,
animicas y organizacionales del propio sindicato, provocadas parcialmente por el
desencuentro entre Rafael Ochoa, entonces Secretario General del SNTE, y la
Presidenta Vitalicia del mismo organismo; pues mientras el primero se ostentaba
como garante de las reivindicaciones del sindicalismo magisterial, la segunda se

ostentaba como la duefa del poder politico y el control del SNEB.

En esta posicién las opciones de la Secretaria de Educacion, Josefina
Vazquez Mota, asi como de su posterior relevo Alonso Lujambio Irazabal, y sus
equipos de trabajo eran muy limitadas: desarrollar procesos y acciones con el
SNTE, no hacer nada o retirarse de la administracion. Como sefalan Lorenzo
Gomez Morin y Jorge Santibafiez Romellon, en entrevistas distintas, no fue
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posible tratar de disminuir el poder sindical, ni su intervencién en la gestion
gubernamental. “Cuando algo se salia de control Elba iba a ver al presidente y le
decia lo que se estaba saliendo de control, es decir de su control, como un punto
que no concordaba con los acuerdos tomados entre el Presidente de la Republica
y la Presidenta del SNTE, y el presidente pasaba linea y decia: tU no puedes
hacer esto, o metia a alguien al orden, en fin hubo muchos movimientos”
(Santibafiez Romellon, 2014).

Aun con la incorporacion de los actores emergentes, los actores
gubernamentales se aventuraron a un rumbo sin sentido, como el de Odiseo
tratando de volver a itaca, no lograron sustraerse de la fantasia de fuerza que
podian obtener con Mexicanos Primero y la Asociacion Nacional de Padres de
Familia. Fundamentalmente no pudieron refrenar al sindicato ni disminuir su poder
de intervencion, negociacion y toma de decisiones, pues las nuevas formas de
acordar no lo propiciaban, en virtud de que la cupula sindical acordaba

directamente con el presidente de la Republica.

En este mismo sentido la incorporaciéon de Mexicanos Primero provocé la
polarizacion de sentidos y significados, sobre el propio proceso de elaboraciéon de
las politicas publicas, pues como ya se explicd, los grupos en tensién habian
centrado su atencidén en el proceso politico para mantenerse en el ejercicio del
poder; lo que la asociacién de empresarios considero como la posibilidad de
intervenir en la orientacion institucional de la reforma por lo que era necesario

recuperar los planteamientos centrales del ANMEB.

“La parte reglamentaria que siguié al ANMEB [contenia] atisbos de ideas y
de procesos en los que la escuela se empieza a hacer cargo de si misma, los
reglamentos que en su momento se generaron ya consideran la participaciéon de
los alumnos. Bueno primera vez en la historia [de las ultimas reformas educativas]
que alguien menciona a los alumnos en la organizacion de la escuela. Esos
méritos del ANMEB, creo que no hay que olvidarlos”. (Calderén Martin del Campo,
2014). En este sentido la asociacion de empresarios plantea e interviene en la
autonomia de las instituciones escolares, poniendo en riesgo su funcionalidad por
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la distribucion del gasto educativo, debido a que esta se realiza a partir de sus
relaciones con el Producto Interno Bruto (PIB), la capacidad instalada para la
operacion escolar en las entidades federativas, la atencion a la cobertura y la
viabilidad de dicha autonomia. Adicionalmente la autonomia escolar implica una
vision distinta del quehacer institucional, lo que exige una nueva conformacion de
la cultura magisterial, que desde la institucién sindical no necesariamente es la
mas adecuada pues implica el ejercicio del saber a través del que hacer y el como
hacer en los procesos instruccionales, quedando lejos la posibilidad de controlar a
los docentes en funciones, en la perspectiva en que estos estaran en constante

comunicacion con los miembros de la escuela.

Desde esta postura Mexicanos Primero, a través de su Director General
afirma: “Lo que nos toca es hacer instrumentos, incluso asi esta parafraseado en
nuestra mision, instrumentos para la exigencia y participacion de los ciudadanos.
Nos parece que igualmente importante como es cambiar la légica del logro
educativo actual, que es un sector digamos de la vida publica, nos parece que un
cambio urgente, igualmente, es cambiar la cultura civica. Se trata de que la
sociedad civil pruebe distintos... eso instrumentos, ejercicios, atribuciones que ya
tiene, que cree nuevas alternativas en cuanto a las formas de hacer saber sus

preocupaciones, sus deseos, sus inquietudes y su voluntad de participar.

Nosotros queremos estar delante de las autoridades, en el sentido de que
ellas tienen un trabajo derivado y secundario con respecto de la voluntad de los
gobernados, en este sentido hemos criticado y repudiado el otorgamiento de
recompensas a cambio de los buenos resultados en la evaluacion de los

maestros.

La evaluacion debe ser la fuente de informacion para saber quién sabe lo
que esta haciendo y quien no, a quien vale la pena capacitar y a quien hay que
darle las gracias. Es necesario cambiar muy profundamente la dinamica de la
formacién docente y que esta de soluciones. A ver el alcance posterior de los
grados académicos resuelve temas personales del maestro, temas que tienen que
ver con su natural necesidad de movilidad social, en términos de ingresos [del
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propio maestro], pero no esta beneficiando el proceso educativo, el desarrollo de
competencias y habilidades en los nifios. Debemos ser conscientes de que el
grueso de la poblacion no va a ingresar a los niveles de educacion superior, o va a
entrar con muchas deficiencias, por eso es necesario que en educacién basica se
le de a los nifios las herramientas que van a necesitar para incorporarse a un
trabajo y obtener un salario decente por lo que sepan hacer.” (Calderén Martin del
Campo, 2014).

Una de las caracteristicas que ha tomado “la no representacion de la
sociedad civil”, pero si la “toma de conciencia” de esta misma, es la de promover
la intervencion de Mexicanos Primero en algunos desencuentros que en la historia
mas reciente, se han propiciado entre las autoridades educativas, las

comunidades de padres de familia y los miembros del magisterio.

Probablemente la participacion mas reciente y evidente, es aquella que se
tradujo en los movimientos civiles de los padres de familia y los comerciantes de
Morelos, quienes reaccionaron al movimiento de huelga iniciado por los profesores
de este mismo estado quienes exigian “que continuara la venta y la herencia de
plazas. Ante cierta inquietud de algunos supervisores cercanos al retiro, en sus
visitas esporadicas a Cuernavaca, el nuevo secretario seccional (del SNTE Luis
Manuel Rodriguez Olvera) comentaba con los profesores proximos a la jubilacion
que las practicas de herencia y venta de plazas continuarian como antes.
(Ornelas, 2012: 171).

El planteamiento dio como resultado una crisis que puso en juego la
legitimidad gubernamental y el poder de la cupula sindical, frente a las exigencias
de la sociedad civil representada por tres organizaciones especificas: Mexicanos
Primero, Suma por la educacion y la Asociaciéon Nacional de Padres de familia de
este modo los reclamos de la sociedad civil, respaldados por dichas
organizaciones, provocaron un rechazo a la configuracion institucional y cultural

del SNEB trascendiendo, incluso, el plano formal de la autoridad.
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El fendmeno también enfrentd a los actores tradicionales (SNTE- SEP) con
un nuevo cuerpo de actores, quienes en sus propios ambitos, ocupaban y ocupan
posiciones de poder que se constituyen como un medio de acceso y participacion
en los ambitos politicos adquiriendo visibilidad y relevancia, aunque al mismo

|22

tiempo se mantienen vinculados a la sociedad civil““. Este cuerpo se distingue por

su heterogeneidad ideoldgica, social, econdmica, cultural y educativa; esta misma

Asi Mexicanos Primero participd en el debate del movimiento que
enfrentaba al gremio magisterial, al SNEB, al SNTE y a las organizaciones civiles
proporcionando “informacién y haciendo analisis. Un informe de 2008 documento
que una gran parte de los alumnos de Morelos y Quintana Roo (lugares en los que
los maestros opositores a la ACE habian realizado acciones mas radicales) tenian
graves deficiencias de aprendizaje, definidos por los resultados en diversas
pruebas nacionales [Enlace y EXCALE]. En promedio uno de cada cinco en
espanol y uno de cada tres en matematicas, no adquirieron las habilidades
basicas de su grado de estudio.” (Ornelas 2012:191) Por su parte los periddicos y
medios de informacion también confirmaban estos datos, pues cita Carlos Ornelas
(2012: 129 “Las evaluaciones internacionales indican también que la mitad y mas
de los alumnos en ambos Estados tienen resultados que estan por debajo del nivel

elemental de desempefo” (Reforma 19 de septiembre de 2008).

Por su parte Claudio X Gonzalez, presidente de la asociacion
declard: “ante la manifestacion de rechazo de un grupo de maestros
a la Alianza por la Calidad de la Educacion, les hacemos un exhorto
a ellos, a las autoridades educativas, al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion y a toda la sociedad para no dar ni un
paso atras en la alianza, en los concursos de oposicion para la

asignacion de plazas y decimos ‘nunca mas una plaza vendida’,

*? Realizar una aproximacion tedrico-conceptual sobre la sociedad civil constituye una tarea ardua, bien por
la naturaleza del término, por ser multivoco, por su relacion con otros conceptos con los cuales esta
interconectado, o por su caracter: como construccién social y categoria de andlisis que se vincula a
diferentes concepciones tedricas del campo de las ciencias sociales y a distintas posiciones politico-
ideoldgica. (Anzola, 2005:50)
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porque ello atenta contra el derecho fundamental de los nifios a la

educacion de calidad. (Gonzalez citado por Ornelas, 2012: 192).

De este modo la pluralidad se tradujo en complejidad y desencuentros cada
vez mas graves, pues los maestros paristas se enfrentaron a los que deseaban
regresar a las escuelas, el SNTE acusaba a la SEP de ser parcial y de no abonar
a las soluciones, la SEP por su parte hacia declaraciones cada vez mas
desconcertantes para el SNTE en la medida en que endurecian y truncaban las
posibilidades de acuerdos definitivos a favor del sindicato lo que provocé que
Rafael Ochoa Guzman llegara a sefalar que la SEP “habia perdido la brujula y

que la rectoria de la educacion también estaba extraviada”.

Por lo que la esperanza de la diversidad no hizo mas que evidenciar la
erosion del dialogo y la carencia de argumentos sdlidos para dirimir el conflicto,
cada grupo de actores defendia su poder de decision, de intervencion y de opinion
las posturas radicales profundizaron la distancia entre los miembros de las cupulas
durante los 86 dias que durd el conflicto desde el 11 de septiembre hasta el 6 de
diciembre. Finalmente el conflicto se dirimié haciendo visibles las distintas

acciones emprendidas por cada uno de los grupos de actores:

a) El gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
reprimié el movimiento, con el apoyo de la policia estatal y federal, quienes
no soélo reprimieron a los profesores sino que ademas dirigieron sus
acciones a la poblacion que los apoyaba, lo que produjo duras criticas por
parte de algunos especialistas y periodistas como Miguel Angel Granados

Chapa.

b) EI gobierno del estado de Morelos dejo de pagar los salarios como una
estrategia que podia disminuir el animo de los profesores, puesto que al ver
disminuidos sus ingresos decidirian regresar a clases, lo que produjo un
conflicto importante entre los profesores pero finalmente se cumplié con el

planteamiento de que una vez dividido el movimiento, este estaria vencido.
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c) El sindicato negocié el pago completo de sueldos a los maestros en paro.
De este modo todos los maestros del estado de Morelos recibirian el pago
de las seis quincenas completo, y lo mismo ocurriria con el aguinaldo y Is

prestaciones.

d) La Secretaria de Educacion declaré: “Nadie tiene una propiedad
patrimonialista sobre las plazas magisteriales porque estas pertenecen al
Estado mexicano”. (Secretaria de Educacion Publica en Ornelas, 2012:
194). Esta declaracién tuvo multiples interpretaciones, aunque en ese
momento la mas importante fue la del Presidente de la Republica. quien
atribuyo el control del movimiento al entonces Secretario de Gobernacion
Juan Camilo Mourinho, dando a la representante de la SEP un sentido de

operacion y gestion.

e) Los padres de familia promovieron las clases extramuros y lanzaron fuertes
criticas a: el SNTE a quien acusé de corrupto; la Secretaria de Educacion
que fue acusada de ineficiente y de mentir; al gobierno del estado de
Morelos porque retuvo el pago de salarios para posteriormente retractarse
de esta accién y pagar, incluso, el aguinaldo; la Secretaria de Gobernacion

por no encontrar otro mecanismo distinto a la represion.

Este evento, tomado de manera deliberada, pone bajo la mirada de los
especialistas y de la sociedad la falta de preparacién para establecer las diversas
contiendas politicas que debian sostener los actores politicos para la
implementacion de un acuerdo gubernamental. Lo anterior comprueba que los
pactos entre las élites no necesariamente producen credibilidad, validez ni
confianza; mas bien producen el efecto contrario al debilitar la estructura del SNEB

que se muestra vulnerable, aunque continua operando.

Si bien es cierto que el movimiento de maestros en Morelos no rompio la
dominacion de la cupula sindical, tampoco logré la derogacion de la ACE y aun
menos consiguid la prohibicion de venta y herencia de plazas si promovio la

disminucién, cada vez mayor, por paraddjica que parezca la construccion, de
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credibilidad en las propuestas gubernamentales, educativas y laborales. Uno de
los resultados mas contradictorios del movimiento, es aquel en el que el gobierno
federal debilita la estructura de su propio Sistema Educativo, al atribuir el control
de la situacion a una instancia ajena, la Secretaria de Gobernacién, y
adicionalmente fortalecié los acuerdos con la élite sindical, para finalmente
concluir que la ACE demostré su debilidad pedagogica, laboral y politica al no
lograr sostener una propuesta de reordenamiento o mejora de la calidad de la

educacion basica.

3.5. La cultura politica del Subsistema Nacional de Educacién Bdasica.

El analisis pertinente sobre los fendmenos y procesos, que enfrentaban de manera
cotidiana el grupo sindical y el gubernamental: la resistencia, la negociacion y la
relacion de fuerza, pueden abordarse desde la mirada de Almond (2001, 172)
quien sefala que en los Estados modernos la participacion politica de los sujetos
asume los elementos de un modelo totalitario, bastante alejado de un modelo

conservador, que por excelencia, apunta a la democracia.

“‘Este modelo brinda al hombre medio <<el papel de subdito
participante>>, lo que se traduce en un problema: el aprendizaje y
conocimiento de la compleja infraestructura de la politica
democratica —partidos politicos, agrupaciones con intereses
comunes Yy particulares y medios de comunicacion masiva-, asi como
la comprension de sus moviles internos, normas operativas y
precondiciones psicosociales que penetran, actualmente, en la
conciencia occidental, dando a los dirigentes una imagen oscura e
incompleta de una politica [que pretende inscribirse] en el régimen
democratico, deformando gravemente la ideologia y las normas

legales”.

Esto implica el desarrollo de actitudes en la interaccion politica, que son
mucho mas dificiles de aprender, y que requieren del desarrollo de habilidades

para manejarlas, leerlas e interpretarlas. La actitud de subordinacién de uno frente
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al posicionamiento en el poder de otro provoca una nueva forma de organizacién
politica denominada por Almond (2001:171-172) como “la nueva cultura politica

mundial”?®

caracterizada por la difusion de los adelantos y la modernizacion de los
sistemas politicos, desarrollando, exitosamente, la tecnologia y la burocracia
eficientes llegando al punto de institucionalizarlas sin haberlas comprendido del

todo.

Por lo anterior la cultura politica se carga de contenidos objetivos como el
progreso tecnoldgico y la racionalidad organizacional de las instituciones, en una
tendencia altamente tecnocratica, llegando al punto de crear comisiones mixtas de
participacion politica en las que la presencia de organizaciones con objetivos
contrarios, y algunas veces contradictorios, participan ampliamente de los asuntos
que deberian corresponder de manera preferencial, o exclusiva a la autoridad.
Estas participaciones, que se producen por el lobbying, para ganar o mantener
posiciones a cambio de las negociaciones y los intercambios, tienen costos muy

altos como se ha visto en los distintos planteamientos de los entrevistados.

De este modo la cultura politica producida en el SNEB, se configuré a partir
de una distribuciéon muy particular de roles en torno al disefio e implementacion de
las politicas publicas, es decir los objetos politicos, cargados de las orientaciones

politicas que Parsons y Shils plantean.

a) La orientacion cognitiva, referida a los conocimientos y las creencias que se
configuran sobre el sistema politico, acerca de los papeles que
desempefian los actores politicos y los temas que concurren en el
desempefio de dichos papeles. En el caso que se discurre en esta
investigacion, los papeles fueron definidos desde la voz de los actores

entrevistados, quienes se auto definen como académicos con escasa

> El término en palabras de Almond, remite a “orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al
sistema politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes relacionadas con la funcién de uno mismo
dentro de dicho sistema. Hablamos de una cultura politica del mismo modo que podriamos hablar de una
cultura econdmica o religiosa. Es un conjunto de orientaciones relacionadas con un sistema especial de
objetos y procesos sociales. (Almond, 2001:179)
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experiencia en el quehacer politico, en algunos casos y en otros, como
politicos de amplia trayectoria, con una fuerte carga formativa; en ambos
casos se presenta la confrontacion con el grupo sindical carente de amplias
credenciales académicas, aunque reconociendo que cuentan con algunos
miembros académicamente capaces de participar en el analisis del
fendmeno educativo. Sin embargo el poder del SNTE, era y sigue siendo,
que son ellos quienes sostienen la “propiedad sobre la tierra educativa”. En
este sentido, el que unos fuesen transitorios (los funcionarios) en el SNEB y
los otros se ostentaran como permanentes, produjo una sensacion de
pérdida aun antes de tomar posesion y desempenarse en los cargos, desde

las funciones netamente politicas y las administrativas.

b) Orientacion afectiva, que se define desde la emocionalidad de los sujetos
en torno al propio sistema politico, la sensacién de haber llegado a ser
actores fundamentales en el disefio e implementaciéon de las politicas
publicas que debian funcionar como lineas definitorias de la operacion del
SNEB; lo que no pudo concretarse del todo, pues la condicion de tensién,
entre los grupos participantes del proceso, centraba la energia, los saberes

y las emociones en la relacion de fuerza.

c) Orientacion evaluativa, que define juicios y puntos de vista sobre las
politicas publicas, como objetos politicos, cargados de los dos elementos
mencionados: conocimiento y emociones, en una combinacién que no
siempre permitia mantener el rigor académico ni la postura de la realpolitik,
con las complejidades que ambas configuraban, pues los intereses
practicos e inmediatos no podian ni debian ante ponerse a las propias
necesidades del SNEB, desde los marcos formativos. No obstante esta ha

sido la constante en la cultura politica institucional del SNEB.

Una cupula sindical fortalecida por su proximidad al poder presidencial,
frente a una estructura gubernamental, debilitada por la proximidad de los otros,
inscrita en un sistema politico en el que la figura presidencial, seguia y sigue
siendo el eje de control, fue uno de los efectos mas visibles de la ACE.
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Aun contando con una estructura legislativa diversa, pero no plural, que
atiende y da curso a las demandas sociales, la posibilidad de asumir los roles
(patron y trabajadores) entre la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, fue cada vez mas dificil de asumir por
los intereses particulares de algunos miembros de los grupos: el posicionamiento
del partido de la alternancia y el empoderamiento de la cultura sindical que logré

supeditar, hasta la subordinacién a los funcionarios gubernamentales.

Como subordinados sindicales, los funcionarios estaban conscientes de la
existencia de la autoridad superior del sistema (el Secretario y el Presidente de la
Republica). En este sentido sefiala Almond “la relacidén con el sistema se da en un
nivel general y respecto al elemento o <<corriente inferior>>. Afirmacion que se
constata cuando se observa la actitud sumisa de los representantes
gubernamentales al interior de la Subsecretaria, “ya sabiamos que opciones
teniamos: hacer cosas con el sindicato y quedarnos, o hacer cosas sin el sindicato
e irnos, decidimos hacer las cosas con el sindicato.” (Santibafiez Romellon, 2014)
lo que produjo una forma muy limitada de accién idénea para una cultura de

subordinaciéon en una relaciéon de fuerza.

El analisis de los tres procesos de disefio e implementacién de las politicas
publicas aqui abordadas, conduce al transito necesario del terreno tedrico al de la
“real politik”. Como se puede observar, los planteamientos a lo largo del capitulo,
expresados por los actores entrevistados, aluden en un primer momento a la
preservacion de los intereses y necesidades de los grupos, al margen de las
necesidades que el propio SNEB exigia y sigue exigiendo, para su mejoramiento
operativo, y para la obtencion de mejores resultados formativos entre sus

estudiantes.

En un segundo momento, y habiendo obtenido el conocimiento necesario
acerca de las condiciones, posiciones y orientacion de los nuevos equipos de
funcionarios gubernamentales y de la representacion sindical (nacional y locales),
posibilitd el disefio de las estrategias que permitieran, no solo la negociacién de
las condiciones laborales, pues la intencion inicial de reconocimiento y sumisién a
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la autoridad, en una franca postura corporativa, permitid la escalada sindical a
posiciones de autoridad gubernamental, lo que agregé al poder de Ila
representacion laboral, el ejercicio del cogobierno del subsistema mas grande y

con mayor cantidad de recursos de la estructura educativa mexicana.

Para entender un fendmeno tan complejo, es necesario abordar la
configuracion del SNTE desde su creacion y los procesos politicos
gubernamentales y educativos que propiciaron su posicionamiento como 6rgano
de representacion laboral y, de manera simultanea, su participacion en la toma de
decisiones y disefio de cursos de accién, que de facto le otorgaron las facultades
necesarias para empoderarse y controlar el SNEB, desde su propia definicidén
como un organo corporativo, a partir de la unificacion de veinticinco distintas
organizaciones y representaciones laborales del gremio magisterial, temas que se

abordaran en el siguiente capitulo.

El desarrollo del mismo se sustenta en el analisis de la bibliografia
especializada en el tema, asi como en la informacion obtenida a través de las
entrevistas realizadas a la dirigencia sindical, como a los representantes de las
instancias gubernamentales y operativas del SNEB, por considerarse fuentes de
primera mano, que posibilitan el analisis del empoderamiento del SNTE en la

educacion basica mexicana.
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Aqui tenemos la pluralidad del pais,

este es un espacio de democracia.

Aqui tenemos comparieros que son

del PRI, del PRD, del PAN, de Nueva Alianza,

pero comparieros nada mas les recuerdo

que primero esta la casa.

Ustedes pueden pertenecer al PRI, al PAN al PRD.
Pero primero, esta el SNTE.

Elba Esther Gordillo Morales en

Lorenzo Gémez Morin 2014.

Capitulo 4. La institucionalizacion sindical. De las aguas mansas,
al torbellino incontrolable.

Del poder individual para la toma de decisiones se transita a un poder de
representacion, de uno, sobre otros que desean ser representados como via de
solucién a los conflictos que enfrentan en solitud, mismos que solo pueden ser
comprendidos y resueltos por quien los escucha, por lo tanto es el quien debe

representarlos

De este modo el que representa escucha a los demas, pero alude a su
propia interpretacion de las necesidades que viven los otros a partir de como las
vive el mismo. Es decir habla centrado en su beneficio y en su necesidad, que, al
mismo tiempo se convierte en la de los otros. “Creo que el gran fantasma es la
idea de un cuerpo social que estaria constituido por la universalidad de las
voluntades. Ahora bien, no es el >>consensus<< el que hace aparecer al cuerpo
social, es la materialidad del poder sobre los cuerpos mismos de los individuos”
(Foucault en Sanchez Sandoval, 2012: 115).
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La representacion que asume un individuo para plantear las demandas de
los otros, puede concebirse como un acto de usurpacion consentida, en el que se
conviene a fin de obtener un beneficio mayor al que se podria aspirar al emitir
cada quien su necesidad o demanda, lo que se confirma cuando ademas de que
el poder sea la palabra, de ese uno como representante, de tal forma que incluso

la autoridad la tome como verdad y disposicion.

4.1. La configuracidn del Subsistema Nacional de Educacién Basica (SNEB) y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. (SNTE).

Este proceso fue el que permitié unificar al gremio magisterial en una sola
representacion laboral, denominada desde 1943 como “Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion” (SNTE).

La organizacién y configuracion corporativa de esta organizacion de
representacion laboral es el resultado de un largo proceso historico, en el que
podemos identificar claramente los mecanismos que produjeron la unificacion de
la representacion laboral del magisterio mexicano en 1943, durante el periodo
presidencial de Manuel Avila Camacho. Estos procesos han permitido interpretar
la linea de accidn politica que ha ejercido la organizacién sindical magisterial en el

Subsistema Nacional de Educacion Basica y en la institucion educativa en general.

Lo anterior nos obliga a realizar el analisis sobre la conformacion del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, el mas grande de América
Latina, que en el periodo comprendido entre 1988 y 2012, dio muestras claras del
poder que fue construyendo para acceder al control del Sistema Educativo

Mexicano.

4.1.1. Las primeras agrupaciones magisteriales: mutualistas y representativas

La revision histérica de la organizacion magisterial, implica el reconocimiento de la
creacion de las primeras agrupaciones de obreros, artesanos y campesinos,
puesto que el sindicalismo mexicano, en general y el magisterial en particular, es
fruto de dichas estructuras que promueven el asociacionismo, la posibilidad de

defender el derecho a la produccion y consumo, y la libertad de trabajo.
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El resultado de esas relaciones e interacciones entre trabajadores de
iguales -o diferentes- ramos de la industria constituidas para la autodefensa de
intereses y necesidades particulares, fueron las llamadas sociedades de socorros
mutuos que se instituirian en la década de 1850. Posteriormente, a la llegada de
Plotino Rhodakanaty24 a México, éstas comenzarian a proliferar en diversos
campos de la produccion industrial y agraria mexicana. Al mismo tiempo se
produjo un importante proceso ideoldgico que motivaria la difusién de las ideas
socialistas®, que ofrecian las significaciones necesarias, para alentar las
manifestaciones de organizacion social y laboral en defensa de las necesidades

de los sectores obrero y campesino.

Con el nacimiento de estas sociedades se establecieron con claridad,
también, sus finalidades: “proveer auxilio mutuo de sus miembros en las
necesidades cotidianas y, también, en caso de enfermedad o muerte. Esta meta
aparece en todas las sociedades, aunque en forma particular podian tener otras
finalidades secundarias como formar una caja de ahorros, fomentar la creacion de
una biblioteca o escuela, mejorar fisica y moralmente a la clase artesanal,
promover las artes y la industria, establecer bancos de avio, conseguir trabajo
para sus asociados y proteger a los obreros en caso de huelga”. (Sordo, 1983, p.
80)

En 1872 el nacimiento del Gran Circulo de Obreros de México (GCOM),
representd el primer intento serio de unificaciéon y organizacion laboral, “bajo la
bandera del cooperativismo, aunque sus estatutos lo definian como una sociedad
de ayuda mutua desde el principio, aun cuando contenia ya la incipiente vision del
moderno sindicato obrero. Paulatinamente irian fundandose sucursales del GCOM

en todo el pais” (Olvera, 1988, p. 4).

24Inmigrante de origen griego, partidario de las ideas socialistas de Charles Fourier y Pierre-Joseph

Proudhon. Luchador social que dedicé buena parte de su pensamiento a la organizacion social de los

trabajadores mexicanos (Pérez Montfort, 1999:205)

25 . « . e . “ . . .
Ejemplo de ello es “Cartilla Socialista” que se constituye como “la primera obra anarquista escrita en

México” en palabras de Soledad Olvera (1988: 4).
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Durante el periodo pre-revolucionario se crearon importantes
organizaciones sindicales como: la Union Liberal Humanidad y el Gran Circulo de
Obreros Libres -ambas agrupaciones, mostraban gran simpatia por la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano-, al mismo tiempo que participaron en
movimientos como: las huelgas de Cananea (1906) y Rio Blanco (1907),
respectivamente. En este sentido John Hart afirma que “sélo en la problematica
posterior a 1900, fue posible, que los radicales estuvieran otra vez en posibilidad
de adelantarse a los moderados y a las politicas de control obrero del régimen de

Diaz” (HART, s/f. Disponible en: www.nexos.com.mx.).

Es precisamente por la influencia de los radicales de la izquierda mexicana,
espanola e italiana entre otras visiones, que las formas de asociacién laboral que
ejercian los trabajadores como un derecho, se vio fortalecida y, en algunos casos,

las acciones se posicionaron de manera extrema.

Adoptando estas posturas algunos izquierdistas-radicales como: Francisco
Moncaleano (inmigrante colombiano) y Eloy Armenta (sindicalista espafol)
fundaron la Casa del Obrero Mundial (COM), en 1912, que no solo fungiria como
una central organizadora del movimiento obrero, puesto que también se
configuraba como un centro cultural, preocupado por educar a sus agremiados
“alli se impartian clases gratuitas de modelado, higiene personal, historia, fisica,
aritmética y otras asignaturas, [al mismo tiempo que se impartian] conferencias

sobre temas relacionados con la ideologia anarquista”.(Morales, 1960: 79).

No obstante la COM, fue perdiendo relevancia entre las dirigencias de las
organizaciones obreras y los propios trabajadores, en virtud de que “su
intervencion en los distintos conflictos sindicales era parcial y no siempre exitosa,
lo que produjo la inquietud porque se fundara una organizacion sindical que
representara al mayor numero de sindicatos del pais. Tanto el fracaso de la Casa
del Obrero Mundial como el de la Confederacién de Obreros de la Regién
Mexicana, revelan la divisién existente entre el proletariado mexicano”. (Rivera

1996:17).
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Estas divisiones constituyeron la coyuntura necesaria para la creacién de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) en 1918, como un organismo
que representaria a los distintos sindicatos y actuaria como 6rgano mediador de
los conflictos que dichas organizaciones enfrentaban, por las lineas ideolégicas de
militancia o por las reivindicaciones que promovian. Su creacion se interpretara,

posteriormente, como el punto mas importante en el orden del dia en “los
Congresos de Veracruz y Tampico, puesto que el planteamiento giraba en torno a
la necesidad de establecer una central obrera de caracter nacional, que se hiciera
cargo de: la organizacion sindical; la colectivizacion de los medios de produccion y
de consumo; la aboliciéon de las cuotas, la generalizacion de la contribucion
econdmica con un caracter solidario, asi como la ampliacion sindical para obtener

las reivindicaciones econdmicas y laborales” (Rivera 1996:18).

Estos escenarios de efervescencia politica, ideolégica y laboral
representaron no sélo el espacio sino la forma de agremiar a los profesores de la
educacion basica mexicana, quienes exigian reivindicaciones, que si bien se
inscribian en el grueso de las peticiones de los trabajadores, también requerian
tratamientos especificos en torno a la regularidad de los pagos y el pago de

salarios no devengados, por falta de presupuesto.

4.1.2. Las incipientes organizaciones laborales del magisterio mexicano.

Estos referentes de organizacion sindical, y de organizacion politica de los
trabajadores, aunado a la creciente intervencion del Estado en la educacion basica
mexicana, acelerd la configuracidn de la actividad magisterial como una profesion

de Estado, en la medida en que éste ultimo actualmente: “ cuenta con la
facultades necesarias, como empleador y regulador de la educacioén, para
autorizar licencias o titulos, que permitieran ejercer la profesion, aumentando la
intervencién reguladora de los gobiernos federal y estatal” (Arnaut, 1998:3). Bajo
esta vision, en 1917, los profesores confiaban en las transformaciones que se
realizarian en el ambito educativo, tanto en el plano pedagdgico, como en el
economico y de proteccion laboral, pues Venustiano Carranza declar6 que se

consideraba, al Magisterio Mexicano (con mayusculas), y su actividad como una
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fortaleza del proyecto educativo mexicano vy “la labor magisterial como un
apostolado de ensefanza agricola, mercantil e industrial. El ideal carrancista era
crear >>Robinsones<<” (Krauze, 2007: 226). No obstante la Revolucién acarre6 a
los profesores mayor inestabilidad laboral, politica y econdmica de la que ya
habian vivido hasta ese momento, en lo laboral se presentaron suspensiones y
despidos, fundamentalmente por razones de orden politico o econdmico; por éstas
mismas causas los sueldos se pagaban irregularmente y los procesos de
reclutamiento y movilidad entre los profesores en activo dependian de los

intereses que planteaban los grupos politicos.

La municipalizacion educativa y la supresiéon de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes promovida por Venustiano Carranza, en1917, fue
probablemente uno de los aspectos que provocaron el inicio de un movimiento
simultaneo de huelgas, paros y suspensiones de actividades en el Distrito Federal,
Nuevo Ledn y otros estados de la Republica, ampliamente apoyados por las
organizaciones obreras, la Facultad de Leyes y la Escuela Nacional Preparatoria

cuyos integrantes, suspendieron sus actividades (Llinas, en Galvan, 1981: 60).

Los movimientos organizados, dieron como resultado, la conformacién de
las primeras agrupaciones de maestros con un caracter eminentemente
sindicalista y de proteccién laboral, dejando de lado los aspectos pedagodgicos
propios del gremio. En este sentido Arnaut (1998: 52-53) sefala que la Revolucién
misma estimuld la organizacidn de estas agrupaciones, debido a la inestabilidad
politica y social en el territorio nacional; por otro lado el surgimiento de otras
agrupaciones en sectores productivos diversos, y el amplio ambiente pro
sindicalista que se refrendaba en las legislaciones y acciones politicas
revolucionarias, alentaron la conformacion inicial de grupos localistas con objetivos

inmediatos y de corto alcance centrados en la exigencia del pago regular.

Estas agrupaciones contaron con la aprobacion, de algunos grupos politicos
revolucionarios, por lo que los profesores de primaria desplegaron una amplia
actividad politica propagandistica y proselitista, a favor del movimiento
constitucionalista (Espinosa, 2003: 96). Cabe destacar, que dichas agrupaciones,
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si bien exigian la reivindicacién salarial, al gobierno federal, su lucha se limitaba
exclusivamente a la regularidad en los pagos y al establecimiento de salarios
justos, careciendo de la vision y planteamientos que atendieran otros asuntos
como la mejora y homologacion salarial, proteccion social, la incorporaciéon de las
profesoras de parvulos al sistema, la regularizacién laboral de los profesores
rurales, y la movilidad que se podia obtener en el naciente Sistema Educativo

Mexicano.

A este respecto es pertinente sefalar que para entender el surgimiento de
los grupos de maestros en las distintas regiones del pais, es necesario analizarlos

a partir de sus demandas, pues como lo sefiala Laclau (2006):

...el grupo en cuanto a su unidad e identidad se configura sélo a partir
de la articulacion de sus demandas. No obstante, esta articulacién no
corresponde a una configuraciéon estable ni positiva [que podria
considerarse como...] una totalidad unificada. Esta inestabilidad en
torno a las demandas es explicable cuando podemos dimensionar que
las mismas se circunscriben dentro de un orden establecido, dicha

demanda esta dentro y fuera del orden” (11)

Siguiendo la logica del mismo autor; como ese orden es incapaz de
incorporar totalmente a la demanda en su interior, no es capaz de constituirse
como una entidad coherente y total. Asi la demanda requiere su propia
conformacién a través de algo, que permita su concrecién al interior del sistema.
De este modo es posible ensayar el siguiente razonamiento: si los grupos
magisteriales en el pais se constituyeron y unificaron soélo a partir de sus
demandas; dichas demandas eran diversas en cuanto a la representacion y
manifestacion de prioridades y necesidades pues en algunos casos se exigia el
pago puntual de salarios, en otros casos a este mismo reclamo se sumaba el
aumento de sueldos, y en otros grupos el tema central, era solo el relacionado con
los aumentos. Por lo tanto estas demandas estaban dentro del orden pues,
obedecian a una légica de normas y regulaciones de pago y al mismo tiempo
estaban fuera de dicho orden puesto que rompian la tendencia de postergacion y
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precariedad, en torno a la dinamica del tema magisterial desde la operacion
gubernamental, o que explica la concrecién de las demandas de los grupos a
través de la figura de la organizacion sindical, como la configuracién del grupo
articulado por la naturaleza de las demandas comunes aunque desiguales, que le
otorgan sentido en cuanto a la centralidad del “lazo social que se establece a

través de un fenomeno politico”. (11)

La concrecion de los maestros como grupo, resulta, de este modo, en la
unificacion de las organizaciones representantes del magisterio mexicano, que a lo
largo de casi veinticinco afios, fueron aglutinandose en distintos tipos de
modalidades como: ligas, federaciones, uniones y confederaciones; que derivarian
en la conformacion posterior de grupos sindicales diversos caracterizados por la
diversidad de lineas ideoldgicas, intenciones de representacion y finalidades

politicas.

Este es el caso de la Gran Asociacion Nacional de Maestros (GANM),
creada en 1930, cuya intencidon fundamental, estaba dirigida a analizar las
condiciones académicas de la instruccion publica elemental y sus posibilidades de
logro. En el mismo periodo la Union de Inspectores y Directores Federales
buscaba la permanencia, de quienes se desempefaban en estos puestos, en el
escalafon de la Secretaria de Educacién Publica, pues la mayoria de ellos
carecian del titulo profesional que les acreditaba y autorizaba para ejercer
funciones, no solo directivas, sino educativas en cualquier nivel y modalidad,

puesto que eran considerados como profesores habilitados.

Las diferencias como las ya ejemplificadas, no sélo enfrentarian a los
profesores con el gobierno federal y los secretarios de educacion, pues al estar
presentes las diferencias ideoldgicas y de intereses, los grupos de representacion
laboral llegaron a la confrontacién entre ellos; adicionalmente las distintas
filiaciones ideolégicas también abonaban al desconocimiento de los lideres y los
grupos a los que representaban, pues mientras algunos de ellos se
autodenominaban marxistas, otros tantos reconocian su origen puramente
sinarquista.
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De este modo las representaciones del gremio transitaron rapidamente a
procesos de desaparicion, por la falta de acuerdos, a la fusion con organizaciones
mas grandes o representativas de los intereses y las ideas politicas, o0 a su
consolidacion por pertenecer a un grupo, pequefio, de organizaciones que
paulatinamente se fortalecieron y obtuvieron legitimidad y confianza entre sus
agremiados, lo que provoco que durante un periodo aproximado de cinco afos
coexistieran las cuatro organizaciones, ya mencionadas, y pugnaran por obtener
mejores posicionamientos en la lucha magisterial, asi como en los procesos de
representacion del gremio, obteniendo pequefios logros, pero al fin

representativos, tales como:

a) la regularizacion contractual de los profesores de escuelas rurales.

b) la definicién de periodos quincenales de pago.

c) El reconocimiento de las profesoras de parvulos como trabajadoras de la
educacion en 1939 y su posterior incorporacion al escalafon de la SEP y a

la base magisterial del SNTE.

Estos logros dieron como resultado la fusidon de veinticinco organizaciones
representativas, en cuatro representaciones sindicales como se consigna a

continuacion:
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Tabla 5. Organizaciones sindicales del magisterio mexicano 1919-1940.

Afo Organizacién Gremial

1919 | Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Delegacion Milpa Alta

1925 | Sociedad de profesores de Educacién "Primaria de Puebla

1925 | Unidn de Maestros Fronterizos

1927 | Confederacidon Nacional de Maestros

1929 | Sindicato de Profesores de la Zona Escolar de Xochimilco

1929 | Sociedad de Profesores de las Escuelas Nocturnas del Distrito Federal

1929 | Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales.

1929 | Unidn de Maestros Cordobeses

1930 | Unidén de Directores e Inspectores Federales.

1930 | Gran Asociacion Nacional de Maestros

1931 | Confederacion Mexicana del Magisterio

1931 | Unién de Profesores de Materias Especiales del Distrito Federal

1931 | Sindicato de Maestros de Sabinas Coahuila

1931 | Confederacion de Trabajadores de la Ensefanza

1932 | Liga de Maestros del Estado de México

1932 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza Superior Campesina

1934 | Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana

1935 | Internacional de Trabajadores de la Educacion

1935 | Frente Unico Nacional de Trabajadores de la Educacién

1937 | Federacion Mexicana de Trabajadores de la Ensenanza

1937 | Sindicato de maestros de Aguascalientes.

1938 | Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza

1938 | Sindicato Mexicano del Magisterio y Trabajadores de la Educacién

1940 | Frente Revolucionario de Maestros Mexicanos

1940 | Sindicato Nacional Autdnomo de Trabajadores de la Educacion

Fuente elaboracién propia a partir de la recopilacion de informacion en Arteaga, B. (1994) La institucionalizacion del
Magisterio 39-46; Peldez R (2000) Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién 175-179; Espinosa M.
E. (2003) Diccionario de la historia de la educacién en México 36-40.

Como producto de los enfrentamientos provocados por las distintas
tendencias ideoldégicas, la disparidad de objetivos que perseguian las
organizaciones representativas del magisterio y la obtencion de beneficios para los
miembros de la clpula de la organizacion?®, entre otros fenémenos y procesos, los

grupos fueron atomizandose o desapareciendo, de tal forma que en 1941 solo se

26 ey s . .

Que generalmente constituian el resultado de las negociaciones entre algunos representantes de los
maestros y la contraparte gubernamental, fendmeno del que da cuenta Peldez en la Historia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion. p. 175-180
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mantenian cuatro organizaciones sindicales del magisterio: El Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SUNTE), el Sindicato de Trabajadores
de la Republica Mexicana (STERM), el Sindicato Nacional Auténomo de
Trabajadores de la Educacién (SNATE) y el Sindicato Mexicano del Magisterio y
Trabajadores de la Educacion (SMMTE). Es pertinente sefalar que pese a su
existencia, las organizaciones se encontraban en condicion de vulnerabilidad,
debido al fuerte control que el Estado ejercia sobre los maestros, por ejemplo, a
través del escalafén, las persecuciones y posterior encarcelamiento de algunos
lideres de franca filiacién izquierdista. La condicién de vulnerabilidad de estas
organizaciones se agudizé cuando el presidente Manuel Avila Camacho nombré a
Octavio Véjar Vazquez secretario de educacion publica, en lugar de Luis Sanchez
Pontén “por sus posiciones izquierdistas y por no haber logrado la unificacion del

sindicalismo magisterial” (Pelaez, 1994:78)

4.2. Lainstitucionalizacién sindical (1920).

Partiendo de la hipotesis de Mary Kay Vaughan quien considera a los maestros
“como el principal instrumento a través del cual el gobierno federal pretendié lograr
la instauracion de un proyecto politico, econémico y social” (Vaughan, 1990: 839-
840) es posible explicar el debilitamiento de las distintas asociaciones y
representaciones de los trabajadores de la educacion, y al mismo tiempo la
consolidacion del proyecto de unificacion de las organizaciones sindicales en una

sola.

En estas condiciones durante un periodo de tiempo muy breve el Sindicato
de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana (STERM) constituyo el
unico sindicato representativo de los maestros ante la SEP, aunque es evidente
que su conformacién obedecié, mas bien a las maniobras de la Confederacion de

Trabajadores de México (CTM) contra el Partido Comunista Mexicano (PCM).

Aunque las pugnas entre los grupos no se resolvieron de manera inmediata,
ni en todo el pais, la configuracion del nuevo sindicato constituyo la coyuntura que
puso en evidencia el poder del gobierno federal para controlar la posicion de los
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miembros del PCM y al mismo tiempo sentd la base para la creacion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, en 1943 bajo el planteamiento de la
Unidad Nacional en el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho. (Pelaez,
2000: 179)

Por lo anterior el titular de la Secretaria de Educacién Publica Jaime Torres
Bodet, tendria la encomienda de negociar con los representantes de las
organizaciones sindicales que aun subsistian: SUNTE, STERM, SNATE Y EL
SMMTE, lo que derivo en la organizacion del congreso sindical para la unificacion
del gremio, cuyos trabajos, realizados entre el 24 y el 28 de diciembre del mismo
afo, dieron como resultado la creacion del SNTE y el nombramiento de la mesa
directiva encabezada por Luis Chavez Orozco y un grupo de profesores de

distintas filiaciones politicas.

De este modo el SNTE se conformd como la unica representacion de los
trabajadores de la educacién, a partir de una amalgama de posiciones ideolégicas,
laborales, y politicas contrarias y contradictorias, ademas de las interacciones vy
disposiciones gubernamentales que apuntaron de manera contundente a la
creacion de un sindicato corporativo?’. De este modo se nombré al Comité
Ejecutivo Nacional correspondiente que no compartia la visibn gubernamental, por
lo que al tratar de desarrollar su propia linea de organizacién y operacién, que lo
confrontaba con la estructura federal, tuvo que nombrar un nuevo lider en lugar de
Luis Chavez Orozco, quien solo se mantuvo en el cargo dieciocho meses. De este
modo quedd clara la tendencia y subordinacion del sindicato a las distintas

instancias gubernamentales educativas:

g corporativismo mexicano ha sido definido por Philipe C. Schmitter como “un sistema de representacién de intereses
en el cual las unidades constitutivas se organizan en un limitado nimero de categorias singulares, compulsorias, no
concurrentes, ordenadas jerarquicamente y diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autorizadas (algunas veces
creadas) por el Estado, y a las que se les concede un exclusivo monopolio de la representacidén dentro de sus respectivas
categorias, a cambio de observar ciertos controles en la seleccion de sus lideres y en la articulacion de sus demandas y
apoyos” (Schmitter}, 1992: 76)
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Tabla 6. Primer Comité Ejecutivo Nacional del SNTE. (1943).

Cargo Representante Procedencia
Secretario general Luis Chavez Orozco Universidad Obrera.
Secretario de trabajo y conflictos | Valente Lozano Ceniceros SUNTE

Secretario de propaganda José Fernandez Zamora STERM

Secretario de educacion Arcadio Nogueda Vergara SUNTE

Secretario de relaciones Juan Negrete Lopez. SUNTE

Secretario de prevision social José Cerén Cardona SMMTE

Secretario de finanzas Diédoro Antunez E. Universidad Obrera
Secretario de accion deportiva. Joaquin Guerra Garcia STERM

Secretario de control de actas y | Armando Ortega Barrios. SMMTE

acuerdos

Secretario de estadistica y | Manuel Villasana Jiménez STERM

archivos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Diaz de la Torre (2013: 113-135).

Es a partir de la operacién sindical mediada por esta estructura y de los
liderazgos subsecuentes de Gaudencio Peraza Esquiliano (1945-1949), y el de
Jesus Robles Martinez (1949-1952), que se consolida la organizacién y operacion
corporativa del SNTE. Ambos liderazgos se caracterizaron por “poner orden” al
interior de la organizacion sindical, 6rden entendido como la neutralizacion de los
grupos Yy las fracciones ideoldgico-politicas que integraban la base laboral del
propio sindicato. Por su parte la charrificacion®®del sindicato y la aplicacion de la
mano dura, para controlar la disidencia, dieron paso al empoderamiento sindical

creciente.

Durante el proceso de consolidacion sindical, las diferencias y pugnas entre
grupos abonaron en favor de la depuracion de los miembros no afiliados al
gobierno, lo que constituia un factor determinante en el proceso de configuracién
de un nuevo estilo de liderazgo al interior del gremio. Es decir aquel que se
construye en los niveles no visibles de la propia estructura sindical, caracterizado

por una premisa: el control de la base magisterial como apoyo fundamental de la

*®proceso caracterizado por la estrecha relacion -incluso alianza- que existe en la institucion de gobierno vy el
sindicato: en tanto que este Ultimo no se mantiene auténomo en norma, accion y decision al interior del
mismo; y los lideres sindicales, ademas de establecer acuerdos y pactos, muestran posturas favorables para
con las disposiciones que dicta la institucion, aun cuando representen una amenaza directa contra su propia
base sindical.
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naciente carrera politica de los lideres subsecuentes, quienes en la mayoria de los
casos, a través de las alianzas, compromisos y acuerdos necesarios consolidaron
trayectorias destacadas en diversos ambitos y niveles de la estructura politica

nacional.

4.3. El empoderamiento sindical.

Asi el desarrollo y fortalecimiento del sindicato de los maestros obedecen a la
dinamica de crecimiento de la SEP, las condiciones de trabajo generales y
especificas, las necesidades comunes, la experiencia y el conocimiento de la vida
sindical de los propios maestros; factores a los que se suma la actividad
politicamente organizada de los lideres con el fin de garantizar: la participacion
magisterial en los procesos electorales, la unidad ideoldgica y la compactaciéon de

los movimientos en un solo sentido, el marcado por el gobierno federal.

En cualquier caso la estructura, organizaciéon y mecanismos operativos del
SNTE constituyen, un reflejo muy caracteristico de la propia organizacion politica
del pais y el estilo de la organizacién politica mexicana; en la que la influencia del
sindicalismo magisterial fue fortaleciéndose en la misma medida en que contribuia

a la consolidacion del poder politico de los regimenes posrevolucionarios.

Lo anterior se explica por el caracter unico y obligatorio de afiliacion de sus
miembros, fendmenos reconocidos por el gobierno federal. Al ser el unico
representante de los trabajadores en los niveles estatal y nacional el SNTE ha
definido su fuerza e intervencion en el SNEB, llegando incluso a convertirse en
vigilante del cumplimiento de los mandatos constitucionales y actor activo en el
disefio e implementacién de las politicas educativas, de los ultimos veinticinco
anos (SNTE 2014).

La centralizacion del sistema educativo y la creacion de un solo sindicato
nacional, que obligatoriamente incorpora a los profesores de la educacion basica,
fueron factores que contribuyeron al desarrollo de algunos problemas: el atraso
educativo, la distribucion desigual e ineficiente del presupuesto educativo, la

acumulacion de cargas burocraticas a la administracion central y una operacion
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confusa entre las atribuciones federales (educativo-pedagdgicas, operativas y de
gestion); y las estatales que realizaban las mismas funciones con excepcioén de las
educativas, por la coexistencia territorial de escuelas estatales y federales.
(Pescador en Munoz, 2005:64).

Particularmente la federalizacién educativa, como un planteamiento del
PNMEB y el ANMEB, en el marco de las lineas que abrinas nuevas lineas de
interpretacion de del intercambio politico, produjo distintos beneficios al SNTE. El
mas importante de ellos se refiere al reconocimiento que los gobiernos de las
entidades federativas debian dar al aparato sindical y su representacion, como
unico titular representante de las relaciones laborales de los profesores
basificados que prestan sus servicios en las instalaciones escolares y unidades de
administracién, incorporadas a los Sistemas Educativos Estatales (SEE); por otro
lado todas las negociaciones establecidas entre los gobiernos locales y los
dirigentes seccionales, estaban predefinidas por las orientaciones que el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE establecia en las negociaciones establecia en

el orden federal.

4.3.1. El perfil del SNTE en las definiciones politico-electorales de 1988.

El nuevo acuerdo entre el SNTE el PRI, el gobierno federal y los gobiernos
estatales adquirié cierto grado de significacion en los intercambios politicos. En
estos los actores fundamentales, el SNTE, el PRI y el gobierno federal, no
cambiaron radicalmente las reglas por el intenso juego politico sostenido entre
ellos, desde 1943, que habia dado como resultado un fendmeno de
interdependencia, en una dindamica en la que se compartian principios de
supervivencia politica como: los de estar en el lugar adecuado, para intervenir

adecuadamente y no desaparecer de los escenarios politicos.

En este sentido el representante del SNTE, que concedid la entrevista para
esta investigacidén, comenta que las aportaciones mas importantes del sindicato a
las politicas publicas de la educacidon basica, desde 1988 hasta 2012, se centran

en un punto estratégico:
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Poner al maestro en el centro de la atencion:

Atendiendo a esta necesidad, refiere la representante sindical, que una de
las aportaciones mas importantes al ANMEB fue la propuesta de la Carrera
Magisterial (CM).

“Con el ANMEB la intencidon era poner al maestro al centro de la atencion.
El SNTE le apuesta todo a que sin el maestro no va a haber cambio;
marginandolos y simplemente diciéndoles como, poniéndolos solo a hacer cosas.
Si no se modificaba la postura, lo que se proponia no iba a tener resultados. No se
iba a lograr nada si no se tomaba en cuenta al maestro. De ahi nace la propuesta
de la carrera magisterial” (SNTE-2014).%°

La argumentacion sobre, poner al maestro al centro de las operaciones
institucionales, no obstante, alude mas a la consolidacion de la influencia ejercida
por el sindicato en el SEM. A través de la recuperacion histérica, sobre la
trayectoria del SNTE, es posible sefalar que el sindicato permanentemente ha
negociado la ubicacion de algunos de sus miembros en las areas en las que se
distribuyen los recursos econdmicos; es decir los puestos directivos que se
relacionan con la operacion de las escuelas de nivel basico y normales; las
comisiones de escalafon y el area desde donde se designan los nuevos puestos,

las vacantes, se otorgan los estimulos y los castigos.

“Se trata de toda una piramide burocratica dentro de la SEP o de las
dependencias educativas de los estados: direccion de escuela, supervisor,

inspector, jefe del departamento y del area” (Mufioz, 2005: 51).

Si bien la estructura sindical obedece a una estructura piramidal,

fuertemente centralizada, su posicionamiento no se limita al despliegue de

2 gin embargo Manuel Bartlett, afirma que la Carrera Magisterial naci6 como una propuesta de la SEP,
provocada por la necesidad de atender una de las recomendaciones de la Organizacidn para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que planteaba la necesidad de profesionalizar a la planta docente,
argumento que se respalda con las evidencias documentales mostradas por el mismo Ex Secretario de
Educacion y por la literatura especializada.
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acciones corporativistas simples y llanas, pues estas se suman a los perfiles
profesionales de sus miembros lo que les permite involucrarse en: la discusion de
temas educativos propios del curriculo; la gestion del SEM y el cabildeo entre

grupos.

Lo anterior provoca que los profesores agremiados se incorporen a los
procesos necesarios para el establecimiento de intercambios politicos, que se
producen constantemente entre las autoridades educativas y el SNTE; lo que
incide en la conformacion de cuadros de funcionarios que al mismo tiempo que
representan a la autoridad educativa, son miembros del SNTE y negocian en
beneficio de este ultimo. Estos cuadros se encuentran practicamente en todos los
niveles de la estructura organizacional de la SEP tanto en el ambito estatal como

en el nacional.

“El poder sindical llega incluso a confundirse con el de la burocracia de la
SEP; ya que existe un alto nivel de imbricacién, entre los puestos de confianza y
los cargos sindicales” (Mufioz, 2005: 51). De este fenomeno dan cuenta los
actores entrevistados, quienes le atribuyen una fuerte influencia para los procesos
de toma de decisiones y sus posteriores implementaciones, en la operacion

institucional.

En 1988 el SNTE ejercia una fuerte influencia en la definicion de los
puestos de supervisor escolar, su ubicacion y permanencia. Este hecho provocaba
que las unidades de supervision funcionaran como instancias de mediacion entre
la autoridad gubernamental y las necesidades sindicales llegando incluso a “servir
de enlace entre las escuelas, los centros de trabajo y la direccion seccional y
nacional del SNTE (Arnaut 1996: 216-217). Sin embargo el SNTE atravesaba por

algunos conflictos internos entre sus miembros, la cupula y la autoridad educativa:

» Seleccion y exclusién de actores que participaban en la elaboracién del
curriculo de la educacion basica. Solo la alta burocracia de la SEP vy la
cupula sindical participaban en este proceso, dejando de lado las
aportaciones que la sociedad civil, los docentes frente a grupo, los
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académicos y especialistas pudiesen proponer a fin de enriquecer la

construccion curricular.

El distanciamiento entre la autoridad educativa y los trabajadores, puesto
que estos ultimos en cualquier posicion escalafonaria, debian lealtad al
sindicato, lo que provocaba omisién de informacibn en torno al

funcionamiento escolar (Arnaut,1996: 218-220)

El condicionamiento para la implementacion de algunos programas de
operacion institucional, especificamente los referidos a la creacion de las

delegaciones educativas, en algunas entidades federativas.

La presencia de conflictos internos entre el poder del SNTE y las exigencias
de democratizacion sindical por parte de la CNTE, recién creada en 1979;
adicionalmente “se producian conflictos entre la dirigencia radicada en la
capital de la republica y la dispersion de sus miembros, que se distribuian a

lo largo y ancho del pais” (Mufioz, 2005: 65).

Las confrontaciones entre profesores normalistas y profesionales de areas
ajenas a la educacion, quienes conseguian incorporarse al campo
educativo y magisterial, lo que provoco intervenciones que llegaron a
generar un cierto grado de autonomia sindical, incrementando las lineas de

la disidencia.

Las transformaciones en el perfil profesional del profesor de educacién
basica, quien a partir de 1984 debia contar con estudios de bachillerato,
para incorporarse a la normal en el nivel de licenciatura, lo que condujo al
establecimiento de una ecuacién muy simple: mayor nivel educativo igual a
mayor salario e incremento de beneficios, lo que podria instrumentarse a

través del Programa Nacional de Carrera Magisterial.
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» Lamentablemente la ecuacion no operaba de esta manera, y los salarios,
en 1988, se mantenian en un promedio de 1.7 salarios minimos mensuales
(SEP: 2013). Al mismo tiempo se produjo la selectividad de los participantes
en el concurso, por decisidn e intervencion de la cupula sindical, quien
proponia y elegia a los agremiados mas cercanos a ella. A pesar de que
los elegidos no necesariamente cubrieran los requisitos y no pudieran
demostrar el dominio de los conocimientos, formaban parte del grupo de
maestros que podian participar en la seleccion y que iban a obtener los

beneficios.

» La diversidad ideoldgica y el corporativismo sindical constituyeron un
problema, importante, cuando se atribuy6 al SNTE una serie de fraudes en
la eleccidn presidencial, que presumiblemente habia perdido el partido
oficial. De este modo los representantes cupulares y seccionales del SNTE
compartieron el repudio popular, siendo considerados complices de la

corrupcién partidista.

» El rechazo de la CNTE a que el SNTE continuara afiliado al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), “pues al ser los maestros un gremio
priista carecian de fuerza para exigir al gobierno un mejor salario” (Munoz,
2005: 67).

» El bloqueo constante del SNTE para la incorporacion de los miembros de la

CNTE a los cargos de la dirigencia sindical.

Cada uno de estos problemas, caracterizaron al sexenio salinista, en el
piélago de la educacioén basica, como el periodo en el que se perfilo el liderazgo
del SNTE con una dirigencia deslumbrada por los alcances y posibilidades de

posicionamiento en el poder.

En entrevista otorgada a José Gil Olmos y Antonio Jaquez (Castarneda,
2013: 214) Elba Esther Gordillo Morales declaré: “el grupo de Madrazo tiene
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secuestrado al PRI, me quieren expulsar pero el partido es mucho mas que
nosotros mismos”. Resulta paraddjico que quien transitaba hacia el
empoderamiento del SNEB, se quejara de las mismas acciones realizadas pos sus

adversarios en el partido.

Como se puede revisar, en este capitulo, el proceso de configuracion y
consolidacion del bloque sindical, bajo un principio de unificacion nacional para la
solidez de los procesos politicos, no fue rapido en la temporalidad y mucho menos
estuvo exento de crisis, contradicciones y problematicas internas. No obstante la
fuerza activista de un gremio profesional pauperizado, pero avasallador e
influyente en la organizacion gubernamental, logré finalmente hacer evidente su
presencia y capacidad de intervencién para redirigir la accion de los educadores a

los limites del poder.

Precisamente desde esta perspectiva se desarrolla el siguiente capitulo,
que pretende analizar el desdoblamiento de los grupos y los actores que los
conforman, en lineas de accion contrarias, que ponen de manifiesto la medicién de
fuerza de cada uno de ellos y la necesidad de ganar, cada una de las contiendas a
las que podriamos llamar: “Periodos de Reforma Politica” para acceder al poder
como unico fin y medio de sostenimiento de los actores y los grupos, al margen de

la educacion, de las comunidades educativas y de la sociedad civil.
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El sindicato es indispensable
para los fines sindicales,

la educacion la tiene que manejar
la autoridad educativa.

Juan Carlos Romero Hicks.

Capitulo 5. Los posicionamientos sindicales y el alineamiento de
fuerzas.

El posicionamiento de un grupo politico, un pais, un Estado o un gobierno frente a
una coyuntura, forma parte de lo que Schroder (cfr. 2004:9) define como el
pensamiento y la accidn estratégicos, un proceso natural en el campo militar,
aunque en el terreno politico constituye una excepcion, en la medida en que en
este terreno se sostiene la tendencia hacia el pensamiento tactico y las

ejecuciones como “shot actions”.

Bajo esta perspectiva a partir de 1989 y hasta 2012 los movimientos de la
cupula sindical, buscaron un lugar en los grupos de reparto del poder y fueron
adecuandose a una nueva vision y cultura del quehacer politico gubernamental,
sin perder su origen y filiacién: la organizacion sindical, lo que nos permite afirmar
que el SNTE fue encontrando un lugar desde el que podia ubicarse y realizar los
movimientos necesarios para obtener la visibilidad y legitimidad necesarios para
participar de los actos gubernamentales en la educacion basica, es decir

posicionarse.
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Asumiendo una vision a largo plazo, en el desarrollo de las actividades
sindicales vinculadas a su “materia laboral”, la educacion basica, y a la obtencion
de resultados y recompensas por su capacidad de corporativizacion, el SNTE fue
obteniendo el protagonismo necesario para incorporarse al plano gubernamental
desde la representacion sindical en cuanto unidad —especificamente como una
unidad tactica- para acceder y mantenerse en el poder a través de acciones

carentes de la vision estratégicas, pero con resultados contundentes.

Desde esta perspectiva la intervencion del sindicato en el proceso de
disefio e implementaciéon de las politicas publicas, presentadas en el capitulo
anterior, obedecié a la necesidad de alinearse a los dictados sindicales, para
conformar un bloque sdlido de alianza u oposicién a los movimientos planteados
por los actores gubernamentales, con la finalidad de participar del poder politico-
gubernamental y los beneficios que este otorga, a través del crecimiento de su
autoimagen ocupando un lugar distinto al de los funcionarios y gobernantes, pero

participando del protagonismo en la gestidn politica y educativa del subsistema.

Por tanto se concibi6 al SNTE como una organizacion alineada a las
disposiciones del gobierno federal, en el disefio, negociacion e implementacion del
ANMEB, en la medida, en que este, aport6 los apoyos necesarios en la campafia
electoral, organizando 800 mil brigadas de educacion politica y promocién social,
con las que obtuvieron 8 millones de votos a favor del candidato Carlos Salinas de
Gortari solicitando a cambio solo 58 curules y escafos en la camara de diputado y
en la de senadores, respectivamente, generando una forma aguda de

codependencia politica.

El colapso del sistema educativo, contrario a lo que podria concluirse, no
produjo el sin sentido del alineamiento de fuerzas politicas, mas bien todo lo
contrario, puesto que del movimiento magisterial de 1989 el SNTE emergi6 no solo
fortalecido sino con un amplio reconocimiento del gobierno y de los agremiados,

dando lugar a la definicidn unipolar del Sindicato en el SNEB.
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5.1. Los actores politicos y el animo antisindical.

Al inicio del gobierno salinista las relaciones entre el Secretario de Educacion y la
dirigencia, eran de cualquier tipo menos armonicas o de concordancia. Manuel
Bartlett habia sido Secretario de Gobernacion en el sexenio anterior (1982-1988) y
habia sostenido algunos enfrentamientos con la dirigencia del SNTE, durante los
movimientos por las exigencias de democratizacién en 1986; y el incremento de
salarios en 1987 y 1988, a decir de él mismo, asumid una actitud de decision dura
frente a los conflictos en los que debia intervenir, como representante de esta
dependencia, lo que provoco que fuera percibido como un enemigo del que era

necesario mantenerse a la defensiva.

El primer enfrentamiento importante entre Manuel Bartlett, ya como titular
de la SEP y Carlos Jonguitud Barrios en su calidad de lider sindical, se produjo por
el nombramiento de los funcionarios de primero, segundo y tercer nivel, en la

subsecretaria de educacion basica:

“Yo tuve que salir a recoger un hijo mio que regresaba de viaje y mando los
nombramientos para que empezaran a maquilarlos en mi oficina, y resulta que al
otro dia recibo una carta del Secretario General del SNTE, fulminante, tampoco
recuerdo el nombre y me dice que se ha enterado, fijate yo lo habia mandado a la
oficina mia (el paquete de informacién), que se habia enterado de que diversos
personajes enemigos del SNTE habian sido designados y eso era inaceptable

para ellos.

En primer lugar de los rechazados [por el SNTE] estaba Fernando Elias
Calles, quien habia sido motivo de una crisis muy fuerte con Solana, y estaba
como coordinador de las delegaciones de la SEP en los estados, y lo acusan de lo
mismo, de que estaba al servicio del gobierno y en contra de los maestros y del
sindicato, y Solana lo tuvo que quitar por las presiones del SNTE, lo quité y lo hizo
director general de CONALEP. Fuera de la cuestion clave que era pues controlar

la SEP por fuera ¢no? controlar a los empleados de la SEP [refiriéndose a los
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funcionarios no sindicalizados], los elementos negociados con el SNTE

involucraban permanentemente el factor politico.

Me cuestionaron dos nhombramientos, pero lo que yo entendia era que no
querian esos dos y ademas exigian que yo me sentara a negociar con ellos, o sea
habia cometido yo una cuestion terrible, no habia yo hablado con ellos para
nombrar a mis colaboradores. En general me impugnaban que no tenia yo
sensibilidad para atender los asuntos sindicales, o sea una carta asi, pero una

carta asi de grande.

Yo estaba viendo al presidente todos los dias porque lo acompafaba a
recibir, porque [estabamos en el proceso de] recepcidn de grupos, y le comenté a
Salinas y me dijo “squé vas a hacer?, pues voy a proceder, si, me dijo el
presidente, Jonguitud cuando se enteré de tu nombramiento, me dijo que era un
acto enemistoso porque tu y él no se habian llevado bien en otro tiempo, no le

gusto.

“¢,Qué fue lo que yo hice? Pues cité a Jonguitud con la carta y [...] le dije
mira me recibes agresivamente [...] puedo hacer dos cosas: hacerte caso y quitar
a Calles y a Diédoro y tu vas a ganar, aparentemente, pero yo no te lo voy a
perdonar, entonces yo estaria haciendo, todo el tiempo, lo que fuera necesario
para sacarte a ti. Entonces no es lo mejor ni para ti ni para mi, entonces ¢ por qué
no mejor llegamos a un acuerdo? ;Cual es el acuerdo? Pues uno: ellos se
quedan; dos yo no vengo con un animo antisindical, yo vengo a trabajar a la
Secretaria de Educacion que para mi es uno de los grandes, mas grandes cargos
que puede haber en este pais, de los mas comprometidos con el desarrollo ¢no?
entonces porque mejor no llegamos a un acuerdo, yo no voy a estar buscando
[conflictos] yo respeto al sindicato y tu respetas a la autoridad y cuando tengamos
algun problema platicamos. Bueno pues pasé empezamos a trabajar no me objetd
nada y ademas, como te digo si tu ves los nombramientos todos eran gentes muy
calificadas.” (Bartlett-2014).
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La recepcion dada a Bartlett por el dirigente sindical, puede ser entendida
como una planteamiento de posiciones encaminado a la definicién de fuerza, sin
embargo era necesario mostrar flexibilidad frente al proceso de reforma, y lo que
posteriormente se configuraria como el gran problema a dirimir: la Carrera
Magisterial (CM).

El presidente [le] tenia un gran agradecimiento, [a Jonguitud] porque
Salinas fue un candidato rechazado en todos lados, y el que le daba apoyo y lo
arropaba era el SNTE, que ese es uno de los elementos politicos que tu ves por
aqui, y entonces el SNTE (digo yo fui coordinador de campafa de Miguel de la
Madrid Hurtado y conozco eso). Y el SNTE hacia los mejores mitines que te
puedas imaginar, llenaba estadios. Bueno toda una tecnologia de seduccién®, no

de los de afuera sino del presidente”. (Bartlett, 2014).

Cuando al Presidente le propusieron hacer un mitin de campana en el
Estadio Azteca no lo acept6 porque no creyd que fuera a llenarse, por eso preferia
lugares pequefios, para propiciar percepciones de apoyo completo, sin embargo el
SNTE proponia eventos masivos en los que podia garantizar la amplia

participacion de los agremiados.

La campana electoral mostraba por primera ocasion la necesidad de
apoyos extraordinarios, puesto que el candidato oficial del Partido revolucionario
Institucional (PRI) a la presidencia de la Republica, enfrentaba una verdadera

competencia contendiendo con dos candidatos opositores: Cuauhtémoc Cardenas

0 13 tecnologia de la seduccién politica puede entenderse como la construccion que el hombre politico,
participe de los procesos politicos, juega sobre el atractivo del personaje que se construye alrededor de si
mismo. Es decir todo hombre politico cuyo interés sea convencer, debe jugar en el terreno de las
apariencias, dicho de otra forma debe atender el arte de la seducciéon, para conseguir hacia él un juicio
positivo caracterizado por la diversidad de valoraciones. Adicionalmente el juicio debe ser veraz y confiable
pero fundamentalmente y mantener la opinién de su lado. Todo este proceso debe realizarse porque la
politica es el arte de parecer. Para posicionarse y obtener el triunfo en la en la contienda, el que pretende
incorporarse a un cargo como funcionario publico debe mostrar la cara que el cuerpo social y adaptar su
imagen y sus disertaciones al publico del evento de acuerdo a las configuraciones de estos uUltimos, para ser
escuchado y agradar a los demas (Delporte, C. (1992) Historia de la seduccidn politica. Paris. Flammarion)
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Solérzano, quien habia renunciado al PRI como protesta, por la designacion de
Salinas como candidato, y participaba en la eleccion a través de una coalicién de
la izquierda mexicana, el Frente Democratico Nacional que incluia a los miembros
y militantes de: el Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, el Partido
Popular Socialista y al Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. Por su parte
el Partido Accion Nacional (PAN) postulé a Manuel J. Clouthier reconocido lider

empresarial y miembro activo del PAN.

La contienda se presentaba complicada y se requeria de todos los apoyos
que los sindicatos corporativos podian otorgar, sin embargo desde su posicion
como candidato y posteriormente como Presidente de la Republica Carlos Salinas
de Gortari percibié las tensiones y fisuras que enfrentaba la organizacion sindical
del magisterio, por lo que se negod a la organizacion de actos masivos, no asi a
actos mas modestos en los que la tecnologia de la seduccién politica desplegada

por el SNTE estaba presente de manera constante.

“El SNTE llevaba 17 afios en manos de un pequefio grupo que, ademas, se
encargaba de distribuir muchos puestos administrativos en la Secretaria de
Educacion Publica y hasta en los planteles [...] Yo recordaba el rechazo de los
maestros durante su participacion, encabezados por Jonguitud, en mi campana
[...] La inconformidad en el gremio magisterial era muy grande. Para atenderlos
hubo que desplegar una intensa labor de negociacion y tomar decisiones politicas

que afectaron la nomenklatura” (Salinas, en De la Madrid 2007:65).

A pesar del rechazo manifiesto de los maestros, y reconocido por el
Presidente Salinas, el SNTE constituyd un apoyo innegable a lo largo de la carrera
por la presidencia. Una vez investido como Presidente, Salinas analizé los
obstaculos que representaba un lider sindical, anquilosado en el poder, quien
ademas de controlar la organizacion sindical ocupaba un escafio en el Senado de
la Republica y conocia los puntos débiles de los secretarios de educacion y
gobernacion, lo que le permitia contar con un amplio margen de maniobra para
negociar; sin embargo también sabia cuando debia ceder o retirarse para evitar
los conflictos que no eran necesarios o estratégicos.
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5.2. Las causas de los desencuentros y enfrentamientos: reformas, incrementos
salariales y dictadura sindical.

Los enfrentamientos fueron constantes entre el lider sindical y el titular de la SEP,
estos se produjeron por la propuesta de reforma en lo referente a: la
federalizacion, la CM vy el establecimiento de asignaciones salariales basadas en
los resultados del concurso. Por tanto era necesario para el SNTE ganar la
discusién al Secretario de Educaciéon, pues la pérdida de representatividad y
legitimidad que enfrentaba con sus agremiados como producto de las diferencias
continuas con los miembros de la CNTE incrementaban la participaciéon de los
maestros disidentes en los conflictos salariales de 1989, y cada vez era mas dificil

resolver el conflicto.

“Ya se habian creado las delegaciones [educativas de la SEP] eso fue con
[Fernando] Solana [...] pero cuando me tocé a mi como Secretario de Educacion,
se repitid la cuestion de la exigencia de la autonomia sindical. Jonguitud habia
nombrado a un “don nadie”, creo que Araujo se llamaba, y entonces le estalla el
problema en las manos a Jonguitud, por la imposicién. Surgen toda clase de
divisiones, no se acepta ese hombramiento y se viene un movimiento magisterial

inmenso, en 1989, y se vienen los maestros y rodean la Secretaria de Educacion.

Ademas de todo el problema de la imposicidon habia otro problema muy
importante en el sexenio de Miguel de la Madrid, empezamos un gobierno que
inicia quebrado, financieramente hablando. Ademas de la imposicién de
representante sindical, que era tradicional, habia otro problema muy importante. Si
el gobierno inicia quebrado, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) exigian condiciones, lo que provoca que se inicie una politica
de ajuste y de shock y en seis afios ,qué ocurrid?, pues una contraccion salarial
por ordenes [de estos mismos organismos] se establece una politica de
contencién salarial se determina que “hay que correr a todo el que se pueda
correr” , suben los servicios, pero las condiciones salariales son deprimentes
entonces se tuvieron seis afos de sueldos deprimidos, de hambre, dramatico todo

el ajuste econdmico que se hizo con Miguel de la Madrid por presiones del Banco
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Mundial (BM) y la falta de recursos es un grave problema, y pues ¢a donde va a
caer el problema? a la gente de la calle. Entonces en ese movimiento gigantesco
si era por la imposicidén pero también por los salarios y tenian razén los maestros.
Los salarios eran verdaderamente bajos, la negociacion era mia ¢,con quién? Con
Hacienda y Salinas y yo era el defensor del salario del maestro por razones
naturales. Yo argumentaba con ellos (Salinas y el Secretario de Hacienda) no
podiamos tener un sistema educativo con salarios de hambre, porque no vamos a

tener educacion, los maestros tenian razén absolutamente.

Hacienda no queria soltar el aumento salarial indispensable, entonces el
movimiento se envenend Jonguitud me visitaba una y otra vez, para reclamarme el
incremento y tenia yo la resistencia del gobierno neoliberal y los tecnocratas,
quienes no querian soltar el aumento. Entonces se alargé el movimiento, estaba
muy complicado y ahi en las platicas que tenia yo con el gabinete econdémico, el
Kitchen Cabinet, tienen razéon no podemos sostener el sistema educativo los que
estan ahi tienen razon, si no hay incremento salarial esto no se va a resolver. En
mucho, esta fue la causa por la que se cre6 la Carrera Magisterial porque la

propuesta era que ganara mas el que supiera mas (Bartlett, 2014).

Al poco tiempo de la toma de posesion de Carlos salinas de Gortari, los
planes de modernizacién se hicieron mas rigurosos, dejando a los corporativistas
sindicales entre la espada y la pared: por un lado era necesario vigorizar las
relaciones con el Presidente para cobrar los compromisos de campaia, por otro
lado conciliar con el nuevo Secretario de Educacion constituia una prioridad, lo
complejo era lograr estos puntos sin lesionar las relaciones y acatar las

disposiciones de Jonguitud.

Las presiones no se limitaban a las que ejercian las altas jerarquias
institucionales, pues los agremiados enfrentaban la peor caida de los niveles

salariales en los ultimos 19 anos.

“Si en 1981 un maestro de ensefanza primaria percibia 3.3
salarios minimos, en 1989 descendi6 a 1.3, es decir, la baja
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en el poder adquisitivo descendid en un 60 por ciento.
Paralelamente los préstamos a corto y mediano plazos, los
créditos hipotecarios y otras prestaciones, quedaron fuera de
las posibilidades reales de la mayoria del profesorado”.
(Pelaez, 2011: 17).

Tabla 7. Asignacion salarial al magisterio mexicano en 1989.

Clasificacion Salario en pesos | Salario en | Salario con incremento | Salario en

1989°%". nuevos pesos. | del 25% (pesos de | nuevos pesos.
1989).

Profesor con | 233,180 $2331.80 349,770.00 3,499.77

menos de 30

afos de

antigiiedad.

Profesor de | 262, 192 2621.92 393,288.00 3,932.88

nuevo ingreso

Profesor con 30 | 279, 450 2794.50 419,175.00 4,191.75

afnos de

antigliedad

Fuente elaboracion propia a partir de Trejo Delarbre Raul (1990) Croénica del sindicalismo en
México. P. 135

Ante la presion politica del profesorado de educacion basica se disefid el
PNCM como una estrategia politica, que si bien podia dar resultados a largo plazo,
en el corto plazo y ante la inmediatez de las exigencias sindicales no era atinado
implementarla y posponer el aumento salarial, por lo que el conflicto se atendié

con una propuesta de aumento de mas del 25% en prestaciones y percepciones.

Sin embargo el incremento salarial, no produjo la solucién al conflicto, puso
de manifiesto el escaso ingreso mensual de los profesores, pero ademas
evidencio las problematicas internas del sindicato. En los ultimos 17 afios el SNTE
se habia convertido en una compleja organizacion, muy alejada de las
necesidades de sus agremiados, en la que privaba esencialmente Ila
antidemocracia ejercida por un grupo de dirigentes sefialados por su corrupcion y

preocupados por sostener sus posiciones politicas y enriquecimiento personal.

*! Para establecer el monto total del ingreso es necesario relacionarlo con el costo de la canasta bdsica en
Meéxico para una familia de 4.9 integrantes que era de 122,560.00 al inicio de 1989 y al final del mismo era
de 143,190.00. (Indice Nacional de precios al consumidor vigente e histérico). Disponible en:
http://elinpc.com.mx/tablas-inpc/
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“‘Durante un tiempo se suspendid la organizacion de
asambleas en un buen numero de delegaciones y secciones,
por lo que la eleccion de la alta burocracia sindical era
definida por el grupo de Jonguitud y los legitimos triunfos
electorales de la oposicion democratica no eran

reconocidos”. (Pelaez, 2011: 18)

“‘En medio de todas las discusiones me dice Jonguitud: “mira Manuel yo
entiendo lo que sea pero si no me resuelven el problema salarial, yo me voy, no
resisto”. Ese planteamiento era clave, porque si bien el problema serio era la
situacion economica del magisterio, a esta habia que agregarle la irritacion [de los

maestros] por la imposicion y la descomposicién de la estructura.

Esta era la mejor oportunidad del presidente para liberarse del sindicato,
que tenia a todos los delegados de educacion [ubicados] en las posiciones mas
convenientes, a todos ellos los tenia el sindicato. Cuando yo entré no podia
tomarse una decision en un estado de la Republica porque todos se levantaban y
tomaban lo que fuera. Entonces asi fueron imponiendo a los delegados [que] eran
[allegados] a Jonguitud, o sea la educacién estaba en manos del SNTE, ya desde
entonces la educacién era propiedad del sindicato, desde que yo llegué.” (Bartlett,
2014)

El bajo salario habia constituido, permanentemente, un factor de lucha y
confrontacién de los maestros con el gobierno federal; sin embargo es aceptable
el razonamiento de Bartlett, pues si a la escasez salarial se sumaba el caracter
antidemocratico del SNTE y el uso que hacia de sus agremiados, en términos de
asistencia obligatoria a marchas, mitines y actos de apoyo politico, el animo del

grupo en general habia llegado a limites poco probables de controlar®.

Por otro lado la oposicion al régimen gubernamental y a la cupula sindical,

manifestada por los grupos opositores al caudillismo sindical, identificados como la

32 . . o~ P . .z . . .

Estas maniobras treinta afios después siguen realizandose de la misma forma y con las mismas estrategias
de control: pagos adicionales por la asistencia a mitines y marchas, registro de faltas y complicaciones para
la realizacion de alglin tramite por la negativa a participar en estas actividades por parte de los maestros
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CNTE, por la sociedad civil y los medios de comunicacion®? constituyeron en ese
momento un agregado a la problematica salarial, que proporcioné a estos grupos,
en particular y al resto de los agremiados en general, la oportunidad de
manifestarse, promover paros, organizar marchas y crear confusion y caos, con la
finalidad de hacerse escuchar. No parecia haber solucién al problema, todo lo
contrario, pues este se agudizo con las declaraciones de Jonguitud Barrios en el
XV Congreso Nacional del SNTE realizado en Chetumal Quintana Roo en febrero
de 19809.

“Los maestros no cuentan con la madurez para realizar elecciones a través
de planillas abiertas y voto secreto y directo. El poder nacional —declaré- se arma
a través de una consulta directa que se da desde las bases, a través de los
comités delegacionales. Cuando hablamos de 11,000 asambleas delegacionales,
estamos hablando de la consulta a todos los trabajadores de la educacion del
pais. Los acuerdos que aqui se toman son llevados a un congreso seccional,
donde se tamizan y se incorporan nuevos puntos de vista y resoluciones que se
traen al congreso nacional. Para el nombramiento del CEN y de la secretaria
general del SNTE se realizan reuniones previas al congreso, con los secretarios
generales de cada seccion, para recoger las opiniones y estar en posibilidades de

tomar alguna determinacién”. (Campa, 1989)

Las conclusiones sobre el Congreso de Chetumal asumieron una lectura de
imposicion politica de dirigentes y representantes, precisamente por la modalidad
de organizacion en la eleccidn de los representantes. El proceso de tamizar las
propuestas e incorporar nuevos puntos de vista, se remitia especificamente al
proceso de seleccidon y aprobacion de los candidatos partiendo de una premisa
fundamental: el que participe debe ser leal y conveniente, para el logro de los

intereses de la cupula sindical, lo que redundaba en la consolidacion de las

¥ No obstante es necesario aclarar que al interior de la organizacién disidente conviven distintos grupos de
tendencia izquierdista, radicales y mesurados, que mantienen diferencias ideoldgicas entre si, pero que
coinciden en su rechazo a la antidemocracia, el corporativismo y su oposicion a la intervencion
gubernamental en asuntos sindicales.
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camarillas sindicales y la consecuente obtencion de recompensas partidistas y

gubernamentales.

“En el primer afio de mi gestidn, creo, se renueva la dirigencia sindical y
como es costumbre hay que hacer un Congreso alla donde no pueda llegar nadie,
y en ese congreso en Chetumal Jonguitud impone como siempre con sus
habilidades impresionantes, a un don nadie como Secretario General y toda la

planilla, yo ya habia tenido experiencia en este asunto.

Siendo [yo Secretario] de Gobernacion y Jesus Reyes Heroles Secretario
de Educacién, nos pusimos de acuerdo, muy “inteligentes” para buscar que la
renovacion del SNTE que venia, buscaramos que se dejara un Secretario General
de nivel, autbnomo y no un achichincle de Jonguitud cuando presentamos la
propuesta [el lider sindical] nos acusé de pretender invadir la autonomia sindical,
se molestd mucho por la interferencia, pero acepta una propuesta que le hicimos,
vamos a La Paz al Congreso [el XIV Congreso Nacional Ordinario del SNTE
celebrado en La paz Baja California Sur del 31 de enero al 04 de febrero de 1986]
y se elige a quien nosotros habiamos propuesto, y yo dije [a Reyes Heroles] “oye
este profesor tiene empuje”. Ese que iba a ser independiente, en el discurso
inicial, con el Presidente y el Secretario General en el presidium expresé con toda
claridad que su jefe, su amo, su mentor y todo era Jonguitud y que haria lo le
dijera [este]. O sea el nuevo expresa eso, por lo tanto quedo claro que ese era un
tema de cultura del magisterio y del sindicato, luego [se nombrd] al tesorero, los

secretarios hasta abajo. Eso era estructura” (Bartlett, 2014).

5.3. El relevo necesario: la caida de Carlos Jonguitud Barrios y el Encumbramiento
de Elba Esther Gordillo Morales.

Con el triunfo de Refugio Araujo del Angel en el congreso de Chetumal, no hubo
ningun cambio en las formas de decidir y actuar de los jefes sindicales. A pesar de
lo que ocurria en el sindicato de Petréleos Mexicanos y su lider Joaquin
Hernandez Galicia, los miembros de la cupula del SNTE no promovieron ninguna

accion ni hicieron declaraciones y tampoco propusieron alguna medida que
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tendiera al cambio. Esta situacion agudizé los problemas con el magisterio y
derivd en la destitucion del casi recien nombrado Comité Ejecutivo Nacional

(CEN), que era presidido por Araujo del Angel.

La crisis se dejé caer sobre Vanguardia Revolucionaria y su lider Jonguitud
Barrios, en un movimiento calificado por Ornelas como: el movimiento sindical mas
importante del SNTE y de la FSTSE, durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (2008:183)

“‘Ahi aparece Elba Esther Gordillo Morales agitando en el Distrito Federal
(hoy Ciudad de México) y en todos lados ella era entonces Delegada en [la
Delegacion] Gustavo A. Madero y era una de las cabezas del movimiento, digo
que te puedo decir las personas se benefician con las tendencias politicas y las
movilizaciones de los maestros. EI movimiento era auténtico y ella se beneficid

con el pero empiezan a tripularlo, un dia aca y otro alla, ahora esto y ahora lo otro.

Finalmente logro que Salinas acepte mi solicitud de salida de Jonguitud, en
una reunion de gabinete, yo pedi su salida pero no propuse a Elba. Ante la
pregunta del presidente entonces quién se queda? se decidié [el grupo] por Elba
Esther, a mi me preguntaron y conteste que me daba lo mismo y entonces les
conté mi historia del fracaso en La paz, con Reyes Heroles. Lograr que se vaya
Jonguitud es bastante y lograr que se establezca una relacion adecuada, entre el
sindicato y la autoridad educativa, no importa quien quede como dirigente del
SNTE. Lo que es condicion sine qua non es que el presidente de la Republica
apoye al Secretario de Educacién y no al sindicato ni al lider sindical, ¢ por qué?
Pues porque se convierte en un asunto politico, en una figura politica mas fuerte
que el secretario y entonces se complica. Todo se resuelve si el presidente apoya
a su Secretario de Educacioén y no al sindicato, pero Salinas traiciond él se asoci6
con Elba Esther. Le interesaba mas [la alianza con el SNTE], ya lo habiamos
vivido [antes], porque el SNTE es una fuerza politica que le interesa al presidente,

venga para aca, eso lo quiero yo y el Secretario de Educacién que no moleste.
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Ahi demuestran los presidentes que no tienen interés en la educacion
Salinas entregd el Sistema Educativo al sindicato, no le interesaba la educacion, le
interesaba el poder del sindicato, desde entonces hasta hoy. Ahi esta Chuayffet
que no ha pasado [de intentar]’. (Bartlett). La convulsién que presentaban el
gremio y el sindicato, condujo al relevo del lider magisterial quien se negaba a
adoptar nuevas formas de dirigencia y a implementar la apertura democratica
exigida por los maestros. A pesar de que Bartlett sefala que el pidié la renuncia,
de Jonguitud, pero no propuso a nadie, si hubo quienes propusieron y decidieron

a quien nombrarian nuevo lider sindical del SNTE.

En abril de 1989 el Presidente Carlos Salinas de Gortari contando con la
asesoria de Manuel Camacho Solis y Fernando Gutiérrez Barrios, se encargd de
revisar las distintas posibilidades entre los dirigentes sindicales, tanto los
corporativos, como los de la disidencia: Refugio Araujo del Angel, entonces
Secretario General del SNTE, Teodoro Palomino dirigente de la CNTE y Elba
Esther Gordillo Morales. El primero no constituia una opcién puesto que sus
lealtades eran para Jonguitud no para el régimen; Teodoro Palomino no era viable,
por su radicalismo ideoldgico y politico, y por el apoyo manifiesto que durante la

campana y las elecciones de 1988 mostr6é a Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

Por su parte la profesora Elba Esther durante los ultimos 17 afos al lado de
Jonguitud habia mostrado su lealtad al PRI, conocia el aparato politico-sindical
profundamente, puesto que habia participado en el desde la posicion mas baja y
contaba con la autorizacion del lider magisterial para sucederlo en el puesto,
manteniendo la necesaria de este se garantizaba que no habria control sindical a
través de Gordillo, probablemente la ventaja mas importante era que Elba Esther
habia establecido una relacién que tendia a consolidarse con Manuel Camacho
Solis (Regente de la Ciudad de México en 1988), esta lista de argumentos
provoco la aceptacion de los participantes de la decision, incluido Manuel Bartlett,
Carlos Jonguitud Barrios y Refugio Araujo del Angel presentaron sus respectivas
renuncias poniendo fin a un periodo de 17 anos, de control sindical de Vanguardia
Revolucionaria. De la Madrid, 2007: 65-68)
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‘Al mismo tiempo que atendiamos el asunto de la salida de Jonguitud el
problema con los maestros seguia en la calle, los tenemos en la calle gritando y
negandose a regresar a las escuelas. Una vez nombrada Elba Esther, ella y
Fernando Elias Calles se ocuparon de resolver el conflicto convocando y
recibiendo a las delegaciones sindicales tanto en las oficinas del SNTE como en
las de la SEP; negociaban, hacian ofrecimientos de aumentos, que se rechazaban
y se volvian a plantear. Parecia un proceso interminable, y a veces imposible de
solucionar, [finalmente se logré transigir con el magisterio mexicano, pactando un
aumento salarial del 25% **directo e indirecto al salario] solucionando un asunto

que se habia prolongado desde el 30 de enero hasta el 21 de octubre de 1989.

A partir de estos acuerdos, en los que se impone a Elba Esther Gordillo
Morales, el 17 de abril de 1989, como lideresa del SNTE el poder de la dirigente
no dejo de crecer, pues fue estableciendo las redes de operadores politicos y
territoriales; administraba y gestionaba los recursos del SNTE sin necesidad de
cumplir con la rendicion de cuentas correspondiente, puesto que la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 04 de mayo de 2017. (DOF, 2015:1-5)

El resultado de las relaciones politicas y las complicidades que establecio la
lideresa sindical con distintos grupos politicos, implicé un importante freno al
desarrollo del SNEB. Se hizo visible el poder que habia logrado obtener la cupula
sindical: para instalar una oficina sindical al interior de la SEP, mantenerse de
manera inflexible, durante 12 afos, al frente de la comision SEP-SNTE y de
manera personal obtuvo del presidente Vicente Fox Quesada el nombramiento

como presidenta vitalicia del sindicato.

5.4. El SNTE de Elba Esther Gordillo Morales. El umbral del poder, en el camino a
la SEP.

Al proceso de toma de posesion de la Secretaria General del SNTE se

presentaron las principales figuras de la politica nacional, desde el presidente de

34 . .z . . 7 . e e . . s
La negociacidn salarial se considerd un triunfo puesto que inicialmente los maestros exigian el 100% de
aumento
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la Republica hasta el Regente de la Ciudad, incluyendo al Secretario de Educacién
Manuel Bartlett Diaz, se traté de un evento que conjunto a los principales actores

del SNEB y de la secretaria en pleno.

Las coordenadas de operacion politica de Elba Esther Gordillo eran:
legitimar su liderazgo al interior del SNTE y convenir el desarrollo de acciones
entre la cupula magisterial y la élite gubernamental, fuertemente distanciada, por
los acontecimientos provocados por el movimiento magisterial, el mas grande que

se habia registrado entre el gremio desde la fundacién del SNTE.

El primer punto era probablemente el mas delicado de atender, pues la
legitimidad solo podia construirse a partir de anular la representacion de
Vanguardia revolucionaria en el sindicato. Con esta finalidad Elba Esther Gordillo
funda el Frente Amplio del Magisterio (FAM), como una unidad en la que podian
insertarse los exmiembros de Vanguardia Revolucionaria, los pocos aliados con
los que ella misma contaba, y aquellos disidentes a quienes era necesario

incorporar para recuperar el control del organismo sindical.

El control de los maestros institucionales, o seguidores de Jonguitud, fue
menos dificil de lo que se habia pensado, pues el ofrecimiento de cargos y
posiciones atractivas y especificas, fue la mejor manera de convencerles de que
debian adaptarse al cambio de liderazgo y al mismo tiempo legitimar el nuevo

statu quo.

No fue asi con los maestros disidentes quienes no tenian, ni tienen la
representacion nacional. Eran y siguen siendo una fuerza con reconocimiento y
respaldo en algunos estados del pais como: Ciudad de México, Hidalgo, Guerrero,
Michoacan y Oaxaca, y que adicionalmente cuentan con la aprobacion de
maestros en otras entidades como: Chihuahua, Guanajuato, Veracruz y Zacatecas
(De la Madrid, 2007: 73). Sin un liderazgo definido ni un interlocutor para negociar,
EEGM puso en marcha el plan de dialogar particularmente con los grupos

disidentes, quienes serian atendidos por la Secretaria General del SNTE.
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Esta estrategia le dio las ventajas necesarias para recuperar el control,
puesto que no desconocia a los lideres informales, pero tampoco reconocia, como
un interlocutor valido y legal, a aquellos que pretendian obtener una posicion
nacional. Ante esta postura la CNTE exigié una negociaciéon global, es decir a
través de una Comision Nacional representante de la disidencia, sin embargo
EEGM y su grupo impusieron un tratamiento fraccionado, en el que se atendieron
los problemas particulares de las secciones: 7 de Chiapas, 9 del Distrito Federal,
18 de Michoacan y 22 de Oaxaca, mismas que lograron el reconocimiento de sus
Comités de Seccidn mientras que las secciones de Guanajuato, Veracruz y
Zacatecas transitaron hacia la marginalidad sindical, por su debilidad

representativa y de presion.

El logro de control inicial ademas se vio respaldado por las autoridades
gubernamentales, quienes se negaron a dialogar con cualquiera de las fracciones
sindicales bajo el argumento de respeto a la vida sindical, un lance que tuvo doble
efecto, pues ademas de que cerré la posibilidad de transaccion con la CNTE,
permitié tanto al gobierno federal como a la cupula sindical acusar a los disidentes
perredistas de infiltrar al partido en el sindicato. EI acercamiento entre la CNTE vy
el PRD concluyé en una polarizacién de fuerzas entre los radicales y los leales a

Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano y al partido.

En pocos meses Elba Esther Gordillo incorporé a su gestion a los dirigentes
y maestros de Vanguardia Revolucionaria, evitd la consolidacion de la CNTE y
finalmente cred sus propios cuadros de operacion politica, la primera coordenada

estaba resuelta, aunque aun quedaran asuntos pendientes.

La segunda coordenada era mas compleja pues la autoridad educativa,
Manuel Bartlett, habia emprendido el desmantelamiento de las delegaciones

educativas y el despido de los incondicionales al sindicato.

‘Al mismo tiempo que se negocia el aumento de salarios, se despide a
Jonguitud y se nombra a Elba Esther, yo me encargo de iniciar los cambios de
delegados en las delegaciones educativas en las entidades federativas. Teniamos
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el propésito firme de remover a todos los corruptos y [...] que trabajaban para
nosotros en la SEP, pero estaban a las 6rdenes del sindicato, hicimos una

limpieza real y solo se quedaron algunos.

Esto me permitio, a mi, recuperar el control de la estructura educativa; sin
embargo Elba Esther Gordillo no quedd nada contenta ni tranquila con esta
situacion. Entonces ella me llevd a los secretarios generales del SNTE a que
manifestaran su oposicion a los nuevos nombramientos, igualito que Jonguitud,
argumentaban que los nuevos delegados eran anti-sindicalistas, yo acepté la
reuniéon y nuevamente exigi que escucharan el planteamiento que siempre se
habia hecho: “la autoridad respeta al sindicato, que el sindicato respete a la
autoridad. No removi a los delegados, pero acorde con los Secretarios Generales
tener linea directa para tratar los asuntos que surgieran, como producto de las

actividades de mis funcionarios en las delegaciones educativas”.

La posicion de Bartlett de ninguna manera facilité la conciliacién entre
ambos cuerpos de actores, por tanto la decision fue atacar para conciliar, una

férmula creada para ganar.

En el XVI Congreso Nacional del SNTE celebrado en Nayarit, EEGM debia
ser reconocida como lider nacional del SNTE, puesto que el nombramiento inicial
habia sido como interina, sin embargo la presencia de la disidencia y de las
autoridades constituian un foco de tension. Cuando Manuel Bartlett tomo la
palabra, para defender el proceso de federalizacién y descentralizacion de las

relaciones laborales a lo que Elba Esther Gordillo respondi6:

“‘Ninguna medida administrativa que tienda a mejorar la educacion tendra
obstaculo en el SNTE, pero sabemos y respetamos la Constitucion que consagra
el derecho a la libre organizaciéon de los trabajadores [...] la casa esta bien
guardada, lucharemos por seguir siendo el Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacion”
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A esta declaracion Bartlett respondié: “esto seguro de que los maestros no
antepondran ningun interés, ningun objetivo, a la educacion [...] Por encima de
todo, de las autoridades y de los maestros, esta la nifiez y la juventud mexicana,
esta la educacion [...]” (De la Madrid, 2007:79)

La reaccion de los maestros a esta ultima declaracion fue de apoyo al
SNTE y a Elba EstherGordillo. Mantener separada a la disidencia, pero atendida, y
dar curso a la reforma, defendiendo el caracter nacional del sindicato, sin ceder a
su fragmentaciéon por el proceso de descentralizacion, constituyeron los
elementos clave de la formula para posicionarse legitimamente al frente del

sindicato nacional.

5.5. La Secretaria de Educacidon Publica, entre funcionarios y lideres. La pugna por
la institucidn.

En el periodo de la dirigencia sindical ejercida por Carlos Jonguitud el SNTE
ocupaba aproximadamente el 50% de los cargos del aparato educativo. El
sindicato gestionaba las plazas docentes, de directores, supervisores y jefes de
sector; al mismo tiempo controlaba un buen nimero de los puestos de confianza,
tanto en la SEP como en las delegaciones estatales, dando inicio a una atipica
amalgama patron-trabajadores. Al mismo tiempo que representaba las demandas

de los trabajadores se encargaba de gestionar las negociaciones.

Sin embargo al inicio del periodo de Elba Esther Gordillo Morales esta
condicion cambio severamente, por la negativa de Bartlett a que esto volviese a
ocurrir, como se consigné en el fragmento de la entrevista -en el que sefiala que
“hicieron una limpia®- con la finalidad de “rescatar el principio de Autonomia
Institucional en la SEP” (Bartlett, 2014). “Después de que corrimos a todos los
que eran funcionarios y al mismo tiempo pertenecian al SNTE, nos deshicimos

como de unos seiscientos u ochocientos comisionados del SNTE” (Bartlett, 2014).

En aquel momento en la némina oficial de la SEP habia registrados dos mil
delegados sindicales, (De la Madrid, 2007: 92) lo que significd una reduccién de
entre el 30 y 40 por ciento del total de maestros asignados a un centro de trabajo,
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frente a grupo o como director, quienes se dedicaban exclusivamente a las tareas

de agitacion y proselitismo del SNTE.

Sin duda esto constituyo un golpe fuerte a la estructura organizativa
sindical, puesto que tradicionalmente, el grupo de delegados, ha sido el
responsable de organizar plantones, marchas, mitines, ha establecido las redes de
operacion politico-electoral y finalmente se encargan de controlar las actividades

del resto de los maestros.

El tercer movimiento de Bartlett fue redistribuir las vacantes y plazas
docentes en funcién de las necesidades de las escuelas, dejando de lado las
presiones y negociaciones con el sindicato, esta accién provocd que poco antes
del inicio del curso escolar 1989-1990, la SEP pusiera a disposicion del
departamento de personal a poco mas de quinientos maestros, para su

reubicacion en las escuelas que asi lo requirieran.

El criterio politico indica que las condiciones de debilitamiento en que se
encontraba el SNTE, permitirian mantener la autonomia de la SEP. EI momento
era el adecuado y tacticamente bien seleccionado, para atomizar a las alas mas

duras del sindicato corporativo.

La estrategia para mantener al SNTE en su funcién sindical era entregar lo
mas rapido posible a los gobernadores, la administracién educativa estatal y que
asumieran las negociaciones laborales a la brevedad. De poco valdria
descentralizar, sin incluir la administracion de los recursos humanos, pues el
proceso quedaria trunco, ademas de que adquiria como significacién, el control

del SNTE sobre sus agremiados y la SEP.

Desde esta perspectiva Bartlett dio inicio a un proceso lento, pero planeado
y programado, para que las entidades federativas tomaran a su cargo la
administracion del SNEB. En entidades como el Estado de México, Baja California
Sur, Jalisco, Nuevo Ledn y Sinaloa los gobiernos locales ya se hacian cargo de

administrar al SNEB; sin embargo en el resto del pais esto no ocurria.
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“Uno de los objetivos de la descentralizacion era balancear los recursos de
los estados de la Republica, y este proceso se convirtié en un caos hubo algunos
estados que si balancearon el presupuesto y otros no, pues porque eran amigos
del Presidente, esto no permiti6 que hubiera proporcion o mesura en la
distribucion del gasto. Por lo tanto era [la Secretaria de] Hacienda quien tenia que
equilibrar, pero los gobernadores se resistian porque el costo econémico y politico
era muy alto [para ellos]. Ellos ya sabian que iban a tener que enfrentarse al
sindicato y negociar con él constantemente; por otro lado el gasto educativo [se
incrementaba] porque significaba hacerse cargo de todo el sostenimiento de la
educacion nacional: los edificios, los sueldos, los materiales, el mantenimiento y
ademas negociar permanentemente con las representaciones del SNTE no era

nada facil.

Fue en ese momento cuando el Presidente me pidid que entregara la
Secretaria de Educacion, yo lo lei desde un principio como un problema de perfil,
el [presidente] sentia que yo le hacia mucha sombra, y se nombré a Zedillo, quien
se equivocd en todo, yo me despedi con mucho reconocimiento de mis
colaboradores. Zedillo negocié y cedié con el SNTE, todo lo que se habia
avanzado se retrocedio. Negocié cada uno de los puntos del Programa de
Modernizacién Educativa. Es ahi cuando cambia el nombre, para llamarse de ahi
en adelante: Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. Asi
pues el SNTE se apoderé6 de la carrera magisterial y la reparticion de los recursos
del programa se hizo de manera acordada para los intereses del sindicato”
(Bartlett, 2014).

El 7 de enero de 1992 Manuel Bartlett Diaz presenté su renuncia como
Secretario de Educacion Publica, al presidente Salinas, quien finalmente la aceptd,
pues el titular de educacion ya la habia presentado tres veces anteriores. El
razonamiento de Bartlett entonces y hoy era: si el proyecto de descentralizacion

educativa no iba a prosperar ¢ para qué permanecer en el cargo?
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5.6. La concertacién politica.

La victoria de Elba Esther Gordillo Morales sobre el Programa Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, redujo no solo las expectativas sino las
posibilidades de transformacion del SNEB. En su discurso de toma de posesion el
07 de enero de 1992 Zedillo declaré que “las demandas de la profesora Gordillo,
no serian tomadas como meras propuestas de trabajo, sino como lineas de

accion para implementarse de inmediato” (Campa, 1992: 31).

La sustitucion de Bartlett por Zedillo, ordenada por Salinas, no hizo mas que
poner sobre la mesa la entrega de la educacion al sindicato. Este fendmeno fue a
todas luces un acto planeado, pues ya se habia probado la fuerza sindical en las
actividades electorales en repetidas ocasiones, incluso Salinas debia su triunfo,
parcial o totalmente al SNTE, por lo que el presidente definié el sostenimiento del
caracter nacional del sindicato para volver a apoyarse en él, en la proxima

contienda electoral de 1994.

Esta decision dio muestra del poder presidencial y el avance sindical en la
apropiaciéon del SNEB, pero fundamentalmente vulneré de manera importante a la
educacién basica mexicana. Las practicas autoritarias, en una organizacion
vertical descendente, muy caracteristica del SNTE, mantuvieron al gremio

magisterial bajo control.

La cupula magisterial avanzo en el posicionamiento para usufructuar los
beneficios que la educacion basica podia otorgarle, al mismo tiempo mantuvo al
gremio de las alas institucional y disidente bajo control, reestablecié las relaciones
con la élite gobernante y contdé con las condiciones necesarias para garantizar la
unidad sindical eliminando el riesgo de fragmentacién que habia planteado
Bartlett, perdiéndose una oportunidad unica para desterrar el autoritarismo y el

lento avance del SNTE en la invasion de la educacion nacional.

La salida de Manuel Bartlett de la Secretaria de Educacion Publica, y su
relevo con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, abri6 nuevas posibilidades de

negociacion. Se planteaba la definicion y ocupacion de posiciones, del grupo
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sindical, en las areas de mando y gobierno como una posibilidad alcanzable; estos
planteamientos debian mantenerse en apego estricto a las formas politico-

gubernamentales, legitimamente aceptadas.

Es decir se respetaba la ley aunque al interior de las negociaciones esta se
rompiera, se sometiera a procesos de intercambio de beneficios politicos o se
distorsionara, lo importante era que en el resultado final las formas fuesen

protegidas y respetadas.

“Quien contrata y contrataba es la SEP. Cuando el SNTE proponia
cincuenta y cincuenta® eran propuestas no eran contrataciones. El SNTE nunca
ha contratado el SNTE propone y el Secretario contrata, mire maestra usted no va
a encontrar en todo el pais, un nombramiento firmado por el SNTE, todos los firma
el Secretario de Educacién. [Esto] quiere decir que el Secretario, después de
analizar la propuesta lo autorizaba [el nombramiento] o no [lo autorizabal. 0O se
negociaba?, o lo negociaba pero el firmaba finalmente él es el patron, [de este
modo] no va a haber nadie contratado porque no es su facultad legal, ni contratar
ni despedir. Nuestra facultad es vigilar que los derechos de los maestros se

respeten conforme a la ley”.

Bajo este esquema de configuraciones procedimentales el SNTE, al interior
de la élite representativa del gremio, fue redefiniendo sus posiciones vy
posibilidades de negociacion de la CM desde la base de profesores, es decir

desde los saberes acreditados y reconocidos por el Estado Mexicano.

“Si nos vieron y nos ven preocupados por lo académico, entones y ahora, le
voy a decir porque es: primero porque sabemos de la materia, los que estan ahi,
no [han sido designados] por obra y magia. Sabemos, conocemos ;por que
somos muy inteligentes? jNo, porque tenemos toda la vida en esto! y hemos

estado adentro yo creo que en esas evaluaciones se han encontrado muchas

% Refiriéndose a la asignacion de plazas otorgadas al sindicato por el acta constitutiva de 1943-1944, un
acuerdo que estuvo vigente hasta 2008, mismo que fue aprovechado, recurrentemente por Carlos Jonguitud
Barrios aunque no es posible afirmar que solo el ejercid este beneficio, si fue una de las practicas mas
visibles durante su gestion.
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sorpresas, que los patrones tienen que resolver y no han podido. Si se encuentran
a alguien que tenga habilidades administrativas y no [docentes] y no afectan su
salario, su ubicacion, ni sus prestaciones entonces no tenemos ninguna objecion y
defenderemos a los maestros hasta lo ultimo, [en tanto] los maestros cumplan con

sus obligaciones.

No vamos a defender maestros que se nieguen a hacer su trabajo para el
cual estan obligados a ninguno. Cualquier maestro que se demuestre que no esta
cumpliendo cabalmente con sus funciones adelante. ;Adelante con el despido?
No, adelante con el procedimiento administrativo que corresponda, estaremos
acompafando, vigilando que se proceda conforme a derecho. No pueden
correrlos, pero si moverlos a puestos administrativos como lo establece el articulo
3° de la Ley del Servicio Profesional Docente”. (SNTE 2014).

En esta direccidn se cuestiond a la representante del SNTE sobre el
proceso de colonizacibn que ha sufrido la educacion basica, un fendmeno
ampliamente sustentado por Carlos Ornelas, y respaldado por Pedro Flores
Crespo, Aldo Mufioz Armenta y Susan Street, obteniendo una larga argumentacién

que a continuacion se presenta de manera sintética:

“‘Quien lo diga va a tener que demostrarlo. Es tanto como decirle a los
espanoles, acusarlos de haber venido a tomar el poder, perdoneme pero ellos
vinieron a hacer lo que les tocaba a conquistar y era tarea de los demas no

dejarlos hacerlo.

Si alguno de [los autores] cree, los cuatro tienen derecho de opinion, que el
sindicato tomo el poder, que cuestionen a los duenos del poder. sPor qué nos
dejaron hacerlo?, jpor qué lo permitieron? A mi una vez me cuestiono [la
autoridad educativa)]. Usted ¢ por qué esta aqui? [a lo que yo] respondi, no sé
preguntele al patron, aqui estd mi comisiéon me la firmé el patron, el Secretario de
Educacién. Pero preguntele a mi patrén ¢ por qué me permitié venir? El sindicato

no me trajo, el patrén me dio permiso de venir. En ese tenor [los intelectuales o

155



autores] no deben desvirtuar la situacién, no hemos colonizado nada solo nos

hemos adaptado a las nuevas circunstancias.

Nosotros por la comisiéon en el SNTE cobramos dos plazas y trabajamos
seis, pero no es nuestro papel decirles a los compafieros que se pongan a

trabajar, esa es la funcion del patrén”. (SNTE 2014)

“Pero como no vamos a pensar y a decir que el SNTE ha hecho lo que ha
querido para enriquecerse Yy tratar de controlar la educacion mexicana, si en mi
gestion calculo que tendriamos unos 60 o 70 mil profesores comisionados en el
SNTE” (Gobmez Morin, 2014)

‘Nos han acusado de todo: de ser los responsables de los malos
aprendizajes en las escuelas [de educacién basica], de los resultados bajos en las
normales, de los malos resultados de los maestros en las evaluaciones, de
participar en las politicas educativas. Primero si los maestros hace mal su trabajo
es culpa del Patrén que es el que dirige las normales, y eso provoca que los malos
resultados se reflejen en los nifios y en los normalistas. Por otro lado los bajos
resultados en las evaluaciones también son culpa del patrén porque nos ensefian
una cosa en la normal, y saliendo a la realidad lo que nos piden es otra. Lo ultimo
es ¢Quién mas puede participar en las politicas educativas? Solo nosotros
sabemos lo que se debe hacer porque sabemos, lo aprendimos en la escuela y en

la experiencia.

Yo digo nos acusan pero nos dejaron, [eso significa] que a alguien le sirvid,
digo yo porque si no hubiera sido asi, nos hubieran parado inmediatamente. Se
fueron dando nuevas formas y nuevos acomodos, el mundo de la politica y del
sindicato fue cambiando, nosotros también y nos dejaron. Si cometimos errores,

pero esto fue permitido de alguna manera.

El patron lo permitié, nosotros reconocemos que equivocamos el camino y
lo estamos corrigiendo, pero nos convertimos en los culpables de todo y eso [...]

no puede ser. Por eso el presidente [del sindicato] ha dicho todos a trabajar y a
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demostrar que somos los educadores y la fuerza educadora del pais. Nosotros
estamos dispuestos a reconocer la parte de responsabilidad que nos toca, pero
tampoco podemos hacernos responsables de todo. Ahora resulta que somos
responsables de todo, hasta de que el patron no sepa: cuantos somos, donde

estamos y que hacemos”. (SNTE 2014).

Los errores en el camino se refieren precisamente al manejo discrecional de
plazas, permisos y al procesamiento de la plantilla de personal de la SEP, que de
acuerdo con lo que senala Armenta (2005: 219) entre el afio 2000 y el 2009 “el
SNTE elaboraba incluso la plantilla de personal contratado, agremiado o no al
sindicato”, puesto que los encargados de la gestion educativa ocupaban al mismo
tiempo la direccion de los Institutos Autbnomos de Educacion, las Secretarias

Locales y se mantenian fieles a la organizacion sindical.

Otros errores pueden representarse por ejemplo con la creacion del
ONOEM (Organizaciéon Nacional para la Observacion Electoral del Magisterio),
desde se vigilaba y sancionaba la participacion de los maestros en las elecciones
de 2000 y 2006, garantizando la mayor cantidad de votos para el candidato

presidencial.

En una estructura de coaliciones en la que se incluye el conflicto: metas y
recompensas en lucha, enfrentamientos politicos en escenarios técnicos, y las
interacciones de distintos actores politicos, posicionados en diversos ordenes y
niveles de gobierno y de intervencién organizada, es obligado el “analisis de las
acciones planeadas y sustentadas por los especialistas, quienes necesariamente
se encuentran fuertemente influidos y condicionados por factores y actores, que
rebasan los contextos inmediatos” (Flores Crespo, 2012:47). Probablemente estas
condicionantes fueron los que condujeron al dejar hacer del sindicato, por parte de
la autoridad educativa. Si la meta del PAN era la larga permanencia en la
Presidencia de la Republica, la del SNTE no sélo era la presidencia vitalicia del

mMismo organismo.
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Al mismo tiempo que el sindicato obtenia ganancias y posibilidades de
capitalizacion, logro la intervencion, decisoria, en los temas de definicion del
rumbo educativo nacional, en el nivel basico; la participacion en la edicion de
materiales educativos; la toma de decisiones en las modalidades de contratacion y
despido de maestros y funcionarios; la capitalizacion del poder a través de la
direccion de otros organismos publicos (el ISSSTE, la Loteria, VIMA); la
independencia politica electoral con la creaciéon del Partido de Los Maestros
Nueva Alianza, la capitalizacion de beneficios econémicos para la cupula sindical y

la posibilidad de expansion del poder sindical al resto de los niveles educativos.

“‘Cuando EEGM me descalificoé frente al Secretario [Reyes Taméz] supo
que habia ganado. La gran aspiracion de Elba era expandir el SNTE a la
educacion media y a la superior, ya lo habia planteado al Secretario y al
presidente. Pero fox lo dej6 como pendiente a Calderéon.” (Gémez Morin 2014)
Esto indudablemente habria significado la hegemonia “sentista” sobre el Sistema

Educativo Mexicano, esos fueron los errores, mas representativos.

5.6.1. El triunfo sindical: el control de los programas educativos del SNEB.

La definicion de Carrera Magisterial obedecid en mucho a las propuestas
elaboradas, por el grupo de Manuel Bartlett, sin embargo la operacion del
programa para el ingreso y participacion de los maestros, obedecié al principio de
responsabilidad compartida, propiciando que el SNTE formase parte del cuerpo de

seleccionadores de los participantes.

La estructura de la CM se define por escalas de resultados y ubicacion de
la participante en niveles de logro: la letra “A” es el nivel mas bajo y el nivel “E” el
mas alto. La importancia de Programa Nacional de Carrera Magisterial radica en
que a partir de 1990 y hasta el 7 de julio de 2016, el programa incorporé a mas de
512 mil profesores de los tres niveles que integran a la educacion basica:
educacion preescolar, primaria y secundaria en todas las modalidades que la

normatividad establece:
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Tabla 8. Clasificacion de las escuelas de Educacion Basica por organizacion,
sostenimiento y grado de marginalidad.

Tipo de formacion. Tipo de Grado de marginalidad
sostenimiento
General | Técnicas | Tele- Estatal | Federal | Organizacién | Mono- Bi- Tri- Tetra-
secundaria completa docente | docente | docente | docente

Penta-
docente

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE, 2006: 111-127).

El programa nacio con la intencion de mejorar las condiciones laborales de
los docentes a través de “estimular la calidad de la educacion y establecer un
medio claro de mejoramiento profesional y de la condicion social del maestro
(DOF, 19 de mayo de 1992). Se trata de un mecanismo de movilidad en sentido
horizontal, es decir para que el maestro mejore sus percepciones salariales, sin
separarse de la funcion docente (primer grupo), para que los directivos y
supervisores tengan esta misma movilidad sin abandonar sus funciones (segundo
grupo) o bien para que los docentes y los directivos comisionados para el
desempenfo de actividades co-curriculares en los niveles y modalidades descritas

obtuvieran los mismos beneficios que los maestros frente a grupo (tercer grupo).

Los criterios de evaluacion para los participantes fueron cambiando desde
su implementacion en 1990, en 1998 se realiza una primera modificacion y en
2011 la segunda, esta ultima versidon es la que se conoce actualmente y se

implementa en el Concurso Nacional de Plazas Docentes.

Tabla 9. Programa Nacional de Carrera Magisterial. Criterios de Evaluacion.

Criterios de evaluacion Periodo 1990-1998 Periodo 1998-2011  Periodo 2011-2016
Escolaridad X X

Preparacion profesional X X X

Cursos de actualizacion X X

Desempefio profesional X X

Antigliedad X X X
Aprovechamiento escolar X (1er grupo) X
Desempefio escolar X (2° grupo)

Apoyo educativo X (3° grupo) X (3° grupo)
Actividades co-

curriculares

Formacion continua X

Gestion escolar X (2° grupo)

Fuente elaboracion propia a partir de INEE (2015:63)
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Una de las creencias mas difundidas para acceder a los concursos de
oposicion, es que los profesores podran ocupar una mejor posicion laboral a partir
de sus propios meéritos. Se plantea el acceso a los beneficios laborales a través de

la meritocracia, definida por Golthorpe (en Flores, 2012: 138) como:

“Una demanda creciente de las clases medias, las cuales
han postulado que los puestos de responsabilidad al servicio
del Estado sean asignados a partir de competencias
demostrables de los individuos y no por nepotismo,
corrupcion o compra de los puestos. El acceso a las
posiciones publicas debe darse entonces por los logros
educativos de las personas, por su éxito en examenes y por
la conclusion exitosa de formas prescritas de capacitacion y

entrenamiento”.

Aparentemente, pues, la movilidad laboral de los profesores dependia
solamente de sus talentos y habilidades, por lo que no deberian enfrentar ningun

problema en el momento de participar.

“La carrera magisterial viene haciendo lo suyo porque te dicen si no pasas
un examen, de todo esto que te mandamos en el curso, pues no vas a pasar la
letra y el maestro se pone a estudiar pero con otro propésito: el de pasar el
examen y obtener recompensas econdémicas, y la practica docente no se mueve.
Entonces los maestros lloraron, renegaron y patalearon con la carrera magisterial,
porque el esquema de los tres cuartos de tiempo desaparecia. En este, si usted
tenia un nivel profesional, mas alla de la Normal basica; una licenciatura, por
ejemplo, y acreditaba esa preparacion, usted estaba apto para un mejor salario,
entonces era: ;Cuanto tiempo de antigiedad?, tanto tiempo de esto, este perfil
profesional, y entonces le daban una plaza y media, el salario profesional de una

plaza y media por tener ese perfil profesional.

Carrera Magisterial le decia usted es de tres cuartos, la categoria es “A”,
gana tanto que equivale a [sus] tres cuartos, usted entra directo a la “A”, casi
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todos, mas bien todos los de tres cuartos de tiempo entraron a la letra “A” por
tener ese perfil profesional. El espiritu es que de lo ganado nada se pierde, jamas,
nada de lo ganado hasta la fecha se pierde el que esta en la letra “E”, se queda
con el salario de la letra “E”, llamese ahora como se llame, eso es algo que vigila
el SNTE estrictamente, nada de lo que se ha ganado se va a perder. Y eso esta

aceptado por el Presidente y el Secretario de Educacion®®”. (SNTE-2014)

No obstante las buenas intenciones manifestadas por Bartlett, en el sentido
de: “que gane mas el que sabe mas” el Programa Nacional de Carrera Magisterial
transitd, en su operacion, hacia un esquema a través del cual el SNTE posicion6 a
sus cuadros de apoyo en el concurso y negocio, el cincuenta por ciento de las
plazas de las normales que le correspondia administrar, la promocién de ingreso
inmediato de los recién egresados que contaban con las influencias necesarias
para participar en el concurso, lo que constituia una fuerte contradiccion, puesto
que el planteamiento sobre rubros a evaluar incluye el factor antigiedad con un
valor de 10 puntos, por lo que en estricto apego a la normatividad de los recién
egresados, arrojaba resultados con desventaja que finalmente era posible

subsanar, a través de la intervencion sindical.

“Las plazas de ultima categoria de nueva creacién o las disponibles en cada
grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes
que ocurrieren, y previo estudio realizado por el titular de la dependencia, tomando
en cuenta la opinion del sindicato, que justifique su ocupacion, seran cubiertas
libremente en un 50% por los titulares y el restante 50% por los candidatos que
proponga el sindicato. Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan
reunir los requisitos que para esos puestos, sefala cada una de las
Dependencias.” (Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, capitulo 3
articulo 62)

36 . "
Sin embargo los maestros denunciaron el acuerdo cupular de 2016 en el que el SNTE firmé con el actual

titular de la SEP Aurelio Nufio Mayer
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Recuperando los planteamientos de Barrera (2009: s/p) tanto en el ANMEB
y la ACE, no existe ningun instrumento juridico verdaderamente vinculante que
asegure que permanezca la realizacion de los concursos de oposicion derivados
de ambos planteamientos, por lo que su permanencia depende de factores menos

tangibles de las coaliciones entre el SNTE y el gobierno federal”

http://www.mexicanosprimero.org/index.php/educacion-en-mexico/nuestra-opinion/item/autonomia-no-

discrecionalidad

Lo anterior pone en evidencia la intervencidon negociada del sindicato,
incluso para modificar los ordenamientos juridicos, con la finalidad de otorgar las
plazas por mecanismos ajenos a los conocimientos, atributos y posibilidades de
mejoramiento salarial de los docentes, puesto que la ley los faculta para hacerlo.
Esto significa que al no haber modificaciones a la Ley General de Educaciéon de
1993, actualmente vigente, misma que presenta diversas adiciones vy
modificaciones en sus articulos, aunque en el articulo 21 referido a la evaluacién
docente y las facultades para ejercer dicha profesion remite a la Ley del servicio
Profesional Docente, emitida en 2013 por lo que el periodo aqui estudiado (1988-
2012) quedd exento de alguna reglamentacion en torno al Programa Nacional de
Carrera Magisterial, lo que implica que la relacion de fuerza entre el SNTE vy el
gobierno federal tampoco sufrio transformaciéon alguna, agudizando las graves

deficiencias formativas de los profesores y directores frente a grupo.

“Cuando [explicaron a los maestros el esquema de CM y les confirmaron] te
vas directo a la “a” hay tres examenes, debes permanecer tres afios en la lera “a”
para poder aspirar a la letra b y va a haber un examen cada ano puedes participar
en los tres, eran tres oportunidades y el de mayor calificacion te va a permitir
concursar, mas el desempefio de los alumnos, mas la antigiedad eran una serie

de factores que se consideraban.

Entonces el maestro se da cuenta de que es un examen [muy] sencillo de
pasar porque era de opcion multiple y entonces [...] pues estamos hechos, solo le
temen los que no lo conocen, habia que permanecer tres afos en cada escala y

se presentaban los tres exdmenes o nomas uno, usted podia presentar los tres,
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usted tenia tres oportunidades, lo dejaban concursar con la calificacién mas alta
de los tres, eran diferentes examenes uno hablaba de las leyes de la
administracion, otro del area técnica y otro de su area si usted era profesora de
tercero de primaria pues usted presentaba el examen de los contenidos de

tercero.

Los ATP pasaban a la 12 con el examen técnico cada quien se esperaba a
ver cual era el suyo pero si usted agarra sus contenidos y su libro y se pone a
machetear pues pasa el examen, porque ademas eran 5 opciones tenia 20% de
probabilidades de pasar aunque no supiera nada, y esta dificil no saber nada,
entonces el maestro se da cuenta de que pasar carrera magisterial no era nada
dificil.

Aqui viene la paradoja para una servidora, porque los maestros que
pasaban eran los que estudiaban pero adivine sa qué hora esto impactaba en la
practica? nunca, porque se perdio el sentido de para qué era el documento y el
maestro pensaba el documento es para pasar el examen, y mi practica la resuelvo

del modo en que yo puedo resolverla.

Pero esto no tiene que ver con una racionalidad ni con una intencion del
maestro tiene que ver con que el modelo de CM asi llevo las cosas, este modelo
educativo, con una capacitacion en cascada mal organizada mal estructurada con
poca permeabilizacion y con un modelo de ascensos alterno que parecian ser dos
cosas diferentes el maestro lo que hace es reaccionar y adaptarse a la situacion el
unico elemento que habia en el aula era que sus alumnos pasaran un examen y si
sus alumnos no pasaban usted perdia los puntos de esa parte, pero no perdia
toda la evaluacion. Afortunadamente no todos piensan asi, por eso un altisimo

porcentaje de maestros estan en Carrera Magisterial.

Los resultados con los nifilos son los resultados desastrosos que ya
conocemos a pesar de la profesionalizacion docente, porque aqui viene el gran
error que se ha cometido y que ya conocemos. Se cree que el 100% de los
resultados educativos [son] responsabilidad del docente, pero hay una lista

163



incontable de factores que influyen [en] que el nifio no apruebe o si apruebe. Si

creen que es el maestro y nada mas, [pues estan mal]”.

¢ Esto significa que el sindicato no tuvo participacion en la venta de lugares
para participar en Carrera Magisterial aunque los aspirantes no cumplieran con los

requisitos, o no obtuviesen los puntajes necesarios para las promociones?

Eso tendrian que comprobarnoslo con los recibos y con las personas,
nosotros lo unico que hacemos es hacer las alianzas necesarias con quien sea,
para que los maestros tengan todos los recursos. [La prueba de que] estamos
atendiendo la calidad educativa, es que hace tres afios el SNTE dejo de proponer
[aspirantes] para ocupar las plazas, ahi estan las plazas, renunciamos al 50% de

nuestras plazas, porque eran nuestras”. (SNTE, 2014)

Eran de ellos, aunque formalmente ya no lo son porque las cedieron, pero

se siguen negociando pues como lo consigna Flores Crespo (2012, 145):

“Las plazas se siguen vendiendo. Conozco personas muy
cercanas que estan por jubilarse y que todavia estan con los
estatutos anteriores y tienen el derecho de heredar o vender
su plaza. En el caso de una persona conocida, como no tenia
personas cercanas ni familiares a quien dejarsela, la vendio.
[...] Y en mi caso particular, yo vengo de otro estado,
[Veracruz] y me vine a incorporar a otro estado [Estado de
México] con una nueva plaza. Primero fui a mi sindicato a
hacer un cambio de estado pero resulta que para eso se
tardan mas de un afo y como me encontré con muchas
trabas tuve que “pedir un favor”.(Entrevista andénima en
Flores Crespo, 2012: 145)

Finalmente carrera magisterial cumplié con los cometidos planteados por el
organo sindical: convertirse en una fuente de ingresos, alterna a la venta de

plazas, y fungir como elemento de influencia y negociacién en el establecimiento
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de pactos politicos con las secciones sindicales, en las entidades federativas, y
otros grupos de actores que han sido estratégicos y necesarios para el
sostenimiento de la cupula y el avance sindical en el co-gobierno de la educacion
mexicana, dejando de lado cualquier mejoramiento en el SNEB, pues es

necesario recordar que “de lo ganado nada se pierde”.

5.7. El cogobierno educativo SEP-SNTE en el Compromiso por la Calidad de la
Educacién.

Como hemos podido constatar, las relaciones de fuerza para acceder al poder,
posicionarse en él y ejercerlo, provoca diversas reacciones: el acatamiento de las
disposiciones dictadas por el poderoso, la resistencia a las mismas o la

coparticipacion en la definicidon de las reglas.

Estos procesos y fenémenos, enteramente humanos y cercanos, se
presentan en los escenarios politicos. Ahi es donde se dirime el disefio de las
politicas publicas, que pueden contar con el consenso, siempre buscado para
mantenerse en el poder; y se disefdan, también, las estrategias para

implementarlas.

Algunas politicas, o actos politicos de gobierno vy
administracién, “reciben la critica y el rechazo de los
excluidos de los juegos del poder que se expresan por
medios de reacciones intelectuales (en la prensa y los
medios) o en la respuesta a través de movimientos politicos
que escapan a las reglas formales e incluso llegan a
manifestaciones violentas”. (Entrevista anodnima, Flores,
2012: 25).

Con el fin de controlar esta posibilidad de manifestaciones y repudio social,
EEGM a su llegada al SNTE, una vez ratificada en el Congreso de Nayarit contrato
a académicos destacados y reconocidos, para dar forma a la creacion de una
institucién legitimante del poder sindical: la Fundacion SNTE cuya primera
presidencia fue ocupada por Olac Fuentes Molinar, segun lo consigna Ornelas
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(2012: 39). La operacion de la fundacion conté con la participacion, a través de la
imparticion de cursos y conferencias, de destacados ponentes internacionales

como: Carles Monereo, Mario Carretero, y Fernando Savater.

Esta estructura permitié a la lideresa organizar el XVI Congresos Nacional
Ordinario en marzo de 1988, asi como el IV (diciembre del afio 2000) y V
Congresos Extraordinarios (marzo 2004), en donde se produjeron los documentos
base para participar en las propuestas sobre politica educativa en los gobiernos
encabezados por Vicente Fox Quesada y Felipe Calderdn. La propia fundacion
SNTE recibi6é el respaldo presidencial a través de la fundacién Vamos México,

obteniendo asi la legitimidad necesaria para la elaboracion de las

‘Guias de padres de familia -tres tomos escritos por
especialistas sobre temas relacionados con el desarrollo
infantil, que se distribuirian gratuitamente en las escuelas
publicas, por lo que se propuso un tiraje de 72 millones de
ejemplares- , el proyecto era bueno, aunque en materia de
sexualidad infantil, sefialaron los especialistas, “se rayo en el
conservadurismo extremo”, 1o que pudo haberse trabajado
para corregirlo”. (De la Madrid, 2007: 197)

El problema mas grave era que las guias se habian
elaborado... “a espaldas de la Secretaria de Educacion
Publica y de los maestros. Se trataba de un proyecto entre
particulares —ninguno de los involucrados pertenecia a la
orbita del gobierno- que utilizaria al aparato del Estado para
distribuirlos (Loyo, en De la Madrid, 2007: 198).

El primero en tomar nota de esta anomalia fue el Subsecretario de
Educacién Basica Lorenzo Gomez Morin “yo adverti de que los materiales [la guia
de Padres de familia] no contaban con el aval de la SEP, puesto que no habiamos
participado en su elaboracion, por lo que se consideraban materiales fuera del
SEM. Habia un problema, puesto que no se podia: autorizar los contenidos,
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corregirlos o distribuir los materiales. Cuando yo les notifique el problema ya no
estabamos a tiempo de detener la impresion, porque no nos avisaron. Cuando yo
me di cuenta ya teniamos mas de 100 mil folletos impresos y no podiamos darles

salida, por ningun lado.

Pero Elba encontré una solucion muy rapida, en febrero de 2003 firmaron
un convenio el SNTE y Vamos México, para donar los libros a las escuelas, y se
dejaba al criterio del maestro, si se entregaban a los padres, y que secciones se
podia trabajar con los nifios. Asi se solucioné el asunto y ademas EEGM obtuvo la
aprobacion de Reyes [Taméz] quien dijo que “valoraba la iniciativa de la fundacion
y el sindicato para fortalecer la orientacion y apoyo a los padres de familia y que
las guias eran un complemento para la mejor formacion de sus hijos”. O sea yo
quedé como el malo, el que no queria nada con el SNTE y me atrevia incluso a
bloquear un proyecto de EEGM y Martha Sahagun, el Secretario terminé
agradeciéndoles el esfuerzo, y la lideresa sindical se quedd con todos los

reconocimientos.

Asi operaba el SNTE. Yo venia de la gestién de un sistema educativo en
donde esto que le comentaba al principio me tocé vivirlo, de distinta forma en Baja
California Sur, EEGM era especialista en crear problemas y resolverlos para
capitalizarlos. De repente un dia los supervisores suspenden [labores] y hacen
una manifestacion, porque en una minuta que se habia firmado ocho afios antes,
el gobierno del estado se habia comprometido a entregarles un garrafén de agua
cada semana, o quincenal, a las supervisiones escolares y hacia un afio que no se
les entregaba. Pararon clases movilizaron maestros porque habia incumplimiento
de una minuta, fue asi. Llegué con el Gobernador y le dije: esto es una estrategia
claramente politica. En un estado que evidentemente es un puntero del cambio

que viene el afio [proximo].

Por supuesto termine hablando [por teléfono] con EEGM desde la oficina
del gobernador y le dije que esto era un asunto ficticio. Estamos en el periodo
electoral, si quieren hacer esto politico, con mucho gusto lo hacemos politico,
nada mas que yo le digo que evidentemente Vicente Fox va a arrasar el proximo
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afo, y si lo quieren politico lo hacemos politico. Todavia me acuerdo que EEGM
dijo que no, que ella nunca haria una cosa asi que me proponia una tregua y que
iba a hacer lo posible para hablar con los maestros, pero que hiciéramos una
tregua y que le gustaria que hablaramos de temas mucho mas importantes, en
términos de prestaciones para maestros, y algunas cosas que salian ahi con los
gobernadores. Por instrucciones del Gobernador le dije que si, que por supuesto
haciamos una tregua, [que me parecia muy bien] y que después de las elecciones
retomabamos el asunto. En 20 minutos se acabd el movimiento, este era el tipo de
asuntos que ella generaba y resolvia pero siempre con una ganancia”. (Gémez
Morin, 2014)

En acciones y planteamientos de estrategias politicas, el SNTE ha
establecido distintas formas de alianza, con la élite politica nacional, al margen de
las diferencias o desencuentros provocados por los grupos de actores que
participan en un mismo proceso politico. De este modo es posible sefalar que la
designacion de Lorenzo Gémez Morin, como Subsecretario de Educacion Basica
obedecié mas a razones politico- fundacionales del Partido Accion Nacional, que
a la impecable hoja de servicios presentada a los “Head Hunters™’. El nuevo
Subsecretario habia manifestado su oposicion a trabajar con el SNTE, cualquier
asunto relacionado con los planes y programas de estudio, la administracién y la
gestion politica institucional. No obstante, esta manifestacion no impidi6 a la
lideresa sindical, establecer las alianzas necesarias con los actores secundarios,
en la escena gubernamental, aunque no necesariamente en el terreno de la
influencia para la toma de decisiones, como se muestra en el desarrollo del
proyecto “Guias para padres de familia”, donde se gestdé un acuerdo
medianamente sélido entre el SNTE y la presidencia de la Republica a través de la

figura de la primera dama Martha Sahagun.

Ambos actores jugaban distintos roles en el entramado politico, uno como
representante de la institucion educativa nacional en el nivel de educacion basica,

y la segunda como el apoyo necesario para obtener, tanto la alternancia politica

37
Caza Talentos.
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como la Presidencia de la Republica, a través del Partido Accion Nacional. Las
posiciones de ambos actores, eran particularmente distintas: uno participaba en la
presidencia en un segundo nivel de subordinacién al Secretario de Educacion
Publica, la lideresa sindical, por su parte, habia obtenido el respaldo presidencial
para mantenerse autonoma en la direccion del sindicato y para participar en la
toma de decisiones de la subsecretaria, con anuencia del Secretario de Educacion
y del Presidente Fox. En este periodo presidencial la lideresa sindical fue
recompensada por su nueva alianza y lealtad al partido triunfador en las
elecciones presidenciales; y por su ruptura con el PRI, con: “la creacion de su
propio partido (Nueva Alianza) y las direcciones generales del ISSSTE, de la
Loteria Nacional y de VIMA (fideicomiso destinado a la construccion de casas para
los maestros, lo que le permitid distribuir cargos entre sus allegados y sus

enemigos para mantenerlos cerca y bajo control” (De la Madrid, 2007: 195-196).

Lorenzo Gémez Morin por su parte se sostuvo en la posibilidad de acordar
directamente con el presidente Fox, algunos proyectos y programas que fueran
“politicamente vendibles”. Probablemente como senala el propio ex subsecretario

la mayor ventaja que obtuvo fue sostener:

o el Programa Escuelas de Calidad;

o el Programa Nacional de Lectura;

o el desarrollo de los Apoyos a la Gestiéon Escolar, con financiamiento del
Banco Mundial, y los gobiernos estatales y el gobierno federal;

o el programa Enciclomedia, referido a la digitalizacion de los libros de texto y
que constituia un apoyo para el desarrollo, incipiente en ese momento, del
modelo de competencias para el aprendizaje.

o Programa Nacional de Evaluacion del Logro Académico en los Centros
Escolares (ENLACE)

Programas y proyectos que debieron acordarse directamente con el
presidente Fox, y mantenerse lejos de SNTE como estrategia para que
pudieran echarse a andar. Sin embargo el punto de la discusién radica en que,
paradodjicamente, los programas revestian cierta importancia para fortalecer los
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procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, distribuidos en los
tres niveles del SNEB pero, desde la perspectiva del posicionamiento politico,
no eran “politicamente vendibles” a decir de  Gdmez Morin, desde el punto de

vista de Vicente Fox.

Probablemente la controversia mas visible que enfrenté la administracion
foxista en materia educativa, fue la relacionada con los programas, nacional e
internacional, para la evaluacion de habilidades y aprendizajes (PISA y

ENLACE) y los resultados obtenidos en ellas.

La evaluacidn, en el desarrollo de habilidades para la solucién de
problemas entre estudiantes de 15 anos, quienes cursaban el 3er grado de
secundaria o el 1° de bachillerato, se realiz6 a través de la aplicacion de la
prueba PISA (Programme International for Students Assesment) en agosto del
afio 2000 y obedecia a la necesidad de unificar criterios y comparar las

experiencias positivas y las buenas practicas de politica educativa.

“El propésito de los informes de la OCDE/CERI sobre la
Investigacion y el Desarrollo educativo en México (lyD) es
valorar hasta qué punto el sistema educativo de lyD dentro
de un pais esta funcionando como un medio efectivo para
crear, cotejar y distribuir el conocimiento que los profesores y
los hacedores de politicas pueden utilizar. Por ello, el informe
de los examinadores que se adjunta sobre la lyD educativo
en México puede ser visto como una evaluacion de la
eficacia del sistema para desarrollar y aplicar conocimiento
utilizable con el fin de mejorar la calidad de las practicas y
politicas educativas” (OCDE-CERI sin afio de publicacion: 3)
disponible en http://www.oecd.org/mexico/32496490.pdf

Con la finalidad de cumplir condichos planteamientos, el gobierno federal en
el periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn firmé el convenio para la
continuidad de los estudios de diagndstico, pactados con la OCDE desde 1988,

170


http://www.oecd.org/mexico/32496490.pdf

por lo que se procedio a la primera evaluacion internacional de las habilidades de
los estudiantes a través de la aplicacion de una prueba de amplio espectro y de
amplio impacto, en la modalidad de: prueba de base estructurada, muestral, no
alineada al curriculo, centrada en el desarrollo de habilidades y de periodicidad
trianual, que indaga tres areas disciplinares: matematicas, espafiol y ciencias. Los
resultados de los estudiantes mexicanos se ubicaron en el penultimo lugar con

422 puntos, solo 26 por encima de Brasil que obtuvo 396.
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Gréfica 1. Resultados PISA Aplicacion afio 2000

Fuente: base de datos OCDE pisa, 2001:59 (cuadro 2, 3?).

“‘“Ademas de la descentralizacion educativa teniamos que ver ;Coémo
trabajabamos el tema de evaluar los resultados? Porque le estabamos metiendo
mucho dinero a educacion® y no sabiamos a donde se estaba yendo ese dinero
¢, qué estaba produciendo ese dinero? Por eso empezamos a ver la creacidon de

las pruebas [nacionales y nuestra participacion en las internacionales].

*Enel periodo 2000-2005 el presupuesto educativo se mantuvo con una asignacion oscilante entre el 4 y el
5 por ciento del Producto Interno Bruto.
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A partir de nuestras primeras participaciones en las pruebas del TIMMS y la
del SERCE, en los 90, esas pruebas eran internacionales. Entonces el concepto
de evaluacion empezo a evolucionar, entre una gestidon administrativa y otra, esa
era una politica no solo nacional sino internacional. En ese momento no se
hablaba de calidad se hablaba de cobertura®, en la primera década del dos mil se
empieza a hablar de calidad educativa lo que se traduce en politica publica. En el
2000 se aplica la prueba de PISA, nosotros ya veniamos trabajando la creacién
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) y en 2002 se

institucionaliza y se echa a andar el disefio de ENLACE.

La prueba fue rechazada y criticada, desde los intelectuales hasta por el
propio INEE, pero injustamente. Como prueba tiene errores técnicos ;era
mejorable? claro que era mejorable, pero el grillito que habia detras de la prueba
era fomentar la cultura de la evaluacién, en la escuela y eso lo logré con creces.
En las escuelas se abrié una nueva perspectiva de lo que podria ser y [en] lo que

podria servirles la evaluacion a través de ENLACE.” (Gomez Morin, 2014)

No obstante los errores de la prueba, el costo de la misma (hasta este
momento desconocido)*’, el desplazamiento de personal la compra de materiales,
el disefio de la misma y su administracion a 657 mil estudiantes de educacion
primaria, constituyen un gran esfuerzo para obtener como resultado la promocién

de la cultura de la evaluacion.

En realidad como se consigna a continuacion los factores que definieron la
necesidad de desarrollar el primer programa nacional de evaluacién de los
aprendizajes fueron: el bajo puntaje obtenido en la prueba PISA; la necesidad de

responder a las recomendaciones planteadas en el informe correspondiente.

Por lo que la Direccion General de Planeacion y Politicas Educativas, en

colaboracion el SNTE elaboraron la propuesta de Evaluacion Nacional del Logro

** No obstante el ANMEB si sefiala la necesidad de “incrementar la Calidad del Sistema Educativo Mexicano”
* Esta informacion no esté disponible en el Manual de Enlace, aunque se hace referencia a su costo sin
precisar las cifras, en el mismo tenor se encuentra la pagina de la SEP, mientras que el INEE argumenta
desconocer la informacion porque no estuvieron a cargo del disefio ni de la administracion de la misma.
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Académico en Centros Escolares (ENLACE), cuya primera aplicacién (muestral)

se realiz6 en abril de 2005, con los siguientes resultados.

Grafica 2. Porcentaje de alumnos de Educacién Primaria por nivel de logro.
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Fuente elaboracion propia a partir de: Manual técnico de Enlace 2010: 161y 163

Gréfica 3. Porcentaje de alumnos de Educacion Secundaria por nivel de
logro.
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Fuente elaboracion propia a partir de Manual Técnico de Enlace 2010: 162 y 164

La comision SEP-SNTE enfrentd una serie de problemas importantes, con
la aplicacion de una prueba censal, de base estructurada, con periodicidad anual y

apegada al curriculo, que inicialmente evaluaba los saberes aprendidos por los
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estudiantes de primaria y secundaria en las areas de: espafol y matematicas*’,
para estudiantes de 4° 5° y 6° de educacion primaria para el afio siguiente
aplicarla a los estudiantes de 3° de secundaria, bajo esta logica los examenes se
extendieron a lo largo de diez afios al 3er grado de primaria, todos los grados de

secundaria, y hasta el primer grado de bachillerato.

Las diferencias eran mayusculas con el modelo PISA, mismas que se
justificaron bajo el argumento de que desde los afos iniciales debia indagarse las
fortalezas y las debilidades en los procesos de aprendizaje, para fortalecer el
desarrollo de habilidades encaminadas a la resolucion de problemas, no

curriculares.

La prueba enfrentd distintas problematicas, como la falta de validez y
confiabilidad en su elaboracién; pues en algunos casos las cuatro opciones de
respuesta eran correctas, o en el caso contrario no habia una sola respuesta
correcta; a los casos de inconformidad de los padres de familia se les atenderia de

manera individual, tal como se cita en el Manual técnico de Enlace (2010: 56).

Adicionalmente los miembros del SNTE que formaban parte de la comision
SEP-SNTE, encabezados por EEGM argumentaron que los resultados debian
considerarse para la evaluacion docente sélo como un incentivo, no con fines
punitivos y que no debian realizarse evaluaciones sobre los desempefios vy
saberes docentes, puesto que estas lesionaban sensiblemente la integridad de los
docentes (Informe México-OCDE, 2007: 163).

“‘Cuando se iba a producir el cambio de sexenio yo renuncie dos meses
antes porque no estuve dispuesto a entregar el cargo de la Subsecretaria a
Fernando Gonzalez, como no pudieron meterlo al puesto y despedirme, esperaron
el cambio gubernamental para, con una accién absolutamente negociada, ponerlo

al frente de la subsecretaria de educacion basica”. (Lorenzo Gomez Morin, 2014).

A partir de 2008 se incluyd una tercera asignatura, que cambiaba cada afio: ciencias en 2008, educacion
civica en 2009, historia en 2010 y geografia en 2011.
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5.8. La continuidad del cogobierno y la Alianza por la Calidad de la Educacidn.

Para los grupos politicos que dieron testimonio de la necesidad de continuidad del
gobierno panista, las asociaciones civiles y los grupos empresariales la ACE se
configuraba como el esfuerzo mas cercano a la mejora de la calidad de la
educacion. Por su parte los grupos de izquierda y los disidentes sindicales veian

en ella el esfuerzo mas claro de la privatizacion educativa®?.

Acompafnada de tres programas, que se implementaron, y de una serie de
acciones medianamente articuladas con el modelo educativo 2006, la ACE fue el
argumento necesario para las movilizaciones magisteriales que generaron caos y
desconcierto por la formalizacién del concurso de plazas, que solo se elevo al

nivel de propuesta pues no se hicieron los trabajos necesarios para concretarla.

Sin embargo el gran proyecto era enlace: “A pesar de que nosotros éramos
el patron en muchas localidades y en muchas escuelas teniamos que negociar
con el del sindicato. La autoridad educativa estatal nos decia: yo estoy de acuerdo
en lo que quieres hacer, nada mas que primero necesito que esté de acuerdo el
sindicato, necesito la autorizacion del SNTE y entonces era el profesor “fulanito”
[el que autorizaba], algunas veces ni siquiera era el secretario seccional, sino
personalidades que juegan en el estado y que tienen un peso politico y una
ascendencia entre las bases. En otros casos, muchos, se necesitaba la voluntad
de lider sindical de la seccion, no estamos hablando de Elba o de Ochoa, no,
estamos hablando de que el local aprobara que podiamos entrar a las escuelas, a

lo de ENLACE o cualquier otro tema.

En todos los programas de la Alianza, las discusiones de los temas y el
planteamiento de estrategias, el SNTE tenia algo que la autoridad educativa no
tenia: la tierra. Ellos son los que pueden llegar a las escuelas la autoridad
educativa no se ha dotado de las herramientas, ni de los instrumentos para llegar

a las escuelas. Hasta que las cosas no llegan a las escuelas, no hay reforma, yo

42 - . . . .
Lo que si bien no se puede comprobar, si es posible desmentirlo por los incrementos presupuestales que
desde 1989 se han asignado al SNEB
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creo que debemos seguir siendo muy exigentes, en ese sentido, si las cosas no
ocurren en las escuelas no hay reforma, todo lo demas es letra muerta”.
(Santibafiez Romellon, 2014)

Cabe aqui hacer dos precisiones: la tierra que es propiedad del SNTE en
palabra de Santibafiez Romellon, se define como la permanencia en el sistema,
las administraciones son temporales, pero la influencia del SNTE, delimita los
alcances de la autoridad educativa y negocia lo que es pertinente, pues como

senalé la fuente del sindicato en paginas anteriores, de lo ganado nada se pierde.

La segunda precision es que la ACE nacié para tener una corta vida, por las
amenazas que representaba. Sin ser un documento oficial las propuestas tuvieron
un caracter no s6lo modernizador, incluso podriamos sefalar que la tendencia
pudo haber sido transformadora, incluso, pero no habia compromisos ni certeza

alguna de su probable ejecucion.

“‘No hay un solo documento que fundamente [la reforma educativa en la
ACE], no se publicé en el DOF, porque el presidente Calderén nunca quiso. Elba
les vendid a los dos [Fox y Calderdn] cosas de las que podia retractarse muy

facilmente, y se retractaba.

En la ACE se posicionaron temas como el concurso, para que los maestros
entraran, eso era fundamental. Fuimos nosotros quienes nos enfrentamos a una
disyuntiva, o a varias. Una de ellas era la conviccion de hacer algo” (Santibafez
Romellén, 2014).

“Para nosotros la evaluacién y el concurso [de plazas] no tiene una finalidad
restrictiva, ni de castigo. La evaluacion tiene una finalidad estrictamente
académica, que la SEP sepa lo que tiene que hacer, y a eso se llegé. Cuando nos
notificaron sobre el concurso de plazas [la reaccidn inicial] fue de jay no! ; Como
va a pasar eso? ;Como que se van a llevar a los asesores técnicos? Y estuvimos
en las escuelas, en las [delegaciones] estatales explicando como iba a ser el

procedimiento. A mi me corrieron de una escuela, nos abuchearon nos gritaban
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que los habiamos vendido, yo contestaba: que no mira ahora ya te van a pagar
por la chamba que has hecho durante 20 afios sin sueldo de asesor*?, ahora vas a
poder concursar la plaza. Van a retirar a los asesores técnicos y tu vas a

concursar la plaza.

Concursa demuestra que puedes ser asesor, que te den tu clave de asesor
y que te paguen [como] asesor. En ese entonces (2010), ya no habia claves de
asesor, a usted la contrataban como nifiera, le daban sueldo de nifiera y la
mandaban a hacer el trabajo del asesor, y a visitar tus nueve escuelas cargando

usted con todos los gastos: gasolina, copias y materiales”. (SNTE, 2014)

Dos universos de vision y operacion distinta. Debido a los enfrentamientos
el sindicato y la SEP —que fue tornandose en cada sesion mas cerrada a las
negociaciones, inicialmente con Josefina Vazquez Mota y posteriormente con
Alonso Lujambio- la ACE fue convirtiéndose mas en un problema que en una

cartera de soluciones.

a) Los datos inexactos sobre el numero de plazas que se pondrian a
CONCUrso;
b) La venta de examenes (ENLACE y de Ingreso al SNEB);

c) La negociacién previa de plazas (Ornelas, 2012: 166-167

Las posibilidades de mejora del sistema a través de reforma negociadas,
propician un efecto centripeto, en el que la fuerza impulsa desde afuera hacia el
centro del propio sistema. La fuerza ejercida por el SNTE frente a la SEP se
manifiesta en la operacion escolar, en el disefio curricular, en el manejo de

contenidos e imparticion de clase bajo métodos prescriptivos, provocando los

* En la educacién primaria y secundaria mexicana existe una figura que se denomina “Asesor Técnico
Pedagogico (ATP) y que cumple funciones al interior de las supervisiones escolares. Su tarea fundamental es
ofrecer asesoria pedagdgica en las escuelas; sin embargo esta actividad no se efectlia como debiera ya que
en la practica su desempefio se centra mas en el aspecto administrativo, mientras que la totalidad de sus
funciones abarcan, en principio, las cuatro dimensiones de la gestion escolar: lo técnico pedagdgico, la
organizacion y la participacion social. (SEP, 2011: 13)
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retrocesos y efectos adversos en el aprendizaje de los estudiantes de educacién

preescolar, primaria y secundaria.

A Fernando lo puso el Presidente Calderdn por un acuerdo con Elba Esther,
en las reuniones para discutir el concurso y la evaluacion, la disposicion era si,
pero ¢cémo? El como lo discutimos mucho, pero Fernando siempre argumentaba
“‘habria que preguntarle a la Maestra Elba” (con mayusculas). En la primera
reunion con el grupo que la maestra, designé y que no era gente del sindicato,
incluso algunos de ellos son intelectuales y académicos reconocidos, llegaron vy
nos preguntaron ¢ cual es tu minimo? Aquello sin lo que tu vas a decir, no tenemos

nada que negociar, no tenemos nada que platicar.

Me acuerdo muy bien que en esa reunion les dijimos: el concurso y
entonces cuestionaron ¢a ver que entiendes por concurso? Les explicamos y
comentaron: tu dices que si no hay concurso, ustedes se levantan y se van [de la
reunion], nosotros dos [Fernando Gonzalez y el Dr. Santibafiez Romellén] dijimos
efectivamente si no hay concurso esto no tiene ningun sentido, si los maestros no
entran por méritos, no hay sentido, ellos lo aceptaron ya a partir de ahi pudimos
empezar a discutir otras cosas y otros procesos, y pudimos empezar a preparar el

concurso.

A partir de ahi empezamos a platicar, entonces disefiamos un conjunto de
acciones, las que teniamos planteadas en la ACE [en la presentacion ejecutival,
no todas al principio fuimos empujando cosas en las aparentemente ibamos
ganando, porque empujamos la evaluacién [de los estudiantes], la evaluacion

universal de los docentes y empujamos el concurso [de plazas].

Especificamente hablamos de evaluaciones para alumnos, maestros
directores y centros escolares, es decir una evaluacion generalizada, podiamos
discutir los instrumentos, nosotros no estdbamos casados con los instrumentos.
ENLACE ahi esta, digo es censal es anual o sea le veiamos muchas ventajas y

¢ Qué hicimos para fortalecer ENLACE? Para contrarrestar a CM, acordamos
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también que los estimulos se distribuyeran en funcion del logro de los alumnos”
(Santibafiez Romelldn, 2014)

La propuesta fue preparada por Fernando Gonzalez, lo que le valid el
reconocimiento de la maestra, en la medida en que la idea, incluso, se negoci6

como una condicionante para continuar con la aplicacién de ENLACE.

Como respuesta Josefina Vazquez Mota recibio los resultados de la OCDE,
solicitados por ella misma, con el fin de contar con sustentos que le permitieran
refutar la proposicion, lo que provocé no soélo el relevo de Josefina Vazquez Mota
al frente de la SEP y el consecuente nombramiento de Alonso Lujambio, sino que

este ultimo autorizara la implementacion de la propuesta.

Precisamente esta accion fue la que dio inicio a un largo proceso de
desvirtuacion y perversion de los procesos de evaluacion, incluso los referidos a
los resultados obtenidos que pretendian evaluar, tanto el desarrollo como la
puesta en marcha de la politica publica de la evaluacién del SNEB. El rechazo fue
mayusculo pues no soélo incluyo a los intelectuales y especialistas en el campo de
la evaluacion, pues se incluyeron las voces de los padres de familia, los medios de

comunicacion, empresarios y por supuesto las de algunos profesores.

En términos de ganancias y pérdidas de los grupos —el sindical y el
gubernamental-, el SNTE obtuvo un amplio reconocimiento, pues Fernando
Gonzalez fue quien presentd la propuesta de asignacion de estimulos, lo que
pretendia abonar al posicionamiento de la figura sindical y la gubernamental; no
obstante el efecto fue ampliamente adverso, pues en términos de gobernanza se
violaban las posibilidades de una evaluacion eficaz, eficiente y de calidad, si esta
se presentaba anclada a la asignacion de bonos por puntaje obtenido. Sin
embargo el sindicato supo capitalizar la propuesta, para impedir la evaluacion de

los docentes, sin evitar la evaluacién misma.

“Habia que construir un acuerdo con el sindicato para que los maestros se

cambiaran de escuela, [el dia de la aplicacion de la prueba] y Elba aceptd el

180



acuerdo, entonces hombre no el 100 por ciento de los maestros, pero si
probablemente el 90% de los maestros se cambié de escuela, de tal manera que
ya no era tan facil dictar. Promovimos que los padres de familia vigilaran la
aplicaciéon. Entonces si uno aplica ENLACE y no hace nada mas, pues la prueba
se pervierte. Pero si uno va cuidando la aplicacion la prueba se fortalece entonces
yo creo que muchas de las cosas que le criticaron a enlace es por sus usos mas

que por su conduccion.” (Santibafiez Romellon 2014).

Esta ultima afirmacién provoca confusion, puesto que los usos de la prueba
estaban claros, evaluar los resultados sobre el aprendizaje de los estudiantes,
pero de ninguna manera, debia, con estos mismos resultados asignar las
valoraciones a los desempefios y saberes docente de los profesores de educacion
basica. En este sentido el proceso de evaluacion, debe entenderse como “El
proceso incluyente de diversas fuentes de informacion, que permitiran evaluar los
saberes y aprendizajes lo que implica que el evaluador emita un juicio de valor
sobre un objeto definido” (Gutiérrez, 2006: 13).

Lo que significa que un instrumento disenado con una finalidad establecida,
bajo una ruta, que metodolégicamente conduce a la evaluacion de saberes y
habilidades aprendidos por los estudiantes de educacion basica, no puede de
ninguna manera, arrojar simultaneamente, el resultado de otro objeto de
evaluacion: los saberes y desempefios docentes, puesto que se trata de dos

objetos de evaluacién y analisis distintos.

Esta propuesta produjo una suerte de involucién, en el proceso de
evaluacion de los resultados formativos de los estudiantes, graves debilidades y
contradicciones en la implementacion de una politica que de origen carecia de

sentido clara, pero que incluso hoy se justifica y se defiende:

“No era nuestro ambito, [el disefio tedrico y metodoldgico de la evaluacion]
para eso se habia contratado a Gaviria un asesor espafol. Ahi habia un proceso

que [debia mejorarse], nuestro ambito era mas sistémico politico. Fue entonces
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que ocurrio lo de pervertir ENLACE, llegando incluso a desvirtuar el sentido mismo

de la prueba**. (Santibafiez Romellén, 2014)

Recuperando el planteamiento del titular de la Unidad de Planeacion y
Evaluaciéon de Politicas Educativas un sistema se determina por la estructura que
lo conforma, lo que significa que las interacciones de sus componentes detonan
cambios de forma y fondo, que no establece la propia estructura o conformacién
de una organizacion. Por lo tanto no es posible que el entorno defina los

comportamientos del propio sistema. (Mirabelli, 2000: 47-48)

Dicho de otra manera, la SEP es una organizacion gubernamental que
obedeciendo los preceptos constitucionales, desempefia una serie de acciones
diferenciadas para atender el derecho social de recibir educacion, y en
consecuencia cumplir con la obligacién de impartir los servicios educativos a la
poblacion mexicana, que debe cumplir con distintos requerimientos: juridicos y

académicos.

Los actores que dan forma y sentido al Sistema Educativo Mexicano (SEM,
obedecen a una estructura politico-organizativa que incluye a los funcionarios
politicos del Estado, a los especialistas en las areas, a los técnicos y operarios del
sistema y a los prestadores, mismos, del servicio. Por lo que las politicas que
apoyan la direccion del sistema debieran dar cuenta del sistema mismo, sus

cualidades y sus resultados.

Sin embargo las interacciones entre los politicos, miembros de la élite, del
SEM vy la cupula del organismo representativo de los intereses y reivindicaciones
laborales, fueron transformandose hasta el punto de confundir la funcién y lealtad
del funcionario sindicalizado, que como se planted, fundamentalmente debe
lealtad al 6rgano sindical; aunque se apoya en la instancia gubernamental, para
obtener los medios y los fines que beneficien su transito por la funcién publica.

Pero sobre todo se pretende la consolidacién de los sujetos -que participan de la

44 . ~ . . ., . .,

Con las acciones sefialadas anteriormente en este mismo documento: suspension de la imparticién de
temas programados, para repasar la prueba, dar el dia libre a los estudiantes con menor rendimiento
escolar, compra-venta de examenes y el dictado de las respuestas correctas el dia de la aplicacién.
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dualidad funcionario-sindicalizado- como agremiados leales al SNTE para
participar de la posibilidad de escalar posiciones al interior del propio organismo,

con miras a llegar a la cupula.

Por lo tanto el SEM se torna en objeto de posicion, la educacion como
proceso y derecho se posterga, para ser definida y abordada como el fenémeno
que puede apoyar los procesos electorales, de acceso y permanencia en el poder
a través de su capitalizacién. El poder que da ser secretario o subsecretario de
educacion, director general, subdirector de area, jefe o profesor, es el
planteamiento fundamental. Los compromisos y responsabilidades éticas y
formativas pueden esperar o desplazarse, porque se necesitan planteamientos

politicamente vendibles.
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Conclusiones.

Un sistema educativo francamente debilitado y un aprendizaje con graves
fracturas, es el resultado final de casi treinta afios de negociacion y confrontacion
entre dos fuerzas politicas, en una contienda continua en la que el SNTE gano

todas las batallas, a excepcion de la ultima.

Un acercamiento a la mejora del SNEB se present6 a través de una buena
propuesta de politica publica que, incluso, trascendié a politica de Estado en
algunos de sus planteamientos, fue el PNMEB cuya posibilidad de transformacién
del SNEB gener6 multiples expectativas, por cuerpos de intelectuales, educadores
y la sociedad civil, pero que se diluyé en el piélago de intereses y movimientos,
favorables a la accion politica, encaminada al posicionamiento en el poder de los

sujetos que conformaron los grupos de contendientes, para co-gobernar la SEP.

Si se tuviera que responder de manera sintética al cuestionamiento,
obligado, acerca de los resultados que las relaciones de fuerza, entre los
funcionarios del gobierno federal y los dirigentes sindicales, han producido en el
disefio e implementacion de las politicas publicas educativas para el mejoramiento
de la educacion basica; podriamos indicar que, de acuerdo con la informacion
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empirica, dichos resultados han producido los efectos contrarios a lo deseado: el
esfuerzo para contener la fuerza sindical y su influencia en los asuntos del Estado,

no tuvo ningun éxito.

Las acciones propuestas por Carlos Salinas de Gortari, no podian ser
contundentes, debido a que el gobernante llego al poder, con el concurso y apoyo

de la fuerza sindical del SNTE en su alianza natural con el PRI.

Una vez concluido su periodo de gobierno y el de la continuidad dada por
Zedillo, en el ambito educativo, puesto que a este ultimo le correspondio relevar a
Bartlett negociar el PNMEB y transformarlo en el ANMEB, los equipos de los
candidatos de la alternancia, al competir por el poder presidencial con la
mediacion de las instituciones electorales que no podian garantizar, per se, el
triunfo de los contendientes, les obligd a establecer compromisos y alianzas con el
SNTE.

Estos apoyos causaron graves estragos al SNEB, como ya se presentaron
a lo largo de la investigacion, y tuvieron como moneda de cambio la promesa de
restituir al sindicato sus espacios, beneficios y areas de influencia en la
administracién publica federal y estatal, las Reformas Educativas quedaron sujetas
a las relaciones de fuerza entre sindicalistas y funcionarios gubernamentales,

llegando al extremo de diluir el poder de influencia de estos ultimos en el SNEB.

Paraddjicamente las propuestas de politicas publicas encaminadas al logro
de la calidad educativa produjeron no solo el efecto contrario, sino que
involucionaron al SNEB pues no hubo reparos en comprar pruebas, vender plazas,
acomodar profesores, destituir funcionarios y negociar con el Presidente de la

Republica.

Por otro lado es necesario sefialar que la organizacion sindical al ver
amenazada su integracion, no reparé en encabezar movimientos, protestas y
marchas radicales, prolongadas y muy violentas exigiendo el comprensible

aumento a un sueldo pauperizado; sin embargo se tocaron los extremos y los
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excesos cuando la cupula sindical llega al punto de exigir la no fragmentacion
sindical, la revision del contenido de los programas derivados de las politicas
educativas y el condicionamiento de estos ultimos, bajo la amenaza de paralizar

las actividades educativas.

Solamente en un Estado despético o autdcrata se cerraria la posibilidad de
negociacion entre actores y grupos politicos y se recurriria a la represion como

primera y unica instancia.

Pero las reformas educativas derivadas de las politicas publicas, por mas
que se hayan justificado frente a un buen segmento de la sociedad civil, no
pudieron controlar la intervenciéon del sindicato en la funcion publica y de
cogobierno de la educacion basica mexicana, porque debian su lugar en el poder

al organismo laboral.

Por otro lado la toma de decisiones no era ilimitada, libre o siempre
acertada; por lo que los objetivos planteados no se cumplian foralmente. De hecho
la discusién con los sindicalistas y sindicalizados era obligado, pues como sefalé
el representante del SNTE “sin los maestros no se entenderian las reformas, los
foros, sin los maestros no nos cabe en la cabeza que pueda haber cambios. Sin
los maestros no se puede 4 quién les va a decir [a los funcionarios? Como son las
cosas?” (SNTE, 2014). EI SNTE cuenta con un cuerpo de funcionarios
especialistas en el trabajo sindical, pero que ademas conocen el ambito educativo,
por lo que su estructura trasciende los periodos gubernamentales: “Ustedes son
transitorios, nosotros tenemos la tierra, por eso somos permanentes.” (Santibafiez
Romellén, 2014).

Las decisiones internas del SNTE se toman en la cupula, y obedecen al
principio de autoridad absoluta al lider, no enfrentan ninguna de las complejidades
del aparato burocratico de la SEP, finalmente cuentan con un liderazgo reconocido
y legitimado por un buen numero de agremiados, que puede organizar y realizar
las acciones necesarias para mantenerse en el poder, disputar el poder de los

otros, intervenir en temas que corresponden exclusivamente al patrén, asumir
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funciones de co-gobierno y al mismo tiempo oponerse a cualquier decision de la
autoridad que afecte los intereses de la asociacién. Pero ademas, el sindicato
tiene la capacidad de contar con la lealtad, incondicional, de sus lideres hacia la
cupula en general y a la presidencia en particular, hasta que esta caiga en
desgracia y sea relevada, para reconfigurarse en una suerte de movimiento
metamorfico que les permite ser leales a la nueva dirigencia nacional, sin reparo
alguno. Sin embargo estas transformaciones, no obedecen mas que al principio

del poder econémico y politico, que la nueva lealtad puede proporcionar.

Por su parte los funcionarios gubernamentales forman parte de un aparato
de Estado, en el que las negociaciones son complejas, extensas y a largo plazo.
Las complejidades se definen a partir de los marcos institucionales en los que se
desenvuelven, ser Secretario de Educacion implica una decision presidencial, para
obtenerla es necesario contar con una hoja de servicios que demuestre la lealtad
al presidente antes de serlo, cuando lo es y después de serlo. Adicionalmente es
necesario ajustarse a los marcos juridicos, legislativos y politicos, para el
desempefio de la funcion, dar muestra de conocimiento de la gestion y operacién
institucional. Pero probablemente una de las caracteristicas mas importantes que
deben mostrar los funcionarios, es la referida a establecer la relacién de fuerza
con el érgano sindical, hacer un amplio despliegue de las capacidades de dialogo,
negociacion y concertacion, con este, perder la contienda y pretender que este es
el curso natural de las acciones, mientras no se viole la ley ni se violenten los
derechos: “Respetar la Constitucidon y el presupuesto, eso es lo mas importante.
En donde acomodes a quienes tu necesites o quieras, como tu colaborador, no
importa; esto te permite pagar favores, cumplir compromisos y no quedar mal con
nadie. Eso es lo que han hecho los secretarios, subsecretarios y funcionarios”.
(Calderdén Martin del Campo, 2014).

Bajo esta cultura de la contienda politica, es que se ha dirigido la educacién
basica mexicana, por lo que hoy debemos analizar planteamientos tan grises

como los siguientes:
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“Es por eso que te digo que a los Presidentes no les interesa la educacion,

nunca les ha interesado”. (Bartlett, 2014)

“Si consideramos que los principios basicos que deben regir a la educacion
mexicana son: calidad, cobertura, equidad y democracia, y sobre todo si estos
principios se cumplieran, los resultados del SEM, en general y los de la educacién

basica serian distintos.

Sin embargo se han producido una serie de relaciones, en las que la
constante ha sido la obtencidon de beneficios, [los que cada grupo] pretende
[obtener] de manera individual o colectiva. El gobierno federal ha cedido en mas
de una ocasioén a las demandas sindicales, a cambio de los favores y beneficios
electorales que podia obtener [para mantenerse en el poder].” (Romero Hicks,
2014).

Acaso este es el mejor espacio para incluir la frase mas emblematica del

periodo presidencial de Vicente Fox:

Paraddjicamente dos de los entrevistados, que hoy participan activamente
en el disefo e implementacion de las politicas publicas, coinciden con la vision de
que a quien ostenta el poder, le interesa la politica, como medio para acceder al
poder, al costo que sea, aunque el costo sea la pauperizacion de la educacién, y
el incumplimiento de los cuatro principios, que la garantizan, sefalados por el

Senador Juan Carlos Romero Hicks.

“No es posible que sigamos pensando que vivimos al amparo de un Estado
democratico, dedicado al cumplimiento de sus tareas, cuando este es el Unico que
define los contenidos educativos. En las democracias [de los siglos] XX y XXI cada
municipio, entidad federativa y regidén define sus contenidos de acuerdo a sus
necesidades muy especificas.

Atender este tema por ejemplo, requeriria un fuerte despliegue de

esfuerzos, conocimiento y presupuesto del gobierno federal, pero para eso se
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necesitaria mas interés en el cumplimiento y transformacion de la educacién, que

el que implica el llegar [a la presidencial.

No es posible que hoy sigamos operando en un SEM en el que el secretario
de educacion de las entidades federativas, tiene como su jefe al secretario de
educacion federal, puesto que su jefe directo es el gobernador de la entidad”.
(Romero Hicks, 2014)

Sin embargo ha sido posible durante casi cien anos, que el régimen de
centralizacién articulado al presidencialismo, haya sido la marca distintiva del
SEM, no solo ha estado presente el control federal en la operacion educativa sino
que ademas ha logrado permear los 6rdenes de gobierno, hasta su tratamiento
como niveles gubernamentales, en los que se encuentra implicita la subordinacién
de los secretarios de educacion de las treinta y dos entidades federativas, al poder
federal, lo que circunscribe la funcion del titular estatal a la operacion
administrativa y la negociacion sindical, dejando de lado los procesos formativos
del subsistema educativo mas grande y con el mayor presupuesto de todo el SEM,

como se ilustra en las siguientes tablas:

Tabla 10. Composicién del Sistema Educativo Mexicano.

Nivel Escuelas Alumnos Profesores
Preescolar 91,253 4°705,545 224,148
Primaria 99,378 14°909,419 573,849
Secundaria 36,563 6°167, 490 388,769
Totales 227,194 25782454 1°186,766

Fuente elaboracion propia a partir de datos obtenidos de SEP, hasta 2014. Disponible en
http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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Tabla 11. Fuentes de financiamiento de la Educacién Basica en México ciclo
escolar 2011-2012%,

Nivel Estatal Federal Auténomo Particular
Preescolar 54,506 21863 18 14866
Primaria 77,439 31484 0 8455
Secundaria 28,985 3146 1 4431
Totales 160930 83493 19 27752

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Tabla 12.Montos de financiamiento anual a Educaciéon Basica.

Ano P. Federal Ramo 11 Ramo 25 Ramo 33
2012 | 564, 980,000,000.00 43.2 % 8.3% 48.4%
2012 242,941,400,000 | 46,878,400,000. | 273,363,200,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Tabla 13. Aportaciones especiales al financiamiento de la Educacion Basica.

Afo FAEB Ramo 33
2012 263, 625, 161,573 | Asignacion porcentual 96.2
2012 Asignacion nominal 253, 607,405, 433. 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Es probablemente este el punto de discusion que conduce a la necesidad
de deslindar los alcances del sindicato, del ambito educativo. La atencion al
subsistema, se exige en una configuracion de mejora y optimizacion de los
resultados formativos, no sélo por su tamafo en cuanto a numero de escuelas,
estudiantes y profesores, sino por el compromiso que implica para el Estado

Mexicano y la sociedad en su conjunto.

El sindicato se ha caracterizado por incumplir con sus compromisos
desatendiendo las exigencias de su propio cuerpo de agremiados, limitandose a
obtener posicionamientos en los ambitos politico, gubernamental y econdémico,

acumulando el poder que lo ubica en una posicion y relacion de fuerza que se

45 ’ . . . .
Expresado en niumero de escuelas por tipo de financiamiento.

190



http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

tensa y se distensa de acuerdo a las circunstancias y posibilidades, que el

escenario de la politica mexicana.

En este sentido es necesario que los derechos laborales deben
armonizarse con los derechos sociales, incluido en estos el derecho a la
educacion. No es injerencia sindical: la operacién escolar, la definicién
presupuestal, el disefio e implementacion de las politicas publicas y las

disposiciones gubernamentales.

Es necesario deslindar los ambitos de negociacion e intervencion, entre los
distintos o6rdenes de gobierno y el aparato sindical, para obtener mejores

procesos formativos y evitar la repeticion de frases como las siguientes:

*

« Eso estd muy bien, que bueno, eso tu sabes como se hace y tu lo sigues
haciendo y que bueno que es eso. Pero eso no es politicamente vendible,
eso no lo voy a anunciar, o sea eso no me sirve de nada, eso no es
politicamente vendible. Yo lo que voy a decir es que voy a poner
computadoras. (Vicente Fox a Gomez Morin, 2014)

s ENLACE se podia mejorar, pero buscabamos crear la cultura de la
evaluacion (Gémez Morin, 2014).

% Estoy de acuerdo en que estadisticamente hablando, el mejor maestro, en
un contexto y en una escuela definidos, puede ser el menos malo
(Santibafiez Romellon, 2014).

% Hoy si hacemos labor sindical hoy si nos dedicamos a defender a los

maestros. Hoy el sindicato estda muy preocupado por hacer funciones de

sindicato. Eso si se lo puedo garantizar, el presidente del sindicato nos ha

advertido: lo que nos atafie lo atendemos, lo demas no es asunto nuestro.
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Abreviaturas:

ACE
AEL
ANMEB
ANPAF
ATP

BM

BID
CEN
CEPE
CM
CNTE
CNTE
COM
CONALEP
CREFAL

CTM
DGESPE

DOF
ENLACE
FAM
FLACSO
FMI
FMTE

FOVISSSTE

FSTSE
FUNTE

Alianza por la calidad de la Educacion.

Autoridades Educativas Locales.

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
Asociacion Nacional de Padres de Familia.

Asesores Técnico Pedagdgicos.

Banco Mundial.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comité Ejecutivo Nacional.

Consejo de Especialistas para la Educacion.

Carrera Magisterial.

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.
Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Casa del Obrero Mundial.

Colegio Nacional de educacion Profesional Técnica.

Centro de Cooperaciéon Regional para la Educacion de Adultos en
América Latina y el Caribe.

Confederacion de Trabajadores de México.

Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la
Educacion.

Diario Oficial de la Federacion.

Evaluacion Nacional de Logro Académico en los Centros Escolares.
Frente Amplio del Magisterio.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Fondo Monetario Internacional.

Federacion Mexicana de Trabajadores de la Educacion.

Fondo de la vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado ..

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Frente Unico de Trabajadores de la Educacion.
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GANM Gran Asociacion Nacional del Magisterio

GCOM Gran Circulo de Obreros de México.

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo econémicos.

Ol Organismos Internacionales.

ONG Organizaciones No Gubernamentales.

PAN Partido Accion Nacional.

PC Partido Comunista.

PCM Partido Comunista Mexicano.

PEC Programa Escuelas de Calidad.

PETC Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo.

PISA Programme for International Student Assessment

PNE Programa Nacional de Educacion.

PNL Programa Nacional de Lectura.

PNMEB Programa Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica.

PRD Partido de la Revolucion Democratica.

PRI Partido Revolucionario Institucional.

PT Partido del Trabajo.

SEB Subsecretaria de Educacion Basica.

SEE Sistemas Educativos Estatales.

SEGOB Secretaria de Gobernacion.

SEM Sistema Educativo mexicano.

SEP Secretaria de Educacion Publica.

SNATE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SNEB Subsistema Nacional de Educacién Basica.

SMMTE Sindicato Mexicano del Magisterio y Trabajadores de la Educacion.

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SPM Sistema Politico Mexicano.

STERM Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Mexicana.
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SUNTE
TLC
UNAM
UNESCO

Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Educacion

Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Canada.
Universidad nacional Autonoma de México.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia

y la Cultura)
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