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INTRODUCCION

El proposito de la presente investigacion, es exponer los diferentes métodos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de los tres principales partidos
politicos en México, no sin antes conocer desde un punto de vista tedrico ¢,qué es,
un partido politico?, ¢qué es, un sistema de partidos?, su importancia dentro del
sistema politico nacional, asi como del electoral, no sélo por la funcion integradora
de los érganos de representacion y de gobierno, sino también por sus funciones de
intermediacién entre el Estado-gobierno y sociedad civil.

Los partidos politicos, son organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad dltima
y legitima es obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.?

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
son organizaciones que crean y sustentan muchas de las instituciones del Estado.

Desempefian funciones sociales y politicas imprescindibles en una democracia, al

2 Benjamin Constant en 1816, definié al partido politico como la reunién de personas
en torno a que profesan idéntica doctrina politica. El fildsofo politico francés Augusto
Burdeau (1851-1894) los definié como una asociacion politica dotada de orden cuyo
fin es formalizar y dar eficacia a un poder de hecho. El socidlogo argentino Alfredo
Povifia (1904-1986) nos dice que un partido politico es una agrupacion de
ciudadanos, organizada y permanente que se propone realizar un programa politico
determinado a partir de la conquista del poder publico, en forma legal. Julien Freund,
destacado filésofo politico del siglo XX, explica que el partido politico es una
manifestacion historica y ademas contingente de la division natural de la opinion

publica, y de la organizacion dentro de una colectividad de esas opiniones.
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grado de que no hay en este momento, entidades capaces de sustituirlos. Sin
embargo, cuando no existen los suficientes controles democraticos, algunos
partidos pueden apoderarse de las instituciones y constituirse en medios perversos
y degenerativos. A estos medios consistentes en la desviacién de las actividades
normales y ordinarias de los partidos en una democracia se le llama partidocracia;
esto ocurre cuando los partidos fomentan practicas clientelares, destinan los
recursos de los ciudadanos que reciben del erario a finalidades distintas de las
previstas y pueden, en casos extremos, llegar a aliarse con sectores contrarios a
los principios democraticos y encabezar la construccion de regimenes violatorios de
los derechos humanos.

Pero en lo esencial, podemos decir que en la medida de lo posible los partidos
son los constructores y protagonistas principales de los regimenes democréticos.
Son actores distinguidos en los procesos de transicion democrética y pueden ser
los principales garantes del perfeccionamiento y consolidacion de la misma. En las
democracias modernas son indispensables, aun cuando en fechas recientes se
plantee el tema de su actualizacion ante probleméticas y desafios tecnolégicos,
sociales y econdmicos anteriormente desconocidos.

En México, se define a los partidos politicos como: “entidades de interés
publico®, que tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida

democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como

3El término interés publico cumple con una o varias funciones, mas que poseer un
significado en el sistema juridico mexicano, caracteristica que no es exclusiva ni del
concepto ni de nuestro sistema juridico. El significado es atribuido por la regulacion
y delimitado por la jurisprudencia, pero en realidad no puede hablarse de un sentido
univoco del término “interés publico”. Puede ser considerado como un concepto de
orden funcional, ya que sirve para justificar diversas formas de intervencion del
Estado en la esfera de los particulares previendo limites de distinto grado, ya sea a
través de prohibiciones, permisos o estableciendo modos de gestion. Sin embargo,
no implica una sectorizacion, ya que tampoco se refiere de manera necesaria a

bienes publicos.
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.™

La investigacion de este trabajo, se realizé por el interés de conocer la vida
interna de los tres principales partidos politicos en México, pero principalmente en
lo que respecta a sus métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular en materia federal. Esto permitio identificar el grado de democracia interna
gue dicen tener cada uno de ellos. Ya que al ser instrumentos de construccion
democratica, lo l6gico es que al interior deben de ser los primeros en no violentar

sus reglas como primer ejercicio de respeto a la democracia y a la legalidad.®

4 Una de las funciones primordiales que la Constitucién marca a los partidos es la
de contribuir a la integracion de la representacién nacional. Y esto lo hacen en forma
todavia muy deficiente, en virtud de diversos factores que subsisten del régimen
autoritario que no se ha acabado de desmontar, como el corporativismo, el uso
directo e indirecto de recursos publicos en la promocion de partidos y candidatos y
la persistencia de la cultura politica providencialista en muchos mexicanos, que los
lleva a votar por quienes realizan derramas con beneficios inmediatos para los
ciudadanos. También porque ha crecido en forma notable la capacidad de las
organizaciones civiles (OSCs) para participar en actividades y servicios publicos que
antes estaban reservados solamente a los 6rganos del Estado y a los partidos
politicos. La confianza de los ciudadanos es depositada en forma creciente en miles
de estas organizaciones y la desconfianza en los partidos crece en forma alarmante.
cfr. Articulo 41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Si bien es cierto, que los partidos politicos, son autoregulables, eso nos los exime
de la responsabilidad de respetarse a si mismos en el entendido que deben ser los
primeros en no permitir en su interior las violaciones a sus normas y mucho menos

conculcar derechos politicos de sus militantes. En la medida que sean respetadas
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Profundizar la indagacion desde la perspectiva de la ciencia politica, fue un
interés académico, intentando aportar una simplificacion al tema, que dia con dia
retoma mayor interés en la academia, en la clase politica y en la ciudadania en
general.

En el @mbito profesional, como ex integrante de un partido politico, el interés
verso en conocer el contexto social y metodolégico de la toma de decisiones de los
principales partidos politicos, las condiciones y reglas en las que se desarrollan
dichos procesos.

En el marco de la teoria democratica, desde el punto de vista electoral y dada
la escasa bibliografia respecto del tema en particular, la investigacion se realizo
estrictamente bajo el método analitico, razén por la cual se aborda el estudio de
cada partido politico por separado, identificando dentro de su normatividad interna
ya sean estatutos, reglamentos o acuerdos, que cada uno aplica para sus procesos
de seleccién de candidatos; analizandolos y simplificandolos a efecto de lograr
presentar una mejor perspectiva de los mismos.

Es importante sefalar que dentro de la legislacion mexicana, nada obliga a los
partidos politicos a llevar a cabo procesos internos para la seleccion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, en el entendido que tanto el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y ahora la nueva Ley General
de Partidos Politicos, les otorga a los partidos politicos el derecho a organizar
procesos internos para la seleccion de sus candidatos, pero nunca sefala dicho
ejercicio como una obligacion.®

Lo anterior sin duda alguna se debe al criterio constitucional de que los partidos
politicos se autorregulan asi mismos, manteniendo y respetando su autonomia
como organizaciones libres de ciudadanos, que contribuyen a la construccién del

sistema democratico nacional.

esas reglas que ellos mismos adoptan, se expresara su verdadera conviccién
democrética.
6 Articulo 23, inciso e). Ley General de Partidos Politicos. www.senado.gob.mx.
México. 2014.
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La presente investigacion se comprende de cuatro capitulos. En el primero se
describe de manera general y estrictamente tedrica, la definicion de partido politico,
la ciencia y la politica, el derecho y la politica, la razén de los partidos politicos, los
sistemas de partidos y la aportacion que hacen a la vida democrética del pais o
paises en los que existen.

En el segundo capitulo, se aborda el tema del Partido Accion Nacional, en el
cual se describe su fundacion, su linea ideoldgica, y posteriormente, se aborda cada
caso en particular respecto a la seleccion de cada tipo de candidatura, es decir
candidato a Presidente de la Republica, Senadores y Diputado Federales,
distinguiendo claramente los procedimientos, requisitos para poder ser elegido,
autoridades que intervienen o regulan dichos procedimientos, asi como también el
tipo de candidatura para el caso de senadores y diputados por el principio de
Mayoria Relativa o de Representacion Proporcional.

Asi dentro del capitulo tercero, el tema o los procedimientos que se analizan
son los concernientes al Partido Revolucionario Institucional, en el cual de la misma
forma y usando la misma metodologia, se describen los métodos y procedimientos
para la seleccion de candidatos, mismos que se identifican y se diferencian
principalmente por no estar previamente establecidos, sino que existen y se
conocen, pero cada proceso electoral previo a su inicio las autoridades partidistas
competentes, proponen el método de seleccion mas adecuado para dicho proceso
en particular.

En el capitulo cuarto, se trata lo concerniente al Partido de la Revolucion
Democrética, partido protagonista de la vida nacional y el mas joven de los tres,
pero que esa juventud no ha sido factor determinante para dejar de ser principal
actor dentro del sistema de partidos nacional y que su existencia sin duda alguna
ha contribuido al equilibrio politico y democratico del pais. En este capitulo al igual
gue los dos anteriores, se describe de manera clara y diferenciada los
procedimientos de selecciéon de candidatos a cargos de eleccion popular, que
registra ante las autoridades electorales dicho partido, entendiendo cada una de sus
etapas, normatividad interna y autoridades que participan en cada una de ellas, se

aborda el tema de la eleccion o seleccién de candidato a Presidente de la Republica,
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Senadores y Diputado Federales, tanto para participar como candidatos
uninominales o plurinominales en las elecciones constitucionales.

Al final, se agregan una serie de conclusiones que de acuerdo al estudio
realizado se han podido determinar respecto a los propios procedimientos internos,
intentando hacer un argumento en cuanto al o lo sistemas electorales que utiliza
cada partido dentro de sus procedimientos internos de seleccion de candidatos,

basando dicho andlisis desde el punto de vista de la teoria politica.
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CAPITULO |

Los Partidos Politicos

A. Conceptos Previos

1. Politicay Ciencia

La ciencia es un proceso de adquisicion y refinado de conocimiento objetivo, asi
como, la organizacion de dicho conocimiento. Es el conocimiento producto de una
practica humana con reglas establecidas, cuya finalidad es obtener por diversos
medios un conjunto de reglas o leyes universales, que dan cuenta del
comportamiento de un sistema y predicen como actuard dicho sistema en
determinadas circunstancias.’

Por lo tanto la ciencia no es una fuente de juicios de valor subjetivos, aunque
ciertamente puede ser utilizada en asuntos de ética y politicas publicas al sefalar
las consecuencias probables de ciertas acciones. Sin embargo, la ciencia no puede
decirnos cuél de esas consecuencias es la deseable o mejor. Lo que uno proyecta
desde las hipétesis cientificas mas razonables hacia otros dominios de interés no
es un problema cientifico, y como tal el método cientifico no ofrece ninguna ayuda
a quienes deseen hacerlo. A pesar de esto la justificacion o refutacién cientifica es
utilizada en muchos casos. Desde luego los juicios de valor son intrinsecos a la
ciencia en si misma. Por ejemplo, la ciencia valora la verdad y el conocimiento.2

El objetivo o propdsito subyacente de la ciencia para con la sociedad e
individuos es producir modelos Utiles de la realidad. Se ha dicho que es virtualmente
imposible hacer referencias desde los sentidos humanos que describan aquello que
"es". Por otra parte, como se ha dicho, la ciencia puede hacer predicciones basadas
en observaciones. Estas predicciones a menudo benefician a la sociedad o a los

individuos que hagan uso de ellas. Las ciencias sociales nos permiten predecir (con

’” Diccionario Enciclopédico Larousse. 2000.

8 [dem.

(1]



precision limitada por el momento) elementos como la turbulencia econémica asi
como también nos ayuda a comprender el comportamiento humano, producir
modelos Utiles de la sociedad y trabajar mas empiricamente con politicas
gubernamentales.

La ciencia produce modelos utiles que nos permiten realizar predicciones utiles.
La ciencia intenta describir aquello que "es", pero evita tratar de determinar qué "es"
(lo cual es imposible por razones practicas). La ciencia es una herramienta util, un
creciente cuerpo de entendimiento que nos permite enfrentar mas efectivamente
nuestro ambiente y adaptarnos tanto social como individualmente.

Por su parte la politica es una forma de conducta humana y social determinada
por la esencia de “lo publico” y determinante de la unidad del pueblo que, atendiendo
a valores y creencias del sistema cultural, trascienden a la lucha por el control del
poder y a la imposicién de una doctrina politica para la creacién de un orden social
y una mejor organizacion publica.

La ciencia politica (menos frecuentemente llamada también politologia) es la
ciencia social que tiene como campo de estudio la teoria y practica de la politica en
sus diversas dimensiones, incluyendo la descripcion y andlisis de los sistemas
politicos y del comportamiento electoral.®

El conocimiento producido, como en toda ciencia, es obtenido mediante la
observacion y el razonamiento, utilizando argumentos sisteméaticamente
estructurados y de los que se deducen principios y leyes generales. En esta
acepcién el término "ciencia" (politica) es adoptado en su significado tradicional
como opuesto a la "opinién" donde "ocuparse cientificamente de politica" significa
no abandonarse a la creencia del vulgo y no lanzar juicios de valor sobre la base de
datos no atinados. En una palabra, remitirse a la prueba de los hechos; es decir,

estudiar la repeticion de fenbmenos en el terreno de la politica, a semejanza de lo

9 El término ciencia politica fue acufiado en 1880 por Herbert Baxter Adams,
profesor de historia de la Universidad Johns Hopkins. Aunque su verdadero
desarrollo como disciplina cientifica es posterior a la Segunda Guerra Mundial, antes

de dicho periodo se asociada al estudio de la jurisprudencia y la filosofia politica.
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gue ocurre en las ciencias numéricas. Por tanto, el estudio de la politica es lo
observable. En general no esta referido a lo que deberia ser la politica como tipo
ideal o conducta deseada; esa area dentro de la teoria politica es caracteristica de
la filosofia politica. Tampoco es el estudio de los elementos formales de la politica
como lo son las leyes, su formacién y las intenciones de éstas, tarea del derecho.
La ciencia politica tiene en cuenta el comportamiento politico efectivo y observable

de las personas y las sociedades.

2. Derecho y Politica

El derecho constituye un orden o sistema (subsistema) social, es decir un
complejo de instituciones que realizan funciones sociales de cierto tipo (resuelven
controversias, eliminan el uso de la fuerza, entre otras).

Es un orden juridico institucionalizado en la medida en que su creacion,
aplicacion y modificacion son, fundamentalmente, realizados o regulados por
instituciones. Esto es, por ciertas instancias o entidades sociales cuyos actos, en
vez de atribuirse a sus autores son referidos a la comunidad (p.e. al Estado). Las
instituciones normalmente son separadas en: instituciones creadoras e instituciones
aplicadoras de derecho. Las instituciones aplicadoras por excelencia son los
tribunales.1°

El derecho es un orden coactivo en la medida en que hace uso de sanciones.
Este rasgo, conjuntamente con los anteriores nos permite distinguir los 6rdenes
juridicos. Con independencia de si toda norma juridica establece una sancion el
caracter coactivo es practicamente indiscutible. De hecho el debate sobre el
carécter coactivo gira no alrededor de si el derecho es 0 no es coactivo sino de

cdmo y en qué grado funciona la coaccion dentro del orden juridico. La tesis

10| a idea de que el derecho sea o constituya un orden, presupone la concepcion
de que es un conjunto de normas o disposiciones creadas por ciertas instancias
apropiadas, reconocidas como las instancias creadoras del derecho y que son, por

lo general eficaces, esto es, que son, mayormente seguidas u obedecidas.
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aparentemente excesiva que sostiene que toda norma juridica establece una
sancion es normalmente atenuada por la que presupone que en un orden juridico
todas las normas (normas de competencia, hormas de adjudicacion, normas no
independientes, etc.) se relacionan entre si manteniendo una conexién esencial con
las normas sancionadoras.

Entendido lo que es derecho y lo que es politica, podemos integrar ambos
conceptos y definir de manera mas clara la relacién existente entre los mismos.
Concibiendo al Derecho Politico como una teoria de principios, tanto de gobierno
como de representacion del pueblo y de la nacion, en la que los actores politicos,
tienen asignada una legitima participacion en los procesos juridicamente
establecidos, en busca del poder publico, de la organizacion electoral, que a su vez

completa la dinamica del derecho constitucional.

B. Los Partidos Politicos.

Los partidos politicos datan de un poco mas de un siglo y son la consecuencia
directa del nacimiento y desarrollo del régimen democratico representativo. La
naturaleza de los partidos politicos solo puede ser entendida mediante el estudio
del proceso de su desarrollo. **

“No es sino hasta 1850, cuando se conoce a los partidos politicos como tales.
En ese afio ningun pais del mundo (con excepcion de los Estados Unidos) conocia
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra; habia tendencias de
opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios,
pero no partidos propiamente dichos. En la actualidad estos funcionan en la mayoria
de las naciones civilizadas, esforzandose las demas por evitarlas.”*?

“‘De hecho los partidos, para serlo, deben ser algo distinto a las facciones

11 Cfr. Duverger Maurice, Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica,
México 1997, p. 15-17.

12 [dem.
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politicas!3. Las facciones como tales, han existido desde hace mucho tiempo y los
partidos surgieron justamente como una evolucion positiva de las mismas. Las
diferencias entre estos son que mientras las facciones persiguen el beneficio de sus
miembros exclusivamente, los partidos persiguen el beneficio del conjunto, o por lo
menos una parte significativa de la sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga
a elaborar un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus miembros
como de otros individuos y sectores que conforman la sociedad.”**

Los partidos politicos son organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin de
contribuir de una forma democratica a la determinacién de la politica nacional y a la
formacion y orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su
participacion en las instituciones representativas mediante la formulacion de
programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las correspondientes
elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad necesaria para el
cumplimiento de sus fines. Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su
finalidad ultima y legitima es obtener el poder mediante el apoyo popular
manifestado en las urnas.*®

En un Estado democrético, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,

ayudan a la formacion y expresion de la voluntad popular y son instrumento

13 La analogia de las palabras no debe conducir a errores. Se llama igualmente
‘partidos” a las facciones que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que se
agrupaban alrededor de un condotiero en Italia del Renacimiento, a los clubes
donde se reunian los diputados de las asambleas revolucionarias, a los comités que
preparaban las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales, asi
como a las vastas organizaciones populares que enmarcan a la opinion publica en
las democracias modernas.

14 [dem.

15 E| estudio de los partidos politicos, pertenece a la ciencia politica y su evolucion
ha consistido en que la teoria de los partidos haya quedado incorporada mas a la

ciencia politica que a la ciencia juridica, como se explicara mas adelante.
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fundamental para la participacion politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad
son libres, y su estructura interna y funcionamiento han de ser democréticos. Su
existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociacion. No tienen naturaleza de
poder publico ni son érganos del Estado, por lo que el poder que ejercen se legitima
sélo en virtud de la libre aceptacién de sus estatutos y por tanto solo puede ejercerse
sobre quienes, en virtud de una opcion personal libre, los asumen al integrarse de
forma voluntaria en tales organizaciones.®

Los militantes de los partidos tienen derecho a votar y ser votados para todos
Sus cargos, ya sean internos o como candidatos a ocupar cargos de eleccién
popular, a estar informados sobre sus actividades y situacion economica, y a
concurrir para formar sus 6rganos directores mediante sufragio libre y en la mayoria
de los casos secreto, aunque no en todos los caos sea directo. Los partidos tienen
derecho a obtener financiamiento publico es decir ayuda financiera del Estado, a
utilizar los medios de comunicacion publicos y a constituir coaliciones o
agrupaciones en las contiendas electorales.

En nuestro pais, sin los partidos politicos no se puede concebir el acceso al
poder, ni la transmision del mismo. En toda sociedad civilizada el partido politico
constituye una fuerza de presencia ineludible en la Politica. Estas fuerzas y 6rganos
intermediarios del pueblo, le permite expresar su potencia en un acto potenciando
en el despliegue de su energia para que el pueblo pueda formar su voluntad, razén
y justicia que serd la voluntad del Estado

De tal suerte que el partido politico constituye una fuerza politica de unidad. Su
primera funcién, consiste en articular mediante la unidén a una sociedad para la
accion politica. Es una institucion de integracién socio-cultural del pueblo, de la

persona privada, que a través de los partidos propenden al pluralismo politico,

16 Cada partido politico tiene derecho a la exclusiva nominacién de candidatos a los
cargos publicos electivos; constituye un espacio excluyente de los partidos sin
intervencion alguna en su vida interna, de ningun otro poder ni aun el judicial.

Unicamente queda abierto el camino del derecho.
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integrando los demas grupos sociales intermedios, es también 6rgano intermedio
entre el pueblo y el gobierno.

Por ello, podemos decir que dentro del sistema constitucional y jamas contra el
mismo régimen. El problema ético—politico de la legitimidad del poder, hace
necesaria la presencia del partido politico. Aunque deba distinguirse entre derecho
y politica, porque en esta Ultima existe plena autonomia del partido politico. El
derecho regula esta institucion a la que no puede desconocérsele legalidad y
permanencia institucional con su incorporacién al ordenamiento juridico, y cuyo
contenido serd el derecho politico de los partidos, saber y conocimiento que recibe

de una ciencia integrada, el Derecho politico Electoral.

1. La Razdén de los Partidos Politicos

La existencia de los partidos obedece a la propia naturaleza de la realidad
politica. La realidad politica ofrece a la vez un perfil de lucha y un perfil
necesariamente constructivo de integraciéon. No hay politica plena sin un obrar
favorable de integracidn, pero tampoco la hay sin discrepancias que originen luchas.
No importa cudl sea el régimen, por eso siempre hay partidos.

En un régimen politico como el mexicano, hasta 2014'7 sélo los partidos

politicos son los cauces adecuados para el inevitable perfil de lucha.*® Por su

7El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. En la cual se
incorpora dentro de marco constitucional electoral las candidaturas independientes.
18 Esto a pesar de que en nuestro pais ya se hayan legislado las candidaturas
independientes, que sin duda alguna viene a contribuir en la lenta transicion
democrética nacional. Pero la realidad por desagradable que esto parezca, es que
todo sistema democratico necesita forzosamente de los partidos politicos, para
conducir por la via pacifica y democratica las grandes transformaciones que cada

uno necesita.
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intermedio en las contiendas democraticas y las normas juridicas que se dicten para
regular la competencia electoral, se puede racionalizar la lucha y evitar la violencia,
porque ademas se erigen en instrumentos de la accion constructiva y alcanzan

también la justificacion ética y la legitimidad politica.

2. Los Partidos Politicos y el Régimen Democratico Representativo.

La relacion entre los partidos politicos y el régimen democratico representativo
es de fundamental importancia para el estudio de los primeros, pues, de esa relacion
depende la nocién de ellos, su justificacion, su clasificacion, sus rasgos
caracteristicos, su funcion o funciones, su desnaturalizacion y su critica.

Segun la doctrina originaria de la “representacion politica”, la comunidad —
sociedad, nacion, pueblo- esta formada esencialmente por individuos — y no por
estamentos, gremios, familias o regiones- y como se supone que la soberania reside
esencial y originalmente en el pueblo, pero es imposible que la ejerza por si misma
en forma directa; se llega légica y inevitablemente a la conclusion de que no queda
otro camino para expresar la voluntad popular que el de designar representantes.
Sin embargo ese razonamiento no conduce a la conclusién de justificar a la
formacion de partidos politicos.

Al contrario, dicho razonamiento parece contradictorio con la esencia de la
doctrina de la “Representacion politica”, con el hecho de que se formen organismos
especiales —los partidos- para servir de instrumento o intermediarios en el
mecanismo representativo. Por lo que debemos de tener en cuenta que los partidos
politicos se formaron como “una real desnaturalizacién del esquema democratico
del gobierno”, de tal suerte que podria afirmarse, que el nacimiento de los partidos
politicos aunque provocado por la implantacibn del régimen democratico
representativo, fue un hecho no previsto ni querido por la doctrina de la

representacion politica.
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3. Funciones de los Partidos Politicos

Para poder hablar de las funciones y rasgos propios de los partidos politicos se
es necesario realizar dos advertencias necesarias:

La primera es la relativa a la reciprocidad existente entre los rasgos
caracteristicos de los partidos politicos, por una parte, y sus funciones propias, por
otra. La segunda se refiere al marco conceptual y fenomenolégico que precisa y
delimita el enfoque del asunto.

Sin embargo antes que nada “Los Partidos Politicos deben de reconocerse
como parte de un todo que los supera; porque la suma de proyectos elaborados por
todos y cada uno de ellos, define de una u otra manera, el proyecto de nacién que
una sociedad (0 mas especificamente la clase politica de una sociedad) decide
aceptar como camino o proyecto de nacion. En consecuencia, cada partido esta
obligado a reconocer la existencia de otros partidos y aceptar que éstos también
pueden organizar y promover proyectos politicos, incluso radicalmente distintos al
suyo”.19

Por su exteriorizacion, las funciones de los partidos politicos pueden ser
electorales y gubernamentales. Se puede decir también que constituyen el motor de
la vida politica, de tal suerte que podemos hacer la siguiente enumeracion:

1. Es indispensable que los partidos jueguen, ademas, el papel de
canal de comunicacion entre los gobernados y sus gobernantes para
poder causar la voluntad popular;

2. Educar al ciudadano para la responsabilidad politica;

3. Seleccionar a la “elite” que debe dirigir los destinos de la nacidn;

4. Proyectar la politica del gobierno y controlar su ejecucion;

5. Decidirse a ser gobierno. Para gobernar, los partidos politicos

19 Valdés, Leonardo, “Cuadernos de Divulgacion de Cultura Politica, IFE. Tomo 77,
1997, P.28.
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deben ofrecer diagnésticos de la realidad en la cual actian, pero
también propuestas viables a sus electores.

Bajo esta perspectiva podemos decir que el partido es una organizacion de la
opinion publica y su funcidn es expresarla ante los que tienen la responsabilidad de
adoptar las decisiones que hacen posible la gobernabilidad.

La ultima caracteristica de los partidos, y quiza la central o0 mas importante,
consiste en que estan obligados a reconocerse en la contienda politico-electoral
como actores principalisimos en la lucha por el poder, en el campo estrictamente
electoral. En este sentido, los partidos son leales al sistema politico cuando
reconocen en el campo electoral y solo en él los mecanismos basicos para la
obtencién del poder y su consecuente ejercicio.?°

Las distintas funciones sefialadas pueden ser englobadas en una que puede
ser considerada como genérica, que es la que consiste en recoger las demandas
de los multiples intereses parciales de una sociedad, integrarlos y ajustarlos a las
necesidades para buscar el bienestar nacional.?!

Por consiguiente, se puede deducir que las principales funciones de los partidos
politicos son : la insercion del movimiento en el orden, la creacion de las nuevas
realidades, el proyecto y la propuesta de politicas a realizar, la integracion de

voluntades dispersas y la direccion y conduccion, en la lucha y construccion.

20 Esta caracteristica de la forma de partidos, resulta de gran importancia para
definir las caracteristicas centrales de lo que hoy se entiende como sistema de
partidos. Cfr. Valdés Leonardo, Op. Cit., pag. 31.

21 De las cinco primeras funciones enumeradas, ninguna es electoral y solo la tltima
es propiamente gubernamental. No obstante, no cabe duda de que 1y 2 se ejercen
en relacion con los electores y 3y 4 con los elegidos, aunque no se desligan de los
electores totalmente. Las cuatro primeras constituyen actividad politica desplegada
en el exterior de los mecanismos gubernamentales. Con esa actividad, no queda
agotada la funcién de los partidos y controlar su ejecucién, su accién se extiende

también al interior de los mecanismos gubernamentales.
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4. Generalidades

Estas se encuentran directamente vinculados con el ejercicio de las funciones.
Los partidos siempre deben ser y tener una organizacién, una estructura. Sin tal no
podrian realizar las funciones que les son propias. Esencialmente un partido es una
comunidad con una estructura particular. La existencia de una “organizacion
estable” es rasgo distintivo de un partido.

Un segundo rasgo de los partidos politicos es que deben satisfacer a la vez
propositos y objetivos ideales y materiales, procurando siempre para sus miembros,
la obtencidn de cargos gubernativos; asimismo deben tener principios y finalidades
que ordenen su accion y rijan su eventual ejercicio de tales cargos??

Los partidos politicos son los 6rganos naturales y especificos de la politica.
Debe renovarse en lo humano y en lo estructural, abriendo puertas para que los
distintos grupos sociales participen en ellos y canalicen la responsabilidad que no
pueden encauzar por otra via. Debe reconocérsele la vigencia y deben actuar para

gue el pueblo actue.

a) Estatuto Politico

La organizacién y movimiento de los partidos politicos debe encuadrarse en una
norma interna que asegure el poder de decision de los militantes y el actuar de los
dirigentes dentro del mismo. Para alcanzar este objetivo es necesario un estatuto.
Este mismo debe ser estudiados y realizado por los mismos hombres politicos que

tienen afinidad de ideas y que forman parte del mismo grupo politico.?3

b) Declaracién de Principios y Plan de Accion
Los partidos deben de comprometerse a crear un régimen de gobierno con: La

participacion de los mejores hombres del pueblo; respeto de la mayoria ocasional

22 Cfr. Articulo 41 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23 Cfr. Articulo 27. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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por las minorias circunstanciales y convivencia institucional de estos entre si,
responsabilidad compartida de todos los partidos que lo acepten en la defensa y
realizacion de los puntos basicos de una politica nacional.

También deben de reconocer los partidos politicos la obligacion de observar la
Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; los
principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postulen; la
obligaciéon de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacién internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
los cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones Yy
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este
Cddigo prohibe financiar a los partidos politicos; y la obligacion de conducir sus

actividades por medios pacificos y por la via democratica.?*
c) Clasificacion de los Partidos Politicos
Para intentar clasificar a los partidos politicos es necesario considerar tres

aspectos. El primero es que debe ser utilizado como principio clasificador la

diferencia existente en los procesos de gestacion de ellos.

24 Cfr. Articulos 25 y 26. Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales. Asi también tenemos que reconocer que gracias a estos requisitos
legales, los partidos politicos han desarrollado una importante labor de integraciéon
nacional en diversos ambitos, sean estos doctrinarios, sociales o geograficos:
Doctrinarios: Diferencia de los valores democraticos y creacion de principios propios
gue los diferencian entre si, visiones, etc. Sociales: Incorporan miembros de
distintos sectores sociales y Geograficos: Los intereses nacionales de todo tipo,

enriguecen la formulacion de una politica nacional.
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El segundo aspecto a considerar es que corresponde distinguir en primer lugar
entre los partidos que estas dentro del régimen democratico representativo y son
compatibles con él, y los que no son compatibles con él y tienden a destruirlo.

El tercer aspecto a tener presente es el relativo a la distincién entre los partidos
de viejo cufio que prevalecieron dentro de la “democracia gobernada” y los de nuevo
tipo que prevalecen dentro de la “democracia gobernante”. Pero hay que anticipar

gue esas distinciones son muy dificiles de establecer concretamente.

1. Segln la Génesis

La naturaleza de los partidos politicos es inseparable de su génesis, tanto si se
alude a la aparicion de los partidos politicos en general como a la de cada partido
politico en particular.

En lo que se refiere al primer aspecto cabe aclarar que no siempre los partidos
son una consecuencia de la implantacién del régimen representativo, pero su
vinculacién con este ultimo siempre se manifiesta.

Asi podemos decir, que existen partidos de orden parlamentario y electoral. Los
primeros nacen de la actividad parlamentaria o electoral. Los segundos surgen
independientemente de tal actividad. Sus respectivos caracteres son a menudo
opuestos. Mientras los primeros se mueven comodamente dentro de la democracia
representativa, los segundos tienden a evadirse de ella. Estos ultimos suelen ser de

mas reciente creacion que los primeros.?®

2. En Funcion del Régimen Democratico Representativo

25 Ejemplo de ello, son los constantes convenios de coalicion que celebra el Partido
Verde Ecologista de México, que desde el afio de 2000, no ha participado en un

solo proceso electoral federal de forma individual.
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Es necesario establecer la distincion entre los partidos gestados para
desenvolverse dentro del regimen democratico representativo y los formados para
destruir al mismo.

Algunos autores se limitan a afirmar que los partidos politicos son propios del
estado democratico representativo y que resulta inatil darles un sentido mas amplio.
Sin embargo, los partidos dictatoriales se desarrollan a menudo dentro del sistema
democrético de partidos, constituyendo lo que pudiera llamarse “un Estado dentro
del Estado” y que la formacion de los partidos dictatoriales dentro del Estado
moderno es siempre sintoma de tormenta para la democracia, tales partidos, son

representados por el mismo como partidos de integracion total.

3. Segun el Sistema de Partidos

Entendiendo a los sistemas de partido como la composicion estructural de la
totalidad de los partidos politicos en un estado y al mismo tiempo actia en
determinado marco de competencia que entablan en este tipo de organizaciones
para obtener y ejercer el gobierno, sus funciones resultan de vital importancia en las
hoy llamadas democracias representativas. Por esta razon, el sistema de partidos
funciona como un instrumento justificador de intereses y proyectos politicos que
permite y norma la competencia, haciendo posible el ejercicio legitimo del gobierno.

Después de esta aceptacion, podemos decir que las principales funciones de
un sistema de partidos son: “confrontacién de opciones, lucha democrética por el
poder, obtencion legitima de puestos de representacion y de gobierno y, finalmente,
ejercicio democratico y legitimo de las facultades legislativas”.?®

Los primeros intentos para explicar la estructura y clasificacion de los sistemas

de partidos mediante factores institucionales se concentraron en encontrar las

26 Un sistema de partidos que no es capaz de satisfacer todas estas funciones deja
de ser un medio efectivo de comunicacion entre gobernados y gobernantes; si las
satisface es un buen canal de comunicacion entre la sociedad y el gobierno. Cfr.
Valdés Leonardo, Op. Cit. Pag.29-31
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causas de la diferencia del nimero de partidos en el sistema de partidos, que
inicialmente se dividieron en sistemas de partido Unico (unipartidista), bipartidista
(dos partidos) y pluripartidismo (tres o mas partidos).?’

“Dentro de estas caracteristicas, Sartori, considera una clasificacion especial en
donde marca toda la tipologia de los sistemas de partidos, es decir, esta
clasificacion consiste entre fragmentacion (cuan fragmentados estan los sistemas
de partidos) y polarizacion (a qué distancia se encuentran los partidos,
ideol6gicamente de un centro imaginario) y examinar la cuestién de la dinamica
interna de los sistemas de partidos (¢, se mueven los partidos hacia el centro o se
alejan de él?). Sartori desarroll6 las caracteristicas siguientes de tres tipos de

sistemas de partidos”.?8

Sistema de |Grado de Polarizacion Dinamica
partido/fragmentacién

Bipartidismo Cero Centripeta
Multipartidismo Bajo Centripeta
Pluripartidismo Fuerte Centrifuga

Segun Sartori, los partidos que triunfan en un nimero importante de elecciones,
pueden ser considerados como protagonistas del sistema de partidos. También los
que sin triunfar tienen posibilidades de aliarse para constituir coaliciones de
gobierno. Finalmente, también cabe en esta categoria “los partidos que sin
posibilidad numérica y/o politico-ideologica de conformar coaliciones gubernativas

tienen la capacidad de ejercer un nivel significativo de intimidacion politica”.2°

27 Cfr. Duverger Maurice, Op. Cit.

28 SARTORI, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994. Pag. 48.

29 Ese nivel se produce cuando por ejemplo, un partido que sistematicamente

obtiene un porcentaje no despreciable de votos se plantea la posibilidad de
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Después de aplicar estos criterios (para distinguir a los partidos importantes de
los que no lo son), puede establecerse una eficaz clasificacion de los sistemas de
partidos, que fundamentalmente comprenden seis grandes sistemas:

a) Sistema de partido Unico

b) Sistema de partido hegemonico
c) Sistema de partido dominante
d) Sistema bipartidista

e) Pluralismo moderado

f)  Pluralismo polarizado

a) El sistema de partido Unico, “es aquel que en un marco de elecciones libres
y creibles, hay un partido politico Unico existente y por consiguiente es el partido
gue alcanza a todos los érganos de gobierno. Este sistema se adopta en Cuba y lo
que fue la URSS”.30

b) El partido hegemadnico, “es el que se manifiesta cuando un sistema no es
competitivo, es decir si el sistema no permite elecciones disputadas; disputadas no
solamente a la prevision legal, si no en la norma real, este se distingue del partido
Gnico en tanto reconoce la existencia de otros grupos politicos, pero no les permite
opciones confiables de ganar en las urnas: si el margen de victoria no es suficiente,
se recurre al fraude o incluso a la represion”.3!

c) Lo que respecta al sistema de partido dominante, es cuando un solo
partido es importante, en un marco de elecciones libres y creibles, y esta rodeado
por otros partidos que no poseen la capacidad de coalicién y despliegan tacticas
intimidatorias. Este sistema de partidos es adoptado en la India y Japén.

d) El sistema bipartidista, “es aquel en el que del conjunto de organizaciones

abandonar la arena politica-electoral afectando asi los resultados de futuras
contiendas.

30 |bidem.

31 Carbonell Miguel. “Constituciéon, Reforma Constitucional y fuentes del Derecho en
México”. Porrda. México, 1999. Pag. 113.
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participantes Unicamente sobresalen dos, y entre ellas se producen con frecuencia
la alternancia en el poder. En la mayoria de los casos Inglaterra y Estados Unidos
gue vienen a ser los ejemplos mas ilustrativos, la existencia de partidos menores no
ha puesto entredicho el alto nivel de competitividad ni la alternancia en el poder de
los dos partidos importantes”.3?

“Cuando los sistemas ostentan mas de dos partidos importantes se dice que
estamos ante el pluralismo. En este tipo de sistema dificilmente un partido tiene
mayoria en los 6rganos parlamentarios y, por lo tanto, es remota la existencia de un
partido de gobierno. Entonces, por lo regular surgen coaliciones de dos o mas
partidos con el objeto de general un gobierno y de que sean aprobadas las normas
de gobierno en el parlamento.”®3

e) En el pluralismo moderado, que puede ser ejemplificado en el caso
uruguayo, argentino, Paises Bajos y Bélgica mas claramente; la conformacién de
una coalicion gubernativa normalmente lleva implicita la de una coaliciéon de
oposicion, liderada por la segunda fuerza electoral.

f) Los sistemas de pluralismo polarizado, (en diferencia al moderado)
producen un alto nivel de fragmentacion politica-ideoldgica entre los partidos, lo que
dificulta la conformacion tanto de coaliciones de gobierno como de coaliciones
opositoras y, en consecuencia, se origina un fuerte proceso de diferenciacion entre
los partidos, que se alejan del centro como resultado de las tendencias centrifugas
de la competitividad. En este tipo de sistemas cada partido requiere afianzar su
identidad y por ese motivo evitan formar parte de coaliciones. Este es el Unico
sistema en el que incluso los partidos opuestos al sistema, en el sentido de que no
suscriben los términos de la competencia, podrian llegar a ser importantes, porque
conservan cierta capacidad de coalicién, pero fundamentalmente, porque dado el
caso, pueden aplicar elevadas dosis de intimidacion. Ejemplo Italia, Finlandia y Chile
hasta 1973.

32 Este ultimo elemento es fundamental, ya que si no se produjese alternancia en el
poder lo que tendriamos seria un sistema de partido dominante.

33 [dem.
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“‘De acuerdo a estos criterios el doctor Leonardo Valdés argumenta: “en la
clasificacion de los sistemas de partidos no es relevante solamente su nimero, ni
siquiera el nimero de los importantes, sino las pautas de competencia entre ellos,
por si en buena medida estas hacen patentes las tendencias politicas de la
poblacion en un momento y en un pais determinado. En cada pais el arreglo de los
partidos en un sistema convence a la forma de competencia partidaria y como estas
se incorporan a la institucionalidad politica vigente™34.

Sin duda, e independientemente del comentario del Dr. Valdés, en la
investigaciéon internacional sobre los sistemas de partidos, en la mayoria de los
casos, se trabaja hoy con la tipologia o clasificacion de Sartori. Esta aparece lo
suficientemente diferenciada como para reducir, objetivamente, la multiple realidad
a un punto de partida conveniente para el andlisis y para las afirmaciones teoricas.

“Por otra parte, la valoracion de los sistemas de partidos, tanto en la ciencia
como en la politica, depende de posiciones basicas aun mas generales. Estas son
el resultado de supuestos casi filosoéficos, de validez general sobre un principio
preestablecido, el cual conforma la estructura de fendbmenos socio-politicos del
comportamiento de actores sociales y politicos, o permite por lo menos, ordenar

categoricamente esos fenémenos”.3®

d) El Sistema Politico y el Sistema de Partidos

El término “sistema politico” designa un conjunto mas amplio y coherente de
instituciones politicas, estructuras, funciones y procesos estrechamente
relacionados con el ente llamado Estado, pero que no se reducen a él.

Lo estatal es s6lo una parte o un aspecto de lo politico. Comprende con su

imprescindible nexo juridico, el complejo institucional concretado en la actividad de

34 Sin embargo en la base de esas pautas y por lo tanto en la situaciéon politica,
estan las aspiraciones e inquietudes de la poblacidén que le dan contenido y sustento
a sus respectivos sistemas de partido.

3Valdés Leonardo Op. Cit. P.49
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sus 6rganos o instituciones imputadas al Estado, lo politico no solo abarca lo estatal
sino también otros comportamientos.

La expresion “sistema politico” lleva asi la pretension de comprender esa
totalidad que incluye a la vez instituciones, ideas y comportamientos dialécticamente
vinculados. 3¢

Esa diversidad de elementos constituye un sistema cuya especificidad consiste
en establecer y mantener la minima y necesaria coordinacion de los
comportamientos de sus integrantes o la relacion mando-obediencia.

Con ese enfoque “sistémico”, no se reduce a las estructuras, funciones vy
procesos estatales, sino también a los factores determinantes o condicionantes. Es
decir, lo que se denomina el ambiente del sistema y a la dinamica de los demas
protagonistas no estatales.

El ambiente estd compuesto no solamente por los factores o sistemas que
pertenecen a la misma sociedad global del “sistema politico” de que se trate sino a
todos los factores o sistemas existentes fuera de aquella.

Las fuerzas politicas no estatales del “sistema”, son todos los que participan en
su dindmica. Esas fuerzas politicas se originan en parte en el seno de la sociedad,
se trate de “grupos de interés”, con todas sus variantes, o se trate de la opinion
publica en el seno del propio Estado.

Y en parte, en el enlace entre la sociedad y el Estado, como sucede con las
“fuerzas politicas”, es decir, los partidos politicos.

Entre el ambiente y el “sistema politico” se produce un proceso de interaccion
mediante los inputs del primero sobre el segundo y los outputs de este sobre aquel.
Esto significa que no todo lo deseable es posible ni todo lo posible es deseable. Al
sistema politico le corresponde procesar las “demandas” provenientes del ambiente,
y por los canales de mediacion constituidos por las fuerzas politicas. Para ello se
necesitan superar airosamente las presiones y perturbaciones a cuyo efecto debe

contar con suficientes apoyos, también provenientes del “ambiente”.

36 Cfr. Duverger Maurice. Op. Cit. Paginas. 32-36..
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La viabilidad del sistema politico depende de su capacidad para procesar y
convertir los inputs en outputs, para ello deben existir “requisitos funcionales”. Si se
repiten continuamente los fendmenos de Sobrecargas de “demandas”, de
“perturbaciones” y “tensiones” o insuficiencia de “apoyos” de inoperancia de las
fuerzas politicas actuantes o predominio de las de resistencia o de contestacion esta
condenado a sucumbir.

En este intenso dinamismo que se juzga la vida misma del sistema politico,
corresponde al sistema de partidos” un papel capital, y mas si el sistema politico
tratado es la democracia constitucional.

Por otro lado y para una mejor comprension del sistema de partidos dice

Leonardo Valdez que es necesario conocer lo siguiente:

1) El Concepto de partido politico y el de sistema

2) Origen y desarrollo de los partidos politicos

3) Estructura y funciones de los partidos politicos

4) Clasificaciones de los sistemas de partidos y de los partidos politicos.

Lo anterior, sin duda alguna es importante conocerlo, porque no existe en la
actualidad una teoria generalizada que pueda darnos la posibilidad légica de
elaborar una teoria general de los “sistemas de partidos”, salvo en términos de pura
abstraccioén, y no la existe porque tienen entre ellos, en funcion del “sistema politico”
de que se trate, diferencias esenciales y no contingentes.

Toda indagacién valida necesita partir de la correspondencia entre el tipo de
sistema politico y el tipo de correlativo “sistema de partidos”

La base del criterio adecuado para clasificar los sistemas politicos
contemporaneos consiste en que actuen varios partidos o uno solo, ya que ese dato
constituye el rasgo caracteristico y fundamental, para diferenciar a la democracia de
los totalitarismos®’

La doctrina moderna mas lucida de la ciencia juridica propugna la regulacién
legislativa del partido politico. Institucién constitucionalizada, porque ademas existe

clara y suficiente habilitacion expresa en nuestra constitucion, por el derecho de

37 Op. Cit.
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asociacion politica, cuyo ejercicio es reglamentado por la legislacién, y nacen del
principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

En estos fundamentos se basa la constitucionalizacion de los partidos politicos,
sin advertir por lo menos que: las declaraciones, derechos, garantias que enumera
la constitucion, no seran entendidos como negacion de otros derechos no
enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno. Los partidos politicos estan institucionalizados en nuestra

constitucion.

e) Fallas de los Partidos Politicos.

Sefialadas las funciones es posible establecer a la par, la justificacion de su
existencia, sus defectos, sus desviaciones y su desnaturalizacion.

En el transcurso del desarrollo del presente capitulo he descrito la funcion de
los partidos en el mundo del deber ser o como un partido idilico. Sin embargo ocurre,
gue las funciones que ellos realmente realizan no esta siempre de acuerdo con las
funciones que deontolégicamente les competen.

En esa contradiccion entre el “ser” o el “hacer” de los partidos y su “deber ser”
o “deber hacer”, se ponen en evidencia sus defectos, desviaciones vy
desnaturalizacion, y de ella nace la critica respectiva.

Por lo que es necesario distinguir bien entre los defectos y desviaciones, y la
desnaturalizacion.

Los defectos y las desviaciones son propios y en ciertas medidas inevitables; la
desnaturalizacion, puede presentarse sea como un exacerbacion de los defectos o
las desviaciones. Es decir estos defectos y desviaciones, son puestos de manifiesto,
cuando se sefiala que los partidos politicos traicionan a la opinién publica, al crear

una mentalidad antisocial en un la mayoria de los miembros de los ciudadanos y es
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gue la desnaturalizacién de los partidos pone en cuestion también el régimen
democratico representativo.38

La crisis de los partidos politicos es, a la vez, la crisis del régimen democrético
constitucional. Si los partidos incapaces de superar sus propias crisis, caen al
abismo, caera con ellos el régimen politico del que son necesariamente instrumento.

El otro tipo de desnaturalizacion es de distinto caracter. Se trata simplemente
de formar partidos de otra naturaleza, cuya misién no es la de servir de instrumento
al régimen democrético representativo, sino de contrafuerte a otros regimenes.

Corresponde insistir en que, con referencia al marco correspondiente al régimen
democratico representativo, los partidos de “creacion exterior”, en cuanto se alejan
de las funciones y modelos no constituyen defectos o desviaciones sino claras

desnaturalizaciones.3°

C. Naturaleza Juridica de los Procesos Internos de Seleccién de Candidatos

en el Sistema Electoral Mexicano.

Desde una perspectiva electoral, el sistema politico mexicano contemporaneo
hasta 1997, fue caracterizado como multipartidista pero no competitivo, debido al
predominio casi absoluto de un partido oficial y a la consiguiente debilidad de los
partidos de oposicién, por lo que se puede afirmar de manera categérica, que hasta
esa fecha en México prevaleci6 un sistema de partido hegeménico.

38 Los partidos deben registrar las oposiciones, ponerlas de relieve y extraer las
consecuencias, pero no agravarlas en beneficio de su propia politica. Y es que el
pluralismo partidario solo es posible si no se desbordan y destruyen los limites del
consenso fundamental, base indispensable de todo régimen politico. Cfr. Reveles
Vazquez Francisco. Partidos Politicos en México. Apuntes Tedricos. Gernika.
México. 2008. p.p. 16-28.

39 Es preciso mantener clara la distincion entre los defectos y las desviaciones de
los partidos politicos y su desnaturalizacion.

40 Supra. Pag. 25.
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Los procesos electorales en México, en si mismos, son un fenbmeno muy
amplio que abarca tanto la formacion y accion de grupos y partidos, la seleccion de
candidatos y las campafias, como las elecciones mismas; ademas han tenido lugar

tanto al nivel municipal como estatal y federal.

1. Fundamento Constitucional

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
manifiesta que los partidos politicos dentro del sistema juridico mexicano, son
reconocidos como entidades de interés publico*!; tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.#?

La ley secundaria determina las normas y requisitos para su registro legal, las

formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos,

41 El término interés publico cumple con una o varias funciones, mas que poseer un
significado en el sistema juridico mexicano, caracteristica que no es exclusiva ni del
concepto ni de nuestro sistema juridico. El significado es atribuido por la regulacion
y delimitado por la jurisprudencia, pero en realidad no puede hablarse de un sentido
univoco del término “interés publico”. Puede ser considerado como un concepto de
orden funcional, ya que sirve para justificar diversas formas de intervencion del
Estado en la esfera de los particulares previendo limites de distinto grado, ya sea a
través de prohibiciones, permisos o estableciendo modos de gestion. Sin embargo,
no implica una sectorizacién, ya que tampoco se refiere de manera necesaria a
bienes publicos.

42 Cfr. Articulo 41. Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. 2013
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obligaciones y prerrogativas que les corresponden.**Asimismo, en su fraccion 1V,
manifiesta que la ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los
procesos de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular,

asi como las reglas para las precampafas y las campafias electorales.

2. Fundamento Legal.

El fundamento legal en el cual se encuentran regulados los procesos internos
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de los partidos politicos en
México, lo encontramos principalmente dentro de la Ley General de Partidos
Politicos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas
publicadas el pasado 23 de mayo de 2014, mismas que son producto de la reforma
politico-electoral realizada por el constituyente permanente y que fue publicada en

el diario oficial de la federacion el 10 de febrero de 2014.

a) Ley General de Partidos Politicos

Los procesos internos para la seleccion de candidatos de los partidos politicos
dentro de la nueva Ley General de Partidos Politicos, se encuentran regulados en
los articulos 1, 34 y 44, en los cuales se determina principalmente la obligacion de
los partidos politicos para llevar a cabo procesos internos de seleccion de
candidatos, que deben estar contenidos dentro sus documentos basicos, asi como
se les reconoce a los propios partidos su autonomia interna para llevarlos a cabo
con sus propias reglas internas siempre y cuando no conculquen derechos de los
militantes o ciudadanos que participen dentro de los mismos.

De tal suerte que el articulo 1 inciso c) de la mencionada ley tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federaciéon y las

entidades federativas en materia de los lineamientos béasicos para la integracion de

43 [dem.
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sus organos directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus
actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de
Sus recursos.*4
Por otro lado el articulo 34 contenido dentro del Titulo Tercero denominado “DE
LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CAPITULO | De
los Asuntos Internos de los Partidos Politicos”. Manifiesta que son asuntos internos
de los partidos politicos entre otros: “Los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.”®
Asimismo, dentro del mismo titulo pero capitulo V denominado “De los Procesos

de Integracion de Organos Internos y de Seleccion de Candidatos” manifiesta:

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos

internos de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a

cargos de eleccion popular, estaran a cargo del érgano previsto en el

inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se desarrollaran con base

en los lineamientos basicos siguientes:

a) El partido politico, a través del 6rgano facultado para ello, publicara

la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas

estatutarias, la cual contendra, por lo menos, lo siguiente:

I. Cargos o candidaturas a elegir;

Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos

a la identificacion de los precandidatos o candidatos con los programas,

principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no

vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado;

Ill. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

IV. Documentacién a ser entregada,;

44 Cfr. Articulo 1 Ley General de Partidos Politicos. www.diputados.gob.mx. México.
2014.

45 Cfr. Articulo 34 Ley General de Partidos Politicos. www.diputados.gob.mx México
2014.
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V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacion de registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de campafia para la eleccion
de dirigentes y de precampafia para cargos de eleccion popular, en los
términos que establezca el Instituto;

VII. Método de seleccion, para el caso de voto de los militantes, éste
debera ser libre y secreto;

VIIl. Fecha y lugar de la eleccién, y

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y
egresos de campafa o de precampafia, en su caso.

b) El érgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior:

I. Registraré a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su
elegibilidad, y

Il. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de

las etapas del proceso.

b). Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales

La Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales (LEGPIE) es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los
Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por
objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales. Sus disposiciones son
aplicables en las elecciones tanto de ambito federal como local. Asi como también
su principal objetivo es la de regular, supervisar, organizar y en su caso sancionar
los proceso electorales que se realicen para la renovacion de los poderes Ejecutivo
y Legislativo de la Federacion, asi como las correspondientes a los poderes

Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y del
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Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales
del Distrito Federal. Garantizando que las mismas sean libres, auténticas y
periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.*®

El articulo 226 de la citada ley, define a los procesos internos para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccién popular, como el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con
lo establecido en la Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de direccién de cada
partido politico.

La legislaciéon antes citada, dispone que al menos treinta dias antes del inicio
formal de los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, cada partido debe determinar, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos, segun la eleccién de que se trate.
Dicha determinacion debe ser comunicada al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, debiendo
sefialar clara y expresamente la fecha de inicio del proceso interno; el método o
métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccidon responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unidn, las
precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de
la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero

del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

46 Cfr. Articulo 1. Ley General de Procedimientos Electorales.

www.diputados.gob.mx, México 2014.
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c) Tratandose de precamparias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen
en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun medio, antes de
la fecha de inicio de las precampanias; la violacion a esta disposicién se sancionara
con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que conforme
a esta Ley les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas
que determine el Instituto. Los precandidatos debidamente registrados podran
acceder a radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en
dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular, en todo tiempo, la contratacién o adquisicion de propaganda o cualquier

otra forma de promocién personal en radio y television.

47 La violacibn a esta norma se sancionard con la negativa de registro como
precandidato o, en su caso, con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse
la violacién a esta norma en fecha posterior a la de postulacion del candidato por el
partido de que se trate, el Instituto negard el registro legal del infractor. Cfr. articulos
226 y 227. Ley General de Procedimientos Electorales. www.diputados.gob.mx.
México 2014.
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CAPITULO Il

El Partido Accion Nacional

A. Aspectos Generales

El Partido Accion Nacional, conocido como EL PAN, es un partido politico de
centro-derecha.

“El Partido Accién Nacional fue instituido mediante una asamblea constituyente
efectuada entre el 14 de septiembre y el 17 de septiembre de 1939 en el salén del
Frontdn México; el ex-rector de la UNAM, Lic. Manuel Gbmez Morin es considerado
su fundador#,

“El partido, creado como una institucion politica que se alejaba del caudillismo
y buscaba la institucionalidad de la democracia, logré su primera diputacién en 1946
y su primer municipio, Quiroga, Michoacan, en 1947. Sin embargo, mantuvo una
presencia marginal en el gobierno. En 1952, contendid por primera vez a la
presidencia de la Republica con Efrain Gonzéalez Luna como candidato. A pesar de
haber ganado aproximadamente el 13% de la votacion en las elecciones generales
de 1970, una cifra muy alta para un sistema de partido hegemonico, el partido sufrié
un declive que toco fondo en 1976, cuando no pudo acordar el proponer candidato
a la presidencia y no pudo participar en las elecciones de 1976. Sin embargo, es
desde estos afios que se inicia el proceso de incrustacion de grupos empresariales
descontentos por el libertinaje econdmico en que incurrieron los presidentes Luis
Echeverria y José Lopez Portillo, y se conjuga con la gradual apertura del pais en
materia democratica y electoral a partir de la Reforma Politica de 1977, con lo cual
empezarian a cosecharse los frutos de décadas de oposicion y congruencia”™®.

“En 1988 postuld a Manuel de Jesus Clouthier del Rincén, conocido como

“‘Maquio”, quien le imprimio a la campana presidencial del PAN una nueva dinamica

48 Historia del Partido Accidon Nacional, Documentos Basicos, www.pan.org.mx,
2013, s.e.

49 [dem.
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de accion politica nunca antes vista en el PAN. Clouthier decia que buscaba
"hacerle un boquete al sistema" por el cual "pasara" la democracia, ademas
buscaba desmitificar la figura presidencial que tanto dafio habia hecho al pais y
como tercero, ademas de ganar la Presidencia de la Republica crear un sistema
politico basado en la idea de "tanta sociedad como sea posible y tanto gobierno
como sea necesario"°,

“Mas adelante, resulté un hito el reconocimiento del triunfo de Ernesto Ruffo
Appel como primer gobernador de un partido de oposicion en 60 afios. (Baja
California, noviembre de 1989)"5,

“El 1° de septiembre de 1997 consigue la mayoria absoluta con los partidos del
blogue opositor dentro de la LVII Legislatura, logrando terminar la hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional que no habia perdido el dominio del poder
legislativo desde 1929752,

“En el aflo 2000, como parte de la Alianza por el Cambio y después de mas de
seis décadas de participacion politica opositora del Partido Accion Nacional, Vicente
Fox Quesada fue electo a la presidencia de la Republica Mexicana, terminando asi
con la extensa hegemonia del Partido Revolucionario Institucional, que sostuvo
desde el fin de la Revolucién mexicana™3.

“A finales del 2005 en elecciones internas, con la participacion de miembros
adherentes y activos fue electo Felipe Calder6n Hinojosa candidato a la presidencia
de la Republica™*.

En las elecciones presidenciales del 2006, Accidon Nacional obtuvo el primer
lugar entre los partidos y coaliciones que contendieron convirtiendo a Felipe
Calderén Hinojosa en el primer presidente de México emanado de Accién Nacional
sin la ayuda de alianzas con otros partidos. En el afio 2006 el PAN también se

50 {dem.
51 [dem.
52 [dem.
53 [dem.

54 idem
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consolido como la primera fuerza en el Congreso de la Union obteniendo mayoria

relativa en la Camara de Diputados y la de Senadores.

1. Doctrina Politica.

Tradicionalmente el PAN sigue los lineamientos centro humanista. Sus
principios de doctrina fueron aprobados por la Asamblea Constituyente el 15 de
septiembre de 1939, y estan planteados a partir de la definicion de 4 principios
fundamentales del Humanismo Politico: Dignidad de la Persona Humana, Bien
Comun, Solidaridad y Subsidiariedad.

“De la contextualizacion social, politica y econdmica de estos principios, el PAN
ha generado las denominadas Proyecciones de Principios, de las que han existido
tres en toda su historia, identificadas por los afios en que fueron redactadas: la de
1939, correspondiente a la fundacién del partido, la de 1965 y la de 2002”5,

Su lema es: "Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna

para todos".

2. Organizacion.

El PAN se organiza con una Asamblea Nacional de Delegados (Miembros)
propuestos por las Asambleas Municipales y ratificados por Asambleas Estatales.
Este 6rgano es la maxima autoridad del partido la cual delibera y aprueba los
cambios de los estatutos, asi como la eleccion de los miembros del Consejo
Nacional.

Le sigue el Consejo Nacional que es formado de 300 miembros Activos electos,
asi como por miembros ex -oficio y tiene como funcion la Eleccion del Presidente y
de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, el disefio de plataformas

electorales, y la disciplina interna del partido. Se renueva cada 3 afos.

5 Historia del Partido Accién Nacional, Documentos Basicos, www.pan.org.mx,
2013, s.e.
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El Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano de dirigencia, que debe ser electo
cada tres afios. Consiste en encargados de las carteras directivas, los
coordinadores parlamentarios, el Presidente del Partido y los nombrados para las
carteras de administracion.

Se sigue por Comités Directivos Estatales y Municipales con el mismo
funcionamiento.

Su estructura se basa en la formacion de politicos ciudadanos o humanistas y
cuenta con un extenso cuerpo normativo que determina su vida institucional.

Desde su fundacién hasta la actualidad, ha pasado por una dinamica
transformacion interna que le ha sido en deterioro de la propia institucion, pues no
ha podido consolidar dentro de sus filas una verdadera institucionalidad y
maduracién politica, lo cual no le ha permitido incrementar su presencia politico-
electoral dentro del ambito no sélo nacional, sino también estatal y municipal, asi
como también su militancia y el nimero de puestos de representacion popular y de

gobierno.

B. Procesos de Seleccion de Candidatos

Un afio antes del inicio legal de los procesos electorales constitucionales,
federales o locales, los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales, o
Directivos Municipales, implementan mecanismos consultivos plurales e
institucionales, en términos del reglamento respectivo, a efecto de disefar la
estrategia global para acompafar los procesos de seleccion de candidatos, en
funcion de la legislacion electoral aplicable, que permita al Partido enfrentar el
proceso electoral en condiciones competitivas.>®

En la mayoria de sus procedimientos internos para la seleccion de sus
candidatos, aplica el sistema electoral de mayoria en sus dos modalidades absoluta
y relativa, es decir, en el caso de la férmula mayoritaria, la adjudicacion de las

candidaturas depende de que una formula de candidatos pueda reunir la mayoria

56 |bidem, articulo 80.
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exigida de la votacion emitida para poder ser declarada ganadora.

Estos procedimientos se encuentran contemplados en las distintas
normatividades internas que el mismo ha creado para regular de la mejor manera
posible sus procesos de seleccion. Dicha normatividad regula no solamente los
procesos de seleccién, sino que también a quien y quienes pueden participar en

ellos.%’

1. Reglas Generales.

El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actos ordenados por
los Estatutos y el Reglamento para la Seleccion de Candidatos, normatividad que
tiene por objeto la seleccidén de los candidatos de Accion Nacional a los diversos
cargos de eleccion popular.

Dentro de la institucion politica, existe una autoridad responsable de organizar
los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, tanto a nivel
federal, estatal y municipal a la cual se le denomina como: Comision Organizadora

Electoral.%8

2. La Autoridad Electoral Interna.

La Comisién Organizadora Electoral y la Comision Jurisdiccional Electoral, son
las maximas autoridades dentro de los procesos internos de seleccion de
candidatos mediante los métodos de votacion de militantes y abierta del Partido, la
primera es la responsable de organizar los procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular de nivel federal, estatal y municipal, misma que funciona

57 Los documentos que regulan los procesos internos de seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular son: los estatutos generales, el reglamento de miembros
activos y el reglamento de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.

58 Cfr. Articulo 36 BIS, ESTATUTOS GENERALES. Partido Accién Nacional,

www.pan.org.mx, s.e. 2015.
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de manera permanente. Cuenta con agrupaciones Femeninas (Promocién Politica
de la Mujer) y la Secretaria Nacional de Accion Juvenil. Ambas con su propia
normatividad®®. La segunda es el 6rgano responsable de garantizar la regularidad
estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras

electorales.

a) La Comisiéon Organizadora Electoral

“La Comision Organizadora Electoral dentro del proceso para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular tiene las siguientes facultades: Preparar,
organizar y vigilar los procesos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de excepcion previstos
en sus estatutos, que ha lugar a la designacién de candidatos. Definir el método de
eleccion de entre las opciones previstas en los estatutos. Emitir la convocatoria a
los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular. Establecer y
calificar las condiciones de elegibilidad para los efectos de los procesos internos de
seleccion de candidatos; asi como aprobar su registro. Revisar y hacer
observaciones a la lista hominal de electores para cada proceso de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular. Hacer el computo de resultados, calificar
la validez de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, y formular la declaratoria de candidato electo. Garantizar el cumplimiento
de las reglas de equidad de género previstas en las leyes y en los Estatutos.
Promover la participacion de los miembros y simpatizantes del partido en los
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular. Disefiar
e implementar los planes de capacitacion de los funcionarios de los centros de
votacion. Dirimir las controversias que se susciten en los procesos de seleccién de
candidatos, asi como resolver las quejas que se interpongan por violaciones a la

normativa electoral y del partido y las demas que le sefiale el reglamento respectivo.

59 [dem.
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Los procesos, comienzan con la expedicién de una convocatoria y de una serie
de regulaciones procedimentales que les denominan normas complementarias,
mismas que son elaboradas por la Comisién Nacional de Elecciones y aprobadas
por el Comité Ejecutivo Nacional.

La seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de caracter federal, se
realiza conforme a las siguientes bases o criterios:

“l. La expedicibn de la convocatoria, que debe indicar
expresamente el método de seleccion aplicable segun la eleccion
de que se trate, las condiciones de elegibilidad de los
precandidatos, la fecha inicial y final de las distintas etapas, las
modalidades de actos y de propaganda electoral, asi como los
topes de aportaciones y de gasto para cada proceso de seleccion.
2. Con seis meses de anterioridad a que se publique la
convocatoria para dar inicio al proceso electoral interno, debe estar
preparado el listado nominal de electores®®. La Comisién Nacional
de Elecciones tiene sesenta dias para revisar y hacer
observaciones. La Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros resuelve, conforme al procedimiento previsto en el
reglamento, las inconformidades que se presenten en relacion con
la integracion del listado nominal de electores, lo cual lo debe hacer
a mas tardar noventa dias antes de la eleccion correspondiente.
Concluido el plazo, el listado nominal adquiere el caracter de
definitivo.

3. Los miembros activos, los adherentes y, en su caso, los
simpatizantes residentes en el extranjero pueden votar en los
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion

popular, en los términos y modalidades establecidas por la

60 E[ listado nominal, lo prepara el Registro Nacional de Militantes, quien es a su vez
la instancia responsable de llevar el control de las afiliaciones del Partido a nivel

nacional.
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legislacién electoral aplicable, asi como en los Estatutos, el
reglamento y la convocatoria respectiva.

4. El registro de las precandidaturas estan sujeto al cumplimiento
de las condiciones de elegibilidad previstas para cada cargo de
eleccion en la Constitucion y en la ley, asi como a los requisitos
previstos en el reglamento o en la convocatoria respectiva.

5. Los actos de precampafa y la propaganda de los precandidatos
deben realizarse dentro de los plazos establecidos, asi como
ajustarse invariablemente a los principios de doctrina y a los
lineamientos que emita el Comité Ejecutivo Nacional. La violaciéon
a esta regla puede ser sancionada con la cancelacion del registro
de la precandidatura.

6. Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de
cualquier modalidad de asociacion con otros partidos politicos, la
designacion de candidatos se realizard conforme al convenio
registrado ante la autoridad electoral respectiva.

7. En caso de falta permanente, de renuncia o de cancelacion de
registro, el Comité Ejecutivo Nacional puede sustituir las
precandidaturas o candidaturas vacantes, siempre y cuando no
hubiese concluido formalmente la etapa de precampafia.

8. La Comision Nacional de Elecciones debe resolver todas las
guejas gque se interpongan en contra de los precandidatos, por
violaciones a la normativa electoral, a los documentos basicos del
Partido o las reglas rectoras del proceso interno. El reglamento
regula el procedimiento para la substanciacion de quejas, las
cuales deben ser resueltas dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion. La reincidencia serd sancionada con la cancelaciéon
del registro de la precandidatura.

9. En cualquier momento, a propuesta de la Comision Nacional de
Elecciones y en los supuestos previstos en el reglamento, el Comité

Ejecutivo Nacional puede cancelar el proceso interno de seleccion.
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En ese supuesto, el Comité Ejecutivo Nacional podra ordenar la
reposicion del proceso o acordar la designacién de candidato.

10. ElI Comité Ejecutivo Nacional puede asignar recursos a los
precandidatos o centralizar el gasto de actos de propaganda de
precampafia. La Tesoreria Nacional es la responsable de definir los
criterios para la presentacion de los informes de ingresos y gastos
de precampafa.

Asimismo, la Tesoreria Nacional recibe y revisa dichos informes a
efecto de su presentacién oportuna ante el 6rgano fiscalizador
competente. La violacion de los topes de gasto o la contratacion de
deuda a cargo del partido, es sancionada con la inelegibilidad del
precandidato infractor.

11. Se procurara la paridad de géneros en la seleccion de

candidatos a cargos de eleccién popular®*

b) La Comision Jurisdiccional

La Comision Jurisdiccional Electoral, es el 6rgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las comisiones
organizadoras electorales.®?

Esta comision, tiene la todas las atribuciones en materia jurisdiccional dentro de
los procesos internos de seleccion de candidatos; Resuelve en Unica y definitiva
instancia sobre las impugnaciones que se presenten mediante el juicio de

inconformidad, con motivo de los actos relacionados con el proceso de seleccién de

61 [dem.

62 La Comision Jurisdiccional Electoral se integra por cinco comisionados
nacionales, de los cuales no podra haber méas de tres de un mismo género, electos
a propuesta del Presidente Nacional, por el voto de las dos terceras partes en sesion
de Consejo Nacional. Articulo 111, Estatutos Generales del Partido Accién

Nacional, www.pan.org.mx, s.e. 2015.
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candidatos que se consideren contrarios a la normatividad interna, emitidos por la
Comision Organizadora Electoral, o por sus 6rganos auxiliares y las de resolver las
impugnaciones en contra de los resultados y de la declaracion de validez de los

procesos internos de seleccion de candidatos. 3

3. Métodos de Seleccion de Candidatos.

Accion Nacional dentro de sus procesos internos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular, utiliza los métodos de:
e Votacion por militantes
e Eleccion abierta de ciudadanos; y

e Ladesignacion.

a) Votacion por Militantes.

Este método es el que se puede denominar el tradicional dentro de todos los
partidos pero es el que mas lleva a cabo el PAN y por medio del cual desde su
aprobacion han elegido a los ultimos tres candidatos a la Presidencia de la

Republica. %

63 Ibidem, articulos 109 y 110.

64 Cfr. Articulo 46, Reglamento de seleccion de candidaturas para cargos de
eleccion popular del Partido Accion Nacional, www.pan.org.mx, s.e. 2015.

% Dos de ellos resultaron ganadores tanto en la seleccién interna de del partido
como en los procesos electorales federales, Vicente Fox Quezada en el afio 2000
quién practicamente, llegd al proceso interno solo, pues no hubo quién quisiera
contender contra el por lo cual el método de seleccidn solamente sirvié de ejercicio
legitimador de su propia candidatura. El otro caso fue el de Felipe Calderon Hinojosa
en 2005 quién compite contra dos precandidatos mas el oficial y favorito del

gobierno en turno, Santiago Creel Miranda ex Secretario de Gobernaciéon y el

(38]



El método de votacién por militantes lo lleva a cabo el partido en Centros de
Votacidon en una o varias etapas, y se conforma de los siguientes apartados:
e Preparacion del proceso;
e Etapa de promocién del voto;
e Jornada de Eleccion;
e CoOmputo y publicacién de resultados; y

e Declaraciéon de validez de la eleccion.

La preparacion del proceso inicia con la instalacion de la Comision
Organizadora Electoral y concluye con la declaratoria de procedencia de registro de
precandidatos;

La etapa de promocién del voto inicia y concluye en las fechas que determine
la Convocatoria respectiva, de conformidad con la legislacion electoral aplicable®® y
concluye al iniciar la jornada de eleccion.

La Comisién Organizadora Electoral debe emitir y publicar la Convocatoria por
lo menos con quince dias de anticipacion a la fecha de inicio de la precampafa
establecida en la legislacion federal o local, segun sea el caso, siempre que no se

contravenga disposicion legal alguna o acuerdo emitido por los 6rganos electorales.

tercero Alberto Cardenas Garcia quién habia sido afios previos Gobernador del
Estado de Jalisco.

66 La convocatoria debe contener, ademas de lo sefialado en los Estatutos, lo
siguiente: |. La fecha de la eleccion; Il. EI método de seleccidn, asi como la
determinacion de los ciudadanos con derecho a voto en ese proceso; Ill. Las
condiciones de elegibilidad de la candidatura; IV. Los requisitos que deba cumplir la
solicitud de registro; V. El plazo de registro de los precandidatos; VI. La
determinacion si la eleccién se realizara en una o varias etapas electorales, las
fechas y calendarios correspondientes; VII. La fecha y los medios en los que se
publicara la ubicacién del centro o centros de votacion; y VIII. La fecha a partir de la
cual se debera exhibir la Lista Nominal de Electores en los Comités Directivos

Municipales, asi como el plazo para impugnar la integracion de dicha lista.
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La Convocatoria debe ser publicada en los estrados fisicos y electrénicos de la
Comision Organizadora Electoral y comunicada a los electores, por conducto de los
Comités Directivos Estatales o Municipales y su equivalente en el Distrito Federal,
a través de los estrados respectivos y en los érganos de difusién que la Comisién
Organizadora Electoral apruebe.

La Jornada Electoral, inicia con la instalacion del Centro de Votacion a las 09:00
horas del dia establecido en la Convocatoria y concluye con la clausura del mismo.®’

La etapa conocida como de Cémputo y publicacién de resultados, Inicia con la
remisiobn de los paquetes electorales del Centro de Votacién a la Comision
Organizadora Electoral que conduce el proceso y concluye con la publicacion de
resultados por la Comision Organizadora Electoral que conduce el proceso; y

La Declaracion de validez de la eleccion, se da con la remision del acta de la
sesion de cédmputo de la Comisiéon Organizadora Electoral que conduce el proceso
y concluye con el acuerdo que para tal efecto emita la Comision Organizadora
Electoral.

Los miembros del Partido Accion Nacional y los ciudadanos de reconocido
prestigio y honorabilidad, que aspiren a contender internamente, podran ser
precandidatos siempre y cuando asuman el compromiso de aceptar los Estatutos,
Principios de Doctrina, Reglamentos, los Programas de Accion Politica, plataformas
y el Cédigo de Etica del Partido. %8

Los precandidatos en todo momento del proceso interno, tienen la obligacion de

cumplir los Estatutos, Reglamentos, normas complementarias y acuerdos del

67 Los centros de votacion se instalaran en los lugares determinados por la Comision
Organizadora Electoral, los cuales deberan ser preferentemente oficinas del
Partido. Sélo podran emitir su voto las personas registradas en la Lista Nominal de
Electores, quienes deberan ser identificadas a través de la credencial de miembro
activo o credencial para votar con fotografia.

%8 |os ciudadanos interesados en solicitar el registro como precandidatos, deberan
contar con la aceptacion del Comité Ejecutivo Nacional, que sera sustentada con la

opinion y datos objetivos aportados por el Comité Directivo Estatal correspondiente.
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Partido. Participar en las actividades organizadas por la Comision Nacional de
Elecciones, en especial en los debates. Abstenerse de hacer declaraciones publicas
de descalificacion o acciones ofensivas hacia otros precandidatos, militantes,
dirigentes del Partido y funcionarios publicos panistas. Respetar los topes de gastos
de precampafa y presentar ante la Tesoreria Nacional o los 6rganos que esta

sefale, los informes de ingresos y gastos de precampana.

b) Método de Eleccién Abierta

El método de eleccion abierta es el sistema electoral de caracter interno, en
virtud del cual los ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos y con
capacidad legal para participar en la seleccion de cargos de eleccién popular,
expresan su preferencia respecto a las precandidaturas registradas a través de la
emision de voto en forma individual, libre y secreta, en centros de votacion
instalados en la entidad federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate.

En el método de eleccidn abierta, participan los ciudadanos en pleno ejercicio
de sus derechos politicos.

La Comisién Permanente Nacional, podra acordar que se convoque a proceso
de eleccion abierta, cuando se actualice cualquiera de las siguientes hipotesis:

a) Solicitud del Consejo Estatal, la Comisién Permanente Estatal o la mayoria
de los Comités Directivos Municipales para el caso de elecciones de candidatos a
Gobernadores o Jefe de Gobierno y Senadores de Mayoria; por solicitud del
Consejo Estatal, la Comisibn Permanente Estatal o los Comités Directivos
Municipales involucrados, por lo que se refiere a candidatos a Diputados Federales
y Locales de Mayoria, asi como cargos municipales. Las solicitudes deberan ser
acordadas de conformidad al quérum de asistencia y quérum de votacion requerido
por el Reglamento correspondiente. b) En los supuestos previstos en el reglamento
respectivo.

Es importante sefialar que el proceso de eleccion abierta se debera llevar a

cabo en los mismos términos establecidos o con el mismo procedimiento que el
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método de eleccion de militantes, es decir en centros de votacion y en lo que no se

oponga a su naturaleza.%®

c) La Designacion Directa

La Comision Permanente Nacional, puede acordar en cualquier momento la
designacion como método para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular, en los supuestos siguientes: Para cumplir reglas de equidad de género. Por
negativa o cancelacién de registro acordadas por la autoridad electoral competente.
Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida. Por fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad, renuncia o cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato,
ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los procesos internos de
seleccion de candidatos. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento.
Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a mas de uno de los
precandidatos a cargos de eleccién popular, o cualquier otra circunstancia que
afecte la unidad entre miembros del Partido, ocurridos en la entidad federativa,
municipio, delegacion o distrito de que se trate. El porcentaje de votacion obtenido
por el Partido en la eleccion inmediata anterior, federal o local, sea menor al diez
por ciento de la votacion total emitida. Se acrediten de manera fehaciente,
violaciones graves o reiteradas al proceso de afiliacion de militantes que impida el
desarrollo del proceso interno de seleccion de candidatos observando los principios
rectores de la funcién electoral; Cuando en elecciones de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, lo solicite por el voto de las dos
terceras partes la Comisiobn Permanente Estatal correspondiente, y lo apruebe la
Comision Permanente Nacional; Cuando en la eleccion de candidato a Presidente
de la Republica, lo solicite la Comision Permanente Nacional y lo acuerde el Consejo
Nacional, en ambos casos aprobados por los votos de las dos terceras partes de

los presentes; y Por situaciones determinadas en el reglamento, considerando a los

69 Cfr. Articulo 104. Reglamento de selecciéon de candidaturas para cargos de

eleccion popular del Partido Accion Nacional, www.pan.org.mx,s.e., 2015.
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organos y a las mayorias establecidas en este articulo para la eleccion de que se
trate. Por diferencias politicas que surjan entre un Comité Municipal y un Estatal, y
gue alteren, obstaculicen o impidan el correcto ejercicio de las atribuciones de cada
uno de ellos. Cuando exista entre distintos Comités falta de colaboracion,
coordinaciéon o complementacion en los términos de los Estatutos y Reglamentos y
gue los Comités se muestren incapaces de solucionar. Las expresiones que en
forma publica formule un Organo del Partido respecto de otro, cuyo propdsito o sus
efectos tiendan a debilitar su autoridad. Las expresiones que en forma publica
formule un Organo del Partido o cualquier integrante del mismo, respecto de un
militante o precandidato, cuyo propésito o sus efectos tiendan a debilitar su honra
publica o precandidatura, siempre y cuando dichas expresiones se emitan sin
fundamento o pruebas. Cuando a juicio de la Comision Permanente o del Comité
Ejecutivo Nacional, los precandidatos no representan los principios de doctrina del
Partido o cuando se funde y motive que existen actos de intromision por parte de
servidores publicos emanados de otro Partido Politico y que afecten de forma

determinante la equidad en el proceso interno de seleccién de candidatos.”

4. Eleccion del Candidato a la Presidencia de la Republica.

La eleccion de presidencia de la Republica, en caso de considerarse en la
convocatoria, podra realizarse parcialmente hasta en 3 etapas, dividiendo el
territorio por entidades federativas y conforme al siguiente procedimiento:

a) Los aspirantes deberan cumplir con el porcentaje de firmas de militantes, en
la proporcién y modalidades establecidas en el Reglamento correspondiente.

b) La eleccion se llevara a cabo en centros de votacion que se instalaran en al

menos todas las cabeceras de los distritos electorales federales. "1

0 Cfr. Articulo 109, Reglamento de seleccién de candidaturas para cargos de
eleccion popular del Partido Accidén Nacional, 2015, www.pan.org.mx, s.e.
L Los precandidatos registrados y aprobados por la Comisién Organizadora

Electoral deben cumplir con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
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c) Para obtener la candidatura a la Presidencia de la Republica se requerira la
mayoria absoluta de la suma de los votos validos emitidos. Si ninguno de los
precandidatos registrados obtiene la mayoria antes mencionada, obtendra la
candidatura quien logre una mayoria de 37% o mas de los votos validos emitidos,
con una diferencia de cinco puntos porcentuales o mas respecto del precandidato
gue le siga en votos validos emitidos.

Si ninguno de los precandidatos registrados obtiene las mayorias sefialadas en
el parrafo anterior, quienes hayan obtenido los dos porcentajes mas altos de
votacion participaran en una segunda votacion, que se llevara a cabo, segun lo
establezca la convocatoria, de manera simultanea a la primera fase, 0 a mas tardar
dos semanas después de realizada la ultima etapa de la eleccion.

Para el caso de que la Comision Permanente Nacional haya considerado dentro
de la Convocatoria respectiva, la realizacion de la segunda vuelta en forma
simultanea, esta deberéa desarrollarse de la siguiente forma:’?

I. Se deberan instalar dos urnas, una para recibir la votacién de
primera vuelta y otra para recibir la votacion de segunda vuelta.

Il. Se deberé& entregar al elector tanto la boleta de primera vuelta como
la boleta de segunda, debiéndose emitir el voto en ambas;

lll. La boleta de segunda vuelta debera contener todas las posibles

combinaciones de competencia;

Unidos Mexicanos, la legislacion electoral vigente, los Estatutos y los reglamentos
del Partido. Para obtener el registro como precandidato a la Presidencia de la
Republica, ademés de los requisitos sefialados en el Reglamento y en la respectiva
convocatoria, deben presentar firmas de apoyo de al menos el 10% y no mas del
12% de los miembros activos del Listado Nominal de Electores nacional del Partido.
Del total de firmas presentadas por el solicitante, no podra haber mas del 5% de
una misma entidad. Cada miembro activo puede avalar con su firma solamente a
un precandidato. Cfr. Articulos 37 Estatutos Generales y 54 del Reglamento para la
Seleccion de Candidatos a cargos de eleccidén popular, www.pan.org.mx, s.e.

72 |bidem, articulo 64.
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IV. El elector elegira al precandidato de su preferencia en cada
combinacion;
V. Concluida la votacion, Unicamente se escrutaran y computaran los
votos de primera vuelta y se asentara el resultado en el espacio del
acta correspondiente del Centro de Votacién, informando de manera
inmediata los resultados de la votacion a la Comision Organizadora
Electoral que conduce el proceso;
VI. Los votos de la segunda vuelta s6lo se computaran cuando
ninguno de los precandidatos haya obtenido la mayoria absoluta, o el
37% o0 mas, con una diferencia de cinco puntos porcentuales o mas
respecto del precandidato que le siga en votos validos emitidos, y
previa orden expresa de la Comision Organizadora Electoral que
conduce el proceso.
VII. Los porcentajes a que se refiere el parrafo anterior se calcularan
sobre el total de los votos validos emitidos, es decir, los que resulten
de restar a la votacion total emitida, los votos nulos.
VIIl. En la segunda vuelta, sélo se computara la combinacion
conformada por los dos precandidatos que hayan obtenido las
votaciones mas altas en la primera vuelta; y
IX. Solo se daran a conocer los resultados de la combinacion
sefialada en la fraccién anterior, y se asentardn en el espacio

correspondiente del acta de la Jornada Electoral.

La Comisién Organizadora Electoral que conduce el proceso recibira las actas
de la Jornada Electoral y procedera a realizar el computo final o parcial, dando a
conocer de inmediato los resultados y el nombre de la candidatura, formula o planilla

electos parcialmente o definitivamente "? y declarara la validez de la eleccion y

3 La Comision Organizadora Electoral anunciara, en su caso, la celebracién de una

segunda vuelta en fecha posterior, en la que soélo tendran derecho a votar los

electores con derecho a hacerlo en la primera vuelta.
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emitird las constancias de candidatas o candidatos electos, una vez agotados los

medios de impugnacioén internos posteriores a la Jornada Electoral.

5. Seleccion de Candidatos a Senadores de la Republica.

Los interesados, a participar dentro del proceso interno para la seleccion de
candidatos a Senadores de la Republica, al momento de solicitar su registro como
precandidatos, deben primeramente separarse de cualquier cargo publico de
eleccion o de designacion cuando se genere conflictos de interés, sin menoscabo
de lo que sefiale la legislacién correspondiente. 4

Los interesados deben asumir por escrito el compromiso de observar los
lineamientos y procedimientos relativos a los ingresos, egresos, contabilidad e

informes que se establezcan para el financiamiento de las campafias internas.

a) . Candidatos por el Principio de Mayoria Relativa

La seleccion de candidatos a Senadores por el Principio de Mayoria Relativa se
sujeta al siguiente procedimiento:

Los interesados en su calidad de aspirantes deben presentar una solicitud de
registro de precandidatura ante la Comision Organizadora Electoral. Los aspirantes
registrados y aprobados por la Comisién asumen el caracter de precandidatos,
debiendo cumplir con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la legislacion electoral vigente, los Estatutos y los reglamentos del
Partido.

“Para obtener el registro como precandidato a Senador por el principio de
Mayoria relativa, tanto el propietario como el suplente, los interesados deben
presentar firmas de apoyo de al menos el 10% y no mas del 12% de los miembros
activos del Listado Nominal de Electores de la entidad. Cada miembro activo puede

avalar con su firma solamente a un precandidato. Deben cumplir las condiciones de

4 |bidem.
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elegibilidad establecidas en la Constitucion, la Ley General de Partidos Politicos y
Ley de General de Procedimientos Electorales, asi como en los Estatutos, el
Reglamento y la convocatoria respectiva; tener un modo honesto de vivir y haberse
significado por su lucha en favor del bien comun, no haber sido sancionados por las
Comisiones de Orden de los Consejos de cada entidad federativa o la Comision de
Orden del Consejo Nacional dentro del afio previo a la eleccion interna. Presentar
ante el érgano que la convocatoria sefale, la siguiente documentacién: a) Copia
certificada del acta de nacimiento; b) Copia de la credencial para votar con
fotografia, exhibiendo el original para su cotejo; c¢) Curriculum vitae; d) Carta de
aceptacion de la precandidatura y compromiso de cumplir con los Principios de
Doctrina, Estatutos, reglamentos del Partido, asi como aceptar y difundir su
Plataforma Politica y cumplir con el Cddigo de Etica; e) Las firmas de apoyo de
miembros activos, que se requieran para cada eleccién. La Comision Organizadora
Electoral debe establecer en la convocatoria, un requisito equivalente para aquellos
interesados que no sean miembros activos del Partido; f) Carta de aceptacion de
los términos en materia de financiamiento y fiscalizacion en los que se desarrollara
la precampanfia, en el formato que apruebe la Comision Nacional de Elecciones; g)
Carta de no adeudo de cuotas especificas del cargo, expedida por el érgano
competente del Partido, para aquellos servidores publicos de eleccidn o designacion
en los gobiernos emanados del Partido; h) Manifestacién bajo protesta de decir
verdad, que no ha sido condenado por sentencia ejecutoriada por la comision de
delito doloso; i) Acuse de recibo de la autoridad competente del Partido, de su
solicitud de aceptacion de la precandidatura, en caso de no ser miembro activo del
Partido; j) Manifestacion bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra
impedido para la precandidatura y candidatura en caso de resultar electo; y k) La
documentacion adicional que sefiale el Reglamento y la Convocatoria para cada

elecciéon.”’

SArticulo 49. Reglamento de Seleccién de Candidaturas para Cargos de Eleccion

Popular del Partido Accion Nacional, 2015, www.pan.org.mx, s.e.
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La eleccidon se realiza de entre los precandidatos cuyo registro haya sido
aprobado y se lleva a cabo en una o varias etapas en centros de votacion instalados
en, al menos, todas las cabeceras de los distritos electorales locales de la region en
gue se realice la eleccion. Los precandidatos registrados deben participar en los
debates conforme al programa previamente establecido por la Comision Nacional
de Elecciones. Pueden votar todos los miembros que se encuentren incluidos en el
Listado Nominal de Electores.’®

Después de todo el procedimiento anteriormente descrito, son candidatos a
Senadores las formulas de precandidatos que obtiene el primero y segundo lugar
de la votacion en el proceso electoral interno. Para tal efecto, se vota por una sola
formula que se compone por un propietario y un suplente.”’

Los resultados son asentados en el acta correspondiente que debe ser enviada de
inmediato, a la Comision Organizadora respectiva.

Hecha la declaracion de validez de los resultados de la eleccion, los candidatos
electos de la primera y segunda formulas, rinden protesta como candidatos de
Accién Nacional a Senadores de Mayoria ante el Comité Directivo Estatal o
Regional, en un acto publico convocado para tal efecto.

b) Los Candidatos de Representacion Proporcional.

La Comisién Organizadora Electoral conduce y organiza el proceso de seleccién
de candidatos a Senadores de Representacion Proporcional y emite la Convocatoria
correspondiente.

Los senadores de representacion proporcional seran electos por el Consejo
Nacional, a propuesta de los Consejos Estatales y de la Comisibn Permanente
Nacional, con base en el procedimiento establecido en el Reglamento.

La Comision Organizadora Electoral define el plazo en el que se habran de

convocar y celebrar las sesiones de los Consejos Estatales para la eleccion de la

76[dem.

7 [dem.
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férmula propuesta en cada entidad, asi como la sesién del Consejo Nacional para
ordenar la lista de candidatos a Senadores de Representacion Proporcional. Para
estos efectos, coadyuvaran en lo conducente la Presidencia y Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales.”®

Para integrar la lista de senadores de representacion proporcional cada Estado
hace una propuesta que es electa por el Consejo Estatal. En el caso de las
delegaciones estatales es el Comité Ejecutivo Nacional quien, de entre las
propuestas registradas ante la delegacion, hace dicha eleccion’.

La seleccién de candidaturas a Senadores de Representacion Proporcional se
hara por formula, propietario y suplente, y comprendera tres fases:

Primera Fase: Eleccion por el Consejo Estatal o Regional del Distrito
Federal para definir en su entidad una formula de precandidaturas a participar en
la Segunda Fase;

Segunda Fase: Eleccion por la Comisién Permanente Nacional de hasta
tres propuestas de férmulas de candidatos, que ocuparan los lugares 1, 4y 7 de la
lista nacional de candidatos a Senadores de Representacién Proporcional que
registrara el Partido ante la autoridad electoral federal; y

Tercera Fase: Eleccion por el Consejo Nacional para elegir y ordenar, de
entre las férmulas electas en la Primera Fase, la lista de candidatos que se
integraran a la que registrara el Partido.&

La Comision Organizadora Electoral integra la lista definitiva de formulas de
candidatos a Senadores por el Principio de Representacién Proporcional una vez
concluidas las tres fases del proceso, observando lo dispuesto en la legislacion
electoral aplicable y en la normatividad interna en materia de paridad de género.

Es Importante sefialar que por disposicion legal las férmulas, propietario y

suplente, de aspirantes a precandidatos a Senadores de Representacion

8 Articulo 90. Estatutos. Partido Accién Nacional. 2015. www.pan.org.mx
9 Cfr. Articulo 93. Op. Cit.
80 Articulo 94.. Op.cit.
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Proporcional deben estar integradas tomando siempre en cuenta la equidad de
género, segun lo disponga la ley electoral, y podran ser propuestas por:

I. Los integrantes del Consejo Estatal o Regional correspondiente; o

Il. Los integrantes de la Comisién Permanente del Consejo Nacional para

las propuestas que presente este Organo.

En caso de que un Consejo Estatal no elija su propuesta de foérmula de
precandidatos a Senadores de Representacion Proporcional, la entidad se quedara
sin propuesta.

En el caso de las entidades en que no exista Consejo Estatal, sera la Comisién
Permanente del Consejo Nacional quien proponga la férmula de precandidatos de
la entidad correspondiente.

La Comision Permanente del Consejo Nacional propondré hasta tres formulas
de candidatos, de las cuales no podra haber mas de dos propietarios del mismo
género y sesionara para tal efecto, a mas tardar, quince dias después de celebrada
la Primera Fase.

Las personas propuestas en las formulas deberan tener reconocida trayectoria
ciudadana y aptitudes para la funcion legislativa. Ademas, en el caso de:

a) Los militantes del Partido, deberan acreditar una militancia responsable y
comprometida y, en su caso, se debera analizar su desempefio en cargos publicos;
y

b) Quienes no sean militantes del Partido, deberan contar con la autorizacion
del Comité Ejecutivo Nacional para participar en este proceso.

Para este caso es importante sefialar que las y los interesados en obtener el
registro como aspirantes a precandidatos a Senadores de Representacion
Proporcional, deben: Cumplir con los requisitos sefialados en la Convocatoria y en
el articulo del Reglamento para la seleccién de candidaturas de eleccion popular,

con excepcion de las firmas de apoyo de militantes®!. Presentar una solicitud de

81 Para el caso en particular, las firmas de apoyo que solicita la normatividad interna,
no es de militantes sino del 10 % Conejeros electores en el proceso. Para efectos

de determinar el nimero de firmas requerido, todas las fracciones se elevaran a la
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registro por férmula, propietario y suplente, cumpliendo lo ordenado por la ley
electoral respecto al género; asi como acompaniar las firmas de apoyo del diez por
ciento de las y los consejeros electores en el proceso.

Las solicitudes de registro de aspirantes se presentaran ante:

a) La Comisién Organizadora Electoral Estatal o Regional del Distrito Federal
0 quien ésta designe en cada entidad, para la Primera Fase; y

b) La Comisién Organizadora Electoral o quien ésta designe, para la Tercera
Fase.

Los integrantes de las formulas deben de cumplir con todos los requisitos en
tiempo y forma; en caso de no aprobarse la solicitud de algun aspirante, la férmula
completa no podra participar en el proceso.

La Comision Organizadora Electoral revisa que las solicitudes de registro
presentadas cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento y en la
Convocatoria correspondiente y debe emitir, en su caso, la declaratoria de
procedencia de registros en la fecha sefialada.

La Comision Organizadora Electoral una vez calificados los registros debe
publicar de inmediato en sus estrados y en los de las Comisiones Organizadoras
Electorales Estatales su resolucion sobre las solicitudes presentadas, que surtira
efecto de notificacion para los interesados.

Cuando en alguna entidad se hubiese aprobado el registro de una sola férmula,
ésta pasara directamente a la Tercera Fase.®?

Una vez calificadas las solicitudes de registro y habiendo determinado la
procedencia de quienes hayan cumplido con todos y cada uno de los requisitos. La
Comision Organizadora Electoral elabora una ficha técnica con los datos de cada
formula de aspirantes en cada entidad. Estas fichas se ponen a consideracion de

siguiente unidad. Cada consejera o consejero podra avalar con su firma solamente
a una férmula de aspirantes a precandidatos. Cfr. art. 96. Op. cit.

82 [dem.

(51]



los Consejeros Estatales y deben ser entregadas al inicio de la sesidén del Consejo
Estatal correspondiente.83

En la Primera Fase, las y los aspirantes propietarios tendran derecho al uso de
la palabra, hasta por cinco minutos. El orden de patrticipacién se define en un sorteo
previo.

La formula que obtenga la mayoria absoluta de los votos validos sera la
propuesta de la entidad que participara en la Tercera Fase.

Se realizaran las rondas de votacion que sean necesarias, eliminando en cada
una a la que menos votos obtenga, hasta que haya una formula ganadora.

La Comisién Organizadora Electoral y en su caso la Comision Organizadora
Electoral Estatal o la Regional del Distrito Federal, son las responsables de conducir
la eleccion de la propuesta de férmula de precandidatos de cada entidad.

Las Comisiones Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito Federal
llevan a cabo el computo de la votacion y las facultadas para elaborar el acta de
escrutinio y computo, asi como de integrar el paquete electoral correspondiente, y
de inmediato lo deben remitir a la Comision Organizadora Electoral.

Concluida la Primera Fase, la Comision Organizadora Electoral publica en
estrados la lista de férmulas ganadoras y por consiguiente son las que se
consideran como propuestas por las entidades.

Cuando el numero de férmulas de precandidatos electos en la Primera Fase
sea igual o menor al nimero de candidaturas que tiene derecho a registrar el Partido
ante la autoridad electoral federal, la Segunda Fase se realiza para ordenar la lista
de entre las propuestas surgidas de las entidades. La Comision Permanente del
Consejo Nacional, en su caso, designa en los ultimos lugares las formulas

necesarias para completar la lista.84

8 Articulo 97, Reglamento de selecciéon de candidaturas a cargos de eleccién
popular del Partido Accién Nacional, www.pan.org.mx, s.e., 2015.

84 La Comision Organizadora Electoral integra una ficha técnica con los datos de
cada formula de precandidatos propuesta por las entidades. Estas fichas se pondran

a disposicion de las y los consejeros nacionales y se entregaran al inicio de la sesion
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En la Tercera Fase, las y los precandidatos propietarios tienen derecho al uso
de la palabra, hasta por cinco minutos. El orden de participacion se define en un
sorteo previo.

Al concluir la presentacion de las y los precandidatos, se procede a la votacién;
cada consejera y consejero nacional debe votar estrictamente por diez formulas,
pues de lo contrario se invalida la boleta que no contenga exactamente diez votos.

Concluida la votacion se hace el escrutinio y se debe ordenar la lista de manera
descendente, conforme al nimero de votos recibidos por las y los precandidatos.
Se deben reservar los lugares que corresponden a las propuestas de la Comision
Permanente del Consejo Nacional, de conformidad con la fraccion Il del articulo 94
del Reglamento.

En caso de empate, se debe resolver por medio de una votacion econdémica
para definir cual de las propuestas en cuestion ocuparé el lugar preferente.

Una vez integrada la lista, se hacen los corrimientos o0 acomodos minimos y
necesarios para garantizar la alternancia de géneros.

Acto seguido, la Comision Organizadora Electoral realiza el computo de la
votacion y procede a elaborar el acta de escrutinio y computo, asi como a integrar
el paquete electoral correspondiente, y hace la Declaracién de Validez de la eleccion
de esta Tercera Fase. Integrando la lista definitiva de formulas de candidaturas a
Senadores de Representacion Proporcional que registrard el Partido ante la
autoridad electoral federal, segun las disposiciones aplicables y, en su caso,

asignara los lugares correspondientes a las férmulas de candidatos electos.8°

del Consejo Nacional. Cfr. Articulo 98 y 99, Reglamento de seleccién de candidatos
a candidaturas de eleccion popular, www.pan.org.mx, s.e., 2015.

8 Cfr. De presentarse vacantes de candidaturas a Senadores de Representacion
Proporcional electas, ya sea por declinacion, porque no hubieren cumplido con la
documentacién requerida o por cualquier otro motivo que impida que sean
registradas ante la autoridad electoral federal, seran sustituidas por la Comision
Permanente del Consejo Nacional. Para tal efecto la lista de candidaturas se

recorrerd en orden ascendente y se procederd a la sustitucion del dltimo lugar de la
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6. Seleccién de Diputados Federales.

Corresponde a los miembros activos en una Eleccion Estatal ordenar las
propuestas de candidaturas a Diputados Federales de representacion proporcional.
“Asimismo, corresponde a los miembros activos elegir a los candidatos a Diputados
Federales de mayoria relativa, o su equivalente en la legislacion en vigor. La
Comisién Organizadora Electoral puede autorizar excepcionalmente que los
ciudadanos puedan votar para elegir las candidaturas a Diputados Federales de

Mayoria Relativa, en los supuestos sefalados en el reglamento respectivo.

a) Candidatos de Mayoria Relativa

La elecciéon de candidatos a diputados federales por el principio de mayoria
relativa, dentro del método de votacién por militantes, se lleva a cabo de forma
analoga a la de Presidente y Senadores de Mayoria Relativa, a diferencia que en
esta solamente participan los miembros y en su caso los ciudadanos del distrito
electoral respectivo y que resulta ganadora la formula obtenga la mayoria simple de
los votos computables.8®

Para obtener el registro como precandidato a Diputado Federal de Mayoria
Relativa y de Representacion Proporcional, ademas de los requisitos sefialados el
Reglamento y en la respectiva convocatoria, debe presentar firmas de apoyo de al
menos el 10% y no mas del 12% de los miembros del Listado Nominal de Electores

en el distrito correspondiente. Para efectos de determinar el niumero de firmas

lista, respetando en todo caso la paridad y alternancia de género. articulos 101, 102
y 103 del Reglamento de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular del
Partido Accién Nacional, www.pan.org.mx, s.e., 2015.

86 [dem.
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requerido, todas las fracciones se elevan a la unidad. Cada miembro activo puede
avalar con su firma solamente a un precandidato para cada eleccion®’.

El dia de la eleccion, se instala una Comision auxiliar Estatal o de ser necesario
una Distrital en sesion permanente. Una vez cerrada la votacion, recibe las actas de
cada uno de los centros de votacion instalados en su circunscripcion y procede a
realizar el escrutinio y cOmputo de la votacion. Los resultados son asentados en el
acta correspondiente que debe ser enviada de inmediato, al 6rgano de la Comisién
Organizadora responsable que se determine®.

Hecha la declaracion de validez de los resultados de la eleccion, los candidatos
electos rinden protesta como candidatos de Accidn Nacional a Diputados Federales
de Mayoria Relativa ante el Comité Ejecutivo Nacional, el Comité Directivo Estatal

o Regional seguln sea el caso, en un acto publico convocado para tal efecto®.

b) Candidatos de Representacién Proporcional

Las propuestas de candidatos a diputados de representacion proporcional son
seleccionadas conforme a las siguientes consideraciones generales:

Los militantes del Partido de un municipio y el Comité Directivo Municipal
respectivo pueden presentar propuestas de precandidaturas a la eleccién Municipal,
de la cual surgiran tantas formulas como distritos electorales federales comprenda
el municipio. En el caso de distritos con dos 0 mas municipios, las propuestas de
precandidaturas se llevaran a una eleccion Distrital de la cual surgira sélo una

propuesta.®®

87 Cfr. Articulo 49. Reglamento de Seleccién de candidaturas a cargos de eleccion
popular del Partido Accion Nacional. www.pan.org.mx, s.e.2015.

8 jdem.

8 fdem.

% Las formulas de aspirantes pueden ser presentadas por los militantes, con el
namero de firmas exigidas, o por los Comités Directivos Municipales, y se integran,

en cuanto al género, segun lo disponga la ley electoral respectiva.
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Las Comisiones Permanentes Estatales pueden hacer hasta tres propuestas
adicionales, entre las cuales no podra haber mas de dos de un mismo género, que
junto con las propuestas a las que se refiere el inciso anterior se presentaran en la
eleccion estatal.

En la eleccién estatal se eligen y ordenan el niamero de propuestas que
correspondan a cada entidad. El niumero de éstas se establece segun los criterios
de aportacion de votos del Estado a la circunscripcion, y el porcentaje de votos que
obtuvo el Partido en el Estado en las ultimas elecciones a Diputaciones Federales.

La Comisibn Permanente Nacional puede hacer hasta tres propuestas por
circunscripcion. En cada circunscripcién no puede haber mas de dos propuestas de
un Mismo genero.

Una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno de los Estados,
conforme a lo anterior, se procede a elegir las listas circunscripcionales de la
siguiente manera:

a) Los primeros lugares de cada circunscripcion, seran ocupados por
propuestas de la Comisién Permanente Nacional;

b) Enseguida, de conformidad con el porcentaje de votos obtenidos
en la dltima eleccion a Diputados Federales por el Partido en cada
entidad, se enlistan en orden descendente las formulas de candidatos
que hayan resultado electos en primer lugar en las Elecciones
Estatales de cada una de las entidades de la circunscripcion; vy;

c) Posteriormente, segun los criterios mencionados en el inciso b), se
ordenan las formulas restantes. En todos los casos, se debe respetar

el orden que hayan establecido las Asambleas Estatales.

1. Procedimiento de Seleccion.

La seleccion de candidatos a Diputados Federales de Representacion
Proporcional en cada entidad comprende dos fases, a saber:
Primera Fase: Eleccion Municipal o Distrital para definir las propuestas de

precandidatos a participar en la Eleccion Estatal; y
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Segunda Fase: Eleccion Estatal para elegir y ordenar las propuestas que
correspondan a cada entidad segun la lista de la circunscripcion
correspondiente.

La Primera Fase se desarrolla de la siguiente manera:

I. Mediante eleccion municipal o delegacional en el caso de
municipios o delegaciones que comprendan integramente uno o
varios distritos, de donde surgiran tantas formulas como distritos
electorales tenga el municipio o delegacion; y

Il. Mediante elecciones distritales en el caso de distritos electorales
con dos o mas municipios o delegaciones, de donde surgira solo
una propuesta.

Las elecciones municipales, delegacionales o distritales, se llevan a cabo
conforme a las reglas generales de la votacion por militantes en Centros de
Votacién. Es importante destacar que dice el reglamento que cuando el nUmero de
férmulas de aspirantes debidamente registradas sea menor o igual al que tiene
derecho el municipio o distrito, éstas pasaran directamente a la Eleccion Estatal,
sin necesidad de agotar el procedimiento de votacion.

Asimismo manifiesta la normatividad interna que en las elecciones municipales
o delegacionales en que se deba elegir mas de una formula, los militantes marcaran
en la boleta tantas formulas como distritos federales haya en el municipio o
delegacion, resultando aprobadas las férmulas que obtengan el mayor nimero de
votos computables, hasta completar el nUmero de propuestas a que tiene derecho
el municipio o delegacion.®*

En el caso de las elecciones distritales, los militantes votan por una sola
férmula, resultando electa la que obtenga la mayoria simple de los votos
computables.®?

La Segunda Fase patrticipan las formulas de precandidatos que surjan de:

91 Cfr. articulo 76, 77 y 78, Reglamento de seleccién de candidaturas a cargos de
eleccion popular del Partido Accién Nacional, www.pan.org.mx, s.e., 2015.

92 [dem.
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1. Las férmulas ganadoras de la Primera Fase;

2. Las formulas encabezadas por una persona del género

subrepresentado que, habiendo participado en la Primera Fase, no

hayan resultado electas pero obtuvieron los mayores porcentajes de

votacion en dicho proceso. El nimero de propuestas que surjan por

esta via sera de una por cada cuatro distritos electorales federales,

o fraccion, que existan en la entidad. En estados con menos de

cuatro distritos surgira una propuesta; y

c) Las propuestas de férmulas que presente la Comision

Permanente del Consejo Estatal a las que tiene derecho conforme

al reglamento.®3

En esta Segunda Fase las Comisiones Permanentes de los Consejos Estatales

y la del Distrito Federal pueden registrar hasta tres formulas, que participaran en la
respectiva Eleccion Estatal junto con las que hayan sido seleccionadas en la
Primera Fase. Las féormulas deben integrarse, en cuanto al género, segun lo dispone
la ley electoral. Las y los propietarios de las tres férmulas no podran ser del mismo
género.®* Las Comisiones Permanentes de los Consejos Estatales y la del Distrito
Federal, deben definir sus propuestas al menos quince dias antes de la Eleccion

Estatal, en sesién convocada para tal efecto.

93 En la Segunda Fase las Comisiones Permanentes de los Consejos Estatales y la
del Distrito Federal podran registrar hasta tres formulas, que participaran en la
respectiva Elecciéon Estatal junto con las que hayan sido aprobadas en la Primera
Fase. Articulo 79 Reglamento de seleccién de candidaturas del Partido Accion
Nacional. Op. Cit.

% En las entidades en las que como resultado de la primera fase sé6lo exista la
representaciéon de un género o las propuestas surgidas siendo cinco o mas,
representen el 60% o mas de un solo género, dos de las propuestas de las
Comisiones Permanentes de los Consejos Estatales y la del Distrito Federal, debera

estar representadas por el género sub representado.
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2. Integracion de las Listas Circunscripcionales

Una vez concluida la Primera Fase, se realizara la Eleccion Estatal para elegir
y ordenar el numero de formulas de candidatos que corresponda proponer a la
entidad y una vez obtenidas las listas de candidatos de cada uno de los Estados
conforme a los procedimientos antes descritos, se procedera a integrar las listas
circunscripcionales de la siguiente manera:
Los lugares 1, 2 y 3 de la lista de cada circunscripcion electoral federal
los ocuparan las formulas determinadas por la Comision Permanente del
Consejo Nacional, de las cuales una sera de género distinto alternada con
las demas;
Enseguida, de conformidad con el porcentaje de votos obtenidos en la
ultima eleccion a Diputados Federales por el Partido en cada entidad, se
enlistan en orden descendente las formulas de candidatos que hayan
resultado electos en primer lugar en las Elecciones Estatales de cada una
de las entidades de la circunscripcion, y
Posteriormente, segun los criterios mencionados, se ordenan las
férmulas restantes. En todos los casos se respeta el orden que hayan
establecido las Elecciones Estatales.”®®
“El nUmero de férmulas que cada Estado elige, se asigna de la siguiente forma
considerando siempre la Ultima votacion para diputados federales:
a. Se divide el numero de votos obtenidos por el Partido en la entidad
entre el total de votos obtenidos por el Partido en la circunscripcion
correspondiente. A este resultado se le denomina factor votacion;
b. Se divide el total de votos obtenidos por el Partido en la entidad
entre el total de votos validos emitidos en el mismo Estado. Este

resultado se denomina factor de competitividad,;

% [dem.
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c. El resultado del inciso anterior se divide entre la suma de los
resultados que por el mismo concepto se hayan obtenido en el total
de las entidades que pertenecen a la misma circunscripcion.

Este resultado se denomina factor de competitividad ponderado, y
d. Se suman los resultados del inciso a) y del inciso c) y se divide
entre dos; este resultado se multiplica por 40. La asignacion
definitiva del nimero de candidatos se hace tomando en cuenta en
primer término los nimeros enteros que resulten de la operacion
anterior y para completar los cuarenta candidatos requeridos por
circunscripcion se utiliza el criterio de resto mayor. La cantidad
resultante es el numero de formulas que la entidad tiene derecho a
elegir en la Eleccién Estatal.”®®

“En la Eleccidn Estatal, cada delegado numerario vota de acuerdo a lo siguiente:

a. Enlos Estados que tengan derecho a elegir de una a tres formulas,
votan por una;

b. En los Estados que tengan derecho a elegir de cuatro a ocho
férmulas, votan por dos;

c. En los Estados que tengan derecho a elegir de nueve a doce
férmulas, votan por tres, y

d. En los Estados que tengan derecho a elegir trece o mas formulas,
votan por cuatro.”’

El nimero de votos obtenidos por las férmulas establecera el orden de
integracion de la lista de candidatos de la entidad. En caso de empates el lugar lo
ocupard el Estado que tenga menos candidaturas asignadas en la circunscripcion.
En caso de persistir el empate, el lugar lo ocupara el Estado que tenga el mejor

factor de competitividad

% Cfr. Articulo 86, Reglamento de seleccion de Candidaturas a cargos de eleccion
popular, www.pan.org.mx, s.e., 2015.
97 |bidem, Articulo 87.
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Las listas de candidaturas se integrardn de acuerdo con la modalidad que
establezca la ley electoral respecto al género. Para cumplir con lo ordenado por la
ley electoral vigente, el partido se sujeta a lo siguiente:

a) Las designaciones gue haga la Comisién Permanente del Consejo
Nacional en los primeros tres lugares de la lista de cada
circunscripcion, marcaran la pauta de alternancia por género para
las asignaciones sucesivas.

b) Las formulas surgidas de cada Estado, se ordenaran alternando
el género.

c) La primera asignacion que corresponda a cada Estado, recaera
en la formula cuyo género corresponda, siguiendo la pauta de
alternancia establecida en el reglamento.

d) En todos los casos, la segunda y sucesivas asignaciones para
cada estado, se hacen alternando el género de su primera y
siguientes asignaciones.

e) Para garantizar la paridad y alternancia, se hacen los ajustes,
recorriendo los lugares necesarios, siempre que sea posible, en
forma ascendente.®

“A partir de cuarto lugar de la lista, las posiciones para completar la lista de la
circunscripcion, se asignaran como sigue:

a. Se determina el nimero de formulas que resten por asignar en la
circunscripcion restando de 40 el numero de las ya asignadas de
acuerdo con los articulos 85 y 86 del Reglamento. Este niumero se
denomina candidatos restantes por circunscripcion.

b. Se determina el nimero de formulas que resten por asignar a cada
Estado restando uno del nimero total de candidatos asignados por

Estado determinado en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 81 del

9% Articulo 87. Reglamento de seleccion de Candidatos a cargos de eleccion

popular. Op. cit.
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Reglamento. Este nimero se denomina candidatos restantes por
Estado.

c. Se calcula el cociente de distribucién de cada Estado, mismo que
resulta de la division del nimero de candidatos restantes en la
circunscripcion entre el total de candidatos asignados por estado. Este
cociente de distribucion por Estado determina el tamafio del intervalo
en que se ubicaran definitivamente sus candidatos.

d. Para cada Estado se obtendran sus numeros de posicion. El primer
namero de posicion sera el propio cociente de distribucién, el
siguiente se obtiene multiplicando su cociente de distribucion por dos,
el siguiente por tres y asi sucesivamente hasta que se haya hecho la
operacion tantas veces como candidatos restantes por Estado se
hayan determinado (inciso b de este articulo).

e. A partir del lugar cuatro de la lista de cada circunscripcion, se
integraran los primeros lugares de las listas de cada entidad en orden
descendente, respetando la alternancia por género.

f) Una vez asignado un lugar a cada Estado de la circunscripcion, el
primer lugar de las candidaturas restantes lo ocupa el Estado que
tenga el nimero de posicidn mas bajo y asi sucesivamente. En caso
de empates el lugar lo ocupa el Estado que tenga menos candidatos
asignados en la circunscripcion. En caso de persistir el empate el lugar
lo ocupa el Estado que tenga el mejor factor de competitividad.

Las candidaturas a Diputaciones Federales de Representaciéon Proporcional
electos que declinen, que no cumplan con la documentacion requerida para el
registro de las listas de circunscripcién o que por cualquier otro motivo no puedan
ser registrados, seran sustituidos por la Comision Permanente del Consejo

Nacional.
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Para tal efecto la lista de candidatos se recorrerd en orden ascendente y se
procedera a la designacion de las formulas necesarias para completar la lista,

respetando en todo caso la paridad y alternancia de género®.

9 Cfr. Articulos 85-88, Reglamento de seleccién de Candidaturas a cargos de

eleccion popular, www.pan.org.mx, s.e., 2015.
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CAPITULO 1l

El Partido Revolucionario Institucional

A. Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Bajo el régimen de Porfirio Diaz (1877-1911) México habia logrado altas tasas
de crecimiento econdémico, pero ello a costa de un inequitativo reparto de la riqueza
y de una creciente dependencia hacia el exterior.

La caida de Diaz fue originada por un enfrentamiento armado, la Revolucién
Mexicana, que culminé con la promulgaciéon de la Constitucion de 1917, la mas
avanzada en su tiempo, pues fue la primera del mundo en incorporar disposiciones
de contenido social.

“Al terminar la segunda década del siglo, México se encontraba en una situacion
bastante precaria después de la prolongada lucha armada. En la esfera politica, los
distintos ejércitos estaban liderados por caudillos que habian defendido distintos
intereses y mantenian compromisos con las regiones, tropas y personajes que
habian patrocinado sus operaciones militares. Los débiles hilos que sostenian el
pacto nacional no eran capaces de promover las tareas de reconstruccion
econdmica, la busqueda de soluciones que permitieran una transicion pacifica del
poder y evitar el riesgo de inestabilidad en las nacientes instituciones de la
Republica.

“La pobreza generalizada en el pais, severos problemas financieros con el
exterior y la existencia de caudillos poderosos, hicieron necesaria la definicion de
un frente politico que previniera la posibilidad de un nuevo golpe de Estado, de otra
asonada o levantamiento, como la rebelion delahuertista en 1924, la rebelion de
Serrano en 1927 o la guerra cristera en 1929.

“El primero de diciembre de 1928 se firmo el Manifiesto del Comité Organizador
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), mediante el cual, el General Plutarco
Elias Calles invitaba a "todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas
de la Republica, de credo y tendencia revolucionaria, para unirse y formar el Partido

Nacional Revolucionario".
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“El 4 de marzo de 1929 se fundo el PNR. El nuevo partido fue el marco para la
integracion y organizacion de las facciones de la Revolucion en un solo organismo
politico y asegurd el cumplimiento del principio revolucionario de la no reeleccién y
la continuidad de los programas de gobierno”.1%°

El sistema de partido preponderante puso fin a la endémica anarquia politica y
le dio a México una sdlida estabilidad politica; en adelante la lucha por el poder se
desarrollaria al interior del PNR.

Afios mas tarde, el 30 de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas lanz6
la declaracion formal de la Asamblea Nacional Constitutiva del Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM) que sustituiria al PNR. Con esa iniciativa se garantizo
el liderazgo del Presidente en turno dentro en el partido; se le doté6 ademas de una
nueva orientacion ideoldgica y se apuntalaron los mecanismos de participacion
politica mediante la sectorizaciébn de sus bases de apoyo, emergiendo asi los
sectores obrero, campesino y militar.10t

“El 18 de enero de 1946 tuvo lugar la Segunda Gran Convencion del Partido de
la Revolucion Mexicana, que dio lugar a su transformacion como Partido
Revolucionario Institucional, designdndose como primer presidente del Comité
Central Ejecutivo a Rafael Pascasio Gamboa.”1%?

El PRI, desde entonces, quedd Unicamente constituido por los sectores agrario,

obrero y popular, y adopté el lema "Democracia y Justicia Social". Dias después

100 Cfr, REVELES VAZQUEZ FRANCISCO, Compilador. “Partido Revolucionario
Institucional, Crisis y Refundacion” Edit. GARNIKA. México, p.p.13-25.

101 {dem.

102 a nueva estabilidad politica no se logré mediante el uso de la fuerza. En el mismo
afio de su fundacion, el PRI compiti6 con 60 partidos registrados. El triunfo de
Aleman inauguro la etapa de Presidentes civiles en la historia del pais. Muchos
paises de América Latina necesitaron mas de cuatro décadas para lograr sustituir a

los regimenes militares por gobiernos civiles.
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rindi6é su protesta Miguel Aleméan Velasco como candidato del PRI a la Presidencia
de la Republica.t?

En lo sucesivo, los gobiernos emanados de la Revolucion derivaron su
legitimidad en el consenso de las distintas fuerzas politicas y en la continuidad de
los programas de gobierno, sustentados en principios tales como el desarrollo
econdmico; la justicia social; la reforma agraria; la proteccion de los derechos de los
trabajadores; la educacion gratuita para todos; la disciplina de las fuerzas armadas
al poder civil; el continuo ensanchamiento de las libertades politicas y, entre otras,

la afirmacién de la independencia de la nacién frente al exterior.%4

B. Declaracion de Principios.

El Partido se funda bajo los principios politicos republicanos y democraticos que
buscan garantizar: la igualdad de derechos entre hombres y mujeres; el respeto a
la vida, a la libertad y a los derechos humanos; la justicia y la equidad como
afianzadores de la paz y el desarrollo; el acceso a la igualdad de oportunidades; la
legitimidad del poder a partir del consentimiento de los gobernados; la eleccion libre
de los gobernantes; la forma de gobierno que permita a los ciudadanos exigir
cuentas y controlar sus excesos; el derecho de los ciudadanos a modificar la forma
de gobierno cuando ya no garantiza su seguridad, su libertad, sus propiedades y
sus posibilidades de mejoramiento.1%°

Ratifica que la lucha politica debe ser por medios pacificos y por al via
democratica. Por tanto, este Partido dice observar en su accién los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y respetar las leyes e

Instituciones que de ella emanen.

103 {dem.

104 {dem.

105 DOCUMENTOS BASICOS, “Partido Revolucionario Institucional. ICADEP:
México, s.e., 2015.
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Sostiene que se debe construir una Nueva Republica a partir de la reconciliaciéon
nacional que permita establecer un pacto que garantice seguridad y estabilidad, que
logre unir a la sociedad y que reconstituya las instituciones, asumiendo el
compromiso sobre bases morales.

Defendiendo a la Nacion, porque la Nacidon somos los mexicanos. Defender la
Constitucion Mexicana. Esta debe seguir siendo el acuerdo fundamental de todos y
a la vez, la orientaciéon que fije nuestro rumbo.

Creen que el Estado es necesario. Un Estado que mediante sus instituciones
garantice la seguridad, la libertad, la justicia y las oportunidades para todos.

Un Estado que cumpla con su responsabilidad social.

1. Lema

El lema del Partido Revolucionario Institucional es: "Democracia y Justicia
Social".

C. Organizacién.

El PRI se organiza principalmente en una Asamblea Nacional'® quién es el
organo supremo, la cual delibera y aprueba la reforma de estatutos, y tiene la
facultad de elegir, al Presidente y al Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional. El Consejo Politico Nacional'®’; EI Comité Ejecutivo Nacional; que es el
organo de dirigencia, que es electo cada tres afios y esta integrado por un
Presidente; un Secretario General; un Secretario de Organizacién; un Secretario de
Accion Electoral; un Secretario de Gestion Social; un Secretario de Finanzas; Un

Secretario de Administracion; un Secretario de Accion Indigena; tres coordinadores

106 para conocer la conformacion de la Asamblea Nacional, véase articulo 65,
Estatutos Generales del Partido Revolucionario Institucional, www.pri.org.mx.
México, s.e. 2015.
107 Para conocer la conformaciéon de la Asamblea Nacional, véase articulo 70,
Estatutos Generales del Partido Revolucionario Institucional. www.pri.org.mx.
México, s.e. 2015.
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de Accion Legislativa, uno por los diputados federales, uno por los senadores de la
Republica y uno por los legisladores locales; asi como un coordinador por los
presidentes municipales; y cada Sector, el Movimiento Territorial, el Organismo
Nacional de Mujeres Priistas y el Frente Juvenil Revolucionario.%8

Le sigue la Comision Nacional de Justicia Partidaria; La Defensoria Nacional de
los Derechos de los Militantes, Las asambleas Estatales, del Distrito Federal,
municipales, delegacionales y seccionales; Los consejos politicos Estatales,
municipales y delegacionales; Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de
Justicia Partidaria; Las Defensorias Estatales y del Distrito Federal de los Derechos
de los Militantes; Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal,
municipales o delegacionales; y Los comités seccionales.

A nivel nacional cuenta con 6rganos denominados de apoyo como son: La
Comisién Nacional de Procesos Internos; y La Comisién de Imagen y Comunicacion

Politica.

1. La Comision Nacional de Procesos Internos.

La Comision Nacional de Procesos Internos es la instancia responsable de
coordinar y conducir los procesos de eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos en el ambito nacional y federal, asi como de coadyuvar con las
instancias estatales correspondientes en el desarrollo y conduccion de los procesos
electorales internos estatales y del Distrito Federal, municipales o delegacionales.®

“La Comision Nacional de Procesos Internos tiene las atribuciones siguientes:
Organizar, conducir y validar el proceso de eleccion de dirigencias y postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular en el nivel que corresponda, aplicando las
normas que rigen el procedimiento contenidas en estos Estatutos y la convocatoria
correspondiente, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, equidad y transparencia en el proceso de eleccién. Proponer el

108 Cfr. articulo 64, Estatutos, www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.

109 Cfr. Articulo 100, Estatutos, www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
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proyecto de Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos, para la aprobacion del Consejo Politico Nacional. Proponer al Comité
Ejecutivo Nacional las convocatorias y reglamentos especificos que normen los
procedimientos de eleccién de dirigentes y postulacion de candidatos. Recibir,
analizar y dictaminar sobre el registro de aspirantes a puestos de direccion y de
eleccion popular y revisar sus requisitos de elegibilidad. Certificar la relacion de los
consejeros politicos que participaran como electores en los procedimientos que los
consideren. Validar la integracion de las asambleas y de las convenciones en las
gue se desarrollaran procesos de eleccién de dirigentes y postulacion de
candidatos. Elaborar los manuales de organizacion, formatos, documentacion y
material electoral que garanticen el desarrollo de procesos internos de eleccion de
dirigentes y postulacion de candidatos apegados a los principios de legalidad,
equidad, transparencia, certeza, objetividad e imparcialidad. Calificar la eleccién y
declarar candidato electo a quien haya obtenido el mayor nimero de votos en la
eleccion correspondiente, haciendo entrega de la respectiva constancia de mayoria.
Mantener informado oportunamente al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
del desarrollo del proceso interno. Informar al Consejo Politico Nacional del
resultado de su gestidn; y las demas que le confieran los Estatutos o el Consejo

Politico Nacional.”110

D. Integracion.

El Partido Revolucionario Institucional esta integrado por ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que se afilien individual y libremente y suscriban los
Documentos Béasicos del Partido. Los integrantes individuales del Partido pueden
incorporarse libremente a las organizaciones de los sectores, organizaciones

nacionales y adherentes.'!

110 [dem.

111 Cfr. Articulo 22 Estatutos, www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
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El Partido de conformidad con el articulo 23 de sus Estatutos, establece entre
sus integrantes las siguientes categorias, conforme a las actividades vy
responsabilidades que desarrollen:

I. Miembros, a los ciudadanos, hombres y mujeres, en pleno goce de
sus derechos politicos, afiliados al Partido;

II. Militantes, a los afiliados que desempefien en forma sistematica y
reglamentada las obligaciones partidarias;

[ll. Cuadros;

IV. Dirigentes,

V. La estructura sectorial del Partido, y se integra por las
organizaciones que forman los sectores Agrario, Obrero y Popular. Las
organizaciones de los sectores conservan su autonomia, direccion y
disciplina interna en cuanto a la realizacién de sus fines propios.

VI. Las organizaciones nacionales y adherentes

VII. Organismo Nacional de Mujeres Priistas;

VIII. El Frente Juvenil Revolucionario;

IX. La Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria A.C.

X. El instituto Politico Empresarial

XI. La Estructura Territorial; y

XIl. El Movimiento Territorial.

“El PRI denomina Cuadros a quienes con motivo de su militancia: a) Hayan
desempefado cargos de dirigencia en el Partido, sus sectores, organizaciones
nacionales y adherentes. b) Hayan sido candidatos del Partido, propietarios o
suplentes, a cargos de eleccién popular. c) Sean o hayan sido comisionados del
Partido o representantes de sus candidatos ante los érganos electorales y casillas
federales, estatales, municipales y distritales. d) Hayan egresado de las
instituciones de capacitacion politica del Partido, o de los centros especializados de
los sectores, organizaciones nacionales y adherentes, y desempefiado comisiones
partidistas. e) Desempeiien o hayan desempefiado un cargo de responsabilidad
politica, dentro de los diferentes o6rganos de direccion del Partido o en sus

organizaciones en los diversos niveles de su estructura. f) Participen de manera
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formal y regular durante las campafias electorales de los candidatos postulados por
el Partido. g) Quienes hayan participado en asambleas y convenciones del Partido.
h) Los directivos de las fundaciones y de los organismos especializados y sus
antecedentes”.'1?

Los sectores Agrario, Obrero y Popular son la base de la integracion social del
Partido; expresan las caracteristicas de clase de sus organizaciones y mantienen la
plena identidad de intereses y propésitos de sus militantes individuales; y actian
para vigorizar la solidaridad social de sus militantes y para luchar por sus intereses
econdmicos y sociales, cumplir con mayor eficiencia sus tareas politicas y elevar su
preparacion ideoldgica, a fin de fortalecer su conciencia sobre la responsabilidad
histérica que les corresponde en las transformaciones que requiere la sociedad.*3

Pueden ser integrantes del Partido las organizaciones que en cumplimiento a
las normas que las rigen, se adhieran y protesten cumplir con los Documentos
Basicos, tanto las integradas por individuos como las conformadas a su vez por
otras organizaciones y cumplan con los siguientes requisitos: I. Contar con un
minimo de 3,000 asociados en todo el pais que se asuman militantes o
simpatizantes del Partido y con 6rgano directivo de caracter nacional, ademas de
tener delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas, salvo los casos de
excepcion que para tal efecto prevea el Reglamento; y Il. Disponer de documentos
basicos que sean congruentes con los del Partido Revolucionario Institucional, asi

como una denominacion distinta a cualquier otra organizacion o Partido. 4

1. Garantias de los Afiliados

Los miembros del Partido Revolucionario Institucional tienen las siguientes

garantias:

112 Cfr. Articulo 23, Estatutos, www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
113 Cfr.art.25 y 26 Estatutos, www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.

114 Cfr. Art. 35, Estatutos, www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
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I. Libertad de expresion oral y escrita al interior del Partido, sin mas
limites que el respeto a sus integrantes y a la unidad del Partido;

II. Libertad de suscribir corrientes de opinion y de hacer propuestas de
adicion o reformas al contenido de los Documentos Basicos e
instrumentos normativos del Partido;

lll. Garantia de audiencia con las instancias correspondientes de
direccion del Partido, organizacién o sector; y

IV. Igualdad partidaria, entendida como igualdad de oportunidades en
igualdad de circunstancias, para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones y responsabilidades que sefalan las leyes y los
Documentos Basicos, asi como los instrumentos normativos que
sefiala el Articulo 16 de los Estatutos.

V. Incorporarse al Sector, Movimiento Territorial u organizacion que
sea afin a sus intereses y causas sociales.

VI. Estar inscrito en los padrones de militantes y capacitacion,
nacionales y estatales asi como en los registros de enterantes de

cuotas.

2. Derechos de los Afiliados

“‘Los miembros del Partido Revolucionario Institucional tienen los siguientes

derechos:

I. Hacer de la carrera partidista un espacio para su desarrollo politico,

en base al registro de las tareas partidarias;

II. Acceder a puestos de eleccion popular, previo cumplimiento de las

disposiciones legales y estatutarias;

[Il. Acceder a puestos de dirigencia del Partido, previo cumplimiento de

las disposiciones legales y estatutarias;

IV. Impugnar por los medios legales y estatutarios, los acuerdos,

disposiciones y decisiones legales y estatutarias;
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V. Votar y participar en procesos internos para elegir dirigentes y
postular candidatos, de acuerdo al ambito que les corresponda y a los
procedimientos establecidos en los términos de los presentes Estatutos
y de la convocatoria respectiva;

VI. Recibir capacitacion politica y formacién ideologica;

VII. Presentar iniciativas, proyectos, programas y propuestas sobre los
fines y actividades del Partido y participar en las deliberaciones de los
organos encargados de resolverlos;

VIII. Interponer ante el 6rgano competente, como complemento al
derecho de audiencia, los recursos contra las sanciones que les sean
impuestas;

IX. Solicitar a las Comisiones de Justicia Partidaria investigar las
presuntas violaciones a los Documentos Bésicos; y

X. Los demas que les confieran los Estatutos.”'1®

E. Candidatos Aspectos Generales.

El militante del Partido que pretenda ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular, debe cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos

politicos;

Il. Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos

electorales aplicables a los comicios constitucionales de que se

trate;

lll. Ser militante y haber mostrado lealtad publica con la
Declaracion de Principios y el Programa de Accion, asi como
observancia estricta en los Estatutos del Partido;

IV. Acreditar la calidad de cuadro en actividades partidarias;

115 Articulo 57, Estatutos Partido Revolucionario Institucional, www.pri.org.mx.
México, s.e. 2015.
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V. No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de
partido o0 asociacion politica, antagonicos al Partido
Revolucionario Institucional;

VI. Estar al corriente en el pago de sus cuotas al Partido, lo que se
acreditara con documentos expedidos por la Secretaria de
Administracién y Finanzas;

VII. Protestar cumplir las disposiciones del Cdédigo de Etica
Partidaria,;

VIIl. Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido
condenado por delito intencional del orden comun y/o federal, o en
el desempefio de funciones publicas;

IX. Presentar un programa de trabajo ante el 6rgano de Partido
gue corresponda;

X. Para los casos de Presidente de la Republica, Gobernador y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal se requiere acreditar la
calidad de cuadro, dirigente y haber tenido un puesto de eleccion
popular a través del Partido, asi como diez afios de militancia
partidaria;

XI. Acreditar su conocimiento de los Documentos Basicos del
Partido ante la instancia correspondiente;

Xll. Para el caso de integrantes de ayuntamientos, jefes
delegacionales, diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y a los congresos de los estados, deben comprobar una
militancia de tres afios; tener una residencia domiciliaria no menor
de tres afios anterior a la eleccién en el municipio o delegaciones
en el caso del Distrito Federal, o entidad federativa. Se exceptian
del requisito de residencia domiciliaria a quienes desempefien un
cargo o una comision del Comité Ejecutivo Nacional, de un Comité
Directivo Estatal o del Distrito Federal, cargo de eleccion popular

0 cargo publico.

[74]



En caso de -candidaturas de jovenes a integrantes de
ayuntamientos, deben acreditar una militancia de un ano;

XIll. Para candidatos a cargos de eleccion popular por mayoria
relativa, separarse de cualquier puesto de dirigencia partidaria que
se desempefie, cuando menos 90 dias antes de la fecha de
vencimiento del registro legal de las candidaturas ante el 6rgano
electoral correspondiente;

XIV. Para senadores y diputados federales:

a) Acreditar una militancia de cinco afios en los términos que
establecen los Estatutos.

b) Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.

c) Tener una residencia efectiva no menor a tres afos en la entidad
federativa correspondiente. Se exceptian del requisito de
residencia efectiva quienes desempefian un cargo 0 una comision
del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de eleccion popular, o
desempefien un cargo publico federal.

d) Para las candidaturas de jévenes se debe acreditar una
militancia de tres afios o comprobar su participacién en una
organizacion juvenil del Partido; y

XV. Para candidatos a cargos de eleccion popular por el principio
de representacion proporcional se requiere haber concluido el
ejercicio de su encargo anterior, en caso de haber sido postulado

por el mismo principio.116

1. Equidad de Género en las Candidaturas.

En los procesos electorales federales, estatales y municipales, que se rigen por

el principio de mayoria relativa, el Partido promueve en términos de equidad que se

116 Cfr. Articulos 166, 167 y 168, Estatutos Partido Revolucionario Institucional.

www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
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postule una proporcion no mayor del 50% de candidatos de un mismo género, lo
gue es aplicable tanto para candidatos propietarios como para suplentes.

Las listas nacional y regionales de candidatos a cargos de eleccion popular,
tanto de propietarios como para suplentes, que por el principio de representacion
proporcional el Partido presenta para su registro en las elecciones federales, en
ningun puede incluir una proporcion mayor del 50% de militantes de un mismo
género. La misma féormula se aplica para las listas de candidatos a cargos de
eleccion popular por el principio de representacion proporcional en el caso de
procesos electorales estatales, en una frecuencia minima de colocacion para

cualquier género es de uno de cada tres lugares.

2. Candidaturas para Jévenes

En los procesos electorales federales, estatales y del Distrito Federal, que se
rigen por el principio de mayoria relativa y en los municipales, y delegacionales del
Distrito Federal, el Partido promueve que se postulen una proporcién no menor al
30% de militantes jovenes hasta de 30 afios, tanto para candidaturas de propietarios
como para suplentes. Mismo criterio que se aplica para las candidaturas

plurinominales o de representacion proporcional.

3. Candidaturas para los Pueblos Indigenas y Sectores Especificos de la

Sociedad.

Para este caso en particular, segun los propios Estatutos, en las demarcaciones
geograficas en las que la mayoria de la poblacion sea indigena, el Partido promueve
la nominacion de candidatos que representen a los grupos étnicos predominantes,
tanto en los procesos federales y estatales de 6rganos legislativos por ambos
principios, y en la integracion de las planillas para regidores y sindicos.

De la misma forma promueve la postulacion de militantes que representen a
sectores especificos de la sociedad y a las causas sociales, tales como: Adultos

mayores, personas con discapacidad y grupos vulnerables.
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F. La Postulacién de Candidatos.

El proceso internot!’ para postular candidatos a puestos de eleccion popular se
rige por las disposiciones de los Estatutos y el reglamento que para tal efecto
aprueba el Consejo Politico Nacional.

La conduccién del procedimiento para la postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular, es facultad de las Comisiones de Procesos Internos establecidas
en los Estatutos.

La Comision Nacional de Procesos Internos propone al Consejo Politico
Nacional el reglamento de elecciones.

La postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular se realiza por el

procedimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico correspondiente,

117 E| proceso para postular candidatos a cargos de elecciéon popular tiene como
objetivos: I. Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica y del Sistema de
Partidos del pais; Il. Fortalecer la democracia interna del Partido y la unidad de las
fuerzas que lo integran, asi como lograr la mayor representatividad de los
candidatos; Ill. Descentralizar las responsabilidades decisorias y estimular al
maximo posible la participacion de las bases; IV. Postular como candidatos a
guienes por su capacidad, honestidad, aceptacion social, conviccion ideoldgica,
militancia y trabajo partidista, garanticen, en el desempefio de las funciones
publicas, el cumplimiento de la Declaraciéon de Principios, el Programa de Accién y
el Codigo de ética Partidaria; y V. Garantizar y aplicar en los términos estatutarios
el principio de equidad de género e impulsar la participacién de la juventud. Cfr.
Articulo 21, Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos,

www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
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procedimiento que sera sancionado por la Comisién Politica Permanente del
Consejo Politico inmediato superior.

Para la postulacion de los candidatos a Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, el procedimiento lo selecciona el Consejo Politico Nacional,
con la aprobacién de la mayoria de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito

Federal.

1. Procedimientos.

Los procedimientos para la postulacion de candidatos son los siguientes:
a) Eleccion directa,
b) Convencion de delegados.
En las elecciones municipales se contempla, ademas, el método de usos y
costumbres, donde tradicionalmente se aplica.
El procedimiento para cada eleccion debe quedar establecido cuando menos
seis meses antes de la fecha de vencimiento del registro legal de las candidaturas
ante el organo electoral correspondiente. En caso contrario, se utiliza el

procedimiento de la misma eleccién anterior.

a) Eleccién Directa

El procedimiento de eleccion directa puede realizarse en dos modalidades:
I. Con miembros inscritos en el Registro Partidario; o
[I. Con miembros y simpatizantes.
En el caso de la eleccién directa a la que se refiere con los miembros inscritos
en el reqgistro partidario, el Reglamento sefiala la fecha en que debe de cerrarse el
registro de miembros y emitir el listado de votantes correspondiente. Dicho listado

debe ponerse a disposicion de los precandidatos.

b) Convencion de Delegados
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En cuanto a lo que respecta a las convenciones de delegados, estas se

conforman de la siguiente manera:
l. EI 50% de los delegados esté integrado por:
a) Consejeros politicos del nivel que corresponda y consejeros
politicos de los niveles superiores que residan en la demarcacion.
b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus
asambleas respectivas, en proporcion a su participacion en el
Consejo Politico del nivel correspondiente; y
II. El 50% restante son delegados electos en asambleas
electorales territoriales.

En todas las asambleas electorales territoriales se garantiza la observacion del
principio de paridad de género y participacion de jovenes.

El Reglamento sefala el nimero maximo de delegados, tiempo y demas
procedimientos para la realizacion de la convencion.

En los procedimientos de eleccion directa y de convencion de delegados se
observan los principios democraticos de voto libre, directo, secreto e intransferible.
Las asambleas convocadas para elegir delegados son sancionadas por el Partido y
en ellas se observan los mismos principios sefialados anteriormente.

Todos los militantes que soliciten ser precandidatos a ocupar un cargo de
eleccién popular, por el principio de mayoria relativa, deben:

l. Reunir los requisitos ya mencionados®® y

II. Contar indistintamente con alguno de los siguientes apoyos:
a) Estructura Territorial, a través de sus comités seccionales,
municipales, Directivos Estatales y del Distrito Federal, segun el
caso; y/o b) Sectores y/o las organizaciones de jovenes, mujeres,
Movimiento Territorial y Unidad Revolucionaria; y/o

c) Consejeros politicos; y/o d) Afiliados inscritos en el Registro

Partidario.

118 SUPRA.pag. 11
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Los porcentajes de apoyo que se establezcan en el reglamento
respectivo, en ningun caso pueden ser mayores de:

l. 25% de Estructura Territorial; y/o

Il. 25% de los sectores y/o las organizaciones de jovenes,
mujeres, Movimiento Territorial y Unidad Revolucionaria; y/o

lll. 25% de consejeros politicos; y/o

IV. 10% de afiliados inscritos en el Registro Partidario.

El reglamento establece los tiempos y modalidades de las diferentes etapas del
proceso interno de postulaciéon de candidatos, norma los criterios de las campafas
internas y establece los topes de financiamiento de las mismas. Ademas fija los
mecanismos, tiempo y condiciones para resolver las inconformidades derivadas del
proceso interno. En todos los casos el plazo entre la expedicidén de la convocatoria
y la fecha de registro no debe ser menor de 10 dias.!?®

En los casos de fuerza mayor en que se haga necesaria la sustitucién de
candidatos del Partido, antes o después de su registro legal, el Comité Ejecutivo
Nacional es quién designa a los nuevos candidatos. Tratandose de candidatos
locales, el Comité Ejecutivo Nacional atiende la propuesta de los Comités Directivos
Estatales o del Distrito Federal.

De igual manera, el Comité Ejecutivo Nacional sustituye, en los mismos casos,
a los candidatos que figuren en las listas a cargos de eleccion popular por el principio
de representacion proporcional.

Las convocatorias para postular candidatos a Presidente de la Republica,
gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y
senadores, son expedidas por el Comité Ejecutivo Nacional, previa aprobacion del
Consejo Politico Nacional.

119 E| reglamento de elecciones y las convocatorias para postular candidatos se
sujetaran a lo establecido en los Estatutos y en ningln caso podran exigir mayores

requisitos.
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En los casos de candidatos a puestos de eleccidén popular, por el principio de
representacion proporcional, el Comité Ejecutivo Nacional, previa sancion de la
Comisién Politica Permanente, hace el registro respectivo ante las autoridades
electorales competentes.

La Comisién Politica Permanente del Consejo Politico Nacional, vigila que en la
integracion de las listas plurinominales nacionales, se respeten los siguientes
criterios:

I. Que los candidatos postulados por esta via, prestigien al Partido;
Il. Se valoren los servicios prestados al Partido en elecciones y en los
procesos de organizacion de las mismas;
lll. Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir las necesidades
del trabajo parlamentario, de comisiones y en el debate;
IV. Mantener los equilibrios regionales en funcién de los votos que se
aportan al Partido, cuidando la representacion de todas las entidades
federativas, en las Camaras; y
V. Se incluyan las diferentes expresiones del Partido y sus causas
sociales.

Las Comisiones Politicas Permanentes en las entidades de la Federacion,
atienden criterios analogos en la integracion de las listas plurinominales locales.

En los casos en que el Partido suscriba acuerdos de alianza, coalicién o
candidaturas comunes, se atendera a lo siguiente:

“El Partido podra constituir frentes, coaliciones y candidaturas comunes con
partidos politicos, asi como acuerdos de participacién con agrupaciones politicas
nacionales y otras organizaciones en apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a las constituciones politicas de los estados de la Federacion, al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de ellas emanan. Para
conformarlas en las entidades federativas el Presidente del Comité Directivo Estatal
o del Distrito Federal correspondiente debe solicitar el Acuerdo del Comité Ejecutivo

Nacional.
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“Para la formacion de coaliciones, acuerdos de participacion o cualquier alianza
con partidos politicos o agrupaciones politicas cuya aprobacion corresponda al
Consejo Politico Nacional, se debe observar el siguiente procedimiento:

Tratdndose de elecciones de Presidente de la Republica, Senador por
el principio de mayoria relativa y Diputado Federal por el mismo
principio, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional somete la
coaliciébn al conocimiento y, en su caso, aprobacién del Consejo
Politico Nacional, cuidando los tiempos que la ley previene para el
registro de coaliciones. Tratandose de las elecciones de Senador y
Diputado Federal por el principio de representacion proporcional, el
Comité Ejecutivo Nacional debe presentar la solicitud para formar la
coalicién ante el Consejo Politico Nacional para su conocimiento y

aprobacioén en su caso.”1?°

120 Cfr. Articulos 7, 8 y 9, Estatutos Partido Revolucionario Institucional,

www.pri.org.mx. México, s.e. 2015.
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CAPITULO IV

El Partido de la Revolucion Democratica

A. Partido de la Revolucion Democrética (PRD).

El Partido de la Revolucion Democratica se constituyd de manera formal el 5 de
mayo de 1989. Su antecedente inmediato es el Frente Democratico Nacional, frente
electoral creado para las elecciones del 6 de julio de 1988 y que postul6 como
candidato a la presidencia de la Republica al Ing. Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano.
Esta fecha recuerda la gran movilizacion social, civil y politica que se desarrollé a
escala nacional en contra del fraude electoral orquestado por el gobierno de Miguel
de la Madrid (1982-1988), asi como al impulso de un movimiento democratico,
plural, amplio, que fortalecio la lucha convergente por las transformaciones urgentes

de caracter econémico, politico, social y cultural en México.t?!

1. Una Nueva Corriente Democraética

Tres fueron las corrientes politicas fundamentales que lograron conjuntarse en
el PRD:

1. La Corriente Democratica del PRI.

2. La Izquierda Socialista, representada por el Partido Mexicano
Socialista (PMS), creado en marzo de 1987, y que incorporé las
experiencias del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y del
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), que a su vez, es fruto

de la unidad en 1981 del Partido Comunista Mexicano (PCM), la
Coaliciéon de Izquierda y el Movimiento de Accién Popular.

3. La Izquierda Social, que englobaba lo mismo a organizaciones

sociales como la Coalicién Obrera, Campesina, Estudiantil del Istmo

121 Documentos Basicos. Partido de la Revolucién Democratica. www.prd.org.mx
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(COCElI), la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, la Unién de
Colonias Populares, la Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata,
gue a agrupamientos de activistas politicos con presencia en el medio
social como la Asociaciéon Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), la
Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC), la Organizacién de
Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, particularmente en
el D.F.) y el Movimiento al Socialismo.1??

Pero sin duda, su riqueza social, civil y politica estd simbolizada en la
integracion de cientos y miles de ciudadanos que fueron testigos y participantes de
las gestas y luchas mas importantes del pueblo de México en el siglo pasado
después de la revolucion de 1910-17: la accion ejemplar y patridtica del presidente
Lazaro Cardenas de la expropiacion petrolera; la reparticion de tierras para el
desarrollo de los ejidos en el pais, y las acciones para favorecer al campo mexicano;
la lucha de los ferrocarrileros de 1958 y la democratizacion sindical; la lucha de los
maestros y la de los médicos en los 60’s; el movimiento estudiantil del 68; la lucha
de la guerrilla urbana y rural de los 70’s; la lucha de los trabajadores electricistas en
la tendencia democratica del SUTERM a mediados de los 70’s; las Coordinadoras
de masas de los sectores magisterial, campesino y urbano popular de los afos 80’s;
el fortalecimiento del movimiento popular y ciudadano en la respuesta organizada
para el rescate de nuestros heridos y nuestros muertos, asi como en la
reconstruccion, por los sismos de septiembre de 1985 en la ciudad de México y, el
desarrollo de una sociedad civil, solidaria, creativa y profesional en impulso y
crecimiento por la defensa y proteccion de los derechos humanos, en la educacion
popular, en la participacion ciudadana y en la lucha por la democracia en esta

década de los 90’s. 123

122 7ZARAGOZA, Anselmo, “El Senado de la Republica, Camara de Representacion
Proporcional”. Tesis de Licenciatura. 2000. p.p. 205-206.

123 fdem.
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2. Lema

La democracia es el principio fundamental que rige la vida del Partido de la
Revolucién Democrética, tanto en sus relaciones internas como en su accion
publica, por lo tanto, los afiliados, organizaciones y 6rganos del Partido estan
obligados a realizar y defender dicho principio. Razon por la cual adoptan el lema:

“Democracia ya, Patria para todos”

3. Regulacién Interna

Los documentos que regulan los procesos internos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular del Partido de la Revolucion Democratica
son: LOS ESTATUTOS GENERALES, EL REGLAMENTO GENERAL DE
ELECCIONES Y CONSULTAS y EL REGLAMENTO DE LA COMISION
ELECTORAL.

B. Organizacion.

El PRD se organiza principalmente en un Congreso Nacional que es la autoridad
suprema del Partido, sus acuerdos y resoluciones son inatacables y de
cumplimiento obligatorio para todas las organizaciones y 6rganos del Partido.
Mismo que se reune de manera ordinaria cada tres afios y de forma extraordinaria

cuando sea necesariol?4

124 | e sigue la Comisiéon Consultiva Nacional, El Secretariado Nacional que es el
organo esencialmente de operacion y ejecucion de los planes y decisiones politicas
del Consejo Nacional, la Comisién Politica Nacional, los Congresos y Comités
Estatales, el Consejo del Exterior, el Comité Ejecutivo en el Exterior, los Consejos y
Comités Municipales y por ultimo los comités de Base Seccional. Cfr. Articulos
116,117 y 118, “Estatutos Generales del Partido de la Revolucion Democrética”,

Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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Este se integra por: a) Las Presidencias y Secretarias Generales de los Comités
Ejecutivos Estatales y Nacional; b) Mil doscientos Delegados los cuales seran
electos en los Distritos Federales Electorales de la siguiente manera: 1) Para
garantizar que en el Congreso se encuentren representados los trescientos
Distritos, éstos tendran derecho a elegir al menos un delegado; y 2) El nimero total
de delegados a elegir por Distrito Electoral se determinara con base al nUmero de
afiliados por cada Distrito y a los resultados de la uUltima votacién constitucional
federal obtenida por el Partido; c) Los miembros del Consejo Nacional; y d) Las y
los Delegados del Exterior, cuyo numero sera definido por el Consejo Nacional de
conformidad a lo que sefale el Estatuto y los Reglamentos que de €l emanen.

Sus principales atribuciones son: reformar total o parcialmente los Estatutos, la
Declaracion de Principios y el Programa del Partido, asi como resolver sobre la
Linea Politica y la Linea de Organizacion del mismo. El Consejo Nacional es quién

elige a los integrantes del Secretariado Nacional.

1. Organos Electorales.

Su principal autoridad electoral es la denominada “Comisién Nacional Electoral”
gue es un o6rgano colegiado de caracter operativo encargado de garantizar la
adecuada realizacion de los procesos de eleccion y consulta de caracter internos y
cargos de eleccién popular en todos sus niveles.1?®
Son funciones de la Comisién Nacional Electoral:

a) Organizar las elecciones universales directas y secretas en todo el
pais en los ambitos nacional, estatal, municipal y seccional, asi como

los plebiscitos y referendos que sean convocados;

1251 a Comisién Nacional Electoral rige sus actividades por los principios de
legalidad, certeza, independencia e imparcialidad, de conformidad con el Estatuto y
los Reglamentos expedidos por el Consejo Nacional, y es la responsable de los
procesos electorales en su totalidad. Cfr. articulo 148, Estatutos Generales del

Partido de la Revolucién Democratica, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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b) Organizar las elecciones que se realicen en los Congresos del
Partido, a Presidente y Secretario General, para la integracion de
Consejos y Convenciones, asi como para la eleccion de candidatos y
candidatas a puestos de eleccion popular;

c) Organizar las elecciones extraordinarias del Partido en su respectivo
ambito de competencia;

d) Apoyar a la representacion electoral y a las secretarias de asuntos
electorales en las elecciones constitucionales; y

e) Las demas que establezca el presente ordenamiento y los

Reglamentos que de €l emanen.

2. Integracion.

La Comision Nacional Electoral se integra por cinco personas comisionadas,
mismas que deben ser electas nhombradas vy ratificadas por el Consejo Nacional,
incluyendo al comisionado que ocupara el cargo de Presidente y duran en su
encargo cuatro afos.

Para ser integrante de la Comisién Nacional Electoral se requiere: Ser afiliado
del Partido con una antigiiedad minima de un afo. Contar con conocimientos y
experiencia en materia de organizacién partidaria y electoral. Estar en pleno goce
de sus derechos politicos y partidarios. No haber sido sancionado por algun delito
u 6rgano partidario. No ser dirigente de ningun érgano ejecutivo o puesto de
eleccion popular a menos que se separe del cargo con tres meses de anticipacion.
En los tres meses anteriores de su postulacion no haber sido registrado como
precandidato o candidato a cargo de eleccién popular u érganos de direccion y
representaciéon del Partido y las demas que establezcan los Estatutos y los

Reglamentos que de él emanen. 126

126 Cfr. Articulo 150-158, Estatutos Generales del Partido de la Revolucion

Democrética, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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C. El Proceso Electoral Interno.

El proceso electoral dentro del Partido de la revolucion Democrética, es el
conjunto de actos previstos en los Estatutos y el Reglamento General de Elecciones
y Consultas, que son realizados por la Comision Nacional Electoral, y que tiene por
objeto la renovacion de los integrantes de los érganos de direccidon y representacion

del Partido, asi como la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular.t?’

1. Aspectos Generales.

El Partido de la Revolucion Democratica para la seleccion de sus candidatos a
cargos de eleccién popular, cuenta con dos métodos de eleccion: “el denominado
de eleccidn directa y el representativo o semidirecto, utilizando siempre dentro de
estos, el principio de mayoria relativa”.

En el caso de las elecciones a la Presidencia de la Republica, Senadores y
Diputados Federales, el Consejo Nacional debe determinar el procedimiento para la
seleccion de candidatos, al menos treinta dias antes del inicio del respectivo
proceso interno. En los procesos electorales en las entidades federativas debe
estarse a lo dispuesto en la legislacion local en materia de procesos de seleccion

interna de candidatos a eleccién popular y precampanas.'?8
a). Método de Eleccion Directa
Este método consiste en una seleccion de candidatos, con las caracteristicas

de universalidad, libertad y secrecia, en la que no solamente participan los afiliados,

sino que también pueden participar los ciudadanos con credencial para votar con

127 Cfr. Articulo 41 Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de la
Revolucion Democratica, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
128 Articulo 289, Estatutos Generales del Partido de la Revolucién Democratica,

Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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fotografia expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral o los que siendo
menores de 18 afios se identifiquen con alguna credencial con fotografia y cuenten

con credencial del Partido, el dia de la eleccion.

b). Método Representativo o Semidirecto

Este se lleva a cabo en una Asamblea de Delegados que se le denomina
Convencién Electoral, siempre y cuando lo decidan previamente las dos terceras
partes de los integrantes de los Consejos Nacional.

La Convencion se integra por los delegados que hayan sido electos al Congreso
correspondiente inmediato anterior.

El Congreso Nacional se integra por: a. Las presidencias y secretarias
generales estatales. Ocho integrantes del Partido elegidos en cada Consejo Estatal,
mediante representaciéon proporcional. Mil cien congresistas, elegidos en los
estados mediante voto directo y secreto de los miembros del Partido con derecho a
votar y de acuerdo al principio de representacion proporcional. El nimero de estos
congresistas que corresponda a cada entidad se determina siguiendo el criterio
sefialado en el articulo 45 numeral 3 inciso ¢. Los miembros del Consejo Nacional.
Las y los delegados del exterior del pais, cuyo niumero y procedimiento de seleccion
es definido de conformidad a lo que sefale el Reglamento General de Elecciones y
Consultas. EI nimero de candidaturas que corresponda a cada ambito territorial se
determina de acuerdo a la cantidad de votos emitidos en la Ultima eleccion interna
y a los resultados de la ultima eleccion de diputados federales en ese ambito,
siguiendo el procedimiento que sefale el Reglamento General de Elecciones y
Consultas. 129

Al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucion, y al postular
candidaturas plurinominales, el Partido garantiza, mediante acciones afirmativas,
gue cada genero cuente con 50% de representacion. Este mismo principio se aplica

en el caso de alianzas electorales y de candidaturas externas. Al integrar sus

129 Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién Democratica, Documentos,
www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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organos de direccion, representacion y resolucion, y al postular candidaturas de
representacion proporcional, el Partido garantiza que en cada grupo de cinco entre
por lo menos un joven menor de 30 afios. Reconocimiento del caracter pluriétnico y
pluricultural de México y, por tanto, la garantia de la presencia indigena en sus
organos de direccidn y representacion y en las candidaturas a cargos de eleccion
popular, por lo menos en el equivalente al porcentaje de la poblacion indigena en el

ambito de que se trate.%°

2. Etapas del Proceso Electoral.

En todos los procesos internos para la seleccion de candidatos el PRD
desarrolla diferentes etapas, que vienen a ser una copia extra légica del proceso
electoral federal y de los estados, las cuales consisten en:

a) Emision de la convocatoria,
b) Preparacion de la Eleccion;
c) Jornada Electoral;

d) Computo y Resultados; y

e) Calificacion de la Eleccion.

a) La Convocatoria®®!

La convocatoria para elegir candidatos a puestos de eleccion popular debera
publicarse a mas tardar 90 dias antes del inicio del plazo para el registro de
candidatos previsto en la ley electoral respectiva, debiendo sefialar lo siguiente:

La fecha de la eleccion de los diferentes cargos a elegir por voto universal,

directo y secreto, la eleccién debera ser a mas tardar 30 dias antes del inicio del

130 Cfr. Articulos 33, 34 y 35 Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucion Democratica, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
131 Cfr. Articulo 26 Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de la

Revolucién Democrética, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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plazo para el registro de candidatos correspondiente o definicibn de candidatos
previsto en la ley electoral respectiva. La fecha de eleccion podra ser posterior,
cuando en el ambito electoral que corresponda la eleccién se esté desarrollando un
proceso electoral diferente o asi lo permita la ley electoral de que se trate. Las
fechas de registro de candidaturas, con un plazo de 5 dias para ello. En el caso de
las elecciones federales y en el afio que se elige Presidente, Senadores y
Diputados, asi como para el cargo de Gobernador, la fecha de registro no podréa
exceder de 60 dias antes del inicio del plazo para el registro de candidatos previsto
en las leyes respectivas. En el caso de las elecciones federales donde sélo se elijan
Diputados Federales; asi como para la eleccibn de diputados locales y
Ayuntamientos, el inicio del registro de Precandidaturas no debera exceder de 40
dias antes del inicio del plazo para el registro de candidatos previsto en las leyes
respectivas. Las candidaturas a elegir. El nGmero de boletas a distribuir por casillas
no podra ser mas de 1,000. En caso de que se entreguen mil boletas, se garantizara
la instalacion de 3 mesas de recepcion de la votacion y el listado nominal de la
casilla se dividir4 entre éstas por letras del abecedario. Los topes de gastos de
campafia y los lineamientos de comprobacién de gastos. Las reglas de campafa.
La reserva de candidaturas externas o de convergencia, o estudios de opinion. Las
candidaturas sujetas a eleccion interna y las fechas y el lugar de la eleccion en
convencién y consejo Yy el tipo de candidatos. La eleccidon debera ser a mas tardar
25 dias antes del registro de candidatos correspondiente, segun lo previsto en la
ley electoral respectiva. El consejo respectivo, para determinar el tope de gastos de
campafa, debe aprobar un porcentaje del Gltimo monto acordado por el érgano

electoral constitucional para la eleccién correspondiente.3?

132 Cfr. Articulo 26 Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de la

Revolucién Democrética, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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b) Preparacion de la Eleccion

La etapa de preparacién de la eleccion inicia el dia siguiente al de la publicacion
de la convocatoria y concluye al iniciarse la jornada electoral.

En esta etapa la Comisién Nacional Electoral, principalmente elabora y publica
los lineamientos o las reglas con las cuales se va a llevar a cabo el proceso interno,
es decir: registro de precandidatos, términos, requisitos, duracion de las
precampafias, preparacion y publicacion del listado nominal, nimero y ubicacién de
las casillas, elaboracién de las boletas electorales y demas circunstancias y
necesidades que se puedan presentar durante el proceso y desarrollo de la jornada

electoral.

c) La Jornada Electoral

La Jornada electoral dentro del proceso para la seleccion de candidatos, que
lleva a cabo el Partido de la revolucibn Democrética, comprende las siguientes
etapas:

1. Instalacion de la casilla;

2. Desarrollo de la votacion que daré inicio a las 8:00 horas del dia
de la eleccién y concluird a las 18:00 horas del mismo dia, salvo las
excepciones previstas en el Reglamento;33

3. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

4. Clausura y remisién de la casilla;

133para el caso de las precampafias de precandidatos a puestos de eleccion
popular, la Comisién Nacional Electoral elaborara los lineamientos observando lo
establecido en las leyes locales y en su caso la Federal. Cfr .Articulo 46 Reglamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucion Democratica,

Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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d) Computo Y Resultados

La Comision Nacional Electoral al recibir los paquetes electorales, procede a
publicar una lista de resultados preliminares. Esta publicacion la lleva acabo de
manera periddica a partir de las 22:00 horas del dia de la jornada electoral en
intervalos de 90 minutos, conforme vaya recibiendo los paquetes electorales hasta
la recepcion de la total de los mismos.

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, a través de las Comisiones
estatales, la Comision Electoral Nacional lleva a cabo lo que denomina sesion de
computo, el cual se lleva a cabo bajo el principio de jerarquia tanto en cargo como
en tipo de eleccion, es decir si fuese el caso, los primeros votos que se computan
son los respectivos a los cargos federales (Presidente, Senadores y Diputados
Federales), seguidos de los estatales y finalmente los municipales.

En el caso de las elecciones de caracter nacional, las actas de computo estatal
se remiten junto con las actas de los codmputos de casilla, municipales, en forma
inmediata a la Comision Nacional Electoral.

La sesion de CoOmputo Nacional se realiza tan pronto como se reciban las copias
de los Cédmputos Estatales 0 a mas tardar 7 dias después de la eleccién conforme
al procedimiento sefialado con anterioridad.

Hecho lo anterior, se levanta el acta de Computo Nacional, la cual se publica 'y
se remite al Comité Politico Nacional.3*

3. Seleccién de Candidatos por el Principio de Mayoria Relativa.

a) Seleccion de Candidatos Internos

Las candidaturas a cargos de eleccidon popular que de acuerdo a las leyes

electorales se tengan que elegir por el principio de mayoria relativa los militantes o

134 Cfr. Articulos 97-99 Estatutos Generales del Partido de la Revolucion

Democrética, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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ciudadanos miembros del partido o simpatizantes del mismo, se deben registrar por
formula y aparecen en una sola boleta de acuerdo al tipo de eleccién.%

En el caso de elecciones directas y secretas para elegir candidatos y candidatas
por el principio de mayoria relativa, la convocatoria debe establecer el método por
el que se elegiran, de conformidad con lo establecido en los Estatutos y el
Reglamento General de Elecciones y Consultas, a efecto de respetar el principio de
certeza. En el mismo caso de elecciones directas y secretas, los lugares de votacién
y sus ambitos territoriales son ubicados por la Comision Nacional de Elecciones en
los términos del Reglamento General de Elecciones y Consultas. Ningun votante
puede o debe sufragar fuera de la casilla que le corresponda.

Cuando algun Consejo Estatal se abstenga de emitir la convocatoria en el
momento procesal requerido por el reglamento del Partido y la fecha de la eleccion
constitucional, el Secretariado Nacional asume esta funcion.

El Consejo respectivo del Partido tiene la facultad de acordar que una o varias
candidaturas se decidan mediante eleccion directa y secreta aun cuando
originalmente se hubiere optado por otro método, sélo en los casos en que el
método de eleccion original no se haya realizado en la fecha en que se acordo el
cambio de método.36

Son requisitos para ser candidata o candidato interno:

a) Cumplir con los requisitos que exige la Constitucion y las leyes
electorales del &mbito de que se trate;

b) Contar con una antigiedad minima de seis meses como afiliado del
Partido;

c) Encontrarse en pleno goce de sus derechos estatutarios;

d) Haber participado al menos en cincuenta por ciento de las

asambleas del Comité Seccional y actividades del mismo;

135 Articulo 20 Estatutos Generales del Partido de la Revolucion Democratica,
Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
136 Cfr. Estatutos Generales del Partido de la Revolucion Democratica, Documentos,

www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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e) Separarse mediante licencia o renuncia del cargo como integrante
del Secretariado Nacional o Comité Ejecutivo en cualquiera de sus
ambitos, al momento de la fecha de registro interno del Partido;

f) Encontrarse al corriente en el pago de sus cuotas y haberlas pagado
de manera ordinaria y consecutiva;

g) Haber tomado los cursos de formacion politica y administracion
especificos para el cargo que se postula;

h) Presentar su Declaracién Patrimonial;

i) En caso de que el Consejo Nacional determine la inclusién en las
listas de representacion proporcional a algun integrante de los
sectores indigena, migrante, diversidad sexual u otros, los aspirantes
que soliciten su registro a la candidatura deberan presentar los
documentos que acrediten que son integrantes de la organizacion a
la que representan y contar con el aval de la misma; y

j) Los demas que sefale el Reglamento General de Elecciones y

Consultas.

b) Seleccién de Candidatos Externos

Las candidaturas externas®*’ seran nombradas de la siguiente manera:
a. El Consejo Nacional y los Consejos Estatales pueden nombrar
candidatos externos hasta en un 20 por ciento del total de las
candidaturas que deba postular el Partido a un mismo o6rgano del
Estado, excepto si por acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes presentes de los Consejos se decide ampliar el
porcentaje;

b. Corresponde al Consejo Nacional elegir a los candidatos externos

a Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y

137 [dem.
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c. Corresponde a los Consejos Estatales por mayoria calificada elegir
a los candidatos externos a diputados locales e integrantes de las
planillas municipales. En el caso de candidato a gobernador del
Estado, la decision se tomara de comun acuerdo con la aprobacién
por mayoria calificada de la Comisién Politica Nacional.38

Por decision del Consejo convocante, los aspirantes externos pueden competir
con miembros del Partido en las elecciones internas de candidaturas, en cuyo caso
dicho Consejo proveera lo necesario para el registro correspondiente sin necesidad
de cubrir los requisitos reglamentarios.

Los requisitos que debe llenar la o el candidato externo son: a) Dar su
consentimiento por escrito; b) Comprometerse a no renunciar a la candidatura; c)
Suscribir un compromiso politico publico con la direccién nacional del Partido en
procesos federales y con la direccién estatal en los procesos locales; d) Promover
durante la campanfa la plataforma electoral y el voto a favor del Partido; e) Durante
la campafa, coordinarse con los 6rganos politicos o instancias electorales del
Partido y, en caso de existir diferencias, canalizarlas a través de los 6rganos y
procedimientos que correspondan; f) De resultar electos, observar los principios,
postulados politicos y programaticos y las normas estatutarias en materia de
relacion del Partido con los legisladores y gobernantes que hayan sido postulados
por el Partido, asi como los lineamientos que éste acuerde para el desempefio de
su cargo; y g) En el caso de ciudadanas y ciudadanos que hayan sido dirigentes,
representantes publicos y funcionarias o funcionarios de gobierno de otros partidos
politicos, s6lo podran ser postuladas o postulados en candidaturas externas del
Partido, siempre y cuando presenten previamente al registro que corresponda su
renuncia por escrito al partido politico respectivo y hagan publica la misma, no hayan
sido responsables de hechos de represion, corrupcién o narcotréafico.

Es importante destacar, que en ningun caso se podra considerar a ningun
miembro del Partido como candidato externo, ni a aquellos que tengan menos de

tres afos de haber dejado al Partido.

138 [dem.
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Los candidatos externos que resulten electos legisladores forman parte del
grupo parlamentario del Partido, y deben acatar los principios, normas vy
lineamientos del Partido. Tienen derecho a patrticipar, en igualdad de condiciones,
en los érganos de discusion, decisién y direccion del grupo parlamentario del
Partido.

No podran ocupar candidaturas plurinominales del Partido a regidores,
legisladores federales o locales, quienes asumieron el cargo de senador, diputado
federal, diputado local o regidor por la via plurinominal en el periodo inmediato
anterior. Y por lo tanto, para pasar de legislador federal a local o viceversa, o pasar
de senador a diputado federal o viceversa, por la via plurinominal, debera transcurrir

al menos un periodo de tres afios.

c) Eleccion del Candidato a Presidente de la Republica

La regla comun o el procedimiento principal para la seleccion del candidato a
Presidente de la Republica, se lleva a cabo por medio de una eleccién universal,
libre, directa y secreta a la ciudadania, salvo que por votacion aprobatoria del
sesenta por ciento de los integrantes del Consejo Nacional, se decida cualquiera de
los siguientes métodos:

a) Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados del ambito
correspondiente;

b) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia
correspondiente;

c) Por candidatura Unica presentada ante el Consejo; y

d) Por votacién de los Representantes Seccionales en el ambito

correspondiente. 3

d) Seleccion De Senadores Y Diputados Federales.

139 Cfr. Art. 274 Estatutos Generales del Partido de la Revolucion Democratica,

Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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1. Candidatos de Mayoria Relativa

Las y los candidatos para elecciones constitucionales al Senado y Diputados
Federales, por el principio de mayoria relativa, se eligen mediante el método que el
Consejo respectivo determine, mediante la decision del sesenta por ciento de las y
los Consejeros presentes.4°

Los métodos de seleccidon pueden ser los siguientes:

a) Por votacion universal, directa y secreta abierta a la ciudadania del
ambito correspondiente;

b) Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados del ambito
correspondiente;

c) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia
correspondiente;

d) Por candidatura unica presentada ante el Consejo; o

e) Por votacién de los Representantes Seccionales en el ambito
correspondiente.

2. Candidatos de Representacion Proporcional.1#t

Las candidaturas a las diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional se seleccionan de la siguiente manera:

a) Se eligen en Consejo Electivo integrado por los Consejeros

Nacionales que pertenezcan a los Estados y el Distrito Federal,

convocada por el Consegjo;

b) Las candidaturas de diputados federales por el principio de

representacion proporcional se votan por férmula y son elegidas

140 Art. 275 Estatutos Generales del Partido de la Revolucion Democratica,
Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
141 Cfr. Articulo 278 Estatutos Generales del Partido de la Revolucion Democratica,

Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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mediante sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales por los consejeros nacionales;

c) Cada consejero nacional puede votar hasta por una férmula de las
candidaturas a elegir por circunscripcion plurinominal; y

d) Los cargos de representacion proporcional que correspondan a la
accion afirmativa de jovenes son electos por los Consejeros
Nacionales a propuesta de los Congresistas jovenes, respetando
siempre la paridad.4?

Cualquier otro método contemplado en el Reglamento General de Elecciones y
Consultas, si asi lo deciden las dos terceras partes de los integrantes del Consejo
Nacional y la integracion de la lista definitiva de candidaturas por el principio de
representacion proporcional debe observar lo dispuesto en el Estatuto sobre paridad

de género y acciones afirmativas.'*3

4. Seleccion de Candidatos en las Convenciones Electorales.

“Las convenciones electorales son integradas por los delegados al Congreso
correspondiente inmediato anterior.
Las elecciones de candidatos que se elijan en convencion electoral, son y deben
ser organizadas por la Comision Nacional Electoral conforme a las reglas siguientes:
1. Se contard con un namero de boletas igual al de delegados a la
convencion respectiva;
2. La aparicion de los candidatos en las boletas electorales sera en
orden alfabético, iniciando por el apellido paterno;
4. El registro de los Convencionistas, estd a cargo del érgano
electoral. Los electores seran agrupados en orden alfabético, para
votar se deben identificar con su credencial para votar con fotografia

o credencial del Partido;

142 [dem.

143 [dem.
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5. Las votaciones se efecttan por voto directo y secreto en urnas;

6. Las urnas deben permanecer abiertas un maximo de tres horas,

salvo que hubiera votantes en la fila;

7. No se permite el voto de delegados en ausencia;

8. Una vez terminada la votacién, se realiza el escrutinio y cémputo

frente al pleno, el responsable del érgano electoral, lee los resultados

finales de la votacion; y

9. En el caso de la listas de candidatos de representacidén proporcional

la Comisién Nacional Electoral, acuerda la integracién final de la lista

a mas tardar durante los tres dias siguientes al término de la sesion

de la convencion electoral o consejo correspondiente, atendiendo lo

relativo a las acciones afirmativas, lo cual debera ser ratificado o

rectificado por el Comité Politico Nacional, en un plazo no mayor de 3

dias después de su notificacion, procediendo a la publicacion

correspondiente, mediante sus Estrados o pagina web.”144

La elecciéon de candidatos en convencion electoral se realizara de la siguiente

manera:

1. Los candidatos a puestos de eleccién popular electos por el

principio de mayoria relativa, se eligen por el voto directo y secreto de

los convencionistas presentes. Sera declarado candidato, el

precandidato o la férmula de precandidatos que obtenga la mayoria

simple de los votos.

2. La mitad de la lista, con los nUmeros nones de candidaturas de

representacién proporcional a Senadores se eligen mediante voto

directo y secreto de los convencionistas presentes, pudiendo votar

cada uno hasta por una de las candidaturas a elegir.

3. La mitad de la lista con los numeros nones de candidaturas de

representacion proporcional a Diputados Federales por cada una de

144 Cfr. Articulos 33 y 34, Reglamento General de Elecciones y Consultas del

Partido de la Revolucién Democratica, Documentos, www.prd.org.mx, s.e. 2015.
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las cinco circunscripciones en las que se encuentra dividido el pais,
se elige mediante voto directo y secreto de los convencionistas
correspondientes presentes, en cada una de las convenciones
electorales. Cada delegado puede votar por una de las candidaturas
a elegir. Los convencionistas del exterior votaran en la circunscripcion
que corresponda a la entidad segun su credencial de elector o de su
lugar de origen, certificado por el comité del exterior

correspondiente.4®

5. Seleccién en Consejos.

La eleccién de candidatos en sesion de consejo previamente convocado para
ello, se lleva a cabo con la finalidad de elegir los candidatos restantes o faltantes de
las listas de representacion proporcional, mismo que se lleva a cabo de la siguiente
manera:

a) La mitad de la lista de candidaturas de representacion proporcional
correspondiente a los numeros pares a Senadores, son electos
mediante voto directo y secreto de los consejeros presentes, pudiendo
votar cada uno por una de las candidaturas a elegir.

b) La mitad de la lista de candidaturas de representacion proporcional
correspondiente a los niUmeros pares a Diputados Federales por cada
una de las cinco circunscripciones en las que se encuentra dividido el
pais, se elegiran mediante voto directo y secreto de los consejeros
nacionales presentes. Cada consejero podra votar por una de las

candidaturas a elegir por cada una de las circunscripciones.”146

6. Coaliciones Electorales.

145 Articulo 35. Op. cit.
146 Cfr. Articulo 36. Reglamento de Elecciones y Consultas. PRD. Op. Cit.
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El Partido de la Revolucion Democréatica puede conformar coaliciones
electorales con partidos politicos nacionales o locales registrados conforme a la ley
aplicable y en el marco de la misma.

Las coaliciones tienen como instrumento un acuerdo, un programa comun y
candidaturas comunes.

Los Consejos respectivos tienen la obligacién de formular la estrategia electoral
para el ambito correspondiente. Corresponde al Consejo Nacional, con la
participacion de los Estados y Municipios, aprobar la politica de alianzas electorales,
y al Secretariado Nacional, con la participaciéon de los Comités Estatales y
Municipales, operar esta politica.

Cuando se efectie una alianza, el Partido solamente elegira de conformidad
con el presente Estatuto, a los candidatos que, segun el convenio, le corresponda.

Corresponde al Consejo Nacional, con la participacion del Consejo Estatal,
aprobar la politica de convergencias electorales. A los Comités Ejecutivos Nacional
y Estatal operar esta politica.

Las candidaturas que se presenten como producto de una convergencia
electoral seran registradas por el Partido para todos los efectos legales, y
correspondera a cada organizacion incluida en la convergencia, nombrar a
candidatas y candidatos que le correspondan, segun el convenio politico. Las
candidaturas que correspondan al Partido se elegiran de acuerdo con el presente
Estatuto.

Cuando se realice una alianza o convergencia, se suspendera el procedimiento
de eleccion interna, cualquiera que sea el momento procesal en que se encuentre,
incluso si la o el candidato del Partido ya hubiera sido elegido, siempre que tal
candidatura corresponda a una organizacién aliada o en convergencia con el

Partido, segun el convenio firmado y aprobado.
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CONCLUSIONES

Debemos entender a los sistemas de partido como la composicién estructural
de la totalidad de los partidos politicos en un Estado, que al mismo tiempo actia en
determinado marco de competencia, para obtener y ejercer el gobierno, sus
funciones resultan de vital importancia en las hoy llamadas democracias
representativas. Por esta razon, el sistema de partidos funciona como una camara
de compensacion de intereses y proyectos politicos que permite y norma la
competencia, haciendo posible el ejercicio legitimo del gobierno.

Por ello, las principales funciones de un sistema de partidos son: “confrontacion
de opciones, lucha democrética por el poder, obtencion legitima de puestos de
representacion y de gobierno y, finalmente, ejercicio democratico y legitimo de las
facultades legislativas.

En un Estado democrético, los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
ayudan a la formacion y expresion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres, y su estructura interna y funcionamiento han de ser democraticos. Su
existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociacién. No tienen naturaleza de
poder publico ni son érganos del Estado, por lo que el poder que ejercen se legitima
sé6lo en virtud de la libre aceptacion de sus estatutos y por tanto sélo puede ejercerse
sobre quienes, en virtud de una opcion personal libre, los asumen al integrarse de
forma voluntaria en tales organizaciones.

En nuestro pais, sin los partidos politicos no se puede concebir el acceso al
poder, ni la transmisién del mismo. En toda sociedad civilizada el partido politico
constituye una fuerza de presencia ineludible en la Politica. Estas fuerzas y 6rganos
intermediarios del pueblo, le permite expresar su potencia en un acto potenciando
en el despliegue de su energia para que el pueblo pueda formar su voluntad, razén
y justicia que sera la voluntad del Estado. De tal suerte que el partido politico
constituye una fuerza politica de unidad. Su primera funcidn, consiste en articular
mediante la unién a una sociedad para la accion politica.

El actuar de los partidos politicos en México es perfectamente diferenciado. Ni

sus estructuras son iguales ni experimentan al mismo tiempo los problemas
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vinculados con sus diversos grados de democracia. El respeto a las normas internas
es variado o diferente, pero por lo regular es nulo, es decir la mayoria de las cupulas
partidistas o grupo dominante al interior de cada uno de ellos, por lo regular buscan
mecanismos o estrategias que puedan burlar la normatividad, en el entendido que
dentro de sus propia normatividad interna, siempre existe una valvula de escape
para la no aplicacion de las mismas

Por si fuera poco, la alteracion de los papeles de cada uno de los tres principales
partidos politicos a raiz de la alternancia en la Presidencia de la Republica modifico
notablemente sus practicas politicas. Pues en la actualidad, se comportan ahora
como organizaciones facciosas, que solo buscan el beneficio personal o de grupo,
poco les importa el beneficio colectivo, la justicia social y mucho menos el bien
comun. Se han convertido en verdaderas agencias de colocacion de amigos, de
cémplices, olvidando por mucho la verdadera razon de su existencia, su naturaleza
en el sistema de partidos nacional.

Es por ello que en la actualidad se tiene una concepcion de ellos, como agentes
del Estado y ya no de la sociedad. Con base en sus funciones vigentes, deberian
enfrentar nueva obligaciones y responsabilidades.

Hoy mas que nunca, la sociedad esta en condiciones de un mayor compromiso
social de los partidos. Si no son representantes de los intereses sociales, vale decir,
si son parte de nuestra comunidad de nuestra sociedad, por ello es que debemos
ser mas exigentes con ellos y usar todo el peso de la ley y poder ciudadano, para

hacer que su trabajo atienda efectivamente los intereses de la sociedad.

PARTIDO ACCION NACIONAL.

En el caso PAN, su condicién y su paso como partido en el poder (2000-2012)
sin duda alguna trastoco el tradicional respeto a sus normas internas. Los lideres
no tomaron con seriedad la necesidad de fomentar una mayor participacion de los
ciudadanos en el partido. Tampoco le dieron mayor poder a sus estructuras
municipales y mucho menos a sus militantes, con el fin de fortalecer la estructura

territorial y con base en ella ganar elecciones. El elitismo sigue vigente, con lo cual
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la carrera de partido resulta poco relevante en el momento de la seleccién de
candidatos. El centralismo es manifiesto y dia con dia se fortalece mas, sin normas
gue puedan lograr una disminucién manifiesta a esa tendencia centralizadora.

Si bien es cierto que sus estatutos, definen claramente sus procedimientos de
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular de acuerdo al tipo de eleccién
a competir. Para la seleccion de los candidatos a la Presidencia de la Republica y
Senadores de Mayoria Relativa, utiliza procedimientos analogos entre si. Los
candidatos a Diputados Federales son electos de manera similar, con la Unica
diferencia que para estos solamente participan miembros activos y no asi los
adherentes como en el caso del candidato a Presidente de la Republica y de
Senadores de Mayoria Relativa.

Pero en general y en todos sus procedimientos internos, utiliza el sistema
electoral de mayoria absoluta, con el cual pretende asegurar que el triunfador en las
urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los votantes y supone que hay
un ganador cuando alguno de los precandidatos ha alcanzado al menos el 50 por
ciento mas uno de los votos o quien logre una mayoria de 37% o mas de los votos
validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos porcentuales o mas respecto
del candidato que le siga en votos, de no ser asi los que logren los dos porcentajes
mas altos participan en una segunda vuelta.

Pero poco vale la calidad de militante, pues al dar inicio a sus procedimientos
internos de seleccion de candidatos, por lo regular abren la puerta a figuras externas
gue puedan representar un mejor posicionamiento ante la ciudadania, para competir
por la postulacion, manifestando claramente la desigualdad con la que se llevan a
cabo sus procesos internos, pues al militante para poder participar, les requieren
una serie de requisitos como por ejemplo haber cumplido con sus deberes como
militante, mientras que al externo no se le piden otros mas que su propia voluntad y
deseo de participar y ser aceptado por el Comité Directivo Estatal correspondiente,
dejando asi la discrecionalidad para las cupulas de permitir participar e inclusive
designar a quién mejor les convenga.

Es un partido que tiene como fin maximizar votos, ganar elecciones y gobernar.

Sus funciones partidistas, distan mucho de ser verdaderas ideas o propuestas
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politicas pues estas son cumplidas o alcanzadas de forma pragmatica o de acuerdo
a la conveniencia del momento electoral.

En general podemos decir que el fundamento principal para la postulaciéon de
candidatos se basa en el apoyo electoral de los mismos y no en el trabajo en el
partido o su posicién formal en él.

Lo que hace del PAN, una partido que en la voz de Gunther y Diamond,
describirian como un partido programatico, que centra su movilidad alrededor de las
campanfas electorales y, que a pesar de tener una agenda ideol6gica mas o menos
coherente y consistente, que se nutre con las demandas de los ciudadanos,
emitidas en las campafas electorales, convirtiéndose en el clasico partido atrapa

todo.147

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El PRI durante el lapso que dejo de ser partido gobernante (2000-2012) se vio
obligado a ser mas partido, los liderazgos se reconstruyeron con base en el trabajo
partidista y menos en cargos publicos; los militantes reactivaron su participacion a
partir de banderas generales y no en busqueda de recursos; los lideres
respondieron mas a sus bases; las hormas comenzaron a regular mas la dinamica
interna, adquiriendo la dirigencia nacional mas poder y control que en tiempo atras,
haciendo énfasis en algo que es importante resaltar que si bien es cierto que sus
militantes obtuvieron mayor protagonismo, los lideres son los mismos del pasado
autoritario.

Desde el punto de vista de su normatividad interna precisa dos métodos: la
eleccion directa y la convencién de delegados, correspondiendo al Consejo Politico
determinar el procedimiento a utilizar. Sin embargo para cual sea el procedimiento,

utiliza el sistema electoral de mayoria relativa, en dénde cada elector tiene un voto

147 Cfr. Reveles Vazquez. FRANCISCO. APUNTES TEORICOS SOBRE
PARTIDOS POLITICOS. Edit. Gernika. Pag. 35. México. 2008.
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y el candidato que obtiene el mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la
mayoria absoluta.

Manifiesta entre sus bases un alto grado de institucionalizacion interna dentro
de sus procesos de seleccidén de candidatos, que ha venido a representar una gran
fortaleza para contender constitucionalmente por la obtencion de los diferentes
cargos de eleccion popular, mostrandose como un instituto politico fuerte tanto en
lo interior como en lo exterior, representando una gran organizacion metodologia en
la seleccion de sus candidatos.

Razon que lo coloca en la actualidad y después de haber estado en la ausencia
del poder por doce afios, como el instituto politico con mayor fortaleza electoral del
pais y que se puede traducir en palabras y definicion de Gunther y Diamond como
un partido de masas.'4®

La seleccién de sus candidatos es controlada por los lideres o por su burocracia
profesional, que a veces se les complica por el activismo de su militancia.

La lealtad al partido y trabajo militante son criterios de peso para la seleccion de
candidatos.

La movilizacién electoral se basa en la diversidad de recursos organizativos y
en las alianzas.

Respalda su actividad politica en torno a los compromisos programaticos
sustentados en la ideologia del partido, agregando los intereses de las

organizaciones que lo componen, la obrera, campesina y popular.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Respecto al PRD, podemos decir que se ha consolidado como un partido en el
gue el tipo de relacién con el sistema ha estado en disputa permanente, y sin
embargo se ha dado cierto grado de institucionalizacién que ha posibilitado el juego

entre las fuerzas confrontadas en su interior que coexisten en una opcion de

148 [dem.
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izquierda que aun no encuentra su propia identidad en el marco de las nuevas
condiciones de la competencia democratica.

En sus procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, utiliza dos métodos: aquellos que se utilizan para la seleccion de
candidatos que de acuerdo a las normas electorales se elijan por el principio de
mayoria relativa y los que deban elegirse por el principio de representacion
proporcional.

Para el caso de los candidatos por el principio de mayoria relativa, se
encuentran los casos de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales, utiliza el sistema electoral de mayoria relativa, asi como también para la
seleccion de candidatos de representacion proporcional.

La seleccion de sus candidatos por lo general es determinada por el lider del
partido o por su cupula.

Sus procesos internos y por consiguiente la seleccion de sus candidatos gira en
torno a la personalidad y el indiscutible ascendiente del lider del grupo o corriente
interna que los apoya.

Se esmera por seleccionar candidatos de tipo, populista o antisistema, con la
Unica tendencia de identificar el bienestar de la nacion con el destino del candidato
seleccionado, excluyendo por completo cualquier representaciéon de distintos
grupos sociales.

De todo lo anterior podemos concluir de la investigacion realizada para la
elaboracion del presente trabajo, que en la estructuracion para la seleccion de
candidatos, existen un gran cumulo de analogias en cuanto a los métodos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de los tres principales partidos
politicos en México. Pues en la mayoria de los casos, se puede observar la
existencia de mas de un procedimiento interno para una misma candidatura.
Resaltando las profundas imprecisiones estatutarias y reglamentarias que cada uno
tiene por si mismo, que dejan margenes de discrecionalidad y de decision muy
grandes, lo cual provoca grandes confusiones y diferencias de informacién entre la

militancia, la ciudadania y los propios contendientes en los procesos internos.
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