Universidad Nacional Autbnoma de México
Programa Unico de Especializaciones en Ciencias

de la Administracion

Prestaciones a trabajadores por concepto de aliment
habitacion

Tesina

Que para obtener por el grado de:

Especialista en fiscal

Presenta:
L.C. José Eduardo Hernandez Herrera

Tutor:
L.C.C., E.F. Y MACO José Padilla Hernandez
Facultad de Contaduria y Administracion

Ciudad de México, abril de 2017

acion y



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

A B REV AT UR A S . .ttt ettt et ettt et e ea et e ee s e e eneen e e e enaenaens 3
INTRODUGCCION ...ttt ettt e ettt e et e e et e e et e et e e eaeeeaee e e et e e eeeeaaeeeaaees 4
OBUIETIVO GENER AL ..ottt et et et e e ettt et et et easeren s e e e e enrenaenes 6
OBJIETIVOS ESPECIFICOS ..o oottt e et e e et e e e et e e e e ee e eaaeeeaeteeeeananes 6
HIP O T E SIS ..ottt ettt et ee e et e e et e e et e et e e et e e e e e et e eeeeeaaeeenaeeeeaeeeeeeteeeseeeeeaiaees 7
PALABRAS CLAVE ..o e 8
JUSTIFICACION oo e e e et e e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeee e e 9
METODOLOGIA ..ottt e et e e e et e e e e e e e e e e e eee e e e e e e e eeeeeeane, 11
CAPTTULO ettt et e e e et e e e et ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeans 12
1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO TRIBUTARIO.. ..cooviiiieeiieeenn, 12
1.1 HECHO IMPONIBLE ...ttt ettt ettt e e e e et e e e e e e e e e e en s e e e e en e e e s e enseensenaneeenrensnanns 12
1.2 BE.EMENTO OBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE. ... cuutieieteeentnenesssseseseeensnsnmenensnsnsnsenes 14
1.3 [N]SR Y =T 1] = 1 = 16
07\ =11 16| @ 3 | ISR 18
2. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. .. ot 18
2.1 MARCOCONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. .e.uvuintenieniensensensesensensensensensenes 18
2.2 REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL .. .tuuiritieeetenteneensensensensenseneeeaseesenseneenns 20
2.3 RELACION LABORAL .. ttutt et ettt et e e ettt e e eeteateaaee s taearea et enr e eaaen e e e ten e e aenrenaenns 21
D = N 1 =10 ] TP 22
P2 T [ =71 =7 N Y 0 10 | = 2P 23
CAPTTULO ettt e et e e et e e ettt e et e e et e e et e e eee et eeeeeeenneeeeeeeeenaeaens 24
B S A L A RO et ———— e 24
3.1 CGONCEPTO DESALARIO ..ttt it eettet et eeeeessenseasenteneeasesseesaseasensenrensensen e ren e renaenrenrenee 42
3.2 LA IMPLICACION DE LA ALIMENTACION Y HABITACION EN LA DETERMINACION DEL
SALARIO BASE DECOTIZACION. ivuitit et tie et teeeee st e e tes st reatesseeasesensensen st res et ren et renrenees 25
3.3 BIEMPLOS DE INTEGRACION Y NO INTEGRACION AISBC. ....oviieiiii e 26
CAPTTULO IV e e e et e e e e et e e e e ee e e e e e e et e e e e eee e e eeaes 28
A, ALIMENTACION .ottt e e et e e e et e e e e e e e ee e e e e e e e eeeeee e 28
4.1 GONCEPTO DEALIMENTACION ..eutenieeeae e eeae et e et e e e et e et e e e s aeenee e e e e e aesenea s e enrenanens 28
4.2 LEY DE AYUDA ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES. ...cuivitititteieeenenesreserenenenenenss 29
(07N =11 10| 0 Y 2SO RRRRURRR 31
5. INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES FISCALES........... 31
51 INTERPRETACION YA PLICACION .t ttttttt ittt ettt teeeataeete st e e sasa e snsasese e sen e ensnenenrerens 31



5.2  QRITERIONORMATIVO IMSS02/2014 ...ttt 36

5.3 ANTECEDENTE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICO 27 Y DEROGA EL

ARTICULO 32DE LA LSS ..ottt smssms et e et e e et e e e et e e e et e e e ennnnneeee 39
CONCLUSIONES. ... e 41
BIBLIOGRAFIA. ..ottt ettt ettt ettt eseseetans 43



SBC

LSS

CFF

CPEUM

LAAT

LFT

DOF

oIT

SCJN

CCF

Abreviaturas

Salario Base de Cotizacion

Ley del Seguro Social

Caddigo Fiscal de la Federacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasan
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

Ley Federal del Trabajo

Diario Oficial de la Federacion

Organizacion Internacional del Trabajo

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Cadigo Civil Federal



Introduccion

El presente trabajo tiene por objetivo abordareeia relacionado con las prestaciones por
alimentacion y habitacién efectuadas por los pasom sus trabajadores, el mismo se realizd
derivado de la postura que ha adoptado el Instiléricano del Seguro Social, pronunciandose
a través de un criterio normativo, mediante el qratende detectar a través de las auditorias
practicadas a los patrones si estos efectian magetectivo disfrazandolos o etiquetandolos en
su contabilidad bajo los conceptos de alimentadi@hitaciéon o ambos y en su caso obligar a que

los patrones los integren al salario base de aifiza

Asimismo, los objetivos particulares planteadotaanvestigacion, se orientan a analizar si la
postura que ha tomado el Instituto Mexicano dele§ocial es correcta, ya que hoy en dia existe
una ley especial que regula el tema de la alim&nmtaan beneficio de los trabajadores y la cual

dentro del cuerpo de ley prohibe expresamentettagandel dinero en efectivo por este concepto.

En el capitulo | se abordan tres conceptos fundtatesndel derecho tributario, pues al tratarse
de una contribucién especial como lo son las aportas de seguridad social es necesario saber
en gué momento nace la obligacion de esta contébuasi pues se inicia estudiando el concepto
de hecho imponible, posteriormente se analiza untsl elementos de este dltimo el cual es
denominado elemento objetivo del hecho imponibde, (itimo se analiza lo referente a la base
imponible pues esta dltima es sobre la que se laadtuributo, considerando para todo ello el

pensamiento doctrinario.



En el capitulo I, se aborda el marco constitudideaderecho a la seguridad social, el réegimen
obligatorio, asi como el concepto de relacion labgrios elementos de esta (Patrén, trabajador,

salario), esta Ultima es la que justifica la radérser del régimen obligatorio a la seguridad ocia

Para el capitulo Ill se define al Salario Base diéz@cion y se analizan los articulos referentes
a este, también se incluyen algunos ejemplos dedoui@ alimentacion debe o no integrarse al

SBC.

Para el capitulo IV Se analiza el concepto de altawon, asimismo se describe de forma
general en que consiste la Ley de Ayuda Alimentaaia los Trabajadores, con el propésito de

comprender las disposiciones que son objeto dekpte trabajo.

Por altimo en el capitulo V se lleva a cabo uniaitgatie o que se entiende por interpretacion
y aplicacion de las disposiciones fiscales, patardenar si la Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores se debe de aplicar de forma suplgiarainterpretar la fraccion V del articulo 27 y
el articulo 32 de la Ley del Seguro Social. Asimosse comenta el criterio normativo emitido por
el Instituto Mexicano del Seguro Social y se présem antecedente de iniciativa a los articulos

gue son objeto del presente trabajo de investigacio

Finalmente se presentan las conclusiones derividastudio e investigacion sobre el objetivo

general, especificos e hipotesis planteados abidel presente trabajo.



Objetivo general

Analizar y determinar el papel que juegan la Leydral del Trabajo y la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores en la interpiétade los articulos 27, primer parrafo, fraccion

V 'y 32 de la Ley del Seguro Social.

Objetivos especificos

1.- Establecer el nivel jerarquico de la Ley de dgWlimentaria para los Trabajadores, para
efectos de interpretar las disposiciones juridigafiscales aplicables a los casos de pagos

realizados a trabajadores por conceptos de alimiéntg habitacion.

2.- Determinar si es adecuada la interpretacioctedela por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social a través del criterio normativo 022 antidades de dinero entregadas en efectivo
o depositadas en la cuenta de los trabajadoresnadas como alimentacion o habitacion”, en

relacion con los articulos 27, primer parrafo, ¢ran V y 32 de la Ley del Seguro Social.



Hipotesis

La Ley Federal del Trabajo y la Ley de Ayuda Alinaia para los Trabajadores son
disposiciones que se aplican de forma supletoragfactos de interpretar los articulos 27, primer
parrafo, fraccion V y 32 de la Ley del Seguro Slpgiara evitar caer en simulaciones y/o practicas
indebidas que deriven en posibles infraccionessyahia constitucién de capitales constitutivos

por la no integracién de ciertos conceptos al 8aBaise de Cotizacion.
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Justificacion

El Instituto Mexicano del Seguro Social enfrentaknente una crisis financiera, esto debido
a los pagos a un importante nimero de pensiontajes presupuestales y pasivos laborales, que

no le han permitido mantener un equilibrio en suanzas.

El Instituto en su caracter de organismo fiscabaoino, genera sus recursos a través de una
tributacion tripartita, es decir patrones, trabajad y Estado. La base sobre la cual se realizan lo

calculos para el pago de las aportaciones corre#aues es lo que conocemos como SBC.

Es importante mencionar que aun cuando los recw@osaportados de forma tripartita, la
realidad es que los mismos siguen siendo insufesepara poder brindar a los asegurados la
atencion médica y las prestaciones a que tienesthier sobre todo por el abuso constante de
algunos patrones o sujetos obligados que buscarafiguridicas que les permitan realizar pagos

inferiores a los que realmente deben de efectuar.

Debido a las préacticas fiscales indebidas sobrecdamribuciones de seguridad social, el
instituto ha establecido mecanismos de recaudaw@mrigurosos a los patrones, como ejemplo
de esto tenemos la denominada correccidn patdanaial se enfoca en aquellos patrones que no

estan obligados a dictaminarse o que pudiendo pptagl dictamen voluntario no lo hacen.

Elegi este tema con el propdsito de conocer @ranto fiscal que se le debe de dar a las

prestaciones otorgadas en favor de los trabajagoresoncepto de alimentacion y habitacion, es



decir, determinar cuando estas deben o no forntée gda la base de cotizacion, para efectos de

enterar de forma correcta las aportaciones antestuto Mexicano del Seguro Social.

De esta manera a través del estudio y analisisiglmtds conceptos es que se pretende

establecer una postura por medio de la correctgirgtacion de las leyes juridicas y fiscales.
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Metodologia

El presente trabajo esta basado en la teoria aaoomo estado del arte, para ello se aplico
como técnica la investigacion documental con laliilad de conocer y comprender diferentes

conceptos de derecho.

Se procedidé a recopilar la informacion necesaria pagrar los objetivos planteados de la
presente investigacion. En esa guisa se consulthversas fuentes de informacion en especifico
libros, articulos de revistas y conferencias, pasieriormente elaborar fichas de trabajo las suale
permiten no solo transcribir ideas sino que adep&miten la organizacion y analisis de la

informacion plasmada en ellas.

Posteriormente se inicié con la redaccion y delardel marco tedrico, de todos aquellos
conceptos necesarios para la comprension del pees@iajo, tales como: hecho imponible,
elemento objetivo del hecho imponible, base impengalario, salario base de cotizacion, patron,

trabajador, alimentacion y habitacion.

Finalmente se redactaron las conclusiones deriva@asa presente investigacion y se

comprobd la hipétesis planteada al inicio de esigajo.

11



Capitulo |

1. Conceptos fundamentales de derecho tributario

Para el desarrollo del presente trabajo, es impierteomenzar por definir y comprender dos
conceptos fundamentales del derecho tributaribeEho imponible y en especifico lo relativo al
elemento objetivo del hecho imponible: de iguahfares importante comprender el concepto de
base imponible. La comprension de estos conceptimgos permitirdn desarrollar y entender el

contenido del marco tedrico.

1.1 Hecho imponible

En la doctrina existen diversas definiciones que permiten comprender el concepto del
hecho imponible, Segun Hugo Carrasco Iriarte ehbeémponible “es el hecho previsto por la
norma juridica de forma hipotética y que de suizaeidn surge el nacimiento de la obligacién
tributaria y da lugar al hecho generador cuandeadidad coincide con la hip6tesis normativa y
con ello se provoca el surgimiento de la obligadiéoal, 0 sea, es la materializacién de la

normatividad tributaria” (2001, pag. 193).

Este primer acercamiento al concepto del hechonibfes compartido por Sonia Venegas
Alvarez, quien sostiene que el hecho imponiblddestuacion definida en la ley como necesaria
y suficiente para que se tenga por nacida la abbgade pago”. Asi mismo menciona que “el
hecho generador es el presupuesto establecida fyr para tipificar el tributo y cuya realizacion

origina el nacimiento de la obligacién” (2010, pabk6 - 117).

12



Al respecto Rafael Calvo sostiene que “la obligadiibutaria, nace de la realizacion de un
hecho establecido en la ley” y mencionada adem@ssgutrata de un hecho juridico no sélo por
su origen, sino también por sus efegios su caracter de hecho juridico viene determinado, en
consecuencia, por su necesario establecimientcaney y por la determinacion legal de sus

efectos” (pag. 157).

Por otro parte Carrasco y Venegas sostienen ghectlo imponible se conforma de cuatro
elementos distintos y estos son: elemento obje®mento subjetivo, elemento espacial y

elemento temporal.

Esta misma idea es adoptada por el Dr. Carlos Buggeéen menciona que “El tipo impositivo
— por muchos afios llamado hecho imponible-, connte gke la ley fiscal, se compone de cuatro
aspectos: personal, material, espacial y tempamlcgrresponden a “quién” o “quiénes” son los
sujetos — destinatarios de la ley, al “que” estolge la ley, en “donde” es valida la ley y “cuahdo

es vélida la ley (2014, pag. 109).

En ese orden de ideas se entiende que el elemenstangl o subjetivo es a quién se atribuyen
los efectos fiscales, el elemento material u olagpeson las circunstancias econémicas o juridicas
contempladas por las disposiciones fiscales, gleado espacial el territorio en el que tiene efecto

la ley y el elemento temporal el momento en queossideran producidos los efectos fiscales.

Esto significa que dentro de las distintas disposés fiscales existen una serie de hipétesis y

que larealizacion de las mismas provoca el nacimige una obligacion tributaria. Estas hipotesis

13



contempladas en las normas fiscales en forma atstres a lo que se le conoce como hecho

imponible.

Es asi que la referencia legal al hecho imponiblersuentra en el primer parrafo del art. 6°
del CFF, que a la letra dice: “Las contribucionesausan conforme se realizan las situaciones

juridicas o de hecho, previstas en las leyes #scabentes durante el lapso en que ocurran”.

1.2 Elemento objetivo del hecho imponible

Una vez que se ha analizado el concepto del hesponible es importante comprender en
gue consiste el elemento objetivo o material el segun Héctor B. Villegas “consiste en la
descripcion objetiva del hecho concreto que elinastrio legal tributario realiza o la situacion en

gue el destinatario legal tributario se halla” (ROpag. 274).

Al respecto Alejandro Méndez Moreno menciona queagbecto objetivo es aquella
descripcion de hechos, circunstancias o situacigngse su realizacion origina la obligacion

tributaria (pag. 192).

En ese orden de ideas dentro de las disposicidseslels se contemplan una variedad
importante de hechos, circunstancias o situacicglasionadas con el objeto del tributo algunas
pueden ser de caracter econdmico otras mas deterajaddico y son contempladas por el

legislador para el establecimiento de un tributo.
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Para efectos del presente trabajo en el cual sdaboa contribucion especial, es importante
identificar el elemento objetivo que da nacimieata obligacion tributaria de dicha contribucion,
asi pues de acuerdo con Sonia Venegas tenemosglquantepto de subordinacion juridica viene
a ser el motor central del hecho generador derleuilacion tributaria” de las aportaciones de
seguridad social (2010, pag. 449), En realidaélicron juridica se halla, de forma hipotética en

la norma.

El régimen obligatorio es el que justifica la egistia de la seguridad social, porque a través
del mismo es como se alcanzan en forma correctabjesivos del mejoramiento integral de los

econdmicamente débiles.

J. Arturo Sanchez Aceves cita a Javier Moreno Raglilien ha sefalado que “el objeto de las
aportaciones de seguridad social de estas contrmgviene a ser la propia relacion de trabajo
gue se da entre el patron y el trabajador, y sddmento la encuentran algunos autores en el

articulo12, de la LSS” (pags. 11 - 12).

Para Refugio de Jesus Fernandez las aportaciorseggdedad social se causan cuando surge

la relacion laboral entre el trabajador y el Emgtgacomo sujetos del régimen obligatorio en

términos de la LSS (1998, pag. 220).

15



1.3 Base imponible

La base imponible juega un papel importante desiérta determinacion de cualquier tipo de
contribucién, de ahi la importancia de comprentieoecepto desde el punto de vista del derecho

fiscal.

El Diccionario de ciencias Juridicas politicas giales define a la base imponible como la
cifra neta que sirve para aplicar las tasas ealelilo de un impuesto o tributo. La base imponible
es, pues, la cantidad que ha de ser objeto dehgp@v por liquidar, una vez depurada de las

exenciones y deducciones legalmente autorizadao (0%

Para Dino Jaraéhen su obraFinanzas publicas y derecho tributasita base imponible
“representa uno de los elementos constitutivoideho imponible y responde a la necesidad de
cuantificar dicho presupuesto de hecho a fin deapsobre esa cantidad el porcentaje o la escala

progresiva cuya utilizaciéon dara como resultadangbrte del impuesto” (1996, pag. 196).

Por otro lado Hugo carrasco menciona que la baseafgle es la cuantia sobre la cual se
determina una contribucién menos las deducciongsizadas en la ley. Si no hay deducciones

permitidas por la legislacion conducente, la migase sera la gravable.

Las bases gravables pueden ser de cuatro ciasasdmminuida, amplia o restringida.

a) Base pura. Es aquella que no admite reduccionnoimi€ion alguna.

! Dino Jarach (27 de enero de 1915, Milan - 26 demde 1996, Buenos Aires, Argentina) fue un abogado
docente, investigador y juez italo argentino, ad®warias obras sobre finanzas publicas y dergithgario.

16



b) Base disminuida. Es aquella en que el legisladampe ciertas reducciones o
disminuciones.

c) Base amplia. Se presenta cuando el legisladoregalgarcar todos los supuestos posibles
gue se presenten en la realidad.

d) Base restringida. En ésta, el legislador excluyterdenadas actividades, bienes o

servicios.

Por tanto, tenemos que en la actualidad la basenible para efectos de las aportaciones de
seguridad social se encuentra ubicada dentroldgSaen el articulo 27 primer péarrafo, siendo de
esta manera una base disminuida pues dentro driéa® fracciones del citado ordenamiento

permite la no integracion de ciertos conceptoB4l.S
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Capitulo Il

2. Derecho a la Seguridad Social

Como ya se analiz6 en el capitulo |, las aportasate seguridad social, como obligacion
contributiva nace cuando surge la relacién de joatem este sentido el patrén esta obligado a
otorgar las prestaciones de seguridad social a fdvsus trabajadores, de ahi la importancia de

ubicarnos en el marco normativo que regula a estaibucion.

2.1 Marco Constitucional de la seguridad social

Nuestra norma fundamental contempla como garainidagduales el derecho a la proteccion
de la salud en su articulo 4°, el derecho y lathloede trabajo en el 5° y en el articulo 123 se
establecen las garantias sociales de los traba@domo una declaracién de derechos sociales,
ademas La fraccion XIV del articulo 123 consideraglsponsabilidad de los empresarios por los
accidentes y enfermedades sufridos por los trabegadcon motivo del trabajo, con la obligacién
de pagarles una indemnizacién de acuerdo con laeeeminen las leyes (Ruezga Barba, 2005,

pags. 372 - 373).

Tal como lo sefiala Alfredo Sanchez Castafieda BbrewCondiciones de trabajo y seguridad
social es dentro de la CPEUM en su articulo 123, flaac{XIX, donde se sefiala que es de
utilidad publica la LSS, la cual debe comprendsrdeguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedadescidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y biemede los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus fagsl{@012, pag. 4).

18



De lo anterior es importante resaltar que aun cudagroteccion a la salud es un derecho
social, la condicion de relacion laboral de lob#éjadores juega un papel importante ya que esta

directamente relacionada con el derecho a la saglisocial.

Juridicamente el Derecho a la seguridad sociahseeatra definido dentro de la LSS en su
articulo 2, en donde se menciona que “la segusdail tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, a la qgndie de los medios de subsistencia y a los

servicios sociales necesarios para el bienestasidindl y colectivo...”

Segun el Diccionario de ciencias Juridicas poBticaociales, Dino Jarach lo define como:
“El conjunto de medidas que tienden a asegurar imimmo de rédito a todo hombre cuando la
interrupcion o pérdida de la capacidad de trakmjmpiden conseguirlo por sus propios medios”

(Ossaorio).

De esta manera podemos considerar que el derelghsegyuridad social es el conjunto de
normas juridicas que tienen como finalidad garant& trabajador la proteccion a la salud, al
trabajo, y al salario. Es asi que surgen instinesode caracter social como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social, quien a través dehnégiobligatorio hace efectivos estos derechos
cuando un trabajador se encuentra afectado potualelades, inseguridades y riesgos que sufra

por el desemperio de sus labores.
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2.2 Régimen obligatorio del seguro social

Ahora bien, ¢ Qué es el régimen obligatorio?, esrtapte comprender el concepto, ya que es
el que justifica la existencia de la seguridadaamiiando existe una relacion laboral misma que

constituye el objeto de las aportaciones de seguisdcial.

Es en el articulo 12 de la LSS en donde se seilalaan sujetos del régimen obligatorio:

“Las personas que presten en forma permanententuev@ otras de caracter fisico o moral o
unidades econdmicas sin personalidad juridicagicso remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le de origen y uigaly que sea la personalidad juridica o la
naturaleza economica del patrén aun cuando estted de alguna ley especial, este exento del

pago de contribuciones”.

De lo anterior se destacan los tres elementosquezade configure una relacion laboral y son;

gue se preste un servicio remunerado, persondgrdimado.

En este régimen los patrones dan de alta a loajaddres ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, debiendo pagar las cuotas obrerwenpdes, en forma mensual y bimestral,
conforme a los seguros respectivos; en el misncosgrenden los seguros de: riesgo de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, reto®santia en edad avanzada y vejez y

guarderias y prestaciones sociales.
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2.3 Relacion laboral

Ya hemos determinado lo que es el régimen obligattel seguro social, y se ha precisado
gue el mismo nace a partir del momento en querdggooa una relacion laboral, ahora bien, ¢ Qué
es la relacion laboral?, la LFT la define en sicalb 20°, y sefiala que “Se entiende por relacion
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le @mrla prestacion de un trabajo personal

subordinado a una persona, mediante el pago dalanmos.

Al respecto Alfredo Castafieda (2014, pag. 141)laedae la relacion de trabajo es “la
prestacion de un trabajo personal subordinado aperaona fisica o moral- por obra o tiempo

determinado o por tiempo indeterminado, medianpagb de un salario”.

Asi mismo menciona que “para el derecho laboralicaew es mas importante la relacion de
trabajo, pues se presume la existencia del congrdtla relacion de trabajo entre el que presta

un trabajo personal y el que lo recibe” (pag. 141).

Al respecto Santiago Barajas (1997, pag. 7) opuealg relacion de trabajo es, “la prestacion
del servicio en si mismo, independientemente @xistencia de un contrato de trabajo regulado

por la ley.”

“La nota que hace la esencia del contrato de wapaietermina su naturaleza juridica es la
relacion de subordinacion del que presta la a@tvigrofesional, hacia aquel que la remunera”

(Pérez, 1983, pag. 96)
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Por otro lado el Diccionario de Derecho Social, or@ma que “hay relacion de trabajo cuando
una persona realice actos, ejecute obras, o E@stieios en favor de otra, bajo la dependencia de
esta en forma voluntaria y mediante el pago deemaneracion” (Diccionario de Derecho Social,

1987, pag. 437).

La OIT se pronuncia al respecto y sefiala que “laci@n de trabajo es un nexo juridico entre
empleadores y trabajadores. Existe cuando unan@e@oporciona su trabajo o presta servicios

bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuidera@IT).

Como se observa para que exista una relacion laboiadispensable que exista un patron y
un trabajador puesto que de otra forma no serialpatemostrar la existencia de esta, al respecto
el Dr. Burgoa menciona que “A partir de las decis®mtomadas con terceros se crean relaciones
juridicas ya que no puede hablarse ni existir etacion juridica con una misma persona” (2014,

pag. 13).

En este sentido los autores coinciden en que gactos de determinar si existe 0 no una
relacion laboral, es necesario exista por un ladmgura del patréon y por otro la del trabajador,
aun cuando no exista un contrato, puesto que #steo(es considerado Unicamente como una
formalidad, en ese tenor la relacion laboral naleevéda juridica al consumarse el acto que le da

origen.

2.4 Patron

Ahora bien, se ha determinado que para la existedeila relacion laboral es necesaria la
existencia de un patron, y ¢ Qué se entiende pam®ata LSS menciona que “patrén es la persona

fisica o moral que tenga ese caracter en los tésme la LFT”, por lo tanto es necesario acudir a
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lo que establece la referida ley y en la cual $@eleomo patron a “la persona fisica 0 moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”

Por su parte el Diccionario de Derecho Laboral {2@#g. 118) define al patron como “la
“persona fisica 0 moral que utiliza los serviciesuho o varios trabajadores. Quien dirige o manda

en alguna cosa, es propietario de fabrica o negocomtrata empleados”.

2.5 Trabajador

Por otra parte, la LFT define al trabajador conmgérsona fisica que presta a otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado”.

Al respecto el Diccionario de Derecho Laboral (20d&g. 165) sefiala que trabajador es “la
persona fisica que presta a otra, fisica 0 morakeuvicio personal subordinado. Se caracteriza
por tres elementos: la persona fisica, la prestad® un servicio personal, y la relacion de

subordinacion.
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Capitulo Il

3. Salario

3.1 Concepto de Salario

Eselarticulo 82 de la LFT el que define al salario cdtagetribucién que debe pagar el patréon
al trabajador por su trabajo. De igual forma eragiculo 84, hace mencion a que el salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cudtaria, gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones especie y cualquiera otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por bajt‘a

De acuerdo con el Diccionario de ciencias Juridicagicas y sociales, se entiende por
Salario en dinero: “El que se abona integramentslletes o monedas de curso legal, o en medios
expeditivos de pago, como el cheque, donde se a@dneistos fines. Se opone al salario en especie

y al salario mixto (v.) en lo conceptual”. (Oss@rio

Salario en especie: La retribucion de valor ecornormgue no consiste en dinero, como la casa,

la comida, la ropa de trabajo.

En palabras de Maria Ascension Morales (2008, pag) “El salario es el ingrediente

fundamental del derecho del trabajo y, desde elopde vista juridico, constituye el elemento

esencial de la relacién laboral”.
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3.2 La implicacion de la alimentacion y habitacion end determinacion del

Salario Base de Cotizacion.

Como se sefialé en el capitulo |, la base impopinla efectos de las aportaciones de seguridad
social esta constituida por el SBC, con el fin iti¢asnos en lo que prevé la disposicion, que a la

letra dice el articulo 27 de la LSS, se menciorsidaiente:

Articulo 27.
“El salario base de cotizacibn se integran clos pagos hechos en efectivo

por cuota diaria, gratificaciones, percepcionalimentacién, habitacién, primas,

comisiones, prestaciones en especie y cualqoiggaantidad o prestacibon que  se
entregue al trabajador por su trabajo. Se excligmmo integrantes del salario base

de cotizacién, dada su naturaleza, los siguieriBseptos:

V. La alimentacion y la habitacibn cuando se euem en forma onerosa a los
trabajadores; se entiende que son onerosa®s egirestaciones cuando el
trabajador pague por cada una de ellas, coimimo, el veinte por ciento del

salario minimo general diario que rija en el DistFederal”

Por otra parte, también conviene transcribir Ipaésto en el Art. 32, que a la letra dice:

“Si_ademas del salario en dinero el trabajadoibesdel patron, sin costo para aquél,

habitacién o alimentacion, se estimard aumentadsadario en un veinticinco por

ciento y si recibe ambas prestaciones en un amaysor ciento.
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Cuando la alimentacion no cubra los tres alimersio® uno o dos de éstos, por cada uno

de ellos se adicionara el salario en un ocho peita y tres por ciento”.

En ese orden de ideas, ambos articulos no puedenss®s de forma aislada, sino que es
necesario analizarlos en su conjunto para podeadaga interpretacion adecuada sobre lo que el
legislador quiso decir. De acuerdo a lo anteriglbyssale el hecho de que en el primer parrafo del
articulo 32 de la LSS, el legislador empleo la idma¢si ademas del salario en dinero” es decir
gue en una primera interpretacion literal podriaméexir que cuando menciona a los conceptos
de alimentacion y habitacidn se refiere como tptestaciones en especie y no a la entrega de

dinero.

3.3 Ejemplos de integracién y no integracion al SBC.

Supongamos gque una empresa 0 patron proporcionas arabajadores dentro de las
instalaciones el servicio de comedor, el cual puedeprender hasta tres alimentos y desea saber

cudl es el importe diario que debe integrar al BCada uno de los trabajadores.
De acuerdo a la Ley, la determinacion del importeirmo diario que se le debe cobrar al

trabajador a fin de que no integre al SBC es:

SMG 2016: $73.04 X 20% = $14.61
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Trabajador | Cuota diaria | Descuento | Alimentos Tipo de Porcentaje Monto de
prestacion a Integrar Alimentacion
para la LSS que

integrara al

SBC
1 $800.00 $15.00 1 Oneroso N/A $0.00
2 $900.00 $11.00 1 Gratuito 8.33 $74.97
3 $1200.00 $10.00 2 Gratuito 16.66 $199.92

Ahora supongamos que el patron desea saber sirtegear al SBC las cantidades que se les

entregan en forma general por concepto de alimiémtac habitacion a sus trabajadores. Los

conceptos son los siguientes:

Trabajador Ayuda para comida  Tipo de Ayuda Integra al SBC
mensual
1 $1000.00 Econdmica Sl
2 $2000.00 Econdmica Sl
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Capitulo IV
4. Alimentacion

En el presente capitulo se hablara a grandes rasos el concepto de alimentacién con la

finalidad de contextualizar el objetivo del preseinabajo.

4.1 Concepto de Alimentacion

De acuerdo con el Diccionario de la RAE se entignatealimentacion el “Conjunto de las

cosas que se toman o se proporcionan como alimé@Rreéal Academia Espafiola, (s.f.)).

En ese sentido es importante definir el conceptoegito el cual de acuerdo con el Diccionario
de nutricién y dietoterapia se define como “cuaqubsa que, cuando entra al cuerpo, sirve para
nutrir, construir y reparar los tejidos, suminisgaergia o regular los procesos del organismo” (T.

Lagua & S. Claudio, 2007, pag. 11).

Al respecto, el articulo 308 del CCF sefiala quas“klimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casosndermedad”. De lo anterior se puede destacar
gue el concepto de alimentos puede incluir unae i elementos adicionales, distintos de la

comida propiamente.

Asi pues podemos considerar que la alimentaciérist@nen proporcionar sustancias a una
persona para su nutricion; es ademas el compoaseateial de la vida desde el nacimiento hasta
la muerte, porque proporciona sustancias que hamsible que el cuerpo mantenga sus érganos

y suministre energia para desarrollar sus actieslad
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4.2 Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

El 17 de enero de 2011 se publico en el Diario i@lfide la Federacion la LAAT, la cual
establece modalidades para que los trabajadorgmidgbuedan acceder a la entrega, por parte de
los patrones, de comidas o vales de despensagymacer su rendimiento laboral y mejorar su
nutricion (prevenir la desnutricion, el sobrepestaybesidad, sefiala el articulo 6 y "que los
trabajadores se beneficien del consumo de una dieteecta”, sefiala el articulo 5 del

ordenamiento juridico citado.

Es importante subrayar que la ley en su articulor@hciona que los patrones podran optar,
de manera voluntaria o concertada es decir a tde/éa contrato colectivo de trabajo, por otorgar

la ayuda alimentaria en alguna de las modalidasteblecidas en la misma.

Las modalidades para otorgar la ayuda alimentai&reuentran establecidas dentro del
articulo 7°, y son las siguientes:
I. Comida; la cual puede ser proporcionada direetde por el patrén o por terceros a
través del uso de vales impresos o electrénicos;
» Comedores
* Restaurantes

e Otros establecimientos de consumo de alimentos.

Il. Despensas, ya sea mediante canastillas dertias o por medio de vales de despensa

en formato impreso o electrénico.
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Resalta el hecho de que esta ley prohibe de formi@sa el otorgar la ayuda alimentaria a

través del uso de efectivo.

Por otro lado el articulo 4°, menciona que losqregs que otorguen a sus trabajadores la ayuda
alimentaria bajo las modalidades y condicioneshéstaldas podran recibir los beneficios fiscales

contemplados en la ley.

Uno de los beneficios fiscales contemplados enAlATLes que el otorgamiento de la ayuda
alimentaria no formara parte del SBC en los térsiyoondiciones que para el caso disponga la

LSS.

Del analisis anterior podemos concluir que la LAAS la ley especial que regula el
otorgamiento y modalidades de la ayuda aliment@u&los patrones decidan otorgar de forma
voluntaria o mediante contrato colectivo a favosds trabajadores, asi mismo la ley prohibe que
la misma se pretenda otorgar en efectivo, pues dmitrario el patron no puede gozar del

beneficio en materia de seguro social.

30



Capitulo V

5. Interpretacion y aplicacion de las disposicionefsscales

Para efectos de determinar cuando las prestagmme®ncepto de alimentacion y habitacidon
deben o no formar parte del SBC, es necesarieagalna interpretacion de la norma juridica.
5.1 Interpretaciony Aplicacion

Segun Riccardo Guastfnin concepto general de interpretacion “Es el tadalo producto de

la actividad interpretativa; es decir, el signiioadel objeto interpretado” (2014, pag. 1)

En materia fiscal la norma que establece la formguee deben interpretarse y aplicarse las

disposiciones fiscales es el CFF en su articulgqg,a la letra dice:

“Las disposiciones fiscales que establezcan caaglas particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijannfracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Se considera que estableaegas a los particulares las normas

gue se refieren al sujeto, objeto, base, tasafa.ta

Las otras disposiciones fiscales se interpretaa@ficando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscalpeesa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comin cuandaplicacion no sea contraria a

la naturaleza propia del derecho fiscal.

2 Riccardo Guastini es uno de los méas destacadosierfes de la llamada “Escuela Genovesa”, dediczttte s
todo a exponer una solida teoria analitica delathere
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Conviene resaltar que aun cuando las aportaciassglridad social son consideradas como
contribuciones, puesto que se encuentran defimidaso del articulo 2° del CFF, en materia de
seguridad social es el articulo 9 de la LSS elegptiablece la forma en que se deben de aplicar las

disposiciones, a continuacion se transcribe elgmpteccitado:

“Las disposiciones fiscales de esta Ley que extahl cargas a los particulares y las
gue sefalan excepciones a las mismas, asi comgulkasfijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se cerssidque establecen cargas las normas

gue se refieran a sujeto, objeto, baseotieacion y tasa.

A falta de norma expresa en esta Ley, adicardn supletoriamente las
disposiciones de la Ley Federal de Trabajel Codigo o del derecho comun,
en ese orden, cuando su aplicacion no eetaatia a la naturaleza propia del

régimen de seguridad social que establece esta Ley

El Instituto deberda sujetarse al Titulo ®Beoc A de la Ley Federal del
Procedimiento =~ Administrativo para efectos de loevisto en éste, con las
excepciones que la citada ley indica y las comedgntes a los tramites vy
procedimientos directamente relacionados @rprestacion de servicios médicos
de caracter preventivo, de diagndéstico, rehabibtg manejoy tratamiento

hospitalarios”.
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De lo anterior resalta el hecho de que el artigtilde la LSS en ningin momento sefala como
se deben interpretar las demas disposiciones discple no necesariamente establecen cargas a
los particulares como si lo hace su similar en’aldd CFF, por lo que en todo caso y atendiendo
a la naturaleza de que las aportaciones de sedwidt#al se consideran contribuciones, el CFF es

supletorio de la LSS.

“En un sentido amplio, la interpretacion se empdaea referirse a cualquier atribucion de
significado a una formulacion normativa.... Cualquierto en cualquier situacion requiere

interpretacion” (Guastini, 2014, pag. 5).

Por otro lado el Dr. Burgoa menciona que “las pades en que se divide el articulo 5° del
CFF, son aplicacion, interpretacion e integracgimel entendido de que una ley no puede aplicarse

si previamente no ha sido debidamente interprgiadguien la aplica” (2014, pag. 16).

Al respecto Emilio Margain sefiala que “La interpoédn supone la investigacion de lo que el
legislador ha querido decir y ha dicho efectivaragah una particular regla de derecho”, por otra
parte sefiala que “la integracion consiste en colmarlaguna existente en la ley, mediante la

busqueda de la norma aplicable al caso”. (2007, 1)

Por el contrario Dino Jarach en su obra denomifiddeecho imponiblesostiene que “con
exactitud se afirma que en las leyes tributarimsacen todas las leyes que imponen obligaciones
de derecho publico, no existen verdaderas laguassbligaciones que la ley expresamente no

impone no existen” (pag. 162)
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En ese tenor la SCJIN en diversas jurisprudenciaa peonunciado al respecto, a continuacion

de transcribe una de ellas.
LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE SU S
NORMAS NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETA CION
Y APLICACION ESTRICTA Y DE LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA
MATERIA.
Si bien es cierto que la interpretacion y aplicadi@ las normas impositivas es estricta,
también es cierto que resultaria imposible integpreada precepto considerandolo fuera
del contexto normativo del que forma parte, yadgiser asi, cualquier intento estricto de
interpretacion resultaria infructuoso para deteamil sentido y alcance de las normas.
Toda norma requiere de una interpretacion, aunggétsral, sin importar su rango, ya sea
constitucional, legal, reglamentario, contractualeocualquier otra indole, y un principio
de hermenéutica obliga a interpretar los precepiddicos en funcién a los demas que
integran el ordenamiento al que pertenecen, y ecido a los demas ordenamientos que
integran un determinado régimen juridico; sin dieimpligue que en materia impositiva
una interpretacion estricta pero al fin y al catieripretacion, vaya a obligar al sujeto pasivo
de la norma tributaria al pago de contribucione®stablecidas en las leyes fiscales. En
consecuencia, interrelacionar las normas de masisti@matica no viola el principio de
interpretacion y aplicacion estricta que rige laara fiscal, ni el principio de legalidad

que prevalece en dicha materia, de acuerdo cati@lla 31, fraccion IV, constitucional.

Genealogias: Apéndice 1917-1995, Tomo |, PrimereeP&sis 315, 506.

Del analisis anterior se desprende que aun lasasmmpositivas las cuales son de aplicacion

estricta, son susceptibles de ser interpretadasst@ujue cada intérprete puede atribuirle un

34



significado diferente a la norma en estudio, cudadsencial es desentrafiar el alcance, contenido

y fin que pretende, para lograr una adecuada apita un caso concreto.

Riccardo Guastini (2014), describe distintas té@aside interpretacion que nos permiten
desentrafar el significado que debemos darle edoseptos de Alimentacion y habitacion para

efectos de aplicar lo dispuesto en la fraccion Madgculo 27 y el articulo 32 de la LSS.

En ese orden de ideas se ha decidido utilizatéagretacion sistematica la cual segan Guastini
(2014, pags. 43 - 44) “es toda interpretacion qeoudca el significado de una disposicion de su
colocacion en el “sistema” del derecho”. En eséidesefiala ademas que “se hace interpretacion
sistematica siempre que, para decidir el signibicaeé una disposicion, no se atiende a la

disposicion misma aisladamente considerada, sinoraéxto en el que esta situada”.

Asi pues de acuerdo con lo expuesto por Guastiipe@ mas simple de interpretacion
sistematica es el que combina distintos fragmentomativos, obteniendo de esta forma una

norma completa.

Por lo anterior resulta claro que es adecuadaopre&ar de manera conjunta la LAAT y la LSS
para efectos de conocer el significado de la féacwi del articulo 27° y del articulo 32 de la LSS.
Al llevar a cabo esto tendriamos que la alimentagiabitacion otorgadas a titulo oneroso a los
trabajadores no formaran parte del SBC, sin emlmrggtas son otorgadas en efectivo, las mismas
no pueden concebirse como tales puesto que laigtede estas prestaciones es que sean otorgas

en especie.
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Al desentrafiar el sentido de la normatividad lgg#dscubrir el propadsito inicial del legislador
combinando disposiciones legales, podemos lograragiecuada interpretacion, pues si bien es
cierto que el SBC al ser uno de los elementos gtablecen cargas a los particulares, es de
aplicacion estricta también es cierto que estgsodisiones deben ser interpretadas previamente

para poder ser aplicadas.

En ese sentido la ley especial no solo prevaldmeda general si no que la complementa, una
vez desentrafiado el alcance de las normas genespkgial que regulan una misma situacion, la

especial sera la aplicable al caso concreto splaédsis se regula por ella.

5.2 Criterio Normativo IMSS 02/2014

El CFF en su articulo 35, confiere a los funciomafiscales facultados debidamente para que
puedan dar a conocer a las diversas dependencisiteelb que deberan seguir en cuanto a la
aplicacion de las disposiciones fiscales, sin gquesplo nazcan obligaciones para los particulares
y Unicamente derivaran derechos de los mismos cussm@ubliquen en el DOF.

Por lo anterior el 13 de agosto de 2014, el Irtstifdexicano del Seguro Social dio a conocer
el Oficio Circular No. 09 52 17 9000 27 en relacdn ciertos criterios que establecen que
integran SBC, las cantidades de dinero entregadafeetivo o depositadas en la cuenta de los
trabajadores consideradas como alimentacion odwadit, y que si bien términos del articulo 35
del CFF no son obligatorios, si nos permiten cond&epostura que adopta la autoridad con

relacion a estos pagos efectuados por los patrones.

36



Por lo anterior se ha considerado necesario tritrset criterio emitido por la autoridad el
cual menciona lo siguiente:

Cantidades de dinero entregadas en efectivo o detaglas en la cuenta de los
trabajadores, nominadas como alimentacion o habitadn, integran al salario
base de cotizacion de conformidad con lo establdoi en el primer parrafo del
citado articulo 27.

El articulo 27, primer parrafo, de la Ley del Seg@ocial dispone lo siguiente: “El
salario base de cotizacion se integra con lospphgohos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacion, [laabnh, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantmagglrestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo...”".

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha detdatque existen patrones que entregan
efectivo o depositan cantidades de dinero endastaes de sus trabajadores,
etiquetandolas en la contabilidad y en los recibdes nOmina como alimentos o
habitacién, sin integrarlas al salario base dza&cibn; sin embargo, no existe evidencia
de que dichos recursos hayan sido destinados lpasdimentacion o habitacion de
los trabajadores.

Al respecto, la retencion de al menos el 20% d&r® minimo general diario que

rige en el Distrito Federal, por estos conceppus, si sola no acredita el supuesto de
exclusion en términos de la fraccion V del articdlr de la Ley del Seguro Social,

en virtud de que dicha fraccion debe entenderseocel otorgamiento de bienes en
especie, por los cuales el trabajador realiceago p

Lo anterior se considera una practica indebida,qya la entrega de dinero a los
trabajadores implica un beneficio econémico paos Imismos derivado de la
prestacion de un servicio personal subordinadab#jp) y no permite identificar el

destino que se dara a los recursos, por lo quesnposible acreditar la veracidad y
demostrabilidad del concepto y lo Unico que ewteres la entrega de dinero que
deriva de la relacion laboral del patron conab#jador, la cual es integrable al salario

en términos del primer parrafo del mencionad@aldi27.

Por lo anterior, las prestaciones etiquetadas caimentacion o habitacion,
Gnicamente podran excluirse del salario base tizgactdn en términos de lo previsto
en la fraccién V del articulo 27 de la Ley del @&®&g Social, si se acredita lo
siguiente:

Que las mismas se otorgaron de forma onerosaremts de lo establecido en dicha
fraccion;

Que no se entrega el dinero en efectivo ni mediatgpositos a la cuenta de los
trabajadores, y
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Que se demuestre que los recursos erogados fiedemtivamente utilizados para
los fines de alimentacion o habitacion.

En caso de no acreditarse los supuestos y elndestencionados, las cantidades de
dinero entregadas a los trabajadores nominadaso calimentacion u hospedaje,
actualizaran la hipotesis sefialada por el pringgrafo del articulo 27 de la Ley del
Seguro Social, por lo que deberan integrarsel@ligdase de cotizacion.

Al respecto la SCJIN se ha pronunciado respects arlterios normativos emitidos por las

autoridades fiscales, como se puede observarsguente tesis;
CRITERIOS NORMATIVOS INTERNOS DE LA AUTORIDAD FIS CAL
SOBRE EL ALCANCE DE UNA NORMA.- NO SON VINCULANTE S
PARA EL JUZGADOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO .-
Los criterios normativos internos expedidos pma autoridad fiscal, carecen de
la fuerza de la Ley, toda vez que ésta debeaapbade acuerdo al sentido que el
Legislador Federal le otorg6 a la norma y no cong al alcance que pretenda
darle la autoridad, mas aun tratandose de laaagdin de normas fiscales que
trasciendan en materia sustantiva sobre el inipsebre la renta a pagar por el
contribuyente, en los términos del articulo 3°CGt&digo Fiscal de la Federacion.

VI-P-SS-494, R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio V. M0. Abril 2011. p. 16 (Tesis
aprobada en sesion de 24 de enero de 2011)

Por lo anterior, podemos concluir que los criterioemativos tienen los siguientes objetivos y
limitaciones:

Objetivo:

Se emiten para el debido cumplimiento de las disjprees fiscales.

Limitaciones:

1.-No pueden establecer obligaciones para loscpéates

2.-Derivaran derechos siempre que se publiqueh BOE
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5.3 Antecedente proyecto de decreto que reforma el adilo 27 y deroga el

articulo 32 de la LSS

Conviene mencionar y resaltar que ya existe uncadente de proyecto el cual pretende
homologar el SBC con la LISR, asi en sesion oraired 19 de marzo del afio 2013, el Diputado
Sergio Torres Félix del Grupo Parlamentario deti@arRevolucionario Institucional, presenté
una iniciativa que reforma el articulo 27 y derefjarticulo 32 de la Ley del Seguro Social, la
misma fue turnada a la comisién de hacienda ytr@dblico para su analisis y posterior remision
a la camara de senadores.

Al respecto dicha comisién se pronuncio a favoldad@iciativa aunque haciendo algunas
precisiones y quiza una de las mas importantes tiele ver precisamente con la fraccion V del
articulo 27, al respecto sefalaron lo siguiente:

“Respecto de la reforma a la fraccion V del art @il de la Ley del Seguro Social que propone
la iniciativa, esta Comision de Hacienda y CréRitilico considerd que la redaccion de la misma
sera mucho mas clara y consistente con la Ley meuésto sobre la Renta, si se refiere
directamente a la alimentacion y la habitacion sgi@ntreguen en especie; es decir, que ambas
prestaciones se excluyan del salario base de cdizauando se entreguen en especie, hasta por
el monto en que cada una de ellas se encuentratasx@no se consideren ingresos gravados para
el trabajador en términos de la Ley del Impueshresta Renta. Por tal motivo, los integrantes de
esta Comision de Hacienda y Crédito Publico propdaemodificacion de la fraccion V del
articulo 27 de la Ley del Seguro Social que seepdkt reformar para quedar en los siguientes

términos:
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V. La alimentacion que se entregue en formo destite vales, de reembolso o de efectivo, y
la habitacibn que se entreguen en especie, hast@lpmonto en que cada una de dichas
prestaciones se encuentren exentas 0 no se carsitgresos gravados para el trabajador en

términos de la Ley del Impuesto sobre la Rentadhi@ra de Diputados)

Asi a través de dicha iniciativa de reforma podenmsque la intencion del legislador es
exentar la alimentacién y habitacion siempre quésesean proporcionadas en especie y no a
través de efectivo, pues resulta evidente que qeeanse a través de este Ultimo no es posible

comprobar su destino.
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Conclusiones

Derivado del estudio y analisis realizado a la®idigs disposiciones en materia fiscal y de
seguridad social se puede concluir que, para potipretar de forma correcta la fraccion V del
articulo 27 asi como el articulo 32 ambos de lad&lySeguro Social, es necesario atender a lo
dispuesto por los articulos 5 del CFF y 9 de la kS&mitirse al derecho federal comun es decir
a una norma supletoria, en este caso la Ley de &Alichentaria para los Trabajadores la cual

regula la forma en que debe ser proporcionadanteatacion a los trabajadores.

Esto significa que tanto la alimentacion y habdaalentro de un esquema de remuneraciones
y prestaciones, deben ser proporcionadas en espemecomo una ayudas econdmicas 0 en
efectivo ya que en este Ultimo caso estariamodaptesencia de una simulacion con el proposito
de generar ahorros en el pago de cuotas y quaipoesto son en detrimento del trabajador y del

Instituto.

Tanto la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajad como la Ley del Seguro Social son
leyes federales y por lo tanto se establece querti@l mismo nivel jerarquico, sin embargo
atendiendo al criterio de especialidad es la LAATUe por esta Ultima caracteristica nos permite
comprender la verdadera intencion del legisladorexantar de la integracion al SBC la

alimentacion y habitacion.

Ahora bien aun y cuando los criterios emitidos @& autoridades fiscales no producen

obligaciones a los contribuyentes, se determina lgueaterpretacion efectuada por parte del
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Instituto Mexicano del Seguro Social a través dergario normativo es correcta toda vez que la

entrega de efectivo como concepto de alimentagtmprohibida por la ley especial.

Por lo anterior es importante mencionar que no essmo hablar de alimentacion y habitacion
gue hablar de una “Ayuda para alimentos” o de @yada para renta”, puesto que estas ultimas
figuras no se encuentran excluidas dentro de legeniracciones contempladas por el articulo 27

de la Ley del Seguro Social.

Es importante que los patrones y empresarios elairey comprendan el verdadero significado
del articulo 27 de la LSS ya que con el tiempo adlistorsionado la interpretacion de sus
fracciones y por lo tanto el alcance de los sujpsedé no integracion por la entrega de ciertos

conceptos al trabajador, para efectos del pagasieuotas ante el seguro social e infonavit.

Cualquier patron tiene derecho a buscar la formdishainuir de forma legal la carga social

aplicando beneficios, exenciones o estimulos siempe estos se encuentren en ley.
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