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Introducción 

 

La migración es un fenómeno presente en todos los países del mundo, y se da 

cuando una población se desplaza de una región a otra o de un Estado a otro, ya 

sea de forma interna o internacional, temporal o permanente, voluntaria o forzada, 

individual o colectiva y por factores económicos, geográficos, políticos o sociales. 

Asimismo, la migración es un tema de gran relevancia en el ámbito de las 

Relaciones Internacionales, ya que involucra actores del Derecho Internacional 

como son los Estados-nación y las Organizaciones Internacionales.  

Históricamente la comunidad romaní1 se ha encontrado en los márgenes 

del orden social, económico y político en sus países de origen, por esta razón 

utilizan la migración como un medio para conseguir mejores condiciones de vida, 

siendo el continente europeo uno de los más concurridos, con una población 

estimada de 10 a 12 millones de romaníes, con base en estudios de la Comisión 

Europea, con lo cual conforman la mayor minoría étnica de Europa.   

La constante movilidad y nomadismo del que es característico el pueblo 

romaní lo llevó a Francia desde 1419. En este país, la comunidad romaní se ha 

caracterizado por ser un pueblo que emigró buscando combatir la pobreza y el 

racismo que sufrían en otros lugares; sin embargo, su situación no ha mejorado 

pues muchos romaníes, por elección propia o por falta de oportunidades, siguen 

viviendo en campamentos o caravanas, las cuales son fuente de tráficos ilícitos, 

explotación de niños con fines de prostitución, mendicidad y delincuencia. 

                                                 
1
 En esta investigación se utiliza el término “comunidad romaní” o “romaníes” debido a que es el 

término aceptado y empleado por diversas instituciones en el ámbito académico y político, 
organizaciones internacionales y representantes de grupos de población romaní, con el cual se 
refieren a todas las comunidades romaníes en el mundo (Roma, Sinti, Kale, Gypsies, Romanichels, 
Boyash, Ashkali, Egyptians, Yenish, Dom, Lom, etc.) con sus especificidades y variedades de 
estilos de vida de cada uno. 
En agosto de 2001, durante la Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada en Durban, los 
representantes de las organizaciones romaníes criticaron el uso de diversas denominaciones para 
para referirse a sus miembros, como son: sinti, nómadas, gypsy o gitano, ya que las consideran 
peyorativas y que refuerzan la imagen estereotipada que la sociedad tiene de ellos.  
Por lo cual pidieron que se les denomine “roma” o “romaníes”, como un único pueblo con una 
historia y orígenes comunes, con una cultura que es idéntica en lo relativo a los valores 
fundamentales y como una sola voz que se mantiene unido para superar la desigualdad histórica.   
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De este modo, la migración de los romaníes no es un acontecimiento nuevo 

ya que existe desde hace siglos; no obstante, en los últimos años se ha convertido 

en una problemática para los países de Europa, en especial para Francia, debido 

a las deficiencias existentes en la política migratoria y de integración de este país. 

En general, con el presente trabajo de investigación se busca: exponer las 

principales características de la comunidad romaní, conocer los principales flujos 

migratorios de esta comunidad y los motivos que los hacen migrar, estudiar su 

situación en territorio francés a partir de 2010 y analizar el impacto que ha tenido 

la reforma a la ley de migración de 2010 de Francia en los romaníes. 

De este modo, analizar la migración de la comunidad romaní y su situación 

en Francia es importante ya que es un tema estructural y constante en Europa que 

se va a seguir presentando durante muchos años más y que al estudiarlo nos 

permite conocer las políticas de migración e integración llevadas a cabo por el 

gobierno francés.   

Se toma como referencia el 2010 porque en este año se reformó la ley de 

migración en Francia, con la cual hubo un cambio de acciones frente a los 

migrantes, en especial los romaníes, que inició durante el gobierno de Nicolás 

Sarkozy (2007-2012) y continúa en práctica durante la Presidencia de François 

Hollande (2012-2017).   

La realización de esta investigación fue producto de una inquietud e interés 

propio por conocer más la comunidad romaní, su origen, su historia, su cultura, 

sus costumbres, los estereotipos que los rodean, su modo de vida, la situación 

actual en la que se encuentran, etc. En especial, estudiar a la comunidad que se 

encuentra establecida en Francia, país multicultural que alberga numerosos 

grupos de migrantes y que es reconocido por su lema de “Libertad, Fraternidad e 

Igualdad”.  

Además, es importante saber por qué los romaníes no se integran a la 

sociedad francesa, si es por decisión propia o porque el gobierno francés no tiene 

la intención de hacerlo, para lo cual fue necesario conocer las acciones que se 

estaban llevando a cabo en la Unión Europea, y particularmente en Francia, para 
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integrar a esta comunidad y brindarles una mayor oportunidad y participación en la 

sociedad.  

Sin embargo, investigar a la comunidad romaní en particular fue una labor 

complicada, ya que existe muy poca información oficial por parte del gobierno 

francés que permita conocer su situación actual y la cantidad de romaníes 

establecidos en su territorio, por lo cual la mayoría de documentos y reportes 

consultados fueron notas periodísticas y estudios llevados a cabo por 

Organizaciones No Gubernamentales romaníes y de Derechos Humanos. 

Asimismo, la mayoría de datos brindados por las instituciones de la Unión Europea 

y las Organizaciones No Gubernamentales no están actualizados o pueden variar 

dependiendo la fuente. 

Por otra parte, la cuestión migratoria se ha convertido en un hecho con gran 

repercusión en la esfera política de los países de acogida por los retos y 

transformaciones que genera al Estado y su identidad nacional. El temor a que el 

asentamiento definitivo de inmigrantes con rasgos socioculturales diferentes 

pueda modificar la uniformidad cultural y suponer un peligro para la cohesión 

social, la identidad y la democracia ha traído consigo la creación de políticas 

migratorias por parte del Estado con el fin de controlar la entrada de extranjeros y 

su residencia en territorio nacional. 

La autora Ana María López Sala define a la política de inmigración como el 

conjunto de normas, leyes, prácticas e instrumentos estatales destinados a regular 

el acceso secuencial de los extranjeros a diferentes esferas de la sociedad de 

acogida y el acceso gradual a la titularidad de derechos.2  

Además, desarrolla los componentes de la política migratoria que son: el 

control de flujos, es decir, el poder de los Estados para ejercer influencia, 

autoridad y poder sobre su territorio, sus fronteras y sus poblaciones, así como las 

reglas, requisitos y procedimientos que determinan la selección y la admisión 

temporal o definitiva de los extranjeros; la política de nacionalidad, que es el 

marco normativo que determina la transformación en ciudadanos de los 

                                                 
2
 Ana María López Sala, Inmigrantes y Estados: La respuesta política ante la cuestión migratoria, 

Anthropos Editorial, España, 2005, p. 110. 
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inmigrantes y de sus descendientes; y la política de integración, que comprende el 

conjunto de acciones que inciden en las condiciones de vida de los extranjeros y 

en sus posibilidades de inserción o incorporación a la sociedad de acogida.3 

De este modo, la política de integración es fundamental pues en la medida 

en que se logre la inclusión de los migrantes romaníes en la sociedad de francesa, 

también se va a lograr una mayor participación de esta comunidad en las esferas 

social, política y económica, a través del establecimiento de relaciones con la 

sociedad mayoritaria. 

Asimismo, es importante que la política de integración se caracterice por ser 

inclusiva, privilegiando la diversidad sociocultural de las comunidades, así como la 

plena participación de todos los individuos en las diferentes áreas de la sociedad, 

independientemente de su origen étnico o cultural, y reconociendo su derecho a 

utilizar su propia lengua, a practicar su religión, a mantener sus costumbres y su 

identidad, sin que se ponga en peligro la unidad social y política de la sociedad 

nacional. 

El presente trabajo está dividido en tres capítulos. En el primer capítulo se 

hace una definición del sujeto que se va a estudiar: la comunidad romaní,  se 

presentan las denominaciones con las cuales los romaníes son conocidos en 

diferentes regiones del mundo, se abordan sus antecedentes históricos y se 

exponen sus principales características socioculturales. 

En el segundo capítulo se hace un recuento histórico de los flujos 

migratorios y las rutas trazadas por los romaníes a lo largo de la historia, 

destacando su falta de vinculación territorial debido a sus constantes viajes por el 

mundo. Se presentan las principales oleadas migratorias por Europa del Este y 

Occidental (destacando su llegada a territorio francés en el siglo XV), hasta sus 

últimos viajes en el siglo XXI. 

Por otra parte, se exponen las principales consecuencias que han tenido las 

migraciones romaníes por el mundo, destacando las políticas de asimilación y 

asentamiento por un lado, y las deportaciones y expulsiones por el otro, así como 

                                                 
3
 Ibid, p.111-112. 
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otras medidas y políticas llevadas a cabo por los gobiernos de distintos países 

para controlar los flujos migratorios de esta comunidad.   

El tercer, y último capítulo, está dedicado a la comunidad romaní 

establecida en Francia, con los principales indicadores de migración a este país y 

las cifras de las expulsiones de esta comunidad a partir de la reforma a la ley de 

migración de 2010.  

Asimismo, se trata el tema de la migración romaní como un asunto de 

seguridad nacional en Francia y la securitización de su política migratoria, a partir 

de los estudios de Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Yannis Stivachtis, 

entre otros. Además, se exponen dos tipos de inseguridad que representan las 

migraciones: la percepción tangible demostrada con hechos concretos y la 

percepción intangible basada en la opinión subjetiva de los actores involucrados.  

Posteriormente, se aborda el tema de la reforma a la ley de migración 

hecha por el presidente Nicolás Sarkozy en 2010, se presenta una secuencia con 

los principales sucesos que la motivaron y las acciones llevadas a cabo por parte 

del gobierno francés. 

En el último apartado se trata la postura de la Unión Europea respecto a los 

hechos ocurridos en territorio francés y las medidas tomadas para hacer frente a 

esta situación. Asimismo, se plantea si las acciones realizadas por Francia a partir 

de 2010 son legales o violan los derechos humanos de los romaníes, en cuanto al 

derecho a la vivienda, nacionalidad, libertad de tránsito, entre otras. 

Por otra parte, se expone la ideología de los principales partidos políticos en 

Francia respecto al tema de la inmigración, haciendo énfasis en las propuestas de 

los partidos de derecha y ultraderecha que han creado un discurso anti-

inmigración que guía sus programas electorales. 

Finalmente las conclusiones, en las cuales se brinda una propuesta para 

lograr la integración de la comunidad romaní, erradicando las prácticas 

discriminatorias de las que han sido objeto durante muchos años. 
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Capítulo 1 

La comunidad romaní 

 

La comunidad romaní es un pueblo presente en diversos países del mundo, el 

cual forma un colectivo con una identidad y rasgos socioculturales comunes que 

los distinguen y diferencian de otras comunidades y que no está oficialmente 

reconocido por el derecho internacional. 

Los romaníes viven en comunidad organizados por un sistema de 

parentesco patrilineal, en el cual el núcleo familiar es el centro de la vida social en 

el que giran todas sus acciones. Esta comunidad define las relaciones entre sus 

miembros, sus leyes, su forma de división del trabajo y crea expectativas sobre 

cómo deben ser y comportarse correctamente los romaníes.4 

La comunidad romaní es considerada una minoría étnica en la mayoría de 

los países debido a que está conformada por un menor número de personas en 

comparación al resto de la sociedad de un Estado determinado, lo que le impide 

ser dominante. 

La etnia es entendida como “aquellas colectividades o agrupaciones de seres 
humanos que presentan ciertas afinidades somáticas; lingüísticas o culturales 
que habitan en un determinado espacio geográfico o bien, no disponen de 
una ubicación territorial definida y mantienen un cierto vínculo comunicativo a 
pesar de la distancia física que las separa”.5 

 

La palabra Rom, Roma o Romaní, es el término aceptado a nivel internacional con 

el cual se hace referencia a la comunidad de romaníes de todo el mundo, significa 

hombre adulto o esposo, frente a otros términos considerados por los romaníes 

ofensivos, como gitano. En contraparte, los romaníes utilizan el término de Payo 

                                                 
4
 Isabel Crespo, et al., “Multiplicidad de voces e identidad étnica en los procesos de cambio en la 

cultura gitana”, [en línea], Athenea Digital Revista de Pensamiento e Investigación Social, 
Universidad Autónoma de Barcelona, vol. 13, n° 3, España, 2013, p. 160, Dirección URL: 
http://atheneadigital.net/article/viewFile/crespo-lalueza-sanchez-etal/1134-pdf-es, [consulta: 13 de 
septiembre de 2015].   
5
 Eduardo J. Ruiz Vieytez, Minorías, inmigración y democracia en Europa: Una lectura multicultural 

de los derechos humanos, editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 229.  

http://atheneadigital.net/article/viewFile/crespo-lalueza-sanchez-etal/1134-pdf-es
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para referirse a las personas que pertenecen a una comunidad diferente a la 

suya.6 

Sin embargo, existe una gran variedad de denominaciones atribuidas a los 

romaníes, las cuales nacen de una visión parcial de su historia (egipcianos, 

gypsies o gitanos por creer que provenían de Egipto); de una terminología 

deformada (en Francia manouches y romanichels); de términos peyorativos y 

regionales (caraques y boumians o bohemios al sur de Francia, camps-volants en 

Borgoña, cascarots y rabouins en otras partes); y ligados a un aspecto físico 

(como los mustalainen de Finlandia, que significa negros).7 

Los romaníes también poseen una denominación de acuerdo al grupo y 

país en el que se encuentran: los Rom o Romíes, en el área de Europa Central y 

Oriental; los Sinti o Sintis, en países como Alemania, Austria, Norte de Italia, 

Países Bajos, Bélgica y el Este de Francia; los Manuches, en Francia; Rudari y 

Boyash, en Rumanía, Hungría, Bulgaria, Norte y Sur de Estados Unidos, la 

Antigua Yugoslavia, Croacia y Serbia; los Caló o Calé, en España, Portugal, 

Latinoamérica y Norte de Estados Unidos; y los Romanichels, en Inglaterra, 

Austria, Francia, País Vasco, Escandinavia y Crimea.8 Aunque no existe un 

consenso respecto a la cantidad de grupos y subgrupos de romaníes en el 

mundo. 

Diversas organizaciones romaníes critican todas estas denominaciones 

pues consideran que son peyorativas y refuerzan la imagen o estereotipo negativo 

que se tiene de ellos. Asimismo, si la sociedad utiliza diversos términos para hacer 

referencia a los miembros de esta comunidad, se podría interpretar que son varios 

pueblos, cuando en realidad es un solo pueblo en el mundo unido por su historia y 

su cultura.  

Por otro lado, en algunos países existen poblaciones que no tienen un 

origen étnico romaní pero sí formas de vida similares a las comunidades romaníes 

                                                 
6
 Nicolás Jiménez González, “¿El romanó, el caló, el romanó-kaló o el gitañol? Cincuenta y tres 

notas sociolingüísticas en torno a los gitanos españoles”, [en línea], Anales de Historia 
Contemporánea, Instituto de Cultura Gitana, núm. 25, Madrid, 2009, p.151, Dirección URL: 
http://revistas.um.es/analeshc/article/viewFile/71731/69221, [consulta: 13 de septiembre de 2015]. 
7
 Jean-Pierre Liégeois, Los Gitanos, Fondo de Cultura Económica, México, 1988, p. 46.   

8
 Alexander Ilona Klimova, The Romani Voice in world politics: the United Nations and non-state 

actors, editorial Ashgate, Reino Unido, 2005, p. 30.  

http://revistas.um.es/analeshc/article/viewFile/71731/69221
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nómadas, tal es el caso de los llamados Traveller o Les Gens du Voyage que se 

encuentran en Reino Unido, Francia y otros países. 

El 8 de abril de 1971 se realizó el Primer Congreso Mundial Roma/Gitano 

en Londres, en el cual se instituyó la bandera y el himno romaní, además se 

estableció ese día como el Día Internacional del Pueblo Gitano.  

El himno internacional romaní (Djelem, Djelem) fue compuesto por el 

romaní yugoslavo Jarko Jovanovic a partir de una canción popular romaní de 

Europa del Este y sus versos están inspirados en la persecución de los romaníes 

por los nazis durante la Segunda Guerra Mundial.  

Por su parte, la bandera que representa a la comunidad romaní en el 

mundo consta de dos franjas horizontales, la primera de color azul, que representa 

el cielo; y la de color verde en la parte inferior, que representa el campo; en la 

parte central se encuentra la rueda del carro, que simboliza la libertad del pueblo 

romaní.9 

 

 

1.1 Antecedentes históricos de la comunidad romaní 

 

Históricamente ha existido una gran curiosidad e inquietud por parte de la 

sociedad de diversos países por conocer el origen o procedencia de la comunidad 

romaní, una curiosidad que crece al ser los romaníes un pueblo diferente, el cual a 

través de los siglos ha conseguido preservar su propia identidad y se ha logrado 

adaptar a las diferentes sociedades de los países a los que emigra, sin haber una 

completa integración en ellas.  

Es importante analizar la historia de los romaníes así como los diversos 

asentamientos que han realizado para entender los elementos estructurales 

                                                 
9
 Fundación Secretariado Gitano, Glosario, [en línea], Dirección URL: 

https://www.gitanos.org/actualidad/prensa/glosario.html.es#mainContentFull, [consulta: 16 de 
septiembre de 2015]. 

https://www.gitanos.org/actualidad/prensa/glosario.html.es#mainContentFull


11 

 

imprescindibles para su supervivencia y reproducción como grupo, y poder 

comprender su realidad actual.10 

De este modo, conocer el origen y antecedentes de la comunidad romaní, 

así como sus migraciones a través de los años, ayudaría a explicar la razón por la 

cual los romaníes no quieren o no pueden integrarse a la sociedad de diversos 

países, preservando su identidad y esencia como grupo, así como su particular 

modo de vida.  

La tradición oral, los relatos y las leyendas transmitidas de generación en 

generación dieron lugar a las hipótesis acerca del origen de los romaníes y su 

nomadismo, los cuales podían tener pistas falsas o inventadas. Algunos de estos 

relatos recurren a elementos de la tradición cristiana, como es la elaboración de 

los clavos de la crucifixión de Cristo por los romaníes.11 

En general, no hay una certeza de dónde surge la comunidad romaní, ya 

que no existe ningún documento histórico o pruebas escritas que den a conocer la 

procedencia exacta de esta comunidad y sus antepasados. Durante mucho tiempo 

se pensó en Egipto como el lugar de procedencia de los romaníes, pues sus 

primeras apariciones en Europa coincidieron con las peregrinaciones de artesanos 

egipcios hacia Constantinopla, donde asemejándolos con ellos los comenzaron a 

llamar “egipcianos”. 

Sin embargo, estudios en áreas como la antropología y la lingüística han 

permitido conocer una parte de los antecedentes históricos de esta comunidad. 

Mediante estudios lingüísticos del dialecto romaní se descubrió el origen indio de 

la comunidad, debido a los parecidos entre su vocabulario y el de algunas lenguas 

indoiranias presentes en la región, como se puede observar en el siguiente mapa. 

 

 

 

 

                                                 
10

 María Gemma Tuset Garijo, et al., La salud y las creencias del pueblo gitano en Europa: revisión 
bibliográfica, [en línea], Revista de Enfermería y Humanidades, año XVI, n° 34, España, 2012, p. 
75, Dirección URL: http://culturacuidados.ua.es/article/view/2012-n34-la-salud-y-las-creencias-del-
pueblo-gitano-en-europa-revision-bibliografica, [consulta: 25 de septiembre de 2015]. 
11

 Jean-Pierre Liégeois, op. cit., p. 20.  

http://culturacuidados.ua.es/article/view/2012-n34-la-salud-y-las-creencias-del-pueblo-gitano-en-europa-revision-bibliografica
http://culturacuidados.ua.es/article/view/2012-n34-la-salud-y-las-creencias-del-pueblo-gitano-en-europa-revision-bibliografica
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Mapa 1. Principales lenguas indoiranias 

 

Fuente: Angus M. Fraser, Los Gitanos, España, Editorial Ariel, 2005, p.32. 

 

De esta forma, diversas investigaciones indican que la comunidad romaní pudo 

tener su origen en el área marcada en el mapa siguiente, que corresponde al 

noroeste de la India en una región entre el Punjab y el Sindh, hacia el siglo X de 

nuestra era. 

 

Mapa 2. Origen de la comunidad romaní 

 

Fuente: Olive Oil Times,  “Indian State of Punjab Gears up for Olive Cultivation”, [en línea], 25 
septiembre 2012, Dirección URL: http://www.oliveoiltimes.com/olive-oil-making-and-milling/punjab-
india-olive-cultivation/28886, [consulta: 22 de noviembre de 2015].  
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Posteriores estudios corroboran la hipótesis del origen de los romaníes en 

esta región, como el artículo del profesor alemán Johann Rüdiger en 1782, en el 

cual compara la lengua de una mujer romaní con la gramática indostaní 

característica de India. Otro puede ser el uso de la genética, con el cual se ha 

podido confirmar este origen indio, aunque al mismo tiempo abriendo la puerta a 

otras zonas de la India o de Asia.12 

Gracias a estos estudios existe una amplia aceptación por parte de la 

comunidad romaní, de la comunidad científica y académica internacional, y de la 

sociedad en general, del origen de los romaníes en la India. Asimismo, la 

evaluación de la estructura gramatical de la lengua romaní en diferentes países ha 

permitido conocer los caminos seguidos durante su migración. 

A partir del año 1000 es cuando se cree que comienza la expulsión y la 

migración de romaníes de la India hacia Persia, debido a la islamización en Asia, y 

posteriormente hacia otras regiones hasta establecerse en Europa Occidental 

principalmente.  

 

 

1.2 Características socioculturales de los romaníes 

 

En general, no existen censos oficiales que den a conocer la cantidad exacta de 

población romaní en el mundo y tampoco se puede hablar de un solo grupo 

romaní, ya que está compuesto por diversos subgrupos dependiendo del lugar en 

el que se encuentren establecidos.  

El autor Jean-Pierre Liégeois dice que los romaníes “conforman una 

realidad difícil de comprender debido a su variedad y su estructura cambiante”13, 

por lo cual hablar de esta comunidad implica conocer a fondo los principales 

rasgos y características socioculturales que los distinguen como grupo étnico.  

                                                 
12

 Alfredo López Serrano, Los gitanos, la migración como una forma de vida, [en línea], Universidad 
Carlos III de Madrid, España, 2008, p.4, Dirección URL: http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/12384/gitanos_lopez.pdf?sequence=1, [consulta: 22 de 
noviembre de 2015]. 
13

 Jean-Pierre Liégeois, op. cit., p. 48. 

http://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/12384/gitanos_lopez.pdf?sequence=1
http://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/12384/gitanos_lopez.pdf?sequence=1
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Asimismo, Liégeois explica a las poblaciones romaníes en el mundo como 

un mosaico de grupos diversificados, el cual está constituido por un conjunto de 

elementos con caracteres propios que aún están unidos unos con otros. Los 

romaníes forman un conjunto organizado, aunque su estructura no sea rígida sino 

cambiante, pues a través de la variedad permanece una configuración 

significativa.14 

Sin embargo, pese a las variaciones entre los grupos y las áreas 

geográficas, la comunidad romaní posee un origen común y una identidad propia 

que los hacen diferentes de otros pueblos; además de su cultura, sus tradiciones y 

costumbres, sus valores y el sentido de pertenencia a la comunidad que los 

caracteriza. 

La identidad es un proceso intersubjetivo que se construye a partir de una 

interacción social, lo cual no significa que los individuos no tengan una identidad 

antes de relacionarse con otros, sino más bien que esas identidades se modifican 

en la interacción construyendo nuevas identificaciones con uno mismo y con el 

otro.15 

Por lo tanto, la identidad no es algo absoluto ni tampoco algo estático, por el 

contrario es un proceso dinámico que se va construyendo con los rasgos 

culturales que se adquieren dentro de un grupo y con las interacciones que se 

tienen con otros grupos.  

La identidad romaní es construida frente a la identidad paya, bien 

atribuyéndose a sí mismos determinadas cualidades que se niegan o cuestionan 

en los otros, o bien identificando en los payos características o modos de 

comportamiento que se quieren negar en la propia comunidad.16 

Es así como los romaníes van construyendo a lo largo de su vida la noción 

o idea de lo que son y su personalidad frente a los demás, mediante el contacto y 

                                                 
14

 Ibid., p. 49. 
15

 Lorena Patricia Nuñez Sarmiento, Análisis comparado de las políticas de inmigración e 
integración frente a la comunidad roma/gitana. Una aproximación desde la securitización de la 
política exterior en Francia e Italia entre 2003 y 2010, [en línea], licenciatura en Relaciones 
Internacionales, Universidad Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosario, Colombia, 2012, p. 9, 
Dirección URL: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/2935/1032386560-
2012.pdf?sequence=1, [consulta: 28 de noviembre de 2015]. 
16

 Isabel Crespo, op. cit., p.172. 

http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/2935/1032386560-2012.pdf?sequence=1
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/2935/1032386560-2012.pdf?sequence=1
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la socialización con las personas, la pertenencia a un determinado grupo social, 

con los valores y prácticas culturales que la comunidad les proporciona. 

El autor Alexander Wendt habla de la identidad colectiva, que puede 

aplicarse a los romaníes, pues identifica a los individuos como parte de un grupo 

social que cumple un rol en la sociedad y que se define por la existencia de 

características comunes de apariencia, comportamiento, actitudes, valores, 

habilidades, conocimientos, opiniones, experiencias y rasgos históricos.17 

De este modo, la identidad de la comunidad romaní se ha forjado como 

resultado de sus antecedentes históricos y de sus tradiciones grupales, pero 

también de las comparaciones y diferencias existentes entre esta comunidad y las 

demás. 

La comunidad romaní se caracteriza por una serie de elementos culturales 

comunes como son: la idea de un origen común, la tradición nómada, la lengua 

romaní, la valoración de la edad y el sexo, la experiencia como principios 

ordenadores de status, el respeto a los muertos y la creencia en una  intervención 

de éstos en la vida de sus descendientes y la organización familiar en clanes y 

linajes. Todos estos rasgos se encuentran en las distintas colectividades que se 

reconocen como romaníes y constituyen parte del contenido étnico necesario para 

la supervivencia del grupo como unidad.18 

La cultura romaní es tan fuerte y está tan arraigada a los miembros de la 

comunidad que ha sido capaz de absorber elementos de diversas culturas y 

países a lo largo de los siglos, sin modificarla en lo esencial, preservándola y 

transmitiéndola de generación en generación. 

Sin embargo, los romaníes también poseen algunos otros rasgos 

característicos como la primacía de la inteligencia emocional sobre la lógico-

racional; la importancia de los eventos sociales (bodas, culto, nacimientos, etc.); el 

arte manifestado principalmente en la música; el respeto a la mujer decente y a 

todas las personas que cumplen y defienden las costumbres gitanas; y el prestigio 

                                                 
17

 Citado en Lorena Patricia Nuñez Sarmiento, op. cit., p.11.  
18

 María Gemma Tuset Garijo, op. cit., p. 73. 
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por “ser romaní” independientemente de su posición socioeconómica y su nivel 

académico.19 

Por otro lado, los romaníes como minoría étnica y comunidad poseen una 

ley propia con una serie de normas y disposiciones creadas para resolver los 

conflictos de interés, impidiendo que éstos desemboquen en confrontaciones y de 

este modo, asegurando el orden social.  

La ley romaní, llamada Romaniya, es oral y ordena la fidelidad a la raza, al 

varón y a la palabra, con lo cual regula las relaciones entre los propios romaníes 

con un sistema aceptado por todos que incluye autoridades reconocidas y 

sanciones previstas.20 

Este conjunto de reglas internas se basa en las costumbres que los 

romaníes tienen de acuerdo a sus valores y creencias, que van desde la 

preparación de los alimentos hasta el modo de comportarse en sociedad. Además 

les permite crear su propia forma de gobierno, organizarse e implantar un orden 

dentro de la comunidad. 

Cuando una sanción debe ser aplicada, es la comunidad en su conjunto la 

que ejerce el poder de decisión. Las sanciones pueden ser multas económicas, 

castigos corporales y sociales, en los cuales se evidencia y reprueba al grupo 

haciendo colectiva la responsabilidad, y si es una falta mayor se le llega a 

rechazar o expulsar de la comunidad.21 

De este modo, ser romaní no consiste únicamente en criarse y vivir en una 

comunidad, sino en identificarse como tal, tener un sentido de pertenencia a un 

mismo grupo frente a otros, un orgullo étnico, así como respetar las leyes, 

creencias y valores que se establecen comunitariamente.  

La organización social pasa por la articulación de las diferentes fracciones 

entre sí que componen la sociedad, a pesar de su separación social y geográfica, 

                                                 
19

 Jesús Salmerón Ruiz, “Orígenes, vicisitudes, realidad actual y retos del pueblo gitano en España 
y Región de Murcia”, [en línea], Anales de Historia Contemporánea, vol. 25, España, 2009, p.128, 
Dirección URL: http://revistas.um.es/analeshc/article/view/71711, [consulta: 7 de diciembre de 
2015]. 
20

 Isabel Crespo,  op. cit., p.160. 
21

 Jean-Pierre Liégeois, op. cit., p.85. 

http://revistas.um.es/analeshc/article/view/71711
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y por la adhesión de valores comunes como la familia y las alianzas 

matrimoniales.22 

El romaní no es reconocido individualmente pues llega a tener importancia 

solamente cuando se ubica dentro de un grupo familiar que lo define. Así es como 

se organizan los romaníes, mediante la familia, que es el principal valor de esta 

comunidad y cuya cohesión está dada por la figura del patriarca, el cual es el 

ancestro masculino vivo más relevante.23 

Por esta razón, todos los romaníes deben pertenecer a alguna familia con 

sangre romaní, que aunque son independientes, mantienen alianzas con otras 

familias dentro de la comunidad, y son claves en su comportamiento, practicando 

su cultura y costumbres tradicionales.  

La existencia de un grupo está determinada por las relaciones que tiene con 

otros grupos en una comunidad, en las cuales se ejercen roles de oposición y 

cooperación que dan paso al establecimiento de alianzas y acuerdos económicos, 

con una mayor o menor influencia de ciertos grupos.24 

Las alianzas creadas entre comunidades romaníes también crean nuevas 

obligaciones para sus miembros, los hombres participan en la vida social y se 

encargan del trabajo, mientras que las mujeres se vuelven las garantes del orden 

y la pureza, en conjunto la comunidad se hace cargo de la educación de los niños 

y de la enseñanza de los principales valores romaníes. 

En general, la relación con los romaníes tiende con fuerza hacia la 

comunión familiar patriarcal; sin embargo, cada grupo es autosuficiente pues 

desarrolla por sí mismo las actividades que lo llevan a procurar su 

abastecimiento.25 

Un aspecto importante dentro de la organización social romaní son los 

grupos de mayor edad, pues la pertenencia a uno de estos grupos otorga un 

mayor status al individuo y define su posición social dentro de su clan y en la 

comunidad.  

                                                 
22

 Ibid., p. 75. 
23

 Alfredo López Serrano, op. cit., p.16. 
24

 Jean-Pierre Liégeois, op. cit., p.73. 
25

 Francesc Botey, Lo gitano: una cultura folk desconocida, editorial nova terra, España, 1970, p. 
50. 
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A cada uno de estos grupos le corresponden derechos y obligaciones 

diferentes y existen ciertas normas de obligatoria observancia que afectan, 

principalmente, a los miembros del mismo grupo de edad, pero también a las 

relaciones entre unos grupos y otros.26 

De este modo, los grupos de mayor edad son los más importantes y 

respetados, pues son los líderes espirituales y la máxima autoridad que interpreta 

la ley romaní y vela porque ésta se cumpla, además de cuidar y hacer prevalecer 

el orden dentro de la comunidad. 

Otra forma de organización social dentro de la comunidad romaní es la 

kumpania (compañía), que no es necesariamente un agrupamiento de parentesco 

y puede estar constituida por personas de diversos clanes o familias, es una 

alianza estrechamente unida por necesidades económicas con propósitos de 

trabajo, para al final dividirse las ganancias entre sus miembros.  

La kumpania está encabezada por un rom baró (gran hombre) que 

proporciona liderazgo y actúa como lazo entre los grupos romaníes, los cuales 

pueden tomar decisiones sobre cuestiones morales, sociales, políticas y 

económicas, mediante un acuerdo o juicio sobre el tema que los haga llegar a un 

consenso y al final a una decisión.27 

Esta otra forma de organización romaní busca la cooperación y solidaridad 

entre sus miembros para mantener buenas relaciones, trabajar ordenadamente  y 

poder sacar adelante a la comunidad, evitando disputas entre ellos.   

En cuanto al género, el sistema cultural romaní divide claramente el mundo 

de los hombres y el de las mujeres, quienes ejercen roles diferentes. Los hombres 

son las figuras públicas y los encargados de velar por el honor de su familia, 

mientras que las mujeres se circunscriban al espacio privado de la familia.28 

De este modo, el papel de la mujer en la comunidad romaní consiste en 

realizar las labores domésticas, administrar el hogar, cuidar a los niños y algunas 

pueden realizar actividades como el comercio, además están subordinadas al 

padre, hermanos y esposo, los cuales controlan su conducta y su moral sexual. 

                                                 
26

 Isabel Crespo, op. cit., p.160. 
27

 Angus M. Fraser, Los Gitanos, España, Editorial Ariel, 2005, p. 241. 
28

 Isabel Crespo, op. cit., p.161. 
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Una mujer romaní comienza a ser respetada socialmente después de su 

casamiento, ya que se considera que es a partir de este momento cuando 

realmente se transforma en persona […].29 

Los matrimonios suelen ser acuerdos entre familias o clanes para crear 

alianzas, en las cuales los romaníes se comprometen muy jóvenes y en algunas 

ocasiones la familia del novio paga una indemnización a la familia de la novia por 

la pérdida de su hija y como garantía de que recibirá un buen trato.  

Por otra parte, cuando muere un romaní toda la comunidad en la que vivió 

está de duelo y apoya a la familia del difunto para que realice un funeral decente. 

El culto a los muertos se basa en el concepto del muló, en el cual se cree que el 

muerto vuelve a la vida mediante la reencarnación y se le atribuyen poderes 

sobrenaturales y se le venera. Además la familia del fallecido deja de participar en 

celebraciones durante algún tiempo.30 

Un aspecto importante y reconocido mundialmente es la música, el canto y 

la danza romaní representados por el flamenco, resultado de una mezcla de 

culturas que ha ido evolucionando en el transcurso de los años. El flamenco 

incluye los sonidos de la India y de todos los países que atravesaron los romaníes 

hasta llegar a España. 

En cuanto a la gastronomía, ésta se caracteriza por ser transmitida de 

generación en generación, es sencilla, picante y colorida por el uso del azafrán. 

Los romaníes suelen utilizar poca carne y pescados pero una gran cantidad de 

vegetales y garbanzos, también prefieren la comida caliente como los caldos y 

potajes.  

Las religiones practicadas por las comunidades romaníes son variadas y se 

relacionan con la religión dominante en el territorio en el que se establecen, siendo 

la mayoría católicos y algunos otros ortodoxos y musulmanes. Asimismo, los 

                                                 
29

 Elisa Dolores Balcheti y Flavia González, “Soy gitano: soy diferente”, [en línea], Revista 
Universidad de la Habana, núm. 256, Cuba, julio-diciembre 2002, p.138, Dirección URL: 
http://biblat.unam.mx/ca/revista/universidad-de-la-habana/articulo/soy-gitano-soy-diferente, 
[consulta: 11 de diciembre de 2015]. 
30

 Kristina Bonilla, “La prueba de virginidad, lo más importante en la boda gitana”, [en línea], 
España,  elpaís.com, 24 de julio de 1977, Dirección URL: 
http://elpais.com/diario/1977/07/24/sociedad/238543201_850215.html, [consulta: 17 de septiembre 
de 2015]. 

http://biblat.unam.mx/ca/revista/universidad-de-la-habana/articulo/soy-gitano-soy-diferente
http://elpais.com/diario/1977/07/24/sociedad/238543201_850215.html
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rituales giran en torno al nacimiento, muerte y peregrinaciones, en las cuales se 

reúnen diversos grupos familiares. 

Los valores también forman parte importante de la identidad romaní, 

regulando su comportamiento, sus relaciones y las formas de entender el mundo 

en comunidad, la influencia de valores como el respeto, la cooperación, la 

solidaridad y el diálogo hacen posible el mantenimiento de una identidad así como 

de los vínculos y lealtades que unen a los romaníes.31 

Mediante los valores, los romaníes se mantienen unidos como comunidad, 

creando una conciencia colectiva y cuidando su comportamiento. Un valor 

fundamental es el orgullo étnico, así como su capacidad de adaptación individual y 

colectiva que les ha permitido mantener su cultura durante tantos siglos en 

situaciones y contextos diversos, y frente a otras culturas y sociedades 

mayoritarias con las que han convivido. 

Los romaníes aparecen como uno de los grupos peor valorados 

socialmente y ese rechazo social deriva en prácticas discriminatorias que se 

manifiestan cotidianamente en multitud de ámbitos de la sociedad, tanto públicos 

como privados, entre los que destacan la educación, el empleo, la vivienda, los 

servicios sanitarios, entre otros.32 

De este modo, los romaníes se caracterizan por vivir en situación precaria 

alojados en viviendas, guetos o campamentos con pésimas condiciones y 

servicios, a los alrededores de las ciudades, comúnmente aislados de la sociedad 

y practicando una automarginalidad, al tener el menor contacto posible con el 

Estado, sus instituciones y la sociedad receptora.   

Por lo tanto, la calidad de vida de buena parte de la población romaní es 

todavía inferior a la del resto de la sociedad, ya que una gran cantidad de 

romaníes se encuentra en situación de exclusión o vulnerabilidad social. Además, 

                                                 
31

 Teresa Sorde; Ramón Flecha; Teoror Mircea Alexiu,  “El pueblo gitano: una identidad global sin 
territorio”, [en línea], Scripta Nova, Revista Electrónica de Geografía y Ciencias Sociales, vol. XVII, 
nº 427, Universidad de Barcelona, España, 2013, p. 18, Dirección URL: 
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-427/sn-427-3.htm, [consulta: 14 de enero de 2016]. 
32

 Jesús Salmerón Ruiz, op. cit., p. 129. 
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la esperanza de vida de la comunidad romaní es menor, pues padecen más 

enfermedades crónicas, infecciones, discapacidades físicas y/o psiquiatricas.33 

Por otro lado, la educación romaní se caracteriza por estar orientada desde 

la infancia hacia la comunidad, inculcando la colectividad y confianza en ella, así 

como la generosidad y la hospitalidad. Los romaníes son muy reticentes a enviar a 

sus hijos a escuelas, o en algunas ocasiones se les niega el acceso a ellas.34 

De esta forma, la mayoría de los romaníes sólo poseen la educación básica 

o abandonan los estudios para dedicarse a trabajar. Asimismo, las mujeres son las 

más afectadas en este ámbito, pues se les da preferencia a los hombres en el 

estudio. 

En cuanto a las labores que desempeñan los romaníes, comúnmente se 

tiene la imagen de las mujeres adivinas y de los hombres embusteros, mendigos, 

brujos, curanderos, músicos y danzantes. Sin embargo, los romaníes han tenido 

otras formas de ganarse la vida, las cuales son comúnmente temporales, 

informales, poco calificadas o se alternan entre una actividad principal y otras 

actividades secundarias complementarias, como son: prestadores de diversos  

servicios, herreros, agricultores, comerciantes, vendedores ambulantes, obreros, 

entre muchos otros.  

El trabajo debe permitirle al romaní seguir independiente y disponible para 

poderse ocupar de la intensa vida social, la cual está llena de obligaciones, por lo 

que no es pertinente la especialización en un oficio, dado sobre todo a que las 

circunstancias le obligarán a cambiar de ocupación con frecuencia. Por esta 

razón, los romaníes recurren a oficios que sólo comprometen al momento o que 

son de carácter temporal o estacionario que les procuran una remuneración 

inmediata.35 

De este modo, al poseer empleos inestables que no son fijos ni regulares, 

debido a su falta de educación y preparación, los romaníes viven una situación 

económica complicada pues tienen que adaptarse a las actividades que pueden 

realizar en el lugar en donde se encuentren.  

                                                 
33

 Jesús Salmerón Ruiz, op. cit., p. 124. 
34

 Jean-Pierre Liégeois, op. cit., p. 95. 
35

 Jean-Pierre Liégeois, Roms in Europe, Consejo de Europa,  2007, p. 82. 
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La comunidad romaní se ha caracterizado por su pobreza e inferioridad 

económica en comparación al resto de la sociedad, con una precariedad 

permanente que trae consigo una inferioridad social, desigualdad y exclusión.  

Otro de los principales rasgos característicos de los romaníes es que son 

un pueblo que puede mantener su identidad sin una vinculación territorial forzosa, 

sin la reivindicación de un Estado o territorio propio y lo ha demostrado a través de 

su historia, es así como conforman una comunidad transterritorial, que va más allá 

de un Estado-nación o un territorio y que busca vivir como un colectivo de 

personas unidas por una cultura común en diversos países del mundo.36 

El nomadismo es la característica por excelencia de la comunidad romaní, 

pues al no poseer un territorio definido tienen que desplazarse continuamente, 

esto le es funcional en diversos aspectos: forma parte de su identidad, autoriza la 

adaptabilidad y la flexibilidad y permite la cohesión social.37 

Asimismo, su identidad, filosofía de vida y el sentimiento de ser objeto de 

cualquier tipo de dominación conducen a los romaníes a practicar la itinerancia 

constantemente, aún en situaciones económicas, políticas y sociales adversas que 

hacen de este nomadismo una práctica cada vez más complicada. 

Otro factor a tomar en cuenta es que la comunidad romaní se encuentra en 

los márgenes del orden social, económico y político, lo cual la hace migrar a 

países en los que puede tener mejores condiciones de vida, mediante la obtención 

de un mejor empleo, esto explica también la razón de su nomadismo. 

Por otro lado, el paso de caravanas romaníes por algunos países alimenta 

la idea del nomadismo, durante el cual se pueden presentar diversos escenarios, 

por ejemplo: el de los romaníes que recorren el mundo formando grandes 

campamentos y estancándose en una ciudad; los que sólo están una temporada y 

vuelven a viajar; los que se quedan varios años en un lugar y después cambian de 

ciudad; los que vuelven al punto de partida después de no poder asentarse en otro 

país; y finalmente, los que sus trabajos así lo requieren, como es el caso de los 

comerciantes.38 
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 Teresa Sorde; Ramón Flecha; y Teoror Mircea Alexiu, op. cit., p. 23. 
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 Angus M. Fraser, op. cit., p. 25. 
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Este nomadismo desarrollado por los romaníes ha tenido diversas 

transformaciones, lo cual no quiere decir que se haya perdido esta singular forma 

de vida, sino que se ha adaptado al contexto actual de los Estados y sus 

sociedades, siempre manteniendo su esencia romaní y sus características 

particulares.   

A causa de este nomadismo, a lo largo de los años la lengua romaní y los 

romaníes se han diversificado y han tenido influencias importantes de los países a 

los que llegan, por lo cual no existe una sola lengua romaní, hay múltiples 

dialectos como en el caso de España, donde la mezcla del romaní y el español 

creó el caló.   

Resultado de este nomadismo también ha sido la apatridia de numerosos 

romaníes, al no ser respaldados ni reconocidos por ningún Estado como sus 

ciudadanos y por consecuencia no poder ejercer derechos como el voto, no poder 

viajar libremente ni tener acceso a diversos servicios públicos. 

Sin embargo, durante siglos los romaníes fueron ampliamente aceptados en 

algunas regiones y es a partir de este momento cuando se inicia un proceso de 

seminomadismo y en algunos casos la sedentarización. Estos procesos traen 

consigo un gran cambio en su cultura, con el cual los romaníes deben adecuarse a 

su entorno, controlando el medio en el que viven y los recursos que poseen para 

satisfacer sus propias necesidades. 

En la actualidad, el seminomadismo de los romaníes se sigue manteniendo 

en algunas familias, pero ha disminuido de forma importante al punto de 

convertirse en sedentarios, que por lo general viven en asentamientos que se 

diferencian de la mayoría de la sociedad, y se caracterizan por el hacinamiento y 

viviendas deterioradas, con un saneamiento deficiente y pocos servicios de salud 

pública.39 

Las principales razones por las que algunas de las comunidades romaníes 

se han sedentarizado son los empleos que consiguen en los países a los que 

llegan, la ayuda que reciben de servicios sociales, el rechazo de la sociedad al 

nomadismo, las leyes migratorias y las políticas de asentamiento de diversos 
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países, la situación económica precaria en que viven las familias y la falta de 

documentos e identificaciones oficiales, lo cual no les permite viajar con tanta 

frecuencia como lo hacían en otros tiempos. 

Cabe destacar que los romaníes han logrado mantener sus valores, cultura 

e identidad a lo largo de la historia, adaptándola al contexto en el que se 

encuentran, sin llegar a una completa integración con la sociedad mayoritaria.  

Finalmente, hay que tomar en cuenta que para poder lograr una 

convivencia intercultural y cohesión social, es importante conocer las 

características del romaní, sus valores y su forma de vida, pues con situaciones 

como la exclusión, la discriminación, los estereotipos y los prejuicios que la 

sociedad tiene de ellos se ha imposibilitado el acercamiento, conocimiento y 

difusión de su cultura.  
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Capítulo 2 

Los flujos migratorios de la comunidad romaní 

Los romaníes conforman una comunidad que se caracteriza por buscar 

constantemente una mejor calidad de vida a través de las migraciones, y que 

utiliza esta movilidad como una solución a las continuas persecuciones y 

expulsiones de los que han sido parte en diversos países. 

El autor Yaron Matras define a los inmigrantes romaníes como "los 

miembros de la minoría étnica romaní que han dejado su país de residencia 

original para buscar mejorar su calidad de vida a mediano o largo plazo, o un 

inmediato refugio".40 

Alain Reyniers opina que las migraciones romaníes surgieron como el 

resultado de un cambio dinámico con el fin de adaptarse a las nuevas 

circunstancias y como respuesta a las oportunidades históricas.41 Por su parte, el 

autor David Crowe dice que los romaníes han utilizado sus patrones tradicionales 

de movimiento como una estrategia para mantener su propia forma de vida, su 

libertad y vitalidad cultural.42 

Lo cierto es que la migración es un fenómeno que ha acompañado a la 

comunidad romaní en gran parte de su historia, formando parte de su legado 

cultural e identitario y que en algunos grupos sigue siendo una actividad constante 

en su modo de vida actual. 

Los romaníes se han movido dentro de los países y también hacia el 

exterior durante siglos. Entre los factores que han configurado el flujo migratorio 
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de la población romaní encontramos "factores push" (de expulsión) y "factores 

pull" (atrayentes).  

Como factores de expulsión, se encuentran las políticas y acciones 

desarrolladas en los lugares de origen, así como la pobreza, el desempleo, la 

segregación y el racismo que viven; por otro lado, entre los factores atrayentes se 

encuentran las perspectivas de encontrar empleo, las aspiraciones a un mejor 

nivel de vida, una sociedad más tolerante y un sistema de protección social más 

desarrollado en los países de destino.43 

 El sentimiento apátrida y la falta de una vinculación territorial es lo que 

hace que ciertos grupos romaníes aún practiquen el nomadismo o 

seminomadismo, migrando a países en los cuales puedan mejorar su situación, 

pero sin lograr incorporarse a las sociedades de los países a los que llegan. 

De acuerdo a la autora Almudena Macías, el principal motivo para migrar de 

las comunidades romaníes es la búsqueda de trabajo y mejora de las condiciones 

de vida. Algunas otras razones que promueven la continua migración de la 

comunidad romaní son: el incremento de los niveles de desempleo, la 

marginalización económica, la violación a sus derechos humanos, el racismo y la 

discriminación en áreas como la sanitaria y la educativa, que padecen por parte de 

funcionarios públicos y la población, tanto en sus países de origen como en los de 

acogida.44 

Asimismo, los romaníes son personas con una alta movilidad territorial, que 

no poseen patrones migratorios circulares; es decir, podrían estar cambiando 

periódicamente de lugar de residencia sin volver al lugar de origen, a pesar de la 

dificultad de permanencia en los lugares de destino.45 

En general es difícil conocer el carácter de las migraciones romaníes, ya 

que pueden ser tanto movimientos temporales como definitivos, en algunos casos 

buscando establecerse, por lo cual no siempre serán los mismos patrones 

migratorios en todos los grupos romaníes. 
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La mayoría de migrantes romaníes se caracterizan por ser jóvenes en edad 

productiva que no migran solos, sino que se desplazan en grupos de familias 

enteras, además poseen altos índices de analfabetismo y una escasa o nula 

experiencia profesional, ya que habían desarrollado actividades marginales como 

la venta ambulante y la mendicidad.46 

Por lo tanto, la migración romaní busca establecerse en otros territorios, de 

forma temporal o permanente, ya sea forzada por motivos políticos y sociales o 

motivada por cuestiones económicas y laborales, dando como resultado la 

interacción de esta comunidad con otros grupos sociales. 

 

 

2.1 Los primeros movimientos migratorios de la comunidad romaní 

 

La historia de la comunidad romaní se va formando gracias a documentos, 

narraciones y relatos encontrados a partir del siglo XIV, así como estudios en 

lingüística con los cuales se logra conocer la dispersión y los movimientos 

migratorios de esta comunidad.  

Cabe señalar que todas estas narraciones fueron hechas por los habitantes 

de los pueblos y ciudades a donde la comunidad romaní llegaba, por lo tanto sólo 

aportan un fragmento de la historia de los romaníes así como la imagen y la idea 

que se tenía de ellos a su llegada. 

Una de las leyendas que relatan la partida de los romaníes desde la India, 

se sitúa hacia el año 400. Según la misma, Bahram Gur, Rey de Persia, pidió al 

entonces Rey del Norte de la India que le enviara diez mil músicos y sus mujeres 

para unas fiestas; encantado e impresionado por el talento de los músicos, 

Bahram Gur les pidió que se quedaran para siempre en su reino y les regaló 

varias hectáreas de tierra, provisiones de grano y ganado. Los músicos, que no 

tenían experiencia como granjeros, se quedaron muy pronto sin grano ni ganado y 
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con las tierras sin rendimiento; el rey al ver esto no soportó tal desdicha y 

enfurecido expulsó de su país a los diez mil músicos gitanos.47 

Existen miles de leyendas como ésta que intentan explicar la salida de la 

comunidad romaní de la India y posteriormente de Persia; sin embargo, a falta de 

pruebas fehacientes, se desconoce la fecha exacta y los motivos del inicio del 

éxodo de los romaníes.  

Algunos estudios plantean que existía una conexión entre la salida de la 

comunidad romaní de territorio indio y las conquistas islámicas del Norte de la 

India alrededor del siglo IX y X, así como una conexión entre la caída de Imperio 

Bizantino y las conquistas Otomanas con la migración romaní de los Balcanes a 

Europa del Norte, Noreste y Oeste alrededor de los siglos XIV y XV.48 

De este modo, con la propagación del Islam los romaníes huyeron de la 

India y se dirigieron en primer lugar a Persia, donde los empezaron a llamar Dom 

o Rom, y posteriormente a Siria y Armenia. Durante dos siglos estuvieron 

establecidos en esas zonas, que alternativamente pertenecían a los bizantinos y a 

los turcos, hasta que Armenia fue invadida por los turcos, lo cual desplazó a 

muchos armenios y romaníes al territorio occidental bizantino (Constantinopla y 

Tracia).49 

Cuando los romaníes llegaron a territorio bizantino empezaron a destacar 

como artistas, domadores, encantadores de animales, malabaristas, acróbatas y 

adivinos, con esta última actividad se aprovechaban de la ingenuidad y la 

superstición de la gente, y como resultado se comenzaron a crear estereotipos, 

imágenes y referencias despectivas de los romaníes en los documentos literarios. 

Hacia los siglos XI y XIII las invasiones de los ejércitos turco y mongol 

aceleraron la diáspora romaní, obligando a las tribus asentadas a tomar diferentes 

caminos, el grupo de los romaníes Phen viajó a través de Armenia hasta Bizancio; 

mientras que el grupo de los romaníes Ben lo hizo a través de Siria hacia Oriente 
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próximo por el Mediterráneo hasta el Valle del Nilo50, como se muestra en el 

siguiente mapa. 

 

Mapa 3. Inicio del viaje romaní 

 

Fuente: Fundación Secretariado Gitano, “Inicio del viaje”, [en línea], Itinerancias, España, 
Dirección URL: 
http://gitanos.org/publicaciones/itinerancias/descargas/1_iniciodelviaje/mapa_inicio_viaje.pdf, 
[consulta: 20 de julio de 2016].   

 

Asimismo, existen narraciones de 1322 en las que se describe a los 

romaníes durante su paso por Creta, Corfú y Valaquia, en las cuales nunca se 

paraban por más de treinta días, yendo de lugar en lugar con sus tiendas.51 

En Asia Menor los romaníes convivieron más de 200 años; sin embargo, las 

continuas guerras entre bizantinos y turcos empujaron a los romaníes a cruzar el 
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Estrecho del Bósforo y los Balcanes para entrar a Europa, como lo muestra el 

mapa. 

 

Mapa 4. Penetración en el Imperio Bizantino y los Balcanes 

 

Fuente: Angus M. Fraser, Los Gitanos, España, Editorial Ariel, 2005, p. 6. 

 

A partir de este momento la comunidad romaní comenzó a tomar diferentes 

caminos hacia territorio europeo, dando lugar a la creación de grandes subgrupos 

(como son los kalé, lovari, sinti, kalderach y manouche) y a las variantes de la 

lengua romaní, fruto de la interacción e intercambios culturales en los distintos 

lugares donde se establecían.52 

 

 

2.2 La llegada de la comunidad romaní a Europa 

 

En el siglo XIII la comunidad romaní llegó a Europa por la Península Balcánica, en 

donde se establecieron durante dos siglos, y gracias a registros lingüísticos 

también se comprobó que otros grupos romaníes pudieron bordear el Mar Negro 

hasta las estepas rusas y el Norte de África por Egipto. 
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Una vez establecidos en la península balcánica adoptaron diferentes formas 

de vida en función de las condiciones con las que se encontraban en cada zona, 

en Hungría y Valaquia (al sur de la actual Rumanía) tuvieron un gran desarrollo y 

prosperidad; en Moldavia y Rusia, sin embargo, fueron sometidos a un estado de 

semiesclavitud; y en Serbia y otras zonas al sur fueron parcialmente integrados al 

Islam a raíz de la llegada de los turcos otomanos a los Balcanes.53 

De este modo, los romaníes se convirtieron en bienes que se podían 

vender, cambiar o regalar, pues como esclavos, los romaníes se convirtieron en 

una valiosa mano de obra y adquirieron importancia económica en Moldavia; 

además, fueron obligados a trabajar en las tierras como campesinos, herreros, 

siervos y guerreros, por lo cual no los dejaron marcharse hasta 1856 cuando 

lograron su completa libertad. 

Para finales del siglo XIV los romaníes estaban ampliamente establecidos 

en todas las provincias balcánicas, así como en el Peloponeso, Grecia Continental 

y las Islas Jónicas al oeste.54 Asimismo, Rumanía fue uno de los países destino 

más importantes, el cual albergó a una gran cantidad de romaníes que huían de la 

esclavitud de la cual habían sido víctimas. 

Esta situación, junto a la presión del ejército Otomano, provocó la migración 

masiva de romaníes por Europa Central y Occidental a lo largo del siglo XV. En 

estos primeros viajes, su condición de peregrinos cristianos les facilitó la 

protección y ayuda de la gente. 

A partir de este momento, los líderes de grupos romaníes se 

autodenominaron “condes” o “duques” y comenzaron a obtener cartas de 

importantes figuras religiosas y gubernamentales (como Emperadores y el Papa), 

que les servían de salvoconductos o pasaportes para viajar libremente y llegar al 

territorio que querían sin ser mal vistos por la sociedad.  

Uno de los primeros documentos que se conservaron fue el Salvoconducto 

otorgado en 1417 por Segismundo, Rey de Hungría y Emperador del Sacro 
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Imperio Romano-Germánico que concedía escolta y exención de pagos a través 

de sus ciudades y países.55 

De esta forma, la imagen colectiva que se tenía de los romaníes en estos 

años era la de pequeños grupos de población errante que poseían su propia 

lengua, cultura, costumbres y vestimenta, ganándose la vida mediante la 

adivinación, mendicidad, la música y la danza.56  

Sin embargo, esta actitud positiva hacia los romaníes pronto se convirtió en 

rechazo, pues con la invasión otomana en diversos territorios la gente comenzó a 

desconfiar de cualquier persona ajena a su comunidad; además, los robos y la 

práctica de la adivinación y las artes mágicas les trajeron a los romaníes mala 

fama y problemas con la justicia. 

Durante el siglo XV y XVI se generalizó una actitud de persecución hacia 

los romaníes, debido a que su estilo de vida nómada iba en contra de los valores y 

la moral de la sociedad europea, al tiempo que se les comenzó a acusar de delitos 

y prácticas de hechicería. 

De este modo los romaníes comenzaron a recorrer diversas ciudades de 

Europa, como se muestra en el siguiente mapa: 
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Mapa 5. La expansión en Europa 

 

Fuente: Fundación Secretariado Gitano, “La expansión por Europa”, [en línea], Itinerancias, 
España, Dirección URL: 
http://gitanos.org/publicaciones/itinerancias/descargas/2_expansionporeuropa/mapa_expansion_eu
ropa.pdf, [consulta: 20 de julio de 2016].   

 

En Francia, a pesar de los edictos contra los romaníes, hubo una relación 

armoniosa con los poderes, e incluso Francisco I permitió al capitán de Egipto 

menor y su gente viajar de día y noche a pie y a caballo para hacer su 

peregrinación. Por el contrario, en países como Portugal, el Rey Juan III promulgó 

una ley para expulsar a los romaníes, o en el caso de Inglaterra, se establecieron 

leyes para frenar la llegada de poblaciones romaníes y combatir la mendicidad.57 

Durante los siguientes años hubo una expansión colonial, lo cual trajo 

consigo la necesidad de poblar las nuevas tierras y enviar mano de obra, por lo 

que se aplicaron numerosas deportaciones a las colonias por parte de países 

como Portugal, Francia, Inglaterra y España.  
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De este modo, África y América comenzaron a recibir migración romaní en 

el siglo XVII y en el caso de Estados Unidos, cada oleada de migración europea 

llevó también a romaníes a este país. 

Para este momento, la población romaní ya se encontraba en varios países 

del mundo logrando establecerse en algunos territorios, pero continuaron su 

desplazamiento de un lugar a otro explorando nuevos caminos aunque de una 

manera más lenta.  

La primera ola migratoria romaní terminó por extenderse en toda Europa 

hacia el siglo XIX, varias comunidades romaníes se separaron pues algunos 

optaron por inmovilizarse en lugares donde realizaban desplazamientos reducidos 

y sólo ciertos grupos continuaron con largos desplazamientos.58 Además, tras la 

guerra de Crimea se elaboró una nueva constitución para los principados que se 

habían convertido en Rumania, donde los romaníes tuvieron derecho a la 

nacionalidad.  

Algunos factores que contribuyeron a la migración romaní en la última parte 

del siglo XIX fueron las oportunidades económicas en Europa Occidental y los 

Estados Unidos, las mejoras de las comunicaciones ferroviarias, los viajes vía 

marítima se volvieron más rápidos y baratos, y la abolición de la esclavitud de los 

romaníes en diversos estados.59 

Durante los últimos años del siglo XIX los romaníes migraron a todas 

direcciones, a causa de la profunda transformación de Europa Occidental por el 

siglo de la Revolución Industrial y el paso de una sociedad rural a una urbana, lo 

cual trajo consigo nuevas oportunidades económicas que impulsaban las nuevas 

migraciones de los romaníes hacia Rusia, Bélgica y Francia, entre otros, como se 

puede observar en el mapa. 
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Mapa 6. Migraciones romaníes en el siglo XIX 

 
Fuente: Fundación Secretariado Gitano, “Segunda oleada”, [en línea], Itinerancias, España, 
Dirección URL: 
http://gitanos.org/publicaciones/itinerancias/descargas/3_lasegundaoleada/mapa_segunda_oleada.
pdf, [consulta: 20 de julio de 2016]. 

 
 

 

2.3 La migración de la comunidad romaní a Francia 

 

Francia ha sido uno de los principales países destino de la comunidad romaní, la 

primera fecha que se tiene de la llegada de este pueblo a territorio francés fue el 

22 de agosto de 1419, cuando un grupo de romaníes apareció en la pequeña 

ciudad de Châtillon en Dombes (actualmente Châtillon sur Chalaronne) que 

durante ese tiempo era una dependencia de Saboya. Estos romaníes fueron 

llamados sarracenos (no-cristianos) y presentaban cartas del duque y del 

emperador de Saboya, con lo cual fueron bien recibidos y alimentados por la 

población.60 
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 Más tarde, gracias a una crónica del Diario de un burgués de París el 12 de 

agosto de 1427 se comprobó que los romaníes llegaron a la capital francesa y se 

describió su llegada de la siguiente manera:  

“[...] llegaron a París doce penitentes, según ellos decían, a 
saber un duque, un conde, y diez hombres, todos a caballo, que se 
decían buenos cristianos, procedentes del Bajo Egipto. Aseguraban, 
asimismo, que antes también habían sido cristianos, que estos les 
habían sometido no mucho tiempo atrás, tanto a ellos como a todo su 
país, y que los habían hecho convertirse o morir a los que rehusaban a 
cambiar de credo. Los recién bautizados siguieron siendo señores de la 
región como antaño... Algún tiempo después de haber ellos abrazado 
la fe cristiana, los sarracenos los asaltaron, se rindieron a estos 
enemigos, y volvieron a ser sarracenos renegando de nuestro Señor. 

[…] erraron por el mundo durante cinco años antes de llegar a 
París los doce de que he hablado, el 17 de agosto de 1427. El día de 
San Juan el Degollado llegó el resto de esta gente, a la que no se dejó 
entrar en la ciudad. Sin embargo, por decisión de la justicia, se les alojó 
en la Chapelle Saint Denis. No eran en total, entre hombres, mujeres y 
niños, más de cien o ciento veinte personas. Cuando salieron de su 
tierra habían sido mil o mil doscientos, los que faltaban habían muerto 
en el camino.  

Durante su estancia en la Chapelle hubo tal afluencia de gentes 
de París, de San Dionisio y de los alrededores de París, deseosas de 
ver como jamás las hubo ni para la bendición del Bendito. Bien es 
verdad que tanto muchachas como varones eran más astutos que 
nadie. Casi todos tenían ambas orejas perforadas y llevaban en cada 
una de ellas uno o dos aros de plata, decían que en su país era signo 
de nobleza.  

Los hombres eran muy negros, de cabellos crespos. Las 
mujeres las más feas y oscuras que puedan verse. Todas tenían el 
rostro surcado de arrugas, cabellos negros como la cola de un caballo 
y vestían una vieja manta muy ordinaria, prendida al hombro como un 
lazo de paño o de cuerda, y bajo esa prenda, como todo adorno, un 
pobre corpiño con una camisa. Eran, en suma, las criaturas más 
miserables que jamás se haya visto en Francia. A pesar de su pobreza, 
había entre ellos brujas que adivinaban examinando las líneas de la 
palma de la mano, lo que a uno le había ocurrido o había de pasarle.  

Lo peor era que mientras hablaban a los curiosos, ya por arte de 
magia, o por otro procedimiento, ya sea por obra del enemigo que está 
en el infierno, o por hábiles manejos, les vaciaba de dinero la bolsa 
para engrosar la propia, según se decía. A la verdad yo estuve en el 
lugar tres o cuatro veces para hablar con ellos y nunca advertí que 
hubiera perdido una moneda, así como tampoco los vi a los que 
adivinaban por medio de las manos de la gente. Eso se afirmaba por 
todas partes, sin embargo, tanto que la noticia llegó hasta el obispo de 
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París, quien fue en persona al lugar llevando consigo a un eclesiástico 
hermano menor de la Orden, a quien llamaban el pequeño Jardoin. 
Éste, por orden del obispo, les echó un buen sermón, excomulgando a 
quienes, hombres y mujeres, hubieran practicado tal adivinación o 
creído en ella. Al final, tuvieron que marcharse. Partieron el día de 
nuestra Señora, en septiembre, rumbo a Pantoise.61  

 

Al principio los romaníes gozaban de buenos tratos y hospitalidad en la mayor 

parte de Francia, pero con el tiempo la actitud de la sociedad francesa hacia esta 

comunidad fue cambiando. En 1457 hubo numerosas fricciones con la Iglesia, la 

cual motivaba a la población para que no consultara a los romaníes, se les 

impusieron sanciones eclesiásticas a quienes se habían hecho leer las manos o 

habían recurrido a las artes curativas de estos grupos.62  

Además, la población francesa desconfiaba de grandes grupos de gente 

que llegaban al país, pues la Guerra de los Cien Años había originado bandas de 

vagabundos, lo cual afectó la imagen de los romaníes convirtiéndolos en 

indeseables, en objeto de persecuciones y en algunos casos, expulsándolos de 

ciudades francesas o pagándoles para que se fueran.  

Hasta principios del siglo XVI se dejó que los guardias municipales hicieran 

lo que quisieran con los romaníes, como cerrarles las puertas de las ciudades, 

aplicarles castigos corporales, expulsarlos a pesar de los salvoconductos que 

poseían de autoridades francesas, y si se encontraba a algún romaní que volviera 

después de dos meses se les rapaba y llevaba a unas galeras donde servirían por 

tres años.63 Desde este momento, las migraciones romaníes comenzaron a ser 

rechazadas y percibidas como una amenaza para la sociedad francesa en 

diversos territorios. 

La marginalización y estigmatización actual tiene sus orígenes en el siglo 

XVIII, pero sobre todo en la ley del 16 de julio de 1912 que obligaba a los 

romaníes a portar un documento antropométrico que especificaba su color de piel, 

ojos y cabello, estatura, lugar de residencia, país de origen y sobrenombre 

utilizados para reconocerlos. Sin embargo, dentro de esta medida hubo algo 
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positivo, pues tener el carnet antropométrico representaba tener ciudadanía 

francesa.64 

En la Segunda Guerra Mundial se presentaron grandes migraciones 

romaníes, por lo cual el gobierno francés creó una serie de leyes con el fin de 

controlar y regular esta movilización, como el decreto del 6 de abril de 1940 que 

prohibía la circulación de los nómadas por el espacio nacional, o cuando el 6 de 

julio de 1940 el régimen colaboracionista de Vichy (1940-1944) con Alemania nazi 

instaurado en una parte del territorio francés, decretó la reclusión en campos de 

concentración (27 en total) de todos los romaníes con o sin nacionalidad francesa 

que se encontraran en la zona ocupada por el régimen.65 

Durante la etapa comunista diversos grupos romaníes se establecieron en 

los países de Europa del Este, debido a que las políticas de asimilación que en 

estos países se llevaban a cabo, les permitían un mayor acceso al sector laboral, 

escolar y a una vivienda, aunque seguía habiendo algunas migraciones de mano 

de obra romaní a Europa Occidental.   

En 1991, con el fin de la Guerra Fría, se produjo una nueva oleada 

migratoria romaní a países como Francia, Italia y España, entre otros; 

especialmente de grupos romaníes provenientes de Rumania, lo cual trajo consigo 

nuevos problemas en las condiciones de acogida, ya que aumentaron las 

demandas de asilo y los romaníes se establecieron en barrios pobres o informales 

ubicados en la periferia de las ciudades con condiciones deplorables.  

A partir de 1993 se empezaron a tomar medidas restrictivas contra los 600 

asentamientos romaníes establecidos en territorio francés, que representaban 

alrededor de 20,000 personas procedentes de Rumanía y Bulgaria, dando lugar al 

Acuerdo de Repatriación con Rumanía.66 Sin embargo, es en años recientes que 
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se han incrementado estas medidas y se han hecho políticas migratorias más 

estrictas que favorecen las expulsiones de la comunidad romaní.  

No obstante, en el siglo XXI las migraciones romaníes siguen llegando a 

Francia, resultado de la complicada situación sociopolítica que atravesaron los 

países de Europa del Este en los últimos años del siglo XX, además de la imagen 

que se tiene del país galo, que lo vuelve uno de los lugares más atractivos para el 

establecimiento de romaníes, por la idea tradicional de libertad, de igualdad y 

fraternidad.  

En general, la población romaní en Francia ha venido en constante 

aumento. En 1998, Francia era el tercer país con mayor porcentaje de romaníes, 

0.53% del total de la población y el segundo país con mayor concentración de 

población romaní de la Unión Europea, de 200,000 a 300,000 personas. En 2003, 

Francia acogía entre 350,000 y 500,000 romaníes aproximadamente. Para 2005, 

la población romaní se calculaba entre 500,000 y 600,000. Sin embargo, en 2007 

se produce un descenso considerable y el cálculo se estima entre 100,000 a 

300,000 romaníes.67  

Sin embargo, los datos de esta población en Francia son inexactos, ya que 

algunos romaníes han logrado sedentarizarse, mientras que otros continúan en 

constante desplazamiento en territorio francés o realizan movimientos temporales, 

conservando su cultura, identidad y modo de vida itinerante. 

Según la Comisión Nacional Consultiva de los Derechos del Hombre, 

Francia es uno de los países que actualmente alberga una mayor cantidad de 

romaníes (junto a países como España e Italia), con aproximadamente 400,000 

personas, el 0.21% de la población total68; sin embargo, no ha logrado establecer 

una política de integración efectiva que elimine la discriminación, rechazo y 

exclusión que enfrentan los romaníes en la sociedad.  
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Por el contrario, en muchos casos se ha preferido el uso de políticas que 

controlan los flujos migratorios de grupos romaníes, deportaciones de 

comunidades establecidas en territorio francés y repatriaciones o acuerdos 

bilaterales con los países emisores de migración romaní. 

 
 

2.4 La segunda ola migratoria romaní a Europa Occidental 

 

A lo largo del siglo XX la comunidad romaní continuó expandiéndose de Europa 

Central y del Este hacia Europa Occidental, pero es a partir de la Guerra de los 

Balcanes (1912-1913) y con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que se dio 

una segunda ola migratoria con la cual miles de familias romaníes huyeron de la 

miseria y persecución que sufrían en algunos países. 

En una época de gran agitación social y política, los movimientos 

migratorios romaníes se volvieron a intensificar, especialmente tras el Porrajmos 

(en romaní significa la absorción o devoración), que fue el genocidio del pueblo 

romaní por parte de los nazis y de sus colaboradores, con el cual fueron 

asesinados más de medio millón de romaníes en los campos de exterminio.69 

Los nazis consideraban que los romaníes tenían una raza inferior y su 

destino era igual al de los judíos, eran encarcelados, obligados a trabajar y 

deportados a los campos de exterminio, etc., dependiendo del lugar y las 

circunstancias en el que se encontraran.  

El ejército nazi mató romaníes en los territorios orientales ocupados por los 

alemanes y alrededor de 2,500 romaníes fueron deportados a Polonia, la mayoría 

fueron privados de comida y murieron como resultado del trabajo forzado, 

mientras que los enfermos o incapacitados fueron fusilados.70 

En Francia, las autoridades realizaban medidas restrictivas contra la 

comunidad romaní incluso antes de la ocupación alemana del país. Las 

deportaciones de los romaníes empezaron desde la Francia ocupada hacia el fin 
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de diciembre de 1941. Además, en la zona no ocupada, los oficiales del gobierno 

de Vichy bajo la supervisión de Xavier Vallat y el ministerio de los asuntos judíos 

internaron alrededor de 3,500 romaníes en campos de concentración alemanes.71 

En 1937 se fundó el centro de investigación para la higiene racial y 

biológica de la población, que se convirtió en el principal centro para trabajar en la 

identificación y clasificación de los romaníes. Asimismo, en Auschwitz, Alemania 

se estableció un campo especial para los romaníes, en el cual familias enteras 

fueron encarceladas rodeadas de epidemias y enfermedades, que redujeron 

severamente la población del campo, hasta 1944 cuando los alemanes decidieron 

realizar un exterminio total de personas.72 

A continuación se muestran los campos de concentración, de exterminio y 

los guetos en los que se encontraba la comunidad romaní durante el Porrajmos. 

 

Mapa 7. Campos de concentración romaníes  

 

Fuente: Museo Memorial del Holocausto, La persecución de los romaníes (gitanos) 1939–1945, 
[en línea], Estados Unidos de América, Dirección URL: 
https://www.ushmm.org/wlc/es/media_nm.php?ModuleId=10006054&MediaId=3407, [consulta: 2 
de agosto de 2016]. 
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No se sabe exactamente cuántos romaníes murieron en el Holocausto, los 

historiadores calculan que los alemanes y sus aliados mataron entre 25 y 50% de 

toda la población romaní que vivía en Europa antes de la guerra 

(aproximadamente un millón).73 

El reconocimiento del genocidio romaní durante el holocausto nazi ha sido 

poco. Después de 1945, muchos países no reconocieron ni condenaron la 

persecución racial que experimentaron los romaníes; fue hasta los años 80 que 

Alemania reconoció oficialmente que el exterminio de los romaníes se debió a un 

tema racial. 

Finalmente, en 2005 el Parlamento Europeo aprobó una resolución sobre la 

situación de los romaníes en la Unión Europea, en ella se señalaba que el 

Holocausto de la población romaní merecía un reconocimiento pleno y que 

numerosas personas romaníes habían sido víctimas de la guerra y de la limpieza 

étnica. Además se condenaba la discriminación de los romaníes y reclamaban al 

Consejo, a la Comisión, a los Estados Miembros y a los Estados candidatos el 

reconocimiento del pueblo romaní como una minoría europea, señalando que la 

Comisión debía tratar los asuntos relacionados con los romaníes a nivel 

europeo.74          

 

 

2.5 La tercera ola migratoria romaní a Europa Occidental 

 

Algunos autores e historiadores hablan de una tercera ola migratoria romaní a 

Europa Occidental que tuvo su mayor auge con la caída del Muro de Berlín en 

1989 y el fin de la era comunista. 

El autor Yaron Matras distingue tres fases de las migraciones romaníes de 

Europa Oriental a los países Occidentales:  
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1. La migración a mediados de 1970, que permitió a los migrantes tomar 

puestos de trabajo, la adquisición de permisos de residencia y en 

algunos casos incluso la ciudadanía. 

2. La migración de finales de 1970 y principios de 1990, en la que el 

romaní realiza la solicitud de asilo político o se introduce a los países en 

situación irregular. 

3. La migración de 1992-1993, después del rechazo de las solicitudes de 

asilo y la introducción de los reglamentos relativos a readmisión de 

romaníes en los países de origen o de tránsito. En esta última fase los 

migrantes romaníes entraron en Europa Occidental con visas de turista 

y se quedaron más tiempo del permitido o entraron de forma irregular.75 

Después de la Segunda Guerra Mundial, la línea que dividía al Este y Oeste 

estaba muy marcada y la mayoría de la población romaní de Europa permaneció 

en países bajo regímenes comunistas (mapa 8), en los cuales se crearon políticas 

que intentaban la asimilación de los romaníes, obligándolos al sedentarismo, a 

asistir a la escuela y a un trabajo regular asalariado. 
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Mapa 8. Países del bloque comunista 

 

Fuente: Fundación Secretariado Gitano, “La Europa comunista”, [en línea], Itinerancias, España, 
Dirección URL: 
http://gitanos.org/publicaciones/itinerancias/descargas/5_elbloquecomunista/mapa_bloque_comuni
sta.pdf, [consulta: 2 de agosto de 2016].   

 

Polonia fue el primero de los Estados comunistas que intentó garantizar la 

integración de los romaníes nómadas ofreciéndoles vivienda y empleo, pero 

cuando éstos continuaron sus migraciones, el gobierno aplicó la coerción 

prohibiéndoles viajar en caravanas y obligándolos a registrarse. La URSS, por su 

parte, había reconocido a los romaníes como minoría nacional pero en 1956 

aprobó una ley con la cual declaraba ilegal el nomadismo. Yugoslavia fue la única 

excepción, pues la cuestión étnica era el eje central del régimen, en 1981 se les 

concedió el status de nacionalidad y se les garantizaron sus derechos lingüísticos 

y culturales.76 

En Europa Occidental, algunos países comenzaron a cubrir sus 

necesidades de mano de obra en fábricas y construcción con trabajadores 
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romaníes, los cuales migaron hacia Alemania, Italia, Francia, Austria y los Países 

Bajos como se muestra a continuación.  

 

Mapa 9. La tercera migración romaní  

 

Fuente: Fundación Secretariado Gitano, “La tercera migración”, [en línea], Itinerancias, España, 
Dirección URL: 
http://gitanos.org/publicaciones/itinerancias/descargas/6_laterceramigracion/mapa_tercera_migraci
on.pdf, [consulta: 2 de agosto de 2016].   

 

No obstante, las políticas de integración y asimilación llevadas a cabo por los 

países comunistas hicieron que un mayor número romaníes comenzaran a 

trabajar en instituciones estatales y oficiales, pues los gobiernos de Europa 

Central y Oriental ofrecían a lo romaníes nuevas oportunidades de movilidad 

ascendente en los ámbitos profesionales, sociales y económicos.  

Sin embargo, las promesas de aceptación y oportunidad pronto cayeron 

debido a los prejuicios tradicionales y la baja posición social de los romaníes y, 

con el fin del comunismo, resurgen los sentimientos anti-romaníes de violencia 

hacia esta comunidad.77 
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El fin de la etapa comunista trajo consigo un alto nivel de desempleo que 

afectó directamente a la comunidad romaní. Al mismo tiempo, el desmoronamiento 

del Estado socialista relajó el sistema de control institucional sobre esta población, 

lo que resultó en un notable aumento de la delincuencia y mendicidad 

protagonizada por romaníes.78
 

Ante estos sucesos, miles de romaníes establecidos en Europa Oriental 

retomaron las rutas que habían seguido siglos atrás sus antepasados y migraron a 

países de Europa Occidental, con la idea de acceder a mejores condiciones de 

vivienda, trabajo, educación y salud. 

En general, los principales países de origen de los migrantes romaníes 

desde 1990 son: Rumania, Bulgaria, Croacia, la Antigua Yugoslavia, Polonia, 

República Checa y Eslovaquia. Los principales países destino de estos migrantes 

han sido: Alemania, España, Francia, Italia, Austria, Reino Unido, Grecia, Irlanda, 

Portugal, Suecia, entre otros. A estos flujos migratorios romaníes de Europa del 

Este se le sumaron diversos grupos migrantes de África, Sudamérica y el Magreb 

principalmente.79  

Aunado a esto, el colapso de los regímenes comunistas generó nuevas 

tensiones en toda Europa, así como el rechazo hacia los romaníes, tanto en 

Europa del Este como Europa Occidental. En Europa del Este los gobiernos de 

algunos países culparon a la comunidad romaní de atentar contra el orden público, 

ante lo cual realizaban una persecución sistemática en contra de ellos. En Europa 

Occidental el sentimiento anti-roma surgió tras la llegada de romaníes que 

provenían de Europa del Este, a los cuales veían como invasores.80 

A medida que iba aumentando el número de inmigrantes romaníes a 

Europa Occidental, los países creaban leyes para evitar que esta población se 

asentara de forma permanente y restringir su movilidad, creando normas más 
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estrictas en el control de flujos migratorios; además, fueron rechazados por las 

sociedades de diversos países por su estilo de vida, lo cual no permitió que 

hubiera una integración social plena de las comunidades romaníes. 

Asimismo, comienza una competencia intra-étnica e inter-étnica. La 

competencia intra-étnica se produce con aquellos romaníes que llegan del Este de 

Europa compitiendo por los mismos recursos y servicios sociales y dan una 

imagen del romaní que no le gusta a los grupos romaníes establecidos 

anteriormente. La competencia inter-étnica se produce con los inmigrantes que se 

encuentran en una situación económicamente precaria y llegan a los países 

dispuestos a trabajar en pésimas condiciones, sin un permiso de residencia y al 

margen de la sociedad, compitiendo por empleos que tradicionalmente habían 

sido desempeñados por un sector importante de romaníes.81 

Por otro lado, en 1999 los romaníes de Europa sufrieron la peor catástrofe, 

tras el fin de la acción militar de la OTAN en Yugoslavia y con la retirada de las 

fuerzas yugoslavas de Kosovo, los albaneses llevaron a cabo una campaña de 

limpieza étnica de población romaní. Se estima que cuatro quintos de la población 

romaní atacada en Kosovo (aproximadamente 120,000 personas) fueron 

desplazados dentro de dicha región, a Serbia y Montenegro, o exiliados en países 

limítrofes o en Europa Occidental, con el fin de buscar seguridad, asilo político, 

mejores oportunidades económicas y la protección de sus Derechos Humanos82 

En general, las causas que promovieron los desplazamientos masivos de 

romaníes hacia Europa Occidental en los años noventa siguen siendo constantes 

en el siglo XXI, pues las migraciones romaníes son en su mayoría resultado del 

complejo contexto socio-político por el que atraviesan los países de Europa 

Central y Oriental.83 

Otros factores que han incentivado la migración romaní son: la mano de 

obra no calificada que Europa Occidental ocupa; la estigmatización y el rechazo 
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que sufren en Europa del Este; las facilidades de movilización mediante la 

creación del espacio Schengen, con el cual se eliminan las fronteras interiores, se 

crea una sola frontera exterior y se permite la libre circulación de personas, bienes 

y capitales; la búsqueda de mejores condiciones económicas o laborales; y en 

especial las incorporaciones que ha tenido la Unión Europea en 2004, cuando 

ingresaron diez países de Europa Central y Oriental, y en 2007 cuando ingresan 

Rumania y Bulgaria, países con una gran cantidad de población romaní.  

De este modo, con la primera adhesión en 2004, alrededor de 1,5 millones 

de romaníes empezaron a ser ciudadanos de la Unión Europea y con la siguiente 

ampliación de 2007, el número de personas pertenecientes a esta minoría étnica 

se incrementará hasta los 4,4 millones.84  

Actualmente se pueden encontrar asentamientos romaníes en casi todos 

los países de Europa, la Comisión Europea afirma que la comunidad romaní es la 

mayor minoría étnica de Europa, con una población estimada de 10 a 12 millones, 

de los cuales 6 millones viven en la Unión Europea y la mayoría son ciudadanos 

de la Unión85, siendo Rumania y Bulgaria los países con mayor población romaní, 

como se muestra en el siguiente mapa. 
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Fuente: Daniel Iriarte, “El mapa de los gitanos: una población que conecta España con Rusia”, [en línea], España, El Confidencial.com, 27 
de octubre de 2013, Dirección URL: http://www.elconfidencial.com/mundo/2013-10-27/el-mapa-de-los-gitanos-una-poblacion-que-conecta-
espana-con-rusia_46284/, [consulta: 25 de agosto de 2016]. 

 

Mapa 10. Población romaní en Europa en el siglo XXI 
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Finalmente, la mayoría de los inmigrantes romaníes en Europa Occidental 

pertenecen a una de las siguientes categorías jurídicas: inmigrantes naturalizados, 

trabajadores migratorios, inmigrantes con permiso de residencia permanente o 

temporal, solicitantes de asilo procedentes de países específicos que se ha 

concedido permiso excepcional para permanecer por razones humanitarias (como 

Alemania, Suecia y Países Bajos), migrantes en espera de los resultados de una 

apelación por decisión negativa de asilo, personas que residen ilegalmente debido 

a la falta de un permiso de residencia y migrantes que han regresado, 

voluntariamente o no, a sus países de origen.86 

 

 

2.6 Consecuencias de la migración romaní a Europa 

 

Desde su llegada a Europa los romaníes fueron vistos como un grupo diferente 

debido a su estilo de vida y costumbres, y aunque en un principio fueron bien 

recibidos por la población y gobiernos de los lugares por los que pasaban, gracias 

a las cartas y salvoconductos que poseían, años más tarde sus migraciones 

fueron mal vistas por las poblaciones sedentarias, lo que trajo como consecuencia 

la desconfianza y prejuicios de la sociedad, así como acciones negativas contra 

ellos. 

Durante el siglo XV diversas acciones fueron llevadas a cabo por gobiernos 

europeos para que la comunidad romaní saliera de sus territorios. Primero se 

pensó en la expulsión, pero se trataba de una medida poco eficaz contra los 

nómadas, y generalmente se les pagaba para que se fueran a otro territorio; se 

intentó la sedentarización en colonias romaníes, pero sólo sirvieron como base 

para acoger a otros romaníes; se castigó a los vagabundos con azotes, con 

marcas de signos en la piel y con el trabajo en buques de por vida; se intentó 

destruir sus tradiciones con la separación de hombres y mujeres romaníes que 

hiciera imposible la reproducción entre ellos, y el mantenimiento de la cultura 

romaní mediante la transmisión de padres a hijos; se pretendió negar la identidad 
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romaní prohibiéndole a la gente que los llamara así y negándole a los romaníes la 

oportunidad de convivir, hablar su lengua y vestir sus atuendos característicos.87 

 Además, en diversos países se les prohibió la entrada, fueron expulsados, 

esclavizados, perseguidos, criminalizados, rechazados y discriminados por sus 

diferencias, con lo cual han permanecido en los márgenes de la sociedad europea 

y no se ha podido dar una completa difusión de su cultura e identidad, que logre 

una convivencia entre las culturas y grupos étnicos, así como una completa 

integración social. 

 En 1499 los Reyes Católicos de España iniciaron una serie de medidas 

contra los romaníes, con las cuales se les prohibió viajar por el reino, se ordenó su 

expulsión y se determinó que los romaníes se debían de sujetar a las mismas 

normas que los demás pobladores españoles. Asimismo, los tribunales españoles 

aplicaban castigos a romaníes que consistían en trabajar en las galeras reales 

para cumplir penas que oscilaban entre los cuatro u ocho años.88 

Durante el siglo XX, los flujos migratorios del pueblo romaní generaron 

desconfianza en los países receptores, por lo cual se crearon medidas que 

estaban dirigidas al control social, obligando al asentamiento, restringiendo el 

nomadismo y fomentando los registros e identificaciones oficiales.  

En algunos países se llevaron a cabo controles fronterizos y expulsiones 

masivas, ya que la llegada de romaníes fue mal vista por las sociedades de 

acogida y se realizaban actos violentos en su contra, discriminándolos y 

excluyéndolos de toda posibilidad de integración. 

Otra consecuencia de estos movimientos migratorios fue la estratificación y 

la diversificación cultural y lingüística de los romaníes, resultado del encuentro e 

interacciones con otros pueblos y el hecho de que algunos grupos romaníes se 

hayan establecido o reducido sus desplazamientos y que otros hayan continuado 

sus viajes.89 

Asimismo, los romaníes han agregado ciertos elementos de otras culturas a 

sus rasgos socioculturales tradicionales, pero conservando todavía una identidad 
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claramente diferenciada de la sociedad mayoritaria de diversos países. Un 

ejemplo claro de estas influencias se puede ver en la lengua romaní, la cual fue 

incorporando ciertas palabras y sonidos a su vocabulario de acuerdo al lugar en el 

que los grupos romaníes se iban asentando, sin dejar de lado sus orígenes y 

particularidades como lengua india. Estas influencias en la lengua también han 

permitido conocer y trazar los flujos migratorios de los romaníes a lo largo de los 

siglos.   

Por otro lado, al negarles la solicitud de asilo y la oportunidad de obtener la 

ciudadanía, algunos romaníes han entrado a los países europeos con visas de 

turista logrando permanecer más tiempo del permitido en el territorio y 

convirtiéndose en migrantes indocumentados. 

En consecuencia, ciertos países han adoptado medidas administrativas en 

respuesta a la migración romaní, por ejemplo en 1991 el Consejo del Distrito 

Central en Hamburgo aprobó un proyecto de ley que ordenaba a la autoridad local 

restringir el asentamiento de la población romaní en el área de su jurisdicción, sin 

importar sus derechos y llevando a cabo vuelos especiales con los cuáles se 

expulsaba a grandes grupos solicitantes de asilo.90 

Sin embargo, estas prácticas llegaron a su fin cuando se hicieron públicas y 

diversas organizaciones de derechos humanos realizaron protestas para su 

eliminación, por lo cual los gobiernos europeos comenzaron a firmar acuerdos de 

readmisión con los países de origen de algunos grupos romaníes, para poder 

repatriar a los solicitantes de asilo rechazados. 

Los acuerdos de readmisión buscaban regular las expulsiones de 

inmigrantes romaníes indocumentados detenidos, solicitantes de asilo rechazados 

o con permisos de residencia vencidos; garantizar la readmisión de inmigrantes 

que no tuvieran documentos de viaje o que no contaran con alguna identificación; 

y apoyar a las administraciones de los países de origen en la realización de 

medidas especiales para reintegrar a los repatriados expulsados y así prevenir 

nuevos intentos de migración o las causas que los llevan a esta práctica.91 
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Por otra parte, diversos países como Suecia adoptaron medidas especiales 

para aceptar migrantes romaníes procedentes de países de Europa del Este, 

como permisos de residencia o naturalización, programas de acceso a viviendas, 

formación profesional, asentamientos de familias, integración social y laboral, 

entre otras.92 

Aunado a esto, a partir de 1989 comenzaron a tener un mayor auge las 

Organizaciones No Gubernamentales romaníes y de Derechos Humanos que 

buscaban mejores condiciones y oportunidades para la población que se 

encontraba en Europa del Este y Occidental, acercándose a los gobiernos 

europeos con propuestas para la integración de la comunidad romaní, así como 

medidas de ayuda al desarrollo que acompañaban a los acuerdos de 

repatriación.93 

Ahora bien, los partidos nacionalistas de extrema derecha han tenido un 

papel importante con sus iniciativas racistas y xenófobas en contra de las 

diferentes minorías étnicas establecidas en Europa, pues los gobiernos han 

utilizado los casos de inmigración de diversos grupos para impulsar leyes 

migratorias más estrictas que permitan sus expulsiones o detener sus flujos y 

llegadas, al considerarlos una amenaza para sus valores y cultura nacional. 

Después de haber favorecido durante varios años las migraciones debido a 

la falta de mano de obra, los países de Europa Occidental han cambiado su 

postura frente a los romaníes, al incrementar las medidas restrictivas y controles 

de seguridad hacia esta movilidad masiva de personas. 

Igualmente, producto de las crisis económicas y la difícil situación de los 

últimos años, muchos Estados europeos consideran que acoger e integrar en sus 

sociedades a los inmigrantes es un verdadero reto. Recientemente las leyes y 

prácticas adoptadas por los Estados a nivel nacional para el control de los flujos 

migratorios y para la disminución de las demandas de asilo están siendo cada vez 

más restrictivas.94 
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De este modo, la migración romaní ha traído consigo respuestas tanto 

negativas como positivas por parte de los gobiernos europeos, así como un 

aumento del interés de las Organizaciones No Gubernamentales por la situación 

de esta comunidad, que los ha llevado a luchar por el acceso a una vida mejor. 

Al ser la migración romaní una minoría étnica ha llegado a experimentar en 

diversos países situaciones como la marginación, cuando el romaní no tiene 

posibilidades de mantener su cultura materna y además tiene poco interés de 

entrar en contacto con la cultura dominante; la separación, cuando consigue 

mantener su cultura original pero evita o no puede tener interacción con el grupo 

dominante u otros grupos; la asimilación, cuando no mantiene su cultura materna 

y busca interacción regular con el grupo dominante; y la integración, cuando el 

individuo mantiene su herencia cultural y también mantiene contacto regular con el 

grupo dominante u otros grupos.95 

Frente a estos escenarios, la integración sería la solución más óptima para 

el migrante, ya que la separación ocasionaría consigo conflictos, la asimilación 

implicaría la renuncia a su cultura propia y la marginación sería la forma más 

excluyente. 

Es así como algunos gobiernos han buscado en la integración de los grupos 

romaníes una salida a los problemas que se presentan en su país; sin embargo, 

son los propios romaníes, en algunos casos, los que no han querido integrarse a 

la sociedad mayoritaria, ya que esto implica formar parte activa de una sociedad 

con la que no se identifican y adoptar nuevos referentes culturales, construyendo 

una nueva identidad y personalidad. 

Por lo tanto, lo que se debe buscar es una integración sociocultural 

entendida como un proceso que el migrante pasa al llegar a una sociedad de la 

que no es miembro con la pretensión de ser parte de ella, en el que mediante la 

interacción del inmigrante y la sociedad de acogida se establece un aprendizaje de 

los referentes culturales por parte del migrante, lo cual le permite desenvolverse e 

interactuar en el país al que llega, produciendo modificaciones tanto en el sujeto 
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migrante como en la sociedad que lo recibe.96 Todo lo anterior, sin que el migrante 

llegue a perder completamente los rasgos culturales que ya poseía, sino que se 

complementen ambas culturas y sociedades. 

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que, a partir de acontecimientos 

como las migraciones africanas y el conflicto en Siria, se ha desencadenado un 

flujo masivo de inmigrantes y refugiados a Europa. Según el último informe del 

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), más de un 

millón de personas llegaron al continente europeo en 2015, de los cuales un 84% 

venía de los países que producen más refugiados como son Afganistán, Irak y 

Siria.97 Mientras que, para los primeros meses de 2016, más de 120,000 

inmigrantes y refugiados entraron a Europa a través de Grecia, según la 

Organización Internacional para las Migraciones (OIM).98 

Esta situación produjo una crisis de desplazados dentro de la Unión 

Europea debido a la alta cifra de personas solicitando refugio o como migración 

económica, especialmente después de la crisis económica internacional y el 

impacto para el continente en el 2009 y 2011, lo cual ha creado fuertes tensiones y 

discrepancias entre los países miembros que han puesto en peligro el Acuerdo 

Schengen y la integración europea. 

Todo esto también ha afectado a la migración romaní, ya que los países 

europeos han establecido normas migratorias más estrictas para controlar sus 

fronteras y así evitar la llegada o desplazamiento de un mayor número de 

inmigrantes en su territorio.  

Finalmente, el endurecimiento de las políticas migratorias y el trato recibido 

en diversos países han traído como resultado la reconfiguración de los patrones y 

flujos migratorios de la comunidad romaní en el mundo, siendo actualmente 

España uno de los principales países destino de esta minoría étnica. 
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Capítulo 3 

La comunidad romaní en Francia 

 

La migración de la comunidad romaní a Francia no es un fenómeno reciente, pues 

debido a circunstancias económicas, sociales o políticas, los romaníes han llegado 

a territorio francés desde del siglo XIII hasta la actualidad, por lo cual sus 

asentamientos han sido constantes. 

A pesar de esta situación, en este país no hay una política de inclusión 

efectiva que integre a los romaníes a la sociedad francesa, lo cual se ve reflejado 

en su precaria condición de vida, en el campo laboral, en el acceso a la educación, 

a la salud, a la vivienda y la discriminación, rechazo y exclusión que viven. 

Aunado a esto, la Comisión Nacional Consultiva de los Derechos del 

Hombre establece que en Francia existe una distinción entre los romaníes y los 

viajeros (Gens du Voyage), que tiene que ver con las diferencias en el status y el 

derecho aplicable a los viajeros franceses y los romaníes migrantes.  

Por un lado el grupo de los viajeros, una categoría administrativa creada por 

la Ley de 3 de enero de 1969, compuesto por 400,000 personas de diversas 

culturas que poseen nacionalidad francesa y tienen un estilo de vida tradicional, 

basado en la movilidad y los viajes; por el otro el grupo de los romaníes, que reúne 

a los migrantes extranjeros que escaparon de las dificultades económicas y la 

discriminación que sufrían en sus países de origen (países de Europa Central y 

Oriental principalmente), los cuales se estima que son alrededor de varias 

decenas de miles en territorio francés, según estudios de diversas Organizaciones 

No Gubernamentales.99 

No obstante, esta distinción de grupos no es tan perceptible en la vida 

diaria, pues la sociedad francesa no diferencia tan fácilmente a los viajeros y a los 

inmigrantes romaníes, debido a que su forma de vida, sus costumbres y sus 

características son muy parecidas entre ellos. 

Asimismo, dentro del grupo de los inmigrantes romaníes en Francia se 

encuentran los migrantes que provienen de algún país miembro de la Unión 
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Europea (Bulgaria, Rumania, Hungría, Eslovenia, entre otros) y los migrantes de 

un país fuera de la Unión Europea (especialmente de los Balcanes y de Kosovo). 

Los migrantes provenientes de cualquier país miembro de la Unión Europea 

por derecho comunitario gozan de libre circulación, gracias al espacio Schengen, 

así como de la instalación y el ejercicio de una actividad profesional en Francia. 

Sin embargo, esta regla no aplica a los inmigrantes romaníes de origen rumano o 

búlgaro, ya que estos países no pertenecen al acuerdo Schengen y su libertad de 

circulación y establecimiento está restringido a tres meses, sino poseen un 

permiso de trabajo que les permita una estancia legal y que demuestre que no 

representan una carga para el Estado francés.100  

Esta medida restrictiva, aunada al poco acceso que tienen a los empleos, 

ha traído como consecuencia que los inmigrantes romaníes búlgaros y rumanos 

recurran a la itinerancia o nomadismo con periodos alternos en su país de origen y 

en Francia. 

Por su parte, los inmigrantes romaníes provenientes de países fuera de la 

Unión Europea, que no posean estatus de refugiados o asilados, pueden obtener 

una estancia temporal en Francia mediante la posesión de un documento de viaje 

(pasaporte), un visado expedido por cualquier Estado miembro del espacio 

Schengen, y los documentos que justifiquen el propósito y las condiciones de su 

estancia, así como los medios de subsistencia suficientes para la duración de su 

viaje y su regreso.101 

Todas estas categorías que hacen referencia al origen de los migrantes 

romaníes son importantes, ya que a partir de estas distinciones el gobierno 

francés aplica las normas migratorias a cada grupo y establece cuáles son los 

inmigrantes romaníes que tiene que deportar o expulsar del territorio nacional.  

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadística y Estudios Económicos 

(INSEE) es el organismo francés encargado de recoger, analizar y difundir 

información y estadísticas oficiales sobre la economía y la sociedad francesa. Este 
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organismo realiza censos nacionales cada 5 años y en su último reporte muestra 

que en 2013 Francia tenía una población de 65, 564, 756 habitantes102.  

Por su parte, el Consejo de Europa estimaba que en 2012 había alrededor 

de 400,000 romaníes en territorio francés, es decir el 0,62% de la población.103 

Asimismo, algunas Asociaciones No Gubernamentales calculaban que, antes de 

las expulsiones masivas llevadas a cabo en 2010, entre 10,000 y 15,000 romaníes 

procedentes de Europa del Este vivían en Francia, de ellos entre 5,000 y 7,000 

eran menores de edad, y del total entre 3,000 y 3,500 se encontraban en la región 

parisina.104 

En general, la información sobre la población, incluyendo los migrantes, es 

necesaria para la planeación colectiva de una sociedad y para su infraestructura: 

carreteras, escuelas, hospitales y viviendas.105 De este modo, conocer los datos 

demográficos evita la especulación o información errónea acerca de la cantidad de 

romaníes presentes en Francia, y el gobierno a su vez puede medir el impacto 

económico, político y social que tiene el establecimiento de romaníes en territorio 

nacional. 

Las cifras anteriormente mencionadas reflejan que la comunidad romaní es 

una minoría étnica importante en Francia, por lo cual el gobierno debe formular 

una política de integración que permita mayor orden y estabilidad al país. 
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3.1 Indicadores de la migración romaní a Francia  

 

Los censos poblacionales son informes acerca del número de residentes y 

migrantes establecidos en un país, así como de los connacionales nacidos en el 

extranjero, en un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estos estudios 

sólo brindan cantidades estimadas, ya que es muy difícil que un censo pueda 

cubrir la totalidad de la población, al tener migrantes indocumentados que no 

proporcionan sus datos y viven en la clandestinidad. 

Tal es el caso de la comunidad romaní en Francia, pues conocer la cifra 

exacta de romaníes establecidos en el territorio es imposible, debido a que no 

existe un censo oficial o una estimación fiable y actualizada que brinde esa 

información.  

Las razones de este vacío o falta de estadísticas son diversas, en primer 

lugar están las persecuciones que miles de romaníes sufrieron a lo largo de la 

historia y que han marcado su comportamiento actual, lo cual hace que ellos 

mismos no quieran declarar su pertenencia a esta comunidad por miedo al 

rechazo y la discriminación que puedan sufrir.  

Posteriormente, está la carencia de una identificación oficial o un 

documento que los acredite como ciudadanos de un Estado, o el problema de la 

falta de una vivienda estable o lugar fijo donde habitar, y finalmente la negativa del 

gobierno a reconocer su identidad propia como un pueblo sin territorio fijo, lo cual 

hace que los romaníes no sean contabilizados, pues las personas que residen en 

territorio francés durante un período de menos de doce meses no se cuentan en el 

censo de población. 

Según un informe de Eurostat en los países de la Unión Europea viven 31,9 

millones de extranjeros, un 6.4% de la población total, más de un tercio (el 37%) 

proviene de otros Estados miembros y el resto de países extracomunitarios. 

Asimismo, en Francia residen 3,7 millones de extranjeros y en general, esta 
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población es significativamente más joven que la nacional, la edad media de los 

extranjeros es de 34 años.106 

Algunas estimaciones del gobierno francés mostraban que en 2011 

aproximadamente 5,6 millones de inmigrantes vivían en la Francia metropolitana, 

lo que suponía un 8.6% de su población. Asimismo, un 62% de franceses pensaba 

que ciertos sectores de la economía necesitaban mano de obra extranjera y sólo 

un tercio de los franceses creía que la inmigración fomentaba la inseguridad.107 

Por su parte, el INSEE estimaba que en 2014 había 5,9 millones de 

inmigrantes, lo que representaba el 8,9% de la población que residía en Francia, 

de los cuales 3,6 millones eran extranjeros y 2,3 millones (39% de los inmigrantes) 

habían adquirido la nacionalidad francesa.108 

Además, el INSEE realizó un estudio en el cual reporta que de 2006 a 2013 

la población aumentó en 2,6 millones de habitantes, con una migración neta de 

400,000 personas en todo el periodo, lo que aportó el 16% de este incremento.109 

En la tabla siguiente, el INSEE muestra que en 2013 llegaron a Francia 

332,000 personas, de las cuales 235,000 eran inmigrantes, representando el 70% 

de todas las entradas y por el contrario, 299,000 personas salieron de territorio 

francés en el mismo año, con un total de 95,000 migrantes devueltos en el 

extranjero, representando más del 30% de las salidas.110  

Estas cifras muestran que la entrada de migrantes a Francia fue superior a 

la salida en 2013, con una diferencia positiva de +140,000 inmigrantes; sin 
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embargo, se debe tomar en cuenta que las cifras son preliminares, por lo cual 

varían y no reflejan el número total de salidas de migrantes en ese año. 

 

Población, flujos de entrada y de salida según el lugar de nacimiento o la nacionalidad 

 
Año 

 
Población total 

Nacidos en el extranjero  
Nacidos en 

Francia 
De origen francés  Inmigrantes 

(Población en miles) 

1 enero 2006 
1 enero 2014 (p) 

63,186 
65,801 

1,768 
1,750 

5,137 
5,868 

56,280 
58,183 

Entradas 

2006 
2013 

301,000 
332,000 

30,000 
20,000 

193,000 
235,000 

78,000 
77,000 

Salidas 

2006 
2013 (p) 

189,000 
299,000 

22,000 
7,000 

29,000 
95,000 

138,000 
197,000 

Migración 

2006 
2013 (p) 

+ 112,000 
+ 33,000 

+ 8,000 
+ 13,000 

+ 164,000 
+ 140,000 

- 60,000 
- 120,000 

(p) resultados provisionales. 
Campo: Francia excepto Mayotte. 
Fuente: INSEE, estimaciones de población de flujos de entradas.

111 

 

Durante el periodo de 2006 a 2013, las salidas de inmigrantes se incrementaron, 

de 29,000 a 95,000; por lo tanto, en 2013 los inmigrantes han dejado el territorio 

francés tres veces más que en 2006. Al mismo tiempo, las entradas de 

inmigrantes aumentaron sólo en 42,000 personas, lo cual refleja una disminución 

de la migración. 

En general, gracias a este estudio podemos ver que en el periodo abarcado 

es mayor la entrada de migrantes que la salida; no obstante, año tras año la salida 

de migrantes aumentó considerablemente en comparación a las llegadas de los 

mismos. 

Por otra parte, una encuesta realizada por la Delegación Interministerial de 

Alojamiento del Ministerio de Vivienda, mostraba que en 2013 había 16,949 

romaníes, de los cuales 4,300 eran niños, establecidos en 394 campamentos 
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ilegales que cubrían un 80% del territorio francés. Dos tercios de esos 

campamentos estaban situados en tierras públicas y más de un tercio estaban 

pendientes de evacuación, siendo la Ile-de-France el territorio con más romaníes 

(41%) y campamentos (39%) en toda Francia, como se puede observar en el 

siguiente mapa.112  

 

Mapa 11. Los campamentos ilegales de romaníes en Francia 

 

Fuente: Jean-Baptiste François, “Roms en France, des chiffres inédits”, [en línea], lacroix.com, 
Francia, 26 de septiembre de 2013, Dirección URL: http://www.la-croix.com/Actualite/France/Roms-
en-France-des-chiffres-inedits-2013-09-26-1026172, [consulta: 14 de noviembre de 2016]. 
 

Finalmente, saber la cantidad de migrantes que entran, se establecen y 

salen del territorio le permite al gobierno francés conocer la relevancia e impacto 

que tienen las migraciones en todos los ámbitos o sectores del país (económico, 
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político, social, cultural, etc.), y a partir de esa información poder formular leyes o 

políticas migratorias para el control y apoyo de los migrantes. 

 

 

3.2 La migración de la comunidad romaní como un asunto de 

seguridad nacional en Francia 

 

La migración es un hecho constante y presente en todos los países del mundo; sin 

embargo, en las últimas décadas este fenómeno ha sido relacionado con temas de 

seguridad, ya que se le percibe como una amenaza a la estabilidad política del 

país, además de poder influir en los principales valores y cultura de la sociedad 

receptora. 

 La seguridad se refiere a la supervivencia, cuando un tema se presenta 

como una amenaza existencial a un objeto referente el cual necesita de medidas 

de emergencia que resuelvan el problema.113 

 Los autores Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde en su libro Security: 

A new framework for analysis, hablan de la existencia de varios tipos de seguridad 

de acuerdo con diferentes sectores: militar, ambiental, económico, político y social.  

 En el caso francés, el tipo de seguridad que se busca preservar es la 

seguridad social, que concierne a la sostenibilidad de patrones tradicionales del 

lenguaje, cultura, religión, costumbres e identidad nacional, con lo cual se asegura 

el mantenimiento de los intereses del Estado como organización social. Este tipo 

de seguridad privilegia la identidad y la nación como los objetos de referencia 

principales que, de estar amenazados, obligan al Estado a tomar medidas 

extraordinarias para protegerlos de las amenazas percibidas.114 

 De este modo, la principal amenaza a la seguridad social es la migración, 

ya que puede afectar la identidad nacional y composición de un país, siempre y 

cuando el migrante no esté dispuesto a integrarse o adaptarse a la forma de vida 

de la sociedad a la llega.  
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 Aunque en el caso de Francia, no es sólo que los romaníes no estén 

dispuestos a integrarse, sino que es la misma sociedad y el gobierno francés los 

que no los dejan incorporarse debido a la amenaza que representa la llegada de 

migrantes a su país.  

 El autor Yannis Stivachtis dice que “una sociedad étnicamente homogénea 

puede ubicar en un lugar más elevado la preservación de su identidad política y 

cultural de lo que podría hacerlo una sociedad heterogénea, y por ello podría 

percibir el flujo de migrantes como una amenaza a su seguridad”.115 

 Francia busca mantener la característica de una sociedad homogénea, por 

lo cual no está dispuesto a integrar a cualquier comunidad distinta a la suya, y las 

migraciones con culturas diferentes como argelinos, tunecinos, y en este caso 

romaníes, son vistas como una amenaza constante a su cultura y tradiciones. 

 Por otro lado, la securitización es un proceso subjetivo, ya que puede ser 

una amenaza real o imaginaria basada en la percepción que tiene un Estado 

sobre algún tema y en sus propios intereses, en el cual los actores securitizadores 

llevan a cabo acciones y medidas extraordinarias para proteger y velar por la 

seguridad del Estado en un sector específico.116 

 Un Estado es más propenso a securitizar su política migratoria si su 

identidad y su interacción con los demás se ven comprometidas por la llegada de 

flujos de personas que se rehúsan a asimilar sus costumbres, creencias y 

prácticas sociales. 

Cuando la migración se convierte en un asunto que debe ser securitizado, 

significa que existe una amenaza que necesita medidas urgentes para erradicarlo, 

y justifica las acciones fuera de los límites normales de procedimiento político, lo 

cual no quiere decir que la amenaza sea real, sino que ha sido presentada como 

tal, y ha sido aceptada así por el sistema.117  
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 De este modo, el que los romaníes tengan un estilo de vida y cultura tan 

diferente a las demás, modifica la percepción que la sociedad francesa tiene sobre 

las migraciones de esta comunidad, lo cual provoca la creación de políticas 

migratorias más estrictas que brinden seguridad y protejan la identidad de la 

nación.   

 De acuerdo con Buzan, Waever y Wilde, el modelo de securitización 

establece que las dinámicas de la seguridad están determinadas por los actores 

que securitizan, es decir que declaran o identifican la existencia de amenazas para 

la seguridad (líderes políticos, burocracias, gobiernos, lobbystas y grupos de 

presión); y los objetos de securitización, es decir aquello que necesita ser 

securitizado (el Estado, la soberanía nacional o ideológica, las economías 

nacionales y las identidades colectivas) y que habitualmente suele enfrentar 

diversas amenazas.118 

 Por otro lado, estos autores piensan que en Europa es más susceptible que 

los actores perciban amenazas a sus identidades e intereses nacionales, porque 

existe una tendencia hacia los nacionalismos y la defensa de grupos étnicos 

mayoritarios por parte de los Estados.119 

 Por esta razón, la comunidad romaní representa una amenaza a la 

identidad y seguridad francesa, pues al ser la mayor minoría étnica en Europa el 

gobierno debe elaborar mecanismos de securitización que le permitan tener un 

mayor control de los flujos migratorios que llegan a su territorio. 

Asimismo, el gobierno francés debe brindar un discurso que convenza a la 

sociedad de que los migrantes romaníes representan una amenaza real para la 

seguridad del país, con lo cual consiga legitimar sus acciones y un mayor respaldo 

por parte de la opinión pública.   

 Para Stivachtis, en países como Francia, cuya identidad colectiva y 

cooperativa ha sido construida a través de su historia como Estados con 

características culturales, costumbres, lenguaje, religión y origen común, con 

organizaciones político-jurídicas estables y legítimas frente a la sociedad que 
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gobiernan, la presencia de agentes externos en su territorio podría percibirse 

como amenazas a su seguridad si éstos no están dispuestos a adaptarse a su 

cultura política, económica, social y religiosa.120 

 En este punto es importante diferenciar los dos tipos de inseguridad que 

representan las migraciones de la comunidad romaní a Francia, por un lado se 

encuentra la percepción “tangible” de la inseguridad, es decir, los hechos que 

pueden evidenciarse inmediatamente como problemáticos y como sinónimo de 

amenaza, por ejemplo el incremento de la inmigración indocumentada, las redes 

transnacionales de tráfico de personas o las denuncias sobre los robos, 

explotación infantil y otros delitos en los que se encuentran implicados muchos 

romaníes. En este sentido, las medidas que ejecutan los gobiernos nacionales en 

materia de seguridad son justificables, pues es deber de las autoridades 

nacionales combatir la ilegalidad.  

Por otro lado está la percepción “intangible” de la inseguridad, es decir, toda 

la serie de elementos que no son tan evidentes, pero que representan un 

verdadero problema de carácter social, como por ejemplo: los rasgos culturales, 

las costumbres y el estilo de vida propio de la comunidad romaní, que para 

muchas sociedades receptoras de ésta inmigración son percibidos como 

amenazantes o no compatibles con la cultura local, por lo cual se deben securitizar 

con la finalidad de proteger la identidad nacional.121 

Sin embargo, la objetividad de una amenaza a la seguridad social es difícil 

de determinar, suele recaer en la percepción subjetiva de los actores involucrados, 

debido a que no hay medidas o estándares para medir una amenaza o peligro real 

para la supervivencia de una sociedad. Por lo tanto, es importante analizar hasta 

qué punto la comunidad romaní representa una amenaza tangible contrastada con 

los hechos, o si es una amenaza intangible que dependa de la percepción de la 

sociedad y el gobierno francés.  

Finalmente, las respuestas de cada país ante los movimientos 

internacionales de población están íntimamente ligadas a su historia y experiencia 
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migratoria, a su concepción de la identidad nacional, su tradición de incorporación 

de los extranjeros, así como al grado en que esta cuestión ha sido politizada e 

institucionalizada.122  

De este modo, las medidas de securitización que toman los Estados frente 

a la migración varían de acuerdo a su capacidad económica y política, llevando a 

cabo acciones restrictivas o de control como son:  

 La prohibición a entrar y establecerse en su territorio. 

 La expulsión o deportación a sus países de origen. 

 Las persecuciones policiales por la falta de documentación oficial. 

 El cierre o destrucción  de campamentos y zonas de población 

inmigrante. 

 Las reformas a la ley de migración. 

 La firma de acuerdos entre Estados para el retorno de migrantes a sus 

países de origen. 

Francia ha llevado a cabo la mayoría de estas medidas, como son: la 

deportación de romaníes a sus países de origen, la destrucción de sus 

campamentos, reformas a la ley de migración y la firma de acuerdos entre el 

gobierno francés y el rumano (país de procedencia de la mayoría de romaníes que 

viven en Francia), argumentando que la migración romaní representa una 

amenaza al orden y seguridad del país. 

 

 

3.3 La reforma a la ley de migración francesa en 2010 

 

En Francia el tema de la migración de los romaníes y la amenaza que esta 

comunidad representa fue un factor importante para que el gobierno creara 

políticas migratorias cada vez más estrictas que buscan preservar la seguridad del 

país y su sociedad.  
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Desde los años noventa se elaboraron leyes que establecían las 

obligaciones de viajeros en las comunas francesas, con las cuales se buscó crear 

espacios legales de acogida, limitando el número de lugares disponibles para los 

migrantes y evitando que quienes se dedicaban a circular constantemente se 

establecieran en territorios diferentes a los determinados por la administración 

francesa.123 

Sin embargo, a partir de 2007, con la llegada de Nicolás Sarkozy a la 

Presidencia, la política migratoria francesa tuvo modificaciones importantes, 

endureciendo su actitud frente a los inmigrantes de forma sustancial y modificando 

las modalidades de acceso a extranjeros, su residencia y asilo. 

En 2010, la ley sobre la inmigración, integración y nacionalidad francesa 

(conocida también como Ley Besson por el ministro de Inmigración, Integración, 

Identidad Nacional y Desarrollo Solidario Eric Besson) se volvió aún más rígida al 

contemplar nuevas disposiciones que facilitaban la expulsión de los extranjeros en 

situación irregular o que no tuvieran recursos propios, representando una carga 

para el sistema de asistencia social en Francia. 

Este proyecto de ley fue presentado el 16 de septiembre de 2010 a la 

Asamblea Nacional y finalmente adoptado el 12 de octubre de ese mismo año con 

294 votos a favor y 239 en contra, lo que ponía de manifiesto la falta de consenso, 

incluso entre los diputados conservadores que apoyaban al gobierno de Sarkozy, 

pues 12 de éstos votaron en contra y 16 se abstuvieron, mientras que la mitad de 

los partidos centristas se opusieron a la ley, al igual que las formaciones de 

izquierda.124 

Entre las principales disposiciones de esta ley estaban:   

 El retorno voluntario de inmigrantes a sus países de origen: El artículo 

23 de la ley hablaba de un periodo de treinta días para abandonar el país 

de forma voluntaria, cuando el extranjero no comprobaba su entrada legal 
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al territorio francés, cuando había estado en Francia por un período mayor 

a la validez de su visa, o cuando el extranjero no solicitaba la renovación de 

su permiso de residencia y permanecía en el territorio a la expiración de 

este título. Por otro lado, se establecía que el extranjero estaba obligado a 

abandonar el territorio francés inmediatamente cuando su comportamiento 

representaba una amenaza al orden público, o cuando se le había negado 

la expedición o renovación del permiso de residencia.125 

 La ampliación del periodo de detención en centros de reclusión para 

indocumentados: El proyecto de ley propuso aumentar de 32 a 45 los días 

de detención de extranjeros antes de su expulsión y aplazaba el lapso 

durante el cual el extranjero era presentado ante un juez de libertades y un 

juez administrativo.126  

 El aumento del número de expulsiones de inmigrantes 

indocumentados: con esta reforma se buscaba expulsar a los extranjeros 

(incluidos los ciudadanos de otros países miembros de la Unión Europea) 

que abusaban del derecho de estadía, o a los tres meses después de su 

entrada en Francia, si representaban una amenaza para el orden público o 

violaban las disposiciones del permiso de trabajo que se la había 

otorgado.127  

 Retirar la nacionalidad francesa a criminales de origen extranjero: se 

buscaba despojar de la nacionalidad a los franceses que llevaran 

naturalizados menos de diez años y que hubieran atentado contra un 

agente de las fuerzas del orden o un representante de la autoridad pública, 

desde un juez hasta un bombero.128 
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Estas modificaciones a la ley fueron consecuencia de una serie de sucesos 

ocurridos a partir de julio de 2010, dando como resultado la expulsión de miles de 

inmigrantes romaníes de origen rumano y búlgaro de territorio francés mediante un 

plan de desmantelamiento de campamentos irregulares.  

Los hechos ocurrieron la noche del 16 de julio de 2010, en la localidad de 

Saint Aignan en el departamento de Loiret-Cher (en el centro de Francia), cuando 

en una persecución se enfrentaron un gendarme francés y un joven romaní de 

nacionalidad francesa llamado Luigi Duquenet, y éste último fue asesinado de un 

disparo al tratar de escapar. Según la versión de los agentes, el joven había 

perpetrado un robo en un cajero automático y, en la huida junto a su hermano 

Miguel, se había saltado un control de la gendarmería con intención de 

atropello.129 

Este acontecimiento provocó desorden y disturbios el 18 de julio, cuando 50 

personas atacaron como represalia los puestos de gendarmería en Saint Aignan, 

ante lo cual el gobierno francés mandó a 300 militares y dos helicópteros para 

controlar la situación. El mismo día, a unos kilómetros de Grenoble fue atracado a 

mano armada el Casino d’Uriage, durante la persecución policial uno de los 

ladrones murió a causa de un disparo, por lo cual un grupo de jóvenes se 

enfrentaron a la policía en escenas de violencia difundidas por la prensa.130 

En este contexto fue que el presidente Nicolás Sarkozy anunció el 21 de 

julio la organización de una reunión ministerial especial para analizar los 

problemas que suponía el comportamiento de las comunidades de romaníes en 

Francia y la realización de algunos cambios en la ley de migración, con lo cual se 

buscaba terminar con la amenaza al orden y la seguridad nacional que 

                                                 
129

 Fundación Secretariado Gitano, Cronología de un nuevo episodio de persecución institucional 
en Europa, Sarkozy contra los gitanos, [en línea], número 55, 2010, Revista Trimestral, p. 10, 
Dirección URL: https://www.gitanos.org/upload/30/36/55Internacional.pdf, [consulta: 23 de marzo 
de 2016]. 
130

 Augusto Aguilar Calahorro, “Libertad de circulación y residencia de los ciudadanos europeos vs. 
Orden público: el caso francés”, [en línea], Actas del I Congreso Internacional sobre migraciones 
en Andalucía, Granada Instituto de Migraciones, 2011, pp. 1709, Dirección URL: 
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4050206.pdf, [consulta: 4 de noviembre de 2016].   

https://www.gitanos.org/upload/30/36/55Internacional.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4050206.pdf


71 

 

representaban los romaníes, ya que según sus estadísticas uno de cada cinco 

robos en París había sido cometido por algún miembro de esta comunidad.131  

De este modo, el 30 de julio de 2010 el ministro del Interior Brice Hortefeux 

anunció la decisión del gobierno francés de desmantelar 300 campamentos 

ilegales de romaníes, la mitad del total de los establecidos en todo el país, en un 

período de tres meses, debido a que eran fuente de tráficos ilícitos, condiciones de 

vida profundamente indignas, explotación de niños para la mendicidad, 

prostitución y delincuencia, así como expulsar a los que estuvieran involucrados 

en algún delito.132 

Todas esas medidas francesas seguían el "Plan de Seguridad" de Silvio 

Berlusconi de 2008 en Italia, el cual calificaba a los "nómadas" de ser una 

amenaza para la seguridad nacional e imponía una legislación de emergencia que 

propició las expulsiones de romaníes no italianos.133 

Con la modificación a la ley de inmigración en 2010, la comunidad romaní 

resultó ser la más vulnerable, ya que a pesar de que las expulsiones de romaníes 

se habían comenzado desde el 2007, con esta reforma aumentaron y se 

aceleraron notablemente, afectando a diversas comunidades que habían estado 

viviendo en caravanas a los alrededores de París y otras ciudades francesas 

durante muchos años.  

El 6 de agosto de 2010 la policía francesa comenzó a desmantelar 

poblados romaníes con el desalojo de un campamento ilegal situado en Saint-

Etienne, al Este del país y para el 19 de agosto, Francia inició las deportaciones 

con el envío de tres aviones desde París y Lyon hacia Bucarest, con 100 de los 

700 romaníes que se planeaba deportar hasta antes de finalizar agosto.134 
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Fue en ese momento que comenzaron las críticas y protestas en diversas 

ciudades francesas por parte de Organizaciones No Gubernamentales Romaníes, 

Organismos de Derechos Humanos y la sociedad civil, al argumentar que se 

habían realizado deportaciones forzadas, pues no todos los romaníes habían dado 

su pleno consentimiento, no habían entendido sus derechos o habían sido 

amenazados con ser detenidos si se negaban a ser repatriados.  

El 27 de agosto, el Comité de las Naciones Unidas contra el racismo 

reclamó a Francia evitar las expulsiones colectivas de gitanos y advirtió del 

aumento de casos de violencia y discriminación a miembros de esa comunidad en 

el país. Para los 18 expertos internacionales, los romaníes eran expulsados de 

forma colectiva, sin que tuvieran la oportunidad de dar su consentimiento libre, 

entero y razonado.135  

Asimismo, las órdenes que emitía el gobierno francés se entregaban 

durante los desalojos de los campamentos informales, sin un examen previo de 

las circunstancias individuales de cada romaní, como su situación laboral, su 

integración a la sociedad francesa, etc. 

Pese a estas críticas, el ministro de Interior aseguró que se trataba de 

deportaciones de inmigrantes que aceptaban irse voluntariamente, ya que el 

gobierno francés, mediante la Oficina Francesa de Inmigración y de la Integración, 

les proveía de la denominada “Ayuda para el Retorno”, es decir, un billete de avión 

y 300 euros por adulto o 100 euros por niño.136 

De este modo, en 2010 una cantidad de 6,739 romaníes volvieron a su país 

voluntariamente y 1,291 fueron obligados a viajar a Rumania y a Bulgaria, lo cual 

hace un total de 8,030 personas repatriadas y para el término del gobierno de 

Sarkozy en 2012, la cifra de expulsados romaníes era de 9,404.137 

En un principio, los sondeos apuntaban a que el gobierno francés contaba 

con el apoyo de la población, pues según una encuesta publicada por el diario 

conservador Le Figaro, el 79% de los entrevistados se declaraba en favor del 
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desmantelamiento de los campamentos romaníes y más del 70% se mostraba 

favorable a la retirada de la nacionalidad para cierto tipo de criminales. Por otro 

lado, en la encuesta publicada por el diario comunista L'Humanité, el 62% 

consideraba necesarios los desmantelamientos de los campos romaníes y el 57% 

estaba de acuerdo con las medidas relativas a la ciudadanía.  

Sin embargo, la revista Marianne, muy crítica con el presidente Sarkozy, 

publicó otro sondeo en el que una ajustada mayoría (51%) reprobaba las medidas, 

mientras que un 46% las respaldaba, además, siete de cada diez ciudadanos 

creían que ninguna de las medidas tomadas había sido eficaz para reducir la 

criminalidad.138  

Por otra parte, con la llegada de François Hollande a la Presidencia en 

2012, se pensaba que habría un cambio significativo en la política migratoria 

francesa, ya que éste provenía del partido socialista, el cual en su momento 

condenó las acciones llevadas a cabo por Sarkozy, al decir que eran un intento de 

su gobierno por atraer al electorado de ultraderecha en las elecciones. 

Sin embargo, Hollande continuó con la misma política migratoria de 

expulsión a los romaníes, pues ha sido una demanda constante de una parte de la 

población francesa, que no ve con buenos ojos a la comunidad romaní por los 

actos de delincuencia que se les atribuye.   

De este modo, siguieron las evacuaciones de campos gitanos en diversas 

ciudades francesas, así como los vuelos con cientos de romaníes deportados o 

expulsados de Francia, alegando riesgos sanitarios y dificultades locales, pero sin 

la creación de alternativas de vivienda para los desalojados.  

En 2013 Hollande promovió una campaña para desalojar campamentos de 

romaníes y expulsarlos de Francia, devolviéndolos a Europa del Este, además el 
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gobierno francés firmó un nuevo acuerdo con Rumania sobre deportaciones que 

contemplaba la provisión de proyectos de reintegración.139
  

Asimismo, el Centro de Derechos Humanos de los Romaníes Europeos y la 

Liga de los Derechos Humanos informaron que, entre enero y septiembre de 2013, 

más de 13,400 romaníes fueron expulsados de asentamientos informales, 

ignorando la norma que prohíbe desahuciar en invierno. Además, en agosto de 

ese mismo año, la Comisión Consultiva Nacional de Derechos Humanos de 

Francia calificó la emisión masiva de órdenes de expulsión de romaníes como un 

“acoso administrativo” e instó al gobierno a poner fin a los desalojos de los barrios 

marginales y asentamientos, sin ofrecer un alojamiento alternativo adecuado y 

respetar las normas de libre circulación de la Unión Europea.140
 

Sin embargo, el ministro del Interior, Manuel Valls, afirmó que el problema 

sólo se podía solucionar con expulsiones, ya que los romaníes no tenían la 

vocación de integrarse sino de volver a sus países, y que la integración sólo podía 

concernir a una minoría, porque los modos de vida de los romaníes eran  

extremadamente distintos a los franceses y chocaban con su cultura”.141 

Por lo tanto, los desalojos de romaníes continuaron, los grupos de derechos 

humanos informaron que 10,355 personas habían sido desalojadas entre enero y 

septiembre de 2014, la mayoría de los cuales no tenían una vivienda alternativa 

adecuada.142 

En un reporte publicado por la Liga de Derechos Humanos (LDH) y la 

European Roma Rights Center  (ERRC) se denunció que durante 2015 un total de 

11,128 romaníes fueron desalojados de 111 campamentos que ocupaban en 
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territorio francés.143 Para 2016, más de diez mil romaníes fueron expulsados por 

las autoridades francesas, lo cual representó el 60% de las familias romaníes 

instaladas en Francia144 

El siguiente gráfico muestra el número de romaníes expulsados por la 

fuerza de los campamentos a partir de 2012.145 
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Todas las expulsiones, deportaciones y destrucción de asentamientos 

romaníes fueron justificados por el gobierno francés como una medida para 

solucionar problemas de sanidad, orden y convivencia social, argumentando que 

los miembros de esta comunidad mostraban una tendencia hacia la ilegalidad y la 

criminalidad, y que sus asentamientos fueron destruidos porque vivir en las 

condiciones de pobreza en las que se encontraban los romaníes no permitía la 

garantía de su derecho a la vida digna.  

No obstante, lo que las modificaciones a la ley de migración provocaron fue 

la expulsión masiva de inmigrantes romaníes, negándoles la posibilidad de 

regularizar su situación legal en territorio francés. Además, estas medidas son la 

solución definitiva para terminar con la inseguridad y delincuencia que hay en 

Francia, ya que los migrantes expulsados volverán después de un tiempo y la 

destrucción de campamentos sólo hace que las familias romaníes se desplacen de 

un terreno a otro. 

 

 

3.4 La ley de migración de 2010 en Francia frente a la legislación 

internacional 

  

La Unión Europea ha promovido políticas de inclusión de la comunidad romaní en 

los países miembros, ya que son un pueblo que, normativamente hablando, posee 

los mismos derechos y obligaciones que cualquier ciudadano de la Unión. 

De este modo, el tema de la discriminación y exclusión de la comunidad 

romaní ha estado en discusión en las distintas instituciones de la Unión Europea 

desde hace muchos años, destacando a los romaníes como uno de los grupos con 

mayor índice de pobreza en relación al resto de la población europea, debido a la 

marginación y segregación que sufren en los ámbitos económico, político y social. 

En cuanto a las acciones llevadas a cabo por el gobierno francés frente a la 

comunidad romaní en 2010, diversos organismos internacionales como la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU), instituciones de la Unión Europea 
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como la Comisión Europea y el Parlamento Europeo, e incluso la Iglesia se 

pronunciaron en contra, debido a que estos acontecimientos se enfrentaban con 

algunas regulaciones migratorias de la Unión Europea y normas internacionales 

en materia de derechos humanos y la no discriminación por motivos raciales o de 

nacionalidad.  

El gobierno francés tomó la decisión de deportar a sus países de origen a 

los romaníes aduciendo que ellos se encontraban en el país ilegalmente, debido a 

que la ley de migración europea permite la estancia de los ciudadanos 

comunitarios en un país diferente al de su origen por un periodo de hasta tres 

meses de forma regular, más allá de este plazo deben poseer un contrato de 

trabajo, cursar algún estudio, o demostrar que cuentan con los medios suficientes 

para no convertirse una carga en materia de seguridad social para el Estado 

receptor, además de exigir la posesión de documentos de identificación en regla, 

pues en caso de encontrarse sin papeles podían ser expulsados.146 

En este sentido, la inserción de los romaníes al mercado laboral ha sido 

muy precaria, pues algunos integrantes de la comunidad han decidido dedicarse a 

actividades ilícitas o por cuenta propia, por lo cual es muy difícil que accedan a los 

beneficios que se les otorgan a los trabajadores migrantes y se han convertido en 

inmigrantes fácilmente deportados por el gobierno francés al no cumplir los 

requisitos solicitados para su estancia legal en el país. 

Asimismo, el ministro de Inmigración, Eric Besson, se reunió con las 

comisarias europeas de Interior y de Justicia, Cecilia Malmstrom y Viviane Reding 

respectivamente, el 31 de agosto de 2010 para defender la compatibilidad de las 

deportaciones con el derecho comunitario y con los valores de la República 

Francesa, debido a las múltiples manifestaciones y protestas por parte de la 
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sociedad europea y diversas organizaciones no gubernamentales contra las 

expulsiones de romaníes y a favor de la acogida de extranjeros.147 

En estas reuniones el Gobierno francés afirmaba que la base de las 

expulsiones era la seguridad interna y el orden público, que la política migratoria 

francesa no vulneraba el derecho a la libre circulación de personas y el derecho a 

la libertad de residencia puesto que no se trataba de una libertad o derecho 

incondicional, sino que podía limitarse por cuestiones de orden público y 

suficiencia de recursos.148 

Sin embargo, aunque la legislación europea contempla algunos casos en 

los que es legítimo expulsar a ciudadanos europeos de los territorios de los 

Estados, el gobierno francés expulsó a los grupos romaníes sin hacer una 

evaluación previa e individual de cada romaní y sin que se consideraran 

elementos como el tiempo de residencia, la edad, estado de salud y la situación 

económica y familiar en los países receptores.  

Por otra parte, el Parlamento Europeo también reaccionó a esta situación y 

el 9 de septiembre de 2010 emitió una resolución en la cual rechazó abiertamente 

la directiva de retorno que obligaba a poblaciones romaníes a salir de Francia y 

regresar a sus países de origen, expresaba su preocupación ante las medidas 

tomadas por las autoridades francesas, y lo instaba a que suspendiera 

inmediatamente las expulsiones colectivas de romaníes, pues estas medidas 

violaban los Tratados y el Derecho de la Unión Europea, ya que constituían una 

discriminación por motivos de raza y origen étnico, y una violación de la Directiva 

2004/38/CE relativa al derecho de los ciudadanos de la Unión y de sus familias a 

circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, mientras que 

la Carta de los Derechos Fundamentales y el Convenio Europeo para la 
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Protección de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales prohíben 

las expulsiones colectivas.149 

Por su parte, la Comisión Europea abrió un procedimiento de infracción 

contra Francia el 29 de septiembre de 2010, en el cual reconoció la competencia 

de los Estados en cuestiones de orden, seguridad y salud pública, pero acusó a 

Francia de no haber alineado correctamente su legislación a la directiva 

comunitaria sobre libre circulación y al respeto de los derechos fundamentales de 

los ciudadanos europeos. Finalmente el 19 de octubre de ese mismo año, el 

gobierno francés envió a la Comisión un nuevo proyecto en el cual se 

comprometía a la trasposición de la ley de migración de 2010 con la Directiva de 

2004, con esto la Comisión cerró el caso y renunció a expedientar a Francia por 

las expulsiones de romaníes.150  

Por lo tanto, a pesar de las resoluciones, directivas y discursos hechos por 

parte de las instituciones europeas, Francia pudo continuar realizando las 

deportaciones de esta minoría étnica, amparadas en preservación de la ley y el 

orden del país. 

No obstante se debe tomar en cuenta que Francia como Estado y como 

miembro de la Unión Europea, se encuentra sujeto a diversos tratados y 

regulaciones internacionales en materia de migraciones y de derechos humanos 

que son esenciales al analizar el problema de la expulsión de la comunidad 

romaní de ese país.  

En el ámbito de la migración, como miembro de la Organización de las 

Naciones Unidas, Francia se encuentra sujeta a las disposiciones de la 

Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos de todos los 

Trabajadores Migratorios y de sus Familias, la cual le otorga ciertos derechos a los 

migrantes que tienen una situación laboral definida; también es miembro de la 
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Organización Internacional para las Migraciones, la cual es un apoyo en los 

procesos de migraciones tanto para los Estados como para los migrantes.151 

Por otra parte, desde 1985 el Estado francés es parte del Acuerdo 

Schengen que tiene como objetivo flexibilizar las fronteras entre algunos países de 

Europa y permitir la libre circulación de sus ciudadanos; además con el Tratado de 

Ámsterdam, que entró en vigor en 1999, la zona Schengen pasó a desarrollarse 

dentro del marco institucional de la Unión Europea.152 Aquí hay que destacar que 

las disposiciones migratorias exigen unas condiciones para los migrantes y no 

prevén su desplazamiento ilimitado por todo el territorio europeo. 

Asimismo, en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea se crea la 

ciudadanía europea y se establece que estos ciudadanos tendrán el derecho a 

circular libremente y residir en los países miembros de la Unión Europea, pero que 

esta libertad de circulación se encuentra condicionada por otros tratados y 

disposiciones de derecho internacional.153 

En este sentido, la política migratoria europea ha pasado a definirse de 

manera supranacional; no obstante, se limita al control fronterizo, al control interno 

y a la voluntad de los Estados, pues debe respetar las funciones de cada país en 

lo relativo a garantizar su integridad territorial, mantener el orden público y la 

seguridad nacional. 

Por otro lado, la Unión Europea prohíbe las expulsiones colectivas en el 

artículo 19 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea y en 

el artículo 45 habla de la libertad de circulación y residencia como un derecho 

fundamental.154 
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En materia de derechos humanos y la no discriminación, Francia se 

encuentra sujeta a diversos instrumentos de derecho internacional, como la Carta 

Internacional de los Derechos Humanos, cuyo fundamento es la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos, en la cual  se establece la igualdad y no 

discriminación de los individuos. Igualmente, como miembro de la ONU, Francia 

está sujeta a las disposiciones de la Convención Internacional sobre la Eliminación 

de todas las Formas de Discriminación Racial. 155 

En el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, se prohíbe toda 

forma de discriminación a causa de la nacionalidad, se le otorga competencias al 

Consejo de la Unión Europea para luchar contra esas formas de discriminación y 

se prohíbe la discriminación de los trabajadores en razón de su nacionalidad.156 

Además, la Unión Europea reconoce en la Carta de Derechos 

Fundamentales de la Unión Europea el derecho a la no discriminación por motivos 

de raza o nacionalidad.157 

Finalmente, Francia se encuentra cobijada por el Convenio Europeo para la 

Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el cual 

comprende a los países miembros del Consejo de Europa. Esta Convención 

permite la libre circulación; prohíbe la expulsión colectiva de extranjeros, para lo 

cual se establecen unas garantías y unos procedimientos; reconoce el derecho a 

no ser discriminado y los mecanismos para su protección.158 

En este punto es importante analizar si las expulsiones de romaníes 

llevadas a cabo por el gobierno francés representan una violación a sus derechos 

humanos, o si Francia ha actuado correctamente y conforme a la ley, sin vulnerar 

los derechos de esta comunidad. 

Por un lado, la forma de actuar de Francia es legal en el aspecto migratorio, 

pues la mayoría de romaníes que han ingresado al país no han cumplido los 
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requisitos exigidos por el gobierno para permanecer de forma legal y poder circular 

libremente por el territorio.  

Además, países como Bulgaria y Rumanía, no gozan de todos los derechos 

del espacio Schengen, por lo cual las restricciones impuestas a los romaníes 

originarios de estos países tendrían justificación. También se deben tomar en 

cuenta los tratados bilaterales que Francia ha firmado con estos países para la 

repatriación de sus ciudadanos, cuando éstos se encuentren en condiciones 

irregulares. 

Aunado a esto, el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea pone 

como límite a la libre circulación de ciudadanos europeos la salud pública, el orden 

público y la seguridad nacional.159 Por lo tanto, Francia se ha remitido a estas 

excepciones para deportar a ciudadanos europeos provenientes de otros países.  

Por otro lado, la expulsión de romaníes sólo puede considerarse legal hasta 

cierto punto, pues no se está tomando en cuenta las prohibiciones a las 

expulsiones colectivas ni la Directiva 2004/38/CE, la cual explica que para alegar 

una amenaza al orden público y a la seguridad nacional un gobierno no puede 

basarse en consideraciones raciales o de nacionalidad, sino en criterios 

individuales.160 

Por lo tanto es difícil determinar si la comunidad romaní constituye un 

peligro para la seguridad nacional y el orden público en Francia, pues aun cuando 

hay evidencia de que algunos de ellos han cometido crímenes y delitos, no queda 

claro por qué se les expulsa del territorio en conjunto, y por qué si existen otras 

poblaciones que también lo hacen e incluso individuos de otras nacionalidades 

que lo hacen, éstos no son repatriados. 

Asimismo, la destrucción y desalojo de los campamentos en los que vivían 

las comunidades romaníes podría tener una justificación, pues éstas no 

garantizaban una vida digna para sus ocupantes ni protegían sus derechos 

humanos. Sin embargo, el gobierno francés no ha propuesto soluciones para su 

reubicación, lo cual empeora aún más la calidad de vida de los romaníes.  
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Además, si bien es cierto que el gobierno otorgó a los romaníes ayudas 

económicas para que regresaran a sus lugares de origen y que pudieran 

restablecerse, esto no es suficiente para garantizar que puedan tener una mejor 

condición de vida al volver a sus países. 

Por lo tanto, el modo de actuar del gobierno francés al expulsar a los 

romaníes búlgaros y rumanos constituye una violación a sus derechos humanos, 

pues se está generalizando y se están estableciendo características negativas a 

este tipo de población en específico. 

 

 

3.5 La situación de la comunidad romaní en Francia  

 

Francia es un país que históricamente albergó una gran cantidad de inmigrantes 

de diversas regiones; sin embargo, en las últimas décadas esta situación ha 

cambiado, pues los controles migratorios y la selección de inmigrantes son cada 

vez más comunes y estrictos. 

Tal es el caso de las reformas a la ley de inmigración hechas durante el 

gobierno de Nicolás Sarkozy, las cuales por un lado respondían a la situación de 

violencia y delincuencia que había en el país y por el otro, criminalizaban los 

movimientos migratorios y los asentamientos de caravanas en territorio francés, 

exaltando actitudes discriminatorias y xenófobas existentes en la sociedad 

francesa. 

De este modo, no hay un plan efectivo para integrar a los migrantes a la 

nación, ya que el gobierno y la sociedad francesa se niegan a aceptarlos gracias a 

los estereotipos existentes en contra de esta comunidad, que se ha establecido en 

el país desde hace siglos. 

Por otro lado, los romaníes luchan por conservar su identidad y 

características culturales propias como son su lengua, sus costumbres y su estilo 

de vida; por lo cual, algunos se rehúsan a ser parte de la sociedad mayoritaria y 

otros aunque lo intentan no lo logran, debido a la poca apertura y posibilidad de 

integración que hay en la sociedad francesa. 
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Todo esto trae como resultado que los romaníes tengan una condición de 

vida precaria, lo cual los obliga a desplazarse continuamente por diversos 

territorios en la búsqueda de un lugar en donde establecerse y conseguir una 

mayor estabilidad y calidad de vida para sus familias. 

Sin embargo, la situación de los romaníes en territorio francés no ha 

mejorado pues hoy en día la pobreza, desigualdad y exclusión social continúan 

siendo características de esta comunidad, así como la discriminación que dificulta  

su incorporación a la sociedad como ciudadanos con derechos y obligaciones. 

Además, la falta de acceso a los servicios básicos y a la educación, la 

salud, la vivienda y el trabajo, son los grandes obstáculos que enfrentan los 

romaníes en Francia.  

 En cuanto al sector laboral, los romaníes se caracterizan por tener altas 

tasas de desempleo, poseer trabajos poco calificados, o trabajar en la economía 

informal, complementando su trabajo principal con actividades adicionales como 

son el comercio, la mendicidad, la recolección y venta de materiales como papel, 

vidrio y metales, entre otros. 

Uno de los principales problemas para la inserción de romaníes en el 

mercado de trabajo es la falta de un nivel de formación adecuado para las nuevas 

ofertas de empleo, pues la mayoría de trabajadores romaníes no están calificados 

para el trabajo que se les pide y más de un tercio no tiene una profesión.161 

Los niveles de desempleo dentro de la comunidad romaní pueden alcanzar 

del 80 al 90%, asimismo los romaníes han desarrollado trabajos eventuales e 

informales y  por lo tanto los ingresos de la actividad laboral no son continuos ni 

constituyen el principal sustento económico de sus familias. Sólo el 12,1% de los 

romaníes tiene ingresos procedentes del desarrollo de una actividad laboral y para 

la mayoría la principal fuente de ingresos proviene de las ayudas estatales y del 

sistema de protección social.162 
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Todo esto representa un gran problema para los franceses que pagan 

impuestos al Estado y que consideran que con el trabajo que realizan diariamente 

mantienen a esta comunidad, lo cual genera descontento en la sociedad.  

Asimismo, más de la mitad de romaníes vive en regiones rurales donde las 

posibilidades de empleo y de escolarización son muy reducidas, insuficientes o 

inferiores a las de la mayoría de la población. Por lo cual, algunos romaníes se 

han asociado con grupos delictivos, tráfico de drogas, trata de personas y otras 

actividades ilícitas que han contribuido a empeorar la imagen de esta 

comunidad.163 

Por un lado, existe discriminación por parte de los empleadores hacia los 

trabajadores romaníes al no ser contratados por pertenecer a esta minoría étnica y 

por otro lado, la falta de voluntad por parte de los romaníes es lo que les impide el 

acceso y mantenimiento de un puesto de trabajo.  

Por lo tanto, el empleo tiene un peso muy importante en la vida de los 

romaníes, ya que si logran tener un trabajo formal, tienen mayor posibilidad de 

acceder a una vivienda, a la educación de sus hijos y al sector salud, pero el no 

tenerlo, les ha impedido establecerse legalmente en Francia.   

En el sector salud, los problemas de atención sanitaria de los romaníes 

están directamente relacionados con las carencias de vivienda e ingresos 

económicos que tienen, y son factores que determinan su bajo grado de bienestar, 

pues los romaníes presentan una situación sanitaria con más carencias que el 

resto de la sociedad francesa.  

Asimismo, entre las enfermedades con mayor incidencia en este colectivo 

se encuentran los problemas respiratorios (gripe e infecciones) y las 

enfermedades cardiovasculares y digestivas. Eso trae como consecuencia una 

tasa de mortalidad neonatal nueve veces mayor a la media poblacional, de 

mortalidad infantil cinco veces mayor y una esperanza de vida de entre 50 y 60 

años.164 
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En cuanto a la vivienda, los romaníes habitan en campamentos o 

asentamientos establecidos en predios abandonados en la periferia de las 

principales ciudades, lo que les impide el acceso a diversos servicios, y 

comúnmente llegan a tener problemas con las autoridades locales por la 

documentación de la propiedad pues no pueden acreditar su posesión. 

Las condiciones de las viviendas y campamentos romaníes son precarias y 

deplorables, pues están modestamente equipados, el 84% está conectado a la red 

eléctrica y el 27,5% tiene agua corriente, sólo el 40% de los hogares dispone de 

una cocina y la mayoría no tiene un sistema de calefacción, por lo cual utilizan 

métodos tradicionales para calentar sus casas, como el uso de madera y 

carbón.165 

Además, los campamentos son frecuentemente desmantelados por la 

policía y los romaníes que residían en estos lugares deben desplazarse de un sitio 

a otro en busca de un nuevo lugar donde vivir o asentarse temporalmente. 

Respecto a la escolarización, la tasa de analfabetismo es una de las más 

elevadas dentro de la comunidad romaní, debido al abandono escolar y a los 

constantes desplazamientos de un lugar a otro que dificultan su acceso a centros 

escolares  y la continuidad en sus estudios. 

Otro problema se presenta cuando los padres de niños romaníes no quieren 

enviar a sus hijos a las escuelas del Estado, por lo cual el 66,5% de la población 

romaní no supera el nivel de educación primaria y el nivel de ausentismo escolar 

es alto entre los niños romaníes, éste representa el 34% para los niños menores 

de 14 años.166 

A pesar de todas estas situaciones, los romaníes prefieren vivir en esas 

condiciones, ya que el rechazo en sus países de origen es mucho mayor que en 

Francia y este país representa un escape a las dificultades sociales y económicas 

que vivían anteriormente.  
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A principios de 2013, el gobierno francés asignó 4 millones de euros para 

financiar el desarrollo de medidas de integración y para realizar diagnósticos 

sociales de los asentamientos romaníes. Alain Régnier, delegado interministerial 

para el alojamiento y el acceso a la vivienda (Dihal), se encargó de emitir este 

primer informe, en el cual se informó que en 2012 el gobierno francés anunció una 

flexibilización del acceso al trabajo para los rumanos y búlgaros, principales 

nacionalidades de los romaníes, con la cual iban a tener acceso a todo el mercado 

laboral existente en Francia, lo que permitió un aumento en el número de permisos 

de trabajo, que se elevó a 4,249 beneficiarios en el primer semestre de 2013, 

frente a 3,145 en la segunda mitad de 2012.167 

El estudio también confirmó que los esfuerzos en favor de la integración de 

los romaníes eran desiguales en función de las políticas locales. Por esta razón, 

es importante que exista una política de inclusión efectiva en Francia que les 

permita a los migrantes integrarse a la sociedad mayoritaria, adquirir derechos y 

obligaciones, así como el acceso al trabajo, educación, salud y una vivienda digna. 

Históricamente, Francia ha llevado a cabo una política de integración 

caracterizada por la asimilación de los inmigrantes, es decir, un proceso de 

adecuación del inmigrante a la sociedad receptora, que requiere que éste adquiera 

la cultura, costumbres y modos de vida de la comunidad de acogida, dejando a un 

lado los suyos propios, desapareciendo así su condición de extraño o diferente. La 

responsabilidad de este proceso adaptativo recae únicamente sobre los 

inmigrantes, pues son ellos los que deben hacer el esfuerzo para conseguir la 

conformidad de su modo de vida con los estándares cívicos de su nueva tierra.168  

Las principales características de este modelo de integración son:  

- Homogeneidad como punto de partida: la sociedad receptora o 

dominante es culturalmente homogénea (o al menos así es percibida 

por sus miembros) y existe un interés en mostrarla de esa manera. 
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- La sociedad homogénea también como meta: si las minorías 

culturales presentes en la sociedad van adquiriendo el idioma, las 

costumbres y los modos de vida de la comunidad de acogida, en un 

lapso de tiempo el resultado de la interacción social será una sociedad 

homogénea y unida.  

- Unilateralidad en el proceso de cambio: el cambio cultural y social no 

afecta a todos los miembros de la sociedad por igual (autóctonos e 

inmigrantes), sino que la carga de la adaptación recae sobre los 

inmigrantes. 

- Integración cultural como integración global: este modelo exagera el 

peso de lo cultural, dejando de lado el criterio social. Por tanto, exacerba 

las diferencias étnicas, lingüísticas y religiosas y aparta las distinciones 

de clase, género, etc. 

- Desaparición de prejuicios y discriminaciones tras la asimilación 

efectiva: si el individuo adopta plenamente la lengua, costumbres, 

vestimenta y religión del grupo receptor, automáticamente 

desaparecerán los prejuicios y conductas discriminatorias que pudieran 

surgir hacia él por el hecho de ser diferente.169  

Por lo tanto, para que el inmigrante pueda integrarse a la sociedad, es necesario 

que adquiera las características socioculturales francesas y que comulgue con la 

misma ideología y valores de este país, dejando de lado sus rasgos culturales 

propios. 

Lo que el gobierno francés pretende con esta política de integración es 

igualar a los extranjeros con sus nacionales, es decir, la creación de una sociedad 

homogénea. Sin embargo, el romaní choca con esta política de integración, pues 

no está dispuesto a asimilarse a la cultura francesa, ni a adoptar los valores e 

ideología del país, por el contrario, busca mantener su identidad y orgullo étnico 

propio, lo cual trae como consecuencia el fracaso del modelo de asimilación 

francés. 
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Por otra parte, aunque las políticas de inclusión son responsabilidad de los 

Estados miembros, la Unión Europea impulsa iniciativas y crea estrategias para la 

integración efectiva de la población vulnerable, como es el caso de la comunidad 

romaní. 

En Francia, la estrategia nacional de integración de los romaníes impulsada 

por la Unión Europea, es un conjunto de medidas dentro de las políticas de 

inclusión social, centradas en la eliminación gradual de la pobreza y la exclusión 

social entre las comunidades marginadas romaníes, en particular en los ámbitos 

de la educación, el empleo, la salud y la vivienda. El encargado de coordinar y 

aplicar la estrategia nacional de integración romaní en Francia es la Delegación 

Interministerial de Alojamiento y Acceso a la Vivienda (DIHAL).170 

Durante el período de financiación 2007-2013 este país recibió 13,400 

millones de euros en el marco de la Política de Cohesión del Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE), con el objetivo 

de crear proyectos de ayuda en ámbitos como la educación, el empleo, la 

formación y la infraestructura social. Además, el Fondo Social Europeo asignó 

4,500 millones de euros, de los cuales el 37% se destinó a la cohesión social, la 

inclusión social y la lucha contra la discriminación.171 

Finalmente,  una evaluación hecha por la Comisión Europea en 2014, 

acerca de los progresos en la aplicación de la estrategia nacional de integración 

de los romaníes en Francia en los ámbitos clave de la educación, el empleo, la 

asistencia sanitaria y la vivienda, así como en la lucha contra la discriminación y el 

uso de la financiación, muestra que a pesar de los esfuerzos y el avance logrado 

hasta el momento, las estrategias deben aplicarse correcta y plenamente a nivel 

local, mediante una mejor coordinación entre las regiones y el gobierno central. 

Además, se debe dar un mayor seguimiento a las acciones llevadas a cabo para 
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asegurar un acceso igualitario a los servicios públicos, así como monitorear el 

impacto que estas medidas han tenido en los romaníes.172 

Por otra parte, las instituciones europeas también ha impulsado acciones 

año con año para mejorar la calidad y condiciones de vida de la comunidad romaní 

en los países miembros. En 2010 la Comisión Europea presentó la “Comunicación 

sobre la integración social y económica del pueblo romaní en Europa”173, una 

estrategia para mejorar la eficacia de los instrumentos destinados a su integración 

y la aplicación de acciones multisectoriales (educación, empleo, salud, 

alojamiento, etc.). Además, se presentan algunos avances logrados desde 2008 

como son: el desarrollo de legislación de la Unión en ámbitos como la no 

discriminación, la libre circulación, la protección de datos y la lucha contra el 

racismo; se exponen los retos a futuro como un mayor compromiso, cooperación y 

comunicación con las comunidades romaníes y el desarrollo de políticas para la 

eliminación de la segregación en la educación y vivienda; y se presentan algunas 

medidas políticas para la inclusión efectiva de los romaníes, así como los 

instrumentos financieros para lograrlo. 

En 2011, la Comisión Europea adoptó la “Comunicación sobre un marco 

europeo de estrategias nacionales de inclusión de los gitanos hasta 2020” 174, con 

la cual invitaba a los Estados miembros a adoptar políticas y medidas concretas 

para mejorar el acceso de la población romaní a cinco ámbitos esenciales: la 

educación, el empleo, la sanidad, la vivienda y los servicios públicos, erradicando 

las desigualdades existentes frente al resto de la población y tomando en cuenta 

las necesidades, dificultades y situaciones propias de cada Estado miembro. Con 
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este marco de estrategias nacionales, la Comisión se proponía capacitar a la 

sociedad civil para la inclusión de los romaníes, medir el progreso y establecer un 

sistema de supervisión anual. 

De este modo, en 2012 cada país miembro elaboró un conjunto de políticas 

que fueron evaluadas por la Comisión Europea en “Las Estrategias Nacionales de 

Integración de los Gitanos: un primer paso en la aplicación del marco de la UE”175, 

tomando en cuenta las medidas en los ámbitos clave (educación, empleo, 

asistencia sanitaria, vivienda y servicios esenciales) y examinando los requisitos 

estructurales y la financiación de las políticas a implementar.  

Para 2013, la Comisión Europea  realiza un informe de los “Progresos en la 

aplicación de las estrategias nacionales para la inclusión de los gitanos” 176, que se 

centró en las condiciones estructurales previas indispensables en cada país 

miembro, como son: colaborar con las autoridades locales, regionales y la 

sociedad civil, asignar recursos financieros, hacer un seguimiento de la evolución 

y permitir los ajustes políticos necesarios, luchar de manera convincente contra la 

discriminación y establecer más puntos de contacto nacionales para la inclusión 

de los romaníes, entre otras. 

Finalmente, en 2014 la Comisión Europea analiza el progreso que ha tenido 

cada uno de los Estados miembros en los sectores clave de la educación, empleo, 

vivienda y salud, mediante un “Informe sobre la aplicación del marco de la UE para 

las estrategias nacionales de integración de los gitanos”177, en el cual se 

presentaban los resultados de los esfuerzos realizados desde 2011 para incluir a 
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la población romaní en la sociedad mayoritaria y mejorar sus condiciones de vida, 

así como las carencias identificadas en cada sector. 

En general, con las acciones anteriormente expuestas se puede notar que 

ha habido un avance significativo en el tema de la integración de la comunidad 

romaní en los países miembros de la Unión Europea, además de un claro 

establecimiento de compromisos y supervisión por parte de la Comisión Europea a 

partir del Marco de Estrategias Nacionales de Integración de los Gitanos en 2011. 

Sin embargo, las políticas de integración se enfrentan a problemas como la 

resistencia de las sociedades receptoras a la incorporación de los migrantes en su 

comunidad, la falta de voluntad por parte de los gobiernos para poner en práctica 

las estrategias en sus países y el poco interés por parte de la comunidad romaní 

de participar en estas acciones e integrarse a la sociedad mayoritaria. 

Otro factor importante son las posturas de los partidos o líderes políticos en 

Francia, que pueden ser de solidaridad o de fomento a la xenofobia, con un 

discurso racista y contrario a la inmigración, lo cual les ha traído un creciente 

apoyo electoral. 

Francia posee un régimen semipresidencialista con un sistema 

multipartidista, en el que se ubica toda la gama de posturas ideologías y partidos 

de extrema izquierda, izquierda, derecha y extrema derecha, así como aquellos 

que se asumen de centro. Sin embargo, en las elecciones presidenciales que se 

han realizado, los ciudadanos franceses se han inclinado en la mayoría de 

ocasiones por los candidatos de derecha, por lo cual se caracterizan por ser un 

pueblo que comulga con los ideales conservadores.178 

Actualmente, la migración es uno de los temas centrales en las propuestas 

y proyectos de los partidos políticos con miras a las elecciones presidenciales de 

2017 en Francia, pues la imagen negativa de la inmigración, así como la idea de 

que algunos migrantes no pueden integrarse a la sociedad, están siendo cada vez 

más utilizados por los candidatos como argumentos políticos.  
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En especial, por la líder del Frente Nacional, partido de extrema derecha, 

Marine Le Pen, la cual dentro de sus propuestas contempla la salida de Francia de 

la zona Schengen, la reducción de la inmigración de 200 a 10,000 personas al 

año; la privación del derecho a obtener la naturalización francesa a los inmigrantes 

ilegales y abolir el ius soli (derecho de suelo), que atribuye automáticamente la 

nacionalidad a toda persona nacida en territorio francés; simplificar el 

procedimiento de deportación; reforzar los controles fronterizos y cerrar las 

puertas a la entrada de inmigrantes tanto legales como ilegales; entre otras.179 

Por su parte, el candidato de los Republicanos, partido conservador de 

derecha, François Fillon, busca reducir la inmigración mediante un sistema de 

cuotas anuales y la restricción de los derechos de los migrantes. Mientras que 

candidatos como Emmanuel Macron, líder del movimiento social-liberal En 

Marcha, y el socialista Benoît Hamon proponen combatir la inmigración ilegal y 

cooperar con los países de origen y de tránsito para evitar flujos masivos de 

refugiados.180 
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Conclusiones 

 

Los romaníes conforman una comunidad presente en todo el mundo, con rasgos 

socioculturales particulares que lo diferencian de otras culturas y que lo convierten 

en una comunidad especial en diversos países, pero al mismo tiempo, es un 

pueblo vulnerable a los prejuicios, estereotipos y prácticas discriminatorias por 

parte de algunos gobiernos y sociedades. 

 A lo largo de esta investigación se buscó conocer la historia, cultura, modo 

de vida y situación actual de la comunidad romaní en Francia, comenzando por 

definir qué es un romaní, sus antecedentes históricos y las principales 

características que lo distinguen de la sociedad en general. 

 Los romaníes son un pueblo con un himno, bandera, cultura, lengua e 

identidad común que puede adquirir diversas denominaciones dependiendo del 

grupo y el lugar en el que se establezcan, por ejemplo: en Francia son conocidos 

como manouches, romanichels o boyash, en España calés o gitanos, en Europa 

Central y Oriental Sinti o Sintis, entre muchos otros. Sin embargo, algunas de 

estas denominaciones pueden considerarse ofensivas o peyorativas hacia la 

comunidad romaní, por lo cual la palabra rom o romaní es el termino aceptado 

internacionalmente para referirse a todos los romaníes del mundo. 

 Un problema que encontramos fue conocer los antecedentes históricos de 

los romaníes, ya que no existe ningún documento histórico o pruebas escritas que 

den a conocer la procedencia exacta de esta comunidad y sus antepasados. En 

un primer momento la tradición oral, los relatos y las leyendas transmitidas de 

generación en generación dieron lugar a las hipótesis acerca del origen de los 

romaníes, pero gracias a estudios lingüísticos y antropológicos se descubre su 

origen indio, debido a la semejanza de la lengua romaní con las lenguas 

indoiranias presentes en la región.  

 Posteriores estudios e investigaciones genéticas corroboran esta versión, 

situando el origen de la comunidad romaní al noroeste de la India, en una región 

entre el Punjab y el Sindh, hacia el siglo X de nuestra era. 
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 En cuanto a sus características socioculturales se mostró que la identidad 

del romaní es un elemento que va construyendo con los valores y prácticas 

culturales que la comunidad le proporciona a lo largo de su vida y que forma parte 

de su personalidad y conducta frente a los demás. De este modo, ser romaní 

consiste en identificarse como tal, en tener un sentido de pertenencia a un mismo 

grupo, un orgullo étnico, así como respetar las leyes y creencias que se 

establecen comunitariamente.  

Asimismo, los romaníes como minoría étnica se organizan socialmente en 

grupos de familias patrilineales mediante un conjunto de reglas internas, llamada 

Romaniya, que regula sus relaciones y su conducta, establece los roles de cada 

género, así como los valores fundamentales de la comunidad. 

Además de su identidad, historia y origen común, los romaníes se 

caracterizan por tener una cultura, tradiciones y costumbres particulares, por el 

uso de la lengua romaní, por la influencia de valores como el respeto, la 

cooperación, la solidaridad y el orgullo étnico, por sus rituales y celebraciones 

propias, por su gastronomía, por su música y danza, y por los estereotipos que 

posee debido a su modo de vida y a los empleos que ha ejercido a lo largo de la 

historia. 

Finalmente, una característica fundamental de esta comunidad es su 

filosofía de vida, basada en el nomadismo o seminomadismo que ejercen en 

diversos países, buscando siempre una mejor calidad de vida, sin un sentido de 

pertenencia ni un territorio fijo para establecerse, sin integrarse a la sociedad 

mayoritaria y viviendo en campamentos en situación de precariedad y extrema 

pobreza, lo cual no le permite acceder a diversos sectores como son: la 

educación, empleo, vivienda, salud y servicios públicos. 

Diversos acontecimientos históricos como las conquistas, las guerras, la 

industrialización y la era socialista, así como factores de atracción y expulsión y el 

modo de vida que los caracteriza, fueron lo que llevó a la comunidad romaní a 

desplazarse de un lugar a otro a lo largo de los siglos.  

 A partir del año 1000 comenzó la expulsión y la migración de romaníes de 

la India hacia Persia, para finales del siglo XV la comunidad romaní estaba 
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ampliamente establecida en Europa Central y Oriental, durante el siglo XVII los 

romaníes llegaron a América y África, y en el siglo XIX la primera ola migratoria 

romaní terminó por extenderse en toda Europa. 

A lo largo del siglo XX hubo una segunda ola migratoria de romaníes hacia 

Europa Occidental, resultado de las dos Guerras Mundiales, y algunos 

historiadores hablan de una tercera ola migratoria que tuvo su mayor auge con la 

caída del Muro de Berlín en 1989 y el fin de la era comunista. 

Desde su llegada, los romaníes fueron vistos como un grupo diferente 

debido a su estilo de vida y costumbres, que rompían con el esquema de 

homogeneidad característico de las sociedades europeas, y aunque en un 

principio fueron bien recibidos por la población y gobiernos de los lugares por los 

que pasaban, años más tarde sus migraciones fueron mal vistas por las 

poblaciones sedentarias, lo que trajo como consecuencia la desconfianza y 

prejuicios de la sociedad, así como la prohibición de entrar a algunos países, 

expulsiones, esclavitud, persecución, criminalización, rechazo y discriminación. 

Otra consecuencia de los constantes movimientos migratorios fue la 

estratificación y diversificación cultural y lingüística de los romaníes, resultado de 

las interacciones con otros pueblos, agregando ciertos elementos de otras culturas 

a sus rasgos socioculturales tradicionales, pero conservando todavía una 

identidad claramente diferenciada de la sociedad mayoritaria de diversos países.   

Por otra parte, Francia ha sido uno de los principales países destino de la 

comunidad romaní, este pueblo llegó a territorio francés por primera vez en 1419 y 

a partir de ese momento cientos de caravanas de romaníes han estado llegando y 

estableciendo sus campamentos en los alrededores de las principales ciudades. 

 Uno de los grandes retos dentro de la investigación fue conocer la cantidad 

de inmigrantes romaníes en Francia, ya que no existen censos ni datos oficiales 

que nos permitan saber la cifra exacta de esta minoría étnica, por lo cual se 

recurrió constantemente a documentos publicados por la Unión Europea, a 

artículos de revistas y periódicos, y a estudios de diversas Organizaciones No 

Gubernamentales para tener una aproximación de la información. 
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 Según datos de instituciones europeas y de Organizaciones No 

Gubernamentales, los romaníes conforman un grupo de 400,000 personas 

aproximadamente, de los cuales 15,000 son originarios de países de Europa del 

Este como Rumania y Bulgaria principalmente.  

Además, el Instituto Nacional de Estadística y Estudios Económicos en 

Francia (INSEE) reporta que en 2014 había 5,9 millones de inmigrantes, lo que 

representaba el 8,9% de la población que residía en Francia. Esta misma 

institución realizó un reporte comparativo entre 2006 y 2013 en el cual se muestra 

que durante este periodo hubo un mayor número de llegadas de inmigrantes que 

de salidas; sin embargo, año tras año la salida de migrantes ha aumentado 

considerablemente. 

Todo esto ha sido resultado de la visión que tiene el gobierno francés de la 

migración de la comunidad romaní como un problema de seguridad nacional, al 

convertirlo en un asunto que debe ser securitizado, pues representa una amenaza 

para la seguridad social y el orden del país, por lo cual necesita medidas urgentes 

y extraordinarias para erradicarlo, como son las reformas a la política migratoria 

del país, las deportaciones de romaníes y la destrucción de sus campamentos 

llevadas a cabo en 2010. 

De acuerdo con los autores Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde, la 

seguridad social es vulnerada cuando la identidad de un Estado se ve amenazada 

por migraciones con culturas diferentes a la de la sociedad mayoritaria, ya que 

puede afectar la identidad nacional y composición de un país, siempre y cuando el 

migrante no esté dispuesto a integrarse o adaptarse a la forma de vida de la 

sociedad a la que llega, como es el caso de la comunidad romaní en Francia. Este 

tipo de seguridad está ligada al sector político, en la implementación de leyes por 

parte del gobierno para terminar con la amenaza percibida.  

Asimismo, existen dos principales tipos de inseguridad, por un lado se 

encuentra la percepción “tangible” de la inseguridad, es decir, los hechos que 

pueden evidenciarse inmediatamente como problemáticos y como sinónimo de 

amenaza, por ejemplo el incremento de la inmigración ilegal, las redes 

transnacionales de tráfico de personas o las denuncias sobre los robos, 
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explotación infantil y otros delitos en los que se encuentran implicados muchos 

romaníes.  

Por otro lado está la percepción “intangible” de la inseguridad, es decir, toda 

la serie de elementos que no son tan evidentes, pero que representan un 

verdadero problema de carácter social, como por ejemplo: los rasgos culturales, 

las costumbres y el estilo de vida propio de la comunidad romaní, que para las 

sociedades receptoras de ésta inmigración son percibidos como amenazantes o 

no compatibles con la cultura local, por lo cual se deben securitizar con la finalidad 

de proteger la identidad nacional. 

No obstante, se debe tomar en cuenta que es muy difícil determinar una 

amenaza a la seguridad social, ya que se trata de percepciones subjetivas por 

parte de la sociedad y el gobierno. Por lo tanto, resulta complicado saber hasta 

qué punto los romaníes representan una amenaza para la sociedad y el gobierno 

francés basados en su percepción intangible, o si realmente es una amenaza real 

o tangible basada en hechos delictivos y violentos, pues lo que para unos puede 

representar un peligro, para otros puede ser una oportunidad de diversificar su 

cultura. 

 En Francia el tema de la migración romaní y la idea que se tiene de esta 

comunidad fue un factor importante para que el gobierno creara políticas 

migratorias más estrictas que preservaran la seguridad del país y su sociedad. En 

2010, durante el gobierno de Nicolás Sarkozy, se llevó a cabo una reforma a la ley 

sobre la inmigración, integración y nacionalidad francesa, con la cual se justificó el 

incremento de deportaciones de miles de romaníes establecidos en Francia desde 

hace años, se amplió el periodo de detención en los centros de internamiento para 

indocumentados y se desmantelaron los campamentos irregulares donde 

habitaban familias de romaníes, empeorando la situación de esa comunidad. 

De este modo, a partir de 2010 cientos de campamentos informales fueron 

desalojados y miles de romaníes fueron expulsados de Francia o volvieron a sus 

países de origen voluntariamente, y lo seguirán haciendo pues estas acciones 

continúan aplicándose actualmente en el gobierno del socialista François 
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Hollande, debido a que ha sido una demanda constante de algunos miembros de 

la sociedad francesa.  

Sin embargo, existe una gran controversia acerca de si Francia ha violado 

las normas internacionales y de la Unión Europea en materia de derechos 

humanos, la discriminación de personas por criterios étnicos, raciales y de 

nacionalidad y la libre circulación y residencia de los ciudadanos de la Unión 

Europea. 

Las leyes internacionales y de la Unión Europea prohíben la discriminación 

de personas y las expulsiones colectivas basadas en consideraciones étnicas, 

raciales o de nacionalidad, pero el gobierno francés argumenta que las 

deportaciones de romaníes en situación irregular se han hecho con base en 

criterios individuales, evaluando caso por caso y otorgando la ayuda de retorno 

voluntario, con lo cual pueden reintegrarse en sus países de origen. 

Asimismo, la Unión Europea aprueba la libre circulación y residencia de 

personas en los países miembros por un periodo de tres meses, siempre y cuando 

el migrante no se convierta en una carga para la asistencia social del país receptor 

y limitando esta libertad cuando existan razones de seguridad social, salud y orden 

público.  

El gobierno francés ha expulsado a las comunidades romaníes y defiende 

la reforma a la ley de inmigración de 2010 amparado en la idea de que los 

romaníes no cuentan con los recursos suficientes para mantenerse en el país y 

con el objetivo de preservar la seguridad nacional y el orden público del país. Por 

lo tanto, Francia considera que actúa conforme a derecho, sin violar ninguna ley 

europea o internacional. 

Por otro lado, organismos internacionales, organizaciones no 

gubernamentales, la Comisión y el Parlamento Europeo han querido frenar estos 

actos al considerarlos violaciones a los derechos humanos; sin embargo, no tienen 

injerencia en las decisiones que toma Francia y sólo pueden emitir 

recomendaciones que no son vinculantes. 

 A pesar de esta situación, los romaníes búlgaros y rumanos siguen 

migrando a Francia buscando una mejor calidad de vida, debido a que en sus 
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países de origen su condición social y económica es peor. No obstante, su 

situación en territorio francés no ha mejorado, ya que las distinciones entre este 

colectivo y la sociedad de acogida son cada vez mayores, lo cual se puede 

constatar al revisar su situación actual y el poco acceso que tienen a la educación, 

empleo, vivienda, salud y servicios públicos.  

 Un primer paso para que esta situación cambie es el reconocimiento de los 

romaníes como una minoría étnica, erradicando la discriminación y racismo que 

viven en Francia y contribuyendo en la eliminación de los prejuicios y estereotipos 

que existen de esta comunidad. 

 También es necesario que países como Rumanía y Bulgaria, que son los 

principales emisores de migración romaní, garanticen los derechos de esta 

minoría, brindándoles mayores oportunidades de desarrollo y por lo tanto 

reduciendo las migraciones hacia otros países europeos. Además, deben elaborar 

un plan para la reintegración de esta población en su sociedad una vez que han 

sido deportados, creando fuentes de trabajo para ellos. 

 La Unión Europea, por su parte, se ha preocupado por la situación de la 

comunidad romaní durante varios años, haciendo propuestas para los países que 

cuentan con este tipo de población en su territorio, creando foros de discusión, 

congresos, convenciones y medidas específicas con apoyos financieros, e 

involucrando a romaníes, a los países miembros, a la sociedad y a diversas 

organizaciones no gubernamentales. 

 El problema es que algunos miembros de la comunidad romaní no 

cooperan ni ponen de su parte para integrarse a la sociedad y mejorar su 

condición socioeconómica, y tampoco existe la convicción por parte de la sociedad 

y el gobierno francés para cambiar esta situación. 

 Por lo tanto, los planes y resoluciones hechos por la Unión Europea en el 

caso de la comunidad romaní sólo pueden llegar a ser exitosos cuando los 

Estados tomen en cuenta las recomendaciones dadas y los pongan en práctica en 

su territorio. 
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 Asimismo, debe haber una disposición y trabajo en conjunto por parte de la 

sociedad y el gobierno francés, así como una participación activa de la comunidad 

romaní para lograr una integración efectiva y atacar los problemas que los atañen. 

 Estudiar a la comunidad romaní es un tema de suma importancia, ya que 

son la mayor minoría étnica en Europa y sus movimientos migratorios forman 

parte de un fenómeno estructural, esto quiere decir que los desplazamientos que 

realizan a Francia los van a seguir realizando por muchos años más y se van a 

seguir estableciendo en territorio francés, por lo cual es mejor encontrar una 

solución a largo plazo que no sólo contemple reformas a la ley de migración y 

expulsiones de inmigrantes indocumentados en el país de forma temporal o 

coyuntural. 

 Conocer a los romaníes, su cultura, sus tradiciones, su identidad, su 

historia, su modo de vida y sus desplazamientos durante siglos, es fundamental 

para comprender su comportamiento actual y su reticencia a integrarse a una 

sociedad mayoritaria y a establecerse formalmente en un país. 

 Otro punto importante es la realización de censos y la obtención de datos 

demográficos a partir de los cuales se pueda tener una idea del tamaño, 

composición, distribución, crecimiento y movilidad de la población migrante en 

Francia, así como de las minorías étnicas establecidas en el país, que ayuden al 

gobierno en la creación de medidas para la asistencia, apoyo y control de los 

inmigrantes en su territorio. 

 Contar con censos podría corregir información errónea que se tiene acerca 

de la cantidad de romaníes establecidos en Francia, lo cual ayudaría a la sociedad 

y al gobierno a eliminar la percepción intangible de amenaza que representan los 

romaníes en su territorio, ya que en algunas ocasiones se piensa que este grupo 

conforma un colectivo muy grande que va en aumento; sin embargo, apenas 

llegan a representar el 0.4% de la población total. 

Por lo tanto, es importante que el gobierno se concientice, invierta y realice 

esfuerzos por recolectar datos estadísticos de la sociedad y los migrantes en 

Francia, para que a partir de ellos pueda elaborar y poner en marcha políticas 

migratorias y de integración de inmigrantes que llegan a su territorio. 
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Asimismo, es necesario que los inmigrantes y las minorías étnicas como la 

comunidad romaní cooperen con estos censos, que brinden la información 

necesaria para la elaboración de los estudios demográficos. Además, los países 

emisores de estas migraciones deben tener en cuenta la cantidad de población 

que se desplaza a otros países, interesándose en los connacionales que residen 

en el extranjero. 

Por último, la migración es un fenómeno con efectos positivos, tanto para 

las personas que migran como para la sociedad que los recibe, siempre y cuando 

los inmigrantes sean integrados socialmente, y para ello es necesario que las 

comunidades migrantes tengan acceso equitativo a la educación, la salud, el 

empleo y la vivienda. 

La solución no es la asimilación que ha llevado a cabo Francia a lo largo de 

su historia, con la cual busca la homogeneización de la nación, es decir, el 

abandono por parte de la comunidad romaní de sus características socioculturales 

distintivas, así como la adopción de las costumbres y modo de vida de la sociedad 

mayoritaria, creando un sentimiento de adhesión a la República Francesa.  

Por el contrario, es necesaria una integración que les permita conservar su 

propia identidad, pero que también les otorgue un mayor acceso a los sectores 

económico, político y social, con las mismas oportunidades que la sociedad 

dominante. Sin embargo, Francia no tiene una política de inclusión efectiva 

simplemente porque no busca integrar a ningún tipo de migrante, a nadie diferente 

a su cultura y sociedad.  

 Un buen ejemplo de política de inclusión social es el modelo aplicado por 

España, uno de los países receptores de mayor migración romaní, que lleva a 

cabo programas de integración exitosos que funcionan gracias al financiamiento 

del gobierno español y al compromiso de la sociedad, de diversas organizaciones 

no gubernamentales y fundaciones romaníes, erradicando las desigualdades 

existentes y logrando que los romaníes puedan tener una vivienda estable y una 

mejor preparación escolar que les permita el acceso a un buen trabajo, 

alejándolos de las actividades delictivas y la violencia. 
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 Por lo tanto, se debe pensar en una solución a largo plazo para la situación 

de la comunidad romaní, pues las políticas migratorias junto con las deportaciones 

o expulsiones de territorio francés son medidas que no resuelven ni erradican el 

problema totalmente, por el contrario, exacerban los prejuicios que existen acerca 

de los romaníes. 

 Además, se debe tomar en cuenta que las migraciones de comunidades 

romaníes a Francia no son un fenómeno nuevo, siempre han existido y van a 

continuar a pesar de las barreras impuestas a la migración y las medidas que el 

gobierno francés ha llevado a cabo, debido a que los romaníes son un grupo que 

se caracteriza por la búsqueda constante del acceso a mejores condiciones de 

vida que no pueden tener en sus países de origen.  

La propuesta sería la elaboración de una política migratoria y una política 

de integración social que retome las propuestas e iniciativas creadas por la Unión 

Europea, que incluya un buen financiamiento y gestión económica, así como la 

creación de fondos para el desarrollo de proyectos educativos, de vivienda, 

empleo y servicios públicos para los inmigrantes. 

En esta política de inclusión se debe permitir que los inmigrantes puedan 

mantener su cultura, identidad, tradiciones, vínculos con su país de origen y sus 

diferencias sin que ello afecte su plena participación en la sociedad receptora, que 

haya una relación social entre distintos grupos étnicos y que se tome en cuenta las 

características estructurales de la sociedad receptora. 

De este modo, se busca la creación por parte del gobierno francés de una 

política pública que contemple los puntos de vista y opiniones de los diferentes 

actores sociales del Estado (partidos políticos, sindicatos, empresarios, migrantes, 

entre otros), para la creación y aplicación de una política migratoria que logre 

regularizar la situación de los inmigrantes facilitándoles el acceso a la 

naturalización y ciudadanía francesa, así como la incorporación de comunidades 

migrantes como la romaní en la vida social, política, económica e institucional de 

Francia, otorgándoles derechos y obligaciones como a la sociedad mayoritaria.  

Para lograrlo es fundamental erradicar todo tipo de exclusión o segregación 

que divida a la sociedad en grupos dominantes y dominados. Asimismo, será 



104 

 

necesario regularizar la situación de ilegalidad de los migrantes romaníes ya 

instalados en territorio francés, incorporándolos plenamente a la sociedad y en las 

estructuras políticas y económicas, protegiendo sus derechos humanos, 

asegurando el respeto a su cultura y tradiciones y eliminando todo trato 

discriminatorio.    

Una buena opción para promover la incorporación de romaníes en la 

sociedad sería la aplicación de modelos inclusivos pluralistas como el 

multiculturalismo, que presenta la diversidad cultural como beneficiosa y 

compatible con los objetivos de unidad social y cohesión nacional, mediante un 

esquema de relaciones interétnicas que apoya la igualdad social y de 

oportunidades a la par que el derecho a la diferencia.181 

Finalmente, las minorías étnicas como es el caso de los romaníes deben 

aceptar una parte de la organización de la sociedad en la que viven para poder 

participar en ella y el gobierno francés debe crear una cultura cívica que 

contemple el respeto y tolerancia a las diferentes culturas existentes en el Estado 

por parte de la sociedad mayoritaria. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
181

 Ana María López Sala, Inmigrantes y Estados: La respuesta política ante la cuestión migratoria, 
Anthropos Editorial, España, 2005, p. 90. 
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