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Introduccion.

El movimiento sufragista chileno surgido durante la primera mitad del siglo XX se
caracterizo por ser un proceso prolongado del cual se pueden rastrear sus antecedentes desde 1875
cuando un grupo de mujeres solicito participar en las elecciones presidenciales que se avecinaban.
La incursion femenina en el espacio publico desde ésta época suscitd serios debates entre los
congresistas chilenos para decidir la situacion en la que las mujeres se encontraban en la
Constitucion de 1833 y en las leyes electorales existentes. Durante el periodo en que las mujeres
alzaron la voz para exigir que se les reconocieran derechos politicos (1874-1949) cinco fueron las
leyes electorales que se promulgaron y que afectaron directamente a la condicion femenina en el

ambito politico.

La primera, la de 1874, busco la inclusiéon de un mayor porcentaje de la poblacion en el
proceso electoral, y de manera indirecta, permitié ese primer intento de participacion en las
elecciones. La segunda, la de 1884, discriminé a la mujer de la actividad politica. Durante el siglo
XX se dictdé una nueva Constitucion (1925) en la que el cambio sustancial para la condicion
femenina fue la inclusion de mayores derechos civiles; posterior a ésta, la ley N. 5357, dot6 de voto
municipal a las mujeres; y, por ultimo, la ley N. 9292 fue la que les brind6 derechos politicos

plenos.

Aunque las discusiones del siglo XIX fueron las primeras, no fueron las Uinicas suscitadas
sobre el tema, durante las décadas siguientes la cuestion femenina se extendio a diferentes circulos
de la sociedad chilena. El proceso de asimilacion y aceptacion que tuvo el sufragismo chileno tuvo
su momento cumbre cuando en 1948 se discutio la ley N. 9292. En las discusiones alrededor de
¢ésta ley participaron académicos, politicos, periodistas e intelectuales. Dos fueron los factores que
influyeron en las discusiones sobre los derechos politicos femeninos. Uno de ellos fue el
comportamiento electoral de las mujeres en las elecciones municipales en 1935 y, el otro, los
eventos internacionales celebrados durante el periodo en que se desarrolld el sufragismo chileno.
Estos eventos tuvieron triple funcidn en la movilizacion femenina; primero, brindaron un ejemplo
sobre coOmo era posible alcanzar el objetivo perseguido; segundo, dotaron de experiencia a las
chilenas que participaron en ellos porque se relacionaron con organizaciones femeninas de diversas
partes del mundo y, por ultimo, sirvieron para legitimar y presionar al Estado para que se

despacharan las leyes referentes a los derechos politicos a las mujeres en Chile.



Durante la primera mitad del siglo XX diversos fueron los eventos internacionales
realizados en los que tanto el Estado, como las organizaciones femeninas tuvieron participacion.
Las caracteristicas de estos eventos fueron diversas, desde los de caracter intelectual hasta los
diplomaticos en los que participaron delegaciones oficiales del gobierno. La caracteristica que los
vuelve importantes para el presente trabajo es que se planted la posibilidad de cambiar las
condiciones sociales de las mujeres americanas, incluidas por supuesto, las chilenas. Los primeros
eventos que presentaron aquella posibilidad fueron organizados por mujeres americanas y con
participacion de mujeres de diferentes partes del mundo, por ejemplo, inglesas y espafiolas. Entre
los eventos organizados estan el Primer Congreso Internacional Femenino de Buenos Aires en
1910. Ya en la década de 1920 mujeres del Continente se presentaron en eventos organizados por
hombres y donde habia participacion de Delegaciones oficiales. La primera irrupcion femenina en
estos eventos fue La Quinta Conferencia Panamericana de 1923 celebrada en Santiago. Después
de ese acontecimiento, la condicién femenina estuvo presente entre los temas a discutir en las

Conferencia Panamericanas siguientes.

Al igual que las discusiones tanto nacionales como internacionales sobre la condicion
femenina, las organizaciones femeninas presentaron caracteristicas diversas durante el desarrollo
del movimiento sufragista. Al principio, encontramos organizaciones intelectuales como el Circulo
de Lectura o el Club de Sefioras de Santiago que buscaban el desarrollo intelectual de las mujeres;
posteriormente, surgen organizaciones que pretendian mayor libertad civil, como la Union de
Mujeres de América; y por ultimo, surgen el Movimiento pro Emancipacion de la Mujer Chilena
(MEMCH) y la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF) que buscaron la

consecucion de derechos politicos para las chilenas.

Un elemento que arroja mayor claridad a la relacion que existio entre las organizaciones
sufragistas son las biografias de las participantes en éste movimiento. La actividad académica,
politica y social de las participantes nos permite comprender el posicionamiento sobre algunos
aspectos de la condicion femenina imperante durante la primera mitad del siglo XX. También nos
permite visualizar por qué surgieron discrepancias en ciertos momentos del sufragismo entre
mujeres que defendian la causa pero que, sin embargo, no participaron en todas las organizaciones
femeninas, como el caso de Gabriela Mistral quien no fue miembro de ninguna de las

organizaciones.
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Para el presente trabajo de investigacion nuestra hipotesis es que los eventos internacionales
celebrados desde 1910 y hasta que se reconocieron derechos politicos a las mujeres en Chile
sirvieron para sustentar, dotar de experiencia, legitimar al movimiento sufragista chileno y también
para presionar al gobierno para reconocer el voto femenino. Mostrar que, aunque no puede negarse
la cuestion de género por el hecho de ser un movimiento encabezado por mujeres y que buscaba el
progreso de las condiciones femenina, el sufragismo chileno estuvo inserto en la dinamica de la

lucha por el poder entre las principales fuerzas politicas del pais.

El objetivo general de éste trabajo es comprender la participacion y estrategias de las
agrupaciones sufragistas chilenas de la primera mitad del siglo XX, su relacion con el Estado y con
el sufragismo internacional. Los objetivos secundarios son: primero, conocer el sistema politico
chileno entre 1874 y 1949; segundo, clasificar y analizar las agrupaciones sufragistas chilenas;
tercero, establecer si entre las agrupaciones sufragistas chilenas y las internacionales hubo
colaboracion mutua, participacidn en congresos y demas eventos; por ultimo, indagar el
intercambio politico y reivindicativo entre las agrupaciones sufragistas chilenas e internacionales

y su posible influencia.

Para el objetivo general de éste trabajo realicé un analisis de las agrupaciones sufragistas
chilenas y de las formas en las que se relacionaron con el Estado y movimientos internacionales
similares. Para los objetivos secundarios, hice un analisis historico del sistema politico chileno;
analicé a las agrupaciones sufragistas chilenas con base a criterios ideolodgicos, politicos y de su
participacion en eventos nacionales e internacionales (congresos, conferencias, etc). Para el tercer
objetivo analice la relacion de las sufragistas con mujeres que participaron en movimientos
internacionales similares al sufragismo chileno. Por ultimo, realice un anélisis de la participacion

de agrupaciones sufragistas en el plano internacional.

En el primer capitulo de este trabajo analizamos las leyes electorales promulgadas durante
la segunda mitad de los afios 1800 y de la primera mitad del siglo XX (1874, 1884, la Constitucion
de 1925, la ley N.5357 de 1934 y la ley N. 9292 de 1949). Analizamos como ellas permitieron
cambios tanto positivos como negativos de las condiciones sociales y politicas de las mujeres en
Chile. Ademas se analiz6 coémo la promulgacion de éstas leyes repercutieron en la sociedad chilena
y suscitaron debates en torno al lugar que le correspondia a las mujeres, la capacidad que éstas

tenian para el ejercicio del voto y de las conveniencia de otorgar derechos politicos a las mujeres.
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Otro elemento que se ofrece en éste capitulo es, una vez obtenido el voto a nivel municipal
primero y luego a nivel nacional, la conducta electoral que tuvieron las chilenas. Incluimos las
elecciones de 1935 que fueron las primeras elecciones en las que las mujeres participaron a nivel
municipal; las elecciones de 1938 en las que las mujeres no tuvieron participacion pero, nos permite
visualizar la transformacion del panorama politico chileno; las elecciones de 1941, fueron las
segundas elecciones en las que las mujeres votaron y se suscitaron en la época en que el Frente
Popular, se mostro a favor del voto femenino. Por ltimo, las elecciones de 1952 donde las mujeres
participaron por primera vez en las elecciones de su presidente. Estas elecciones son significativas
porque permitieron descubrir por fin el comportamiento electoral que las mujeres tuvieron con el

voto pleno.

El ultimo elemento presente en éste capitulo es situacion educativa en la que se encontraban
las mujeres desde 1900 hasta la década de 1940. Incluimos este factor ya que consideramos que es
un elemento importante para poder comprender como se fue incrementando el nimero de mujeres
que estaban en condiciones para solicitar su inscripcion en los Registros Electorales. La educacion
es un elemento que se suma a la participacion de las mujeres en organizaciones femeninas que

buscaban el voto femenino y a la participacion de las chilenas en Partidos Politicos.

En el segundo capitulo analizamos a las organizaciones femeninas que surgieron desde
1913 hasta la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas de 1941. Destacamos las
caracteristicas que cada una de ellas tuvieron en la lucha por la consecucion de los objetivos
perseguidos, las actividades realizadas como Conferencias o Congresos y los articulos difundidos
por medio de las publicaciones que la mayoria de ellas tuvo. La clasificacion utilizada es
cronoldgica debido a que es intento inttil clasificarlas por ideologia politica ya que en muchas de
ellas participaron mujeres simpatizantes con Liberales como Inés Echeverria, simpatizante con los
Radicales como Amanda Labarca o con el Partido Comunista como lo fue Julieta Campuzano.
Ademas, éste orden nos permite visualizar la evolucion que las demandas de las organizaciones
femeninas tuvieron en el siglo XX. En las década de 1920 se pueden observar organizaciones que
buscaban la inclusion de las mujeres en la educacion, en la siguiente década, se luché por derechos
civiles femeninos y a finales de éste decenio y durante el de 1940 el objetivo principal fue el voto

para las mujeres.

En el tercer capitulo ponemos especial atencion a la participacion de mujeres y

organizaciones sufragistas en eventos internacionales; ademas, resaltamos la evolucion que tuvo la



discusion sobre las condiciones sociales y politicas de las mujeres americanas en estos eventos. Al
igual que con las organizaciones femeninas, elegimos presentarlas de manera cronoldgica porque
también podemos observar un proceso evolutivo en las discusiones sobre las formas en las que se

podia alcanzar mayor libertad y participacion femenina en el espacio publico.

Las caracteristicas de los eventos incluidos en el presente trabajo son diversas, hay un
congreso cientifico, el Primer Congreso Internacional Femenino, Conferencias Internacionales
Panamericanas, reuniones organizadas por la Comision Panamericana de Mujeres y otras que
tenian objetivos pacifistas. Aunque, como se puede observar, no todos estos eventos tenian como
meta principal el voto femenino, buscaban ampliar la participacion social y politica de las mujeres
en el mundo. Su objetivo era que la mujer fuera incluida desde el ambito educativo hasta en la
busqueda de la paz. Por otra parte, incluimos eventos de distinta naturaleza porque consideramos

que esta inserta en el proceso de desarrollo de los objetivos de las organizaciones femeninas.

Al igual que las agrupaciones sufragistas, en los Congresos y Conferencias, observamos
que se buscaba primero la educaciéon femenina; luego, con las Conferencias Internacionales
Panamericanas, se perseguian derechos civiles y, por ultimo, con la Comisién Panamericana de
Mujeres, se puso especial atencion a la consecucion del voto femenino. La inclusion de Ligas que
buscaban la paz a nivel regional y mundial responde a que nos perece pertinente mostrar que el
movimiento sufragista estuvo atento y supo adaptarse a los cambios sociales, politicos y

econdmicos que se suscitaron durante la primera mitad del siglo XX.

En el capitulo cuarto realizamos una recopilacion de biografias breves sobre algunas
sufragistas de las que existe informacion disponible mas alld del nombre y la organizacion en la
que participaron. Fueron contadas las mujeres de las que pudimos localizar informacién en
periodicos, revistas y libros. A pesar de esto, decidimos incluir éste capitulo porque consideramos
que las relaciones personales que tuvieron algunas sufragistas fueron importantes para la
consecucion del voto femenino. Consideramos importante dedicar un capitulo para la trayectoria
profesional y personal de las sufragistas debido a que nos permiten comprender mejor la insercion
del sufragismo chileno en el plano internacional. Las relaciones interpersonales de las sufragistas
chilenas les permitieron, ademas de los medios de comunicacion existentes, estar al tanto de

movimientos similares y de mejores en las condiciones de vida de las mujeres del resto del mundo.
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En éste capitulo destacamos la actividad profesional de las sufragistas, las personas con las
quien se relacionaron y como esa relacion influyo en el desarrollo del movimiento sufragista
chileno y en la inclusion de las chilenas en eventos internacionales. Un ejemplo claro de esto es
Martha Vergara que tuvo relacion estrecha con la Comision Interamericana de Mujeres o Inés
Echeverria que al estar relacionada con figuras politicas de la época como Arturo Alessandri,
permitié que las integrantes del Club de Sefioras de Santiago entraran en contacto con ideas de
otras partes del mundo. Por otra parte nos permite visualizar como algunos politicos en eventos

organizados por las agrupaciones femeninas se mostraron a favor del voto femenino.

Aunque no contamos con informacidon amplia sobre muchas de las sufragistas, nos parecio
conveniente incluir los datos disponibles en un anexo, porque al mencionarlas no ofrecen una
perspectiva mas amplia de como las sufragistas fluctuaron en diversas organizaciones sin que esto

representara ninglin problema por cuestion ideoldgica.

El principal problema al que nos enfrentamos para la realizacion de esta investigacion fue
la disponibilidad de informacién sobre organizaciones femeninas, mujeres y que no fueran las que
regularmente son mencionadas en los trabajos existentes sobre el tema. Como mencionaba arriba,
en muchas ocasiones solo se hace mencion de la sufragista o de la agrupacion pero, no se ahonda

en sus caracteristicas, su actividad y la relacion que tuvo con otros actores del movimiento.

El proceso de seleccion de eventos internacionales, organizaciones femeninas y mujeres
participantes en el movimiento sufragista se vio afectado por la limitacion de informacion. Una vez
que nos adaptamos a dicha limitacion, tratamos de presentar la mayor variedad de informacion con
la que contdbamos y que nos permitiera mostrar la diversidad que tuvo el sufragismo chileno. Una
manera que encontramos para solucionar la problematica de la disponibilidad de informacion y
para no dejar fuera de éste trabajo a muchas de las organizaciones y de las sufragistas fue la

inclusion de anexos en las que mostramos los datos que encontramos en las fuentes consultadas.

Por otra parte, las leyes electorales que abordamos en el primer capitulo demando analisis
e interpretacion en el contexto en el que fueron promulgadas. Dicho anélisis para poder comprender
como afectaron a la movilizacion femenina y a la opinion publica sobre la participacion femenina
en los procesos electorales. Ademas, resultaron indispensables para poder observar como Chile
respondid a los cambios a nivel internacional en la interpretacion sobre el papel de la mujer en la

sociedad.
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Con el desarrollo de la investigacion, el analisis de las leyes, eventos internacionales y la
actividad de las sufragistas nos dimos cuenta que el sufragismo chileno no solo se limit6 al &mbito
regional como en primer contacto pudimos pensar. Las fuentes disponibles nos demostraron que la
relacion existente fue global porque existieron contactos con sufragistas de América, Europa,

Africa y Oceania.

Por ultimo, decidimos presentar ésta investigacion en cuatros capitulos que en un primer
contacto pereceria que son independientes uno del otro pero, guardan relacion con el objetivo
general que es presentar las principales caracteristicas que tuvo el movimiento sufragista y como
la actividad internacional influyé en la consecucion de derechos politicos femeninos. Esta
caracteristica de la investigacion es la que la hace novedosa. En los trabajos existentes sobre el
movimiento sufragista chileno s6lo se hacia mencién a la participacion femenina en eventos
internacionales pero en ninguno se habia ahondado en las caracteristicas que dicha participacion
tuvo. Cada capitulo presenta una de las caracteristicas que consideramos son las principales de éste
movimiento: el legal y comportamiento electoral femenino, la organizacion femenina, la
participacion a nivel internacional y las relaciones interpersonales que nutrieron al sufragismo.
Estas cuatro caracteristicas en conjunto permiten visualizar de manera general la hipdtesis que

intentamos demostrar en la investigacion.
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Los estudios acerca del movimiento sufragista chileno; un balance.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la mujer se incorporé de manera gradual al
espacio publico. El proceso inici6 con la promulgacion del “Decreto Amunatégui” que permitio el
ingreso de las mujeres a la educacion superior y tuvo una de sus maximas expresiones, en 1949
con la ley N° 9292 que otorgo derechos politicos a las mujeres. La obtencion de derechos politicos

fue el resultado de la movilizacion femenina que surgi6 desde la década 1910.

Actualmente existen diversos trabajos que tienen como tema central de la investigacion al
movimiento sufragista. La mayoria de ellos son de tres tipos: primero, la historiografia sobre el
movimiento sufragista chileno; segundo, de tipo juridico sobre las leyes electorales que
prohibieron o permitieron el voto femenino y; tercero, trabajos de tipo biografico de las sufragistas.
Ellos nos ofrecen una vision general sobre el movimiento sufragista y de las condiciones en las que
se desarrollo pero, han dejado de lado la participacion de las chilenas en eventos internacionales

los que, seguramente sirvieron de impulso a su causa.

Entre los textos de tipo historiografico encontramos: Cronica del sufragio femenino en
Chile de Diamela Eltit, Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile
de Erika Maza Valenzuela o La republica masculina y la promesa igualitaria de Alejandra castillo,
entre otros. En ellos se nos hace una descripcion general sobre lo que fue el movimiento sufragista
en Chile, algunas organizaciones femeninas que participaron en ¢l y algunas ideas existentes sobre

el rol de las mujeres.

Diamela Eltit centra su trabajo en una descripcion sobre el movimiento sufragista chileno
desde finales del siglo XIX hasta la consecucion del voto universal en 1949'. Describe los
principales acontecimientos que considera representativos de la condicidon social en la que se
encontraban las chilenas y también los que permitieron cambiarla; desde el “decreto Amunatégui”
que permitid el ingreso de las mujeres a la universidad hasta la promulgacion de la ley 9292.
Ademas, incluye una seccion sobre las agrupaciones sufragistas principales y por tltimo resefia la

vida de las participantes en el movimiento sufragista.

! Diamela Eltit, Crénica del sufragio Femenino en Chile, Santiago, SERNAM 1994,
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La investigacion de Eltit esta dividida en tres etapas que marcan momentos importantes en
el mejoramiento de la condicion femenina: la primera abarca el siglo XIX, caracterizada por el
ingreso de las mujeres a la universidad; la segunda, comprende los primeros afios del siglo XX,
momento en que surgieron las primeras asociaciones de la movilizaciéon femenina, como el Circulo
de Lectura liderado por Amanda Labarca; la tercera etapa abarca desde la conformacion de los
grupos sufragistas en la década de 1920 hasta la consecucion del sufragio femenino en 1949. En
cada periodo ésta autora incluye testimonios de algunas de las sus participantes: Martina Barros de

Orrego, Isabel de Pinochet, Amanda Labarca, Elena Caffarena, etc.’

Los testimonios incluidos en el libro resaltan la vision que las mujeres de la época tuvieron
acerca de los cambios que se suscitaron en la sociedad chilena. Ademas, de la opinion respecto a
las condiciones en las que se encontraban, y en ocasiones se pronunciaron para que les fueran
reconocidos mayores derechos de participacion. En general, aparecen las ideas de las mujeres que
estuvieron inmersas en la lucha por el reconocimiento de derechos civiles y politicos, que son los

que interesan al presente trabajo.

Por otra parte, cuando se realiza un primer acercamiento al sufragismo latinoamericano,
tradicionalmente se le relaciona con los liberales, se piensa que fueron los principales promotores
de la inclusion femenina en politica; por el contrario a los conservadores se les ve como opositores
de la inclusion femenina en politica. El trabajo de Erika Maza Valenzuela evidencia ésta creencia
generalizada. Menciona que regularmente se piensa que los paises latinoamericanos concedieron
derechos politicos a las mujeres por causa de la influencia que ejercia la Iglesia sobre los roles
femeninos®. Maza Valenzuela en “Catolicismo, anticlericalismo y la extensién del voto a la mujer

* “Hacia la formacion de instituciones democraticas: prdcticas

en Chile” y Samuel J. Valenzuela
electorales en Chile durante el Siglo X1X abordan el tema de la participacion femenina en la politica
chilena en las instituciones del Estado. Reivindican el papel de éstas instituciones en la

transformacion de la situacidon femenina. Muestran al sector conservador como un motor de

2 Diamela Eltit, Cronica del sufragio Femenino en Chile, Santiago, Servicio Nacional de la Mujer, 1994.

3 Erika Maza Valenzuela, “Catolicismo, anticlericalismo y la extensién del voto a la mujer en Chile”, Santiago, Revista

Estudios Publicos N.58 1995. p. 137.

4 Samuel J Valenzuela. “Hacia la formacion de instituciones democraticas: practicas electorales en Chile durante el

Siglo XIX”, Santiago, Revista Estudios Publicos, N.66, 1997 p. 215-257.
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inclusion de las mujeres en la vida publica y, en muchas ocasiones, como el factor que las “obliga”

a expresar su opinion sobre algin acontecimiento.

La tesis principal de Maza es que la actividad publica femenina se incrementd porque el
Partido Conservador y la Iglesia movilizaron a las mujeres y no a la voluntad de éstas. Ejemplo de
lo anterior fue el llamado “asunto del Sacristan” cuando las mujeres de Santiago presionaron al
gobierno para revocar la sentencia de exiliar al Obispo de la ciudad. Posteriormente, los
conservadores cuando ya estaban formadas agrupaciones sufragistas fueron el principal respaldo

de las demandas por derechos politicos de ese grupo de mujeres®.

Esta autora plantea que el surgimiento del movimiento sufragista y los principales
elementos que lo caracterizaron tuvieron antecedentes inicamente en el sector conservador; de ésta
manera minimiza la organizacion de las mujeres independientes de la tutela eclesidstica. Deja de
lado la relacion y sociabilidad que las chilenas tuvieron cuando participaban en tertulias literarias
o politicas, organizadas por sus esposos y padres, en la que participaban de manera pasiva y;
generalmente, representaban un espacio de sociabilidad femenina. Las mujeres regularmente se
situaban en un salon aparte del que se encontraban sus esposos. En estas tertulias solian participar
las principales figuras politicas e intelectuales del pais como los Vicufia Mackenna y se discutian
temas de interés publico, por ejemplo, la situacion politica del pais.” En estos espacios es que
muchas mujeres intercambiaban su punto de vista sobre diversos temas. Cabe aclarar que, aunque

hubo algunas organizadas por hombres, las tertulias fueron encabezadas generalmente por mujeres.

Aun cuando Maza hace mencion de lo sucedido en 1874, cuando un grupo de mujeres
acudio ante las juntas de inscripcion para solicitar ser incluidas en el padron de electores sostiene

que posiblemente las mujeres que acudieron eran pertenecientes al sector conservador; ademas,

5 “El asunto del sacristin” se refiere a la disputa que existio entre la Iglesia y el Estado con motivo de la queja
presentada ante el Cabildo Metropolitano por Pedro Santelices (empleado clerical) contra Francisco Martinez Garfias
que lo habia destituido de su cargo. El Cabildo restituyo en su cargo a Santelices; ante la decision Martinez acudié con
el Vicario General subrogante Vicente Tocornal quien confirmé la decision de la Iglesia de expulsar a Santelices.

La “disputa” entre Gobierno e Iglesia llego al punto que el Cabildo Metropolitano el 18 de Octubre de 1856, ordeno al
Arzobispo Valdivieso ordenar sus ordenes so pena de exilio. Ademas suspendid a los candnigos que no habian
desobedecido su sentencia. Fuente: Zvonimir Martinic Drpic, “relaciones iglesia-estado en chile, desde 1820 hasta la
muerte del arzobispo Rafael Valentin Valdivieso”, en 1878 en: Archivum, N°4, 2002, p. 21-28.

% Erika Maza Valenzuela, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”, Santiago, Revista
Estudios Publicos N.58 1995.

7 Martina Barros de Orrego, Recuerdos de mi vida, Santiago, Editorial Orbe, 1942. p. 168.
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anade que probablemente los integrantes de las juntas calificadoras donde fue permitida la
inscripcion de estas mujeres, sino simpatizaban con los conservadores, al menos, no eran
abiertamente sus opositores. Otra vez minimiza y excluye la posibilidad de que las mujeres
liberales hubieran acudido también a solicitar el reconocimiento del derecho a voto que la ley de
1874 no les negaba. Hace un seguimiento de la participacion femenina en las elecciones
municipales y proporciona algunos nombres de las mujeres que participaron en 1874. A pesar de
esto resulta ilustrativa la postura que toma debido a que ofrece elementos para poder comprender
la relacion de las mujeres con la Iglesia y el Partido Conservador y en consecuencia, comprender

como esta relacion permitiod nutrir al movimiento sufragista.

Otro aspecto que muestra, es el comportamiento electoral femenino; sostiene que en las
primeras elecciones, el voto femenino favorecio al Partido Conservador, aunque con el paso del
tiempo, ésta se fue diluyendo. Identifica a la mujer religiosa y conservadora como la pionera en la

vida politica que después fue seguida por la mujer liberal y desapegada de la Iglesia.

Samuel J. Valenzuela reconstruye el proceso de ampliacion de la ciudadania en Chile con
la reforma electoral de 1874.% En este trabajo destina breves apartados al tema de la participacion
femenina en la politica chilena desde los primeros afos de la vida independiente de la Republica,
sefiala que el interés de la mujer por participar en politica no surgié en el siglo XX como
generalmente se piensa. Afirma que la mujer desde el siglo anterior tiene participacion en los

procesos electorales aunque de manera indirecta.

Aunque Erika Maza y Samuel Valenzuela coinciden en que la participacion femenina
comenzd en el siglo XIX, difieren en el caracter que le da cada uno. Maza indica que la

participacion femenina fue impulsada por el Partido Conservado y la Iglesia

Las mujeres del eco’ [...] aludian favorablemente a un abogado-Diputado (Cifuentes) que
habia sugerido pedir para nosotras el uso de esos derechos [politicos] [...] Dejaban claro

8 Samuel J Valenzuela. “Hacia la formacion de instituciones democraticas: practicas electorales en Chile durante el
Siglo XIX”, Santiago, Revista Estudios Publicos, N.66, 1997 p. 215-257.

% El periddico el Eco de las sefioras de Santiago fue una publicacidn que simpatizaba con el sector conservador
chilenos. En ¢l, mujeres de clase alta y que participaban en actividades organizadas por la Iglesia y el Partido
Conservador llegaron a publicar algunos articulos referentes a las actividades femeninas de la época. Regularmente
fueron destacada las obras de caridad, tertulias femenina y, en ocasiones, pronunciamientos de mujeres acerca de la
situacion politica y social nacional.
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que esa sugerencia venia a demostrar que nuestra mision no se circunscribe al hogar, pero
afladian que no apetecemos el disfrute de los derechos politicos'”

Esta autora hace ver a las mujeres del periodo como agentes pasivos, utilizados para ejercer
presion. De esta manera limita su deseo por participar en publico Uinicamente a la caridad y
asistencia publica. Elimina cualquier interés propio por la politica de la segunda mitad del siglo

XIX.

Samuel Valenzuela hace la reconstruccion del sistema democratico chileno del siglo XIX,
integra a la poblacion de clase baja como un sector de participacion activa en el proceso electoral.

Reivindica el papel de las mujeres en el proceso electoral. Esto lo deja claro cuando menciona:

Las personas no inscritas como votantes, incluyendo a muchas mujeres, también
participaban en el proceso, intentando asegurar que se llevaran a cabo imparcialmente,
protegiendo las urnas de interferencias fraudulentas, celebrando las victorias de los
candidatos o lamentando su derrota, haciendo propaganda en su favor, o escribiendo en la
prensa partidista a favor o en contra de candidatos especificos'!

Otro tema que trata es la participacion politica desde fuera de las instituciones, por parte

de la poblacion excluida del ejercicio del voto:

Ya [en la primera mitad del siglo XIX] la mayoria de la poblacion que sufraga provenia de
los estratos medio y medio bajo de la sociedad, por lo que se puede afirmar que la
politizacidn electoral de artesano y de otros sectores populares tienen raices tempranas en
la historia de Chile. [...] La cantidad de personas, incluyendo mujeres, que de alguna manera
participaban en campanas electorales de la época superaba ampliamente el numero de
hombres que votaban'?

Este autor no menciona a qué sector de la politica pertenecian las mujeres que participaban

en el proceso, por lo cual podria pensarse que son mujeres de todos los sectores politicos. De esta

19 Erika Maza Valenzuela, “Catolicismo, anticlericalismo...”, p. 155-156.
! Valenzuela, “Hacia la formacion de instituciones democraticas...” p. 220.

12 Valenzuela, “Hacia la formacion de instituciones democraticas...”p.116.
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manera Samuel J. Valenzuela se opone de manera implicita a la tesis de Erika Maza, debido a que
muestra a la mujer como un agente activo y no pasivo en la politica del siglo XIX. Cabe senalar
que en las fuentes consultadas no hemos encontrado otra referencia acerca de lo que menciona
Samuel Valenzuela a lo largo de su articulo. Es posible que la afirmacion que hace respecto a la
participacion femenina sea una generalizacion de la tesis que defiende en su trabajo. La tesis del
autor es que la politica de Chile del siglo XIX no es exclusiva de la clase dominante, sino que,
también la clase trabajadora y clase baja participaban en este proceso. Aunque ésta no era de
manera autonoma debido a que, en muchas ocasiones, se atenian a la voluntad del patréon para

“expresar” su inclinacion politica.

Alejandra Castillo trabaja en La republica masculina y la promesa igualitaria el rol de la
mujer de finales del siglo XIX y primera mitad del XX. Define al movimiento sufragista como
“maternalista” porque estaba predeterminado por rol femenino tradicional. Menciona de manera
rapida la importancia que tuvo el texto de John Stuart Mill The subjetion of women para Martina
Barros de Orrego', de la condicién en la que se encontraba la mujer chilena respecto a los

hombres.'*

Este ultimo elemento es de vital importancia porque muestra el contacto que tuvieron las
chilenas con ideas de otras partes del mundo a principios del siglo XX (por ejemplo John Stuart
Mill, el movimiento sufragista inglés y el espafiol) en donde se apela por la igualdad entre hombres
y mujeres o bien, se critica la situacion en la que se encontraban las mujeres. Ofrece también una
imagen sobre las posturas que la sociedad tomd ante la demanda de las mujeres por el
reconocimiento de derechos politicos y civiles. Al igual que varios de los trabajos existentes sobre
el tema, solo se enfoca en uno de los diversos componentes del movimiento sufragista chileno, sin
tomar en cuenta las demas corrientes ideoldgicas existentes en Chile y no se ocupa tampoco de la

relacion entre ellas.

Otro trabajo que abarca la historia del movimiento sufragista es la compilacion de articulos

de Edda Gaviola, Ximena Jiles, Lorella Lopestri y Claudia Rojas: Queremos votar en las proximas

13 Alejandra Castillo destaca que Martina Barros de Orrego fue la primera traductora en América Latina en traducir el

texto de Stuart Mill al espaiiol en 1869.

14 Alejandra Castillo, La repuiblica masculina y la promesa igualitaria, Chile, Editorial Paidés, 2008.
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elecciones. Historia del movimiento femenino chileno 1913-1952'3. Al igual que Castillo,
Valenzuela y Maza, hace un recuento de los momentos importantes que marcan cambios en la
participacion politica de las mujeres en Chile. El objeto principal es el papel y la influencia de las
organizaciones en el sufragismo chileno. Toman en consideracion la percepcion que la sociedad

tenia de las mujeres en Chile y como influy6 en la forma de organizacion de este movimiento.

En el trabajo las autoras hacen un recuento del movimiento sufragista. Ponen especial
atencion en la conformacién de agrupaciones femeninas durante el siglo XX y como se
transformaron en agrupaciones sufragistas. Elemento importante es la mencién de algunas
influencias extranjeras en Chile durante el proceso de lucha por el sufragio femenino ya que hacen
un recuento muy breve de éstos contactos entre las sufragistas chilenas y el resto del mundo. A
pesar de que no profundizan en este tema, los datos contenidos en este trabajo son valiosos ya que

permiten obtener nuevos elementos que sirven para nuestra investigacion.

También se centran en las organizaciones de mujeres anticlericales y plantean que ellas son
las que conforman el movimiento sufragista chileno. Las agrupaciones son: La Federacion Chilena
de Instituciones Femeninas (FECHIF, 1941), El Circulo de Lectura (1915) y el Movimiento por la
Emancipacion de la Mujer Chilena (MEMCH, 1935). Deja de lado las organizaciones relacionadas
con el Partido Conservador, pero las mencionan brevemente. Las instituciones conservadoras son
por ejemplo el Club Social de Senoras (1915) que tuvo influencia sobre el partido conservador en

el proyecto presentado en 1917, para otorgar derechos politicos a las mujeres.'®

En otro plano, el de las reformas electorales, el trabajo de Alfredo Joinant hace un andlisis
de como se transformo la concepcion de ciudadania desde la ley de 1874, cuando se inici6 la
apertura a la participacion de un sector mas amplio de la poblacién en las elecciones. Analiza
también los debates en el Congreso sobre los resultados que tuvo la reforma electoral en el balance
politico; sectores que se consideraban como desinteresados por la politica levantaron la voz para

pedir que se les permitiera votar, entre ellos las mujeres.!’

15 Edda Gaviola, et al. Queremos votar en las proximas elecciones. Historia del movimiento femenino chileno 1913-
1952, Santiago, Centro de analisis y difusion de la condicion de la mujer, 1986.

16 Gaviola, Queremos votar en las proximas elecciones, p. 31-84.

17 Alfredo Joignant, El lugar del voto. La ley electoral de 1874 y la invencion del ciudadano-elector en Chile, Revista
Estudios Publicos, N° 81, 2001.
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A partir de este acontecimiento, Joignant analiza como los congresistas del periodo tuvieron
que replantearse la concepcion de “ciudadano”. Por otro lado muestra como hasta las personas que
eran consideradas ciudadanas en Chile a lo largo del siglo XIX, tenian que enfrentarse a una serie
de obstaculos para poder ejercer ese derecho. Discute las maniobras que hicieron los partidos
politicos para impedir que los simpatizantes de la oposicion ejercieran el derecho al sufragio.'® Este
trabajo permite entender el sistema politico chileno y cémo algunos elementos permanecieron

cuando surgi6 el movimiento sufragista.

Otro tipo de trabajo es el que trata de la vida y acciones de las sufragistas que han sido
objeto de investigacion para comprender mejor el proceso por la consecucion del voto femenino.
Algunas de ellas son: Amanda Labarca, Elena Caffarena, Iris Echeverria, Martina Barros de
Orrego. Existen diversos trabajos sobre ellas, desde los articulos en revistas y perioddicos, hasta

libros donde se narra la vida privada, profesional y su activismo en favor del sufragio femenino.

El articulo de Pamela Vargas “Tres grandes mujeres en la historia de Chile” trata sobre
Elena Caffarena, Amanda Labarca y Eloisa Diaz!'’. De Elena Caffarena destaca el hecho de que es
una de las primeras quince abogadas. Resalta el desarrollo profesional desde las asesorias gratuitas
a mujeres hasta la conformaciéon de instituciones para la defensa de la infancia afectada por el
Estado de emergencia (durante la Dictadura Militar de la década de 1970). Parte importante de lo
descrito por Vargas es la participacion en el movimiento sufragista, con la fundacion del MEMCH
y la FECHIF (las principales organizaciones sufragistas); consecucion del sufragio municipal y del
voto femenino pleno y su libro sobre el movimiento sufragista inglés, escrito con el fin de desmentir

los prejuicios que existentes.

De Amanda Labarca, destaca su papel como educadora, y los cargos que de esta naturaleza
ocupd a lo largo de su vida, como directora del liceo N.5 y ser en 1922, la primera mujer en ocupar
una plaza como profesora extraordinaria en la Facultad de Filosofia y Humanidades. Su adhesion

al movimiento sufragista, su participacion en el Comité Nacional pro Derechos de la Mujer en

18 Entre las medidas mencionadas por Joignant estén la contratacion de personas como grupos de choque que impedian
que los simpatizantes de la oposicion pudieran llegar a las urnas para ejercer el voto. Otra medida era el robo de urnas.

YPamela Vargas “Tres grandes mujeres en la historia de Chile” Revista Arauco. Santiago, Chile. N.2 marzo 2006
consultada en http://www.bncatalogo.cl/htdocs/RC0218894.pdf el dia 22 de abril de 2014. p. 28-29.



http://www.bncatalogo.cl/htdocs/RC0218894.pdf
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1933, en el primer Congreso Nacional de Mujeres en 1944 que dio origen a la FECHIF. Muestra el

contacto que tuvo con ideas pedagogicas estadunidenses por las estancias que tuvo en ese pais.’

En el texto de Pamela Vargas, Eloisa Diaz es la menos tratada, se resalta su carrera
académica. La muestra como una mujer sobresaliente por ser una de las primeras chilenas en
ingresar a la universidad y una de las dos primeras médicos mujeres en Chile. Las principales
preocupaciones resaltadas de Eloisa Diaz son la salud de la mujer, esto es patente su memoria
titulada “La aparicion de la pubertad y las predisposiciones patologicas propias del sexo” y las

condiciones higiénicas de los centros educativos de la época.?!

En los trabajos analizados podemos apreciar un vacio importante referente a la participacion
internacional de las sufragistas chilenas. Los temas que mayor relevancia han tenido en los textos
existentes son las organizaciones femeninas, las biografias de las sufragistas y el aspecto legal. No
existe duda en que estos temas son de vital importancia para comprender a la movilizacion
femenina por conseguir derechos politicos, pero, dejar de lado la influencia internacional es como
afirmar que Chile estuvo aislado de la dindmica mundial de este proceso. Por eso, en la presente
investigacion el objeto principal analizar el movimiento sufragista chileno y la influencia que

tuvieron eventos internacionales (Conferencias, Congresos, agrupaciones, etc.) en su desarrollo.

20 Vargas, “Tres grandes mujeres en la historia de Chile”’, 28-29.

2! Vargas, “Tres grandes mujeres en la historia de Chile”, p. 28.
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Capitulo I. Legislacion electoral, pronunciamientos alrededor del sufragio femenino

y algunas condiciones generales.

1.1 Las reformas electorales siglo XIX.

Seglin Mario Gongora, el Estado chileno durante los primeros afios de vida independiente,
a causa de la inestabilidad politica interna y externa, continu6 con el modelo colonial caracterizado
por la concentraciéon de poder en el presidente (modelo presidencialista).??La dependencia
reciproca existente entre la aristocracia y el gobierno fue el elemento que le brindé sustento y
vigencia. Esta forma de gobierno se vio modificada en 1861, afio que Julio Heise sefiala como el

inici6 el sistema parlamentario caracterizado por la concentracion de poder en las Camaras.?

El desarrollo del sistema parlamentario tuvo como finalidad crear contrapeso al Poder
Ejecutivo. Los legisladores, contaban con diversas herramientas para presionar al gobierno cuando
consideraban que favorecia a intereses personales y no nacionales (interpelaciones, votos de
censura, negacion de subsidios al gobierno, etc.)** Entre las alternativas de “sancion” estaba la
aplicacion del voto de censura al gabinete. Con éste recurso el Congreso podia manipular al

gobierno mediante la aprobacion o rechazo de sus funcionarios.

El periodo presidencial de Jos¢ Manuel Balmaceda (1886-1891) es un ejemplo de la
aplicacion de dichas herramientas de contencion. Desde 1890 le fue aplicado el voto de censura al

gabinete “Ibafiez-Mackenna” y el recurso de Interpelacion al Ministro del Interior Enrique

22 Mario Gongora, Ensayo histérico sobre la nacion de Estado en Chile en los Siglos XIX y XX, Santiago, Editorial
Universitaria, 1986

23 Julio Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925, Santiago, Editorial Andrés Bello, 1974. p. 69.

24 Julio Heise define al voto de censura como el recurso que los parlamentarios tenian para expresar disconformidad
entre el gabinete y la mayoria de una de las dos ramas legislativas. Advertencia que formulaba el Congreso en contra
de los ministros que no le merecian confianza. EIl recurso de interpelacion era el que facultaba a las Camaras para
poder llamar a rendir cuentas a algun funcionario del Gobierno sobre sus actividades. La suspension de los subsidios
regularmente se referia a la imposibilidad del gobierno para cobrar impuestos.
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Sanfuentes; posteriormente, cuando el gobierno desconocio la obligacion de obediencia a dichos
recursos, el Congreso aplico la suspension de subsidios y no dicto la ley referente a las fuerzas
armadas nacionales; con las dos tltimas medidas se privo al gobierno de recursos financieros y del
ejército (sin la dictacion de la ley anual en la materia era ilegal conformar los cuerpos armados).
Entonces, si el Congreso podia “entorpecer” la actividad del poder Ejecutivo por medio de las
herramientas mencionadas, no resulta extraiio que el gobierno interfiriera en las elecciones; incluso
resulta 16gico pensar que el presidente ayudara a simpatizantes a ganar un puesto en el Congreso

ya que con eso podia garantizar cierta tranquilidad durante su mandato.

En éste contexto de tension entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, se promulgaron las
leyes electorales de 1874 y 1884. En ambas leyes se impulsaron dos medidas principales para
disminuir la intervencion presidencial en las elecciones: la primera, fue la ampliacién del
electorado, donde se consider6 solo a la poblacion masculina y; la segunda, la anulacion de la

injerencia presidencial en la conformacion de las Juntas Calificadoras y las Juntas Receptoras.

Hasta 1874, la responsabilidad de conformar ambas juntas era del Gobierno en turno. En
muchas ocasiones las integraron personajes apegados al partido oficial o a la figura presidencial,
entonces, si los miembros de €stas juntas eran simpatizantes del gobierno, podemos pensar que
facilitarian la inscripcidon de adeptos al partido en el poder e intentarian impedir la inscripcion de
los opositores. Por lo tanto, con la aplicacion de las medidas mencionadas se pretendid consolidar
al sistema parlamentario y evitar que el ejecutivo pudiera manipular la conformacion de las

Camaras, en desmedro del poder del Congreso.

La ley promulgada el 12 de noviembre de 1874 fue la que comenzd con la implementacion
de las medidas mencionadas. Con la eliminacion préctica del voto censitario®® se ampli6 el nimero
de electores potenciales. En la ley electoral de 1874 los requisitos eran: tener 21 afios si eran
casados o 25 afios si eran solteros y saber leer y escribir; el requisito de renta, aunque aparece en

la ley electoral, se dio por cumplido al demostrar saber leer y escribir. Se pensaba que estas

23 El voto censitario es aquel que solicitaba a la poblacion contar con una propiedad o ingreso econdémico determinado
en el caso de Chile por las leyes electorales, ademas, se solicitaba que los aspirantes a ejercer el sufragio supieran leer
y escribir (por lo tanto era de caracter elitista).

Este modelo de sufragio estuvo vigente durante el siglo XIX, aunque como veremos en el presente capitulo, con las
leyes electorales de 1874 y 1884, en la practica quedé eliminado a pesar de que aun se estipulaba en el texto legislativo.
La importancia de éste es que con €l en las mencionadas leyes se intentd poner un freno a la injerencia presidencial en
el proceso democratico (se ahondara en el tema a lo largo del capitulo).
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habilidades facilitaban obtener un empleo que permitia cumplir con el requisito de renta. En ésta
ley, al igual que en la Constitucion de 1833, no existia una restricciéon de género para solicitar la

inscripcion en los Registro Electorales.
En la Constitucion, el articulo N°8 definia al ciudadano:

Son ciudadanos activos y con derecho a sufragio: Los chilenos que habiendo cumplido veinticinco
afios si son solteros, i veintiuno, si son casados, i sabiendo leer i escribir tengan alguno de los
siguientes requisitos: 1° Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de jiro o
industria. El valor de la propiedad inmueble, o del capital, se fijara para cada provincia de diez en
diez afos por una lei especial; 2° El ejercicio de una industria o arte, el goce de un empleo, renta o
usufructuo, cuios emolumentos guarden proporcion con la propiedad inmueble, o capital del que se
habla en el capitulo anterior.?

El articulo noveno habla sobre el procedimiento para que se hiciera efectiva la calidad de

ciudadano con derecho a voto:

Art. 9° Nadie podra gozar del derecho de sufragio sin estar inscrito en el rejistro de electores de la
Municipalidad a la que pertenezca, i sin tener en su poder el boleto de calificacion tres meses antes
de las elecciones. %’

En el siguiente articulo constitucional se habla sobre la suspension temporal de la

ciudadania y por consiguiente del ejercicio del sufragio:

Art. 10. Se suspende la calidad de ciudadano activo con derecho a sufragio: 1° Por ineptitud fisica
o moral que impida obrar libre y reflexivamente; 2° Por condicion de sirviente doméstico. 3° Por
la calidad de deudor al Fisco Constituido en mora. 4° Por hallarse procesado como reo de delito que
merezca pena aflictiva o infamante.?

Por ultimo en el articulo décimo primero se describen los motivos por los cuales se perdia

la calidad de ciudadano:

26 Constitucion Politica de la Republica de Chile “Capitulo IV. De los chilenos” 1833
27 Constitucion Politica de la Republica de Chile “Capitulo IV. De los chilenos” 1833.

28 Constitucion Politica de la Republica de Chile “Capitulo IV. De los chilenos” 1833.
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Art. 11 Se pierde la ciudadania: 1°Por condena a pena aflictiva o infamante; 2° Por quiebra
fraudulenta; 3° Por naturalizacidon en pais extranjero; 4° Por admitir empleos, funciones,
distinciones o pensiones de un Gobierno extranjero sin especial permiso del Congreso. 5°
Por haber residido en pais extranjero mas de diez afios sin permiso del Presidente de la
Republica. %

Como se puede observar, la Constitucion solo exigia que se tuviera “alguno” de los
requisitos listados (ademas de saber leer y escribir); por lo tanto, todo aquel que tuviera un empleo
y no estuviera considerado en el grupo de inhabilitados podia solicitar la inscripcion. Gracias a
este vacio en la redaccion fue que las mujeres, al iniciarse el proceso de inscripcion en el mes de
noviembre de 1875, acudieron ante las Juntas Calificadoras a inscribirse en los Registros de
Electores. Algunas pudieron inscribirse en los Registros Electorales por ejemplo: En San Felipe,
Domitila Silva y Lepe, en Casablanca se logré la inscripcion de Clotilde Garretén de Soffia®” y en
La Serena. Esta tltima es significativa para la historia de la participacion femenina en el espacio
publico. Segun el periddico conservador El estandarte catolico, las solicitantes se presentaron
acompanadas de sus esposos. Lo anterior muestra que al menos una parte de la poblacion masculina
respaldaba a las mujeres en su deseo de participar en las elecciones presidenciales que se

avecinaban.

A pesar de contar con los nombres de algunas mujeres inscritas en 1875, no existen datos
que nos permitan saber si lograron emitir su voto en las elecciones de 1876. Algo que parece
respaldar la afirmacién del Estandarte Catdlico, sobre el origen politico de éstas mujeres, es la
promulgacion de la ley electoral de1884 que excluyd abiertamente a las mujeres de la ciudadania.
En éste periodo (1870-1890) la mayoria legislativa la tuvo el Partido Liberal y se pensaba que la
movilizacion femenina de 1875 respondio a los intereses del Partido Conservador que se veia

disminuido en las elecciones anteriores.

El acontecimiento de 1875 nos permite visualizar dos factores importantes de la dindmica
politica chilena del momento. Primero, que las juntas calificadoras decidieran inscribir a las que

reunian los requisitos solicitados nos muestra la idea que se tenia sobre el proceso electoral y el

2 Constitucion Politica de la Republica de Chile “Capitulo IV. De los chilenos” 1833

30 Valenzuela, “Hacia la formacion de instituciones democraticas...”, p. 215-257.
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concepto de ciudadania. Muchos de los integrantes de las juntas consideraron que las mujeres
tenian derecho a participar en las elecciones de 1876 por no estar incluidas en las categoria de
inhabilitados. Segundo, nos muestra la idea que se tenia en la época sobre la relacion existente
entre politica y mujeres. Se pensaba que las mujeres eran desinteresadas por la politica, por lo tanto,
no habia riesgo de que ocurriera lo que sucedid en 1875. Lo anterior lo podemos apreciar en las

reglamentacion electorales en las que no hubo interés por hacer explicita la exclusion femenina.

Respecto a la contencidn de la injerencia presidencial en la elecciones, a partir de 1874 la
conformacion de las Juntas de Mayores Contribuyentes se llevaba a cabo por medio de la
publicacién de una lista de convocados para una asamblea posterior. La convocatoria era publicada
en los periddicos locales y en caso de no existir uno, se hacia por medio de carteles. En la asamblea
se elegia al presidente y vicepresidente del organismo, posteriormente se procedia, por medio de
sorteo, a la seleccion de los miembros de las Juntas de Mayores Contribuyentes. Para la realizacion
de la asamblea era necesario que se presentara mas de la mitad de los convocados y adicionalmente
en donde se llevaria a cabo la eleccion de mas de un Diputado, se solicitaba la presencia de dos

personas mas por cada funcionario a elegir.’!

Una vez conformada la Junta de Mayores Contribuyentes, se procedia a la eleccion de los
miembros de las Juntas Calificadoras. Cada miembro de las Juntas de Mayores Contribuyentes
escribia el nombre de dos ciudadanos inscritos en los padrones electorales, a los que se les asignaba
un namero de acuerdo con el orden de lectura y con ellos se formaba una lista. De la lista se
tomaban diez nimeros al azar, los primeros cinco conformaban la mesa calificadora y los cinco
siguientes eran los suplentes. La notificacion del nombramiento se hacia por medio de los

perioddicos de manera gratuita o por medio de carteles.

Después de la eleccion de los miembros de las Juntas Calificadoras, se elegia el lugar en
donde operaria. Se daba preferencia a los lugares mas céntricos y con mayor concentracion
poblacional o de mayor facilidad de acceso para los que deseaban inscribirse. Algo fundamental en

¢ésta ley es la libertad de accion que se otorg6 a las Juntas Calificadoras. La Ley establecié que no

31 Ley Electoral de 1874. http://historiapolitica.ben.cl/hitos periodo/periodo?per=1833-1891#p=9 el dia 8 de Abril de
2014.
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se regian por ninguna ley que impidiera su funcionamiento, solo en caso de delito se sujetarian a

las sanciones correspondientes.*?

A pesar de que uno de los objetivos de la ley de 1874 fue impedir la intervencion
gubernamental, segin Samuel Valenzuela, las juntas de mayores contribuyentes pudieron ser
manipuladas por los gobiernos locales, ya que, la primera vez que se puso en practica éste sistema,
eran estos quienes proporcionaban las listas de los que en el Gltimo afio habian sido los mayores

contribuyentes de cada localidad.**

La ley de 1884 continu6 con el desarrollo de las medidas insertadas en 1874. En ésta ley
electoral se hizo explicita la marginacion femenina de la vida politica, de éste modo se coloco a las
mujeres en la misma calidad que a los enfermos mentales, imposibilitados fisicos, de los criminales
condenados o en proceso penal y el servicio doméstico. Para conformar las Juntas de Mayores
Contribuyentes, a partir de 1884 se reunian los miembros de la tesoreria local para sacar los
nombres de los pobladores que en el Gltimo afio habian contribuido mas (el periodo tomado en
cuenta era del primero de julio del afio anterior a las misma fecha del afio en curso); se establecid
un numero especifico de los contribuyentes para la convocatoria e integracion de las juntas; se
establecieron los periodos de publicacion de la convocatoria, apelaciones, y sugerencias de
adiciones de nombres en las listas. Cualquier aviso relacionado con éste proceso se realizaba en los

periodicos locales o por medio de carteles que se fijaban en las puertas de los juzgados locales®*,

Una modificacion en la ley de 1884 fue que cuando se daba el caso de que existieran dos
contribuyentes con la misma cantidad de contribuciones durante el periodo, se daba preferencia al
orden alfabético de los apellidos, en caso de haber igualdad de apellidos se elegia segun el orden
alfabético de la primera letra del primer nombre (en la ley de 1874, cuando esto sucedia, la eleccion

del integrante se dejaba a la suerte).*

32 Ley Electoral de 1874. http://historiapolitica.ben.cl/hitos periodo/periodo?per=1833-1891#p=9 el dia 8 de Abril de
2014.

33 Valenzuela, “Hacia la formacion de instituciones democraticas...”, p. 224
3% Valenzuela, “Hacia la formacion de instituciones democraticas...”, p. 224

35 Ley Electoral de 1884 consultada en http://historiapolitica.bcn.cl/hitos periodo/periodo?per=1833-1891#p=9 el dia
8 de Abril de 2014.
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El proceso de integracion de las juntas calificadoras también tuvo algunas modificaciones.
A partir de 1884 se realizaba una votacion entre los miembros de las Juntas de Mayores
Contribuyentes, los cinco que obtenian la mayoria de votos eran los titulares de las Juntas

Calificadoras y los siguientes cinco eran los suplentes.

Presumiblemente con la reforma realizada para la conformacion de las juntas calificadoras,
queria eliminarse las trabas existentes antes de 1874. En esa época era comun que mucha de la
poblacion que se presentaba ante las juntas revisoras para solicitar ser inscritos como votantes,
encontrara dificultades para reunir o comprobar poseer los requisitos estipulados en la ley electoral
vigente, especialmente si simpatizaban con la oposicidn al gobierno. Cabe sefalar que si en muchas
localidades parte del electorado potencial encontraba trabas, también habia facilidades para el
registro de los simpatizantes al Partido del gobierno en turno. En ocasiones la ley se siguid al pie
de la letra, al solicitar que se presentaran documentos probatorios de contar con la renta requerida
por la ley, aprobar una especie de examen donde se demostrara que el solicitante sabia leer y

escribir y demostrar que realmente contaba con la edad requerida para poder votar.

Los requisitos citados arriba, eran exigidos frecuentemente a los opositores al gobierno. A
los simpatizantes del gobierno bastaba para comprobar que contaban con la renta exigida en la ley,
que se presentara su patron a verificar que trabajaba con ¢él, el requisito de saber leer y escribir era
comprobado con la realizacion de una “firma” (que en general no era mas que un simple garabato),
se suponia que si el solicitante podia realizar una firma era porque podia leer y escribir y la edad

en ocasiones con el simple testimonio de sus vecinos podia ser “corroborada” o “desmentida”.*¢

Como se puede observar con las reformas electorales de 1874 y 1884 se intentaba consolidar
las instituciones (sistema parlamentario) y procesos democraticos por medio de la extension de la
ciudadania a més personas y sin necesidad de “un guia”, papel que se adjudicaban los gobernantes
del siglo XIX. Un ejemplo claro de esta concepcion es Santa Maria en la autobiografia que escribe

a peticion de Pedro Pablo Figueroa, en donde dice:

Nadie, ni el mas enconado de mis enemigos puede acusarme con sinceridad de que no he trabajado, como
el que mas, por mi Chile, por elevarlo, por magnificarlo y colocarlo a la altura de gran nacion que le reserva
el destino y un porvenir cercano[...] Se me ha llamado autoritario. Entiendo el ejercicio del poder como una

3¢, Valenzuela, “Hacia la formacion de instituciones democraticas...” p. 224.
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voluntad fuerte, directora, creadora del orden y de los deberes de la ciudadania. Esta ciudadania tiene mucho
de inconsciente todavia y es necesario dirigirla a palos (...)"’

Describia la necesidad de su intervencion con los argumentos:

Entregar las urnas al rotaje y canalla, a las pasiones insanas de los partidos, con el sufragio universal
encima, es el suicidio del gobernante (...) veo bien y me impondré para gobernar con lo mejor y
apoyar¢ cuanta ley liberal se presente para preparar el terreno de una futura democracia. Oiga bien:
futura democracia. (...) Se me ha llamado interventor. Lo soy. Pertenezco a la vieja escuela y si
participo de la intervencién es porque quiero un parlamento eficiente, disciplinado, que colabore en
los afanes del bien ptblico del gobierno. Tengo experiencias y sé a donde voy (...)*8

Esta cita ilustra a la perfeccién la vision que los presidentes de la época tenian sobre el
papel que les correspondia desempefiar. Bajo esta visidn son necesarios el autoritarismo y la
intervencion presidencial para garantizar el desarrollo del pais. Santa Maria nos muestra que
“desea” un régimen democratico pero que en las condiciones de la época no es posible conseguirlo
por lo que €l toma el control para que en un futuro sea posible ese objetivo. Incluso Santa Maria
llega a criticar a presidentes que no fueron tan enérgicos como ¢l, tachandolos de débiles, y puede
decirse que también que no se preocupaban por el desarrollo del pais. También se ve de una manera
clara la concepcion de ciudadania que Santa Maria tenia; un privilegio para unos cuantos y que su
generalizacion no podia convenir a los intereses del pais. Con €sta postura respalda la exclusion de
las mujeres de la vida politica, porque dice que respaldara toda ley liberal y es precisamente este

sector el que en 1884 excluy6 a la mujer de las urnas.*’

1.2 Leyes del siglo XX

En el siglo veinte las condiciones sociales y politicas chilenas experimentaron cambios que

influyeron en el desarrollo del movimiento sufragista. Desde la ultima década del siglo XIX y hasta

37 Gongora, Ensayo histérico sobre la nacién de Estado en Chile, p.58-59.
38 Gongora, Ensayo histérico sobre la nacién de Estado en Chile, p.58-59.

39 Gongora, Ensayo histérico sobre la nacién de Estado en Chile, p.58-59.
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la primera del siguiente siglo, la preocupacion principal de los gobernantes y legisladores se torno
hacia la cuestion social. Julio Heise indica que en éste periodo hubo un cambio generacional en la
clase politica; todas las facciones politicas incluyeron en sus filas personalidades jovenes, por
ejemplo: Augusto Matte, Manuel Rivas Vicuia, Eliodoro Yafiez, Arturo Alessandri (Liberales),
Juan Enrique y Carlos Concha Sobercaseaux, Miguel Cruchaga, Jorge Errazuriz Tagle
(Conservadores); Armando Quezada, Valentin Letelier, Enrique Oyarzun, Pedro Aguirre Cerda
(Radicales), etc. Algunos de estos politicos fueron impulsores del voto femenino (por ejemplo
Aguirre Cerda y Alessandri). Entre los temas que cobraron relevancia en éste periodo estuvieron:
la cobertura educativa universal, seguridad social, cuestiones laborales y habitaciones de los

obreros, etc.*

En éste mismo periodo Julio Heise sitia el surgimiento politico del movimiento obrero.
Distingue los primeros afios del siglo XX de las ultimas décadas del siglo pasado con base a las
caracteristicas mostradas por la lucha de los trabajadores. Segtn el autor, en las dos Gltimas décadas
de 1800, la movilizacion obrera perseguia mejoras en las condiciones laborales, pero, no existia
una conciencia de clase y por lo tanto, carecid de caracter politico. En cambio, en la década de
1910, con Luis Emilio Recabarren al frente, surgio la conciencia de clase que represento un viraje
en la movilizacion de éste sector. Ambas etapas estuvieron encabezadas por dos partidos politicos:
la primera, por el Partido Democratico (1887) y la segunda, por el Partido Obrero Socialista

(1912).41

Por otra parte, las décadas de 1910 y 1920 significaron el fin del sistema parlamentario y la
instauracion del sistema presidencialista con el primer gobierno de Arturo Alessandri (1920-1925).
Este personaje desde su campafia presidencial comenzé el rompimiento con el modelo
parlamentarista. Antes de Alessandri se acostumbraba que el candidato presidencial hablara poco,
atacara lo menos posible a sus contendientes, que la campana fuera manejada por un grupo intimo
de amigos, sus presentaciones fueran en espacios cerrados y para un publico restringido; pero,

sobre todo debia destacar por su mesura, elevacion y caricter académico.*” Contrario a éstas

40 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p.359.
4 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p.359.

42 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p.434.
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practicas, Arturo Alessandri ech6 mano de discursos que apelaban a la emotividad del electorado
(utiliz6 canciones populares como “el cielito lindo”; acufo frases como: “con el corazén en la
mano”, “la canalla dorada”, etc.) dict6 sus discursos en espacios publicos y se mantuvo cerca de la

clase media y baja.*?

Ya en el gobierno continud con practicas que contrariaban al sistema parlamentario. Entre
ellas podemos destacar invitaciones realizadas a Senadores y Diputados a su despacho con la
finalidad de discutir reformas y proyectos de ley; también solicit6 ser invitado a las discusiones en
las Camaras.** Por otra parte, en reiteradas ocasiones Alessandri declar6 la imperiosa necesidad de

construir un modelo presidencialista que le permitiera mayor libertad de accion al Jefe de Estado.

El afio 1924 significo un momento importante en este proceso de desmantelamiento del
sistema parlamentario. Por medio de dos acuerdos entre el Jefe del Senado (Luis Claro Solar) y dos
ministros del gobierno de Alessandri (Pedro Aguirre Cerda y José Maza) se establecid el
compromiso del Congreso para aprobar una serie de reformas que dotarian de mayores atribuciones
al Jefe de Estado. De las clausulas incluidas en los acuerdos la que resulta mas significativa para
el desarrollo del sistema presidencialista, es la quinta: “se otorga al Ejecutivo el derecho a pedir
urgencia para el despacho de los proyectos de ley”*’; en la practica, ésta modificacion representaba
el reconocimiento del derecho de injerencia del Ejecutivo en asuntos legislativos. En ese mismo
afio, el 5 de septiembre, hubo un golpe militar que depuso del poder a Alessandri; al afio siguiente
se dio otro golpe militar, orquestado por la fraccion joven del ejército que, reinstald en el poder a

Alessandri con la finalidad de que cumpliera sus promesas de campafia. Para alcanzar tal objetivo

fue necesario dictar una nueva Constitucion.

Para el proceso de discusion de la nueva Carta Fundamental se instald6 una Comision
Consultiva integrada por 124 miembros de los cuales eran: 53 politicos, 49 ciudadanos, y el resto
de los integrantes, Julio Heise no nos indica de que origen fueron.*Finalmente el 18 de Octubre

de 1925 se promulg6 la nueva Constitucion de Chile.

43 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p.435.

4 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p.440.
4 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p.451.

4 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario, p455.
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La nueva Constitucion significo un cambio importante en la condicién femenina, en ella se
le dot6 de mayor libertad; a partir de ese afio no requeria permiso del esposo para poder trabajar,
podia disponer de sus bienes y del salario obtenido, etc. En lo referente a la ciudadania, en el texto
constitucional no existio restriccion de género para acceder a ella. Los requisitos de ciudadania
eran: saber leer y escribir, tener 21 afios de edad y estar inscrito en los registros electorales. Los
imposibilitados para ejercer el derecho a sufragio eran los que se encontraran en procesos penales
o ya condenados y los que hubiesen perdido la nacionalidad chilena.*’ Llama la atencion que a
pesar del vacio existente, las mujeres no se presentaron como casi cincuenta afios antes, para
aprovechar los derechos que por omision les eran otorgados. Para €sta é€poca ya existian algunas
agrupaciones femeninas como los Centros Belén de Sarraga, el Circulo de Lectura y el Club de

Sefioras, que incluyeron entre sus demandas la concesion de derechos politicos para las mujeres.

En el mismo afio que fue promulgada la nueva Constitucion se instaurd el Gobierno de
Figueroa (1925-1927) que a su vez fue sucedido por Carlos Ibafiez, que gobern6 hasta 1931. El
ascenso al poder de Ibafiez se enmarcé en un periodo de inestabilidad politica en la que se pensaba
necesario un gobierno fuerte como consecuencia del descontento generalizado hacia los partidos
politicos, el “sufragio universal” (masculino) y el sistema parlamentario. Como respuesta a la
incertidumbre, el Estado tom6 una actitud activa en el plano laboral, cultural, educacional y en el
fomento de la produccion; se le consideré como el agente coordinador social, por lo tanto, debia:
garantizar el orden social, tomar la funcidon de arbitro en conflictos entre grupos sociales, defender

valores tradicionales y el espiritu nacional. *8

El periodo “dictatorial” de Carlos Ibanez resulta importante para el presente trabajo porque
fue la primera vez que se hablo formalmente de la posibilidad de otorgar el sufragio a las mujeres;
debido a esto, el segundo gobierno de Arturo Alessandri (1932-1938) se enfrent6 al dilema de
otorgar ese derecho o simplemente ignorar la propuesta de su predecesor; también se enfrent6 a la
situacion de que en la Conferencia Panamericana de Santiago el tema de la igualdad entre hombres
y mujeres habia sido puesto sobre la mesa (momento en que el tema comenzd a volverse

“politicamente correcto”).

47 Constitucion politica y ley electoral de 1925 consultado en http://www.ben.cl el dia 7 de Abril de 2014.

48 Jorge Rojas Flores, La Dictadura de Ibdiiez los sindicatos (1927-1931), Santiago, Centro de Investigaciones Diego
Barros Arana, 1993, pp. 13-14.
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En la década de 1930 el sufragio femenino cobré importancia porque en 1934 se dicto la
Ley N.5357 que otorg6 el voto municipal a las mujeres. En ésta ley, se diferenci6 entre el registro
general (permitia elegir presidentes y los miembros de las Camaras y que s6lo contemplo a la
poblaciéon masculina) y el municipal (permitié la participacion femenina como electores y
candidatas a cargos municipales). Con la ley N.5357 fue la primera ocasion en que las mujeres

fueron consideradas dentro de las instituciones democraticas.

La concesion del voto municipal se suscité en un momento en que el panorama politico se
diversifico y la tendencia electoral general favorecid a la opcion de centro- izquierda. En 1937, la
izquierda increment6 la cantidad votos obtenidos, aunque, el “triunfador” de esas elecciones fue el
Partido Conservador. El incremento en la votacion obtenida por la izquierda provoco en 1938 fuera
la eleccion presidencial mas cerrada; la diferencia entre los candidatos Aguirre Cerda del Frente
Popular y Ross del sector liberal fue solo de 4111 votos (el 0.9 % del total de la votacién)*. Si se
toma en cuenta esta situacion, no resulta extrafio que el Partido Conservador hay sido uno de los
defensores del voto femenino. Bajo estas condiciones, el contingente de nuevos votantes que
significaban las mujeres era la clave del triunfo para quien supiera aprovecharla. El mayor impulso
brindado por el sector conservador respondié a momentos en el que no fue favorecido por el

electorado en las urnas y a la ilusoria inclinacion que en la elecciones de 1935 las mujeres

mostraron hacia su partido.

Después de las elecciones de 1935 para los partidos que respaldaban al gobierno de
Alessandri les resultd evidente la necesidad de mostrar apertura con el resto de las corrientes
politicas. Tanto Moulain>® como Pedro Milos®! coinciden que en ésta década la adhesion del Partido
Radical resultaba de vital importancia tanto a la derecha como a la izquierda para inclinar la balanza
politica a su favor. Por eso es que Alessandri incluy6 a algunos radicales en su gobierno para

ganarse la simpatia del partido y asi poder contrarrestar los avances que tenia la izquierda chilena

4 El Frente popular estuvo integrado por los Partidos Comunista, Socialista, Radical y Radical Socialista. El sector
conservador aglomero a los Partidos Conservador, Liberal y al Democrata. El tercer candidato que se presentd en éstas
elecciones fue Carlos Ibafiez por la Alianza Popular Libertada integrada por la Union Socialista, algunos militantes del
Partido Conservador y el Movimiento Nacional Socialista que mas tarde se incliné por el candidato del Frente Popular,
éste aspecto se aborda mas adelante.

50 Toméas Moulain, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende (1938-1973), Santiago, Editorial LOM,
2006.

51 Pedro Milos, El Frente Popular en Chile: Su configuracion 1935-1938, Santiago, Editorial LOM, 2008.
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en la tarea de ganar la simpatia radical. El hecho de que el Partido Radical se haya inclinado hacia
la coalicion del Frente Popular significo la consolidacion de ésta opcion que obtuvo el triunfo en

1938.

Ademas de la adhesion de los radicales, algunos acontecimientos durante el gobierno de
Alessandri jugaron a favor del Frente Popular. Por ejemplo, el segundo gobierno de Arturo
Alessandri, se caracterizo, segun Marcus Klein, por un ambiente de represion a cualquier
movimiento o manifestacion “que pusiera en peligro” el orden conseguido.’> Toméas Moulain,
ofrece un ejemplo de lo anterior: “El 5 de septiembre un grupo de 60 jovenes militantes nazistas se
tomaron la Universidad de Chile y proclamaron un golpe de Estado [...] coludidos con militares

”33¢] incidente con el

[...] fueron detenidos en la universidad [,] trasladados [y] masacrados [...]
grupo de jovenes nazis que fueron ejecutados después de haber tomado la Universidad de Chile
influyd en la “eliminacion” de un candidato (Carlos Ibafiez) y la alineacion de sus partidarios (al
menos los nacional socialistas) en favor de Aguirre Cerda para que el candidato perteneciente al

partido de Alessandri no llegara al poder.

La concesion del voto municipal femenino, como en otros paises de América Latina, fue
vista como un laboratorio de prueba en el que se desea observar primero cudl seria la inclinacion
politica de las mujeres. Es una especie de seguro en el caso de que las mujeres decidieran votar por
el sector conservador. Al tener derecho solamente a votar por Regidores, se garantizaba que su voto
no tuviera mayor trascendencia, al menos no inmediata. Se alcanza a visualizar una especie de
fobia a que se repitiese el caso espafiol donde el voto femenino le dio la victoria al sector

conservador.

La ultima ley que abordamos es la publicada en 1949 que otorgé el sufragio pleno a las
mujeres. El proceso de despacho de ésta ley fue relativamente lento, se presento el proyecto en
1945 y se aprobo hasta diciembre de 1948. Se establecio la creacion de un registro electoral para
varones y uno para mujeres. Esta ley represent6 esencialmente modificaciones a leyes existentes

en materia electoral. La leyes modificadas fueron: Ley N° 4554 “General sobre inscripciones

52 Marcus Klein “La eleccion presidencial de 1938: el despertar fortuito de la era radical” en San Francisco,
Alejandro et al. Camino a La Moneda: la elecciones presidenciales en la historia de Chile, 1920-2000, Santiago,
Centro de Estudios Bicentenario, 2005.

53 Moulain, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende, p.51.
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electorales”; la Ley N° 5357 del 15 de enero de 1934; la Ley N° 7756 del 18 de enero de 1944 y
la Ley N° 8987 del 3 de septiembre de 1948. Las leyes modificadas trataban lo relacionado a los
requisitos para la inscripcion en los registros electorales, la division electoral de Chile y las medidas
previstas para evitar practicas fraudulentas en las elecciones. Otra modificacion realizada fue en la
conformacion de las Juntas Inscriptoras. A partir de 1949 no podian estar en funciones dos

familiares en una misma junta.

En ésta ley se mantuvo la division de los registros electorales de hombres y mujeres. Los
Registros de Mujeres fueron los que hasta ese momento eran los Registros Municipales, la tnica
modificacion que se hizo a éstos ultimos fue la depuracion de extranjeros que tuvieron que solicitar
su inscripcion en los nuevos Registros Municipales. En el proceso de inscripcion las Juntas

Calificadoras anotaban en una columna habilitada en los Cuadernos el sexo del solicitante.

1.3 Elecciones a partir de que las mujeres tienen derecho a votos4

En las elecciones municipales de 1935, segin Maza Valenzuela, las mujeres fueron muy
importantes para la conformaciéon del nuevo equilibrio politico.’®> Gracias al voto femenino el
Partido Conservador se convirtié en la mayor fuerza politica del pais y fue el tnico que logrd
aumentar el nimero de votos obtenidos. En un primer acercamiento a éstas elecciones podria
pensarse que los liberales tenian razon en su prediccion sobre el comportamiento electoral
femenino. Pero, por el contrario, resulta l6gico que el partido conservador obtuviera la mayoria de
la votacion femenina por el impulso que brind6 a su participacion. Lo anterior solo demuestra que
hubo més conservadoras que liberales inscritas en los padrones electorales. El sector liberal aun
veia con recelo la participacion de mujeres en politica precisamente por miedo a perder influencia

sobre el electorado.

En 1935 el Partido conservador obtuvo el 47.3% (29,870), mientras que el Partido Liberal
obtuvo el 18.6% (11,736) y el Partido Radical el 12.5% (7,912) del total de la votacion femenina.

54 Para el presente trabajo solo tomamos en cuenta las elecciones en las que las mujeres pudieron participar, por lo que
se dejaron de lado algunas elecciones como la presidencial de 1946.

55 Maza, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”, p.177.
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Estos tres partidos fueron los que presentaron un mayor niumero de candidatas; también, fueron las
que mayor numero de Regidoras electas tuvieron: el Partido Conservador logro la eleccion de 16

(fue el que tuvo mas candidatas y votantes inscritas)>¢, el Partido Liberal 3 y el Partido Radical.’’

Para las elecciones presidenciales de 1938, Marcus Klein, sefiala que las mujeres no fueron
un elemento importante para el balance general del proceso. Lo anterior, debido a dos factores:
primero, por tener voto restringido al espacio municipal y segundo, por el bajo porcentaje de
inscritas (s6lo el 9%), las cifras proporcionadas difieren de las de Maza Valenzuela. La autora
indica que el porcentaje de mujeres inscritas en 1935 era el 19.2% de la votacion total; mientras
que en 1938 representaron el 15.4% de los votos. Como se puede apreciar la diferencia entre ambos
autores son de 6.4 puntos porcentuales. Cabe sefialar que las cifras ofrecidas por Mazza contradicen

su tesis de que la participacion femenina aumento en el transcurso del siglo XX.

Los resultados de la votacion femenina en 1938 fueron los siguientes: el Partido
Conservador obtuvo el 39% (29,163), el Partido Liberal el 17.2% (12,899) y el Partido Radical el
13.8% (10,348) de la votacion total femenina. Para éste momento se puede apreciar que disminuyd
el porcentaje de votos obtenidos por el sector conservador y aument6 de la influencia del Partido
Radical y el Partido Liberal en la poblacién femenina. Entre los dos tltimos también se aprecia la
disminucién de la diferencia en votos obtenidos en la eleccion de 1935; en la primera eleccion la
diferencia fue de 6.1 puntos porcentuales y en 1938 la diferencia fue solamente de 3.4 puntos

porcentuales, de lo que podemos deducir que se diversifico la filiacién politica femenina®®.

La participacion electoral femenina de la década de 1930 influy6 al movimiento sufragista.
A partir de ésta época surgieron agrupaciones politicas femeninas como el Partido Civico
Femenino, Accion Nacional de Mujeres de Chile, Accion Patridtica de Mujeres de Chile, (derecha),
el Partido Democrata Femenino (liberal), Accion de Mujeres Socialista (Partido Socialista), la

Asamblea Radical Femenina de Santiago (centro), Asamblea Liberal Femenina (Partido Liberal),

56 Las Regidoras electas en las elecciones de 1935 se incluyen en el anexo N.4.

57 Maza, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”, p.179.

58 Maza, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”, p.179
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una Seccion Femenina del Partido Conservador, La seccion femenina del Partido Nacional

Socialista (nazista criollo)*”, el MEMCH en 1935, y en 1941 surgi6 la FECHIF.

En 1942, a la mitad del periodo presidencial, se celebraron elecciones extraordinarias de
Jefe de Estado a causa de la muerte de Pedro Aguirre Cerda en noviembre del afo anterior. Debido
a esta situacion imprevista, las fuerzas politicas chilenas tuvieron solo dos meses para presentar un
candidato. Los partidos que conformaron a coalicion de centro-izquierda pasaban por una crisis en
donde varias diferencias habian vuelto tensa la relacion existente entre los partidos participantes e
incluso al interior de algunos de ellos (en 1940 un fraccion del Partido Socialista se separd y formod

el Partido Socialista de los Trabajadores).®

Las diferencias existentes, resalta Moulian, se hicieron evidentes cuando cada partido
comenzd el proceso de presentacion de candidato de manera independiente. Al interior del Partido
Radical surgieron tres candidaturas que representaban a las corrientes existentes: Gabriel Gonzalez
Videla, que era mas apegado a la izquierda, creia necesario el acercamiento del Partido Radical a
los socialistas y comunistas; Juan Antonio Rios, que representaba la posicion mds de “derecha” y
Florencio Duran que era més proximo a las ideas de Rios.®! Después de una eleccién interna, Juan
Antonio Rios fue el candidato del Partido Radical, para el cual solicitaron el apoyo del resto de los
partidos que formaron el Frente Popular en 1938. Adicional a esos partidos, se anexaron a la
candidatura la Falange Nacional, el Partido Agrario y una fraccion del Partido Liberal descontento
por el apoyo brindado a Ibafiez; fendmeno que provocd que el Frente Popular tuviera un alcance
mas amplio: desde la izquierda, representada por los comunistas hasta una seccion de la derecha,
representada por los agraristas. La adhesion de la izquierda al candidato radical se debid a la
necesidad de formar un frente comun para combatir la candidatura de Carlos Ibafiez que fue

respaldada por los partidos Liberal y conservador®?.

% La tnica referencia sobre ésta agrupacion la brinda Claudia Miranda Montero. Fuentes consultadas sobre el
movimiento nacional socialista, especificamente sus bases, nos muestra que no eran impulsores de la participacion
femenina en la politica. De hecho, tenian una visién conservadora sobre el rol femenino.

0 Moulian, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende, pp.61-62.

! Moulian, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende, pp.59-60.
62 Moulian, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende, pp.76-77.



37

La derecha chilena no fue capaz de presentar un candidato perteneciente a sus filas. En las
negociaciones entre el Partido Conservador y el Partido Liberal no se logro llegar a un acuerdo que
permitiera levantar una candidatura comun. Para los conservadores el candidato que los
representaria debia cumplir con los siguientes requisitos: rechazar la lucha de clases (por ende, ser
anticomunistas), mantener la relaciones cordiales con los liberales y abstenerse de brindar apoyo a
radicales y socialistas®. Para los liberales el proceso decisivo no fue menos complicado; en su
interior existieron posturas a favor de la adhesion al candidato del Frente Popular y promotores de
la Candidatura de Ibafiez. La primera postura resultd vencida en la votacion interna del Partido
Liberal; suceso que provocéd el desprendimiento de una fraccion liberal. En realidad, destaca
Moulian, el apoyo conservador y liberal a Carlos Ibafiez se debid a que vieron en ésta un mal menor

para ambos partidos y no por conviccion real.®

En los resultados de ésta eleccion nuevamente autores consultados difieren en los
porcentajes obtenidos por cada partido. La primera muestra proviene del trabajo de Marcus Klein,
aunque no incluye el voto femenino, realiza una muestra mas detallada de las fuerzas politicas de

la época en Chile:®®

Cuadro n.1 Marcus Klein, elecciones de 1941.

Sector politico votos porcentaje |Regidores
Frente popular

Coalicién Radical-Radical Socialista 104328 21.4 367
Comunista- Socialista 42075 8.6 91
Democratico 26238 5.36 72
Oposicién de Derecha

Conservador 79906 16.34 296
Liberal 93368 19.09 356
Agrario 5777 1.18 29

63 Moulian, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende, pp.67.
% Moulian, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende, pp.74-75.

5 Klein “La eleccion presidencial de 1938: el despertar fortuito de la era radical” en San Francisco, Alejandro et al.
Camino a La Moneda: la elecciones presidenciales en la historia de Chile, 1920-2000, Santiago, Centro de Estudios
Bicentenario, 2005 p.79



38

Fuente: Klein, Marcus “La eleccion presidencial de 1938: el despertar fortuito de la era radical” en San Francisco,
Alejandro et al. “Camino a La Moneda: la elecciones presidenciales en la historia de Chile, 1920-2000” Santiago,
Chile. Centro de Estudios Bicentenario, 2005.Sic

La otra referencia sobre la eleccion de 1941 proviene de Erika Maza Valenzuela®®:

Cuadro n.2 Erika Maza Valenzuela, elecciones de 1941.

Partido voto femenino Jvoto masculino |votacién total |porcentaje mujeres |porcentaje hombres|porcentaje total

Agrario 692 5085 5777 0.9 1.2 1.2
Conservador 20950 58956 79906 25.9 14.4 16.3
Demécrata 357 2513 2870 0.4 0.6 0.6
Democrético 2543 23695 26238 3.1 5.8 5.4
Liberal 18437 74931 93368 22.8 18.4 19
Radical 19642 126765 146407 24.4 31.1 29.9
Socialista 8572 61860 70432 10.6 15.2 14.3
Independient 9196 52724 61920 11.9 13.3 13

Fuente: Fuente: Erika Maza Valenzuela, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”
Santiago, Revista Estudios Publicos N.58 1995. p.188

Las mujeres representaron el 16.5% del total de la votacion. La diferencia en el porcentaje entre el
Partido Radical y El Partido Liberal también varia entre estos autores; el primero muestra una
diferencia de 2.3 puntos porcentuales y la segunda autora lo pone en 10.9 puntos porcentuales. Las
cifras ofrecidas por Maza nos permiten visualizar que la preferencia politica en estas elecciones se
diversific6. Aunque los partidos Radical, Conservador y Liberal continuaron a la cabeza de la
votacion femenina, otras opciones politicas menores obtuvieron una porcion importante de esos

votos como los socialistas y los independientes.

Para la década de los afios cuarenta el movimiento sufragista se encontraba conformado y
con experiencia en la movilizacion de la poblacion para demandar igualdad de derechos para
hombres y mujeres. Una de esas agrupaciones sufragistas fue el MEMCH que logro tener presencia
a nivel nacional debido a la facilidad que ofrecia para la conformacién de filiales locales.

Posteriormente, tras la celebracion de un Congreso Nacional de Mujeres, se cred la Federacion

66 Maza, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”, p.188.
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Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF) en la que se conjugaron las ideologias politicas
existentes en el pais. En ella se integraron las agrupaciones sufragistas de diversas corrientes
ideologicas; precisamente esa fue la fortaleza de la FECHIF, la conjugacion de las ideas politicas
existentes en ella. Fue la agrupacion que integré las luchas de las instituciones en ella para ejercer

mayor presion al gobierno, lucha que concluyo con la promulgacion de la ley N° 9292.

Las elecciones presidenciales de 1952 fueron las primeras en las que las mujeres pudieron
participar. En palabras de Cristian Garay Vera, se pudo saber el comportamiento de las mujeres en
elecciones presidenciales®’. Aunque habian tenido participacion en las elecciones municipales, no

se podia prever como se comportaria una vez accediera a la ciudadania plena.

Cuadro 3 Elecciones de 1952.

Candidato Voto masculino Voto femenino Total/Partido Porcentaje
46.79
Ibafiez 322,892 123,647 446,539
27.81
Matte 173,680 91,677 265,357
19.95
Alfonso 132,159 58,201 190,360
5.45
Allende 38,240 13,735 51,975
Total general 666,971 287,260 954,231 100

Fuente: Marcus Klein, Camino a La Moneda: la elecciones presidenciales en la historia de Chile, 1920-2000, Santiago,
Chile. Centro de Estudios Bicentenario, 2005.Sic

En éstas elecciones el sector conservador obtuvo el 43.04% de la votacion femenina,

mientras que Matte obtuvo el 31.91%, la diferencia entre el primer y el segundo lugar es de 11.13

87 Cristian Garay Vera “Las elecciones presidenciales de 1952 la candidatura de Carlos Ibdfiez del Campo y su retorno
a la moneda” en San Francisco Alejandro et al “Camino a la Moneda: las elecciones presidenciales en la historia de
Chile, 1920-2000” Santiago, Instituto de Historia, Centro de Estudios Bicentenario, 2005.



40

puntos porcentuales. El triunfo de Carlos Ibafiez se suscitd en un entorno politico en el que la
poblacion sentia desapego hacia los partidos politicos. El Partido Radical se encontraba
desacreditado; era visto como oportunista, corrupto, que manejaba el gobierno de forma clientelista
para ganar adeptos para las elecciones de 1952. Otro factor que debilit6 la posicion del partido
gobernante fue la promulgacion de la Ley en Defensa de la Democracia que convirtid en ilegal al
Partido Comunista. Debido a esto y a las recientes divisiones del Partido Socialista la izquierda se

encontraba debilitada, por lo que no representaba una opcidon que aspirara al triunfo.

En éste periodo no hubo alianza entre las principales fuerzas politicas que pudieran hacer
contrapeso a la candidatura de Ibafiez respaldada por los partidos Socialista Popular y el Agrario
Laborista; en éste Giltimo militaban algunos ex nacional socialistas y miembros de la alianza popular
libertadora que impulsaron su candidatura en 1938; también fuerzas independientes le brindaron
su apoyo. El programa de gobierno propuesto por Ibafiez respondid a la situacion politica del
momento, en €l se planted la derogacion de la “Ley maldita”, rechazo al pacto militar con los
Estados Unidos, una reforma electoral, apoyo al desarrollo organico del movimiento popular.
Ademas, Ibanez reasentaba una personalidad fuerte con capacidad realizadora y el distanciamiento
de la politica a la que se criticaba en el momento; como simbolo de este distanciamiento, uso como

insignia la escoba, que representaba la regeneracion de la clase politica.

1.4 Pronunciamientos sobre el sufragio femenino.

Desde el siglo XIX existen pronunciamientos en favor de la participacion femenina en
politica. El primero de ellos fue el del legislador conservador Abdon Cifuentes, que ante la
Sociedad de San Luis, el 16 de Agosto de 1865, pronuncid un discurso titulado “Acerca del derecho
electoral de la mujer”®. En el discurso de puede apreciar que consideraba iguales a hombres y

mujeres. El tema del sufragio femenino lo traslado al plano teoldgico:

%8Maza, “Catolicismo, anticlericalismo y la extension del voto a la mujer en Chile”, p.190.
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(Es necesaria) inteligencia para conocer la verdad i el bien, tener voluntad para ejercerlos, libertad
para ejecutarlos (...) Posee 0 no posee la mujer esas capacidades esenciales que constituyen la
capacidad necesaria para la ejecucion de un acto, para el ejercicio de un derecho? ;Les negareis que
tienen inteligencia i voluntad para conocer i amar la verdad y el bien? ;Les negareis que tienen
creada como la del hombre a semejanza de Dios? Si en nombre de la religion i de la razdn, si en
nombre del cristianismo i de la filosofia proclamais la existencia del alma, en esta mitad del jénero
humano: si en nombre de la razon i de la religion la proclamais compaiiera i no esclava del hombre®

Mas adelante evidencia que el problema de la desigualdad entre hombre y mujeres es una cuestion
social y no natural como se pretendia hacer creer:

(En virtud de qué principios la condendis eternamente al ostracismo de los negocios publicos, ni
mas ni menos que condenais a los seres irracionales? ;Ddonde esta la lei natural que condena a la
mujer al ostracismo perpétuo de los negocios publicos a que tiene condenada la lei humana? No
existe; lo unico que existe es la historia de los despojos del débil por el fuerte, de los derechos de
la mujer por el hombre; historia del hombre vergonzosa de la humanidad, porque es la historia de
los abusos.”

Si hombres y mujeres eran creaciones de Dios, con alma y similares capacidades, eran por
naturaleza iguales. Entonces solo se podia entender a la desigualdad imperante en la época como
una imposicion artificial que contrapone a los designios divinos. Argumento6 que era indispensable
que la mujer contara con mayores libertades. Sin libertad era improbable que las mujeres pudieran
ejercer el sufragio o en el mejor de los casos quedarian en la misma situacion que los labriegos de
inicios del siglo XIX: La unica diferencia radicaria en el sujeto opresor. Un ultimo elemento a
destacar sobre la opinion de Cifuentes sobre el sufragio femenino es que consideraba a las mujeres

como un agente regenerador de la politica nacional, por sus cualidades “naturales”.

Aunque el argumento de Cifuentes es el mas conocido pronunciado en el siglo XIX, no fue
el unico. Martina Barros de Orrego, en el prologo al libro the subjetion of women, expresa su punto
de vista sobre la situacion femenina. Comienza con una referencia a los estudios sobre la mujer; en
los que, segun la autora, no existe comprension sobre la situacion femenina en las diferentes etapas
de su vida como esposa, madre, hermana e hija. Le resultaba penoso que para la época se hubiera

diluido la diferencia entre el sefior y el esclavo, pero que, las diferencias entre hombre y mujer

% Abdon Cifuentes, “Sobre los derechos de la mujer”. Discurso pronunciado el 16 de agosto de 1865 en Maza
Valenzuela Erika.

0 Abdén Cifuentes, “Sobre los derechos de la mujer”.
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continuen. Hizo una fuerte critica a la sociedad en la que vivia, donde la mujer la desigualdad tenia
raices profundas y veia como Unico camino para las mujeres el matrimonio o la vida clerical.
Continu6 la critica mostrando la contradiccion existente al negarle derechos politicos a la
generalidad de las mujeres, pero, cuando se trataba de una mujer de la realeza (hizo referencia al

caso inglés) la mujer en cuestion era cualificada magicamente para ocupar el gobierno:

A pesar de negarle todos los derechos en virtud de esa naturaleza que antojadizamente le atribuye,
todos se los concede sin embargo a la mujer nacida sobre un trono y por una aberracion inconcebible
mientras encuentra natural, légico y sencillo que una reina presida desde el tribunal supremo la
justicia de una gran nacidn, miraria como ridiculo y grotesco que una mujer administrara desde el
juzgado la justicia de un pequefio barrio.”!

Martina Barros realizd un analisis sobre la situacion de las mujeres; lamenta que se haga
uso de argumentes que consideraba ridiculos para negarle el goce de derechos politicos y sociales.
Destaco que se veian cortados los anhelos de las mujeres por alcanzar otros fines distintos al del
hogar; al mismo tiempo, dice que al cortarle los anhelos a las mujeres, los hombres cortaban los
propios (hace referencia a Stuart Mill); porque si su esposa carecia de instruccion, el hombre no
tendra alguien que estimulara su inteligencia y tampoco tendria con quien intercambiar sus puntos
de vista (parece que Martina Barros hace referencia al dicho: “detrés de todo gran hombre, existe

una gran mujer”).”?

Por otra parte, si a la mujer se le consideraba incapaz de elegir a sus representantes por
medio del sufragio, entonces, como era posible que las mujeres tuvieran la capacidad de elegir
esposo; el hombre que seria su representante ante la sociedad para toda la vida. De esta manera
invalidada la premisa de que las mujeres no contaban con las capacidades necesarias para elegir a
sus representantes por medio del voto (recordemos que los legisladores son los representantes de

la poblacion en las Camaras).

7 Alejandra Castillo, Martina Barros de Orrego. Prologo a la esclavitud de la mujer (Estudio critico por Stuart Mill),
Santiago, Palinodia. 2009, pp.50-51

72 Alejandra Castillo destaca en las dos obras consultadas que Stuart Mill siempre recoci6 la importancia de las
conversaciones que tuvo con su esposa, en la realizacion de su libro The subjection of women; por tal motivo estimaba
que un hombre brillante solo seria posible si se encontraba a lado de una mujer instruida y conocedora del ambiente
en el que se encontraba. De ahi que Mill, en palabras de Alejandra Castillo, sea un defensor de la igualdad entre
hombres y mujeres, al menos en Inglaterra.
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Otro argumento importante del prologo de Barros de Orrego es la diferenciacién que hizo
sobre derechos politicos y civiles. Primero hablo sobre los prejuicios existentes alrededor del voto

femenino:

Se ha creido que concederle a la mujer sus derechos sociales importaba también concederle sus
derechos politicos y esa creencia despierta el temor de ver comprometido el progreso la prosperidad
publica si llega a tomar en su direccion una clase social que no esta preparada para hacerlo y que
seria probablemente el instrumento de una peligrosa decadencia. El temor los ha hecho injustos.”

Y resaltdé lo contradictorios que resultaban los argumentos esgrimidos para negarles
derechos politicos y civiles con la realidad de muchas mujeres que en la época ya contaban con

instruccion basica:

Lo que la mujer reclama son sus derechos sociales y si le duele ver que se le niegan sus derechos

politicos es porque para hacerlo se apela a sofismas que la hieren sin convencerla. Si se pretende
negarles esos derechos porque se le cree incapaz de ejercerlos, si se le dice que ella ni por su
educacidn, ni por su inteligencia puede pretender el derecho de elegir quien la represente y la dirija
en el movimiento politico de su patria, detras de ese pretexto hiriente ella verd injusticia y la
inconsecuencia, se sentira herida sin sentirse convencida’

Contradice a Cifuentes; Barros de Orrego considera que los derechos politicos y civiles no
son dependientes los unos de los otros; en otras palabras que no es necesario poseer unos para
gozar de los otros. Ella pedia solamente la concesion de derechos civiles para las mujeres.
Consideraba que, para que la mujer pudiera gozar y ejercerlos plenamente era necesaria una mayor
“capacitacién” Este argumento fue uno de los mas utilizados por las sufragistas durante las dos
primeras décadas del siglo XX. Consideraban, al igual que Martina Barros, que si se daba el voto
a las mujeres antes que la preparacion académica, implicaria convertirlas en instrumentos
partidistas. Por eso es que durante los primeros afios de la movilizacion femenina se solicitaba

primero derechos civiles y después los politicos.

3 Castillo “Martina Barros de Orrego”, pp. 60-61

4 Castillo “Martina Barros de Orrego”, pp. 60-61
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Una sufragista que ejemplifico esta postura fue Amanda Labarca. Exigia que las mujeres
tuvieran primero acceso a la educacion para posteriormente pelear por los derechos civiles y
politicos. Unicamente por el camino de la educacion, las mujeres podrian hacer uso razonado del

sufragio y evitarian caer en la situacion mencionada.

Durante la segunda mitad del siglo XIX hubo una controversia entre dos comentaristas, que
interpretan la Constitucion politica para decidir si en ella se otorgaba el sufragio a las mujeres. Los
participantes en la disputa fueron: Alcibiades Roldan’’ y Jorge Huneeus’®. El primero argumentaba
que con base en la figura genérica del término “ciudadano” incluido en la Constitucion de 1833,
las mujeres estaban consideradas para el ejercicio de derechos politicos. Desafortunadamente la

unica referencia encontrada sobre esta postura ha sido Alejandra Castillo y no contamos con mayor

informacion sobre el argumento de Roldan’.

Sobre Jorge Huneeus, la situacion es parecida, afortunadamente, Castillo nos ofrece algo
mas extenso sobre la postura de este personaje. La postura de Huneeus es completamente contraria
a la concesion de derechos politicos a las mujeres; para ¢él, la mujer habia sido excluida de la
practica politica, como lo habia sido de la mayoria de los empleos y actividades en sociedad. Lo
que mas llama la atencion es que €l dice que esa exclusion no es por obra de los hombres, sino que,

proviene de un orden divino:

La verdad es que, con excepcion de ciertos empleos, como los de preceptoras, la mujer ha estado
siempre excluida de toda participacion en la organizacion i en el ejercicio de los poderes publicos.
Esa esclusion, aunque la carta fundamental no la haya escrito en tipo visible, proviene de razones
de un orden superior, del que Dios estableci6 al atribuir a la mujer en la sociedad, i sobre todo en la
familia, una serie de deberes verdaderamente incompatibles con el ejercicio activo de la ciudadania
en toda su estencion. Llamados a resolver el caso practicamente, nosotros nos negariamos a calificar
a mujeres”’

75 Abogado de profesion, desempefio los cargos de Diputado propietario por Pisagua (1888-1891) y Diputado suplente
por Pisagua (1885-1888). Fuente: Historia Politica Legislativa de Congreso Nacional de Chile.

76 Estudi6 Derecho en la Universidad de Chile, entre 1859 y 1860 fue relator suplente de las Corte Suprema. Fue
Diputado suplente por San Carlos (1861-1864), Diputado suplente por Ancud (1864-1867), Diputado propietario por
La Serena (1873-1876) integré la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia; Diputado propietario por Elqui en
tres periodos ( 1876-1879, 1879-1882 y 1882-1885), Senador propietario por Atacama (1884-1894). Fuente: Historia
Politica Legislativa de Congreso Nacional de Chile.

77 Castillo, La republica masculina y la promesa igualitaria”, p. 19

78 Castillo, La republica masculina y la promesa igualitaria”, p. 19



45

Deslindo a la sociedad de toda responsabilidad sobre la desigualdad existente entre hombres
y mujeres. La novedad de este argumento es que no hace referencia a la falta de capacidad femenina
para disfrutar del sufragio y reconoce la labor desempefiada en algunos oficios. Entonces si no es

una cuestion social, podria pensarse que la exclusion femenina no es una condicion superable.

Los argumentos anteriores permiten visualizar que el tema del sufragio femenino no es
exclusivo del siglo XX y que no solamente los hombres se expresaban sobre el tema. Ademas
permite desmentir el presupuesto de Maza Valenzuela sobre la participacion de las mujeres no
apegadas a la Iglesia. Se demuestra que los medios en los que era discutido el tema no eran solo a
través de las instituciones del Estado, sino que también, por medios intelectuales como los libros.
Los argumentos citados arriba son desde el sector conservador (Abdon Cifuentes) y el Liberal

(Martina Barros de Orrego).

En el siglo XX, el origen de los pronunciamientos se diversificd. Algo que caracterizo a la
primera mitad de éste siglo fue la modificacion paulatina de la opinion sobre el tema. Durante las
décadas de 1910, 1920 y 1930 el sufragio femenino a pesar de que figura entre las demandas de las
agrupaciones femeninas, no era la prioridad. Existieron algunas excepciones a esa tendencia, por
ejemplo, los anarquistas y el legislador Luis Undurraga. Podemos observar cambios en ésta postura
desde finales de la década de 1920, momento en el que se comenzo a tomar en cuenta la condicion
femenina en eventos internacionales como la Quinta Conferencia Panamericana de Santiago (1923)
de 1923. Otro momento importante para que el sufragio femenino tomara importancia fue la

obtencion de éste derecho a nivel municipal en 1934.

La primera excepcion en el periodo mencionado (1910-1930) la representaron los
anarquistas, quienes sostenian que los derechos politicos no eran la solucion de los problemas a los
que se enfrentaban las mujeres; pero, reconocen que la concesion de estos a las mujeres era una
cuestion de justicia e igualdad entre ambos sexos. Sergio Grez Toso, inicia el quinto capitulo de
su libro “Los anarquistas y el movimiento obrero. La alborada de la “idea’ en Chile, 1893-1915”,

con una cita que denota la pretension de los anarquistas en poner en igualdad de condiciones a las
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mujeres en relacion con los hombres: “yo quiero la igualdad de condiciones del hombre y de la

mujer sobre la tierra. jQue formen un gran Pueblo las naciones y se acabe el imperio de la Guerra!”®

ura 4 ., nclusic . . i ’
La postura acrata en relacion de la inclusion femenina es similar al de la izquierda, se
pretende primero la educacidon femenina para posteriormente pelear por la igualdad entre hombres
y mujeres. Los anarquistas no consideraban como algo util al sufragio, ni femenino ni masculino;
por lo que luchaban era por la reformulacion de la sociedad misma, una especie de renacer. Se
u u i igu u ,

buscaba regresar al momento en el que estaba libre de desigualdades entre sus componentes, pero
despojarla de toda connotacion “salvaje” y trasladarlo a la época contemporanea. Entre los acratas,
as mujeres fueron desde sus primeros mo os incluidas en sus actividades, por ejemplo, Maria
1 eres fueron desde rime mentos incluidas en tividades, por ejemplo, Mar

del Tréansito Caballero, Hortensia Quinio y Carmen Herrera. %

La segunda excepcion la represent6 el Legislador Conservador Luis Undurraga que en 1917
ingreso un proyecto de ley del sufragio femenino en las Camaras. El discurso de Undurraga siguio
la linea de Abdon Cifuentes. Este pronunciamiento se dio cuando ya existian organizaciones
femeninas como los Centros Belén de Sarraga, el Circulo de Lectura y el Club de Sefioras. Respecto

a los derechos politicos femeninos, Undurraga argumentaba:

Pero, ;cuanto tardan, sefior, las ideas mas claras en abrirse paso contra las costumbres i los habitos
arraigados! ;Cuanto tardan los derechos en tener libertad para su ejercicio? i jcuanto ha tardado en
presentarse un proyecto de lei para el libre ejercicio de estos derechos? Invocando el discurso
"Acerca del derecho electoral de la Mujer"®!

Lo mas importante del pronunciamiento de Luis Undurraga fue la propuesta de un proyecto
de ley en que se solicitaba la inclusion femenina en los registros electorales; ademas, se solicitaba
que se incluyera la palabra “mujer” en el texto de la ley electoral existente para que no existiese
duda de que las mujeres eran consideradas ciudadanas. Javiera Errazuriz destaca que en el

pronunciamiento de éste legislador no hay un cambio sustancial del papel que la mujer jugaria en

7 Alejandro Eskobar i Karbayo “I dijo ella” en P. Solis Rojas, Poesias acratas, vol. I1. Santiago, Imprenta Leon Victor
Caldera, 1904, pp. 53-54.

80 Sergio Grez Toso, Los anarquistas y el movimiento obrero. La alborada de “la idea en Chile, 1893-1915, Santiago,
Editorial LOM, 2007.

81 Javiera Errazuriz Tagle “Discursos en torno al sufragio femenino en Chile 1865-1949” Revista Historia 38; vol. II.
Diciembre 2005.
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politica. Consideraba a las mujeres como un refuerzo para el Partido Conservador, al igual que,

segun la autora, lo habia hecho Abdon Cifuentes.

El 22 de junio 1937 los congresistas de La Democracia Unificada (Cifuentes, Parada,
Gutiérrez. Garrido, Luna, Cardenas, Osorio Gomez, Mufioz Moyano y Silva Pinto)®? presentaron
una mocion para la discusion del sufragio femenino. Los argumentos empleados por estos se
basaron en tres puntos principales: el primero, se referia a que las diferencias entre hombres y
mujeres eran unicamente biologicas, lo que desmintié el argumento sobre la menor capacidad
intelectual femenina. El segundo argumento decia que no existia demasiada diferencia en la
preparacion académica entre hombres y mujeres (para éste momento el nimero de mujeres que
sabian leer y escribir se habia incrementado en referencia al comienzo de siglo).®*> Por ultimo se
argumentaba que no existia ninguna justificacién para mantener la desigualdad de derechos entre

hombres y mujeres.

Por lo anterior se presentd un proyecto para superar la condicion subordinada de las

mujeres. En la mocion presentada se consideraban los siguientes puntos:

1) Declarese la absoluta igualdad de los sexos para el ejercicio de todos los derechos politicos y
administrativos. 2) Esta ley regira desde su publicacion en el Diario Oficial. Santiago, 16 de Junio
de 1937. [Los firmantes de este documento] Roberto Gutiérrez, Pedro Cardenas, Manuel A. Luna,
Luis Mufioz Moyano, Juan Osorio, Humberto Parado y Juan Silva.?

En la década siguiente lo pronunciamientos a favor del sufragio femenino se multiplicaron.
En 1941 Elena Caffarena y Flor Heredia, presentaron un proyecto de ley al presidente Pedro
Aguirre Cerda en el que se otorgaban derechos politicos plenos a la mujeres (proyecto que no fue
aprobado por el fallecimiento del Presidente). En ese mismo afio, Aguirre Cerda se pronuncid ante
la Camara de Diputados para expresar su postura sobre el sufragio femenino y presentd un proyecto

ante el Congreso sobre los derechos politicos de las mujeres. El argumento principal que usé para

82 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia de la ley N°9292. Modifica la General sobre Inscripciones
Electorales en su texto refundido en la forma que sefiala (concede el voto politico a 1a mujer) consultado en www.bcn.cl
el 13 de abril de 2014.

8 Desde la dictacion de la ley de instruccion primaria obligatoria, la diferencia entre el nimero de mujeres y mujeres
que sabian leer se redujo considerablemente. Para la década de 1930, hombres y mujeres presentaban porcentajes muy
parecidos. El tema se trata al final del capitulo.

8 Edda Gaviola, Queremos votar en las préximas elecciones, p. 66.


http://www.bcn.cl/
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la presentacion de dicho proyecto fue la “regla hermenéutica del articulo N° 25 del Codigo civil y
la expresion genérica de chilenos”, bajo la cual se estaba reconociendo que ambos sexos eran
poseedores de derecho a voto. Por lo anterior ademds de proponer la reforma a la ley N° 4554,
solicit6 la modificacion de los Registros Electorales para que fuesen incluidas las mujeres dentro
del padron que permitia la eleccion de parlamentarios y presidente, no solo de funcionarios

municipales

Posteriormente, en la década de 1940, Gabriela Mistral hizo manifiesta su punto de vista
sobre la indiferencia masculina respecto de la situacion femenina. El medio utilizado fue un
“Recado para Frei”. En ¢l Mistral le recrimina a Eduardo Frei porque a pesar de ser una de las
mentes de mas brillante en la politica chilena (segiin Mistral) no repara en la desigualdad que

predomina entre hombres y mujeres en Chile.

En general la postura de Mistral en el “recado” sobre la importancia del voto (especialmente
el femenino) residia en la posibilidad de que ambos sexos puedan elegir el destino del pais por
igual y “el destino de la “chilenidad”®*; ademas menciona que la importancia del tema ha sido
patente a partir de 1940; precisamente por lo que considera una necesidad, la de redefinicion de la
“chilenidad”. La disputa sobre la pertinencia de la concesion de derechos politicos plenos a las
mujeres le parecia codmico. Consideraba inltil debatir sobre la cuestion porque se habia
comprobado, por medio del voto municipal, las aptitudes de las mujeres para poder ejercer el voto.
De tal manera que los debates que ain se pretendian, eran solo pretextos para retrasar el
reconocimiento de la ciudadania plena de las mujeres. A lo anterior hay que afadir que muchas
mujeres se encuentran cualificadas culturalmente para poder ejercer en igualdad de condiciones

que los hombres el voto pleno:

( Van ellos a disponer de la suerte del mujerio, es decir, de dos millones de ciudadanos chilenos, no
a pleno derecho (?) sino a pleno antojo? ;Van a hablar hoy como antes de nuestro analfabetismo,
siendo ellos los aceptadores mas despreocupados del analfabetismo que los elige cada cuatro afios?
[...];No aceptarian ellos siquiera el concepto de que podemos velar por los nifios que forman un

85 Gabriela Mistral, “Prologo. Recado para Frei”, en Frei, Eduardo, La politica y el espiritu, Santiago, Pacifico, 1946,

p.18
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tercer lote humano ausente de las Camaras y la posicion puesta al margen por muchas conciencias
viriles?%

Gabriela Mistral posicion6 a las mujeres no solamente como un sujeto de ciudadania, sino
que también como un agente protector de aquellos que, por edad no podian participar en las
elecciones. Hizo uso de las supuestas cualidades naturales de las mujeres como protectora del hogar
y por consecuencia de quienes lo conformaban, en este caso los infantes. Los nifios al igual que
las mujeres son un grupo poblacional al que se le dictaba (palabras de Gabriela Mistral) su destino

por medio de las elecciones que los hombres hacian sin tenerlos en cuenta.

En el Recado se alcanzan a ver los argumentos que se hicieron comunes desde las década
de 1910 hasta la época de 1940 en defensa del sufragio femenino; la capacidad intelectual y la
injusticia en desconocerles, ya entrado el siglo XX, derechos politicos a las mujeres. Mistral
concluye con un parrafo que resalta de manera clara la importancia que los hombres de la época le
daban al tema. No culp6 a Frei de olvidarse de las mujeres, porque como lo menciona, era practica
comun. Aunque no lo culpo, dice que es preocupante que para ese momento no reparen en el asunto;

el ultimo parrafo dice:

Eduardo Frei, Ud., también nos olvido, y este desliz en una mente escrupulosa, como la suya, le
declara a su amiga, mejor que a cualquier otro dato, la inefable despreocupacion de nosotros que
hay en las cabezas capitanas no s6lo de Chile... sino del planeta. jMerecen Uds., un premio al olvido!
iUna cruz de hierro aplicada a la mas estupenda distraccion! El pecado no debe avergonzarle por
ser alli universal y por ser, probablemente un atributo viril®’

El 20 de Junio 1945 (con el proyecto de la ley N°9292 en las Camaras) Rudencindo Ortega

se expreso a favor de la inclusion politica de las mujeres®®:

8 Mistral,” Prologo. Recado para Frei”, p. 18.

87 Mistral, “Prologo. Recado para Frei”, p.19.

8 Temuco 3 de junio de 1889. En 1919 fue director de la Federacion de Estudiantes, militante de Partido Radical.
Diputado en los periodos: 1926-1930, 1930-1932, 1933-1937, 1941 y 1949. Elegido como Senador en 1940.
Embajador permanente por Chile ante las Naciones Unidas, presidente del Consejo de Seguridad y de la Comision de
Derechos Humanos y la vicepresidencia del Comité de la misma materia. Presidente Honorario de la Liga de
Estudiantes pobres de Temuco. Fuente: Historia Politica Legislativa de Congreso Nacional de Chile.
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La eficacia de los regimenes democraticos [...] ha sido [puesta a] dura prueba durante los Gltimos
afios [...] El triunfo de las naciones unidas bajo el signo de la democracia nos induce [...] a trabajar
con mas ahinco que nunca para depurar el régimen representativo y extender la ciudadania a radios
cada vez mas amplios de la poblacion [...] Si desde el punto de vista nacional precisa, pues, dar
acceso a mayores nucleos ciudadanos en el ejercicio del sufragio, desde el punto de vista social, es
justo no retardar mas la incorporacion de la mujer a la plenitud delos derechos politicos .%°

El argumento de Ortega fue el primero que hizo referencia al plano internacional. Con el
argumento de la unidad de paises bajo el régimen democratico, hizo pensar que a Chile le
correspondia otorgar igualdad de derechos a las mujeres por encontrarse en ese grupo de paises que
se rige ese régimen. En 1948 en la discusion que dio origen a la ley N° 9292, volvié a hacer
referencia a la cuestion internacional, en esta ocasion recordo las convenciones internacionales en
las que Chile habia participado. En esas convenciones generalmente se habld de un proyecto para
la superacion de la desigualdad femenina en los paises participantes. Los eventos a los que hizo
referencia fueron: las Conferencias Panamericana de Santiago y Lima (1924 y 1938
respectivamente), la Comision Interamericana, anexa a la Unién Panamericana de Washington

(1928) y el convenio de Chapultepec.

La cuestion internacional fue un recurso comun utilizado entre los legisladores que
participaron en la discusion de la ley N. 9292. El 29 de mayo de 1946 José Maza” (en pleno
proceso de presentacion y discusion de la ley que concedio derechos politicos a la mujer) comento

sobre el proyecto:

Hace mas o menos un afio se presento el proyecto de ley por el cual se otorga el voto politico a la
mujer chilena. Yo me encontraba en San Francisco de California y por eso no pude firmar la mocion.
Este proyecto trata de poner al dia nuestra legislacion, a este respecto, con la de las demas
democracias del mundo [...] Pero ya éste no es de aquellos proyectos complicados; el transcurso del
tiempo ha hecho que una materia de esta naturaleza haya pasado a "el' de aquella de despacho
sencillo. No se puede ya entrar en las antiguas discusiones respecto a si la mujer tiene o no capacidad
para el voto politico o si es 0 no merecedora a ¢€l. El solo hecho de que ahora lo tiene en distintos
paises civilizados del mundo, demuestra que lo merece y que debe tenerlo, en el nuestro. °!

8 Felicitas Klimpel Alvarado, La mujer chilena, el aporte femenino al progreso de Chile. 1910-1960, Santiago, 1946.
p. 45

% José Maza Octubre de 1889. Legislador por Bio.Bio hasta 1925; por Valdivia hasta 1953. Impuls6 la Ley “Abusos
de la Informacion, encabezo la Comision que redactdé la Constitucion de 1925, impulsor de la organizacion
internacional. También ocupo el cargo de embajador en Uruguay, Brasil, Haiti, Panama, Reptiblica Dominicana y Pert1.
Fuente: Historia Politica Legislativa de Congreso Nacional de Chile.

%l Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292” p.18.
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Hizo alusion también al papel desempenado por las mujeres durante las Guerras Mundiales;

entonces el voto femenino era una especie de recompensa a la labor realizada:

En seguida, la evolucion y el progreso han demostrado que aun en la guerra la colaboracion de la
mujer llega al mismo nivel y tiene la misma importancia que la del hombre. Sefior Presidente, ya
casi todos los paises del mundo han otorgado el voto politico a la mujer [...]Esta enumeracion
demuestra que solo escasos paises democraticos, como Chile y, Argentina, no han otorgado todavia
el voto politico a la mujer; pero todas las demas democracias constituidas del mundo lo han hecho
[...]Esta es una injusticia que debe ser reparada.®

Y concluy6 haciendo referencia a la incertidumbre sobre coémo afectaria la inclusion plena de las

mujeres en el proceso democratico:

No he oido otro argumento serio para negar o retardar el voto politico a la mujer que la
incognita que el otorgamiento de tal derecho significaria en las elecciones populares. Para
mi, sefior Presidente, ésta no es incognita de ninguna naturaleza Ya se Otorgd a la mujer chilena el
voto comunal y, seguramente, casi todas las mujeres capaces de sufragar estan ya inscritas en los
registros municipales; en consecuencia, ésta sera la cuota de sufragios nuevos que aparecera en el
campo politico.”?

Los tres pronunciamientos, fueron hechos durante la fase de la presentacion del proyecto
de Ley, la idea de una democratizacion plena de Chile fue el argumento principal en la discusion
de la ley N° 9292. Se hizo alusion también a la justicia que esto traeria sobre la participacion de
las mujeres en diferentes ambitos. Se dijo que el temor sobre el comportamiento electoral de las
mujeres era infundados (José Maza); las mujeres ya contaban con experiencia electoral (municipal)
y el Partido Conservador al menos en la tltima de ellas, no obtuvo ventaja significativa por el voto
femenino. Recordemos que la “inclinacion” femenina hacia el Partido Conservador se debi6 a que
registro mas votantes y mas candidatas; por otra parte, también recordemos que la izquierda a partir

de las elecciones de éste anos incremento la votacion total obtenida.

%2 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292”, p. 18.
% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292”, p. 13.
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En la sesion extraordinario N° 4 del 3 de diciembre de 1946 la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, respondio favorablemente a los pronunciamientos de los tres legisladores
citados arriba e hizo hincapié en la importancia que tuvo el trabajo femenino en momentos de crisis

mundial (especial importancia a la Guerra Mundiales):

Las maltiples circunstancias y consecuencias derivadas de dicho conflicto mundial han hecho que
la mujer no se limite a las nobles tareas del hogar y entre, en cambio, a competir con el hombre en
un orden de actividades, como la industria, el comercio y el trabajo remunerativo en general, a qué
era ajena. Se trata, entonces, de una consideracion de realidad que se impone por si sola y que obliga
a legisladores y gobernantes a tomarla en cuenta y que no puede ser destruida con razones tedricas

o de caracter doctrinario que no logran hacerla desaparecer®

Sobre ésta misma linea, el 28 de Diciembre de 1946, Miguel Cruchaga Tocornal®® hizo
referencia a los cambios realizados en las condiciones sociales de la mujer, puso como ejemplo la
concesion de la patria potestad de los hijos y la mayoria de edad, que otorgd independencia a las

mujeres en relacion de los hombres. En el campo politico decia:

La mujer ha obtenido ya grandes conquistas: se le ha dado voto para las elecciones municipales, y
la experiencia recogida demuestra que ésta ha sido una reforma acertada y util. Hay, en los
Municipios, muchas mujeres que desempefan el cargo de ediles con esmero y competencia, y hay
algunas que han desempefiado y desempefian los cargos de Alcaldes y Jefes de Comuna con mucha
preparacion, y han dado muestras de gran espiritu publico®’.

Hizo evidente que la concesion del voto a la mujer significaba poner a Chile en el nivel que

las naciones avanzadas en materia politica y democratica:

Ha llegado ahora, para el Senado, el momento de considerar la idea de ampliar el derecho a voto de
la mujer para todas las elecciones politicas, en cuyo sentido, han formulado una interesante mocion

*Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292” p.18.
“Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292”, p. 46.

%Miguel Cruchaga Tocornal: (Santiago 4 de mayo de 1869- 3 de mayo de 1949) Abogado y politico del Partido
Conservador. Senador durante el periodo 1937-1945 y 1945-1953. En 1903 fue nombrado Ministro de Hacienda, en
1932 Ministro de Relaciones Exteriores. Se dedico a escribir sobre Derecho Internacional. Miembro de la Academia
Diplomatica Internacional, de la Sociedad Brasilefia Internacional. Biografia consultada en Historia Politica
Legislativa de Congreso Nacional de Chile.

%7 Algunos ejemplos son: Adela Edwards de Salas, Natalia Rubio y Elena Diaz de D&l elegidas en 1935.
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nueve Honorables miembros de esta Corporacion que, sin distingos politicos, concurren en
semejante iniciativa [...]no iniciaria este pais, con la medida propuesta ningiin ensayo original ni
novedoso: por el contrario, nos habrian precedido el ejemplo y la experiencia de muchos otros
paises”

Y termino su argumento sefialando que la participacion femenina no podria producir males
a la politica nacional:

ninguno de los cuales, como decia en 1900 observador tan calificado como Lord Bryce, una vez
otorgado a la mujer ese importante derecho, ha tenido que arrepentirse de habérselo concedido,
porque haya tenido malos resultados una innovacion que no podria sino mirarse como justificada si
la mujer paga impuestos lo mismo que el hombre. Como lo anota el citado escritor inglés, la amplia
concesion del derecho de voto politico a la mujer ha tenido en todas partes resultados favorables, y
no ha suscitado en la practica los inconvenientes que se temia trajera. Hacense valer, -en contra de
la concesion del voto politico a la mujer, argumentos que resultan inconsistentes ante la realidad de
la vida”

En los argumentos a favor del voto femenino se menciona la importancia de la actividad
femenina y el enaltecimiento que las mujeres tuvieron desde que comenzaron a participar de
actividades publicas tales como la educacion. Se puntualizé la preparacion académica que las
mujeres habian alcanzado y pusieron como ejemplo a Gabriela Mistral, quien en 1945 gano el
Premio Nobel de Literatura. Los pronunciamientos sobre la Ley fueron multiples debido a que su

demora duro casi tres afios (1945-1948).

En 1948, tres periddicos emitieron su opinion sobre el tema del sufragio femenino. Estos
diarios fueron: el Mercurio de Santiago (16 de Septiembre), el Ultima Hora (9 de septiembre) y El
Sur de Concepcion. Estos pronunciamientos aunque son en una periodo en el que el tema habia
sido mas que abordado, se publicaron aproximadamente tres meses antes del despacho de la ley

N°9292 y permiten comprender hasta que nivel de la sociedad se habia filtrado el tema.

El Mercurio declard que no existia una razén en la constitucion que en la época justificara
la exclusion de las mujeres del voto pleno del cual disfrutaban los hombres; abordo los requisitos
que en la ley vigente se establecian para poder participar en las elecciones de parlamentarios y

presidente. Mencionaba que la inclusion de las mujeres en las elecciones de parlamentarios y

%8 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292", p.46.
% Biblioteca del Congreso Nacional de Chile “Historia de la Ley N.9292", p.46.
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presidente serviria para “el progreso y enaltecimiento civico, a la dignificacion democratica
[representaria] la llegada de una nueva fuerza, DE UNA GRAN FUERZA NUEVA, a [la] existencia
republicana [...] se podria afirmar que una nueva fuerza entra a actuar den los destinos de la

patria”!®

El diario Ultima Hora, al igual que los anarquistas, consideraban que el voto femenino no
seria una especie de elixir magico que arreglaria los problemas a los que se enfrentaba Chile sino
que era una cuestion de justicia social. Recordemos que algunos argumentos utilizados en la década
de 1930 para concederle el voto municipal a las mujeres fue que éstas por sus cualidades morales
y “naturales” como protectoras del hogar, representarian una regeneracion de la politica chilena.
Entre los problemas a los que hacia referencia el diario estaban: la desigualdad imperante entre
hombres y mujeres, la falta de credibilidad por la que pasaba la democracia chilena y algunos
Partidos Politicos. Al igual que Gabriela mistral, lamentaba que a pesar de que Chile era un pais
avanzado en materia politica, continuara negandole el voto a las mujeres y que en otros paises a
los que denomina como menos avanzados, sus pobladoras ya contaran con derechos politicos

plenos. !

El pronunciamiento del diario EI Sur de Concepcion provino del Rector de la Universidad
[Klimpel no menciona de qué Universidad], Enrique Molina que se autodefine como un “feminista
convencido”. Sigue la misma linea que la mayoria de los discursos anteriores. Hizo referencia de
las capacidades femenina, dijo que la participacion femenina solo podria reportar beneficios al pais
y que la tnica limitante que podria encontrar la mujer era la de sus deberes familiares. Se pronuncia
a favor de la participacion femenina pero continu6 situdndola en las actividades tradicionales que

la sociedad habia asignado para ella; el hogar.'*

Como se puede observar el tema del sufragio femenino fue una constante desde la segunda
mitad del siglo XIX, incluso antes de que las mujeres acudieran en 1875 a solicitar su inscripcion

ante las Juntas Calificadoras de varias localidades. También los argumentos citados nos permiten

190 K limpel Alvarado, La mujer chilena, el aporte femenino al progreso, p. 45.

191 K limpel Alvarado, La mujer chilena, el aporte femenino al progreso, p. 45.

102 Klimpel Alvarado, La mujer chilena, el aporte femenino al progreso, p. 47.



55

visualizar como se conservaron argumentos utilizados durante el siglo XIX sobre las cualidades de
las mujeres, pero en esta ocasion para ponerlo a favor de la participacion politica de las mujeres en
Chile. Se puede visualizar que el tema cobra atin mayor fuerza después de que las mujeres obtienen
en voto municipal, lo que permitiria pensar que la conducta femenina en las elecciones femeninas

permitié cambiar la vision que sobre la tendencia de su voto tendria.

1.5 Educacion femenina; un breve recuento de los niumeros.

Otro factor de vital importancia para poder visualizar y comprender las condiciones sociales
en las que se obtuvo el voto femenino es la educacion. Este aspecto de la realidad social chilena
nos permite dimensionar la cantidad de potenciales votantes a los que se les abrieron las puertas de
la dindmica democratica. Recordemos que saber leer y escribir fue un requisito presente en las
leyes electorales analizadas en el presente capitulo. Por otra parte, la educacion femenina era vista
como un pre requisito para muchas de las organizaciones femeninas surgidas durante las décadas

de 1910y 1920.

Si observamos algunas cifras sobre analfabetismo en Chile durante el periodo que
comprende el presente trabajo vemos como el nimero de mujeres alfabetizadas fue creciendo y;
con el paso de los afios, al alcanzar la mayoria de edad las mujeres educadas, se incremento el
nimero de mujeres que podian emitir su voto. Para éste trabajo consideramos los censos de
poblacion de 1920 y 1940 que son los que encontramos disponibles en la pagina del Instituto

Nacional de Estadistica de Chile.

En 1907, de acuerdo con el censo de 1920, en Chile habia un total de 3, 749, 279 habitantes
de los cuales 1, 625, 058 eran mujeres (50.01%) de las cuales sabian leer y escribir 65, 670
(37.90%); estas son las condiciones en las que la educacion femenina comenzo el siglo XX. Para
la década de 1920 la poblacion total de Chile era de 3, 753, 799 habitantes de los cuales 1, 887,
973 eran mujeres (50.53%) y sabian leer y escribir 936, 099 que representaba el 49.58 % del total
de la poblacion total. En rango de edad las mujeres que tenian entre 12 a 29 afios eran las que
acumulaban un mayor porcentaje de mujeres alfabetizadas. De la cifra de mujeres que sabian leer
y escribir; para efectos del presente trabajo, hay que descontar a las que eran menores a la edad

requerida por la Ley electoral (25 afios siendo solteros y 21 siendo casados); por lo tanto 587, 493
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mujeres que cumplian con el requisito de saber leer y escribir para 1920 eran excluidas de la

actividad electoral chilena.'®

En las décadas siguientes (1930-1952) el nivel de instruccién femenina siguié aumentando.
Para 1930, de los 4, 287, 445 habitantes 2, 864, 736 (50.49%) eran mujeres. Las personas que
sabian leer y escribir para esa época sumaban 2, 406, 528 de las cuales 1, 187, 867 (49.3%) eran
mujeres; a su vez la cantidad mencionada representaba al 54.9% de la poblacion femenina en Chile.
La tendencia en grupo de edad no vario significativamente, solo hubo aumento en las mujeres del
grupo de los treinta afios y en las de edades menores al rango tomado en cuenta para la década de
1920.'%* En 1940 la poblacion total en Chile era de 4, 910, 308 personas de las cuales 2, 476, 766
(50.44%) eran mujeres. Del total de mujeres 1, 418, 665 (49.58%) sabian leer y escribir. En ésta
década la tendencia de disminucion de analfabetismo femenina continio como en los afios de 1920

y 1930.105

103 Direccion General de Estadistica “Censo de Poblacion de la Republica de Chile. Levantado el 15 de diciembre de
1920~ Santiago, Chile. Soc. Imp. Y litografia universo, 1925. Consultado
en:www.ine.cl/canales/usuarios/cedoc.../censos/pdf/censo_1920.pdf el dia 3 de junio de 2015.

104 Roberto McCaa, “Chile. XI Censo de Poblacién (1940).Recopilacién de cifras publicadas por la Direccion de
Estadisticas y Censos.” Centro Latinoamericano de Demografia, 1940, p. 12

195 McCaa, Roberto. “Chile. XI Censo de Poblacion (1940).Recopilacién de cifras publicadas por la Direccién de
Estadisticas y Censos.” Centro Latinoamericano de Demografia, 1940, p. .12
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Afio Sabian leer | No sabian | Total % Alfabetos % analfabeto
leer J

1907 615, 670 1, 009, 388 1, 625, 058 37.89 62.11

1920 936, 099 951, 873 1,887, 97210 49.50 50.50

1930 1, 187, 867 976, 869 2, 864, 736 49.3 50.7

1940 1, 418, 665 1, 058, 101 2,476,766 49.58 50.42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacién 1940.

196 Para la década de 1920 existen incongruencias entre el censo de 1920 y el de 1940. La variacion radica en el nlimero
total de las habitantes en la década, como puede observarse en los datos ofrecidos. Para la tabla que se agrega, respeto

las cifras ofrecidas por McCaa.
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Conclusiones

El tema del sufragio femenino y su discusion estuvo presente desde la segunda mitad del
siglo XIX. Durante éste periodo la concepcion que se tenia sobre el papel de la mujer en la sociedad
se transformd. En algunos momentos se puede apreciar un retroceso y en otros, especialmente
durante las décadas de 1930 y 1940, tuvo cambios positivos para la situacion femenina. Lo anterior
lo podemos apreciar en las leyes electorales dictadas y en las discusiones que se suscitaron

alrededor del tema del sufragio femenino.

Los argumentos utilizados durante el siglo XIX giraron en torno a la dicotomia
hombre/mujer y sobre las capacidades intelectuales de la mujer y pereceria que en ella solo
participaron Liberales y Conservadores. Posteriormente, en el siglo XX, los argumentos se
diversificaron y nuevos grupos politicos se sumaron a la discusion. Se dejo de lado la cuestion
sobre la mujer era capaz de participar del espacio publico y se comenz6 a hablar de igualdad

necesaria entre hombre y mujer en cuanto a derechos se referia.

La cuestion sufragista tomd mayor importancia una vez que las mujeres obtuvieron el voto
municipal. El voto femenino se convirtié en el factor que podria inclinar la balanza a favor del
partido que supiera capitalizarlo. Lo anterior no resulta extrafo si se toma en cuenta que durante la
década de 1930 las diferencias en votos obtenidos por los partidos disminuyeron y la izquierda

avanzo en la preferencia del electorado.

El triunfo de los Conservadores en las elecciones de 1935 gracias al voto femenino dio la
ilusion de que tenian razon los detractores del sufragismo. Contrario a esa creencia, éste resultado
se debio al bajo porcentaje de inscripcion de la poblacion femenina chilena de la época, Conforme
avanzo el siglo XX, la preferencia electoral de las mujeres se diversifico, la mayoria de los partidos

se vieron beneficiados por la participacion de este sector poblacional.

Un factor importante en la cuestion anterior fue la educacion femenina. Durante el periodo
estudiado se aprecia el avance que se tuvo en la inclusion de las mujeres a la educacion bésica.
Conforme aumentaba el numero de mujeres que sabian leer y escribir, se aumentaba el numero

potencial del electorado femenino.
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CAPITULO II. Organizaciones Femeninas del Siglo XX.

El actuar politico y social de las mujeres durante el periodo estudiado puede dividirse en
tres etapas: La primera (de la segunda mitad del siglo XIX a 1913) es aquella en que la actividad
publica femenina se restringi6 a la asistencia y beneficencia publica en relacion estrecha con la
Iglesia. La segunda etapa (1913-1934) es aquella en la que por medio de organizaciones femeninas,
su actividad se centr6 en el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres; en éste periodo la
principal preocupacion fue la obtencion de derechos civiles para las mujeres (se pedia el
reconocimiento de la mayoria de edad de las chilenas, la posibilidad de poder trabajar sin necesitar
el permiso del esposo, salario igual para ambos sexos, el divorcio, etc.) Durante ésta etapa surgieron
diversas agrupaciones como los Centros Belén de Sarraga (1913), El Circulo de Lectura y el Club
de Sefioras de Santiago (1915), el Consejo Nacional de Mujeres (1919),el Partido Civico Femenino
(1922), el Bando Femenino (1927), La Unidon Femenina de Chile (1927), Asociacion de Mujeres
Universitarias (1931), el Partido Femenino Nacional (1932), el Comité Ejecutivo Nacional de
Mujeres de Chile (1933), la Agrupacion Nacional de Mujeres (1934). Por ultimo, la tercera etapa
(1934-1952) fue donde la principal preocupacion es la obtencion de derechos politicos plenos para
las chilenas. En éste periodo surgieron agrupaciones como el MEMCH (1935) y la FECHIF (1941)
y se consiguieron derechos politicos plenos para las mujeres que votaron por primera vez en 1952

para elegir presidente. 1%/

Aunque las agrupaciones femeninas fueron una forma comun de la organizacién femenina,
no fue el tnico modelo adoptado, algunas mujeres no participaron en ellas o en ocasiones, ademas
de participar en alguna, pertenecian a la seccion femenina de un Partido Politico. Los primeros
partidos que abrieron una seccion femenina fueron el Partido Radical, el Socialista, el Liberal y el
Conservador en la década de 1920. En la década siguiente, surgieron agrupaciones que, aunque no

eran una seccion de los Partidos Politicos, estaban alineadas a alguno de ellos. Claudia Montero

197 Para el presente trabajo se toman en cuenta organizaciones que, aunque no fueron sufragistas, son de vital

importancia para poder comprender el desarrollo que tuvo el movimiento. Son instituciones en las que muchas de las
mujeres que participaron en el MEMCH y la FECHIF, tuvieron una participacion previa y es precisamente ahi donde
radica la importancia de hacer referencia a ellas.
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Miranda clasifica a estas las agrupaciones femeninas de acuerdo a su filiacion politica: de

izquierda, centro o derecha.'®®

La autora define a las organizaciones de izquierda como aquellas que promovian la
participacion de las mujeres en las reuniones y eventos organizados por el Partido; algunas mujeres
como Julieta Campusano'®’, lograron altos cargos en su partido. A pesar de que las mujeres
participaban de manera activa dentro éstas agrupaciones, no se tradujo en un cambio social efectivo
de la condicion de las mujeres de izquierda. En las primeras elecciones municipales a las que las
mujeres tuvieron acceso, ¢stos partidos presentaron pocas candidatas. Algunas de las
organizaciones de izquierda fueron: Accion de Mujeres Socialistas (1933) perteneciente al Partido
Socialista; Asamblea Radical de Mujeres (1933) perteneciente al Partido Radical y Accion
Femenina del Partido Socialista (1934).!1°

Asociaciones de derecha, fueron las que durante las primeras elecciones municipales
donde hubo participaciéon femenina presentaron a mayor nimero de candidatas y por lo tanto,
también consiguieron mas regidoras elegidas en 1935. El impulso que este sector proporcion6 a las
mujeres en el ambito municipal se debe a que se consideraba al municipio como una extension de
su ambito “natural”; por lo tanto, sus cualidades naturales no podrian verse comprometidas al
ingresar a la actividad politica. Las organizaciones femeninas de derecha fueron: Asamblea Liberal
Femenina; perteneciente al Partido Liberal; Seccion Femenina del Partido Conservador; Mujeres

de Movimiento Nacional Socialista y Accion Nacional de Mujeres de Chile (1935)!!!

La clasificacion que ofrece Montero soélo es aplicable a las agrupaciones politicas
femeninas; para el resto, resulta ocioso intentar aplicarles dicha clasificacion; debido a que muchas

de ellas tenian integrantes de diferente filiacion politica, por lo tanto no es posible indicar si fueron

198 Claudia Montero Miranda, Textos en contexto. Discursos feministas en revistas feministas y su relacién dialégica
con los discursos sociales, Chile 1930-1939, Santiago, Universidad de Chile, 2010 p.69-78.

199 La biografia de Julieta Campusano sera abordada en el tltimo capitulo.

119 Montero, Textos en contexto. Discursos feministas en revistas feministas, p.69-78.

""Montero, Textos en contexto. Discursos feministas en revistas feministas, pp.69-78.
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de derecha, izquierda o centro. En el presente trabajo se usara una clasificacion cronologica, debido

a que se corre un menor riesgo de generalizacion de sus integrantes.

2.1.-Organizaciones de la década de 1910.

2.1.1Centros Belén de Sarraga

El surgimiento de estos grupos se enmarco en el periodo en que la el movimiento obrero
tomo caracteristicas politicas. El personaje principal de esta transformacion fue Luis Emilio
Recabarren, quien pensaba que la burguesia y el capitalismo podian ser destruidos solamente si los
obreros se interesaban por llegar al gobierno.''? Recabarren, fundd en 1912 el Partido Obrero
Socialista que estuvo conformado por una seccion desprendida del Partido Democrata (entre ellos
la Agrupacion Central de Iquique) quien considero que por las diferencias que surgieron entre
ambas agrupaciones era conveniente realizar la division. Heise califico a este periodo como la
“segunda etapa del movimiento obrero” porque se comenzo a criticar al sistema politico y
econdmico; anteriormente, con la fundacion del Partido Democrético (1887) las demandas estaban

limitadas a la mejora de las condiciones laborales.'!?

Al afio siguiente de la fundacion del Partido Obrero Socialista, Luis Recabarren invit6 a la
libre pensadora Belén de Sarraga para dictar una serie de conferencias en varias ciudades de Chile.
Esta visita tuvo como resultado la creacion de los Centro que llevaron su nombre. Las conferencias
ofrecidas por Sarraga permitieron uno de los primeros contactos entre la incipiente organizacion
femenina nacional y la internacional. Aunque la primera localidad que visité fue Santiago y que el
primer centro se fundd en Valparaiso, su presencia tuvo mayor impacto en la zona salitrera

(Antofagasta e Iquique), donde se fundaron los centros que mayor actividad tuvieron.

12 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925, p.408

113 Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925, p.408
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Por otra parte, las conferencias impartidas por la espafiola no pasaron desapercibidas para
las conservadoras que se manifestaron en su contra. La Liga de Damas Chilenas fue una de las
organizaciones femeninas conservadoras que mas actividad tuvo en contra de estos eventos, a los
que se les acuso de inmorales y de que atentaba contra la Religiéon y la familia. Entonces, si la
espafola era una portadora de esas ideas, ellas “tenian la obligacion” de hacer una especie de

“jornada regeneradora” para contrarrestar su influencia.

De las conferencias dictadas por la espafiola, las que resultan mas significativas para el
presente trabajo son la segunda y la tercera. En ellas se abord6 la relacion entre las mujeres, la
sociedad y la iglesia catolica. En la segunda conferencia, se hablo especificamente sobre la relacion
existente entre atraso intelectual/iglesia en la que se encontraba la mujer. Para Sarraga, la mujer a
nivel mundial se encontraba en una especie de minoria de edad intelectual, causada por la relacion
estrecha que existia entre la mujer, la Iglesia y el ambito privado. Consideraba que la Iglesia solo
llenaba de ideas fantésticas (dogmas religiosos) las mentes de las mujeres, lo que les impedia

desarrollarse culturalmente.

Al igual que las mujeres de la década del 1920, Belén de Sarraga consideraba a la educacion
femenina como un prerrequisito para poder aspirar a la ciudadania, ademas, promovia la separacion
de la mujer de la influencia clerical a la que consideraba como la méaxima representacion de la
opresion femenina. Solicitaba reformar la educacion primaria femenina, con la finalidad de crear
mujeres de provecho para la sociedad; mujeres que se interesaran por la situacion del pais. Buscaba
elevar el nivel educativo de las mujeres para situarlas a la altura de los hombres; al igual que las
socialistas; veia en la liberacion femenina la creacion de una compafiera para el hombre y no una

competidora.

El principal objetivo de los Centros Belén Sarraga fue el mejoramiento de las condiciones
de vida y laborales de las mujeres de las zonas salitreras. La poblacion de influencia de estos centros
fue principalmente la clase trabajadora de clase baja. Esta caracteristica fue una de las que los
diferenciaron del resto de las organizaciones; como se vera adelante, el resto de las organizaciones
fueron principalmente de clase media y con especificas excepciones existieron agrupaciones de

clase alta.

El directorio del primer centro fundado estuvo conformado por: Teresa Flores, Juana A. De
Guzman, Nieves P. De Alcalde, Luisa de Zavala, Maria Castro, Pabla R. De Aceituno, Lia Gaete,

Adela de Lafferte, Margarita Zamora, Rosario de Barnes y Rebeca Barnes.
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Los Centros Belén de Sarraga eran de postura abiertamente anticlerical y esto se puede

apreciar en sus estatutos:

1. Este centro se compone de mujeres que voluntariamente y s6lo por amor a la
verdad, se comprometen a no tener en lo sucesivo ninguna relacion directa ni indirecta con
el clericalismo y sus instituciones.

2. Todas las mujeres que componen este centro se comprometen a propagar estos
bienhechores pensamientos por medio de visitas domiciliadas a sus amigas, invitandolas a
conferencias, exhortandolas a leer, estudiar y buscar la verdad

3. Las jovenes que ingresen a este centro cuidaran al formar su hogar que el
compaifiero que elijan sea un verdadero y firme libre pensador

4. Las madres de familia que ingresen al centro educaran a sus hijos dentro del mas
alto sentimiento de libertad y de verdad ajenos a todo sentimiento clerical.

5. Todas las que compongan este centro, a las medidas de sus fuerzas procuraran
propagar el libre pensamiento y aumentar el nimero de afiliadas.

6. Para el sostenimiento del centro y la propaganda de sus ideales, cada asociada
pagara una cuota de un peso mensual.

7. El centro efectuara al menos una velada mensual para divulgar y populariza sus
ideales. Igualmente tomara parte de toda clase de conferencias, comicios u otros actos
instructivos.”

Como podemos observar, en los estatutos se establecid como necesaria la separacion de las
mujeres de cualquier influencia que la Iglesia pudiera ejercer sobre ellas. Se buscaba alcanzar dicha
meta desde tres frentes: primero, con la propagacion de la doctrina de los librepensadores entre sus
amistades. Segundo, al formar el hogar tenian que procurar que el hombre elegido no fuera allegado
a las actividades religiosas y; tercer, educar a sus hijos bajo la doctrina librepensadora. En los siete
puntos del programa de los Centros Belén de Sarraga son utilizadas las actividades tradicionales
femeninas para intentar crear una nueva sociedad donde la Iglesia no tuviera injerencia. Ademas,

con el programa de ésta agrupacion, se buscaba la liberacion femenina del espacio privado.

114 Gaviola, Queremos votar en las préximas elecciones, p. 125
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2.1.2 Circulo de Lectura y el Club de las Sefioras de Santiago.

El Circulo de Lectura surgié en 1915 a causa de la convocatoria realizada por la revista
familia para un concurso literario que se llevo a cabo en ese afno. La idea de organizar el concurso
literario surgi6 debido a que para ese momento ya existia intercambio de trabajos entre la
publicacién y sus lectoras. La fundadora del Circulo de Lectura fue Amanda Labarca que tomo
como modelo a los Reading clubs norteamericanos, a los que observd durante su estancia en
Estados Unidos. La finalidad de éste grupo era el enaltecimiento cultural de las mujeres por medio

de la lectura.

Algunos autores sostienen que por diferencias ideoldgicas entre los miembros de la
agrupacion al poco tiempo de haberse creado se dividi6 en dos: el Circulo de Lectura y El Club de
Sefioras. Contrario a esta postura, Manuel Vicuiia sostiene que la a fractura del Circulo de Lectura
se debid a cuestiones socio-econdmicas y no a cuestiones ideoldgicas o a que las mujeres de clase
alta temieran que la clase media pudiera arrebatarles el poder a la entonces clase dirigente.!'® Dos
elementos nos permiten demostrarlo: primero, todas las agrupaciones sufragistas presentaron
dificultades para poder integrar a todo el espectro social chileno; segundo, no se puede afirmar que
la ruptura entre ambas organizaciones fue por razones ideoldgicas porque ambas buscaban acercar
las mujeres a la lectura y a la educacion. Segiin Manuel Vicufia!'é, la principal diferencia entre
ambas organizaciones fue el modelo que imitaron: el Club de Lectura tomo como modelo los

Reading clubs norteamericanos y el Club de Sefioras, el modelo de las salonnieres francesas.

Después de la fractura de la agrupacion original, en el Circulo de Lectura se mantuvieron
mujeres de clase media que contaban con instruccion universitaria y en el Club de Sefioras, mujeres
de clase alta como Inés Echeverria, Delia Matte de Izquierdo o Luisa Lynch de Gormaz. El objetivo
principal de esta agrupacion fue el fomento de la independencia moral y material de la mujer. Entre

las actividades de esta asociacion estaban la imparticién de clases, conferencias de personajes

15 Vicufia, Manuel, La belle époque chilena. Alta sociedad y mujeres de élite, Santiago, Catalonia, 2010. p.110

116 Vicufia, La belle époque chilena, p.110
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como: D’Halmar, Armando Donoso, Pedro Prado, Alone, Eduardo Marquina, Blasco Ibafiez, etc.
Al ser una organizacion (de las primeras) que no contaban con el patrocinio de la Iglesia levanto
mucha controversia en la sociedad chilena y especialmente entre las mujeres de la clase alta que
criticaban que las mujeres afiliada a ésta organizacidon buscaran romper con los roles tradicionales
femeninos. A pesar de las innovaciones que present6 el Club de Sefioras en cuanto a objetivos y
actividades, conservo el modelo tradicional asistencialista caracteristico de las asociaciones de las

mujeres de clase alta.!!”

La principal aportacion de estas dos agrupaciones fue que permitié una nueva forma de
sociabilidad para las mujeres de clase media y alta. En ambas se impulsoé el contacto de las mujeres
con la lectura y el intercambio opiniones sobre los autores estudiados. Por otra parte, al ser una de
las primeras agrupaciones femeninas, doto de experiencia a algunas de sus integrantes como
Amanda Labarca o la escritora Roxane que participaron en organizaciones sufragistas entre las

décadas de 1930 y 1940.

2.2.-Organizaciones de la década de 1920.

2.2.1 Partido Civico Femenino 1922.

Fue fundado en 1922 por Estela Rivera de Sanhueza, Elvira Vergara y Berta Recabarren y
fue el primer partido politico femenino chileno. Fue un grupo politico que se declar6 independiente
de cualquier partido politico existente y toda ideologia religiosa. Su principal objetivo fue
solucionar la problematica femenina a través de la obtencion de derechos civiles y politicos; la
valoracion del trabajo femenino (leyes de asistencia social para la clase obrera, profilaxis familiar,
y educacion social). Cabe destacar que la importancia que el partido dio a la educacion y a la

liberacion femenina fue comun para la época. Posteriormente en la década de 1930 ademas de los

7 Echeverria Yafiez, Monica, Agonia de una Irreverente, Santiago, Chile. Editorial Sudamericana, 1996.p. 148.
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derechos politicos, muchas organizaciones sumaron a sus objetivos la lucha contra la carestia de la

vida.

Un articulo que muestra la separacion que pretendia crear el Partido Civico Femenino de
cualquier ideologia politica existente es Gran Concentracion Femenina, donde se hizo la cronica
sobre una marcha femenina “con el objetivo de protestar ante la vergonzosa carestia de los articulos
alimenticios de primera necesidad.”!'® De esta manera, el partido dejo claro que la movilizacion
femenina deberia restringirse a la defensa del bienestar de sus hogares. El articulo también, nos da
una muestra de la relacion que habia entre las organizaciones femeninas existentes. En la
movilizacion a la que se hacia referencia hubo participacion de mujeres del Partido Civico
Femenino, MEMCH, obreras y mujeres que solo participaron en ella por la defensa de sus hogares

pero que no pertenecian a ninguna agrupacion femenina.

El Partido Civico tuvo influencia del movimiento sufragista y feminista mundial (Uruguay,
Espafia, Argentina, etc.) Para el momento en que surgio el partido, ya se habian realizado algunos
eventos internacionales femeninos. Por ejemplo, el Primer Congreso Internacional Femenino en
Buenos Aires (1910) al cual asistieron delegadas de varios paises, entre ellas, chilenas. También ya
habia visitado chile la espafiola Belén de Sarraga, que dicto nueve conferencias sobre la condicion

femenina mundial y de las que surgieron los Centros Belén de Sarraga.

Los medios principales de difusion de ideas y actividades de la organizacion fueron las
conferencias y la publicacion de la revista Accion Femenina (con dos periodos de publicacion, el
primero, en 1922 y el segundo, en 1934). El objetivo principal de la publicacion era dar a conocer
el proyecto politico del partido, por medio de la denuncia de la exclusion que sufrian las mujeres
en el ambito politico, social y educativo. Los temas abordados fueron aquellos que ocupaban el
actuar del Partido Civico Femenino, el divorcio, el alza de los precios de productos de la canasta

basica, los beneficios que traeria la integracion de las mujeres en cargos publicos, etc.

Aunque buscaba la inclusion femenina en el &mbito municipal, la vision sobre el papel que
le correspondia desempefiar a las mujeres era todavia de caracter conservador. En el articulo Los
cargos municipales y la mujer se menciona que la mujer ha ganado el derecho de participar en

politica a nivel municipal porque “en repetidas ocasiones se ha visto en nuestra tierra la actuacion

118 Elena Santivan, “Gran concentracion femenina” en Accion Femenina, afios V, N° 17, Santiago, p.19.
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femenina: en los momentos de afliccion comun, en los dias en que los flagelos merman el numero

de vidas, durante las crisis econdmicas, en presencia de amenazas publicas”!!”

, ademas, al
insertarse la mujer en el espacio publico impulsaria la participacion de otras mujeres en distintos
cargos de la municipalidad. Més adelante sostienen que la mujer es apta para esas tareas porque
“Se integrarian a ciertas oficinas o servicios municipales varias sefioritas y sefloras competentes,
en calidad de empleadas, que trabajan con mucho mayor interés que los hombres en las secciones:
mercados, higiene de habitaciones obreras control de alimentos [...]”'2* Como se puede apreciar,
las colaboradoras de Accion Femenina consideraban que el Municipio era la extension del hogar.

Las tareas en las que las mujeres podian desempenarse de manera satisfactoria eran aquellas que

se asemejaban a las tareas que tradicionalmente realizaban en casa.

2.3.-Organizaciones de la década de 1930.

2.3.1 Asociacion de Mujeres Universitarias 1931.

Su primera presidente fue Ernestina Pérez (la primera medico de Chile) y su vicepresidentes
fueron Amanda Labarca y Elena Caffarena. Los objetivos de la agrupacién femenina fueron: el
mejoramiento de las oportunidades culturales, econdmicas, civicas y sociales de las profesionales
y elevar las condiciones de vida de la generalidad de las mujeres de Chile; para 1943, se
comprometi6 con la lucha por la consecucion del sufragio femenino al unirse a la FECHIF. Era una
institucion elitista en el sentido de que solo aceptaban a mujeres que tuvieran un titulo universitario

(obtenido en el pais o en el extranjero).

La organizacion estaba conformada por un presidente, dos vicepresidentes, una secretaria
general, una tesorera y las directoras representantes. El nimero de representantes era variable de

acuerdo al numero de instituciones con las que la Asociacion de Mujeres Universitarias tuviera

19 Accion Femenina, “Los cargos municipales y la mujer” en Accion femenina N°7, Santiago, 1923. p.5

120 Accion Femenina, “Los cargos municipales y la mujer” en Accién femenina N°7, Santiago, 1923. P.5
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contacto!?!. En principio eran diez las representantes, elegidas de las miembros de las asociacion y
a ¢éstas se sumaba una por cada institucion con la que hubiera relacion. Todos los cargos eran
elegidos cada dos afos; los primeros cargos y la mitad de las representantes eran elegidos en afios
pares y el resto en los aflos impares, con la finalidad de que en una eleccion no se cambiara en su

totalidad el cuerpo directivo.

En los estatutos de la organizacion se establecieron comisiones permanentes que fueron las
que guiaron el actuar de las mujeres que formaban parte esta agrupacion. Entre las Comisiones

consideradas en los Estatutos de la agrupacion estaban las siguientes:
Presupuesto, Finanzas y revision de cuentas.
Extension Cultural, formacion juvenil y orientacion profesional.
Higiene publica y asistencia social.
De intercambio, publicaciones y propaganda.

Situacion legal y economica de la mujer y proteccion de sus derechos.

De hogar social.!*

Ademas, para la discusion de los temas referentes a la actividad de la Asociacion se celebraba
de manera una “Asamblea Maxima” en la que se hacia un balance de los avances obtenidos
referentes a los objetivos planteados en los estatutos. En éstas asambleas se llevaba a cabo la
eleccion de las funcionarias que concluian con su periodo de gestion (cada afio se remplazaba a la
mitad del directorio, con la finalidad de no remplazar a todas la dirigentes en una sola sesion). Una
caracteristica importante de las asambleas es el ambiente democratico en el que se celebraban la
eleccion de las nuevas representantes: el voto emitido era secreto y tenian participacion todas las

integrantes de la asociacion.!?’En la estructura de esta organizacion podemos observar que a la

121 Asociacion de Mujeres Universitarias de Chile, Estatutos de la Asociacién de Mujeres Universitarias de Chile,
Santiago, Prensa de la Universidad de Chile, 1939. p.4

122 Asociacion de Mujeres Universitarias de Chile, Estatutos de la Asociacion de Mujeres Universitarias, p.5

123 Asociacion de Mujeres Universitarias de Chile, Estatutos de la Asociacion de Mujeres Universitarias,p.6-7
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Asociacion no solamente le preocupaba la situacion femenina, también atendi6 la situacion social

del pais.

2.3.2 Comité Ejecutivo Nacional de Mujeres de Chile. 1933

Al igual que el Partido Civico Femenino consideraba conveniente que las mujeres se
mantuvieran alejadas de los partidos politicos masculinos; para lograrlo promovié la formacion de
agrupaciones femeninas. Al igual que otras agrupaciones femeninas busco la unificacion de todas
en su seno, no pudo realizarlo por la misma razén que no lo lograron las demds organizaciones.
Gabriela Mistral lo hizo patente en uno de “sus escritos politicos "'**; al referirse a la invitacién
recibida por el Comité:

Hace afios se me invito a pertenecer a ¢l [Comité Nacional de Mujeres]. Contesté, sin intencion

danada: “Con mucho gusto, cuando en el Consejo tomen parte las sociedades obreras, y sea asi,
verdaderamente nacional, es decir, muestre en su relieve las tres clases sociales de Chile”!??

Para entender la postura de Gabriela Mistral, es necesario nombrar a algunas de las
miembros del Comité Nacional de Mujeres: Inés Echeverria, Adela Edwards, Brigida Walker
(decana moral del Magisterio primario); Rodicio Villar y Méndez, Luisa F. Huidobro, Teresa
Ossadon (socialista), Sra. Hidalgo [sic] (jefas de partidos femeninos); Cora Meyers (educadora del
Club de las maestras), Ernestina Pérez, etc.!?® Las mayoria de ellas eran de clase alta o media con

preparacion académica.

El Comité tuvo contacto con el Club Femenino de América con el cual se suscribi6 al
programa de igualdad civil, politica, social y economica de la mujer chilena. Ademas ejercid
presion sobre los parlamentarios para el despacho de la ley que otorgaba derecho a voto municipal
a las chilenas. En 1934 se fund6 la Agrupacion Nacional de Mujeres, apoyada por la Unidén

Femenina de Chile.

124 Gabriela Mistral, Gabriela Mistral: Escritos politicos, Santiago, Fondo de Cultura Econémica Chile,1994.
125 Mistral, Gabriela Mistral: Escritos politicos, p. 67.

126 Mistral, Gabriela Mistral: Escritos politicos, p. 67.
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En el mismo afio que se fund6 esta agrupacion, se fundd el Comité Pro Derechos de la
Mujer que tuvo labores hasta 1940, el objetivo principal de esta agrupacion era la reunion de las

agrupaciones femeninas chilenas con el fin de obtener derechos civiles para las mujeres.

2.3.3 Union Femenina de Chile 1934.1>7

La Unién femenina de Chile se fundé Valparaiso y fue una de las pocas organizaciones que
no fueron fundadas en Santiago. Los objetivos de ésta organizacion fueron: la elevacion moral,
intelectual y economica de la mujer a su “justo lugar”. Para alcanzar sus objetivo se proponia: el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres, obtencion de derechos politicos, civiles y
econdmicos; proteccion del trabajo de la mujer, establecimiento de relaciones cordiales con otras
organizaciones femeninas que tuvieran los mismos objetivos, el estudio, propaganda y difusion de
la situacion femenina. La propaganda de esta agrupacion fue por medio de conferencias, folletos

y publicaciones.

El principal medio para la difusion de sus actividades fue el peridodico Nosotras donde se
publicaron articulos donde se plasm¢ la postura de la Union Femenina de Chile sobre como obtener
derechos politicos, civiles y mayor independencia econdmica. Ejemplo de ellos son los articulos

128 3, Nuestra ideologia'®’: no aspiramos a engrosar los partidos politicos. En

No somos sufragistas
el primero se puso distancia entre las actividades de la Union y el movimiento sufragista; ésta
agrupacion establecié sinonimia entre sufragismo y extremismo (clara referencia al movimiento

inglés de inicios del siglo XX).

La Union Femenina también consideraba que la movilizacion femenina deberia ser con

apego a su rol social tradicional. La inclusion de las mujeres en politica seria mas como un medio

127 Existe ambigiiedad en la fecha de fundacién de la Unién Femenina de Chile, porque si tomamos en cuenta que el
periddico Nosotras fue el medo principal por el cual se difundieron sus ideales, no coinciden las fechas de fundacion
de la organizacion y el primer afio del periddico que es 1931, tres afos antes de la fecha que se pone como fecha de
fundacion de la Union Femenina de Chile.

128 Marta Vergara, “No somos sufragistas ” en: Nosotras, Valparaiso, Chile. 1 de Agosto de 1931. Pag. 1.

129 Lastarria Cavero, Berta “Nuestra ideologia: no aspiramos a engrosar los partidos politicos” en Nosotras,
Valaparaiso, enero de 1931, p. 1
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regenerador de la politica chilena viciada por el “egoismo masculino”. El actuar de las mujeres en
la politica, deberia estar orientado a las dotes naturales con los que contaban y que las diferenciaban
de los hombres. Debian buscar el bien comin en lugar del beneficio propio como lo venian

haciendo los hombres.

Una caracteristica de esta organizacion que le permitié tener presencia en varias
localidades de la provincia chilena es que mediante su publicacidon se propiciaba un intercambio
entre la dirigencia del periddico y las simpatizantes de la Union Femenina. Nosotras contaba con
una seccion llamada “Nuestro buzén”; en la seccion se resolvian dudas sobre la postura de la Unidén
Femenina acerca de la situacion del pais o femenina del momento, también por medio de ella se
podia llegar a solicitar disculpas a las simpatizantes que enviaban sus trabajos para ser publicados

y que por alguna razoén no podian ser incluidos en alguno de los nimeros del periddico.

El periddico se nutria de la colaboracion de las simpatizantes. Los articulos que se
publicaban eran de diversos contenidos, desde la situacién econdmica de una region en especifico
como Antofagasta, la situacion de la infancia, la importancia del divorcio o la actividad femenina
en las provincias del pais. Los articulos eran incluidos en una seccion llamada “Panorama del

movimiento feminista nacional”.

Por otra parte, la uniéon Femenina estaba atenta al desarrollo del movimiento femenino del
resto del mundo, por ejemplo, en el articulo titulado “Las mujeres de México y la Nueva
Legislacion Civil”!*® se da muestra de que el movimiento femenino latinoamericano no pasa
desapercibido para las mujeres de la Uniéon Femenina. En el articulo se hace referencia a la igualdad
que se otorgd a hombres y mujeres en el estado de Veracruz y en el Distrito Federal en sus codigos
civiles; hacer referencia a esa situacion planteaba para las chilenas la posibilidad de poder alcanzar
su objetivo en el “corto plazo”. Otro ejemplo de lo anterior es un articulo sobre una sufragista

inglesa del siglo XIX.

La Unioén femenina de chile, al igual que organizaciones que la precedieron, buscaba la
instruccidon femenina como pre requisito para la obtencion de derechos politicos o la emancipacion

econdmica. Consideraban que no se podria ejercerse de manera plena el derecho del voto si las

130 Margarita Robles de Mendoza, “Las Mujeres de México y la Nueva Legislacion Civil ” en: Nosotras, Valparaiso,

Chile. 15 de enero de 1933.
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mujeres no contaban con preparacion académica; consideraba que si la mujer se insertaba en la
dinamica politica sin tener preparacion solo serviria como un refuerzo a las viejas practicas de los
politicos. De alguna manera mas que ayudar a la solucion de los problemas por los que pasaba la

mujer y el pais, solo serian una “manada de ovejas” manipulada por otros.

En la cuestion organizacional, la Union Femenina se dividié en Departamentos encargados

de cada uno de los objetivos que la Union Femenina persigui6 y de su administracion:

e Administracion, encargado de la recepcion de las socias y la asignacion de las
mismas a alguno de los Departamentos de acuerdo a sus capacidades.

eFinanzas, encargado de la cobranza de las cuotas y de la inversion de los fondos de
la organizacion.

e[ egislacion, encargado de los asuntos legales y contaba con consultorios juridicos
para las socias para las personas sin recursos.

oClub, tenia la obligacion de la formacion de un hogar propio con todas las
extensiones inherentes a é1.'%!

e Accidn cultural, tenia a su cargo los curos de perfeccionamiento, que son gratuitos
y estaban servidos para socias que prestan sus servicios de manera gratuita.

e Deportes, contaba con dos equipos: Tennis y Bascket Ball.

ePrensa y propaganda, en cargada de la organizacion de conferencias de manera
quincenal, mantenian una presencia continua en la prensa nacional, encargada de la
publicacion de libros.

eHigiene, asistencia social y proteccion a la infancia, tenia un Consultorio médico
para adultos, uno para nifios, un consultorio dental y una policlinica de curaciones e
inyecciones, todos para gentes sin recursos.

e Divulgacion artistica, organizacion de veladas y beneficios.

e Control, fiscalizaba el funcionamiento de todo los demas departamentos. '>?

La publicacion del libro Charlas femeninas de donde tomamos la informaciéon sobre la

organizacion de la union Femenina, también nos da muestra de la relacion que existio entre ésta y

131 No queda claro a que se refiere con “la formacion de un hogar propio”; podemos suponer que la funcion de este

Departamento era la conformacion de un club tal cual lo concebimos en nuestros dias.

132 Isabel Morel, Charlas Femenina, Santiago, Chile. El stock, 1953.
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las demas organizaciones, porque dentro de este libro podemos encontrar referencias sobre las

actividades de otras agrupaciones.

La postura de La Uniéon Femenina sobre la actuacién publica de las mujeres se puede
considerar conservadora porque aun hace referencia a “cualidades” inherentes a las mujeres como
esposa, madre y ama de hogar que, al trasladarlos al terreno de la politica fungiria un papel de
redentora del proceso democratico chileno. La recomendacion que hicieron a las mujeres sobre los
partidos politicos pareceria que fue para mantener las cualidades “naturales” femeninas alejadas de
la corrupcion de los hombres. La vision sobre partidos politicos corrompidos como vemos es

comun en las organizaciones femeninas.

2.3.4Movimiento pro Emancipacion de la Mujer Chilena (MEMCH) 1935.

Esta agrupacion surgi6 después de que las mujeres obtuvieron el voto municipal (1934) y
fue la primera en la que la consecucion de derechos politicos plenos para las mujeres fue el objetivo
principal. En los estatutos, el articulo primero nos lo deja claro: “El movimiento pro emancipacion
de las mujeres de Chile es una organizacion femenina que persigue la emancipacién econdmica,
juridica, bioldgica y politica de la mujer.”'** Aunque se dio prioridad a los derechos politicos
femeninos, como lo muestra también el primer articulo, no se dejaron de lado los objetivos de las

organizaciones femeninas que la precedieron.

La sede del Comité Central estaba Santiago y cada capital provincial conformaba un Comité
provincial que se dividia en comités locales y en algunas ocasiones, con autorizacion de la
Asamblea (organismo rector de las filiales locales del MEMCH) se permitiria la division en sub-
delegaciones locales. Esta caracteristica fue la que le permitid tener presencia nacional, por la

flexibilidad que mostro para la conformacion de agrupaciones afiliadas.

El MEMCH reconocia cuatro tipos de socias diferenciadas por el nivel de participacion:

133 MEMCH, Estatutos del Movimiento Pro Emancipaciéon de las Mujeres de Chile, Consultado en: www,
memoriachilena.cl el dia 1 de Agosto de 2014.
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e Activas: Eran aquellas que participaban de manera directa y personalmente en las
actividades de la asociacion y cotizaban de manera puntual. Tenian la obligacion de
asistir a las reuniones de la agrupacion, pagar las cuotas de manera puntual y
desempefiar las tareas que les eran encomendadas.

e Pasivas: Eran aquellas que pagaban cuotas de manera oportuna y cooperaban de
manera circunstancial con las actividades de la agrupacion; la Gnica obligacion que
tenian dichas socias era el pago de su cuota de manera puntual.

e Simpatizantes: Eran aquellas que no pagaban cuotas y no trabajaban de manera
directa con el MEMCH, pero que, apoyaban con la realizacion de algunas de sus
actividades. Este tipo de socias se comprometian a apoyar la promocion de las
actividades de la asociacion.

e (Cooperadoras: Eran las que aportaban una cantidad de dinero considerable para la
manutencion del MEMCH; la obligacion de éstas era mantener dicho apoyo.!**

El origen socio econdmico de los miembros del MEMCH era variado. Entre sus filas
podemos encontrar desde mujeres obreras hasta algunas mujeres de clase alta (aunque fueron casos
excepcionales). Esta organizacion al igual que las otras agrupaciones enfrent6 problemas cuando
intent6 incluir a todas las clases sociales dentro de ella. Entre las dificultades a las que se enfrento
para la inclusion de mujeres de la clase alta fue que en varias ocasiones la agrupacion fue tildada

de comunista y de atentar contra las buenas costumbres y contra la familia.

Hay que recordar que durante la primera mitad del siglo XX aun se conservaba la idea
tradicional sobre la actividad femenina. El ambito privado era “el que le correspondia” a las
mujeres, y por lo tanto, cualquier intento de cambiar la situacion actual era mal visto. Aunque el
prejuicio en realidad era aplicado a la clase media y alta, porque las mujeres de clase baja desde

inicios la década de 1910 se integraron al mundo laboral.

La acusacion de supuesto destructor de hogares contra el MEMCH fue realizada a pesar de
que uno de sus principales objetivos fue la defensa de los hogares. Una muestra de eso es la
cooperacion que hubo entre el MEMCH vy el Frente popular durante el gobierno de Pedro Aguirre
Cerda. La relacion entre ambos personajes fue bastante importante, puesto que, en el breve

gobierno de Aguirre Cerda se presentd un proyecto de ley realizado por dos miembros del MEMCH

134 MEMCH, Estatutos del Movimiento, p.3
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(Elena Caffarena y Flor Heredia) para la concesion del voto femenino que al final no fue aprobado

por el fallecimiento del presidente.

Otro ejemplo es la separacion de las filas del MEMCH de militantes socialistas y radicales
entre 1936 y 1940, con lo que Karin Rosemblatt, califica que el MEMH se convirtié en la “en la
organizacion feminista mas radical, independiente y longeva de la época.”'*> La separacion de las
socialistas, segiin la autora se debid a que los dirigentes socialistas temian que las miembros

comunistas del MEMCH influyeran a las militantes de su partido.

Entre las actividades que realiz6 el MEMCH hubo marchas como la de 1936 en la que se
protestaba contra la carestia de la vida, en la que participaron varios de los Comités provinciales
que se identificaron con bandas blancas donde se leia el nombre del comité al que pertenecian. El
dia 8 de marzo de1936, celebro por primera vez el dia internacional de la Mujer. También organizo

el Segundo Congreso Nacional Femenino del cual naci6 la FECHIF.

El MEMCH tuvo diversas caracteristicas que le permitieron convertirse en una de las
organizaciones femeninas mds importantes del movimiento sufragista. Una de ellas fue la
cooperacion con otras agrupaciones, ésta caracteristica sumada a la flexibilidad de apertura de
filiales provinciales, le permitidé tener presencia a nivel nacional.. Debido a la cooperacion
existente, algunas organizaciones provinciales que se encontraban aisladas se convirtieron en un

comité de esta agrupacion'3¢

. Bajo esa dinamica el MEMCH invito a socias de otras organizaciones
a participar en sus asambleas internas. Cada organizacioén podia enviar hasta cinco representantes
que contaban con voz y voto en las discusiones. Ademads, con la asimilacion de otras agrupaciones
femeninas (que se convirtieron en Comités provinciales) el MEMH el programa de accion original

se enriquecio, las agrupaciones integradas aportaron nuevos objetivos.

Otra cualidad fue la facilidad brindada para la instalacion de comités locales (solo eran
necesarias diez miembros para su apertura). A esta caracteristica se sumo la continua comunicacion
existente entre el Comité Central y los Comités Provinciales, por medio de correspondencia o de

la revista “La mujer nueva”. La comunicacion era de distinta naturaleza, desde la consulta sobre

135 Karin A. Rosemblatt, Gendered compromisos: political cultures and the State in Chile, 920-1950, Carolina del
Norte, The University of North Carolina Press, 2000. p.98

136 Corine Antezana-Pernet, El MEMCH en provincia. Movilizacion femenina y sus obstaculos 1935-1942, Consultado
en: www, memoriachilena.cl el dia 1 de Agosto de 2014. p.6
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alglin asunto en particular para el que se sentian incapaces de resolver los Comités provinciales, o
para invitar a una de los miembros del Comité Central para dar respaldo a alguno de los eventos

realizados por las filiales provinciales.

En la organizacion del MEMCH, otra caracteristica que la diferencié de wvarias
organizaciones que la precedieron, existia un ambiente democratico. Aunque se programaban
reuniones periodicas (ordinarias), a peticion de diez miembros podia llevarse a cabo una reunion
extraordinaria. Los cargos de la organizacion eran de caracter temporal y rotativo (especialmente
el de la presidencia), la eleccion de las funcionarias era por medio de votaciones, en las que cada
integrante contaba con sufragio de caracter secreto. En cada asamblea se elegia una presidente que
era la encargada de dirigir la discusion, llevar a cumplimiento las actividades previstas para la
asamblea y entregar la presidencia a su sucesora. Los otros cargos que completaba el organigrama
eran: Secretaria General, una prosecretaria, secretaria de finanzas, secretaria de lucha social,
secretaria juridica, secretaria de la seccion médica, secretaria de la seccion de asistencia social y

secretaria de la seccion de educacion.'?’

Entre las funciones de la secretaria general se encontraba la conformacion de los
departamentos que conformaban el organigrama del MEMCH. Era la encargada de mantener los
ideales planteados en la declaracion de principios de la organizacion, también podia tomar
decisiones sobre alguna cuestion relacionada con la, cuando por alguna razén no podia realizarse
una asamblea extraordinaria. La secretaria general tenia la obligacion de tratar de realizar la
convocatoria para una asamblea extraordinaria y al ser imposible, consultar con al menos dos

miembros del organigrama la decisién que debia tomarse.!*8

La pro-secretaria era la encargada de dar seguimiento a las discusiones en las asambleas y
llevar a cabo su trascripcion de manera fiel y aportar a cada sesion el acta de la anterior; también
era la encargada del resguardo del libro en donde se contenian las actas de cada sesion y se le hacia
responsable de la alteracion o perdida de alguna de ellas. Ademas, era la encargada de dar respuesta

a la correspondencia dirigida a la organizacion y declaraciones politicas que no representaran un

137 Corine Antezana-Pernet, £/ MEMCH en provincia, Consultado en: www, memoriachilena.cl el dia 1 de Agosto de

2014.p.8

138 MEMCH, Estatutos del Movimiento, p.6
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acontecimiento demasiado trascendente para la organizacioén. En caso de ausencia de la secretaria

general, la pro-secretaria era la que se encargaba de sus funciones.'*’

La secretaria de finanzas era la encargada de la recepcion de las cuotas de las miembros, a
su vez era la encargada de garantizar el dinero suficiente para los eventos relacionados a las
actividades que se llevaban a cabo. La secretaria de prensa, propaganda y organizacion trabajaba
en relacion estrecha con la secretaria general los temas relacionados con la difusion de los ideales
de las memchistas. Entre sus deberes se encontraba el de escribir dos articulos al mes y conseguir
articulos escritos por las miembros, ademas de lograr la publicacion de alguno de ellos. Otra de las
actividades de ésta secretaria era la de informar a las miembros sobre las actividades a realizarse y

conseguir un acercamiento con los otros grupos femeninos para su cooperacion con el MEMCH. !4

La secretaria juridica era la encargada de la redaccion de los proyectos de ley que se
presentaban ante el congreso, de las campafas juridicas que afectasen al movimiento y de la
vigilancia del correcto funcionamiento los consultorios juridicos. La secretaria de la seccion
médica tenia que vigilar la instalacion de policlinicos y de dar impulso a campanas sanitarias. A la
secretaria de la seccion de lucha social le correspondia la agitacion y propaganda en pro del
mejoramiento economico de las mujeres, a la vez que tenia bajo su responsabilidad el acercamiento

con sindicatos, barrios, reuniones, concentraciones, etc.; para propagar la voz del movimiento.'*!

En el organigrama de la agrupacion, se intenta una cobertura lo mas amplia posible de las
necesidades de las chilenas; desde el &mbito de la salud hasta el ambito judicial son incluidos en
las preocupaciones del MEMCH. Como sus predecesoras no dejaron de lado la educacion
femenina, varios de los miembros de la organizacidn pertenecieron a otras organizaciones en donde
el tema educativo fue uno de sus pilares. La presencia comunista en la organizacion fue la que dotd

de ese sentimiento social que le permitid relacionarse con el Frente Popular.

139 MEMCH , Estatutos del Movimiento, p.6
YMEMCH , Estatutos del Movimiento, p.6
YIMEMCH, Estatutos del Movimiento, p.7
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2.4 FECHIF

Esta organizacion se cre6 en 1941 después del segundo congreso nacional de mujeres
convocado por el MEMCH. En ella se concentraron diversas organizaciones femeninas que
existian para la época en Chile como el MEMCH, la Asociaciéon de Mujeres Universitarias por

poner algunos ejemplos.

El objetivo principal de la creacion de esta federacion era conjuntar los esfuerzos que las
agrupaciones venian realizando por separado para la consecucion de derechos politicos para las
mujeres, en la practica se formd un frente comun para exigir derechos politicos. A pesar de que
habia un punto de encuentro entre todas las organizaciones que en ella participaron, cada una

mantuvo su independencia.

Durante el tiempo en que estuvo en actividades (como el objetivo era la consecucion de
derechos politicos, se planteé su disolucion una vez conseguido el objetivo) se presentod al
Congreso un proyecto de Ley sobre derechos politicos de las mujeres en el que participd Elena
Caffarena para su elaboracion dio seguimiento y ejercid presion sobre el gobierno los congresistas
para su despacho. Como se menciond en el capitulo anterior, a pesar de éste seguimiento que le
dieron las mujeres de la FECHIF a la discusion del proyecto de ley, fue hasta 1948 cuando se
aprobd y en 1949 cuando se entr6 en vigencia la ley 9292 que reconocia derechos politicos de las

mujeres.



80
Conclusiones

La primera mitad del siglo XX represento la aparicion de organizaciones femeninas que
buscaban mejorar las condiciones de vida y laborales de las chilenas. Aunque el objetivo de las era
el mismo, la concepcidn sobre como debia ser alcanzado diferia entre ellas. Para algunas, el caracter
del movimiento debia estar apegada a la vision tradicional sobre el rol de las mujeres; otras por el
contrario, rompieron con ese esquema y buscaron el desarrollo intelectual femenino. Algunas
organizaciones consideraban que la afiliacidén a un partido politico era la inica opcidn para poder
ser reconocidas como ciudadanas. Otras decidieron definirse como apartidistas por considerar que
ingresar a un partido politico solo serviria para continuar con los vicios existentes en la politica o

bien porque consideraban que los partidos politicos no se interesaban en la causa femenina.

A pesar de las diferencias observadas, existieron coincidencias importantes en la mayoria
de las agrupaciones de las que existen datos disponibles. La educacion fue uno de los elementos
que mayor importancia tuvo para varias organizaciones como pre requisito para acceder al sufragio.
Otra coincidencia es la solicitud de derechos civiles antes que los politicos con la finalidad de que
al obtener el voto la mujer pudiera ejercerlo con libertad, sin estar sujeta a la voluntad de un tercero.
Por ultimo, una vez alcanzados los objetivos anteriores, la accion de las organizaciones femeninas

se volco hacia la consecucion del sufragio.

El surgimiento de la mayoria de las agrupaciones se dio en un ambiente politico y social
mas abierto a la participacion publica de la mujer. En el plano nacional algunas mujeres se habian
insertado en el d&mbito laboral (desde obreras hasta intelectuales) y en el plano internacional, la
condicién femenina comenzaba a ser discutido en eventos oficiales; lo que sumé fuerza a los
eventos femeninos que se realizaron durante los primeros afios del siglo XX. La formacion de
agrupaciones femeninas también respondié a coyunturas en que la condicion de las mujeres se vio
modificada; por ejemplo, con la proliferacion de la zona salitrera y la incursion femenina en
fabricas surgieron los Centros Belén de Sarraga, cuando las mujeres comenzaron a ingresar a las
universidades como catedraticas, surgio la Union Universitaria de Mujeres. Todas respondieron a
la necesidad creciente de la igualdad social y politica de las mujeres para que pudieran

desenvolverse con libertad en el nuevo ambiente en el que se encontraban.
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Capitulo II1. Mujeres y organizaciones sufragistas chilenas en el plano

internacional.

Cuando se habla del movimiento sufragista se pone especial atencion a las agrupaciones
que perseguian la inclusion femenina en el espacio publico pero, poca ha sido la atencion prestada
a la participacion que las chilenas tuvieron en Congresos, Conferencias y demads eventos
internacionales que se celebraron durante la primera mitad del siglo XX. Otro aspecto que ha sido
relegado es la opinidn existente a nivel internacional (y especificamente a nivel regional) sobre el
sufragio femenino. La importancia de ambos elementos radica en que es indudable que la actividad
de sufragistas americanas en estos eventos y que la opinidn publica influyeron en el proceso chileno

de la consecucion de derechos politicos de las mujeres.

La actividad internacional que tuvieron algunas sufragistas chilenas, al igual que la
participacion en organizaciones femeninas nacionales, las dot6 de experiencia que fue aprovechada
para su causa. Las conferencias en las que chilenas tuvieron participacion fueron el Primer
Congreso Internacional Femenino de Buenos Aires (Argentina, 1910), la Asociacion para la
Promocion de la mujer, la Conferencia Panamericana de Mujeres (1922),las Conferencias

Panamericanas (1923-1948), la Union Panamericana de Mujeres, entre otras.

3.1 Primer Congreso Internacional Femenino. Buenos Aires 18-23 de mayo de
1910.

Este congreso fue el primero de su tipo que se celebrd en el siglo XX y que reunio a
organizaciones de caracter intelectual de América y el resto del mundo. Fue convocado por la
Asociacion Universitarias Argentinas. La decision de organizar dicho evento surgié durante una

de las reuniones de la Asociacidén en 1908 con motivo de la celebracion del Centenario de la
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independencia argentina.'*? El periodo contemplado originalmente para la celebracion del
Congreso era del 18 al 20 de mayo de1910, el cual se vio modificado posteriormente y se establecid

como periodo de celebracion del 18 al 23 de mayo de 1910.

La Comision Organizadora del Congreso estuvo conformada por 12 mujeres las que en su
mayoria eran argentinas, una excepcion fue Belén Sarraga de Ferrero.'* El organigrama de la
Comision se conformo por una presidente ejecutiva, una vicepresidente, una secretaria general, una
secretaria interna, una tesorera y siete vocales. Resulta significativa la participacion de Belén de
Sarraga en la Comision Organizadora y en el evento, porque nos permite pensar que la experiencia
obtenida influyo en la Conferencias que dict6 en Chile tres afios después y que desembocaron en

la formacion de los centros obreros que tuvieron sus nombre.

En los trabajos preparativos se establecieron seis secciones: Sociologia (en la que participo
Belén Séarraga de Ferrero y Maria Espindola de Muiioz!**), Derecho, Educacion, Ciencia
(participaron Ernestina Pérez y Eloisa Diaz'#), Letras y la de Artes e Industrias. La finalidad de
estas secciones era dividir el temario del congreso y llevar a cabo la recepcion de trabajos de las
organizaciones participantes. Posteriormente, cuando el congreso comenzd, las secciones de Letras
y la de Artes e industrias se unificaron por la falta de trabajos recibidos para la seccion de Letras,
la nueva seccion se llamo de Letras, Artes e industrias. Ademas de estas secciones se establecieron
cuatro comisiones: la de recepcion y fiestas, propaganda interior (encargada de la promocion en
Argentina), propaganda en América y la de propaganda en Europa (en Italia, Francia, Alemania,

Austria, Suiza, Rusia y Suecia).!*®

142 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino Internacional. Historia, actas y
trabajos, Buenos Aires: Imprenta A. Ceppi, 1911. P-7.

143 Otro nombre con el que se conoci6 a Belén de Sarraga.

144 Asisti6 como representante de la sociedad benéfica de Chillan, la Sociedad Sefioras de Chillan y la Sociedad
Educacional de Chile. Durante su participacion en el Congreso pronunci6 un discurso sobre la importancia del evento
y de la actividad femenina a nivel continental. A pesar de su participacion en éste congreso, no la incluimos ni en el
capitulo destinado a la biografia de las sufragistas ni en el anexo debido a que fallecio en 1915 cuando apenas
comenzaba la movilizacion femenina y solo existian los Centros Belén de Sarraga, el Circulo de Lectura y el Club de
Sefioras. Cabe sefialar que el seguimiento realizado a estas organizaciones nos permite pensar que no participd en
ninguna, debido a que no hemos encontrado alguna publicaciéon que mencione su fallecimiento.

145 Fueron la primeras médicos de Chile y participaron en la Asociacion de Mujeres Universitarias durante la década
de 1930.

146 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, p.18
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Los objetivos del evento fue establecer lazos entre las mujeres de todo el mundo y vincular
a las mujeres de todas las clases sociales a un pensamiento comun: educacidon e instruccion
femenina y evolucion de ideas.!*” En el proyecto original se estipulo que seria un congreso mixto
pero, en la sesion del 16 de junio de 1908 se estipulo que solo seria femenino. Las agrupaciones y
mujeres convocadas al Congreso fueron: asociaciones universitarias, institutos docentes, centros
cientificos, gremiales (cooperativos, periodisticos, benéficos) tanto nacionales como extranjeros y
los idiomas oficiales del Congreso fueron el espafiol, italiano, francés, aleman, inglés y ruso.!'*®
Como se puede observar en lo anterior, fue un evento de caracter elitista porque solo se abrid la
convocatoria para organizaciones con cierto nivel de preparacion académica. También se puede

sefalar que presentd la caracteristica del movimiento femenino de la primera mitad del siglo XX

que puso mayor atencion al desarrollo intelectual de las mujeres.

Por parte de Chile, existieron dos tipos de representacion: la enviada por parte del gobierno
chileno (Maria Espindola de Mufioz) y las intelectuales que presentaron trabajos en las distintas
secciones del Congreso. En ese segundo grupo se encuentran: Aparicio y Gomez Sanchez V.,
Aurora Maria Argomedo A., Arsenia Bahamonde, Blanca R. Castro, Eloisa Diaz, Eufrasia Elgueta
Salgado, Laura de Formas, Maria W. de Jeuscjke, Demofila Lobos, Josefina Labarca, Adela
Moreno, Leonor Mejias, Maria F. de Mac Dougall, Ernestina Pérez, Celinda A. Rodicio, Estela

Rovest, J.M. Samamé, Carolina Zufiiga Vergara, Mercedes P. Vergara V.!¥

Aunque la asistencia de chilenas fue abundante, no encontramos un trabajo que aborde el
tema de los derechos politicos de las mujeres. Entre los trabajos presentados en el evento podemos
mencionar el de Argomedo Aurora Maria (La moralidad y el trabajo como fin supremo de la
instruccion), Parga Elicena (Escuelas profesionales e industriales), Vergara Carolina (El canto
coral en las escuelas)'™. En los dos primeros trabajos se aborda la necesidad de educar a las

mujeres para brindarles herramientas para poder desempefiarse mejor en el trabajo y en el hogar!>!.

147 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, p.18.

148 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, p18.

149 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, pp.25-29.
150 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, pp69-93

151 Solo tenemos disponible los dos primeros trabajos debido a que como se menciona en la fuente de donde tomamos
la informacion, se incluyeron tinicamente los trabajos que seguian alguna linea diferente a trabajos presentados durante
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A pesar de que reconoce la necesidad de preparar académicamente a las mujeres, la postura
que podemos visualizar en ambos trabajo es conservadora. La finalidad de la educacion femenina
era la de preparar a los futuros ciudadanos y el trabajo femenino era visto como algo a lo que se
tenia que recurrir solo en casos extremos pero, que si no existia la necesidad de hacerlo la mujer
debia quedarse en el hogar a desempefiar el rol tradicional femenino. Esta posicion también la
podemos encontrar en trabajos presentados en la Seccion de Sociologia, donde se habla sobre la
necesidad de independizar econdmicamente a las mujeres pero, se estimaba necesario primero

educarla para poder alcanzar ese objetivo.

En cuanto al sufrago femenino, se hizo referencia a la situacion en la que se encontraba a
nivel global no so6lo en los trabajos presentados en la Seccion de derecho, también podemos
encontrar referencia en la Seccion de Sociologia. Ejemplo de lo anterior es el trabajo de Carlota
Garrido de Pefa “La lucha de los sexos” en donde aborda la situacion de las mujeres en la época

y los logros que las mujeres habian alcanzado para ese momento:

Durante el ultimo siglo, la mujer ha alcanzado todos los éxitos, todos los logros. Penetra en el liceo,
en las bibliotecas, en el laboratorio, en la universidad, en las academias. Otras en el taller, en la
fabrica, en el comercio.

Se gradua en ciencias sociales y médicas; algunos parlamentos le conceden el voto efectivo. En
Norte América abraza todas las profesiones, en Finlandia es diputado y juez. Y esto no sin haber
combatido.'>

Otro ejemplo que nos permite afirmar que las latinoamericanas estaban informadas del

movimiento sufragista mundial es el trabajo de Dora Mayer “La moral femenina”:

el desarrollo del Congreso. La misma regla se aplico al trabajo presentado por Maria Espindola de Mufioz ante la
Seccion de Sociologia.

152 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, pp. 236-237.
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La emancipacion de la mujer sigue rumbos semejantes (...) El matrimonio cae en desprestigio, surgen
ambiciones cientificas, politicas y comerciales, las nifias suefian con el diploma profesional, el sufragio
popular y los clubs femenino!>

A pesar de esto, cabe sefalar que la postura de la generalidad de las mujeres que participaron
en el congreso de Buenos Aires era conservadora. La mayoria apelaba a la educacion femenina
pero, no veia con buenos ojos la irrupcion de las mujeres en el espacio publico, ni siquiera en obras
de benéficas, salvo en casos especificos como los que sefialdbamos anteriormente. En ese sentido
se apegan a lo que en éste trabajo hemos denominado como la segunda etapa de la movilizacion
femenina, donde se buscaba la educacion femenina y la consecucion de algunos derechos pero, no

el sufragio. Aun se consideraba al hogar como el &mbito de accidén femenino.

Tres trabajos presentados en la Seccion de Derecho representan una excepcion a lo
mencionado, en ellos se pide de manera explicita la concesion de derecho politicos para las mujeres
para poder alcanzar la igualdad entre los géneros y como en el resto de los trabajos, se apelaba a la
utilidad que representaria para la formacion de las nuevas generaciones. Si la mujer podia intervenir
en la eleccion de sus representantes, podria decidir por la opcidon que garantizara el mejoramiento
de la calidad de vida y de oportunidades para sus hijos. Los trabajos a los que hacemos referencia
son los de Gonzalez Maria Josefa “El derecho del voto y la mujer”, el de Messina Raquel “Sufragio
universal para ambos sexos” y el de Ana A. de Montalvo “Derechos civiles y politicos de las

mujeres”.

En los tres trabajos se critica que a pesar de los avances alcanzados en materia educativa
por las mujeres en algunos paises, las costumbres generales de la sociedad seguian manteniendo a
las mujeres fuera de la dindmica electoral. Ademads, se denuncia que a pesar de que pagan impuestos
y se apegaban a la generalidad de las leyes de sus paises, no eran sujetos de derechos politicos.
Demuestran de esa manera la incongruencia de las respectivas legislaciones, tenian obligaciones

pero, no gozaban de plenitud de derechos.

La importancia de éste evento radica en que es primer contacto que tienen muchas chilenas

con el movimiento femenino internacional que, aunque tiene caracteristicas conservadoras, dotd

153 Asociacion Universitarias Argentinas, Primer Congreso Internacional Femenino, p. 242.
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de experiencia y permiti6 enriquecer los objetivos del naciente movimiento femenino chileno. Una
muestra de esa influencia y de homogeneidad de ideas existentes en Latinoamérica sobre la
movilizacion femenina es la participacion de Belén de Sarraga como representante de Uruguay.
Por otra parte, recordemos que en la Seccién de Sociologia se planted la idea de crear una
organizacion continental en la que se sumaran las fuerzas de las organizaciones femeninas

existentes en la region.

Ademas, hay que sefialar que la existencia de este congreso nos permite problematizar
afirmaciones como la de Maza que relacionan a la actividad femenina de los primeros afios del
siglo XX lo anterior debido a que en éste evento se realizé una fuerte critica a las organizaciones

de caridad femeninas y de manera indirecta la relacion existente entre mujer e Iglesia.

3.2 Conferencia Panamericana de Mujeres. Baltimore, 1922.

Esta Conferencia se llevo a cabo del 20 al 30 de abril de 1922 y fue convocada por la
National League of women Voters de Estados Unidos. Los paises participantes fueron Argentina,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas,
Guatemala, Haiti, Honduras, Inglaterra, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Entre los organizadores estuvieron el secretario de
Estado norteamericano Charles Evans Hughes; el secretario de comercio norteamericano Herbert
Hoover y el Secretario General de la Union Panamericana Leo Stantion Rowe. Llama la atencion
que México haya participado en éste evento porque al afio siguiente, cuando se celebrd la Quinta
Conferencia Panamericana de Santiago no fue invitado porque el gobierno de Estados Unidos no

reconocia al gobierno surgido de la Revoluciéon Mexicana'>*,

Las delegadas fueron Argentina: Sra. de Le Breton; Bolivia, Arcadia Calderén de Zalles;

Brasil, Bertha Lutz, Beatriz do Queiroz, Annie d’Armand Marchant; Chile, Graciela Mandujano

154 Ahondaremos en el tema en el apartado de la Quinta Conferencia Panamericana de Santiago.
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(que participo en varias organizaciones femeninas, entre ellas el MEMCH); Sofia de Ferrari Rojas;
Colombia, Hortensia Coronado, Maria Ordofiez; Cuba, Emma Lépez Sena de Garrido; Ecuador,
Matilde de Carbo, Beatriz Carbo, Hortensia Balarezo; Guatemala, Sra. De Latour; Haiti, Mme.
Charles Dube; Honduras, Mercedes Lainez; México, Eulalia Guzman; Nicaragua, Clotilde Vega;
Panama, Esther Niera de Calvo; Paraguay, Maria Felicidad Gonzalez; Peru, Margarita Conroy;

Uruguay, Olga Capurro de Varela y Venezuela, Mercedes de Guevara. !5

El programa estuvo conformado por los siguientes temas: proteccion de la infancia,
educacidn, la situacion de la mujer en la industria, prevencion de trafico de mujeres, situacion civil
y politica de las mujeres de los paises participantes. De las discusiones realizadas se decidio la
creacion de una organizacion permanente que se ocupara de abordar la situacion social y politica

de las mujeres, fue el antecedente inmediato de la Unién Panamericana de Mujeres. !>

Otro aspecto que brinda importancia a esta Conferencia para el movimiento sufragista es la
presencia de mujeres chilenas e inglesas en un mismo evento, ya que las chilenas tomaron como
primer modelo a las sufragistas inglesas. Recordemos que Martina Barros de Orrego realiz6 una

traduccion sobre el libro “The subjetion of women” de John Stuart Mill.!’

Por otra parte, también comenzaba a tener influencia sobre el sufragismo chileno el
movimiento estadounidense. Un ejemplo de lo anterior es la creacion del Circulo de Lectura y el
Club de Damas por Amanda Labarca e Iris Echeverria. De estas agrupaciones en las que se puede
observar la influencia norteamericana fue el Circulo de Lectura encabezado por Amanda Labarca
que copio el modelo de los Reading clubs con los que tuvo contacto durante sus estancia en los

Estados Unidos.

En 1924 se celebr6 una segunda Conferencia Panamericana de Mujeres entre los dias 21

de diciembre y 6 de enero de 1925. Esta conferencia fue convocada por la comision del Tercer

155 Unién Panamericana, "Una Conferencia Panamericana de Importancia Trascendental", Boletin de la Union

Panamericana, Vol 55, No. 2, Agosto, 1922

136 Unién Panamericana, "Una Conferencia Panamericana de Importancia Trascendental", Boletin de la Unién
Panamericana, Vol 55, No. 2, Agosto 1922

157 Alejandra Castillo destaca que Start Mill al momento de contraer matrimonio realizo una carta en la que renunciaba
a los derechos que las leyes le otorgaban sobre la esposa y sus bienes. Ademas, destaca que fue el fundador de una de
las primeras organizaciones sufragistas inglesas.
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Congreso Cientifico Panamericano. Los paises que contaron con representacion fueron: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos de América, Panama, Paraguay y

Venezuela.

3.3 Quinta Conferencia Interamericana, Santiago 1923.18

Esta Conferencia se inauguro el 25 de marzo de 1923. A causa de la manifestacion femenina de
varios paises americanos el tema de los derechos politicos femeninos fue tomado en cuenta por
parte de Delegaciones oficiales de las naciones participantes, aunque, solo se resolvio incluirlo en
la agenda de la siguiente Conferencia Panamericana. La conferencia se dividid en 8 comités que
abarcaban a la mayoria de los temas que se consideraba de vital importancia discutir: politico,

juridico, higiene, comunicaciones, comercio, agricultura, armamento y educacion.

Los paises participante fueron: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panaméa Paraguay,
Republica Dominicana y Uruguay. México no estuvo presente porque hacia poco que habia
concluido la Revoluciéon Mexicana, y Estados Unidos se negaba a reconocer al gobierno
revolucionario surgido de ese proceso. !> Hay que destacar que en 1923 hubo representantes de

Inglaterra y Filipinas.

Con referencia a la ausencia de México, contamos con dos versiones; la primera nos la ofrece
Leandro Morgenfeld quien menciona 1923 representd un cambio en la concepcion del
panamericanismo y en la dindmica de invitacion a estos eventos. Hasta la Quinta Conferencia
Panamericana, para que un pais fuera invitado, requeria tener un embajador reconocido ante
Estados Unidos; después de 1923 ese requisito fue anulado.!®® La segunda nos la ofrece José F.

Godoy quien menciona que la ausencia de México fue la consecuencia de los intentos de

158 Leandro Morgenfeld, Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos en las Conferencias Panamericanas, 1880-
1955, Buenos Aires, Argentina. Ediciones Continente, 2011 p.117

159 Morgenfeld, Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos, p.117

160 Morgenfeld, Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos, p.120
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intervencion del gobierno norteamericano en asuntos nacionales. Contrario a lo que dice
Morgenfeld, Godoy dice que México recibid la invitacion para la Quinta Conferencia y muestras
de solidaridad de los paises participantes después de rechazarla.'®! La ausencia de Bolivia se debi6
a diferencias que habia tenido problemas territoriales con Chile (pais anfitrién), y por su negativa

de renegociar el Tratado de Paz de la Guerra del Pacifico.

La importancia de la Quinta Conferencia Panamericana radica en que fue el primer
congreso de la region en la que se tomo la resolucion de incluir la problematica femenina en la
agenda oficial de las futuras Conferencia Panamericanas. En la sesion del 26 de abril de 1923 se
acord6 que en futuras conferencias se incluiria en el programa oficial el tema de las mujeres; la
conferencia que se realiz6é en La Habana en 1928 se suponia seria la primera en la que se echaria a
andar esta medida. El segundo elemento que dota de importancia para Chile a la Quinta
Conferencia es que si revisamos la conformacion de la Delegacion participante encontramos a
personajes del Partido Conservador, el Partido Liberal y el Partido Radical: Agustin Edwards'®?,
Carlos Aldunate'®®, Luis Barros Borgofio, Emilio Bello, Antonio Huneeus'®*, Alejandro del Rio,
Manuel Rivas Vicuia, Alcibiades Roldan y Guillermo Sobercaseaux. Lo anterior nos demuestra
que la movilizacion femenina no pasd desapercibida para ninguno de los sectores politicos.

Ademas, segtn en palabras de la Comision Interamericana de Mujeres, la conferencia de Santiago

junto a la Habana, representan las bases sobre las que se conform¢ dicha organizacién.'®

161 José F. Godoy, Breve resefia de los trabajos y resultados de la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta

Conferencia Panamericana y preparativos para la Sexta,

162 Dyrante el gobierno de German Riesco desempefio el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores, posteriormente

en el gobierno de Pedro Montt tuvo el cargo de Ministro de Hacienda. En las Camara ocup¢ el cargo de Diputado por
Limache y Quillota en cuatro ocasiones (1900-1903, 1903-1906, 1906-1909 y 1909-1912).

163 Abogado de profesion, ocupo los cargos de Senador por Colchagua (1933-1937) y Diputado por Quillota y Limache
(1924-1927) por el Partido Conservador. Fue Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio y Ministro de Tierras y
Colonizacion durante el primer gobierno de Carlos Ibaiez.

164 Fue Diputado por Santiago de 1906-1909 por el Partido Liberal. Durante la administracion de German Riesco fue
Ministro de Instruccion publica (1905); Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion (1906 y 1913). En el
Gobierno de Ramon Barros Luco ocup6 el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores (1920), en el gobierno de
Sanfuentes tuvo el cargo de Ministro del Interior (1926) y en el gobierno de Emiliano Figueroa el ministerio de
Relaciones Exteriores (1926).

165 Comision Interamericana de Mujeres, Historia breve, consultada en linea; http://www.oas.org/es/cim/historia.asp el
dia 15 de junio de 2015.
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Por otra parte, a pesar de que el reconocimiento de la necesidad de abordar el tema de la
mujer en las mismas condiciones y con la misma urgencia que se trataban temas comerciales, de
higiene, problemas internacionales, etc. en la mayoria de los paises latinoamericanos la concesion
del voto femenino tardo varios anos y la condicion femenina no fue incluida en el programa oficial

hasta la Conferencia de Montevideo.

3.3 Sexta Conferencia Interamericana, La Habana, 1928.

Se celebro del 16 de enero al 20 de febrero de 1928 en la Habana, Cuba. La eleccion de la
cede anfitriona se debio a la situacion semindependiente que tenia la isla respecto a Estados
Unidos. !¢ Los paises y delegados participantes fueron: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana y se sumaron Bolivia, México y Peru, ausentes de la

anterior Conferencia.

El programa contemplé ocho'®” puntos:

D Inauguracion de la Conferencia el dia en conformidad con la resolucion del 1° de mayo de
1923,

1D Orden juridico inter-americano en donde los puntos 4 y 6 (d y f) indicaban: D) [se buscaran]

medidas legislativas para el reconocimiento a la mujer de derechos civiles iguales a los del
hombre mayor de edad; F) medidas legislativas para que la mujer casada no pierda su
nacionalidad por el hecho del matrimonio.

1) Problemas comunicacionales. Se consideraron temas de aviacion, ferroviarios, transito
automovilistico y maritimo; y, el mejoramiento de vias de comunicacion entre las naciones
americanas.

V) Cooperacion Intelectual.

V) Problemas econdmicos. Se proponia el establecimiento de una Cémara de Comercio

interamericana, abordar los problemas de migracion entre las naciones participantes, etc.
VI) Problemas Sociales. Incluia temas de sanidad maritima, salubridad publica y brindar apoyo
al establecimiento de la Cruz Roja en los paises miembros de la Union Panamericana.
VII)  Informes sobre Tratados, Convenciones y Resoluciones. Presentacion de informes de los
paises participantes sobre la implementacion de los acuerdos alcanzados en la anteriores

166 Morgenfeld, Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos, p.121

167 Morgenfeld, Vecinos en conflicto: Argentina y Estados Unidos, p.121
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Conferencias Panamericana. Se proponia también la discusion de dichos informes por parte
de la Union Panamericana.
VIII) Futuras Conferencia Panamericanas.'®®

En esta conferencia se llegd a dos acuerdos significativos para la situacion femenina
latinoamericana: primero, ademdas de incluir el tema de las mujeres en las Conferencias, se
incluirian a mujeres en los debates que se llevaban a cabo; solo quedd en una propuesta porque las
mujeres no fueron incluidas en las Delegaciones oficiales. Segundo, con antecedente la

Conferencia Panamericana de Santiago (1923) se resolvio:

Que se constituya una Comision Interamericana de Mujeres, encargada de preparar la informacion
juridica y de cualquier otra naturaleza que pueda considerarse conveniente para que la Séptima
Conferencia Internacional Americana, pueda abordar el estudio de la igualdad civil y politica de la mujer
en el Continente.'®

Para la conformaciéon de ese organismo se decidid que cada pais participante en la
Conferencias Interamericanas tuviera una representante; para eso se constituyd una comision de
siete mujeres encargadas de entrar en negociaciones con cada pais y organizaciones femeninas

americanas para que enviaran una representante ante la Comision Interamericana de Mujeres.'”

Ambas resoluciones fueron de vital importancia para el movimiento sufragista americano
porque sentaron las bases para la discusion formal de la problemaética femenina. Al mismo tiempo
se institucionaliz6 el problema y fue reconocido como parte de la problemadtica social que era

necesaria atender. Repercutio en la actividad de la mujer a nivel internacional, con la conformacion

168 Sexta conferencia Internacional Americana “Programa de la Conferencia (Sexta Conferencia Internacional
Americana, La Habana — 1928” en http://www.dipublico.org/14275/programa-de-la-conferencia-sexta-conferencia-
internacional-americana-la-habana-1928 consultado el dia 22 de abril de 2015.

169 Sexta Conferencia Internacional Americana “Comision Interamericana de Mujeres Sexta Conferencia Internacional
Americana, La Habana — 1928” en: http://www.dipublico.org/14532/comision-interamericana-de-mujeres-sexta-
conferencia-internacional-americana-la-habana-1928. Consultado el dia 23 de abril de 2015.

170 Sexta Conferencia Internacional Americana “Comision Interamericana de Mujeres Sexta Conferencia Internacional
Americana, La Habana — 1928” en: http://www.dipublico.org/14532/comision-interamericana-de-mujeres-sexta-
conferencia-internacional-americana-la-habana-1928. Consultado el dia 23 de abril de 2015.
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de la Comision se promovid la participacion de al menos una delegada de cada pais, lo que a su ve

estimulo el acercamiento entre activistas americanas.

3.4 Octava Conferencia Interamericana. Lima, 1938.

Se celebro del 9 al 27 de diciembre de 1938 en la ciudad de Lima, Pert. En La conferencia
participaron Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México Nicaragua, Panama Paraguay, Republica

Dominicana, Uruguay y Venezuela.!”!

Para este momento en Chile las mujeres ya contaban con el voto municipal y la lucha se
habia enfocado ya en la consecucion del voto universal. También a nivel internacional,
especialmente en Europa, la vision sobre la mujer se transformé después de la Primera Guerra
Mundial. En ese continente el campo laboral femenino se amplio rapidamente; las mujeres
ocuparon las vacantes dejadas por los hombres que se enlistaron en el ejército. Con este proceso,
se generalizo el empleo de mujeres en industrias que se consideraban tradicionalmente masculinas,
por ejemplo, la industria de las armas. El trabajo femenino fue visto como un fenémeno temporal.
Se pensaba que una vez que se terminara la “Gran Guerra” las mujeres retomarian sus actividades.
Contrario a eso, cuando terminé la guerra, el trabajo femenino se volvié fundamental a causa del

alto namero de muertes e incapacitados provocados por este conflicto.

A partir de ese momento como se ve en las resoluciones de la Conferencia, debido a la
influencia y a la presion que se ejercio6 sobre los gobiernos latinoamericanos la concesion del voto
femenino en varios paises europeos, se comenzo a apelar a una tarea realizada en favor del

desarrollo nacional, durante y después de la guerra. Por eso no es extrafio que desde los afios treinta

17l Octava Conferencia Internacional Americana, Programa de la Octava Conferencia Internacional Americana, Lima-
1938, en: http://www.dipublico.org/15130/programa-de-la-conferencia-octava-conferencia-internacional-americana-
lima-1938 consultado el dia 3 de abril de 2015.
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varios paises latinoamericanos discutan de manera seria el tema de la concesion del voto (a nivel

nacional o municipal).

El programa de la Octava Conferencia Panamericana de Lima incluyo siete puntos:

D

1)
1)

V)

V)
VI)

VII)

Organizacion de la paz. Se contemplaron la revision y perfeccionamiento de los
mecanismos para resolver conflictos entre las naciones y promocion de la paz, la creacion
de una Corte Justicia Internacional, creacion de una Liga o Asociacion de las naciones
americanas y el desconocimiento de la adquisicion de territorio por la fuerza.

Derecho Internacional.

Problemas econémicos. Revisidon de politicas comerciales entre las naciones americanos,
creacion de un Instituto Econdémico y Financiero Interamericano, impulso a la construccion
de infraestructura de comunicacion entre las naciones y unificacion del derecho comercial
entre los integrantes de la Union Panamericana.

Derechos politicos y Civiles de la Mujer. Se considero solo la revision del informe sobre el
estudio realizado por la Comision Interamericana de Mujeres sobre la condicion femenina
en el Continente.

Cooperacion Intelectual y desarme moral.

La Union Panamericana y las Conferencias Internacionales Americanas. Se plante6 la
posibilidad de cooperacion entre la Unidn panamericana y eventos organizados por otras
Organizaciones similares.

Informes!'”?

Los puntos IV y VI son los que resultan mas significativos. El cuarto punto demostr6

continuidad y consolidacion que el tema tenia ya en 1938, fue la segunda ocasion en que se incluy6

el tema en el programa oficial del evento (la primera ocasion fue en la séptima Conferencia

Interamericana de Montevideo en 1933). El sexto punto abri6 la posibilidad de cooperacion entre

la Unién Panamericana y otras organizaciones similares mundiales, lo que de manera indirecta

permitiria el contacto de las americanas con mujeres de otras partes del mudo.

Las resoluciones de la Conferencia fueron:

Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre [...] La mujer
americana, mucho antes de reclamar sus derechos, a sabido cumplir noblemente todas sus
responsabilidades como compafiera del hombre. [...] Que el principio de igualdad de
derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido en la Carta de las Naciones Unidas
[y] las partes contratantes convienen que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo no

172 Octava Conferencia Internacional Americana, Programa de la Octava Conferencia Internacional Americana, Lima-
1938, en: http://www.dipublico.org/15130/programa-de-la-conferencia-octava-conferencia-internacional-americana-

lima-1938 consultado el dia 3 de abril de 2015.
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debera negarse o restringirse por razones de sexo [...por ultimo] la comision queda abierta
a la firma de Estados americanos y serd ratificada de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.!”

A pesar de que la Conferencia de Lima es la cuarta en la que se propuso que se incluyeran
a mujeres en las Delegaciones oficiales de los paises participantes en dicho evento, se continud
sin llevarlo a cabo. Las Conferencias femenina siempre fueron paralelas a las Conferencias
Interamericanas que se realizaban cada 5 afios. A lo unico que restringieron la sugerencia fue a la
incorporacion de mujeres en las Delegaciones futuras. Otras de las caracteristicas que se pueden
observar en la postura de las Conferencias que hemos mencionado (Santiago, la Habana y Lima)
es una postura hasta cierto punto pasiva para que se concretaran los acuerdos logrados. Esta postura
pasiva se justifico bajo el argumento de respeto a la soberania de los paises firmantes. Por lo tanto,
siempre qued6 en una mera sugerencia regida por las dindmicas legislativas de cada pais y no tuvo

mayor repercusion para la inclusiéon femenina en actividades diplomaticas a nivel internacional.

3.5 Liga Internacional Pro sufragio y la Paz.'

Para Europa, las guerras mundiales representaron un escenario en el que las mujeres
pudieron insertarse en actividades “no tradicionales” de su sexo. Algunos paises como Inglaterra
después de la primera Guerra Mundial reconocieron el derecho de las mujeres a votar. Después de
la Segunda Guerra Mundial, con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
1945 sus integrantes se comprometieron a poner en marcha estrategias para poder superar las

desigualdades por cuestiones de género (entre ellas se consideraba el tema de la ciudadania).

173 Octava Conferencia Internacional Americana, Programa de la Octava Conferencia Internacional Americana, Lima-
1938, en: https://www1.umn.edu/humanrts/instree/Spoliticalrts.html.

174 Ada Pérez Guevara “Correo civico femenino” en Revista Venezolana de Estudios de la Mujer v.14 N. 33 Caracas
diciembre  2009. Pag. 169. Disponible en linea:  http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1316-
37012009000200010&script=sci_arttext
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Ambos acontecimientos fueron un aliciente para las sufragistas chilenas que, como se vio
en el segundo capitulo del presente trabajo, estuvieron al tanto del sufragismo de paises como
Inglaterra, México, Estados Unidos, etc. En el contexto de la Segunda Guerra Mundial a nivel
continental se cre6 la Liga Internacional Pro Sufragio y la Paz; los objetivos de la organizacion
quedan claros en el nombre. Al inicio se pensaba en un Congreso inter americano que promoviera
laidea de la paz. Segiin Ada Pérez Guevara, la Liga estaba formada por estudiantes y profesionales.
Para el Congreso que se planeaba realizar se propusieron como sedes a la Habana y Caracas por su
situacion céntrica en el Continente y se propuso un programa en el que se contemplaban los

siguientes puntos:

1. Analisis discusion de la situacion creada por la bomba atémica y cualquier otro medio bélico
que surja. Urgencia de fortificar y hacer efectivos los medios pacificos de solucionar conflictos
entre naciones.

2. Medios de promover la democracia en las Américas:

a) Lucha contra todo sistema antidemocratico.
b) Derechos civiles y politicos de la mujer y acceso a puestos de responsabilidad.
¢) Subordinacion del poder militar al poder civil.
d) Lucha por el desarme universal.
e) Discusion del programa norteamericano para armar a las demas republicas del sur.
f) Fomento de las industrias de la paz.
g) Problemas de las mayorias y minorias radicales.
3. Reconocimiento a los derechos del hombre
a) Educacion.
b) Saneamiento.
¢) Seguridad economica (seguro social obligatorio; proteccion a la madre y al nifio; etc.)
d) Afianzamiento y realidad de la libertad de expresion y de religion.
4. Problemas de la politica interamericana de actualidad.
Inmigracion.
a) Como ayuda a las victimas de guerra.
b) Como solucion al problema de aumentar la produccion de la América Latina.
¢) Asimilacion de los inmigrantes al pais que les albergue.
6. Colaboracion de las mujeres de América para conseguir estos fines.

e Formacion de una Federacion Interamericana de Mujeres.!”

b

En la organizacion del Congreso que pensaba realizarse se establecid que hubiera por lo
menos una representante de cada pais americano en el evento. Ademas, se planeaba invitar a

organizaciones femeninas de todo el mundo, las cuales podrian enviar una representante al

175 Ada Pérez Guevara “Correo civico femenino” en Revista Venezolana de Estudios de la Mujer v.14 N. 33 Caracas
diciembre2009.  Pag. 169.  Disponible en linea: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1316-
37012009000200010&script=sci_arttext
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Congreso. Los gastos generados por la celebracion de este evento serian costeados por las

organizaciones femeninas de Canadd, Estados Unidos y América Latina.

Entre las promotoras de la Liga y el Congreso podemos a la chilena Gabriela Mistral, junto
a ella Isabel de Palencia, Victoria Ocampo, Isabel Pinto de Vidal. La Comision organizadora estuvo
formada de la siguiente manera: Secretaria General, Heloise Brainerd (también ocupé el cargo de
vocal por Norte América), Vocales: Centro América y Antillas: Dra. Roselia Caballero (Cuba),
Olga Nuiiez Abaunza (Nicaragua); Sud América: Carmen S.B de Lozada (Bolivia); Susana de

Campos Melo (Brasil), Martha Vergara de Chamudes (Chile).!”

3.6 Comision Interamericana de Mujeres (CIM).

Esta organizacion es incluida en el presente trabajo porque es el resultado de los trabajos
de las mujeres latinoamericanas para conseguir que el tema de sus derechos fuera tratado en el
plano internacional. La presencia de mujeres aunque no haya sido de manera oficial ante las
Conferencias Interamericana que precedieron a la fundacion de la CIM, era una estrategia de las
americanas para ejercer presion sobre sus gobiernos para que les reconocieran derechos politicos
y civiles. Otro aspecto que dota de relevancia a esta Comision es que, fue precisamente en Chile
(durante la Quinta Conferencia Interamericana de Santiago en 1923) donde por primera vez un
grupo de mujeres se presento exigiendo que se incluyeran sus necesidad en la discusiones oficiales.
En 1923, el representante de Guatemala, Maximo Soto Hall fue quien impulso la resolucion de que
en el futuro en las Conferencias se incluiria el tema de la mujer; ademas, se promoverian los

derechos politicos y civiles de las mujeres.

La creacion de la CIM respondi6 al mandato que en 1928 se dio para que se realizard un

estudio sobre la situacion de las mujeres en América, el cual seria presentado en la proxima

176 Ada Pérez Guevara “Correo civico femenino” en Revista Venezolana de Estudios de la Mujer v.14 N. 33 Caracas
diciembre2009.  Pag. 170.  Disponible en linea: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1316-
37012009000200010&script=sci_arttext
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Conferencia Interamericana. El estudio realizado por esta organizacion se convirtié en el primer
estudio formal sobre las condiciones de las mujeres que existe en el mundo'”’. La CIM ademas de
proporcionar informacion acerca de la situacion de la mujer, en su operacion cotidiana se convirtio
en un foro de convivencia entre las agrupaciones feministas americanas. Dentro de la convivencia
diaria habia un intercambio de informacién sobre los movimientos de los paises que conformaban
la agrupacion, asi como de estrategias para poder alcanzar los objetivos que les eran comunes:

derechos politicos y civiles para las mujeres de América. !”®

Al inicio, la existencia de una comision que se encargara de la situacion femenina fue
concebida como efimera por lo tanto, una vez que se entregara el estudio sobre la condicion de la
mujer americana en materia civil y juridica seria disuelta. Una vez que se present6 la investigacion
realizada por la comision, se decidio que se estableciera de manera permanente y continu6 con la
tarea original. Con base a los resultados de la investigacion realizada se le dio la facultad de
recomendar al Consejo Directivo de la Union Panamericana temas a discutir que pudieran ayudar

a la superacion de la desigualdad existente entre hombre y mujeres.

Una vez que se establecid la labor permanente de la CIM, fue necesario que la Union
Panamericana designara al cuerpo directivo que se integr6 con siete mujeres, las que a su vez serian
la encargadas de entrar en negociaciones con el resto de los paises americanos con el fin de que en
algin momento cada pais del Continente contara con una representante ante la Comision.'”® Las
primeras dirigentes de la CIM fueron de Argentina, Colombia, El Salvador, Haiti, Panaméa y
Venezuela. Se celebraron 5 asambleas generales: La Habana (1930), Montevideo (1933) y
Washington (1940, 1941 y 1943).1%0

177 Comisi6n Interamericana de Mujeres, Funciones de la CIM, en: http://www.oas.org/es/cim/nosotros.asp

178 Comision Interamericana de Mujeres, Comision Interamericana de Mujeres, en

http://www.dipublico.org/101675/comision-interamericana-de-mujeres.

179 Hay que destacar que de acuerdo al documento consultado en la misma Comision Interamericana de Mujeres que
aborda su historia, se puede pensar que la duracion de los cargos en la direccion eran de 5 afios. Ademads, en los
documentos consultados siempre se hace referencia a que las funcionarias volverian a ser elegidas hasta la celebracion
de la proxima Conferencia Interamericana, que como se puede observar en las fechas de las aqui consultadas se
llevaban a cabo cada 5 afios.

180 Comision Interamericana de Mujeres, Comision Interamericana de Mujeres, en

http://www.dipublico.org/101675/comision-interamericana-de-mujeres.
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En la primera Asamblea de la CIM (La Habana, Cuba 17-24 de febrero 1930) los paises
participantes fueron: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador (que
encomendo su representacion a la Delegada panamena), Estados Unidos, Haiti, México, Nicaragua,

Panama, Pera, Republica Dominicana, Venezuela.

El tema principal de la Asamblea fue la revision del estudio realizado por la CIM durante
sus dos primeros afios de existencia sobre la nacionalidad femenina en 84 paises. De las discusiones
en el evento se resolvid el nombramiento de dos comisionadas para abordar y presentar el tema
ante la proxima Conferencia Interamericana y la solicitud de representantes de ese organismo ante

la CIM para brindar soporte al estudio realizado en la materia.'®!

La Segunda Asamblea de la CIM (Montevideo, 1933) conté con la participacion de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Haiti, México,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay. Los temas principales fueron la nacionalidad
femenina, igualdad entre los hombres y mujeres en materia de derechos politicos y civiles y la

redaccion de un proyecto para establecer la continuidad de la Comision.

Las resoluciones de la Asamblea fueron: en relacion a la nacionalidad de las mujeres, la
Séptima Conferencia Interamericana, adopté un tratado en el que los paises participantes se
comprometieron a no realizar distincion por cuestiones de sexo, ni en la practica ni en la legislacion.
En relacion a la igualdad de derechos politicos, solo Cuba, Ecuador, Paraguay y Uruguay, firmaron
el Convenio para superar la condicion desigual entre hombres y mujeres. El resto de las naciones
solo se comprometieron a hacer lo posible para mejorar la condicion femenina en ese tema. Por
ultimo, en lo referente a derechos civiles, la Asamblea resolvid redactar un proyecto que se

presentaria en la proxima reunion para procurar igualdad entre ambos sexos. '8

181 Comision Interamericana de Mujeres, Primera Conferencia de la Comision Interamericana de Mujeres. La Habana,
17-24 de febrero de 1930, en: http://www.dipublico.org/101319/primera-conferencia-de-la-comision-interamericana-
de-mujeres-la-habana-17-24-de-febrero-1930 consultado el dia 12 de Octubre de 2105.

182 Comision Interamericana de Mujeres, Segunda Asamblea de la Comision Interamericana de Mujeres. Montevideo,
diciembre de 1933, en: http://www.dipublico.org/101322/segunda-asamblea-de-la-comision-interamericana-de-
mujeres-montevideo-diciembre-de-1933.



http://www.dipublico.org/101319/primera-conferencia-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-la-habana-17-24-de-febrero-1930
http://www.dipublico.org/101319/primera-conferencia-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-la-habana-17-24-de-febrero-1930
http://www.dipublico.org/101322/segunda-asamblea-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-montevideo-diciembre-de-1933
http://www.dipublico.org/101322/segunda-asamblea-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-montevideo-diciembre-de-1933
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En la Tercera Conferencia Interamericana de Mujeres (Washington, 1940)
participaron Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de

América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicana.

Entre los temas considerados, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, estuvieron la
necesidad de cooperacion entre los paises participantes para defender la Democracia. El tema se
hizo comun en esa época y surgieron varias organizaciones que combinaban la lucha por derechos
politicos femeninos y la paz (por ejemplo la Liga Pro Sufragio y la Paz). En Chile el tema cobro
importancia; en las campanas presidenciales de esa década, fue comun que los candidatos
presidenciales se pronunciaran en favor de la democracia como proteccion u ofensiva al avance
fascista. La incursion femenina en la lucha contra el fascismo se debid a que en paises donde se

habia instalado, las libertades femeninas habian experimentado retrocesos.

Otro tema considerado fue la inclusiéon de mujeres en las Conferencias Interamericanas,
donde tradicionalmente las delegaciones eran masculinas; la sugerencia de un convenio que
impulsara la igualdad politica y civil entre hombres mujeres, una recopilacion de biografias de

mujeres sobresalientes de América y la discusion de un Codigo penitenciario femenino.'®?

La cuarta Asamblea contd con la participacion de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Honduras, México, Panama, Republica
Dominicana. Los temas considerados en esa ocasion fueron: la presentacion para la Comision de
la Novena Conferencia Interamericana del estudio sobre la actividad femenina en cada nacion

participante y los derechos de la mujer.

Desde la reunion pasada se puede apreciar un giro en las preocupaciones de la Comision
Interamericana de Mujeres. Se planteo la necesidad de incluir a la mujer en los procesos de defensa

y cooperacion entre las naciones americanas en pro de la paz, la unificacion de los programas de

183 Comision Interamericana de Mujeres, Tercera Asamblea de la Comision Interamericana de Mujeres, Washington,
11-13 de noviembre de 1940, en: http://www.dipublico.org/101324/tercera-asamblea-primera-asamblea-anual-de-la-
comision-interamericana-de-mujeres-washington-11-13-de-noviembre-1940.
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estudio de las escuelas femeninas de los paises americanos y la formacién de una biblioteca de

revistas y libros enviados por las delegadas de la Comision Interamericana de mujeres. '%*

En la ultima asamblea de la Comisién Interamericana de Mujeres participaron Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Estados Unidos de América, México, Panama, Perti, Republica
Dominicana, Venezuela. En ella se presentaron informes realizados por miembros dela Comision o por

tercero referentes a la situacion civil y politica de las mujeres.'®®

Algunas cuestiones importantes acerca de las actividades de esta organizacion en el periodo
que comprende éste trabajo son: a pesar de la Segunda Guerra Mundial no suspendieron
actividades, en 1946 se cre6 la Comision de la Mujer en la ONU, en la Novena Conferencia
Interamericana de 1948 celebrada en Bogota, se adoptaron la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, la Convencion para la concesion de los derechos politicos y la Convencion para la
concesion de los derechos civiles para las mujeres y la Declaracion americana de los derechos y

deberes del hombre.

3.6.1 Convencion para la concesion de los derechos politicos y civiles 1948.186

Solo transcribimos lo que se menciond6 en el apartado de la Octava Conferencia interamericana:

Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre [...] La mujer americana,
mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir noblemente todas sus

184 Comision Interamericana de Mujeres, Cuarta Asamblea (segunda asamblea anual) de la Comisién Interamericana
de Mujeres, Washington 6-9 de noviembre, 1941, en: http://www.dipublico.org/101326/cuarta-asamblea-segunda-
asamblea-anual-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-washington-6-9-de-noviembre-1941.

185 Comision Interamericana de Mujeres (tercera asamblea anual) de la Comision Interamericana de Mujeres,
Washington, 11-14 de noviembre de 1942, en: http://www.dipublico.org/101325/quinta-asamblea-tercera-asamblea-

anual-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-washington-11-14-de-noviembre-1942.

1% De acuerdo con las fuentes consultada puede crearse confusion con las fechas ya que la Octava Conferencia
Interamericana se celebr6 en 1938 y fue ahi donde se establecieron los puntos contenidos en la Convencién para la
concesion de los derechos politicos para las mujeres y la firma de éste documento fue hasta 1948. Una interpretacion
que se puede realizar sobre esto es que en 1948 solo se ratificaron los acuerdos alcanzados sobre el tema en Lima
durante la Octava Conferencia Interamericana.


http://www.dipublico.org/101326/cuarta-asamblea-segunda-asamblea-anual-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-washington-6-9-de-noviembre-1941
http://www.dipublico.org/101326/cuarta-asamblea-segunda-asamblea-anual-de-la-comision-interamericana-de-mujeres-washington-6-9-de-noviembre-1941
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responsabilidades como compafiera del hombre. [...] Que el principio de igualdad de derechos
humanos de hombres y mujeres esta contenido en la Carta de las Naciones Unidas [y] las partes
contratantes convienen que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo no debera negarse o
restringirse por razones de sexo [...por ultimo] la comision queda abierta a la firma de Estados
americanos y sera ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

En términos generales ambas convenciones (sobre derechos politicos y civiles) son el
mismo texto solo que en las partes donde dice “derechos politicos se modifica y se incluye la frase
“derechos civiles”. Si ponemos atencion a la cronologia sobre la concesion de derechos politicos
en la region latinoamericana, puede hasta considerarse que estas convenciones llegan en un
momento tardio, para 1948 ya en 10 paises latinoamericanos las mujeres contaban con derechos
politicos'®’. Por otra parte, respondian a una oleada internacional que después de las dos guerras
mundiales que se habian vivido y como “reconocimiento” del papel que tuvieron las mujeres en
las economias de los paises que protagonizaron los conflictos, se les concedian derechos politicos

a las mujeres.

Enrealidad, la diferencia existente entre ambos documentos, son los paises que suscribieron
una o ambas Convenciones. Mientras que la convencion que abordd los derechos civiles de las
mujeres fue firmada por 20 de las naciones americanas ( El Salvador, Costa rica, Honduras,
Guatemala, Chile, Uruguay, Cuba, Reptblica Dominicana, Bolivia, Perti, Nicaragua, México,
Panama, Paraguay, Ecuador, Brasil, Venezuela y Colombia); s6lo 11 paises suscribieron la
convencion sobre derechos politicos para las mujeres (Guatemala, Chile, Cuba, Ecuador, Estados

Unidos, Republica Dominicana, Costa Rica, Ecuador, Brasil, Venezuela, Argentina y Colombia).

No resulta extrafio que Chile haya suscrito ambas convenciones, tomemos en cuenta que,
para esa fecha, en cuestion de derechos civiles las mujeres contaban con mayores derechos desde
1925 con la promulgacion de la nueva Constitucion de Chile. En el tema de los derechos politicos,

ya se encontraba en discusion un proyecto de Ley presentado desde 1945 y la opinion nacional

187 En orden cronoldgico la concesion del voto a las latinoamericanas: Ecuador (1929), Brasil (1932), Uruguay (1932),
Cuba (1934), El Salvador (1939), Reptblica Dominicana (1942), Guatemala (1945), Argentina (1947), Venezuela
(1947), Chile (1949), Costa Rica (1949), Haiti (1950), Bolivia (1952), México (1953), Nicaragua (1955) Colombia
(1957) y Paraguay (1961). De aqui que en el primer capitulo se resalte que Chile de no haber sido por la Ley de 1884
que excluyo a las mujeres de la politica, hubiera sido el primer pais latinoamericano en brindar el voto a las mujeres.
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sobre el tema ya ejercia presion para que se despachara la Ley que por fin les reconoceria derechos

politicos a las mujeres en Chile.

3.7 Union de Mujeres Americanas (U.M.A), 1934.

Esta agrupacion internacional fue creada por mujeres latinoamericanas que buscaban
promover la union, solidaridad y amistad entre las mujeres del Nuevo Mundo; mejorar la condicion
civica, politica, social y economica de las mujeres. Desarrollar la comprension de las naciones
americanas en las esferas espiritual e intelectual. Fomentar un sentimiento en pro de la paz

(educacion, justicia, tolerancia entre otras).

Entre las actividades realizadas por la UMA para alcanzar sus objetivos se cuentan: tertulias
culturales, que eran realizadas de manera mensual; reuniones sociales e intelectuales, promocion
de programas radiofénicos donde se difundia la labor de algunas mujeres latinoamericanas;
mantenimiento de correspondencia con organizaciones que tenian fines similares a los de la UMA;

188

fiestas interamericanas; °“actividades literarias; publicacion de un boletin semestral llamado

“Nuevos Rumbos”, promocion de la celebracion del dia de la mujer americana, etc.

Esta organizacion funcionaba bajo la direccion de un consejo interamericano ayudado por

la mayoria de los paises americanos.

138 En la fuente consultada no queda claro a que se refiere con el término “fiestas interamericanas”
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Conclusiones.

Las ideas y acuerdos internacionales con los que se relacionaron las sufragistas chilenas
tuvieron doble influencia. La primera es la que ejercio sobre las mujeres y en la conformacion de
las organizaciones femeninas que lucharon por la causa. Aunque no contamos con los nombres de
las participantes en varios de los eventos internacionales que aqui se mencionan, no hay duda de
que el contacto con las ideas que en ellas se expusieron impulséd al movimiento sufragista chileno.
Se pueden citar varios ejemplos de la influencia que tuvieron estos eventos para la modificacion
de la situacion femenina. En ocasiones el contacto con ideas internacionales se tradujo en la
formacion y participacion en organizaciones femeninas como el Centro Belén de Sarraga y la Liga

Internacional Pro Sufragio y la Paz.

La participacion internacional de chilenas como Martha Vergara en organizaciones como la
CIM permitié ampliar las corrientes que nutrieron al movimiento sufragista chileno, recordemos
que cuando Martina Barros de Orrego habl6 sobre la situacion de las mujeres de su €época se apoyd
en el pensamiento inglés (John Stuart Mill). Con la incorporacién a la movilizacion internacional

femenina, se tuvo contacto con ideas de Estados Unidos o Francia por poner solo unos ejemplos.

También les brindo impulso porque al intercambiar experiencias con sufragistas de todo el
mundo demostraron que el movimiento femenino en Chile podia lograr uno de sus principales
objetivos. La otra forma en la que los eventos internacionales influyeron a favor del movimiento
sufragista chileno es que en las instituciones del gobierno hubo un cambio en la vision que se tenia
sobre el tema; ademas de que con el paso del siglo XX se volvié cada vez mas “politicamente
correcto” estar a favor del sufragio femenino. Aunque al inicio con la Conferencia Panamericana
de 1923 en Santiago se tomo en un evento donde participaban representantes de la mayoria de la
region por primera vez la resolucion de integrar el tema de la mujer en la discusion de manera
timida; el tema con el paso del tiempo y como consecuencia de algunos acontecimientos

internacionales como las dos guerras mundiales fuer cobrando mayor relevancia.

Dicha influencia la podemos observar una vez que se encuentra en discusion el ultimo
proyecto de ley sobre el sufragio femenino. La opinién publica se manifestd a favor del pronto
despacho de la ley que hiciera una realidad la participacion femenina en las elecciones. Aunque se
tardo mas de cinco afios en ser despachada, no hubo una sola intervencion que viera en la concesion

de derechos politicos algun mal para Chile y tampoco hubo un pronunciamiento en su contra. Lo
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anterior nos hace pensar que, si bien no todos estaban de acuerdo cien por ciento con la medida,

no seria bien visto que manifestara abiertamente su oposicion a la medida.
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CAPITULO IV  Chilenas, trabajadoras, educadoras,

profesionales: ;Sufragistas! Una breve historia de vida.

En el presente capitulo se intenta dar una breve reseia sobre algunas de las mujeres que
durante las primeras décadas del siglo XX se organizaron en las diferentes agrupaciones femeninas
que se han mencionado. Uno de los factores que se intentan resaltar es la actividad profesional y
social que muchas de ellas tuvieron a lo largo del periodo estudiado y de su vida en general. No se
dejaron de lado aspectos de la vida privada y relaciones personales que tuvieron porque también

influyo en el desarrollo del sufragismo chileno.

El orden elegido para la presentacion de las biografias que aqui se incluyen es de caracter
cronoldgico. La eleccion obedece a que resulta mas sencillo y hasta coherente este método porque
al igual que en el segundo capitulo, no seria fructifero el intentar clasificarlas de acuerdo a su
filiacion politica. Si bien es cierto, muchas sufragistas pertenecian claramente a una corriente
politica, en la mayoria de los casos, no impidi6 que participaran en organizaciones donde hubo

simpatizantes de otras corrientes politicas.

4.1 Mujeres de finales del siglo XIX

e Inés Echeverria Bello (1868- 1949).

Fue hija de Félix Echeverria Valdés y de Inés Bello Reyes. Pertenecio a la clase alta de
chile entre su ascendencia figuran personajes como Andrés Bello, que de entre sus actividades se
pued en destacar que fue Rector de la Universidad de Chile y autor del Codigo Civil de 1854;

por solo mencionar algunas.

La educacion de Inés Echeverria estuvo orientada hacia las tareas tradicionales de la clase
alta de su época: tareas domésticas, musica, idiomas (francés e inglés), y toda actividad que le
ayudara a conquistar a un futuro marido. Después del espaiol, el francés se convirtio en el idioma
mas relevante en su vida, porque su produccion literaria fue escrita principal en ese idioma. Tuvo

la oportunidad de perfeccionarlo gracias a la estancia que tuvo en Francia por motivo de la epidemia
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de Colera Morbus que hubo en Chile en 1886. Fue llevada a ese pais por su tio Leoncio, esta medida

fue comun entre las clase alta chilena para prevenir el contagio.

Los primeros afios de la vida de Inés Echeverria transcurrieron en un ambiente conservador
debido a que después de la muerte de su madre (a las pocas horas de haber parido) es su tia Dolores
la que se hace cargo su crianza. Es hasta los quinces afios de edad, segin Monica Echeverria

89 cuando comienza su actividad social en los bailes que se organizaban en las casas de las

Yaiiez,!
diferentes familias de la clase alta. Cabe mencionar que estos bailes eran los primeros contactos
que las jovenes de clase alta tenian con la sociedad y especialmente con los posibles candidatos a
ser su esposo. Los bailes funcionaban como una especie de aparador para las mujeres “debutantes”

que era como se les llamaba a estas jovenes.

A los 23 afios de edad contrajo matrimonio con Joaquin Larrain Alcalde (10 de Abril de
1892). Del matrimonio hubo tres hijas: Inés (1893), Rebeca (1895) y Luz (1897). Segiin Monica
Echeverria, el periodo en que dio a luz a sus hijas fue de dedicacion al hogar. Es en esa misma
época es que comenzo el sentimiento de hartazgo de la clase social a la que pertenecia. Varios
autores que han abordado la vida de esta escritora coinciden en que fue una mujer que se sentia

fuera de lugar en la clase alta.

Esta postura se ve acentuada con el paso de los afios cuando en 1915 forma el Club de
Sefioras después de la division del Circulo de Lectura. Consideraba inaceptable que, mientras las
mujeres de clase media buscaban una mayor educacion, las mujeres de clase alta se preocuparan
solamente por las actividades femeninas tradicionales. Un ejemplo de lo anterior es el pasaje que
escribe cuando sale a las defensa de César de Luigi, conferencista invitado por el Club de Serioras.
Inés Echeverria escribe:

Atln existen unas sefioras empingorotadas, devotas y desconfiadas a quien toda novedad

horroriza, arrojando su maledicencia al “Club de Sefioras” e irguiéndose como pilares de

las moral, orgullosas de su abstinencia literaria que consideran una virtud. jPobre grey

aristocratica! anquilosadas momias putrefactas que por inutiles logran sélo fomentar un rio
de comentarios pequefios falsos que todo espiritu alto rechaza.'*°

189 Ménica Echeverria Yafiez, Agonia de una Irreverente, Santiago, Editorial Sudamericana, 1996. p. 61.

Y afez, Agonia de una Irreverente, p.148-149.
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Fue promotora de la educacion femenina pero sélo de la clase alta. Como se puede observar
en el capitulo sobre organizaciones femeninas, no hubo sincronizacidon perfecta entre las mujeres
de las distintas clases sociales; si bien es cierto convivieron en muchas organizaciones femeninas,
no existio una sola en la que las tres clase sociales convivieran y unieran esfuerzos en la lucha por

la consecucion del sufragio.

De las actividades mds conocidas dentro del movimiento sufragista chileno es su
participacion en el Circulo de Lectura, EL Club de Sefioras y en el Comité de Mujeres. De las tres
agrupaciones que mencioné el Club de Senoras es donde tiene mayor impulso la participacion de
Inés Echeverria. Era el sostén cultural de la institucion, también por su posicidon contaba con
relacioén con grandes personalidades de la politica, sociedad y cultura chilena lo que se refleja en
las personalidades que acudieron al Club de Sefioras a dar alguna Conferencias. Uno de los
personajes que resultan importantes es Arturo Alessandri, quien dicté una Conferencia en donde se

manifestd a favor del voto femenino y los derechos civiles de las mujeres.

Un dato que resulta ironico sobre la Historia de Inés Echeverria, es fallecié en el mismo

afio y mes en el que le fueron concedidos los derechos politicos a las mujeres.

e Amanda Labarca Hubertson (1886- 1975).

Cuando se busca informacion sobre el movimiento sufragista y en general del movimiento
femenino chileno el nombre de esta educadora es uno de los que siempre estan presentes en los
trabajos existentes sobre el tema. Junto a Elena Caffarena y Flor Heredia fueron las dirigentes de

la primera institucion que tenia como principal preocupacion el sufragio femenino (el MEMCH).

Naci6 en la ciudad de Santiago el 5 de diciembre y recibié el nombre de Amanda Pinto
Septlveda (en una familia de clase media). Fue la primera hija del matrimonio de Onofre Pinto y
Sabina Sepulveda. El nombre de Amanda Labarca Hubertson lo adopto después de su matrimonio
con el entonces profesor de historia Guillermo Labarca Hubertson. La actividad profesional de
Amanda Labarca fue variada desde la docencia a la actividad politica formaron parte de sus

quehaceres cotidianos.
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Su educacion basica se llevo a cabo primero en el colegio de la seforita
Mercedes,!”'después en Liceo Americano y por tltimo acudi6é al Liceo de Isabel Lebrun de
Pinochet. El que haya asistido a ese Liceo se debid a que, durante el siglo XIX los colegios que
eran aptos para la preparacion de las estudiantes para presentar los examenes de ingreso a la
universidad escaseaban. También debid influir que Isabel Lebrun de Pinochet fue una de las
principales defensoras del ingreso de las mujeres a la educacion superior, antes de que se emitiera
el Decreto Amunatégui, ésta educadora habia enviado la peticién de permitir el ingreso de sus

estudiantes a la universidad, comprometiéndose a prepararlas para el examen.

En el Liceo de Isabel Lebrun de Pinochet, Amanda Labarca tuvo como profesor a Manuel

Guzméan Maturana, quien segin Emma Salas,!?

le inculco la pasion por las letras; mas tarde
compartieron ideales sociales. Para 1902 present6 los exdmenes para obtener el grado de bachiller
y en 1903 ingreso al Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile. Durante sus estudios
universitarios estudio el idioma inglés y gracias eso pudo tener una estancia en el Santiago College.
En 1905 obtuvo el titulo de Profesora de Estado en Castellano, para 1906 contrajo matrimonio con
Guillermo Labarca Hubertson que en ese momento era profesor de historia posteriormente fue un

funcionario importante en el gobierno chileno. En ese mismo afio ingres6 a la Asociacion de

Educacion Nacional.'??

Entre 1910 y 1912, viajé a Estados Unidos y a Francia para realizar estudios de
perfeccionamiento. Para 1918 viajo nuevamente a Estados Unidos, en ésta ocasion comisionada
por el gobierno para estudiar el modelo educativo de ese pais; la experiencia de éste viaje lo publico
en el libro “La educacion secundaria en los Estados Unidos” (1918). En 1925 participd en el
Congreso Internacional de Educacion celebrado en Edimburgo con un trabajo titulado La

educacion femenina en Chile. En 1922 presento las pruebas para poder obtener el puesto de

191 La fuente consultada tampoco ofrece el apellido de la propietaria del colegio al que acudi6 Amanda Labarca en sus

primeros afos de educacion.
192 Salas Neumann, Amanda Labarca, Santiago, Chile. Ediciones Mar de Plata, 1996.p. 17.

193 Emma Salas destaca que ésta organizacion concentro a personajes importantes de la profesion docente como a Pedro
Aguirre Cerda (presidente por el Frente Popular en 1938), Luis Galdames, Manuel Gaznan Maturana, Dario Salas,
Gabriela Mistral (Lucila Godoy), etc. Entre los objetivos de la Asociacion se encontraban: el establecimiento de un
modelo completo de educacién; igualdad de oportunidades educativas para ambos sexos; establecio a la educacion
como un proceso que va desde la infancia a la edad adulta; partidaria de la escuela primaria comin, obligatoriedad de
la educacion primaria, etc.
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profesora extraordinaria de la Universidad de Chile; puesto que obtuvo y de esa manera se convirtio

en la primera mujer en tener una catedra en la Universidad de Chile.’*

Para Amanda Labarca la educacion femenina fue un tema de especial importancia para la
consecucion del voto femenino ejemplo de eso es la creacion del Circulo de Lectura bajo el
patrocinio de la editorial Zig-Zag. El objetivo de esa agrupacion fue el impulso de la lectura en las
mujeres de clase media. En la década de 1920 se integr6 a la Unidén de Mujeres Universitarias; en
la década siguiente durante la Dictadura de Carlos Ibaniez se exilié de Chile junto con su esposo.
Una vez que cayo el régimen dictatorial, segiin Gonzélez Vera, Se uni6 a un intento de la poblacion
de profesionales chileno para la creacion del Partido Accion Republicana que buscaba forjar una
nueva realidad para el pais y el acercamiento de capitalista y socialistas. Cabe sefialar que el intento
fue efimero y al poco tiempo de su creacion se disolvid.!”> En esa misma década junto a Elena
Caffarena y otras mujeres fundaron el MEMCH de donde ocuparia el cargo de Secretaria y para la

década de 1940 se uni6 al esfuerzo de la FECHIF para la consecucion del voto femenino pleno.

La actividad profesional de Labarca tuvo como resultado una extensa produccion literaria;
entre ellas podemos contar: Impresiones de juventud (1906), Actividades femeninas en EE. UU, en
Tierras Extrafias (1914); Las escuelas secundarias en los Estados Unidos (1918), colaboraciones

en el Diario el Mercurio (1921); A donde va la mujer (1934).
e (abriela Mistral (1889-1957)

Regularmente cuando se habla sobre la vida de Gabriela Mistral se pone especial atencion
a su vida literaria, el aspecto politico se deja generalmente de lado. Para el presente trabajo
tomaremos en cuenta ese aspecto de la vida de Gabriela Mistral. La actividad desarrollada en favor
del mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer chilena. Aunque jamas se declard
sufragista y no trabajo con ninguna organizacioén que persiguiera dichos fines, la actividad en pro
de la educacion femenina resulta importante ya que habilité a muchas chilenas para poder acceder
al derecho a voto. También realizé algunos reclamos a los dirigentes del pais (por medio de sus

“recados”) por la omision que se hacian del tema femenino.

194 Emma Salas, Amanda Labarca, Santiago, Chile. Ediciones Mar de Plata, 1996. p.24

195 Gonzalez Vera, Algunos, Santiago, Chile. Nascimento, 1967. p. 106.
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Naci6 en el Valle del Elqui en 1889, aunque sus primeros anos (de los tres a los once) vivio
en Monte grande y fue nombrada Lucila Godoy, afios después cuando inicia su actividad literaria
adopta el seudonimo de Gabriela Mistral. Ella misma hace una diferenciacion entre sus dos seres,
entre Lucila y Gabriela; dice: ;Qué si tuve otro nombre? Si, yo tuve dos: el que me dieron de veras
(Lucila Godoy) y el que me di de mafiosa (Gabriela Mistral). Y el nuevo me mato el viejo: Una en

mi maté, yo no la amaba.!”®

En la primera década del siglo XX colaboro con el periddico Coquimbo de la Serena bajo
los seudonimos “alguien”, “soledad” y “alma”. En ese mismo afio ejercio el cargo de ayudantia en
una escuela de la compaiiia, escuela donde daba clases su hermana. Algunos autores mencionan
que la relacidon que tuvo con su hermana influy6 en la decision de Gabriela Mistral de dedicarse a

la ensefianza. En 1909 desempefio la labor de inspectora del Liceo de sefioritas de la Serena.

En la década de 1910 fue profesora de primaria en Barrancas. En 1911 fue nombrada como
profesora de Higiene en el Liceo de Triguén, para el siguiente afio es trasladada a Antofagasta
como profesora de Historia y en 1918, Pedro Aguirre Cerda la nombra profesora de castellano y
Directora del Liceo de Punta Arenas. La década de 1920 representa en la vida politica de Gabriela

Mistral un momento importante.

En el afio 1922 es invitada por el gobierno mexicano y especificamente por José
Vasconcelos para participar en la reforma educativa que se estaba llevando a cabo. Dentro de las
actividades que tuvo Gabriela Mistral fue la creacion de un libro de lectura para los alumnos de
educacion primaria. Al igual que Amanda Labarca, Gabriela Mistral veia en la educacion el inico
medio efectivo por el cual las mujeres podian obtener su independencia, la superacion de la
situacion en la que se encontraban en esos momentos y en un momento dado, ejercer plenamente
la ciudadania. Otro elemento que puede definir la postura de la mujer ante la movilizacion femenina
en la busqueda de mejores condiciones politicas y sociales es que siempre estuvo en la defensa de
las mujeres de clase baja. Esa postura hizo que se excluyera de manera voluntaria de participar de
las organizaciones femeninas que surgieron a partir de 1920 y que tenian los mismos objetivos que

ella. Una de las organizaciones que fueron rechazadas por Mistral fue el Comité Ejecutivo Nacional

19 Jaime Quezada, Benita mi lengua sea. Diario intimo de Gabriela Mistral (1905-1956), Santiago, Planeta, 2002.
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de Mujeres; la razén por la que no se uni6 a la filas de ésta organizacion fue que no habia mujeres

de clase baja entre los miembros.

En los afios siguientes comenzod su andar por el mundo, en 1923 realiz6 su primer viaje a
Europa, para 1924 viajo por América Latina; los paises visitados fueron Brasil, Uruguay y
Argentina. En 1927 asisti6 como representante de la Asociacion de Profesores de Chile de
Educadores celebrado en Suiza; y en 1928, viajo a la Federacion Internacional Universitaria situada
en Madrid como delegada chilena; en ese mismo afio es designada por la Liga de las Naciones para

ocupar un cargo administrativo del Instituto Cinematografico Educativo.

Gabriela Mistral realizo varios escritos donde puso de manifiesto su postura sobre diversos
temas que implican el tema de la mujer. El contenido de estos escritos abarca la educacion
femenina, el caracter de las chilenas, el trabajo femenino y derechos politicos y sociales femeninos.
Aunque muestra una postura a favor de dichos temas, en los escritos se puede apreciar una postura
conservadora de Mistral acerca de la participacion femenina en sociedad. Aqui haré mencion a
algunos de sus escritos politicos (ademés del referido en el capito uno). El primero es La
instruccion de la mujer (1906) en ese escrito resalta la importancia que la educacion femenina tenia
para el enaltecimiento de mitad de la poblacion chilena. La instruccion femenina ayudaria a superar
el fanatismo religioso; el mismo mal al que hizo referencia belén de Sarraga cuando visito Chile
siete afos después. La educacion deberia dejar de enfocarse a las cuestiones religiosas, mistral

menciona:

Yo pondria al alcance de la juventud toda la lectura de esos grandes soles de la ciencia, para
que se abismara en el estudio de la Naturaleza de cuyo Creador debe formarse una idea. Yo
le mostraria el cielo del astronomo, no el del tedlogo; le haria conocer ese espacio de
poblado de mundos, no poblado de centellas; le mostraria todos esos secretos de las alturas,
y, después que hubiera conocido todas las obras; y, después de que supiera lo que es la tierra
en el espacio, que formara su religion de lo que le dictara su inteligencia, su razéon y su
alma'®’

197 Gabriela Mistral, Escritos politicos, D.F, Fondo de cultura econdmica, 1995. p. 217.
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Otro de los escritos sobre la condicion femenina es Educacion popular en donde aborda el
caracter que la educacion de las mujeres mayores deberia tener, también hace una denuncia sobre
la desigualdad que habia en la apertura de escuelas donde se ofreciera educacion nocturna a las
mujeres. En €1 Mistral decia que la educacion ofrecida a las trabajadoras que asistieran a ellas
deberia ser practica y tedrica porque eso desvirtuaria el papel que deberia cumplir. La educacion
tedrica era propia de las escuelas diurnas; en las escuelas nocturnas se debia ofrecer educacion que

permitiera el desenvolvimiento de la alumna en la vida diaria.

A pesar de que en ese escrito reconoce que la mujer ya se encuentra inserta en la vida laboral
de Chile, y no precisamente en profesiones que tradicionalmente se ha reconocido como
femeninas, la postura de Mistral acerca del trabajo femenino (del “deber ser”) es claramente
conservador. Para Mistral hombres y mujeres cuentan con caracteristicas especificas que los hacian
aptos o incapaces para ciertos trabajos. De acuerdo con lo anterior, Mistral hizo una division de los
trabajos en tres categorias: en la primera se encontraban los empleos en los que solo los hombres
son aptos para realizarlo por la exigencia fisica que suponen. En el segundo grupo se encontraban
los trabajos que solo mujeres podian realizar por implicar cuestiones sentimentales y cualidades
netamente “femeninas” como lo son todas las relacionadas con el cuidado de los nifios y
necesitados. El tercer grupo es en donde ambos sexos podian participar sin poner en riesgo la

esencia de cada sexo.

Fue promotora del voto femenino, pero como una cuestion de justicia por la labor que
ambos sexos realizaba en la sociedad chilena. Lo que parece de mayor trascendencia al menos para
el movimiento sufragista es la vision que tuvo sobre como deberian de ser las organizaciones
femeninas que lucharan por la igualdad entre hombre y mujeres. Decia que una organizacion de
éste tipo deberia procurar el encuentro de las tres clases sociales. De dicho encuentro el resultado
seria que las mujeres de todo Chile podrian observar con amplitud la sociedad en la que se
desenvolvia su movimiento. Asi, las mujeres profesionales tendrian conocimiento de la realidad
socioeconomica de la obrera; la mujer rica sabria comprender la realidad a la que se enfrentaba la
mujer que era su empleada doméstica. Precisamente es por ésta razon que no acept6 la invitacion

del Comité Nacional de Mujeres de unirse a ella.!*8

198 Gabriela Mistral, Escritos politicos, p. 223.
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Aunque consideré que ninguna de las organizaciones femeninas no cumplian sus
expectativas, eso no quiere decir que no haya mantenido relacion con algunas de las sufragistas,
entre las mujeres con las que tuvo relacion pueden contar Inés Echeverria y Amanda Labarca. Con
la primera tiene contacto y le escribe una carta reconociendo la labor que realizaba por medio del

Club de Sefioras en pro de la educacion femenina aunque fuera de la poblacion de clase media.
e Marta Vergara (1898-)

Nacid en Valparaiso dentro de una familia de la aristocracia chilena venida a menos en el
ano de 1898. Sus primeros afios de vida se caracterizaron por la constante presencia de dificultades
econodmicas. Estos problemas hicieron que su formacion académica (al menos en ésta época) se
viera truncada, por causa de la falta de dinero tuvo que abandonar el colegio de monjas al que
asistia y la formacion recibida en éste no le permitio ingresar a un colegio publico. Posteriormente,
en la adolescencia ingreso a la escuela de Bellas Artes la que abandon6 y por ultimo ingreso al

Instituto Pedagégico.

La actitud de Vergara acerca del movimiento femenino durante la década de 1920 fue de
indiferencia, en los afios treinta su actitud cambio. Parece que los derechos civiles, como lo dice la

misma Vergara, no despertaron su interés, contrario a los derechos politicos.

Estuvo casada con Marcos Chamudes con quien milito en el Partido Comunista. Ademas
de su participacion a nivel nacional, fue una de las sufragistas chilenas que mayor actividad a nivel
internacional tuvo. Su actividad no se restringi6 a la lucha por la consecucion por igualdad entre
hombres y mujeres en el plano politico. Participd en organizaciones internacionales como la
Internacional de trabajadores, la Comision Interamericana de Mujeres (a lado de Doris Stevens) y

las Conferencias por la Paz que se realizaron en los afios treinta en Buenos Aires.

Su filiacion politica al Partido Comunista durante los primeros afios del siglo XX, hasta su
expulsion junto a la de Marcos Chamudes dio por terminada la relacion entre Vergara y el partido.
Mientras fue militante del partido comunista, segiin Katherine M. Marino, Marta Vergara realizo

varios viajes la entonces Unién Soviética lo que le permitié trabajar con Lenin y Trotsky. '*° La

199 Katherine M. Marino “Marta Vergara Popular-Front Pan-American Feminism and the Transnational Struggle for
working Women’s rights in the 1930’s” en: “Gender & History vol. 26 N. 3 Noviembre 2014 p. 646.
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pertenencia al partido comunista, segiin Marino, fue una de las cusas del rompimiento entre Vergara

y la CIM cuando se iba a celebrar la Séptima Conferencia Panamericana de Montevideo en 1933.

El rompimiento que hubo entre la CIM y Vergara en general se debio a “incompatibilidad”
entre el proyecto que cada una perseguia para la superacion de las desigualdades a las que se
enfrentaban las mujeres americanas. De manera mas especifica se puede decir que el rompimiento,
al menos de manera “laboral” fue entre Stevens y Vergara, hago mencion a esto porque Vergara

rechaza la invitacion realizada por Stevens para ser la Delegada por Chile en la Conferencia.

El proyecto que perseguia Vergara era el del partido comunista aunque diferia de la posicion
comunista respecto a la condicion femenina. Entre ellas figuraban el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion trabajadora, con ella por defecto las mujeres obtendrian
mayores libertades. En lo que refiere a éste punto, existe una doble interpretacion sobre la opinion
de Vergara respecto a como se deberia alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres. La primera
la obtenemos de Marino que dice que Vergara consideraba que los derechos civiles y politicos poco
podian ayudar a las mujeres si estaban insertas en un estrato social donde el dinero no alcanzaba
para cubrir las necesidades basicas de su familia. La segunda proviene de la misma Vergara, en su
libro autobiografico, menciona que si bien le interesaban las actividades del Partido Comunista
pero, consideraba que la lucha por los derechos femeninos tenia mayor relevancia personal. Incluso
Vergara dividi6 su actividad comunista de la sufragista para evitar que se le acusara de

“contaminar” a la movilizacion femenina.?%

En la primera interpretacion se aprecia un proyecto femenino inserto en la dindmica social
y pretendia el derroque de la sociedad capitalista como uno de los medios para alcanzar su objetivo.
El proyecto femenino de Stevens fue un tanto personalista en el que se buscaba la superacion de
las desigualdades de género por medio de la obtencion de derechos civiles y politicos. Stevens creia
en que el sistema capitalista podia ofrecer las condiciones en las que las mujeres pudieran alcanzar

esa libertad por la que luchaban.

Las diferencia entre ambas mujeres quedan explicitas en la carta que Vergara dirigié a

Stevens rechazando la invitacion que le habia hecho. Marino destaca que el rompimiento fue solo

200 Marta Vergara, Memorias de una mujer irreverente, Santiago, Catalonia, 2013. p.108.
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en ese aspecto “laboral”, en el personal, la amistad entre ambas continiio. La misma autora
menciona que ademas del aspecto ideologico, la razon por la cual fue rechazada la invitacion para
participar como delegada en la Conferencia de Montevideo fue también por 6rdenes de miembros
del partido comunista; que veian con malos ojos la relacion entre una comunista y una
norteamericana que representaba al proyecto panamericano impulsado por “la principal nacion”

capitalista del Continente americano. 2%!

Para la década de 1960, después de un viaje a Israel, Marta Vergara dictd una conferencia
en la Universidad de Chile y public6 dos obras. La primera de ellas la publico en 1962 y fue
Memorias de una mujer irreverente éste libro de caracter autobiografico y el segundo lo publico

en 1966 y fue Los adioses del caballero amalgado

4.2 Mujeres del siglo XX

Elena Caffarena Morice (1903-2003)

Nacio en Iquique en 1903 y tuvo una vida longeva puesto que muri6 en 2003, poco después
de haber cumplido 100 afios de edad. Fue hija de Blas Caffarena y Ana Morice; tuvo seis hermanos
(2 hombres y 5 mujeres). La familia Caffarena se dedico al negocio de las medias primero en
Iquique, posteriormente se trasladaron a Santiago. Elena Caffarena durante mucho tiempo fue la
que se encargo de la direccion de la empresa familiar. En 1929 se cas6 con Jorge Jiles Pizarro; de
su matrimonio resultaron tres hijos Segin Maria Sara Rodriguez, el matrimonio con Jorge Jiles
influyo en su pensamiento e ideas politicas. Jiles era un abogado vinculado con el partido

Comunista.?*?

Las actividades desarrolladas por Caffarena en el plano politico fueron diversas. Durante
su etapa de estudiante particip6 en la Federacion Chilena de Estudiante y en el grupo de asesorias

juridicas gratuitas de la Facultad en la que estudiaba. En 1926 se gradio como abogada (fue una

201 Katherine M. Marino “Marta Vergara Popular-Front Pan-American Feminism and the Transnational Struggle for
working Women’s rights in the 1930’s ” en: “Gender & History vol. 26 N. 3 Noviembre 2014 p. 647.

202 Maria Sara Rodriguez Pinto “Elena Caffarena de Jiles, jurista” en Revista chilena de Derecho V. 33 N. 2 Santiago,
agosto, 2006.
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de las primeras 15 abogadas del pais). Su profesion hizo que fuera unos de los pilares de la
movilizacion sufragista. En 1941 junto a Flor Heredia presento al presidente Aguirre Cerda un

proyecto de Ley que concedia derechos politicos a las mujeres.

En la década de 1920, con Elvira Santa Cruz Ossa desempeiio el cargo de inspectora del
trabajo femenino, dio especial importancia al trabajo doméstico. Este tema fue uno de los que
ocupd su vida desde sus afios de estudiante. El trabajo que presentd para obtener el grado de
abogada abord6 el tema del trabajo a domicilio; especial importancia puso en las trabajadoras
domésticas. En dicha memoria abordo las condiciones laborales a las que esas mujeres se tenian
que enfrentar y la situacion de semi esclavitud en las que muchas trabajadoras de esos afios se

encontraban.”®

Durante la década de los afios 1930 Caftfarena participd en dos organizaciones femeninas.
La primera de ellas de caracter un tanto elitista como era la Asociacion de Mujeres Universitarias.
En la Asociacién también participaron Amanda Labarca, Eloisa Diaz y Ernestina Pérez. En 1935
fundo junto a Marta Vergara, Flor Heredia y otras mujeres el Movimiento pro Emancipacion de la
Mujer Chilena (MEMCH), después de que las mujeres obtuvieron el derecho a votar en las
elecciones municipales. En el MEMCH desempefié los cargos de secretaria general desde su
formacion hasta si integracion a la FECHIF (de la cual también fue miembro fundador). En ésta
década fue nombrada por el presidente Pedro Aguirre Cerda como su representante ante el Consejo

Nacional de Mujeres.

En la década de 1940, especificamente en 1944 public6 un libro llamado: Capacidad de la
mujer casada en relacion a sus bienes,; después en 1952 publicd: Un capitulo en la historia del
feminismo: las sufragistas inglesas. En el libro se reivindica al sufragismo inglés tratando de
eliminar los prejuicios existentes. Hay que recordar que el movimiento sufragista inglés es uno de
los primero con los que las cono surefias entraron en contacto.?’* Todavia en la década de 1940,

Elena Caffarena fue objeto de una de las ironias que el sufragismo chileno tuvo. Con la

203 De acuerdo con a lo mencionado por Rodriguez Pinto, el trabajo a domicilio abarca a las costureras, aparadoras del
calzado, planchadoras, colchoneras, artesanas y sirvientas.

204 El movimiento sufragista inglés durante el siglo XIX fue de caracter radical, incluso hubo una “martir” de la causa.
La “martir” inglesa fue Emily Davidson quien se arrojo a las patas de un caballo propiedad del Rey George V durante
el Derby de Empson. Ese radicalismo es el que estigmatizo al movimiento sufragista inglés y de manera indirecta a los
movimientos sufragistas que tomaban como base ideologica a las inglesas.
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promulgacion de la “Ley maldita” le fue cancelada su inscripcion al registro electoral, ademas, fue

excluida de evento que se realizo para la celebracion del concesion del voto pleno a las mujeres.

La actividad de Caffarena no se detuvo una vez que las mujeres pudieron votar en las
elecciones presidenciales. Para la década de 1970, con el gobierno militar, cred la Fundacién para
la Proteccion de la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE). En esa misma década
es separada del Consejo de Defensa del Nifio después de haberlo desempefiado durante 38 afios.
En la década siguiente resurgié el MEMCH ahora con el sufijo “83”, que luch6 por la causa
femenina. De acuerdo con algunos encontrados en el marco de sus 100 afios de vida, se coincide
que hasta sus ultimos momentos fue una mujer lucida y activa por las causas que defendi6 a los

largo de su vida.

e Olga Poblete Poblete. (1908-1999)

Naci6 en Tacna el 21 de mayo de 1909, en medio de una familia pobre compuesta por su
tio Juan, su abuela y su madre hija de madre soltera (Luisa Poblete) de 15 afios de edad. La ausencia
de un hombre como jefe de familia empujo a Luisa Poblete a desempefiar varios oficios entre los
cuales se cuentan el de costurera, tom6 un curso para matronas (actividad que no pudo realizar
debido a las costumbres de la época), posteriormente se convirtioé en ayudante del profesor de baile

de la academia a la que acudia como alumna.?%

Las condiciones en las que vivid sus primeros de afios marcaron a Olga Poblete, en la edad
adulta lucho por la superacion de las desigualdades entre las personas, ya fuera por cuestiones
socio-economicas o de género, ademas fue promotora de la paz, ejemplo de eso es su participacion
en la Liga Internacional Femenina Pro Paz y Libertad en la que se impulsaba la creacion de las
condiciones para poder llegar a la Paz entre las naciones y la superacion de las desigualdades

politicas entre hombres mujeres.

Poblete realizo sus estudios en el Liceo de Aplicacion de Nifas en el que mas tarde se

desempefido como profesora en las materias de Formacion Civica, Historia y geografia. Tuvo una

205 Humberto Espinosa Poblete en un “homenaje” que hace a Olga Poblete en la Revista Dedal de Oro, menciona que
a su abuela no se le permitié ejercer el oficio de matrona porque “sus hermanos estimaban que Luisa no podia salir en
las noches o a cualquier hora, a atender los partos y otras urgencias”.
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importante carrera pedagogica. En 1947, regreso de Estados Unidos con el Cargo de Magistrer en
la Universidad de Columbia con ideas nuevas que aplicaria en la ensefianza chilena. En 1952
obtuvo la catedra de Historia en el Instituto Pedagogico, posteriormente, fue nombrada profesora
titular de la Facultad de Filosofia y Humanidades en la Universidad de Chile. Por ultimo en la

década de 1970 obtuvo el cargo de decano en la misma universidad

La actividad politica de Olga Poblete fue también destacada. Fue miembro fundador del
MEMCH junto a Elena Caffarena, Amanda Labarca, Graciela Mandujano y Marta Vergara.
Posteriormente, en 1941 retoma su actividad en la movilizacion sufragista al participar en la
conformacion de la Federacion de Instituciones Femeninas Chilenas. La actividad a favor de las
mujeres no cesd una vez que se obtuvo el derecho al voto; en la década de 1980 participd en el

resurgimiento del MEMCH durante la dictadura militar.

Algunos otros datos sobre Olga Poblete son las publicaciones que realizd sobre historia
universal, cultura china y biografias como la de Elena Caffarena. También obtuvo el Premio de la

Paz Lenin.

e Julieta Campusano. (1918-1991).

Nacio el 31 de mayo de 1918 en Coquimbo, Hija de Eleodoro Campusano y de Jesus
Chavez Chavez. Fue una destacada militante del Partido Comunista por el cual resultd electa

senadora por Atacama- Coquimbo.

Desde edad temprana Julieta Campusano se relaciond con organizaciones que buscaban
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la localidad en las que vivia. Toda su vida
estuvo relacionada en grupos sociales (en estos incluyo las agrupaciones politicas, de salud,
deportivos, laborales, etc.) Durante sus afios de educacion primaria participo en la Cruz Roja, en la
brigada Girls-guides y en el equipo de basquetbol. Afios después cuando por el despido de su padre
de la Chile Exploration Company tuvo que insertarse en el mercado laboral, trabajo para el

mejoramiento de las condiciones sociales de sus compafieras de la pulperia.?®®

206 Luisa, Ulibarri “Julieta Campusano. La vida politica me dio lo que nunca imagine ” en Revista Paloma, mayo de
1973.
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El ingreso al partido Comunista se debié segun la misma Julieta Campusano menciona:
“Me convenci que desde fuera no podia hacer nada, y en ese momento lo unico que podia, que
tenia a mi alcance para canalizar inquietudes, era el partido"; en el partido formo parte del Comité
Central, del Secretariado y era la encargada de las Relaciones internacionales. El partido comunista
le brindé el medio por el cual se expresd su preocupacion por las clases populares; un momento

importante fue el periodo en el que el Frente Popular goberné Chile.

También es en éste periodo cuando vivid uno de los episodios represivos en contra del
partido comunista. Durante el gobierno de Gabriel Gonzalez Videla y en el contexto del desarrollo
de la Guerra Fria se dict6 la Ley de Defensa Permanente de la Democracia o mejor conocida como
la “Ley maldita” que metié en la clandestinidad a los comunistas. La Ley “maldita”. La
justificacion dada fue que como presidente de la Republica era deber de Gonzalez Videla proteger
la democracia ante cualquier ataque que sufriera o ante el avance de cualquier doctrina que se
contrapusiera a ella. Hay que recordar que para ese momento el partido comunista habia avanzado
en las preferencias electorales (desde la década de 1930) primero de manera independiente y

después dentro del Frente Popular.

Entonces, en palabras del mismo Gonzalez Videla, si se permitia que el comunismo siguiera
avanzando la democracia se ponia en riesgo. Se hacia referencia a los ejemplos existentes como la
Unidn Soviética sobre cudl seria lo que le esperaba a Chile si se permitia la existencia del Partido
Comunista. La medida fue tomada aunque en su campafia presidencial hubo personajes de este
partido dentro de la comitiva que formo su equipo, por ejemplo, Julieta Campusano que se vio

excluida y apresada (en prision tuvo a su hija Dolores) a causa de la “ley maldita”.

En el ano de 1959 participd en el Congreso de los pueblos por la paz en Vietnam.
Posteriormente en las décadas de 1960 y 1970 asisti6 a varios encuentros y congresos
internacionales en Cuba, La Unidon Soviética, Vietnam, Uruguay y Paris. En la altima ciudad
participo en el Congreso XIX del Partido Comunista Francés. Con la dictadura militar, Julieta
Campusano se exilié teniendo como residencia durante éste periodo Alemania, Cuba, Holanda y

Argentina.

La trayectoria politica de Campusano se puede contar en el partido comunista por el cual

fue en 1947 Regidora por Santiago. Ocup0 el cargo de diputado por atacama-Coquimbo, primero,
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de 1965 a 1973 y fue electa nuevamente para el cargo en ese mismo afio. A casusa del golpe militar

y con la disoluciéon del Congreso se vio interrumpido su periodo legislativo.

Barnes Rebeca. (;,1898?-1915)

Por lo menos desde 1908 ya se encontraba relacionada con las actividades del partido
democratico en Chile, junto a Teresa Flores y a Luis Emilio Recabarren. El primero de mayo de
ese afio se organiz6 una conferencia en la localidad de Tarapaca en la que se abord¢ el significado
del dia del trabajador y el papel de las mujeres en las luchas sociales. En general fue una
conferencista habitual para el movimiento socialista impulsada por los dos compaieros que ya se

han mencionado.?"’

Para el afio de 1913, en especifico el 17 de abril, junto con Teresa Flores, Lia Gaete, Nieves
P. de Alcalde, entre otras fund6 un Centro Belén de Sarraga en la zona norte de Chile. Formo parte
del primer directorio de €ste centro. La informacion disponible sobre ella es escaza en las fuentes
consultadas. Otro dato que se puede rescatar es que segun con Edda Gaviola, fue expulsada del
Liceo de nifias de Iquique por su adhesion a las ideas socialistas. Como se puede observar en los

datos proporcionados por Grez fue una militante bastante activa.

207 Sergio Grez Toso, Historia del Comunismo en Chile. La era de Recabarren (1912-1924), Santiago, Chile, Ediciones
LOM. 2011. Pag. 28.
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Conclusiones.

La vision y opinidn publica sobre la participacion femenina en el espacio publico a desde
la segunda mitad del siglo XIX hasta la primera mitad del siguiente siglo se modificaron. De ser
una postura abiertamente contraria, se comenzo a esgrimir un discurso que veia a la participacion
de las mujeres como redentoras de la politica chilena. Se puede apreciar un proceso de
generalizacion de los argumentos a favor del voto femenino. En la primera década del siglo XX
eran escasos los pronunciamientos a favor pero, con el transcurso de las siguientes décadas, el

apoyo de hizo general.

En los pronunciamientos alrededor de la particion femenina en el espacio publico,
especificamente en politica, presentaron una especie de evolucion respecto a los argumentos que
fueron usados para expresar su descontento o apoyo a la causa femenina. En la segunda mitad del
siglo XIX se hacia referencia a la “naturaleza femenina” que, al estar inserta en la dicotomia de lo
publico y lo privado, descalificaba inmediatamente a las mujeres de casi cualquier actividad
publica. La tnica diferencia existente era la caridad a la que se le consideraba como una extension
de los deberes propios de las mujeres. Posteriormente, durante el siglo XX, los argumentos usados
se centraron en las capacidades intelectuales que poseian las mujeres para poder ejercer el voto. En
¢ésta se les veia como menores de edad que necesitaban de guia y capacitacion, por lo tanto, era una
situacion superable a diferencia de la division realizada por cuestiones “naturales” entre el espacio
publico y privado. Durante las décadas de 1930 y 1940 los argumentos a favor se generalizaron y
diversos sectores de la sociedad chilena (entre ellos periddico, intelectuales y politicos)

manifestaron el apoyo que brindaban a la obtencion del voto para las chilenas.

En éste proceso influyeron diversos factores; primero, la organizacién nacional femenina
por medio de agrupaciones, secciones femeninas de Partidos Politicos y eventos internacionales.
Segundo, la adopcion de acuerdos que en Conferencias Internacionales el Gobierno chileno realizé
para promover la superacion de las desigualdades por causa de género. Y por ultimo el
comportamiento electoral que las mujeres tuvieron en las elecciones municipales, que contrario a
lo que se pensaba, no favorecieron al Partido Conservados; y, en cambio, se convirtieron en un

contingente de potenciales votos para quienes supieran aprovecharlas.
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En el proceso de organizacién nacional de mujeres que buscaban ampliar los derechos
civiles y la obtencion de derechos politicos, permitié que hubiera acercamientos primero, entre las
mujeres que compartian la misma vision sobre como conseguir su objetivo. Posteriormente, una
vez que estaba configurada la organizacion femenina, los Congresos, Conferencias y demas
eventos organizados por estas agrupaciones, se generd un acercamiento entre las diversas corrientes
ideoldgicas existentes en Chile. Esto se puede observar en la creacion de la Federacion Chilena de
Instituciones Femeninas (FECHIF) surgida después del Segundo Congreso Nacional Feminista en

Chile en el que se acordd que para obtener derechos politicos era necesario unificar esfuerzos.

Los eventos internacionales por otra parte, brindaron experiencia a las chilenas sobre como
poder realizar su lucha por el sufragio. Tuvieron contacto con mujeres de otros paises donde la
cuestion se encontraba mas avanzada como Estados Unidos e Inglaterra que obtuvieron el voto
durante la década de 1910 y 1920. Asi fue que las chilenas obtuvieron experiencia sobre
movimientos similares al de ellas ya que existieron comunicaciones frecuentes entre sufragistas
chilenas y las de otras partes del mundo. Un ejemplo de eso fue Martha Vergara que tuvo relacion
profesional e incluso de amistad con una de las organizadoras de la Comision Interamericana de

Mujeres.

Ademas de dotarlas de experiencia, los contactos con organizaciones internacionales les
sirvieron como elemento legitimador para el sufragismo chileno. Si habia movimientos similares
en todo el mundo, eso ayudaba a mostrar qué tan valido era que las mujeres demandaran el derecho
a elegir a sus representantes. Y, sirvid para presionar al gobierno chileno para el reconocimiento de
derechos politicos femeninos. Al convertirse en “politicamente correcto” el sufragismo, los
participantes en algunos eventos internacionales, comenzaron a mostrarse a favor de la inclusion
del tema en la agenda del evento. La Quinta Conferencia Internacional Panamericana de Santiago
de 1923 fue el primero en el que participaron delegaciones de varios paises americanos en donde
se puso sobre la mesa la inclusion femenina. Posterior a éste evento, en las siguientes Conferencias

se le dio un espacio a la situacion femenina en América.

Podemos afirmar que la inclusion de la problemdtica femenina en las Conferencias
Internacionales Panamericanas, la participacion de sufragistas chilenas en eventos organizados por
mujeres que tenian objetivos similares en otros paises y las relaciones personales tanto nacionales
como internacionales que tuvieron las participante del sufragismo chileno influyeron en el proceso

de aceptacion de la necesidad y la justicia de otorgar el voto a las chilenas.
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Al incluirse el tema en la agenda oficial y convertirse en un tema comun en estos eventos,
los gobiernos comenzaron a firmar acuerdos para superar las desigualdades entre hombres y
mujeres se puede observar un cambio en la postura de politicas y otros dmbitos de la sociedad

chilena como el intelectual.

Con la inclusion del sufragismo en la agenda oficial tanto de eventos internacionales como
nacionales, el tema perme6 a la sociedad en general. Podemos observar dos momentos en la
movilizacion y actividad femenina en la lucha por conseguir el sufragio. El primero, durante las
décadas de 1910 y 1920, fue aquel en el que las mujeres crean organizaciones femeninas pero, que
se encuentran al margen de las instituciones politicas. En éste periodo las mujeres buscan la
integracién femenina en torno a la educaciéon y derechos civiles, aunque el voto estaba presente
entre sus demandas, no fue su objetivo principal. En los afios treinta, con la promulgacion de la
Constitucion de 1925 que otorgd mayores derechos civiles a las mujeres, las organizaciones se
volcaron en la busqueda de los derechos politicos. En éste periodo se puede observar la integracion
de las mujeres a las instituciones politicas. Muchos de los Partidos Politicos existentes abrieron
secciones femeninas, entre ellos el Radical, Liberal y el Conservador, etc. La apertura de estas
secciones respondi6 al momento en que las mujeres se integraron a la dindmica democrética a nivel
municipal en 1935. El que mejor supo aprovechar al nuevo contingente de votantes que significo
la ley N. 5357 fuer el Partido Conservador que fue quien obtuvo la mayoria de la votacion

femenina; ademas, fue quien obtuvo mas regidoras electas.

Posteriormente, con la primera muestra del comportamiento electoral femenino que se
sumo a la presion ejercida por las organizaciones sufragistas nacionales y los pronunciamientos
internacionales sobre el tema, el resto de las fuerzas politicas chilenas optaron por impulsar la
participacion de las mujeres en su seno. En la década de 1940 la aprobacion social para el voto
femenino era generalizada, académicos, politicos y periodistas se pronunciaron sobre la urgencia

y justicia de dotar a las chilenas del voto pleno.

El saber aprovechar al nuevo contingente de votantes resulté fundamental para los Partidos
Politicos chilenos por dos motivos principales. El primero, de caracter internacional, fue la fobia
que provocaba el caso de la Republica Espaiiola que en 1932, al concederles el voto pleno a las
mujeres, el sector conservador gané las elecciones presidenciales. Por lo tanto, si las mujeres
votaban “naturalmente” por los conservadores, no le convenia la resto de los partidos dotarlas de

dicho derecho. El segundo, de caracter nacional, en el decenio de 1930 con un balance politico
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cerrado, responder a la demanda femenina de derechos politicos podia beneficiar al partido que
supiera aprovechar su inclusion. La forma en la que afect6 el voto femenino se puede apreciar
conforme transcurren las elecciones en las que participaron. En 1935, a primera vista podria
pensarse que sus detractores tenian razon acerca del comportamiento en las urnas de las chilenas;
pero, en las elecciones de 1941 se observa aumento en la cantidad de votos obtenidos por la
izquierda y en la disminucion de votos para los conservadores. Dicho esto, se puede afirmar que el
voto femenino fue factor determinante en el balance electoral chileno y que dio dividendos a quien

supo integrarla en sus filas.
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ANEXO 1 Organizaciones Femeninas.?8

Nombre afos Tendencia politica |Publicaciones Objetivos
Promocionar a las mujeres
Partl@o Femenino 1932 Centro Voz Femeni en las carnpana§ sufragistas
Nacional y para las elecciones
municipales
La garantia de los derechos
. politicos de las mujeres la
Bando Femenino 1932 Centro derecha .,
promocioén de las paz a
nivel internacional.
Accion de Mujeres . Realizaban publicacion de|Perteneciente al Partido
o 1933 Izquierda . - .
Socialistas folletines. Socialista chileno
Asamblea Radical de 1933 Izauierda Perteneciente al Partido
Mujeres “q Radical
Accion Femenina del 1935 I ierd Perteneciente al Partido
Partido Socialista zaquerca B Socialista*®
Accion Nacional de
- g
Mujeres de Chile 1935 Derecha PN
Asamblea Liberal D ha Perteneciente al Partido
Femenina** - erece - Liberal
Seccion femenina del Perteneciente al Partido
. - Derecha -
Partido Conservador Conservador
Mujeres del Movimiento D ha Perteneciente al Partido
Nacional socialista erece - Nacional Socialista
Mejoramiento de las
dici < i las
Partido Nacional de . Co.n iciones de vida de s
N 1932 Centro - chilenas y la postulaciéon de
Mujeres .
mujeres para el cargo de
Regidoras.

208 Montero Miranda, Claudia, Textos en contexto. Discursos feministas en revistas feministas y su relacion dialogica
con los discursos sociales, Chile 1930-1939, Santiago, Universidad de Chile, 2010 p.69-78. En el presente anexo
incluimos a aquellas organizaciones de as que no encontramos demasiada informacion disponible en las fuentes
consultadas como para poder dedicar un apartado dentro de cuerpo de texto principal.
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Anexo 2. Sufragistas.209

Nombre Organizacion Tendencia politica Principales actividades
Gracias al impulso prestado por
Luis Emilio Recabarren, fue una
de las fundadoras de los Centros
Belén de Sarraga donde tuvo el
. cargo de vocal. También junto a
Alvarado de Guzman Juana C'entros Belén de Socialista Recabarren y a Teresa Flores
Sarraga .
realizaron propaganda para lo
obra de teatro Desdicha obrera
en la que se relataba la situacién
de opresion a la que se
enfirentaban obreros y mujeres.
. Miembro fundador y parte del
Castro Maria C'entros Belén de Socialista primer directorio de los Centros
Sarraga , L
Belén de Sarraga.
De Aceituno, Pabla R. C’cntros Belén de Socialista Micn’l_bro _1’1.1ndador de la
Sarraga organizacion
Fue vocal en los Centros Belén
de Sarraga. Aligual que como
De Alcalde Nieves P. Cfentros Belén de rquista pasa C(in el resto' de sus
Sarraga comparferas de éste centro, la
informacion disponible es
reducida.
Rosario B. de Barnes C’011tros Belén de Socialista Tuvo el carg’o de tcs’orcra en los
Sarraga Centros Belén de Sarraga.
Fundo junto a Inés Echeverria el
Club de Seinoras. Segun Monica
Echeverria era el sostén|
econoémico de ésta asociacion.
Se casdé con Salvador Izquierdo
Matte de Izquierdo Delia. Club de Senoras - Sanfuentes (rico empresario
chileno).
En 1917 publicé un articulo
donde bhacia wuna diferenciacion
clara entre feminismo £
sufiragismo.
De Lafferte, Adela (S:éii:;as Belén de Socialista Miembro fundador de la
organizaciéon
De Zavala Luisa C’entros Belén de rquista/Socialista Formoé parte ‘d’el primer directorio
Sarraga de la agrupacion.
Junto con Luis Emilio Recabaren
vy por medio del diario £/
Despertar de los trabajadores,
Centro Belén de N en 1913 fundoé en su localidad
Flores Teresa Sarraga Anarquista filial de los Centros Belén de
Sarraga. También estuvo
relacionada a movilizaciones
obreras en Iquique.
Gacte Lia Centros Belén de Socialista Miembro del primer directorio de
Sarraga los Centros Belén de Sarraga.
Participd en la direccion del
MEMC y en 1941 junto a Elena|
Heredia Flor MEMCH Comunista Caffarena presenté un prf)yecto
de ley para la concesion de
derechos politicos para las
mujeres
La Rivera de Sanhueza, Partldg Civico _ Fundadora del Partido Civico
Estela Femenino
Accion juvenil Fue una de las principales
Ossadon Teresa . Conservadora impulsoras del feminismo
catolica
conservador.
Recabarren, Bertha Partido Civico - Fundadora del Partido Civico.
Elvira de Vergara Paxtldo_ Civico - Miembro fundador del partido
Femenino

209 Los nombres incluidos en este anexo son os de aquellas mueres que, al igual que con las organizaciones femeninas,
no encontramos informacion abundante acerca de su vida y su actividad profesional y en pro del sufragio femenino.
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Anexo 3. Leyes Electorales.?!

Lei de elecciones de 12 de noviembre de 1874.

Santiago, 12 de noviembre de 1874. Por cuanto el Congreso Nacional ha discutido i aprobado el
siguiente proyecto de lei:

TITULO I
Del rejistro de los electores

«Articulo 1. ° En el rejistro de electores que debe formarse en conformidad a las prescripciones de
esta lei, se inscribirdn los chilenos naturales o legales que quieran habilitarse para ejercer el derecho
de sufragio i que retinan los requisitos siguientes:

1. ° Veinticinco anos de edad, si son solteros, 1 veintiuno si son casado;
2 © Saber leer i escribir;

3° La propiedad de un inmueble o de un capital en jiro de la importancia que la lei requiere, o el
ejercicio de una industria o arte, o el goce de un empleo, renta o usufructo que guarden proporcion
con el valor del inmueble o con el capital en jiro de que acaba de hablarse.

El valor del inmueble o del capital en jiro sera determinado, para cada provincia, por la lei que
debe dictarse en conformidad a lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucion.

Art. 2° No seran inscritos, aun cuando retinan los requisitos enumerados en el articulo precedente:
1° Los que por imposibilidad fisica o moral no gocen del libre uso de su razon;
2° Los que se hallaren en la condicion de sirvientes domésticos;

3° Los que a la sazon se hallaren procesa-dos por delito comin que merezca pena aflictiva o
infamante, i los que por el mismo delito hubieren sido condenados, salvo que hayan obtenido
rehabilitacion;

4° Los que hubieren hecho quiebra fraudulenta i no hubieren sido rehabilitados;

210En el presente anexo respetaremos la gramética existente en los documentos consultados.
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5° Los que hubieren aceptado empleos o distinciones de gobiernos estranjeros sin permiso especial
del Congreso, salvo que hayan obtenido rehabilitacion del Senado;

6° Las clases i1 soldados del Ejército permanente, de la Marina i de los cuerpos de policia.

Art. 3° El rejistro de los electores se formara por subdelegaciones cuya poblacion no baje de dos
mil habitantes, subdividiéndose en secciones que pueden ser de ciento cincuenta i nunca deben
pasar de doscientos calificados. Las subdelegaciones cuya poblacion sea inferior a esa cifra, se
agregaran a la siguiente o siguientes, 1 en defecto de éstas, a la anterior, segiin el nimero de orden.

El rejistro se formara en un libro en folio cuyas hojas se timbraran con el sello de la Municipalidad.

En cada llana, dejando un marjen a la izquierda, se anotaran en columnas verticales i paralelas entre
si, el nimero de orden del inscrito, su nombre i apellido paterno i materno, el lugar de su
nacimiento, su domicilio o residencia actual, su estado i su profesion o jiro.

El rejistro debera conformarse en todo al modelo anexo que se acompaiiara a esta lei bajo el nimero
Art. 4P El rejistro de electores se renovara cada tres afios, en las épocas que sefala esta lei.
TITULO 11

De la formacion del rejistro

Art. 5.° El diez de octubre del afio que pre-ceda a aquel en que hayan de elejirse miembros del
Congreso i municipalidades, los intendentes i gobernadores publicaran en todos los periddicos del
departamento respectivo, 1 a falta de éstos, por carteles, una lista de los ciudadanos activos que
paguen mayor contribucion agricola, de patentes industriales, o de alumbrado i sereno, tomadas
colectivamente; convocandolos juntamente a reunirse el veinte del mes espresado, a las doce del
dia, en la sala municipal i1 en sesion publica, para constituir la corporacion que debe designarla
junta calificadora correspondiente.

Dicha lista contendré precisamente un nimero de nombres que exceda en la mitad al que la lei
exije para proceder a esa designacion.

Se reputaran contribuyentes para los efectos de esta lei, el propietario si paga la contribucion en el
departamento, 1 en el caso inverso, el arrendatario, 1 el marido 1 el padre que también las pagaren
por los bienes de la mujer o hijos.

Toda omision o insercion indebida en la lista de mayores contribuyentes debe subsanarse por el
primer Alcalde dé la Municipalidad, para lo cual bastara que los interesados le presen-ten los
recibos de las cuotas de contribucion pagadas en el afio Ultimo. Si el alcalde se negare
indebidamente a rectificar la lista, incurrird en las penas sefialadas por esta lei.

Art. 6.° La reunion no podré celebrarse sin la concurrencia de doce miembros en los departamentos
que elijan un solo diputado, 1 en los departamentos que elijan mas de uno, se requiere ademas la
concurrencia de dos miembros por cada diputado mas que corresponda elejir.

La lista a que se refiere el inciso 2° del articulo 5. ° debe también contener los nombres de otro
numero igual de los ciudadanos que pagaren mayor contribucion después de los convocados. En
caso de inasistencia de uno o mas de los primeros llamados, seran reemplazados por los tltimos,
segun el orden de sus cuotas, hasta integrar el nimero requerido por el inciso citado. Si hubiere dos
0 mas cuotas iguales, decidira la suerte.
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Los ciudadanos llamados a estas funciones son inviolables mientras desempefien su cometido, i no
podran separarse sin haber elejido las juntas calificadoras.

Art. 7. ° Constituida la junta de contribuyentes con un nimero de miembros que exceda en la mitad
al establecido en el primer inciso del articulo 6. °, elejird por votos escritos que contengan cada
uno un solo nombre, su presi-dente i su vice-presidente. Serd presidente el que obtenga la primera
mayoria absoluta o relativa, i vice-presidente el que obtenga la segunda mayoria.

Se escribiran en seguida los nombres de todos ellos en una lista, asignando un nimero de orden a
cada nombre. Se sortearan estos nimeros i se consideraran Uinicamente como miembros habiles
para nombrar juntas calificadoras a aquellos cuyos nombres correspondan a los primeros nimeros,
hasta completar doce en los departamentos que elijan un solo diputado, aumentandose este nimero
con dos miembros mas por cada diputado en los departamentos que elijan mas de uno.

Si del sorteo resultaren escluidos el presidente o vice-presidente, se procedera por los miembros
habiles a nueva eleccion, en la forma que determina el primer inciso de este articulo.

Art. 8° Organizada definitivamente la junta de contribuyentes, comunicard al gobernador su
instalacion, acompafando una noémina de sus miembros, i procederd a elejir los ciudadanos que
deben componer la junta califica-dora de cada subdelegacion o subdelegaciones del departamento,
de la manera siguiente:

Cada miembro de la corporacion escribira dos nombres de ciudadanos que estén inscritos en el
rejistro de la subdelegacion o subdelegaciones respectivas, i de todos estos nombres se formaré una
lista a medida i en el orden que vayan leyéndose por el presidente, poniéndose al lado de cada uno
de ellos el nimero que le corresponda; después de lo cual se sacaran a la suerte diez nimeros que
sefalaran a los vocales de cada junta calificadora. Los cinco primeros sorteados seran miembros
propietarios i' los cinco ultimos seran suplentes que entraran a reemplazar accidental o
permanentemente a los propietarios en el orden en que los nombres de dichos suplentes hayan
salido de la urna del sorteo.

Hecha la eleccion, se designara el lugar en que deba funcionar cada junta calificadora, prefiriéndose
en todo caso para esta designacion los lugares mas centrales 1 poblados de la subdelegacion, en
cuanto fueren conciliables estas dos circunstancias.

No podran ser nombrados miembros de jun-tas calificadoras los subdelegados e inspectores, ni los
empleados publicos que perciban sueldo i en cuyo nombramiento, ascenso o destitucion intervenga
el Presidente de la Republica o sus aj entes.

La eleccion de miembros propietarios o suplentes de las juntas calificadoras 1 el lugar donde deban
funcionar se comunicardn al gobernador i a los electos en el mismo dia, o a mas tardar al dia
siguiente, por el que haya presidido la sesion, quien hard también publicar dicha resolucion en
todos los diarios 1 periddicos del departamento, siendo obligacion de los editores hacer esta
publicacion gratuita-mente. Donde no hubiere periddico, la publicacion se hara por carteles.

Art. 9. ° El gobernador departamental remitira el veinticinco de octubre, al que haya presidido la
junta de contribuyentes, para que €ste remita a cada junta calificadora con la debida anticipacion:

1. ° Un ejemplar de la presente lei;

2.° Una razén firmada por el juez o jueces letrados en lo criminal del departamento, de los
individuos actualmente procesados por delitos que merezcan pena aflictiva o infamante, i de los
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que hubieren sido condenados a esta misma clase de pena. Esta razon comprendera res-pecto de
los condenados, un periodo que empezara el primero de julio i terminara el quince de octubre del
afio en que tengan lugar las calificaciones;

3. ° Una razén de los mismos condenados durante los diez afios anteriores al primero de julio,
suscrita por el secretario de la Corte Suprema de Justicia;

4. ° Un cuaderno en blanco, preparado en la forma que dispone esta lei, para la formacion del
rejistro 1 de los que sean necesarios, segun las secciones en que éste haya de dividirse:

5. © Un cuaderno para estender las actas de las sesiones diarias 1 para la formacion del indice
alfabético de los calificados;

6. ° El nimero de boletos de calificacion que se estime necesario en conformidad al articulo 25 de
esta lei;

7. ° Los demas utensilios de escritorio.

El presidente mencionado exijirda de las autoridades respectivas los documentos i objetos
enumerados en los incisos anteriores, si no los recibiere oportunamente.

Art. 10. Para llevar a efecto lo prevenido en el nlimero 3. ° Del articulo anterior, los jue-ces 1
tribunales que ejerzan jurisdiccion criminal, remitiran a la secretaria de la Corte Suprema de
Justicia, en la primera quincena de julio del afio en que tengan lugar las calificaciones, una razon
de los reos condenados a pena aflictiva o infamante durante los diez afios que hayan precedido al
dia primero del indicado mes de julio. Con estos datos, la Corte Suprema formara una razén jeneral
relativa a toda la Republica, la cual remitird por secretaria a los gobernadores, de manera que todos
¢éstos la tengan en su poder antes del veinte de octubre.

Art. 11. El mismo dia que el Gobernador reciba la comunicacion de los nombramientos de las
juntas calificadoras, anunciara al publico por la prensa, o en su defecto por carteles, el dia, lugar i
hora en que deban empezar a funcionar dichas juntas.

Art. 12. El primero de noviembre, a las diez de la mafana, se instalaran en toda la Republica las
juntas calificadoras, debiendo situarse cada una de ellas en un lugar central, publico i de facil acceso
de la subdelegacion o subdelegaciones a que pertenezca, el cual sera designado previamente por la
misma junta.

Todos los que hubieren sido elejidos como propietarios 1 suplentes deben concurrir el dia
designado; pero la junta se integrard solo con cinco de sus miembros, en el mismo orden que
hubieren sido sorteados. Los cinco restantes suplirdn las ausencias de los anteriores.

Al instalarse las juntas, nombraran de entre sus miembros un presidente, un secretario que redacte
el acta de cada sesion diaria 1 un depositario del rejistro que tendré el encargo de formar el indice
alfabético de los electores.

Si para la designacion de estos cargos no hubiere mayoria, se eiejira a la suerte entre los que
hubieren obtenido votos.

Después de constituidas las juntas daradn al Gobernador noticia de su instalacién i aviso a la oficina
municipal respectiva de los miembros que no hayan concurrido, para los efectos de las
disposiciones penales del titulo final de esta lei.
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Art. 13. Las juntas calificadoras obran con entera independencia de toda otra autoridad, i los
miembros que la compongan, 3alvo el caso de delito infraganti que merezca pena aflictiva, no estan
obligados a obedecer ninguna orden que les impida el ejercicio de sus funciones.

Art. 14. Las juntas calificadoras permaneceran reunidas cuatro horas continuas cada dia, desde las
diez de la manana a las dos de la tarde, hasta el quince de noviembre inclusive.

Diariamente, al suspenderse los trabajos pondré a continuacion de la tltima inscripcion, una nota
en que se esprese en letras el namero de individuos inscritos, firmada por todos los miembros, 1
rubricaran las hojas del rejistro en que se hubiere hecho la inscripcion. Durante la suspension, el
depositario guardara, bajo su responsabilidad, el rejistro, el libro de actas i los indices.

Art. 15. Las juntas calificadoras deberan inscribir en el rejistro a todo chileno natural o legal que
ocurra a ellas con este fin, siempre que retna los requisitos espresados en el articulo 1.°, que no se
halle en ninguno de los casos de inhabilidad enumerados en el articulo 2.° i que resida en la
subdelegacion respectiva.

El individuo inscrito firmara la partida de inscripcion al marjen del rejistro.

Siempre que se negare a inscribir a un ciudadano por falta de algin requisito o por encontrase en
algin caso de inhabilidad, la junta deberd anotar en el acta de la sesion del dia el nombre del
individuo escluido, el requisito o requisitos de que carece, o la inhabilidad objetada que motivo el
acuerdo de la junta.

El individuo a quien se hubiere negado la inscripcion, tendra derecho a que se le dé copia de esa
parte del acta, suscrita por el presiden-te i el secretario, i a entablar reclamo contra «lI
procedimiento de la junta si la negativa fue-re ilegal.

Art. 16. Se tendrd por justificativo bastante de ser propietario:

1.° El titulo de propiedad de un fundo raiz, cuyo valor liquido espresado en el titulo, iguale al que
exije la lei, sea que el fundo pertenezca exclusivamente al que pretende ser califica-do o que tenga
en ¢l una parte equivalente a la cuota referida;

2. ° Un recibo que acredite que el que lo presenta ha pagado en el afio corriente, como propietario,
una contribucion fiscal o municipal wstablecida sobre bienes raices. A falta de recibo, bastara que
el individuo se halle en la lista de los actuales contribuyentes por fundos risticos o urbanos que
paguen contribucién en el departamento.

Para determinar si la propiedad raiz, el valor exijido por la lei en vista de la contribucion que paga,
se entendera que los recibos de la contribucion territorial representan un valor de mil pesos en la
propiedad raiz por cada nueve pesos de contribucion, i los de la contribucion urbana un valor de
dos mil pesos en el fundo por cada cuatro pesos de contribucion.

3° Una merced de minas, con tal que la mina a que se refiere se halle en actual explotacion.

Se tendran por poseedores de un capital en jiro o de una industria o arte, segun los términos de la
lei:

A los que con un certificado de la oficina respectiva probaren que han pagado la contribucion de
patente fiscal o municipal por el afio corriente como duefios de un establecimiento comercial o
industrial. Cada dos pesos pagados por esta contribucion representan cien pesos de renta, de
emolumentos o productos, i mil pesos de un capital en jiro, de un arte o industria;
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2. ° A 'los que, por instrumento publico o por documentos fehacientes, justifiquen tener un jiro o
debérseles una suma que corresponda al capital requerido por la lei;

3. ° A'lo>: que con escritura publica acrediten que, como arrendatarios actuales de fundos rusticos
o urbanos, pagan al propietario una renta que no baje de cien pesos anuales;

4. ° Alos que por las razones o listas que deben pasarse a las juntas calificadoras, aparezca que son
empleados publicos o municipales o de beneficencia, o de otra clase con nombra-miento de
autoridad competente i con la renta que exije la lei;

5. ° A'los que presentaren titulos de profesion cuyo ejercicio esté sometido a las leyes de papel
sellado 1 de patentes fiscales;

6. ° A los presbiteros del clero secular.
Se presume de derecho que el que sabe leer i escribir tiene la renta que se requiere por la lei.

Art. 17. En caso de duda acerca de la edad del que se presente a inscribirse, la junta decidira sobre
su admision por el aspecto del individuo.

Si el que se presenta a inscribirse exhibiere titulo de una profesiéon o de un empleo en cuyo
desempefio haya de proceder como mayor de edad, se presumird que lo es, salvo prueba en
contrario. Los certificados para justificar la edad o el estado, con el fin de calificarse, se espediran
en papel comun i sin cobrar derechos.

Art. 18. La calificacion es acto personal, i solo podra hacerla la junta cuando compareciere ante
ella 1 por si el individuo que pretenda inscribirse.

Art. 19. El quince de noviembre, la junta calificadora cerrara el rejistro poniendo a con-situacion
de la ultima inscripcion una nota en que se esprese en letras el nimero de individuos inscritos en
todo el rejistro, suscrita por todos los miembros.

Art. 20. Cerrado el rejistro en la forma prescrita en el articulo anterior, el presidente de la junta hara
sacar una copia exacta de €l, la cual cuidara de que se publique en los periddicos del departamento,
o en defecto de éstos, se fije en el lugar mas publico, durante diez dias consecutivos.

Art. 21. El mismo presidente depositard el rejistro orijinal en manos del juez de letras de turno en
lo civil o juez de primera instancia en el departamento, bajo recibo, i éste ordenara que se archive
en la oficina del notario con-servador de bienes raices, haciendo previamente sacar una copia
autorizada que remitird al primer alcalde de la Municipalidad respectiva, para que lo guarde bajo
su responsabilidad.

Art. 22. Todo elector tiene derecho para pedir al alcalde o al notario conservador, duplicado del
rejistro que tiene a su cargo, sacando estas copias a costa del solicitante.

En caso de pérdida o cambio de un rejistro o seccion de rejistro, las copias que se hubieren dado
serviran para el acto de la votacion.

Los notarios desempefiaran gratuitamente la obligacion que les impone este articulo.

Art. 23. La inscripcion indebida o la esclusion pueden ser perseguidas ante el juez respectivo i
deben ser castigadas segun las prescripciones penales de esta lei; pero no daran lugar, en ningiin
caso, a esclusiones o inclusiones posteriores a la clausura del rejistro.
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Ley Electoral de 1884.

Elecciones. —Lei jeneral sobre la materia
(Lei promulgada con fecha 16 de enero de 1384, en el nimero 2,023 del DIARIO OFICIAL)

Santiago, 9 de enero de 1884. —Por cuanto «1 Congreso Nacional ha acordado el siguiente
proyecto de lei:

TITULO I Organizacién de la junta de contribuyentes

«Articulo 1.° El primero de setiembre del afio que preceda al de la renovacion del Congreso, ,se
reuniran en la Tesoreria Fiscal, a las doce del dia, los funcionarios publicos encargados del cobro
de la contribucion agricola, de patentes fiscales i de alumbrado i serenos, i formaran, con arreglo
al orden de mayores cuotas, una lista de los ciudadanos inscritos en los rejistios electorales del
departamento que paguen en €l mayor contribucion agricola, de patentes fiscales o de alumbrado 1
serenos, tomandolas conjuntamente.

Esta lista serd compuesta de sesenta nombres en los departamentos que elijan un diputado, de
sesenta i ocho en los que elijan dos diputa-dos, de noventa i seis en los que elijan tres i de ciento
catorce en los que elijan mas de este nimero. Se espresara en ella la cantidad que haya pagado cada
contribuyente por cada contribucion.

Si resultare que pagan igual cuota mayor nimero de ciudadanos que el indicado, se incluiran los
nombres de todos ellos en la lista.

Si el namero de los contribuyentes inscritos en 103 roles respectivos fuere menor que el exijido, la
lista se formara con los que aparezcan en dichos roles.

Art. 2. ° Para hacer el computo de las contribuciones pagadas, se tomardn en cuenta los doce meses
trascurridos desde el primero de julio del afio anterior, hasta el mismo dia del afio en que se forme
la lista.

Art. 3. ° "Los funcionarios encargados de formar la lista solo incluirdn en ella a los propietarios de
fundos ruasticos o urbanos que paguen contribucion agricola o de alumbrado 1 sereno, a los padres
o maridos que administren predios rusticos de sus hijos menores o de sus mujeres, i a los que hayan
pagado patente fiscal por su industria o profesion personal sin tomarse en cuenta las patentes de
sociedades o personas juridicas.

Art. 4. © La lista firmada por los funcionarios respectivos, serd remitida el dos de septiembre al juez
de letras de turno en lo civil, quien hara fijar copia de ella por carteles en las puertas de la secretaria
del juzgado, 1 la mandara publicar en los diarios o periddicos del departamento, si los hubiere, 1 no
habiéndolos, en 103 de cabecera de la provincia.

En los departamentos en que no hubiere juez de letras, la lista se remitira al de la correspondiente
jurisdiccion. En estos casos, la publicacion se hard ademas en los diarios o periddicos del
departamento a que corresponde la lista, i la fijacion de carteles, en la oficina del juzgado de
primera instancia.

Estas publicaciones se haran el cinco de septiembre.
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Art. 5° Hasta el 15 de setiembre inclusive, cualquier ciudadano podré observar la lista publicada i
pedir inclusiones o esclusiones.

Tendran derecho para reclamar su inclusion, en lugar del propietario, los arrendatarios de fundos
rusticos que hayan contraido la obligacion de pagar la contribucion por el contrato, siempre que
conste en escritura publica otorgada a lo menos un afio antes de la fecha de la reclamacion.

Las reclamaciones se presentardn por escrito al juez de letras correspondiente, quien hara publicar
en la misma forma dispuesta en el articulo anterior, i durante todos los dias hasta el del comparendo
de que habla el articulo siguiente, un aviso que contenga el estracto de cada una de ellas.

Art. 6° Todos los reclamantes i objetados se tendran por convocados para el veintitrés de setiembre,
aun cuando sea feriado, a las doce del dia, en la sala del juzgado, i con lo que espongan verbalmente
o en su rebeldia, el juez, sin mas tramites, resolvera.

Art. 7. ° El juez espedira su fallo en la forma que la lei prescribe para las sentencias definitivas.

Si publicada la lista en conformidad a lo dispuesto en el articulo 4. °, no se presentaren
reclamaciones de ninguna especie hasta el quince de setiembre, el juez de letras el veintitrés del
mismo mes resolvera que se tenga como definitiva la lista no objetada.

En todo caso, la sentencia debe publicarse por los diarios o periddicos, si lo hubiere, i fijarse por
carteles en la puerta del juzgado, el dia veintinueve de setiembre en la forma establecida en el
articulo 4. °

Al dictar su resolucion, el juez escluira de oficio a los intendentes, gobernadores, jueces de letras i
miembros de los Tribunales de Justicia.

Art. 8. ° La sentencia a que se refiere el articulo anterior sera apelable por cualquier ciudadano, i
si hai apelacion, el cinco de octubre se elevara el espediente a la Corte de Apelaciones respectiva.

Se procedera en segunda instancia sin esperar la comparecencia de las partes, poniéndose el asunto
en tabla.

El Tribunal de Alzada dictaré resolucion sobre todos los espedientes hasta el veinticinco de octubre,
1 los mandara devolver el veintiséis.

Art. 9. ° Durante todo el procedimiento, las notificaciones que ocurran se haran por carteles fijados
en la puerta del juzgado o tribunal el mismo dia que se dicte la providencia.

No se concederd recurso alguno contra las que dicte el juez de primera instancia antes de la
sentencia definitiva.

Tampoco se concedera recurso de nulidad en las resoluciones de la Corte de Alzada.
No se admitirdn tampoco los recursos de implicancia o recusacion de los jueces.

Todas las actuaciones se haran libres de derechos 1 en papel simple. Los funcionarios a quienes se
ocurra para obtener certificados o copias que hayan de servir en el espediente de formacion de la
lista de mayores contribuyentes, estaran obligados a darlas a peticion verbal del interesado i sin
mas gravamen que el de escribiente.

Art. 10. El juez de letras hara publicar en la forma establecida en el articulo 4. ° la lista definitiva
de mayores contribuyentes que resulte de la resolucion dé los Tribunales de Alzada, i el 8 de



138

noviembre dictard auto de organizacion dé la junta de contribuyentes, sujetdndose a las reglas
siguientes:

1. a En los departamentos que elijan un diputado, se organizara la junta con treinta ciudadanos en
el orden de las primeras cuotas; en los departamentos que elijan dos diputados, se designara a los
treinta i nueve ciudadanos que se hallen en el caso indicado; en los departamentos que elijan tres
diputados, se tomardn cuarenta i ocho: i en los que elijan més de tres diputados, se designaran
cincuenta i siete ciudadanos en el mismo orden de las mayores-cuotas. Al lado de cada nombre se
espresara separadamente el valor de cada una de las contribuciones pagadas.

2. a Si por pagar cantidades iguales dos o mas ciudadanos, apareciere en la lista un nimero mayor
que el exijido para organizar la junta, se consideraran preferidos los unos sobre los otros por el
orden alfabético de su primer apellido, i si tuvieren dos o mas el mismo-apellido, se determinara la
preferencia por el orden alfabético del primer nombre; i

3. a Si no apareciere en los roles de contribuyentes el numero de inscritos suficiente para organizar
la junta conforme a la primera regla, se organizara dicha junta con todos los contribuyentes que
tengan derecho.

Este auto sera fijado i publicado el 10 de-noviembre en la forma establecida en el articulo 4. ©
El juez de letras lo comunicara el mismo dia al Gobernador.

Art. 11. El funcionario encargado del cobro de las contribuciones que no concurriere a la formacion
de la lista de contribuyentes; que en la formacion de dicha lista no se ajustare estrictamente a lo
que conste de los libros de la oficina; o que de cualquier otro modo infrinjiere cualquiera de las
obligaciones que le impone este titulo, sufrira la pena de inhabilitacion absoluta temporal para
cargos 1 oficios publicos en su grado minimo; pero si la infraccion fuere una falsificacion, se
aplicard la pena establecida en el articulo 193 del Codigo Penal.

Los jueces que infrinjieren las reglas de procedimientos establecidos en este titulo o quebranten los
plazos fijados, sufriran la pena de suspension de cargo 1 oficio 1 profesion titular en cualquiera de
sus grados.

Toda infraccion cometida por los jueces en los fallos que dicten con motivo de esta lei, serd
castigada con las penas de que habla el articulo 224 del Cédigo Penal.

Estas responsabilidades se perseguiran de oficio 1 en caso de querella, el querellante no sera
obligado a rendir fianza ni caucion alguna para seguir la acusacion.

TITULO II
Organizacion 1 procedimiento de la comision ejecutiva de las calificaciones

Art. 12. El 20 de noviembre, a las doce del dia, se reunirdn en la sala municipal de la cabecera del
departamento todos los ciudadanos comprendidos en el auto de que habla el articulo 10, bajo la
presidencia provisoria del que pague mayor cuota de contribucion

La junta no podra constituirse ni funcionar sin la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros,
sin perjuicio de que los que concurran después de la hora designada deben incorporarse i tomar
parte en los procedimientos desde el momento en que se presenten.
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Seran nulos i de ningun valor los acuerdos celebrados en minoria, i los que asistan a tales
deliberaciones o acuerdos seran castigados en conformidad al articulo 24.

Art. 13. Constituida la junta, se procedera a elejir por votos escritos que contengan cada uno un
solo nombre, un presidente i dos vice-presidentes. Serd presidente el que obtenga la primera
mayoria, 1 vice-presidentes los que obtengan la segunda i tercera.

En votacion separada, también por escrito, votando por un solo nombre, se elejirdn dos secretarios,
que seran los que obténganlas dos primeras mayorias.

En caso de empate en cualquiera de estas votaciones, se declarara elejido al que le corresponda por
el orden alfabético, en la forma establecida en la regla segunda del articulo 10.

La misma regla se aplicara para el caso de que opten i la presidencia provisoria, por pagar la misma
cuota de contribucion, dos o mas ciudadanos.

Art. 14. Organizada la junta, comunicard su instalacion al Gobernador, remitira al juez de letras
que haya conocido en las reclamaciones una lista con les nombres de los asistentes i1 de los
inasistentes, e inmediatamente procedera a elejir por voto acumulativo los cinco ciudadanos que
deben formar la comision ejecutiva de las calificaciones.

Cada cédula serd encerrada en un sobre blanco de igual forma i tamafio, de los que proveera a la
junta la Municipalidad del departamento.

Art. 15. El presidente procedera al escrutinio, ausiliado por los vice-presidentes, abriendo uno por
uno los sobres que contengan los votos i leyendo en alta voz cada una de las cédulas
inmediatamente después de estraida.

Los vice-presidentes leerdn la misma cédula después que lo haga el presidente.

Terminado el escrutinio se proclamara vocales de la comision ejecutiva de las calificaciones a los
cinco ciudadanos que hayan obtenido las cinco primeras mayorias. En caso de empate, se sortearan
los nombres empatados, dandole a cada uno un niimero de orden i haciendo el sorteo por medio de
balotas numera-das. Se consideraran elejidos los nombres que correspondan al nimero de la
primera, segunda o tercera balota que salga sorteada.

Art. 16. Durante la reunion no se podra de-liberar sobre materia alguna; pero los miembros de la
junta podréan pedir que se consigne en el acta las observaciones que les sujieran los procedimientos
de ella o de su presidente. También se consignaran las esplicaciones que se dieren a tales
observaciones.

El acta se estendera inmediatamente en el libio corriente de actas de la Municipalidad del
departamento, 1 sera firmada por todos los vocales que tomen parte en la eleccion.

Si no se obtuviere el libro de actas municipales, se llamara al notario mas antiguo de la cabecera
del departamento 1 se estendera en su reiistro. ¢

La junta no podra separarse sin haber ter-minado sus funciones.

El presidente de la junta hard fijar el mismo dia por carteles en la puerta de la sala municipal, el
resultado de la eleccion, i lo haré publicar, a mas tardar, el dia siguiente, en los diarios o periddicos
del departamento, si los hubiere, 1 no habiéndolos, en los de la cabecera de la provincia.
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Art. 17. Para ser elejido miembro de la comision ejecutiva de las calificaciones, se necesitan las
condiciones siguientes:

1. a Estar inscrito en los rejistros electorales del departamento;

2. a Ser propietario de un predio rustico o urbano en el mismo departamento o ser arrendatario de
un predio rastico por escritura publica otorgada con un afio a lo menos de anticipacion, o ejercer
una profesion o industria que pague patente fiscal;

3." Estar actualmente en el departamento el dia de la eleccion; i

'4.a No ser subdelegado ni juez de subdelegaron, inspector o juez de distrito, ni emplea-do publico
o municipal que perciba sueldo, ni empleado en los ferrocarriles o telégrafos del Estado, cualquiera
que sea su categoria, ni Ser parroco o vice parroco.

Art. 18. E126 de noviembre, a las doce del dia, se reuniran en la sala municipal los cinco ciudadanos
que deben componer la comision ejecutiva de las calificaciones, 1 procederan a elejir presidente 1
secretario por votos escritos que contengan un solo nombre. El que obtenga primera mayoria sera
presidente i secreta-rio el que obtenga la segunda. En caso de empate, se determinara la preferencia
por orden alfabético, en conformidad a 3a regla 2.a del articulo 10.

La comisidén no podra constituirse ni funcionar sin la presencia de la mayoria absoluta de sus
miembros, sin perjuicio de que los que con-curran después de la hora designada deben incorporarse
1 tomar parte en los procedimientos desde el momento en que se presenten.

Seran nulos i de ningun valor los acuerdos celebrados en minoria, i los que asistan a tales
deliberaciones o acuerdos, serdn castigados en conformidad al articulo 24.

Se comunicara la instalacion de la comision al Gobernador en nota firmada por todos los presentes.

Art. 19. La persona encargada de la custodia de los rejistros los presentard el dia 1 hora designados
en el articulo anterior, en la sala municipal, 1 los entregara bajo recibo al presi-dente de la comision.

Instalada la comision con los rejistros o sin ellos, procedera a designar una junta califica-dora de
cinco vocales para cada subdelegacion del departamento, en la forma siguiente:

Cada uno de los comisionados presentes de-signara por sus nombres, Apellidos, lugar de su
habitacion i1 profesion u oficio, uno de los vocales de cada una de las juntas, no pudiendo repetirse
la designacion del mismo ciudadano por dos o més comisionados.

Si faltare uno o dos comisionados a esta reunidn, la designacion del vocal que le corresponda
nombrar se hard a mayoria de votos entre los presentes, 1 no resultando mayoria, se hara por sorteo,
en la forma establecida en el articulo 15.

Igual procedimiento se observard si uno de ¢ los comisionados presentes se niega a hacer la
designacion que le incumbe; pero el que se negare no tendra voto al hacer el nombramiento.

Después de nombrados los cinco vocales para cada junta, la comision designara, de entre aquéllos,
por sorteo, en la forma establecida en el articulo 15, al presidente provisorio de cada una, 1 sefialara
el lugar de la subdelegacion en que deba funcionar, prefiriendo el mas central i poblado 1, siempre
que sea posible, un lugar publico i accesible. En ningun caso se designara el recinto de una casa
particular.
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Art. '20. La comision no se podra separar mientras no haya terminado las designaciones de que
habla el articulo anterior, para cada una de las juntas calificadoras del departamento.

Se levantara acta de todo lo obrado con espresion individual de cada uno de los nombramientos
hechos por cada comisionado. Esta acta sera firmada por todos los asistentes i se estendera en el
libro corriente de actas de la Municipalidad o el rejistro respectivo, segun lo dispuesto en el articulo
16.

El presidente i secretario de la comision comunicaran, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
al Gobernador i1 a los electos, el nombramiento de vocales de las juntas calificadoras, el de
presidente provisorio de ellas 1 la designacion del lugar en que deben funcionar. Haran también
publicar en todos los diarios i periddicos del departamento, si los hubiere, el acta de-la sesion de la
comision, i la haran fijar por carteles en la puerta de la sala municipal.

Art. 21. Si la comision designare como lugar en que deba funcionar una junta calificadora algun
punto que esté¢ situado en propiedad particular, el propietario estard obligado a permitir las
funciones de la junta i el libre acceso de todos los ciudadanos a la mesa calificadora.

El presidente i secretario de la comision comunicaran la designacion al propietario o a quien haga
sus veces, 1 daran un duplicado de esa comunicacion al presidente provisorio de la junta.

La obligacion que este articulo impone al propietario serd cumplida por €l, sus dependientes o
cualquiera persona que esté en la propiedad, aun cuando sea a titulo de mero tenedor accidental 1
aunque el propietario no haya recibido la comunicacion a que se refiere el inciso anterior.

Art. 22. La designacion de vocales de las juntas calificadoras deberdn recaer en ciudadanos que
retnan las condiciones siguientes:

1. a Estar inscrito en cualquiera de los rejistros de la subdelegacion respectiva;
2. a Residir en ella desde tres meses antes por lo menos, i estar actualmente en el departamento;

3.a No ser subdelegado ni juez de subdelegacion, inspector o juez de distrito, ni empleado publico
o municipal que perciba sueldo, ni empleado en los ferrocarriles o telégrafos del Estado, cualquiera
quesea su categoria, ni parroco o vice-parroco.

Art. 23. Todas las sesiones de las juntas de contribuyentes i de la comision ejecutiva de las
calificaciones seran. Publicas.

Los individuos que formen parte de ellas son inviolables desde la fecha de su designacion i mientras
desempefien su cometido. Solo podran ser presos en caso de delito infraganti que merezca pena
aflictiva; i1 tanto el que ordenare su prision fuera de ese caso, como el que ejecutare, seran penados
con seis meses de prision.

Art. 24. Los contribuyentes o miembros de la comision ejecutiva de las calificaciones que no
concurran a las reuniones que establece este titulo, a la hora sefialada, sufriran la pena de quinientos
pesos de multa, salvo el caso de que justifiquen imposibilidad fisica o moral. Se tendra como escusa
suficiente tener sesenta i cinco anos de edad.

Los contribuyentes o miembros de la comision ejecutiva de las calificaciones que anticipen las
horas sefialadas para las reuniones, que nombren personas inhabiles, o falten a cual-quiera otra de
las obligaciones que les impone la lei, sufriran la pena de prision de sesenta dias 1 multa de
quinientos a mil pesos.
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El que impidiere ejercer sus funciones a los contribuyentes o miembros de la comision ejecutiva
de las calificaciones, suftrird la pena de sesenta dias de prision. La misma pena sufriran los vocales
de dichas juntas si impiden a alguno de ellos funcionar a pretesto de no haberse presentado a la
hora sefialada, o por cualquier otro motivo. Si el delito fuere cometido por un juez, se observara lo
dispuesto en la parte final del articulo 11.

Los contribuyentes o miembros de la comision ejecutiva dé las calificaciones que celebren
acuerdos en minoria, sufriran la pena de mil pesos de multa 1 sesenta dias de prision.

El funcionario encargado de la custodia de los rejistros que no los entregue oportunamente al
presidente de la comision ejecutiva, sufrird la pena de suspension de cargo i oficio publico i
profesion titular en su grado minimo.

El propietario que no diere cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21, sufrird la pena de mil
pesos de multa.

TITULO I
De los rejistros, boletos de calificacion i1 procedimientos preliminares de la inscripcion

Art. 25. El rejistro de electores se renovara cada tres afios, i se formara por subdelegaciones cuya
poblacion no baje de dos mil habitantes, subdividiéndose en secciones que nunca deben pasar de
trescientos calificados.

Las subdelegaciones cuya poblacion sea inferior a la cifra designada, se agregaran a la siguiente o
siguientes, i en defecto de éstas, a la anterior, segin el nimero de orden.

La comision ejecutiva de las calificaciones resolvera como debe hacerse la agregacion en la sesion
de que habla el articulo 18, pudiendo, en caso de dificultad por las distancias de los lugares, optar
por la subdelegacion mas proxima.

Art. 26. El rejistro se formara en un libro en folio que tendra en cada llana un marjen a la izquierda,
en el que debe poner su firma el ciudadano inscrito, 1 columnas verticales para-lelas entre si para
anotar el numero de orden del inscrito, su nombre 1 apellido paterno 1 materno, el lugar de su
nacimiento, su estado, su profesion o jiro i el lugar preciso de su habitacion.

Tendré, ademas, una columna en la cual firmaran las personas que hubieren certificado la residencia
de los inscritos.

El rejistro se conformard al modelo anexo que se acompana a esta lei, debiendo tener, ademas,
hojas en blanco foliadas 1 timbrada para estender las actas de las sesiones diarias 1 las actas de
escrutinio.

Art. 27. Los boletos de calificacion seran impresos i tendran escritos el nombre de la provincia i
del departamento. En cada uno, al terminar el acta de la inscripcion, se escribira el nimero de la
subdelegacion a que pertenezca i el que haya cabido en el rejistro al inscrito, el nombre de éste i
sus apellidos paterno i materno, el folio en que se encuentra la inscripcion i su fecha, i se entregara
al inscrito firma-do por el presidente i vocales de la junta calificadora.

Art. 28. El primero de julio del afio en que deben verificarse las calificaciones, se reuniran los
presidentes 1 vice-presidentes de ambas Camaras para determinar prudencialmente el nimero de
rejistros 1 de boletos de calificacion que deban prepararse para cada departamento i la forma del
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timbre con que se hayan de mar-car dichos documentos, no pudiendo hacerse uso de la misma
forma empleada en las calificaciones anteriores.

Los mismos funcionarios haran timbrar cada una de las hojas de los cuadernos destinados para
rejistros 1 cada uno de los boletos de calificacion; i el 5 de octubre se reunirdn para to-mar nota del
numero de cuadernos i boletos de calificaciéon que se hubieren impreso i del nimero de los
timbrados, i dispondrdn que en paquetes, separados por departamentos, se remitan los
correspondientes a los gobernadores respectivos.

Levantaran acta de todo lo obrado.

Art. 29. El Gobernador de cada departamento entregara los cuadernos i boletos de calificacion al
presidente de la comision ejecutiva de las calificaciones, bajo un recibo, en que se hara inventario

del contenido del paquete, el mismo dia que reciba el aviso de que habla la ' parte final del articulo
20.

Art. 30. La comision ejecutiva de las calificaciones se reunira el 30 de noviembre, a las doce del
dia, en la sala municipal de la cabecera del departamento, i acordara la distribucion de los cuadernos
de rejistros i de los boletos de calificacion por subdelegaciones, asignando a cada junta calificadora,
el numero de ellos que compute necesario. En esta distribucion cui-dara de reservar una cantidad
suficiente para atender a los pedidos que las juntas califica-doras puedan hacer por medio de su
presiden-te, cuando tuviere necesidad de mayor niimero que el asignado.

En la forma prevenida en el articulo 16, levantara acta de los acuerdos que tome i remitira de ella
copia al Gobernador.

En la misma sesioén determinara el numero de ejemplares de la presente lei, de cuadernos para
indice que se necesite, asi como los tutiles de escritorio i mobiliario que sean precisos para cada
junta.

El Gobernador entregara, en el término de cuarenta i ocho horas después de avisado, al presidente
de la comision ejecutiva de las calificaciones, los utiles que se le pidan.

Art. 31. El presidente 1 secretario de la comision ejecutiva de las calificaciones entregaran desde el
4 de diciembre, a los presidentes provisorios de las juntas calificadoras, los cuadernos de rejistros.
Boletos de calificacion, ejemplares de esta lei e indice, 1 los ttiles 1 mobiliarios que se hubiera
asignado a la junta, en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior.

Esta entrega se hara bajo recibo que contenga el inventario de ella.

Art. 32. El 6 de diciembre, a las doce del dia, los mismos presidente 1 secretario, hardn distribuir
los objetos de que habla el articulo anterior a las juntas calificadoras cuyos presidentes no hubieren
concurrido a recibirlos.

Haran el envio por mensajeros de su eleccion i ordenaran que se haga la entrega al vocal de la junta
que designen, quien estara obligado a otorgar el recibo correspondiente.

Art. 33. Los gastos de material i de todos los servicios que sea necesario emplear para dar ejecucion
a las disposiciones de este titulo, asi como de los anteriores, son de cuenta 1 cargo de la
Municipalidad respectiva. Los gastos que demande la formacién de cuadernos para rejistros, de
boletos de calificacion i su reparto, seran de cargo al tesoro nacional.
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Art. 34. El presidente i miembros de la comision ejecutiva de las calificaciones i el Gobernador
que no dieren cumplimiento a cual-quiera de las obligaciones que este titulo impone, sufrirdn la
pena de mil pesos de multa.

Los presidentes provisorios de las juntas calificadoras que no ocurran a recibir los rejis-tros,
sufriran la pena de cincuenta pesos de multa. |

TITULO 1V
De la inscripcion i procedimientos posteriores a ella

Art. 35. El 8 de diciembre, a las diez de la mafana, se instalaran en toda la Republica las juntas
calificadoras, debiendo situarse cada una de ellas en el lugar designado por la comision ejecutiva
de las calificaciones.

Todos los vocales designados para cada junta concurrirdn a ejercer sus funciones en el lugar i en el
dia fijado, hayan o no recibido su nombramiento. La junta podra funcionar con tres vocales, si no
concurrieren los restantes; pero éstos deberan incorporarse i tomar parte en los procedimientos
desde el momento en que se presenten. Esta incorporacion no los eximirda de la pena
correspondiente por no haberse pre-sentado oportunamente.

En ninglin caso podré constituirse junta con menos de tres vocales. Los actos de tales jun-tas seran
nulos, i los que tomen parte en ellas, castigados en conformidad al articulo 54.

Al instalarse la junta nombraran, de entre sus miembros, un presidente, un secretario que redacte
el acta de cada sesion diaria i un depositario del rejistro, que tendra el encargo de formar el indice
alfabético de los inscritos.

Si para la designacion de estos cargos no hubiere mayoria, se elejira a la suerte entre los que
hubieren obtenido votos.

Después de constituidas las juntas, daran al Gobernador noticia de su instalacion, i diaria-mente
avisaran a la oficina municipal respectiva los nombres de los miembros que no hayan concurrido a
la reunion del dia para los efectos de lis disposiciones penales de esta lei.

Si al tomar la junta cualquier acuerdo, resultare empate en la votacion, el presidente decidira.

Art. 36. Las juntas calificadoras permaneceran reunidas cuatro horas continuas cada dia i haran
inscripciones desde las diez de la mafiana hasta las dos de la tarde, 1 desde el dia 8 hasta el 15 de
diciembre, inclusive.

Diariamente, al suspenderse los trabajos, pondran a continuacion de la Gltima inscripcion. Una nota
en que se esprese, en letras, el nimero de individuos inscritos en el dia, firmada por todos los
miembros presentes, quienes rubricardn las hojas del rejistro en que hubieren hecho las
inscripciones.

Durante la suspension, el depositario guardard bajo su responsabilidad el rejistro i1 boletos de
calificacion.

Art. 37. Las juntas calificadoras obran con entera independencia de cualquiera otra autoridad, i los
miembros que la compongan, salvo el caso de delito infraganti, que merezca pena aflictiva, no
estan obligados a obedecer ninguna orden que les impida el ejercicio de sus funciones.
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Art. 38. La calificacion es acto personal, i la junta solo podré hacerla cuando compareciere ante
ella 1 por si el individuo que pretenda inscribirse.

Art. 39. La junta debe inscribir en el rejistro de electores a los chilenos naturales o legales que lo
soliciten i que retnan los siguientes requisitos:

1. ° Veinticinco afos de edad si son solteros, i veintiuno si son casados;
2. ° Saber leer i escribir;

3. © Habitar en la subdelegacion respectiva. Se presume de derecho que el que sabe leer 1 escribir
tiene la renta que requiere la lei.

Art. 40. No seran inscritos, aun cuando retinan los requisitos enumerados en el articulo anterior:
1. ° Los que por imposibilidad fisica o moral no gocen del libre uso de su razon;
2. ° Los que se hallen en la condicion de sirviente domésticos;

3 0 Los que a la sazon se hallen procesados por crimen o delito que merezca pena aflictiva i los
que hayan sido condenados a penas de este jénero, salvo que hayan obtenido rehabilitacion;

4. ° Los que hubieren sido condenados por quiebra fraudulenta i no hubieren sido rehabilitados;

5. ° Los que hubieren aceptado empleos o distinciones de gobiernos estranjeros, sin per-miso
especial del Congreso, salvo que hayan obtenido rehabilitacion del Senado;

6. ° Los individuos enrolados en la policia rural, o que desempenaren en ella cualquier servicio
rentado;

7. ° Las clases 1 soldados del ejército permanente, de la Marina i de los cuerpos de policia;
8. °© Las mujeres; 1
9. ° Los eclesiasticos regulares.

Art. 41. En caso de duda acerca de la edad del que se presente a inscribirse, la junta decidira sobre
su admision por el aspecto del in-dividuo.

Los certificados para justificar la edad o el estado, con el fin de calificarse, se espediran en papel
comun i sin cobrar derechos.

Art. 42. En caso de duda sobre la condicidon de saber leer 1 escribir, a peticion de cualquiera de los
vocales o de alglin ciudadano, se comprobara el requisito haciendo que el que quiera inscribirse lea
un articulo corto de la presente lei en el ejemplar que tenga la junta, i lo copie en la hoja del rejistro
en que deba el acta del dia. Si lo hace de una manera intelijible, aunque sea con errores de
pronunciacidn u ortografia, se considerard que posee el requisito.

Art. 43. Si hubiere duda sobre la residencia, se comprobara el requisito por la declaracion de
cualquiera de los vocales o de los vecinos. El vocal o las personas que hagan la afirmacion firmaran
en la columna respectiva del rejistro.

Se reputara residente en la subdelegacion a los individuos que esploten como arrendatarios o
propietarios un predio rustico situado en ella.



146

Art. 44. Siempre que se negare la junta a inscribir a un ciudadano por falta de algin requisito o
por encontrarse en algun caso de inhabilidad, la junta deberd anotar en el acta de la sesion del dia
el nombre del individuo escluido, el requisito o requisitos de que carece, o la imposibilidad objetada
que motivé el acuerdo.

Ademas estampara los nombres de los vocales que hayan concurrido con su voto a formar la
mayoria para la exclusion.

El individuo a quien se hubiere negado la inscripcion tendrd derecho al que se le dé copia de esa
parte del acta, suscrita por el presidente i secretario.

Art. 45. El individuo inscrito firmaré la partida de la inscripcion en el marjen respectivo del rejistro
y recibira el boleto de calificacion.

No se daran certificados de inscripcion no por razéon de cambio de domicilio ni por perdida de
boletos de calificacion, ni por ninglin otro motivo.

Art. 46. El 15 de Diciembre la junta calificadora cerrard el rejistro, poniendo a continuacién de la
ultima inscripcion una nota en que se esperese en letras el nimero total de individuos inscritos,
firmada por todos los miembros presentes.

En el acta de este dia, i1 teniendo a la vista el inventario de los cuadernos para rejistros i1 boletos de
calificacion que se hubieren recibido, anotard en letras el nimero de rejistros i boletos utilizados,
el nimero de sobrantes i el nimero de inutilizados.

Art. 47. El depositario de cada junta calificadora entregara al presidente i al secretario de la
comision ejecutiva de las calificaciones en la sala municipal, los rejistros, el indice alfabético, los
sobrantes de cuadernos para rejistros i boletos de calificaciones inutilizados de unos i otros, que
habra conservado en su poder para el efecto de esta devolucion.

Esta entrega se hard el mismo dia 15 de diciembre por los depositarios de las subdelegaciones
urbanas; en todo el curso del dia siguiente, por los depositarios de las rurales que estén a treinta
kilometros o menos de la ciudad cabecera, i en los dos dias siguientes, por los de las que estén a
mayor distancia.

Art. 48. Alas doce del dia dieciocho de diciembre, el presidente 1 secretario de la comision ejecutiva
entregara bajo inventario al notario conservador de bienes los rejistros que hubieren recibido, 1
presentaran al jue de letras respectivo la lista de los nombres de los vocales de las juntas
calificadoras que no hubieren cumplido con lo dispuesto en el articulo anterior.

Estos entregaran los registros sobrantes de que habla el mismo articulo, en la notaria respectiva,
cuando no lo hubieren hecho, al presidente de la comision ejecutiva en los plazos designados.

Art. 49. El presidente i secretario de la comision ejecutiva haran publicar los registros en uno de
los diarios o periddicos del departamento, si los hubiere, o en alguno de la capital de la provincia
a falta de aquellos. El mismo presidente i secretario haran sacar una copia de los rejistros autorizada
por el notario conservador 1 la depositaran bajo recibo en poder del funcionario encargado de pagar
en el departamento los gastos fiscales.

La publicacion de cada rejistro se hara por el orden alfabético del apellido de los calificados en
todo el mes de enero siguiente.
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Art. 50. Los gastos que demande la ejecucion de estas disposiciones serdn de cuenta de la
Municipalidad respectiva.

Art. 51. Todo elector tiene derecho para pedir al notario conservador o encargado de la copia, un
duplicado del rejistro que tiene a su cargo, sacandose estas copias a costa del solicitante.

Los notarios desempefiaran gratuitamente la obligacion que les imponen estos articulos.

Art. 52. El veinticinco de diciembre, a las doce del dia, se reunira en la sala municipal la comision
ejecutiva de las calificaciones; i con las actas finales de las juntas calificadoras, que vera en los
rejistros 1 boletos de calificacion que les hubieren distribuido, segtin lo dispuesto en el articulo 30,
tomando nota del total de los utilizados i separadamente de los inutilizados i sobrantes. Se levantara
acto del obrado, con insercion de inventario, firmada por los concurrentes, en el libro de actas
municipales.

La comisién remitird al gobernador copia de esta acta, acompanando los sobrantes e inutilizados
en un paquete suscrito por todos los vocales. El Gobernador los remitird inmediatamente después
de recibidos al presidente del Senado, acompafiando el recibo que el presi-dente de la comision
ejecutiva le hubiere dado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 29.

Si la comision notare faltas, enviara copia de los antecedentes al juez de letras para que proceda a
hacer efectiva la responsabilidad de los que resultaren culpables.

Art. 53. Los presidentes i vice-presidentes de ambas Camaras, el diez de enero, procederan a hacer
el inventario definitivo de los cuadernos i boletos de calificacion remitidos, de los utilizados 1 de
los devueltos.

Noticiaran por secretaria al Gobernador respectivo el resultado del inventario i ordenaran que se
forme proceso para averiguar el orijen de la falta en los departamentos en que apareciere pérdida
de rejistros o de boletos de calificacion.

Art. 54. Los vocales de juntas calificadoras que no concurran a la hora 1 lugar designados; que no
funcionen el nimero de horas establecido por la lei; que al suspender sus trabajos diariamente no
levanten el acta 1 estampen las notas de que hablan los articulos 36 1 46; que no dieren el certificado
de que habla el articulo 44; que no devuelvan los rejistros i boletos de calificacion sobrantes e
inutilizados en la forma prescrita en el articulo 47; o que de cualquier otro modo infrinjan las
disposiciones que se refieren a ellos, sufrirdn la pena de dos-cientos pesos de multa, salvo el caso
que la falta de asistencia esté justificada por inhabilidad fisica o moral.

Los vocales de las juntas calificadoras que anticipen las horas sefialadas para dar principio o
término a sus tareas, sufriran la pena de treinta dias de prision.

El que impidiere ejercer sus funciones a los vocales de las juntas calificadoras suftrira la pena de
sesenta dias de prision. La misma pe-na sufrirdn los vocales de dichas juntas si impiden a alguno
de ellos funcionar, a pretesto de no haberle presentado a la hora sefalada, o por cualquier otro
motivo.

Los vocales que funcionen en minoria sufrirdn la pena de sesenta dias de prision 1 multa de
doscientos pesos.

Los vocales que ilejitimamente negaren la inscripcion de un ciudadano, o inscribieren a alguno
indebidamente, sufrirdan por cada in-fraccion la pena de trescientos pesos de multa. La sentencia
condenatoria no dara lugar, en ninglin caso, a esclusiones o inclusiones en el rejistro.
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El que se califique dos o mas veces, sufrird la pena de un aflo de presidio.

El que se calificare en subdelegacion distinta de la de su residencia, sufrird la pena de sesenta dias
de prisién conmutables en cien pesos de multa.

El vocal o ciudadano que diere afirmacion falsa de residencia, sufrird la pena de sesenta dia*; de
pasion.

El que falsifique, robe, oculte o inutilice algin rejistro, o suplante la persona de uno de los vocales
de la junta calificadora, o falsifique calificaciones, sufrird la pena de cinco afios de presidio.
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Ley electoral 5357 (1934).

ELECCION DE REGIDORES MUNICIPALES

TITULO I De las Municipalidades que deben elegirse y numero de regidores que las formaran
Articulo 1. o Habra una Municipalidad en cada comuna o agrupacion de comunas que» determine
la ley, la que estard encargado de la administracion de los intereses 16enles respectivos. El territorio
municipal de las ciudades de Santiago y Valparaiso, se tomara por la agrupacion de las comunas
que a continuacion se indican, con el caracter de distritos electores para los efectos de la presente
ley: El de Santiago, por las comunas de Santa Lucia, Santa Ana, Portales, Estacion, Cafiadilla,
Recoleta, Maestranza, Universidad San Lazaro y Parque Cousifio; y El de Valparaiso por las
comunas de Las Zorras, Cordillera, San Agustin, Las Pericias y Baron

La delimitaciéon de cada una de dichas comunas entre 61, se fijard por una sola vez, por decreto
supremo, debiendo que. Dar todas comprendidas dentro de los limites que respectivamente
encierran las actuales comunas de Santiago y Valparaiso. Art. 2.0 Las Municipalidades quo
correspondan a simples cabeceras de comunas, se compondran de cinco Regidores; las de cabecera
de departamento estaran formadas de siete Regidores, y las de cabeceras de provincia, de nueve, a
excepcion de las Municipalidades de Valparaiso y Santiago, que se compondran, respectivamente,
de doce y quince Regidores. La comuna de Vifia del Mar, sera considerada como cabecera de
provincia, y las de Coquimbo y de Talcahuano, como cabecera de departamento. Art. 3.0 La
eleccion ordinaria de Regidores se liard cada tres afios, el primer Domingo de Abril, en votacion
directa, por los electores inscritos en los Registros particulares de cada comuna".

TITULO II Del Registro

Art. -1. Los Registros particulares a que se- refiere el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Estado para la inscripcion de las personas que tengan derecho a sufragio en las elecciones de
Municipalidades se regiran por las prescripciones de la presente ley.

Art. 5.0 El Padron de Electores de Municipales se clasificara por "Comunas" en dos Registros, que
se denominaran: "Registro General de Varones" y "Registro Municipal”, en forma que
correspondan a cada Municipalidad, y se subdividirdn en "Secciones", que lio podran exceder de
doscientos inscritos".

Art. 6.0 Los Registros Municipales se renovaran cada diez afios. "El Registro antiguo sera valido,
sin embargo, hasta el mismo dia en que el nuevo, transcurridos todos los plazos legales, puede

m

servir legalmente para efectuar una eleccion"'.

Art. 7.0 La formacion de los Registros Municipales, asi como su renovacion en el afio que
corresponda, anterior a la fecha de su caducidad, se hard por medio de una inscripcion
extraordinaria general en todas las comunas de la Republica, que se realizara en conformidad a las
disposiciones que rigen para la inscripcion extraordinaria de renovacion del Registro Electoral.
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Art. 8.0 Los Registros se formaran por duplicados, en libros foliados, con lineas horizontales, y
tendran en cada plana columnas verticales, en igual forma y con iguales caracteristicas de
impresion que la ley determina respecto del Registro Electoral. El Registro Municipal tendra,
ademas, una columna especial destinada a anotar el sexo y nacionalidad de cada inscrito".

Art. 9.0 Los Registros llevardn impreso, en su primera pagina util, las palabras: "Registro General
de Varones” y Registro Municipal". "Uno de los ejemplares de cada uno de 'dichos Registros
llevara impreso, ademas, las palabras "Oficial del Registro Civil", y estara destinado a formar, en
las cabeceras de la respectiva Municipalidad, el correspondiente "Archivo Comunal del Registro
Municipal", que estara bajo custodia y responsabilidad del expresado funcionario. "El otro de los
ejemplares llevara impreso las palabras "Direccion del Registro Electoral" y estara destinado a
formar en dicha oficina, el correspondiente "Archivo General del Registro Municipal", que debera
organizarse ordenadamente respecto de cada Municipalidad, bajo la custodia y responsabilidad del
jefe de la reparticion".

Art. 10. A medida que se completen los Registros, con todas sus inscripciones, el ejemplar
correspondiente quedara en poder del Oficial del Registro Civil de la cabecera de la comuna. *"Sin
embargo, en las comunas cabeceras de departamento, estos ejemplares quedaran en poder del
Notario Conservador de Bienes Raices". "Los otros ejemplares se remitiran por las Juntas
Inscriptoras al Director del Registro Electoral, dentro de la i 24 horas siguientes a su entero, con
doscientas firmas". En los casos de suspension de las inscripciones, a que se refiere el articulo 17
de esta ley, las Juntas Inscriptoras enviaran, también, dentro de igual plazo que determina el inciso
anterior, al Director del Registro Electoral, los ejemplares correspondientes de los Registros que
tengan incompletos, previo el cierre de sus respectivas inscripciones en la forma que la ley
determina para el Registro Electoral".

Art. 11. "Los Registros en blanco destinados para las inscripciones, los cuadernos para la prueba
escrita, y los demas elementos que determina la ley para el funcionamiento de las Juntas
Inscriptoras, seran proporcionados a dichas Juntas por el Director del Registro Electoral, sin cargo
para las Municipalidades-. El nimero de libros duplicados de deba ser entregado a cada Comision
Inscriptora, se determinara por el Director del Registro Electoral".

Art. 12. El Director del Registro Electoral enviara con la debida oportunidad, a los Notarios
Conservadores de Bienes Raices de cada departamento, en igual forma que la ley establece respecto
del Registro Electoral, los ejemplares en blanco de los Registros Municipales, a fin de que dichos
funcionarios hagan su distribucion a los Oficiales del Registro Civil cuando corresponda, quienes,
como Presidentes de las respectivas Junta Inscriptoras Comunales Permanentes, concurriran a la
oficina del Conservador de Bienes Raices con el objeto de recibirse de ellos. El Notario
Conservador hara entrega a dichos funcionarios, bajo recibo circunstanciado, de los efectos
necesarios para el funcionamiento de las Junta Inscriptoras, en conformidad con las instrucciones
impartidas por el Director del Registro Electoral. Dicho recibo se firmard por duplicado y se
protocolizara por el Notario Conservador en el libro "Protocolo Electoral" de su cargo; un ejemplar
guardara el Presidente de la Junta Inscriptora Comunal, y otro, lo remitira el Notario al Director
del Registro Electoral.

TITULO I De la inscripcion
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Art. 13. Para las inscripciones en los Registros Municipales regiran las mismas reposiciones que la
ley establece para las que se realicen en el Registro Electoral, salvo las disposieioi.es especiales
que se consignen en la presente ley,

Art. 14. La inscripcion se hard por las mismas Junta Inscriptoras Comunales permanentes que
practican las inscripciones los Registros Electorales, las que se ponen: a) En las comunas cabeceras
de departamento: del Conservador de Bienes Raices, que la presidira; del Tesorero comunal, y de
un Delegado del Gabinete departamental de Identificacion, quo acl como Secretario de la Junta ;
y b) En las demas comunas: del Oficial Registro Civil respectivo, que la preside del Tesorero
Comunal, y de un Dele del Gabinete Departamental de Identificacion, que hard las veces de
Secretario de Junta . En las comunas subdelegaciones cuyo territorio abarque mas de una
Circunscripcion del Registro Civil, funcionardn juntas Inscriptoras cuantas sean las inscripciones
completas que comprenda presididas por el respectivo Oficial Civil, y si estas comunas fueren
cabeza de departamento, funcionaran tantas juntas Inscriptoras auxiliares de la departamento como
circunscripciones civiles comprenda Las comunas en que no hubiere Oficial del Registro Civil, se
considerardn para los efectos de la inscripcion, circunscripcion del Registro Civil a que
corresponda esa comuna".

Art. 15. En caso de inhabilidad do al no de los miembros de la Junta, sera instituido por la persona
que lo reemplace; sus funciones ordinarias. No pueden actuar simultdneamente «r miembros de
una misma Junta Inseri los conyuges o parientes consanguineo afines en linea recta. Si tal caso
"dualidad se produjere en alguna Junta inscriptora, el Tesorero sera substituido el Juez de
Subdelegacion; éste, por el delegado, y éste por el Director o Director' de Escuela Fiscal mas
antiguo en la 1ocalidad, debiendo hacerse su designacion decreto del Gobernador del departamento
o Intendente, en su caso, el que se transcribird al Director del Registro Electoral para su
conocimiento.

Art. 16. Las Juntas Inscriptoras de cabecera de departamento funcionaran en local del Conservador
de Bienes Raices respectivo y las demas en el del Registro"

Art. 17. Las inscripciones en los centros Municipales seran continuas y solo suspenderan: a) Desde
seis meses antes y hasta meses después de la fecha sefialada para el periodo de elecciones ordinarias
gen les dé Municipalidad; y b) Durante el afio que preceda a la fe de caducidad de los Registros y
basta meses después de que entren en vigencia nuevos.

Art. 18. Tienen derecho a inscribir» el Registro General, los chilenos varones mayores de 21 afios,
que sepan leer escribir y estén domiciliados en la respectiva comuna.

Art. 19. Tienen derecho a inscribirse en el Registro Municipal: a) Las mujeres de nacionalidad
chilena mayores de 21 afios, que sepan leer y escribir y residan en la comuna correspondiente; y b)
Los extranjeros, varones y mujeres mayores de 21 afios, con mas de cinco consecutivos de
residencia en el pais, sepan leer y escribir y que residan comuna correspondiente.

Art, 20. No podréan inscribirse, aun cuando cumplan los requisitos antes sefialados: 1. o Loe
suboficiales y tropa del Ejército Armada, de Carabineros, Gendarmeria y le la Seccion de
Detenidos; 2.0 Los eclesiasticos regulares; 3.0 Aquellos cuya capacidad se encuentra suspendida,
por sentencia ejecutoriada, por ineptitud fisica o mental, que inhabilite para obrar libre y
reflexivamente; y 4.0 Los condenados por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, y los
que se hallen procesados por crimen o single delito que merezca igual pena, siempre que se
encuentren declarados reos por resolucion ejecutoriada. Los comprendidos en el nimero anterior,
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podran inscribirse cuando hayan obtenido sobreseimiento definitivo, sentencia absolutoria o
rehabilitacion.

Art. 21. Las ndominas de los inscritos durante un mes, con indicacion de la profesion y domicilio,
se publicaran dentro de los primeros diez dias del mes siguiente, en un liarlo o periddico del
departamento o cabecera de la provincia, si alli no lo hubiere, se colocaran durante diez dias a la
vista del publico en la puerta de la Oficina del Registro Civil y en la Secretaria del Juzgado llamado
a .entender en las reclamaciones. Dentro de los diez dias siguientes a la £echa de la publicacion,
cualquier ciudadano /podré pedir al Juez Letrado del departamento, la exclusion de los que hayan
sido a inscritos en contravencion a la ley. La citacion del elector reclamado se hara para dentro del
5.0 dia, por carta que se le enviara certificada; por medio de un cartel fijado en la Secretaria
Judicial, y por aviso publicado en el diario o periddico en que se hizo la publicacion a que se
refiere el inciso primero. Si la persona cuya exclusion se solicita, si no compareciere, se repetira la
citacion en J piral forma y el Juez, concurran o no el redamado y el reclamante, dictara resolucion
con el mérito de los antecedentes pre- ; a. lenta dos. En casos calificados por el Juez, el rellamado
podra hacerse representar por medio de Procurador. El fallo debera expedirse dentro de tercero dia
después de la fecha sefialada para la comparecencia del reclamante, y seré fijado por cartel y en
extracto en la Sentencia Judicial durante tres dias. En contra de estos fallos, procedera el recurso
de apelacion.

Ejecutoriada la sentencia que ordena la exclusion, se transcribird a la Comision Instructora para su
cumplimiento.

Art. 22. La inclusion en el Registro de las personas cuya inscripcion haya sido rechazada por una
Junta Inscriptora, la exclusion de aquellos que hayan sido indebidamente inscritos y la caducidad
de las inscripciones se sujetaran a las formalidades y prescripciones establecidas en iguales casos
respecto del Registro Electoral.

Si alglin electoral dejara de estar en posesion de los requisitos exigidos para inscribirse en los
Registros Municipales, podra solicitar se cancele la inscripcion.

Art. 23. Los alcaldes y Tesoreros Comunales estaran obligados a remitir anualmente al Director del
Registro Electoral, copia autorizada del Rol de Contribuyentes de cada comuna por pago de
patentes, profesionales, industriales y de comercio; y del correspondiente al pago de la contribucion
por bienes raices Asimismo, estaran obligados a comunicar oportunamente, a dicho funcionario,
cualquiera modificacidon o innovacion que se produzca en dichos Roles.

Art. 24. El Director del Registro Electoral formard y publicara en folletos, en conformidad a la Ley
del Registro Electoral el "Padron del Registro Municipal”, correspondiente a cada Municipalidad,
clasificado por comunas y por las dos categorias de Registro. Este Padron se mantendra al dia en
su movimiento de nuevas inscripciones y de eliminacion de electores por las causales de
inhabilidad que la ley determina. Anualmente deberd complementarse dicho Padron con la
publicacion de un Boletin complementario. Dichos folletos se venderan al ptblico a su precio de
costo. Cualquier elector podré reclamar por escrito ante el Director del Registro Electoral, de que
figure en ¢l Padron Municipal alguna persona indebidamente inscrita; que se haya omitido el
nombre de alglin elector o electores; que se haya cancelado indebidamente una inscripcion o de
que se indique en el Padron erroneamente el nombre o apellido, la profesion o el domicilio de un
elector. Igual reclamacion podra formularse ante el Presidente de la respectiva Junta Inscriptora,
quien la pondra en conocimiento del Director del Registro Electoral, pronuncidandose sobre los
antecedentes que la fundamenten, si hubiere lugar a ellos.
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Art. 25. Se fija en cincuenta centavos por cada inscripcion, la remuneracion, que asigna a cada uno
de los miembros de las Juntas Inscriptoras, el articulo diez de la Ley General sobre Inscripciones
Electorales. La parte de remuneracion que corresponda por loe inscritos en el Registro Municipal,
serd de cuenta de la respectiva Municipalidad, y la correspondiente al Registro General, sera de
cargo fiscal. Para los efectos del pago de esta remuneracion, los Presidentes de las Juntas
Inscriptoras remitirdn semestralmente al Director del Registro Electoral la némina de los
ciudadanos inscritos durante el semestre, con insercion de los datos correspondientes a su
inscripcion. Acompafiaran, al mismo tiempo, cuenta documentada de los gastos que se hubieren
producido, distinguiendo los que fueren de cargo al Fisco o a la Municipalidad. El Director del
Registro Electoral, a su vez, remitira al Presidente de la Republica, o al Alcalde Municipal que
corresponda, en su caso, una liquidacién de las sumas adeudadas, para los efectos del pago.

Art. 26. Las publicaciones que se ordenan en esta ley, y el valor de adquisicion de titiles de
escritorio y elementos necesarios para el funcionamiento de las Juntas Inscriptoras, seran ele cargo
al Fisco y pagados por el *Ministerio del Interior. El Director del Registro Electoral proveera a las
Junta Inscriptoras de utiles de escritorio y demas elementos necesarios para su funcionamiento. El
Gabinete Central de Identificacion las proveerd, a su vez, de fichas dactiloscopicas, tarjetas indice,
y demas elementos necesarios para la identificacion de cada ciudadano que se inscriba.

Art. 27. Las Juntas Inscriptoras haran cuenta mensualmente de su funcionamiento al Director del
Registro Electoral, indicando al mismo tiempo el nimero de las inscripciones practicadas en el
mes, para lo cual usaran los formularios impresos que suministrara el referido funcionario.

TITULO 1Y De las elecciones

Art. 28. Para las elecciones municipales, en todo lo que no sea contrario a la presen-te ley, regiran
las disposiciones que la Ley General de Elecciones establece para las del Congreso Nacional, en
cudnto se relaciona con la organizacion del acto electoral, nombramiento de vocales para las mesas
receptoras de sufragios, designacion de locales para la instalacion y funcionamiento de las mismas,
votacion y escrutinios correspondientes.

Art. 29. Las candidaturas a Regidores deberan ser declaradas previamente, sin cuyo esencial
requisito no seran consideradas en la eleccion. Sin embargo, cuando se trate de elegir no solo
Regidor, no sera necesaria tal declaracion.

Art. 30. Las declaraciones podran- hacerse hasta las 12 de la noche del décimo dia anterior a la
fecha senalada para Ja eleccion.

Art. - 31. Las declaraciones se haran ante.-el Conservador de Bienes Raices del departamento; cada
una de ellas podra contener hasta tantos nombres como Regidores deban elegirse, y esos nombres
iran colocados por orden de preferencia. El Conservador rechazard la declaracion que contenga
mayor numero de candidatos que el de cargos que hay que llenar, y la que no aparezca firmada por
el debido nimero de inscrito» en el Registro de la respectiva comuna, si fuese patrocinada por
determinado ntimero de electores, o si, presentada por un partido, no fuese autorizada por el
respectivo Directorio departamental del mismo.
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En este ultimo caso, solo tendran derecho a hacer declaraciones de candidaturas, el Presidente y
Secretario ele los Directorios departamentales o Juntas Directivas de los partidos, que tengan
representacion parlamentaria al Congreso Nacional.

Art. 32. Las declaraciones de candidaturas que no procedan de los partidos, deberan ser firmadas
por el numero de electores inscritos en los Registros particulares de la comuna correspondiente a
la respectiva Municipalidad, en la forma que a continuacion se expresa:

En Santiago y Valparaiso, pero no menos de cien ni mas de ciento cincuenta electo» res; en las
demas capitales de provincia, no menos de cincuenta electores.

En las capitales de departamentos, no me-nos de cuarenta; y En los demas territorios comunales,
no menos de veinte electores.

Art. 33. Los patrocinantes de una lista podran firmarla ante cualquier Notario del respectivo
departamento, indicando, a continuacién do la firma el nombre y apellido del firmante, su
domicilio, y la seccion y el nimero del Registro en que se hallare inscritos.

Art. 34. No podra figurar el mismo patrocinante en diversas declaraciones. Si es* to ocurriere, sera
eficaz solamente la firma que figure en la primera declaraciébn y si se presentaren varias
simultaneamente, no sera eficaz, en ninguna de ellas, la firma que vaya repetida.

Art. 35. El Conservador de Bienes Raices ante quien se hicieren las declaraciones de, candidaturas,
les pondra cargo, dara recibo de ellas, y deberd publicarlas, dentro del término de segundo dia, en
un diario o periddico de la ciudad en que desempefia sus funciones, en el orden en que las hubiere
recibido; y si recibiere varias simultdneamente, en el orden alfabético que in-dique el primer
nombre de cada lista pre-sentada.

El gasto que importe la publicacion de estas declaraciones de candidaturas, sera de cargo de los
respectivos interesados, y su valor se pagara al Notario Conservador al momento de hacer la entrega
de la misma, sin lo cual no so recibira por este funcionario.

Dentro del misino término de 2.0 dia, enviara copia autorizada de cada declaracion al Director del
Registro Electoral.

Los candidatos podran retirar sus candidaturas dentro de ese mismo plazo; pero, siempre que lo
hagan todos los que figuren en la misma lista.

Art. 36. Cuando un mismo nombre figure como candidato en mas de una lista declarada, respecto
de una misma Municipalidad, el Notario Conservador aceptard como valida Ginicamente aquella
que figure auto-rizada bajo la firma del o los respectivos candidatos, sin cuyo requisito las
rechazara todas.

Art. 37. En las elecciones municipales ordinarias o extraordinarias, funcionardn las mismas Mesas
Receptoras de Sufragios designadas para las ultimas elecciones efectuadas, sean de Congreso o de
Presidente de la Republica. En cuanto al Registro Municipal, las Mesas Receptoras designadas por
las Juntas Electorales correspondientes, duraran en sus funciones todo el periodo del ejercicio
municipal respectivo.

Art. 38. Veinte dias antes de 1a. fecha sefialada para cada eleccion ordinaria, a las *dos de la tarde,
se reunira la Junta Electoral del departamento en la oficina del Notario Conservador respectivo,
con el objeto de determinar los Registros que tendra 5 su cargo cada una de las Mesas Recepto-ras
de Sufragios de cada comuna.
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Para este solo efecto y el conocimiento de la designacion de Vocales reemplazantes por las
exclusiones y excusas que fueren aceptadas, en conformidad a la ley, integraran la Junta Electoral
los Presidentes de las respectivas Juntas Inscriptoras Comunales Permanentes, quienes concurriran
a sus sesiones poniendo a disposicion de dicha Junta Electoral, loe Registros que tienen a su cargo
que forman el correspondiente Archivo Comunal del Registro Municipal.

Art. 39. Ocho dias antes de cada eleccion municipal, sea esta ordinaria o extraordinaria, los Vocales
de las Mesas Receptoras que reunirdn, a las dos de la tarde, para instituirse, en los locales
designados para su funcionamiento o en que hubieren funcionado legalmente en la tltima, eleccion
ordinaria general, si se trata de una eleccion extraordinaria,

Art. 40. La constitucion, instalacion y funcionamiento de las Mesas Receptoras de Sufragios, la
entrega de los utiles electorales, y todo lo relacionado con la forma de proceder a la eleccion, hasta
el momento que la Junta Escrutadora Departamento termine sus labores, se cefiiran, en los que no
sea contrario a la presente ley, a las Aposiciones correspondientes de la Ley general de Elecciones.

Art. 41. La copia del Acta de la Junta Escrutadora Departamental a que se refiere el articulo 93 de
la Ley General de Elecciones, se remitira por el Gobernador del departamento o el Intendente, en
su al Presidente del Tribunal Calificador Provincial que era esta ley, para la calificacion de las
elecciones municipales.

Art. 42. Solamente los candidatos a Regidores y la persona a quien se faculte para ello en cada
declaracion, podran otorgar poderes a los apoderados que deban intervenir en los diferentes actos
de la eleccion.
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Ley N. 9,292 (1949)

MODIFICA LA LEY "GENERAL SOBRE INSCRIPCIONES ELECTORALES" EN SU TEXTO
REFUNDIDO EN LA FORMA QUE SENALA

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente
Proyecto de ley:

Articulo 1. Modificase la ley N. ° 4,554, de 9 de Febrero de 1929, "General sobre inscripciones
Electorales", en su texto re-fundido con las modificaciones introducidas por el D. F. L. N. ° 82, de
7 de Abril de 1931; laley N. ° 5,357, de 15 de Enero de 1934, y laley N. o 7,756, de. 18 de Ene-ro
de 1944, ylaley N. ° 8,987, de 3 de Septiembre de 1948, en la forma que a continuacion se expresa:

1. En el articulo 1° se reemplaza la frase que dice: "a que se refiere el articulo 7.0", por la siguiente:
"a que se refieren tos articulos 7.0 y 104".

2. Suprimase el inciso final del articulo 3.0.

3. Suprimase el articulo 4.o.

4. En el parrafo titulado "Del Registro Electoral", agregase la frase: "y del Registro Municipal".
5. En el articulo 5.0 introdtcense las siguientes modificaciones;

a) En el inciso segundo suprimese la frase que dice.- "y se determinardn para cada departamento
por decreto supremo".

b) En el inciso tercero reemplacese las palabras "si faltare el" por las siguientes: "en reemplazo
del".

c) Intercalase a continuacion del inciso tercero el siguiente inciso nuevo:

"Las comunas en que no hubiere oficina del Registro Civil, se consideraran anexa-das, para los
efectos de la inscripcion, a la circunscripcion del Registro Civil a que corresponda esa comuna.

d) En el inciso final, que pasa a ser pentltimo, infcercalanse después de las palabras 'las Juntas
Comunales", las siguientes "y Auxiliares"; y agrégase en el mismo inciso después del punto final
lo siguiente:

"Estas Juntas al entrar en funcionamiento levantaran acta de su instalacion, en la que debera dejarse
testimonio del caracter en que actia cada uno de sus miembros y anotacion del documento que
acredite su designacion. Se insertara esta acta en el Registro Electoral respectivo y una copia de
ella, firmada por todos, se enviara el mismo dia al Director del Registro Electoral".

6. En el articulo 6.0 introdizcanse las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyese la palabra "inhabilidad" por "impedimento" y sustituyese la frase final "por la
persona nombrada para re-emplazarlo en sus funciones ordinarias" por la siguiente: "por la persona
que lo reemplaza en sus funciones ordinarias".
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b) Al final del articulo, sustituyendo el punto por una coma, agrégase la siguiente frase: "de lo que
se dejara testimonio en el acta de la sesion correspondiente, copia de la cual se remitira el mismo
dia al Director del Registro Electoral".

7. Consultase el siguiente articulo a continuacién del 6.0:

"Articulo... No pueden actuar simultaneamente como miembros de una misma Junta Inscriptora,
los conyuges o parientes consanguineos o afines en linea recta. Si tal caso de inhabilidad se
produjera en alguna Junta inscriptora, el Tesorero sera sustitui-do por el Director de la Escuela
Fiscal mas antiguo de la localidad; éste por el Juez de Subdelegacion, y éste por el Subdelegado.
Los reemplazos correspondientes se llevaran a efecto previo decreto del Intendente o del
Gobernador en su caso, el que se transcribira al Director del Registro Electoral".

8. En el articulo 8.0, inciso a), reemplasase Ja frase que dice: "Inscribir los ciudadanos residentes
en el respectivo departamento", por la siguiente: 'Inscribir a los ciudadanos domiciliados en la
comuna-sub-delegacion o en la circunscripcion del Registro Civil, segln el caso".

9. En el articulo 14, agrégase como segundo inciso el siguiente:

"El Registro Electoral, destinado para las elecciones de Presidente de la Republica, y de Senadores
y Diputados, se dividira en "Registro Electoral de Varones" y 'Registro Electoral de Mujeres", y
estos Registros, complementados con el "Registro Municipal de Extranjeros", servirdn para las
elecciones de Municipales".

10. En el articulo 15 agrégase como inciso final el siguiente:

"El Registro Municipal tendra, ademds, una columna especial destinada a anotar el sexo y
nacionalidad del inscrito".

11. En el articulo 18 intercalase a continuacion del inciso segundo, el siguiente:

"Los Notarios Conservadores de Bienes Raices, a su vez, distribuirdn a los oficiales del Registro
Civil que corresponda, como presidentes de las respectivas Juntas Inscriptoras Comunales y
Auxiliares Permanentes, los Registros en blanco y utiles necesarios para su funcionamiento, por
paquetes postales lacrados y sellados, en conformidad con las instrucciones impartidas por el
Director del Registro Electoral. Haran este envio acompafiado del ejemplar de un acta que se
levantara por duplicado y en la que se dejard constancia del con tenido de cada paquete. El
destinatario de volvera dicha acta firmada, debiendo hacer, ademads, expresa declaracion sobre la
conformidad del envio. El Notario Conservador protocolizara dicha acta en el libro Protocolo
Electoral de su cargo y enviara copia de ella al Director del Registro Electoral".

Suprimese en el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, del mismo articulo 18, las palabras "de
varones".

12. Agrégase a continuacion del articulo 18 el siguiente articulo nuevo:

"Articulo... En los casos de creacion de nuevas comunas subdelegaciones o de nuevas
circunscripciones del Registro Civil dentro del territorio de una misma comuna subdelegacion, el
Director del Registro Electoral proveerd a la nueva Junta Inscriptora de Registros en blanco y
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demas efectos necesarios para su funcionamiento, siempre que la nueva Junta Inscriptora se haya
constituido en conformidad a la ley".

13. El articulo 23 se reemplaza por el siguiente:

"Articulo... Estan obligados a inscribirse en los Registros Electorales los chilenos que retinan los
siguientes requisitos:

a) Haber cumplido 21 afios de edad, y
b) Saber leer y escribir. La inscripcion debera realizarse ante la

Junta Inscriptora de la comuna subdelegacion o de la circunscripcion del Registro Civil en que se
estuviere domiciliado. No obstante, los parlamentarios podran inscribirse ante la Junta Inscriptora
de la cabe-cera de cualquiera de los. departamentos que representen”.

ne,n

14. En el articulo 24, N. ° 1, suprimese la conjunciéon "y" antes de la palabra Gendarmeria", y
agrégase después de ésta siguiente frase: "Vigilantes de Prisiones y personal dependiente de los
indica-dos Servicios". Y suprimese el N. ° 5, que dice: "Los eclesiasticos regulares".

15. Agrégase a continuacion del articulo 24 el siguiente articulo nuevo:

"Articulo... Tienen derecho a inscribir-se en el Registro Municipal: los extranjeros, varones y
mujeres, mayores de 21 afios, que acrediten tener mas de cinco afios consecutivos de residencia en
el pais, que sepan leer y escribir y estén domicilia-dos en la comuna subdelegacion o
circunscripcion del Registro Civil correspondientes a los Registros en que se inscriban".

16. En el articulo 25, agrégase en el inciso cuarto, después de las palabras: "su profesion u oficio",
la siguiente frase: "o sea duefio de algiin inmueble", y reemplazase las palabras: "Jefe de la Policia
Departamental" por las siguientes: "Jefe de Carabineros respectivo".

17. En el articulo 29, agrégase como inciso final el siguiente inciso nuevo:

"La Junta Inscriptora formara, del mismo modo, el rol alfabético de los ciudadanos inscritos en
cada seccion del Registro, en los formularios de que la proveera el Di-rector del Registro Electoral,
con el objeto de hacer la publicacién de la nomina de los inscritos, conforme al articulo siguiente".

18. En el articulo 30, substituyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 30. Las Juntas Inscriptoras, al completarse un Registro con todas sus inscripciones, haran
publicar en la forma mas econdmica y por una sola vez, en un diario o periddico de la cabecera del
departa"' mento, y si no hubiera de la capital de la provincia, la ndmina de los ciudadanos inscritos
confeccionada por orden alfabético del primer apellido, indicandose la comuna subdelegacion y el
numero de la seccion correspondiente del Registro y los datos del nimero de orden de cada
inscripcion, profesion y domicilio del elector y nimero del carnet de identidad respectivo. El diario
o periodico que se designe estara obligado, a su vez, a hacer estas publicaciones en la forma y
tarifas més economicas".

19. En el inciso final del articulo 31, intercalense después de la frase: "Juntas Inscriptoras
comunales", las palabras: "y Auxiliares".

20. Agrégase como inciso final del articulo 33, el siguiente:
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"Cualquier ciudadano podra reclamar por escrito ante el Director del Registro Electoral de que se
haya omitido el nombre de algin elector en el Padron Electoral o de que se haya cancelado
indebidamente una inscripciéon o de que se indique en el Padréon erroneamente el nombre o
apellidos, profesion o el domicilio de un elector. Igual reclamacion podra formularse ante el
presidente de la respectiva Junta Inscriptora, quien la pondra en conocimiento del Director del
Registro Electoral, in-formando sobre los antecedentes que la fundamenten, si hubiere lugar a ello".

21. En el articulo 36, inciso primero, su-primese la palabra "varones".
22. Agrégase el siguiente inciso final al articulo 38:

"Los Notarios Conservadores de Bienes Raices tendran la obligacion de mantener al dia las
cancelaciones de inscripciones en los Registros a su cargo, en conformidad a las instrucciones del
Director del Registro Electoral".

23. El articulo 42 se reemplaza por el siguiente:

"Articulo 42. En estos reclamos el procedimiento serd verbal y el Juez resolvera con los
antecedentes que el interesado le (su-ministre y previo informe de la Junta Inscriptora respectiva,
el cual debera ser emitido dentro de segundo "dia. El Juez debera fallar, con o sin informe, dentro
del plazo de sexto dia contado desde la fecha de la presentacion del reclamo.

El Juez haré declaracion expresa acerca de si hay mérito para proceder contra la Junta, en cuyo
caso instruira el correspondiente sumario.

La resoluciones que se pronuncien en virtud de este articulo seran apelables dentro del término de
diez dias contados desde que se notifique por el estado diario el hecho de haberse dictado resolucion
y conocera del recurso la Corte de Apelaciones respectiva".

24. En el articulo 44, intercalase después de las palabras: "que se publicara", las siguientes: "a costa
del recurrente" y agregase después de las palabras: "domicilio sefialado en la inscripcion", estas
otras: "por medio del Cuerpo de Carabineros".

Intercalase entre los incisos primero J segundo de este articulo el siguiente inciso nuevo:

"En caso de que fuera muy considerable el nimero de los reclamados, podra el Juez sefialar diversas
audiencias para oirlos, siempre que se celebren dentro del plazo de quince dias contados desde las
fecha de ingreso del reclamo".

25. En el inciso tercero del articulo 48 sustitiyanse las palabras "seis meses" por "tres meses".
26. Reemplazase el articulo 67 por el siguiente:

"Articulo 67. Las personas que integran las Juntas Inscriptoras permaneceran en sus cargos todo el
tiempo que dure el correspondiente periodo de eleccion extraordinaria

V Cualquier ciudadano podrd reclamar de n constitucion indebida de una Junta Inscriptora,
mediante presentacion escrita al Director del Registro Electoral, quien dara cuenta del hecho al
Tribunal Calificador, el reclamo podré interponerse por correo | por telégrafo, dentro del plazo de
quinto dia contado desde la constitucion de la Junta, y el Tribunal Calificador debera resolverlo
dentro de ocho dias de interpuesta la reclamacion".

27. En el articulo 74, agrégase el siguiente inciso:
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"A medida que se vayan efectuando la» inscripciones, la Junta formara el rol alfa-bético de los
inscritos a que se refiere el articulo 29, en los formularios de que la proveera el Director del Registro
Electoral, y dicho rol se enviard con los respectivos Registros al Notario Conservador de Bienes
Raices para los efectos de la publicacion establecida en el articulo 81".

28. Sustitayese el articulo 85, por el Siguiente:

"Articulo 85. La Direccion Superior del Servicio Electoral regido por la presente ley, estara a cargo
del Director del Registro Electoral. Este funcionario serd de nombramiento del Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado, requiriéndose para ello el voto conforme de la mayoria de lo.-;
miembros en ejercicio de esta Corporacion. Tendra el caracter de Jefe de Oficina para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 72, N. ° 8.0, de la Constitucion Politica.

En el ejercicio de sus funciones el Director gozara del fuero contemplado en el articulo 33 de la
Constitucion Politica y estara sujeto a la accion fiscalizadora y correccional del Tribunal
Calificador.

La Direccion del Registro Electoral; sesionara en la capital de la Republica".
29. Consultase el siguiente nimero nuevo, en el articulo 86.

"N. © 21. — Dictar normas de caracter general sobre aplicacién e interpretacion de las leyes
electorales de la Republica, pre-vio acuerdo del Tribunal Calificador".

Articulo 2.0 Modificase la ley 6,834, "General de Elecciones", cuyo texto definitivo fue fijado por
el decreto supremo N. ° 944, de 17 de Febrero de 1941, en la siguiente forma:

"1) En el Titulo XIII "Escrutinio General. Voto Repartidor. Proclamaciones", reemplazase la regla
4.a del articulo 115, por la siguiente:

"4.a Si efectuada la operacion anterior lo ya elegidos tuvieren votos particulares sobrantes, después
de restada la cifra repartidora, estos sobrantes se agregaran a los votos del primer candidato de la
lista Si éste obtuviere asi la cifra repartidora, se le proclamara elegido y el excedente de votos
agregard en igual forma a los demas candidatos de la lista, por-su orden de precedencia . Se
proclamaré elegidos a aquellos que completen la cifra repartidora, y se atribuird a cada candidato
el excedente del anterior, solamente en caso de que €ste ha-ya completado dicha cifra".

2) En el mismo Titulo XIII, sustitiyese en la regia 5.a del articulo 115 las palabras "lo votos de
cada candidato no proelaiua-

[fro" per las siguientes: "los votos asignados en conformidad a la regla anterior a cada candidato
no proclamado".

Articulos transitorios

"Articulo 1° Suprimese en el texto de la Ley de Organizacion y Atribuciones de las
Municipalidades las disposiciones contenidas en el Titulo II, "Del Registro", y en el Titulo III, "De
la Inscripcidon", que han si-do refundidas en esta ley.

Articulo 2.0 Facultase al Presidente de la Republica para refundir en un solo tex-to la ley nimero
4,554, sobre inscripciones electorales, de 9 de Febrero de 1929, modificada por el D. F. L. N. © 82,
de 7 de Abril de 1931; laley N. ©5.357, de 15 de Enero de 1934; laley N. ° 7,756, de 18 de Enero
de 1944, y la ley N. ° 8.987. De 3 de Septiembre de 1948, y las disposiciones de la presente ley,
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coordinando sus articulos; y para hacer una nueva edicion del texto definitivo de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades, promulgada por decreto supremo N. © 5,655,
de 14 de Noviembre de 1945, y de la ley N. ° 6,834, de Elecciones. Al texto definitivo de estas
leyes se le dara numero de ley.

Articulo 3.0 El Registro Municipal de Mujeres y Extranjeros formado durante el periodo de
inscripcion electoral extraordinaria, iniciado a contar desde el |° de Enero de 1946, tendra el valor
del "Registro Electoral de Mujeres", creado en esta ley. Con este objeto el Director del Registro
Electoral, dentro de los 90 dias siguientes a la vigencia de la presente ley. Procedera a eliminar del
Registro Municipal, cancelando sus respectivas inscripciones a los extranjeros, hombres y mujeres,
que figuren inscritos en dichos Registros, y comunicara esas cancelaciones a los Conserva-dores
de Bienes Raices que corresponda, a fin de que, a su vez, practiquen iguales eliminaciones en los
ejemplares del Registro Municipal a su cargo. Al mismo tiempo ordenard la publicacion de la
nomina de las inscripciones canceladas, en un diario de la capital y en un diario o periodico de la
cabecera del departamento correspondiente, y comunicara esas cancelaciones, por oficio, a cada
una de las personas eliminadas del Registro Municipal. Cumplidas todas estas eliminaciones, dicho
Registro Municipal sera caratulado "Registro Electoral de Mujeres".

Articulo 4.0 El nuevo Registro Municipal de Extranjeros se abrird al iniciarse el primer periodo de
la inscripcion ordinaria permanente después de noventa dias de la vigencia de la presente ley.

Articulo final. La presente lev comenzara a regir desde la fecha do su publicacién en el Diario
Oficial, salvo en lo referente al ejercicio de voto politico de la mujer, en que regira ciento veinte
dias después de dicha publicacion.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese a efecto
como ley de la Republica.

Santiago, ocho de Enero de mil nove-cientos cuarenta y nueve. — GABRIEL GONZALEZ
VIDELA. — I Ilolger T. — Luis F. Letelier I.
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Nombre Provincia
Leontina lribarra Pisagua
Laura Olivares Taltal
Rosa Chaparro Taltal

Ana Aguirre de Cod Copiapo
Nieves Caceres Salamanca
Ester Sanchez Petorca

Aida Nuiho de Camino

San Felipe

Disolina Rocca

Los Andes

Amalia Navarrete de Gonzalez

Villa Alemana

Adelas Edward Mc-Clure

Santiago

Elena Doll Buzata

Santiago

Natalia Rubio Cuadra

Santiago

Alicia Caifnas Zanartu

Providencia

Isabel Sobercaseaux Errazuriz

San Miguel

Maria Lépez Lopez

Isla de Miapo

Romelia Telleria

Vina del Mar

Lastenia Alvarez Melipilla
Maria Baez Buin

Lucila Velasco San Bernardo
Luisa Galaz Chépica
Gema Fernandez La Estrella
Lastenia Mejias Curepto
Cristina Sagredo Yungay

Guillermina Ortiz

Los Sauces

Fuente: Departamento Educativo Museo Historico Nacional, Las chilenas en las primeras elecciones municipales
7 de abril de 1935) consultado en linea:
www.dibam.cl/Recursos/Contenidos/Muse0%20Hist%C3%B3rico%20Nacional/archivos/VotofemeninoMunicipales
1935.pdf consultado en linea: el dia 8 de julio de 2015.

211 Cabe sefalar que todas las Regidoras fueron electas en la zona centro de Chile, zonas cercanas a Santiago. Por una
parte no resultan extrafios estos resultado si tomamos en cuenta que la mayoria de la organizaciones femeninas
surgieron en la zona centro de Chile. Por otra parte llama la atencion que no haya una Regidora electa de la zona norte
ya que, desde la década de 1910 hay actividad femenina por la obtencion de mayores derechos para las mujeres en las
zonas salitreras de Iquique y Antofagasta. Recordemos también que los Centros Belén de Sarraga tuvieron mayor

actividad en el norte chileno.


http://www.dibam.cl/Recursos/Contenidos/Museo%20Hist%C3%B3rico%20Nacional/archivos/VotofemeninoMunicipales1935.pdf
http://www.dibam.cl/Recursos/Contenidos/Museo%20Hist%C3%B3rico%20Nacional/archivos/VotofemeninoMunicipales1935.pdf
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