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INTRODUCCION

El inminente aumento de la violencia en México a partir de 2005, derivado de las
diversas actividades criminales de los grupos delictivos en nuestro pais, puso sobre la
mesa el debate si este tipo de acciones correspondian a algin tipo de terrorismo.*
Hoy en dia se puede pensar en la existencia de mas de un tipo de terrorismo,
dandose no sélo por motivaciones politicas, religiosas o ideolégicas, y no solo dentro
de un contexto de guerra o conflicto bélico contra el Estado.?

En nuestro pais, este tipo de actividades, fueron adoptadas y utilizadas de manera
sistemética por algunos grupos de la delincuencia organizada. Los principales
objetivos que se pretendian con el uso de estas tacticas era poder controlar tanto
territorios, poblaciones y grupos criminales adversos, para poder asi diversificar y
expandir el negocio del trafico de drogas. Es por esta razon que se abordara la nueva
figura de violencia que afecta a México hoy en dia, para tratar de comprender si

responde o no a algun tipo de terrorismo.

Los primeros indicios de estos comportamientos se dieron a mediados de la década
pasada en el estado de Guerrero, cuando comenzaron a disputarse el territorio
miembros de los zetas contra el cartel de los Beltran Leyva comandado por Edgar
Valdez Villareal “La Barbie”® Este enfrentamiento tuvo consecuencias muy graves,
como los primeros descabezamientos y signos de tortura en las victimas, dejando en
claro que los grupos delictivos en México habian superado la escala de violencia que

hasta el momento se conocia.

Por primera vez en nuestro pais se comenzo a hablar de tres fenOmenos nuevos en la

manera en la que los grupos delictivos trataron de controlar sus territorios: la primera

' Rod riguez Sanchez Lara, Gerardo, Arroyo Mario, “Terrorismo, guerrilla y narcoterrorismo: ¢Amenazas para
Meéxico?”, en Revista Foreign Affairs en Espafiol Vol.8 Num. 1, 2008.

2 Meschoulam, Mauricio, “¢Hay terrorismo en Meéxico?”, en Periddico El Universal [Online], México,
Disponible en: http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php

3 Castellanos Valdés, Guillermo, “Historia del narcotrdfico en México”, Ed. Aguilar, México, 2013, p. 11-12.


http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php

fueron las decapitaciones entre carteles enemigos, exponiendo sus cabezas en
lugares publicos como un medio de advertencia. La segunda, fue el hecho de
comenzar a utilizar granadas, en donde los afectados no solo eran los rivales, sino la
poblacion civil. Y la tercera, el uso de las redes sociales, como herramienta para
poder enviar mensajes de terror, en donde sus adversarios eran interrogados y

decapitados enfrente de la camara.

A partir de ese momento, y hasta nuestros dias, los distintos grupos criminales
dedicados al trafico de drogas en nuestro pais, han recurrido a realizar acciones que
generen terror en la poblacién. Sus objetivos han sido en primera instancia miembros
de otros grupos delictivos, elementos de las fuerzas armadas y de seguridad publica,
e incluso periodistas, los cuales han intentado obstaculizar sus diversas actividades.
Estas acciones han tenido varias consecuencias, las cuales tienen una caracteristica
en comun, que han sido llevadas a cabo con un grado de violencia muy alto, lo cual

ha generado un miedo descomunal en toda la sociedad.

En los dltimos afios, en nuestro pais, las acciones del crimen organizado, adquirieron
niveles de violencia nunca antes visto, con el miedo y la exhibicibn como herramientas
principales, derivado en un primer momento, del rompimiento de los llamados codigos
de ética establecidos entre los diversos carteles. Dichas “reglas” establecian que en la
lucha por el control territorial entre los grupos delictivos, no debia involucrarse a la
familia, pero es en 2005, cuando Miguel Angel Trevifio, el lider de los zetas, ordend

levantar y ejecutar a Armando Valdez Villareal, hermano y compafiero de “La Barbie”*

Es en este momento, cuando se desata no s6lo una gran oleada de violencia entre
carteles, sino en una escala mayor de agresion. Se considera que existe una estrecha
relacion entre el trafico de drogas y el terrorismo denominado criminal, puesto que en
el momento que los grupos delictivos buscaban tener el control de cierto territorio que
no les correspondia, violaban acuerdos y rutas que se habian establecido en un

principio, para obtener mas dinero y poder.

4 S/A, “La Guerra entre la Barbie y Los Zetas en Nuevo Laredo y Acapulco y el inicio del Narcoterrorismo en
México”, en Blog Narco Violencia [Online] México, Disponible en:
http://www.narcoviolencia.com.mx/2015/03/la-guerra-entre-la-barbie-y-los-zetas_1.html
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Para sustentar mi investigacion, utilizaré como base la globalizacion, la cual ha
ayudado en gran medida a que el trafico de drogas haya logrado expandirse de
manera tan soélida en nuestro contexto actual. Esta situacién se dio principalmente
gracias a las nuevas politicas del libre comercio, con lo cual se desregularon las
fronteras, ocasionando que fueran més sencillo poder transportar y distribuir cualquier

sustancia.

Aunado a esto se encuentra el hecho de que las instituciones que existen hoy en dia
en los diferentes paises involucrados en el trafico de drogas, no “funcionan” de
manera correcta para realizar las funciones que les fueron destinadas, lo que facilita
en gran medida el crecimiento de este fenébmeno. El concepto de terrorismo, por su
parte, nos ayudara a entender la evolucién que ha tenido a lo largo de los ultimos
afos, comprendiendo que no soélo contempla los fines politicos, ni las bases
ideoldgicas o religiosas para actuar, sino objetivos econémicos, sociales, criminales,

etc.

Son precisamente los actos atipicos de violencia lo que se abordarda durante la
segunda parte de la investigacion, puesto que cada una de las organizaciones
criminales de nuestro pais, llevo a cabo diferentes acciones, con distintos niveles de
violencia para tratar de conseguir sus principales objetivos. Se analizara la manera en
la que evolucionaron dichas actividades, puesto que comenzaron con una traicion,
escalando a la colocacion de cuerpos con mensajes, hasta concluir con la publicacion

en redes sociales, con ejecuciones en Vvivo.

No solo la poblacion civil, el gobierno y los grupos rivales mexicanos, fueron los
afectados por este tipo de acciones, diversos agentes de inteligencia
estadounidenses, relacionados de una u otra manera con el trafico de drogas, fueron
victimas de esta situacion. El peligro al que se enfrentaron los miembros del gobierno
de Estados Unidos, ocasiond que se pronunciaran diversas posturas acerca de la
crisis de seguridad por la que atravesaba nuestro pais, lo cual se analizara en el

tercer apartado de la investigacion.

El objetivo principal de la tesis radica en identificar las razones que explican el
incremento de la violencia que vive nuestro pais desde hace doce afios. Aunado a

esto, tratar de demostrar que en México existe un nuevo tipo de terrorismo, puesto

3



que los actos que son llevados a cabo por las diversas organizaciones delictivas,
tienen como herramienta principal, el terror, con lo que pretenden quitar cualquier
obstaculo que se interponga en el crecimiento y expansion de su negocio: el trafico de

drogas.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1. Globalizacion

A finales del siglo XX, aparecio en el escenario internacional un nuevo fenomeno
llamado globalizacion, el cual se expresa en los dmbitos politico, econémico, social y
cultural, a nivel transnacional. Esto signific6 un cambio importante en la escala de
organizacion humana, debido a que se comenzaron a enlazar distintas comunidades,
expandiendo asi el alcance de las relaciones de poder a través de diferentes regiones

y continentes alrededor de todo el mundo.®

Es muy importante ampliar nuestro panorama acerca del tema de la globalizacion,
para no dejar de lado algunas dimensiones que nos sirven para complementar y poder
comprender este concepto. El eje clave para estudiar de manera correcta el fenébmeno
de la globalizacion, se da a partir de entender que no es posible analizarlo desde
perspectivas antiguas, ya que tanto la sociedad, como el contexto mismo, han
evolucionado y cambiado con el paso del tiempo, con lo cual resulta imposible utilizar
teorias y explicaciones clasicas, para interpretar nuestra realidad actual.

A pesar de que hoy en dia sea sumamente comun escuchar el término globalizacion,
es bien sabido que el concepto no es nuevo. Ya a principios del siglo XX algunos
especialistas reconocieron que el mundo se estaba integrando gracias a la
modernidad. Pero fue hasta la década de los sesenta que el término alcanz6 una
mayor fuerza, lo cual fue derivado de la gran interdependencia que se comenzaba a

dar entre la politica, la economia y la cultura.®

A la globalizacion se le puede entender como la interdependencia de las diversas

empresas que tiene un pais, en relacion con el &mbito econémico externo, lo cual

> Held, David, Mc Grew Anthony, “Globalizacién/Antiglobalizacién. Sobre la reconstruccion del orden
mundial”, Ed. Paidds, 2002, pag. 13.

6 S/A, “¢Qué es la globalizacion?, en Pagina Banco Mundial [Online], Meéxico, Disponible en:
http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/cuestionesl.htm
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permite sentar las bases para el estudio y el analisis del crecimiento econémico de las
diversas naciones, asi como de las distintas industrias y empresas que operan en su
interior. Dicha interdependencia ha ido creciendo de manera considerable en las
tltimas dos décadas, lo que ha ocasionado la expansion acelerada del comercio entre
los estados. Este proceso conforma dos elementos muy importantes: la produccion y
el mercado global. Por tanto, el comercio en el ambito internacional, es la fuerza que

impulsa el crecimiento y desarrollo de alrededor del mundo.
A la globalizacion se le puede entender también de las siguientes formas:

= Como el incremento de la movilidad de capital o flujos monetarios en el &mbito
internacional, creando una interdependencia entre los sistemas monetarios de
cada nacion.

= Como la circulacion mas libre de mercancias y capitales entre las naciones,
siendo esto posible a través de la apertura de las economias de los distintos
paises al exterior. En este contexto, los paises desarrollados tienen mayor
ventaja y participacion que los paises subdesarrollados.

» Globalizacién puede referirse también a la expansion del comercio a nivel
internacional de los diversos paises alrededor del mundo, teniendo como fin
principal la provision de insumos, asi como la distribucién y comercializacion
del producto.

» También podemos entender la globalizacion como la intensificacion de las
relaciones sociales que se adquieren a través de enlaces con otras regiones o

paises.’

La globalizacién se puede entender, de acuerdo con Manfred B. Steger, como la
intensificacion de las relaciones sociales que tienen impacto alrededor del mundo a

miles de kildbmetros y viceversa. Esto implica tres cuestiones principales:

= Que se dé una integracién de las diversas sociedades internacionales en un
unico mercado.
= Que se dé wuna creciente comunicacion e interdependencia con

transformaciones sociales, econémicas y politicas.

7Fernémdez, John Saxe, “El fendmeno de la globalizacion, Critica a un Paradigma”, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1999, pp. 9-68.



= Que en la actualidad ninguna persona pueda ser llamada globalifébico, ya que
de una u otra manera todos nos encontramos inmersos dentro de este gran

cambio.®

Hablar de globalizacion implica tomar en cuenta los factores e implicaciones
economicas que se han tenido alrededor del mundo en los ultimos afios, ya que la
sociedad internacional ha cambiado a tal grado, que hoy en dia se deben considerar
otros aspectos que también intervienen en la composicion de nuestra sociedad actual.
Uno de los puntos que demuestran con mayor claridad esta idea, es el hecho de que
las instituciones ya no tienen claros los objetivos para los que fueron creadas, asi

como tampoco la capacidad para poder ejercerlas.

Como bien menciona Ulrich Beck, la globalizaciébn es un conjunto de procesos en
virtud de los cuales los estados nacionales soberanos se entremezclan mediante
actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones,
identidades, etc. Es muy importante concebir la idea de una sociedad mundial, en
donde las vertientes econdémica y politica se entrelazan en una compleja dinamica, las

cuales han reestructurado nuestros modos de vivir.

La verdad es que no existe una definicibn consensuada acerca del concepto de
globalizacién, pero lo que es cierto es que la concepcién que se tenia acerca de la
idea del Estado-nacién como administrador y organizador de la sociedad, ha llegado a
su limite de capacidad, ya que por efecto de la globalizacion sus funciones se han
visto disminuidas. Ademas de que, las fronteras politicas tienden a desaparecer, las
jurisdicciones se sobreponen, y en varias ocasiones, el mercado ha sustituido al

Estado-nacién como ente regulador de la sociedad.

Existen tres niveles de desempefio de los actores dentro de la globalizacion: nivel
internacional, entre Estados-nacion; nivel transnacional, entre empresas,
organizaciones de la sociedad civil, delincuencia organizada, y nivel supranacional,

entre entidades tales como la Unidn Europea u Organizaciones no Gubernamentales.

® Steger, Manfred. “Globalization. A very short introduction”, New York, Oxford University Press, pag.12.
? Ulrich, Beck. ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Barcelona,
Paidés, pag. 19.



Asimismo, se dice que son cuatro las principales lineas para la accion de tales

actores: los mercados, la cultura, la ideologia y la seguridad.™

Después del fin de la Guerra Fria, las politicas neoliberales del comercio reforzaron al
mercado como el regulador de la produccién, del comercio interno, regional e inclusive
mundial. Es de esta manera, que la desregulacion del comercio internacional, los
avances tecnolégicos, y los nuevos intercambios internacionales, provocan mayor
permeabilidad en las fronteras, situacion que es aprovechada por los grupos de la
delincuencia organizada transnacional para poder introducir y llevar sus negocios

ilicitos alrededor de todo el mundo.

Derivado de esta nueva interconexion, se propagaron tanto nuevas politicas, como
nuevos conflictos, dando lugar a fendmenos, tales como la delincuencia organizada
transnacional, el terrorismo, el tréfico de drogas, la corrupcién, entre otras. Fue
precisamente de esta manera, en la que el mundo se convirtié en un espacio social y
economico compartido, razén por la cual se transformaron las condiciones de

interaccion y organizacién social, creando nuevas redes alrededor del mundo.™*

El actual proceso de globalizacién, ha tenido como consecuencia el involucramiento
de multiples y nuevos actores en el escenario internacional, tales como: los Estados,
las regiones econdmicas, los emporios financieros, los organismos monetarios vy, los
grupos delictivos organizados. Estos ultimos han tomado gran fuerza en los Gltimos
afos, logrando de esta manera, que la delincuencia organizada transnacional, se
coloque entre los principales temas de la agenda internacional, como uno de los

problemas globales mas graves del nuevo siglo.

Un rasgo particular de la globalizacion ha sido la extension mundial de varias de las
redes criminales alrededor de todo el mundo, al intentar evadir tanto las leyes
nacionales como las internacionales, han ocasionado que se involucren varios paises,
gue antes eran ajenos a esta situacion, por lo que cada vez se van integrando mas

Estados. Esta situacion, solo nos hace pensar que en varias ocasiones el fenomeno

1% Gémez Buendia, Hernando. The Limits of the Global Village. Globalization, Nations and the State, World
Institute for Development Studies 5, Helsinki, The United Nations University, 1995, p. 22.
" Ibid., pag. 19.



de la globalizacion, permea a las demas naciones, mercados y leyes, hasta que se

convierten en universales, para el beneficio del negocio de unos cuantos.

Estos cuerpos delictivos cuentan con las mas altas tecnologias de armas y
comunicacion, muchas veces mejores que las de los grupos policiacos que pretenden
combatirlos.* La delincuencia organizada transnacional es un fenémeno sumamente
dificil de controlar, no solo por la naturaleza encubierta que la caracteriza, sino
también por el medio ambiente en el que se desarrolla, ya que es totalmente fluido y

abierto.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan los Estados que se
encuentran inmersos dentro de la era de globalizacion, es que al existir la interaccion
de mudltiples actores, es légico que se creara un cambio en la estructura de la
organizacion social moderna. Esto abre la posibilidad para que actores ilegales
desarrollen sus actividades aprovechando la incapacidad institucional de los Estados

frente al fenébmeno de la globalizacion descrito.

Esta situacién, provoca que en los Estados involucrados se dé un elevado nivel de
violencia, la cual se encuentra en manos de bandas criminales que manejan los
distintos negocios en varias ciudades alrededor del mundo. La existencia de estos
grupos, ocasionan actos violentos fisicos y simbodlicos, como masacres vy
descuartizamientos, lo que tiene como consecuencia generar un terror en los céarteles

enemigos, los distintos niveles de gobierno y la poblacién en general.™

Una de las principales razones de que la delincuencia organizada transnacional afecte
cada vez a mas paises y poblaciones, se debe al hecho de que existe una
interconexion global que extiende fomenta la apertura de mercados, en este caso
ilegales, asi como patrones de consumo, que van de bienes de consumo a productos
ilegales. El mundo se ha convertido en una gran red, lo que ha facilitado que el

narcotrafico se haya extendido alrededor a todo el mundo.

2 Informe de una Fuerza de Trabajo Independiente. Reflexiones sobre el control internacional de las drogas.
Nuevas directivas para la politica norteamericana, México, FCE (Council on Foreign Relations, Inc., Mathea
Falco, presidenta), 1997, p. 69.

B Toro, Ma. Celia, “The Political Repercussions of Drug Trafficking in México”, en Latin America and the
Multinational Drug Trade, New York, St, Martin Press, Inc., 1998, p. 135.

1 Romero, Agustin, Los fenémenos del Narcotrdfico y Terrorismo en las Relaciones Internacionales, Estudios
71, México, 2001



Es por esta razon que hoy en dia, ademas de tratar de comprender a qué se refiere el
concepto de globalizacién y cuéles son los factores econdmicos, politicos, sociales,
juridicos, culturales y ambientales que se encuentran involucrados en su desarrollo,
podemos comenzar a entender que también cuenta con algunos elementos criminales
que han intensificado la presencia de algunos fendbmenos que se encuentran inmersos

en el nuevo marco de esta era, como lo es la delincuencia organizada transnacional.

1.2 Nuevas Amenazas: Delincuencia Organizada Transnacional

Hablar de delincuencia organizada transnacional hoy en dia significa aceptar la
existencia de una gran amenaza para la sociedad global, pues estos grupos
criminales no reconocen fronteras ni leyes. Controlar este fendmeno es muy
complicado, puesto que, frente a la globalizacion, son precisamente los Estados los
que son evidenciados por su debilidad para tratar de controlar de manera efectiva

estos problemas.

En el contexto actual los Estados deben enfrentar nuevas amenazas y riesgos, entre
los cuales se encuentra la delincuencia organizada transnacional, la cual representa
un peligro tanto para la sociedad interna, como la sociedad internacional.”® Los
Estados deben acoplarse a una delincuencia especializada, poderosa y mas dispersa
territorialmente. Entre los principales desafios se encuentra identificar las actividades,
los actores involucrados, las modalidades de operacién, los centros de distribucion,
etc., con el objetivo de desarrollar politicas de seguridad con la que se les pueda

hacer frente.

El tema del combate a la delincuencia organizada transnacional adquirié una
importancia relevante, incorporandose asi a los temas principales de la agenda
internacional, a partir de los afios 2000 y hasta nuestros dias.'® A pesar que durante la

década de los noventa la comunidad internacional intentd desarrollar esquemas de

B Zygmunt, Bauman, La globalizacion. Consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001,
pag. 88.

'® Informe Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), “Compendio de casos de
delincuencia organizada”, Recopilacion comentada de casos y experiencias adquiridas, Naciones Unidas,
Nueva York, 2012.
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cooperacion para hacerle frente al problema, fue hasta la siguiente década que
convergieron intereses globales en temas de seguridad frente a estos desafios. Ello
permitié la negociacion entre 1998 y 2000, asi como la entrada en vigor de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

en el afio 2003.%’

También conocida como Convencion de Palermo, confirmé la intencion de la sociedad
internacional para abordar un problema mundial, con una solucion mundial. Como ya
lo mencionaba en el apartado anterior, los grupos delictivos han sacado provecho de
la economia mundializada, de la amplia apertura de mercados, asi como del gran
avance tecnoldgico, para tratar de expandir sus diversas actividades criminales, por lo
que resulté indispensable crear un acuerdo internacional para tratar de frenar el

inminente crecimiento de este fenébmeno.

Podemos entender entonces que, la Convencién de Palermo, la cual consta de 41
articulos, representa la union de fuerzas internacionales en el combate al crimen
organizado, y su propésito principal, como bien lo menciona el articulo 1, radica en
“...promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia

»18

organizada transnacional...””" Es el primer y Unico instrumento juridico que tiene como

finalidad tratar de erradicar la expansion del crimen organizado.

La delincuencia organizada transnacional tiene como principal objetivo la obtencién de
ganancias a través de actividades ilicitas, es por esta razéon que dichas
organizaciones delictivas para lograr su cometido tiendan a comercializar sus
productos en el mercado negro, ya sea a través de la compra-venta de drogas,
pirateria, robo de automoviles, prostitucion, contrabando y venta ilegal de armas,
lavado de dinero, etc.'® Es entonces de esta manera que las organizaciones
criminales se desarrollan a la par de nuestra sociedad, por lo que se encuentran en
constante modernizacion, con lo que buscan volverse mas eficaces a la par que se
extiende su campo de accion. Hoy en dia, sus actividades han traspasado fronteras y

sus actividades se han globalizado.

17 7. . . .y . . . . .
Pagina Naciones Unidas, “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional”, Palermo, Italia, 2012.
18 .2 ;
Convencién de Palermo, articulo 1.
19 .z ;
Convencidn de Palermo, articulos 2, 5,8 y 23.
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La delincuencia organizada transnacional construye conexiones con entidades
similares formando diversas redes alrededor del mundo, lo que facilita que dichas
organizaciones, emprendan operaciones ilegales de tipo financiero, mercantil,
bancario, bursétil o comercial; acciones de soborno, extorsion, servicios de lavado de

dinero, centros de prostitucién, entre otras.

La Corporacion Euro Americana de Seguridad Internacional sefiala que algunos de los
delitos cometidos por grupos delictivos, tanto a nivel local, como nacional e

internacional son los siguientes:

= Terrorismo

= Trafico de drogas

= Acopio y trafico de armas
» Tréfico de personas

= Secuestro

= Trata de menores

» Pornografia

=  Prostitucion?

Debido a su caracter transnacional, la delincuencia organizada es considerada en
diversos foros a nivel mundial como todo un “sistema econdémico clandestino”, con
ingresos que sobrepasan el Producto Nacional Bruto (PNB) de algunas naciones.?” La
delincuencia ha experimentado una gran evolucion en la utilizacion de métodos y
tacticas, las cuales poco a poco se han vuelto mas modernas, por lo que en
respuesta, la comunidad internacional de Estados ha realizado esfuerzos para tratar
de contrarrestar su poder corruptor y violento. Pero la realidad es que la mayoria de
las veces, los delincuentes han superado esos esfuerzos utilizando la corrupcion, la

cooptacion o la violencia.

20 Hoja de hechos 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y la Justicia Penal,
Doha, 2015 [Online] México, Disponible en:
http://www.un.org/es/events/crimecongress2015/pdf/Factsheet 4 Combating%20transn_organized%20cri
me%20through ES.pdf

2t Corporacion Euro Americana de Seguridad Internacional, Presentacion Ejecutiva de la Organizacion,
[Online] Espafia, Disponible en: http://www.ceasinternacional.org/QueesCEAS/QueesCEAS.pdf

%2 Cfr. Gonzalez Ruiz, Samuel, et.al., Seguridad Publica en México. Problemas, perspectivas y propuestas,
México, Fomento Editorial de la UNAM, 1995, pp.79y ss.
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El crimen organizado, hoy en dia, se conceptualiza como una “sociedad”, que busca
realizar sus operaciones fuera del marco de la ley, puesto que sus principales
colaboradores son miles de delincuentes que trabajan dentro de organizaciones tan
complejas, modernas y disciplinadas, en las cuales tienen que cumplir ciertos
requisitos y condiciones, como en cualquier empresa legal. Asimismo, el concepto de
crimen organizado también se refiere a grandes grupos organizados, dedicados a
actividades llicitas, las cuales se convierten en grandes corporaciones, conformadas
por una estructura directiva, cuadros operativos, avances tecnoldgicos, ciclos de
financiamiento, relaciones con otras corporaciones criminales, entrenamiento del
personal, y a grandes rasgos, cuenta con todo el esquema de una organizacion

completamente licita.”®

Entre las principales definiciones que nos brinda la Convencién, se encuentra la de
grupo delictivo organizado, el cual se entiende como “un grupo estructurado de tres o
MAas personas que exista durante cierto tiempo y que actiue concertadamente con el
proposito de cometer uno 0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencidon con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

econdmico u otro beneficio de orden material”.?*

Dentro de esta definicién, hay cuatro elementos que vale la pena resaltar, ya que
éstos sientan las bases para poder explicar a qué nos referimos cuando hablamos del

fendmeno de delincuencia organizada transnacional:

»= Grupo estructurado compuesto minimo por tres personas: los grupos delictivos
organizados se encuentran conformados por un numero considerable de
personas, ya que al operar en varios paises, requieren capital humano que sea
capaz de sostener los diversos negocios ilegales en los que se encuentran
conectados.

= Determinado periodo de tiempo: normalmente los grupos delictivos se forman
con un fin ilegal en comun, y tienen cierta permanencia en el escenario

internacional, la cual puede ser de algunos meses, e incluso afnos.

> Notas Romero Apis, Elias, La reforma penal contra el crimen organizado, 1993, inédito, Falcone Giovanni,
op.cit., nota 1, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/131/17.pdf.
** Convencién de Palermo, articulo 2, inciso a.
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= Que sus acciones constituyan un delito de los tipificados en la presente
Convencion: los grupos delictivos organizados se encuentran inmersos en uno,
0 mas delitos que se encuentran estipulados, tales como terrorismo, trafico de
drogas, acopio y trafico de armas, secuestro, trata de menores, pornografia,
prostitucion, entre otros.

»= Objetivos del grupo: los grupos delictivos organizados actdan con el propdsito
de alcanzar beneficios materiales, especificamente econdémicos, de cualquier

forma o por cualquier via, directa o indirectamente.®

Es por esta razon, que podemos afirmar que la delincuencia organizada transnacional
es una amenaza potencial a la seguridad internacional, debido principalmente, a que
es una organizacion de actividades criminales, cuyas ramificaciones se extienden
alrededor de todo el mundo. Esta situacion cobré mayor fuerza con la reduccion de
obstaculos reguladores y de todo tipo de controles a los flujos de mercancias, capital y

personas a través de las personas.?®

En todos los casos, este tipo de delitos, sobrepasan la capacidad soberana de los
paises, los cuales se enfrentan a dos problemas que dificultan la solucién por la via
legal de los hechos: la impunidad que impera en todos los &mbitos, sectores y niveles
de operacion, asi como el inconveniente de perseguir y encausar a los autores de

dichos delitos, debido precisamente, a su caracter internacional.?’

Todo lo anterior ayuda a entender la magnitud del problema y por qué en México, el
tema de la delincuencia organizada transnacional adquirié vital importancia en la
década pasada. Cabe sefialar que nuestro pais ha sido plataforma de produccién y

trafico de drogas ilegales como la marihuana y el opio desde por lo menos los afios

% Ibid.

*® Berdal Mats, Serrano Madnica (COMP.)"Crimen transnacional organizado y seqguridad internacional.

Cambio y continuidad”. México, D.F., 2005, Fondo de Cultura Econdmica, pag. 293.

*’ Mendoza Bremauntz, Emma, “Globalizacion, internacionalizacion del delito y seqguridad”, en Blog Juridicas
UNAM, pag. 303, [Online] México, Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1628/16.pdf
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cuarenta del siglo pasado.?® Sin embargo fue hasta el 7 de noviembre de 1996, que el

Poder Legislativo promulgé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 2°

La ley se cred con el objeto de establecer estrategias procesales tales como:
investigacion, persecucién, procesamiento, sancién y ejecucion de las penas que
seran utilizadas especificamente para este tipo de fendmenos delictivos, sefialando
que todas sus disposiciones son de orden publico, y de aplicacion a todo el territorio

nacional.*®

Dentro de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se encuentran tipificados

diversos delitos, los cuales son:

= Terrorismo

= Trata de personas

= Acopio y trafico de armas

» Trafico de indocumentados

» Trafico de 6rganos

= Secuestro

» Delitos contra la salud

» Falsificacion o alteracion de la moneda

= Contrabando

» Trafico de menores

» Pornografia organizada

= Operaciones con recursos de procedencia ilicita
* Intervencion ilegal de comunicaciones privadas

= Quebrantamiento a la reserva de la informacion®

Dentro de los delitos en modalidad de delincuencia organizada que estipula la
mencionada ley, dos de los que tienen mayor impacto, y con mas efectos colaterales

tanto en nuestro pais, como a nivel internacional son: el terrorismo, y los delitos contra

28 Astorga, Luis, “El siglo de las drogas: del Porfiriato al nuevo milenio”, Edit. Plaza y Janés, México, 2005, 61-
63 pp.

» Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf

%0 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, articulo 1.

3 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, articulo 2, fracciones I. al VII.
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la salud, especificamente el trafico de drogas. Estos dos fenomenos deben ser
analizados por separado, ya que no se pueden entender como uno solo, sino como la

consecuencia de varios actos, los cuales explicaré en los siguientes apartados.

Como podemos ver, la delincuencia organizada transnacional es un fenbmeno que
sobrepasa fronteras, gobiernos y leyes. Este es un problema global, en el que toda la
sociedad internacional se encuentra inmersa, y a pesar de que existen instrumentos
juridicos tanto universales como internos, en el caso especifico de México, esto no ha

sido suficiente para enfrentar este fenbmeno.

1.3 Tréfico de drogas

Para comenzar este apartado trataremos de definir a qué nos referimos cuando
hablamos acerca de narcotrafico, ya que a pesar de que es un término de uso comun,
debemos conocer su significado, para poder comprender todo lo que conlleva la
accion en si. La palabra esta compuesta por dos términos: narcético y trafico, los

cuales desglosaremos a continuacion.

La palabra narcético, tiene su origen etimolégico en el griego vapkwtikog que puede
leerse como “narkoticos”, que significa sustancia que produce sopor, relajacion
muscular y embotellamiento de la sensibilidad.** Los griegos lo aplicaban al efecto
gue tenian ciertas plantas sobre el organismo, que anestesiaban y paralizaban ciertas

partes del cuerpo, especialmente brazos y piernas.

Hoy en dia, se utiliza la palabra narcotico, para designar los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias que alivian o tranquilizan el dolor, disminuyen la
sensibilidad, producen estupor e igualmente pueden producir una sensacion de
éxtasis. El término es definido por la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961,

el cual esté ligado con las sustancias prohibidas o ilegales en la actualidad.®

32 S/A, “Concepto de narcético” en Diccionario de la Real Academia Espafiola, [Online] Espafia, Disponible
en: http://dle.rae.es/?id=QFiTjFr

3 Calzada, Rebeca, “Nombrando las drogas”, en Documentos de Trabajo Espolea [Online] México,
Disponible en: http://www.espolea.org/uploads/8/7/2/7/8727772/ddt-nombrandolasdrogas.pdf
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Por su parte, la palabra “traficar”, definido por el Diccionario de la Lengua Espariola,
se puede entender como “...comerciar, negociar, particularmente con algo ilegal, de
forma irregular o fuera del marco de la ley...”,* como lo es el trafico de drogas, o

como lo llamaremos para el desarrollo de esta seccion: narcotrafico.

Derivado de los conceptos anteriores, podemos decir entonces, que por narcotrafico
entendemos, el comercio o venta ilegal de sustancias que se encuentran prohibidas
por la ley, debido a los efectos nocivos que tiene sobre la salud de las personas que lo

consumen, aungue cabe aclarar que el concepto como tal no se encuentra definido.

Ahora bien, tratemos de entender de qué manera se fue consolidando un control
internacional sobre los estupefacientes y sustancias psicotrépicas. A principios del
siglo XX, se incrementd el consumo de este tipo de productos, asi como las
repercusiones en la salud de las personas. Fue debido a esta situacion, que por
primera vez varios paises se reunieron para discutir en 1909, al interior de la Comision
de Opio de Shanghai, lo que representaba el inicio de uno de los problemas mas

graves de la sociedad internacional.

Durante aquella época, el opio era vendido principalmente por los ingleses como pago
de ciertos productos. El opio era comprado principalmente en la India, y vendido
posteriormente a China. Derivado de este comercio irregular, se dio una fuerte
epidemia, y las consecuencias en la salud de las personas no se hicieron esperar, lo
cual ocasiond que en 1906, alrededor de un cuarto de la poblacion adulta masculina
china era dependiente del opio.*® Esta situacién marcé el inicio del interés

internacional por el control sobre las drogas.

Desde ese momento se comenzaron a adoptar distintas estrategias para tratar de
combatir la diversificacion que se dio en cuanto a drogas se refiere, ademéas del
aumento de la capacidad de sintesis de narcéticos y sustancias psicotropicas, lo que
ocasion6 que en el ambito de las Naciones Unidas, se diera la firma de las tres
convenciones que rigen hoy en dia en materia de narcotréafico, las cuales conforman

el marco internacional para su regulacion: la Convencién Unica sobre Estupefacientes

** Diccionario Préctico de la Lengua Espafiola, S.N.E., Editorial Espasa-Carpe, Espafia, 1995, pag. 283.
» Pagina United Nations Office on Drugs and Crimen (UNODC), “Drogas: marco legal”, [Online], Brasil, 2016,
Disponible en: http://www.unodc.org/lpo-brazil/es/drogas/marco-legal.html
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de 1961, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas de 1988.%°

Los tres principales tratados internacionales en materia de trafico de drogas, son
mutuamente de apoyo y complementarias. Los dos primeros instrumentos juridicos,
trataron de codificar las medidas aplicables a nivel internacional, con el fin de
garantizar que las sustancias quimicas y psicotropicas que tuvieron uso médico
exclusivamente fueran suficientes, y no se desviaran para la produccion de productos

ilicitos.

La Convencion de Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, también llamada Convencion de Viena de 1988, es el
instrumento internacional mas importante para enfrentar el narcotrafico. En este
sentido, el Comité de Expertos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), define
a la droga como “...cualquier sustancia que introducida en un organismo vivo puede

modificar una o varias de sus funciones...”.*’

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 en 1984, la Declaracion sobre
la lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de las drogas, la cual tenia la finalidad
de declarar la ilegalidad de la produccion, demanda, consumo y trafico ilegal de
sustancias, en la medida que entorpecen tanto el progreso social, como la seguridad y

el pleno desarrollo de muchos de los paises involucrados.*®

En 1988, se aprobd la Convencién de Viena, de la cual forman parte la mayoria de los
paises que conforman el sistema de Naciones Unidas, con el objetivo principal de
enfocar el problema del narcotrafico y el uso indebido de las drogas. Dicho
instrumento juridico abarca todas las etapas de este fenémeno: produccion y oferta,
consumo y demanda, trafico ilegal, tratamiento y rehabilitacion. De esta manera,
podemos afirmar que la Convencion de Viena, representa la base del derecho

internacional en el tema de las drogas.

3 Pagina United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Marco legal para combatir el Trdfico de
Drogas”, [Online], México, 2016, Disponible en: https://www.unodc.org/ropan/es/BorderControl/legal-
framework.html

3 Sanjuan, Mario A; e Ibafiez, Pilar, “Todo sobre drogas legales e ilegales”, Madrid, Dickinson, 1992.

* Resolucién 31/141, 14 Diciembre 1984,
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La Convencion de Viena de 1988, representa a nivel internacional el tratado mas
avanzado en materia de drogas, ya que a pesar que no trata todos los temas
relacionados con las adicciones, si toca dos de los puntos mas importantes: la
drogadiccién y el narcotréfico organizado.*® En la convencién se estipula que el trafico
ilicito es una actividad delictiva internacional, que al afectar los intereses de la

comunidad mundial, se requiere de una cooperacion universal para combatirlo.

En conclusion, podemos decir que es la Convencién de Viena, es la encargada de
regular y combatir la demanda y el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, consideradas por éstas como una amenaza contra la salud de las

personas, asi como procurar el bienestar y la seguridad de la sociedad.

Como hemos visto, han existido diversos instrumentos juridicos desde inicios del siglo
XX, para tratar de contrarrestar los efectos tanto del trafico ilicito de drogas, como del
consumo desmedido de dichas sustancias, pero hay un punto interesante en el que

vale la pena detenernos un poco para analizarlo.

Las convenciones que tratan el tema de las drogas, sélo hacen mencién de las drogas
0 sustancias que estan prohibidas, y en el caso de la méas reciente (Convencion de
Viena de 1988), solo se habla de un nuevo tipo de trafico organizado, pero en ningun
momento, alguno de estos documentos nos brinda una definicibn de lo que es

considerado como narcotrafico.

En nuestro pais, por su parte, la legislacion en materia de drogas se comenzo6 a
promover en 1984, lo que significé el establecimiento de la forma de organizacion y
las competencias o atribuciones de los servicios de salud, especificando la forma en
gue deben ser tratadas todas las personas, para solucionar cualquier problema de
salud, sin sufrir ningin tipo de discriminacién.*® Fue gracias a esta ley, que se
reconocié y acepté que existia un problema de salud, y que se debia atender a todo
individuo que presentara cualquier sintoma que pudiera significar que su salud

estuviera en riesgo.

* Diaz Muller, Luis T; op.cit. nota 1, pp. 58 y 59.
a0 Ley General de Salud, 1984.
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Fue hasta doce afios después, que se decretd la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, en la cual se elevaron de manera exponencial las penas para cualquier
delito que fuera cometido en asociacién delictuosa,** considerando asi el comercio
ilicito de narcoéticos como la principal expresion de la delincuencia organizada en
nuestro pais, la cual tiene consecuencias antes y después de su operacion; puesto
qgue de ella se derivan actividades tales como, el acopio y el trafico de armas, trafico
de indocumentados, lavado de dinero, entre otros.* Con esta norma implementada en
México, el Estado considerd que se debian tomar las medidas necesarias para tratar
de combatir los altos niveles de delincuencia que comenzaban a perjudicar a una

mayor parte de la poblacion.

Y la ultima ley dirigida hacia el tema de narcotréfico, se dio en 2009, con la llamada
Ley de Narcomenudeo, con la cual se busca combatir la modalidad del comercio de
drogas al por menor, asi como determinar las cantidades maximas permitidas de las
distintas sustancias, para consumo personal: 5 gramos de cannabis, 2 gramos de
opio, medio gramo de cocaina, 50 miligramos de heroina y 40 miligramos de

metanfetaminas.*®

Como podemos ver, en México el trafico de drogas ha superado las legislaciones
existentes en esta materia, ademas de que ninguno de los tres instrumentos juridicos
nos habla de lo que es en si este fendbmeno, ademas de que se pretende atacar el
problema en la parte mas pequefia (el narcomenudeo), pero no se brindan soluciones
para acabar con lo realmente grave, que es el narcotrafico en una escala mayor en

donde se involucra de una manera u otra a toda la sociedad.

Derivado de lo anterior, y para tratar de entender a qué nos referimos con exactitud
cuando hablamos del trafico de drogas, haremos una divisibn del concepto de
acuerdo a las diversas etapas en las que tiene cabida este fenémeno, las cuales son:
produccién o cultivo, distribucién, venta y consumo, las cuales ocasionan graves

problemas sociales, econémicos y politicos en las regiones involucradas.

o Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, 1996.
2 cédigo Penal Federal, articulos 194 -195.
3 Ley General de Salud, articulo 479.

20



Cuando hablamos acerca de la producciéon de las drogas ilicitas, debemos
comprender que ésta se ha dado principalmente por la expansion o el desplazamiento
de manera continua de varias zonas agricolas destinadas a lo mismo. De acuerdo al
informe de la CEPAL del afio 2000, muchos de los campesinos han pasado a formar
parte de los cultivos ilicitos, principalmente de marihuana, coca y amapola, ya que
éstos representan fuertes ingresos a la economia, situacion que se ha ido agravando

con el paso de los afios. **

En paises como Colombia, Bolivia y Perd, y muchos otros, pero en menor medida,
tanto la poblacién indigena como los campesinos, son utilizados para cultivar la
marihuana, la coca y la amapola, ya que dada las dificultades a las que se enfrentan
para poder acomodar sus productos (legales) en el mercado, la situacion es
aprovechada por los narcotraficantes para ofrecerles una buena cantidad de dinero, a

cambio de realizar los cultivos que éstos requieren®.

Ahora bien, derivado de lo anterior, podemos afirmar que uno de los principales
problemas que afectan a América Latina, en materia de narcotrafico, es el hecho de
que el cultivo de dichas sustancias ilegales, se da de manera completa y total en
varias de estas regiones, lo cual ocasiona que esta region siga siendo considerada

como el lugar donde inicia el proceso de este grave delito.*

Durante la etapa de la produccién y/o cultivo, podemos identificar a varios actores,
entre los cuales destacan: la poblacion indigena y los campesinos que cuentan con
extensiones de terreno, en donde se pueden llevar a cabo los plantios necesarios
para dichas sustancias, asi como los micro traficantes, quienes se encargan de
realizar toda la operaciébn conjunta con los residentes interesados, ya sea,
coordinando los diversos cultivos, o abasteciéndose de materia para suministrar a la

demanda local.*’

* CEPAL, 2000.
» Arriagada, Irma, Hopenhayn, Martin, “Produccidn, trdfico y consumo de drogas en América Latina”,
Division de Desarrollo Social, Santiago de Chile, octubre 2000, pag. 14.
* Informe “La droga en América Latina I: perdiendo la lucha”, en Informe sobre América Latina N° 25, 14
marzo 2008, International Crisis Group Working to Prevent Conflict Wordlwide, pag.35.
47 . , . ,

Arriagada, Irma, Hopenhayn, Martin, op.cit., pag. 17.
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La segunda etapa dentro de este particular negocio, es todo lo que implica la
distribucion de estas sustancias ilegales, la cual normalmente se hace fuera del
territorio donde se realizo el cultivo o la produccion de éstas. Por ejemplo, América del
Sur sigue concentrando practicamente todo el cultivo mundial de arbusto de coca,

teniendo como principales destinos, Estados Unidos y Europa.*®

La amplia necesidad de exportacion de estos productos, asi como las politicas
antinarcéticos basadas en la interdiccion que instrumentan diversos paises, ha
ocasionado que las rutas de trasiego para que éstas lleguen a su destino final, sean
distintas cada vez, cambiando de rumbo, con el fin de disminuir riesgos de que la
mercancia pueda ser incautada por las autoridades correspondientes. Derivado de
esta esta situacion, las principales trayectorias para la distribucion, han sido
modificadas, e incluso han ampliado las zonas geogréaficas en las que se llevaba a

cabo, incluyendo nuevos paises.

Durante la etapa de la distribucion, Unicamente se coloca la mercancia dentro del
mercado, en donde se pone al alcance de los principales vendedores al por mayor,
asi como los pequefios, 0 mejor conocidos como dealers, quienes después de recibir
las cantidades acordadas, seran los encargados de iniciar con la venta de todas estas

sustancias ilicitas.

De esta manera, llegamos a la etapa que se conoce como venta o comercio ilegal de
las drogas, el cual se ha convertido en uno de los negocios mas grandes y bien
estructurados de los dltimos afios, que segun la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés), el delito del narcotrafico, mueve

en promedio al afio, 300,000 millones de délares.*®

Dentro de esta etapa, existen dos factores que hacen posible que el comercio siga su
curso sin ningun tipo de obstaculo: la innegable corrupcidn que existe entre diversos
miembros del crimen organizado, con los distintos niveles de gobierno, los cuales

reciben o fuertes cantidades de dinero, o0 amenazas extremas para acceder a

*® Informe Mundial de las Drogas 2015, Resumen Ejecutivo, UNODC, pag. 5.
“ Informe Mundial sobre las Drogas, 2015, Resumen Ejecutivo, UNODC.
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colaborar con ellos.”® El otro fenémeno, como ya lo mencionabamos en un apartado
anterior, tiene que ver con la gran apertura que ha tenido el mercado en los ultimos
afos, ademas de la facilidad que ha tenido para sobrepasar las fronteras

transnacionales.

Después de que las drogas se venden, llegamos a uno de los problemas méas graves
dentro de este circulo vicioso, el consumo. En 2013, se estim6 que una de cada 20
personas entre los 15 y los 63 afios habian consumido alguna droga ilicita, por lo que
estariamos hablando de alrededor de 246 millones de personas alrededor del

mundo®, que por lo menos una vez habrian probado una sustancia ilicita.

Dentro del informe presentado por la UNODC del afio pasado, se aseguré que la
marihuana es la sustancia ilicita mas consumida alrededor del mundo, abarcando un
73% de los usuarios de las drogas ilicitas.* Dentro de los datos recabados, se puede
apreciar que los paises con mayor indice de consumo de marihuana son Estados
Unidos y Canada en el norte del continente, en la zona del Caribe, paises como
Dominica y Antigua y Barbuda, tienen registros que el consumo inicia desde muy

temprana edad, al igual que en Chile y Belice.>

Derivado de estos datos, podemos encontrar la relacién que existe entre el gran
indice de consumo que se da en Estados Unidos, con la problematica de inseguridad
y violencia que se ha desatado en México, cada vez es mayor, puesto que nuestro

pais sirve como paso para poder llegar

El hecho de que la gente consuma una o varias sustancias ilicitas, deriva en un grave
problema de salud, para el cual, la mayoria de los paises no cuenta con las bases ni
la infraestructura necesaria para poder atender este problema de salud publica. Es por

*% Chabat, Jorge, “Narcotrdfico y estado: El discreto encanto de la corrupcion”, en Blog Letras Libres [Online],
México, Disponible en: http://www.letraslibres.com/revista/convivio/narcotrafico-y-estado-el-discreto-
encanto-de-la-corrupcion

> Informe Mundial sobre las Drogas, 2015, Resumen Ejecutivo, UNODC.

>? Informe sobre Uso de Drogas en las Américas, 2015, Organizacidén de Estados Americanos, pag.66.

>* Anlisis propio con informacién recabada del “Grdfico 3-4: Prevalencia de vida de consumo de marihuana
en estudiantes de 8° grado por pais, ordenadas por subregion”, en Informe sobre Uso de Drogas en las
Américas, 2015, Organizacion de Estados Americanos, pag. 70.
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esta razon, que el problema del trafico de drogas se vuelve tan grave, ya que una

parte de la poblacién alrededor del mundo, se vuelven adictos.>*

El hecho de que el trafico de drogas estableciera instalaciones alrededor del mundo,
atendiendo las necesidades de produccién, comercializacion y distribucion, ocasion6
que se creara una red de delincuencia organizada afectando a varios paises. Este
negocio ha ampliado el ambito geografico de sus actividades tratando de aprovechar
al maximo las nuevas circunstancias economicas que le facilitd la era de la
globalizacién, gracias a la revolucion de las comunicaciones, la tecnologia y la

facilidad de transportar mercancias.

Uno de los impactos mas alarmantes que conlleva el trafico de drogas, es el alto costo
social que tienen estas acciones. Ademas de que se dan grandes niveles de consumo
entre los distintos grupos de la poblacion, se ocasiona una grave descomposicion
social, teniendo como fin principal el uso de distintos tipos de violencia, para poder

continuar de esta manera, con sus principales actividades.

El resultado global del narcotrafico y del régimen internacional antidroga incluye varios

elementos, tales como:

= Mayores impactos negativos para los paises productores y de transito.

» Politicas que benefician algunos intereses nacionales y empresariales.

» Darle una mayor fuerza a la lucha contra el narcotréfico.

» Tratar de implementar una cooperacion internacional, para buscar el control y

la erradicacion de este fendémeno.

Como podemos apreciar, el trafico de drogas es un problema del que escuchamos
hablar todos los dias, pero es importante entender que es un fenébmeno que nos atarie
a todos como sociedad, ya que los costos sociales son muy altos, y todos somos
parte de esto. A pesar de que son varias las consecuencias que acarrea el trafico de

drogas, podemos mencionar como la mas grave, la gran oleada de violencia que se

> Aproximadamente son 27 millones de personas alrededor del mundo, los que son consumidores
problematicos de drogas.

> Jairo, Barquero. “Narcotrdfico, violencia y la incapacidad del régimen internacional antidrogas”, [Onlinel.
Disponible en : http://www.180latitudes.org/analisis/narcotrafico-violencia-y-la-incapacidad-del-regimen-
internacional-antidrogas.html
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ha generado en los dltimos afios debido a este fendmeno, la cual estamos padeciendo

dia a dia.

1.4 Violencia

Como ya lo comentabamos en el apartado anterior, la violencia es uno de los temas
mas escabrosos que se desprenden como un efecto directo del delito del narcotréfico,
ya que tiene efectos directos en todos los niveles de la sociedad. Hoy en dia hemos
experimentado un cambio importante dentro de la escalada de la violencia que nos
atafie, ya que en los ultimos afios, ésta ha ido incrementando, al punto en el que se
ha vuelto muy comun que a diario nos encontremos con noticias acerca de balaceras,
muertos, desaparecidos, decapitados y luchas sanguinarias por controlar territorios

para poder fortalecer asi el negocio del trafico de drogas.

Es muy importante recalcar el tema de la violencia, ya que es algo que nos afecta a
todos, de un modo u otro, la diferencia radica en la manera en la que le hacemos
frente a ésta, ya que muchos solo tienen que cerrar sus puertas con llave, poner un
sistema de seguridad, o tener unos guardaespaldas para sentirse a salvo, mientras
gue otros no tienen manera de escapar de este fendmeno, pues viven inmersos en
este dia con dia, su modo de vida va ligado a la violencia que se siente y vive en la
zona donde viven o con la gente que los rodea, lo que vuelve imposible que logren

vivir sin miedo.

Cuando hablamos de violencia, lo primero que nos viene a la cabeza son golpes,
gritos, o el uso de algun arma, pero la realidad es que este fenébmeno va mucho mas
alla, ya que cada vez ha involucrado mas actores junto con méas escenarios, lo que lo
ha vuelto mas complejo. Existen dos cuestiones importantes dentro de la violencia
gue vivimos hoy en dia, la primera es el hecho de que tanto los niveles de agresividad
como los niveles de venganza se han vuelto mas violentos y sanguinarios, lo cual

indica que existe una nueva escalada de violencia.

Y la segunda, es el hecho de ponernos a pensar cuantas personas alrededor del
mundo viven con la idea de que la violencia en la que se encuentran inmersos es una

forma normal de vida, algo con lo que deben convivir a diario, cuando la realidad es
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que el sufrimiento no deberia ser considerado como inherente a la condicion humana.
A pesar que ningun pais o ciudad, se encuentra libre de actos violentos, éstos deben
dejar de ser una constante en la vida humana, deben existir nuevas y mejores

soluciones para ponerle fin a este acto tan destructivo.

Comenzaremos por tratar de definir qué es la violencia, para lo cual la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la especifica como “...el uso intencional de la fuerza o el
poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona, un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,

»n 56

dafios psicoldgicos, trastorno del desarrollo o privaciones... Asimismo la OMS,

divide la violencia en tres categorias generales, las cuales son:

» Violencia auto- infligida: comportamiento suicida.
» Violencia interpersonal: violencia familia o con personas cercanas al agresor.

» Violencia colectiva: social, econémica y politica.

Sin embargo, fue la Organizacion Panamericana de la Salud, la primera en sefialar al
fendbmeno de la violencia como un problema de salud, indicando que cerca de 1.6
millones de personas alrededor del mundo mueren de forma violenta al afio, en un
rango de edad de entre 15 y 44 afos, de los cuales el 14% corresponde a

defunciones del sexo masculino, mientras que el 7% son muijeres. >’

La Organizacién Panamericana de la Salud sefialé en su informe de 2002°%, que una
proporcion considerable de los costos de la violencia, correspondia a una repercusion
en la salud de las victimas y a la carga que impone a las instituciones sanitarias,
siendo estas una de las principales razones por las cuales el sector de la salud
estuviera tan interesado en prevenir y combatir las causas y efectos de la violencia.
Fue a partir de 1979, cuando el Director General de Sanidad de los Estados Unidos
expuso un informe titulado Healthy People, el cual planteaba que para tratar de

mejorar la salud de una nacién, se debian tomar en cuenta las consecuencias que los

> OMS (2002). “Informe mundial sobre la violencia y la salud”, Washington, DC.

> Injury: a leading cause of the global burden of disease. Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud,
Departamento de Prevencion de Traumatismos y de la Violencia, 1999 (Documento inédito
WHO/HSC/VIP/99.11), Disponible en: http://www.who.int/mediacentre/news/releases/pr73/es/

*% Informe Mundial sobre la violencia y la salud: resumen, Organizacidon Panamericana de la Salud para la
Organizacion Mundial de la Salud, Washington D.C., 2002.
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comportamientos violentos tienen sobre la salud, y plasmé que era una prioridad

enfrentar las raices de la violencia para la comunidad sanitaria. >

A partir de ese momento, un gran namero de investigadores en salud publica y varios
médicos alrededor de todo el mundo, se propusieron la idea de incorporar el tema de
la violencia a los temas que afectaban la salud, asi como encontrar formas de
prevenirla. Dicha cuestibn se hizo presente en la agenda internacional en 1996,
cuando la Asamblea Mundial de la Salud, llevada a cabo en Ginebra, aprob6é una

resolucion en la que se declaraba “...a la violencia como uno de los principales

problemas de salud publica en todo el mundo...”®.

A pesar de que se dio un gran avance al afirmar que la violencia podia prevenirse, no
era suficiente para poder contrarrestarla del todo, por lo que la Organizacion Mundial
de la Salud afirmé que era necesario medir la violencia, para tratar de establecer las
politicas adecuadas. Pero una cosa es plantearlo, y otra muy diferente que sea una
cuestion tan sencilla, que se realice de manera inmediata, esto es debido a que la
informacion de los paises se encuentra en diferentes etapas, por lo que cuantificar la

violencia a nivel internacional es todo un reto, nada facil de cumplir.

Existen varias dificultades cuando se trata de realizar una medicion de la violencia,
puesto que en primer lugar, no todos los actos violentos son denunciados, por lo que
las autoridades no tienen conocimiento alguno de éstos. En segundo lugar porque hay
veces que si bien, las autoridades cuentan con parte de la informacion, ésta no se
encuentra completa ni con los datos necesarios para poder comprender el problema
de raiz. Es por esta razon, que los rubros que se consideran para tratar de dar un

panorama mas certero acerca de la violencia, son:

» Informacién sanitaria: sobre enfermedades, lesiones y otros problemas de
salud.
» Informacién sobre: actitudes, creencias, comportamientos, practicas culturales,

victimizacion y exposicion a la violencia.

> Healthy People: The surgeon General’s report in health promotion and disease prevention. Washington,
D.C., United States, Department of Health, Education and Welfare, Public Health Service, Office of the
Assistant Secretary for Health and Surgeon General, 1979 (publication 79-55071)

® WHO Global Consultation on Violence and Health. Violence: a public health priority. Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud, 1996.
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» Informacién comunitaria: caracteristicas de cierta poblacion, nivel de ingresos,
empleo y educacion.

» Informacién econdmica: costos de tratamiento, servicios sociales y actividades
de prevencion.

= Datos: sobre criminalidad relativa a sucesos violentos, asi como sus autores.®*

Para tratar de entender un poco mejor el fenébmeno de la violencia, se realizaron dos
clasificaciones, la primera de acuerdo a los tipos de violencia que existen, y la
segunda referente a las distintas escaladas que ha alcanzado en los ultimos afios.
Comenzaremos por revisar la tipologia que fue aceptada y utilizada en el Informe
mundial sobre la violencia y la salud, en donde se divide a la violencia en tres grupos

generales que son:

» Violencia individual: es la que se ejerce hacia uno mismo. Se puede identificar
por tener algunos comportamientos suicidas y generar autolesiones, con el
unico fin de hacerse dafio, desde pensarlo, hasta ejecutar dicha accion.

= Violencia intrapersonal: se puede dar en dos formas distintas, ya sea
intrafamiliar o de pareja, la cual normalmente se da dentro del hogar o con
personas cercanas al circulo de esa persona. También puede ser la llamada
violencia comunitaria, la cual se da generalmente fuera del hogar, y puede ser
con personas conocidas 0 no.

» Violencia colectiva: se refiere al uso de la violencia por personas que se llegan
a identificar a si mismos como miembros de un grupo frente a otro, quienes
buscan conseguir objetivos politicos, sociales, econémicos o territoriales. A
pesar de que adopta diversas formas, siendo un conflicto dentro de los
Estados o entre ellos, tales como: distintas formas de represién, genocidio,
terrorismo, y los problemas entre el crimen organizado, todos éstos, tienen algo
en comun, que se traducen en una violacion inminente a los derechos

humanos.®?

® Informe mundial sobre la violencia y la salud: Resumen. Organizacidon Panamericana de la Salud para la
Organizacion Mundial de la Salud, Washington, D.C., 2002, pag.5-6.
6 Op.cit. pag. 6.
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Como podemos ver, existen tres grandes grupos dentro de los tipos de violencia que
se detectaron y mencionaron en el Informe mundial sobre la violencia y la salud en
2002, pero para efectos del trabajo que se esta desarrollando, nos enfocaremos en la
violencia colectiva, la cual es en la que se encuentran inmersos los distintos grupos
criminales alrededor del mundo, siendo una manera de responder a amenazas o
violencia de otras fuentes. Segin Mark Mattaini®®, la violencia colectiva es una
respuesta natural de un grupo que fue “victima” de un ataque o intimidacion, lo cual

provoca:

» Unarespuesta de amenaza para crear un balance.
» Planear actividades para preparar una defensa.

= Atacar al menor descuido.

Existen algunos factores que permiten comprender de manera mas sencilla la

violencia colectiva, los cuales son:

» Qcasion para la accién: la mayoria de las veces, la accién violenta se dispara
por orden del lider de un grupo, quien es el encargado de hacer notar los
efectos positivos que tendria realizar dichas acciones, sobre las consecuencias
negativas que ésta podria acarrear.

= Antecedentes motivantes: es mas factible que se dé un acto de violencia
colectiva, si existen uno 0 mas resultados que tengan la finalidad de mejorar,
obtener beneficios materiales, o sea una manera de poder obtener el respeto
de los demas miembros del grupo.

= Condiciones estructurales: se refiere al contexto en el que se encuentre
envuelta la accion en ese momento, puede ser que la victima se halle en el
lugar preciso, que se cuente con el arma necesaria, que el ejecutor de dicha
operacion tenga la capacidad para poder llevarla a cabo, etc.

= Consecuencias efectivas: se dan después de la accién, con lo que se consolida
el perfil violento de la persona, debido principalmente, al reconocimiento del

lider del grupo por concretar dichos actos.

63 Investigador de la Universidad de lllinois en Michigan, en “El origen la violencia colectiva”, publicado en la
revista Behavior and Social Issues, en el aflo 2003.
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= Efectos colaterales: son los que afectan a terceras personas, sin estar

involucradas directamente con dichos sujetos.®

Después de revisar a qué se refiere la violencia colectiva, podemos afirmar que es
este tipo de agresion la que llevan a cabo los grupos de la delincuencia organizada
dia a dia alrededor de todo el mundo, ya que responden a intereses tanto
econdmicos, como sociales y de pretension territorial, lo que los orilla a llevar a cabo
acciones violentas contra los grupos que se interpongan en sus planes, asi como en

responder ataques por parte de las agrupaciones enemigas.

Ahora bien, hablaremos un poco acerca de un concepto que es relativamente nuevo,
y que se comenz6 a utilizar en las reuniones de las Naciones Unidas, en donde el ex
secretario general, Ban Ki-moon hizo énfasis en tratar de atacar un fenémeno llamado
“‘extremismo violento”, el cual, advirtid, es un desafio global, defendiendo la idea de

que el mundo debe responder cuanto antes al problema.®

Es un tipo de violencia, la cual no debe de asociarse con ninguna religion,
nacionalidad, grupo étnico o civilizacién alguna. Simplemente es un acto radical que
se encuentra encabezado por fanéticos, quienes buscan la desestabilizacion de un
grupo o sector especifico, con una oleada de violencia. Dicho fenébmeno, no sélo
afecta a una agrupacion en especifico, sino que ocasiona dafios a terceros, ademas

de poner en riesgo a la misma persona, o grupo que realiza dichas acciones.

A pesar de que el término de extremismo violento se utiliza en general para hacer
referencia a los actos violentos que han tenido como autores principales a grupos
terroristas como el Estado Islamico o Boko Haram, que tienen como objetivos
primordiales a los musulmanes, también se puede adjudicar a situaciones que se han
dado alrededor de todo el mundo, entre grupos de la delincuencia organizada
transnacional, pues las dimensiones de la violencia que ejercen, son nunca antes
vistas, lo que ocasionaron que se volvieran un tema de vital importancia en la agenda

internacional.

* Mattaini M. (2003) Constructing nonviolent alternatives to collective violence: a scientific strategy.
Behavior and Social Issues, 12, 148-163. Resumen y traduccién de Jaime Ernesto Vargas Mendoza.

® S/A, “La ONU pide al mundo unirse contra todo tipo de extremismo violento”, en Periédico La Vanguardia
[Online], Barcelona, disponible en: http://www.lavanguardia.com/internacional/20150421/54430770178/la-
onu-pide-al-mundo-unirse-contra-todo-tipo-de-extremismo-violento.html
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Debido a la importancia que fue adquiriendo este tema, desde mediados del afio
pasado, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, se comenz6 a idear el
llamado “Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento”, ya que éste fue visto
como una amenaza contra la paz, la seguridad internacional, los derechos humanos y
el desarrollo sostenible, lo cual contraviene los principios de dicha organizacion. El

plan se dio a conocer el 24 de diciembre de 2015.

En este documento, se aborda y considera al extremismo violento como una conducta
hacia el terrorismo, el cual no cuenta con una definicion Unica, debido a la distinta
naturaleza que cada uno de estos actos ha tenido.®® Cada vez existe un nimero
mayor de grupos que ejercen la violencia, y lo hacen con un modus operandi distinto,

por lo que resulta complicado establecer caracteristicas en comun.

El extremismo violento se encuentra intimamente ligado con las medidas que se han
intentado establecer en el contexto de la lucha contra el terrorismo, basadas en la
seguridad. En la resolucion 2178, el Consejo de Seguridad hace evidente dicho
vinculo, por lo que se sugiere que las medidas adoptadas para tratar de combatir y
erradicar este fenomeno, deben estar en consonancia internacional, entre las cuales
destacan la prevencion de la radicalizacién, el reclutamiento y la movilizacién de
personas hacia grupos terroristas para convertirse posteriormente, en combatientes

terroristas extranjeros.®’

Uno de los puntos mas importantes a resaltar es el hecho de que los grupos
extremistas violentos, son los principales contribuyentes al ciclo de violencia,
inseguridad y conflicto armado que estan viviendo varias regiones alrededor del
mundo.®® Los altos indices y consecuencias del llamado extremismo violento, asi
como el hecho de que el fenbmeno se encuentre en constante cambio, han dificultado
que las acciones emprendidas por Naciones Unidas tengan efectos certeros, por lo

gue debemos entender que el extremismo violento nos afecta a todos, y debemos

% Plan de Accién para Prevenir el Extremismo Violento, Asamblea General de las Naciones Unidas, 24
diciembre 2015.

®” Resolucién 2178 Consejo de Seguridad (2014).

® Plan de Accidn para Prevenir el Extremismo Violento, Asamblea General de las Naciones Unidas, articulo
13, 24 diciembre 2015.
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buscar la cooperacion internacional, con planes nacionales, para tratar de ponerle fin

a este terrible hecho que cobra miles de vida al afio.

Como pudimos ver a través de este apartado, la violencia es un tema que hoy en dia
se ha convertido en uno de los méas importantes a nivel internacional, puesto que
varios paises se encuentran envueltos en este fenébmeno, y se ven afectados por las
consecuencias que éste tiene. Un dato interesante es el hecho de que la violencia en
cada pais y en cada region, es sumamente distinta, ya que esté a cargo de diferentes
grupos criminales que llevan a cabo estos actos con caracteristicas muy especificas.
Esto dificulta de manera importante dos cosas: la primera es que la heterogeneidad
del fenémeno vuelve muy dificil establecer politicas para tratar de contrarrestarlo, y la
segunda, es que cada acto violento responde a causas multifactoriales, lo cual hace

particularmente complejo su analisis.

En el caso especifico de los grupos de la delincuencia organizada, existen varias
causas por las que se dan este tipo de acciones, pero el punto interesante en este
tema, es el hecho que el nivel de violencia utilizado, ha ido en aumento de un tiempo
para aca, teniendo como principales causas: la disputa de territorios, el control de
rutas, el envio y recibimiento de cargamento, rompimiento de cdodigos de ética, asi

como no controlar a las células que se desprenden de los grandes cérteles.

El hecho de que los niveles de violencia sean cada vez mayores en las distintas
regiones del mundo, se debe principalmente a dos causas: la disputa del liderazgo
entre los lideres de cada grupo delictivo, asi como el perfil criminal y violento de cada
uno de los jefes, lo que deriva en que se lleven a cabo acciones mas agresivas cada
vez. Este fendmeno es tan cambiante, y es cada vez mas fuerte la necesidad de sentir
el poder y el control sobre los demas, que la violencia que se ejerce, es cada vez mas

fuerte, intensa y sangrienta.

Como pudimos apreciar, la violencia es el recurso principal que utilizan los diversos
grupos delictivos alrededor del mundo, el cual sin importar el fin, es el medio por el
cual se pretende generar terror, tanto con sus enemigos, como en los distintos niveles
de gobierno, y en la poblaciéon en general. Cuando la violencia se usa de manera
sistematica, como la herramienta clave que busca el objetivo principal de aterrorizar,

estamos ante el fendmeno de terrorismo criminal.
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1.5 Terrorismo

El terrorismo es un fendbmeno que ha evolucionado a través del tiempo, adquiriendo
diversas caracteristicas de acuerdo al contexto histérico, politico y social en el que se
ha desarrollado. Desde la década pasada, las tacticas terroristas han sido adoptadas
por grupos e individuos con fines distintos a los politicos. Esto permite hablar de la
existencia de mas de un tipo de terrorismo, ya que éste, se puede dar debido a
motivaciones politicas, nacionales, ideoldgicas, sociales, econdmicas o criminales. Es
por esta razon, que se abordard la figura de terrorismo que afecta a nuestro pais hoy

en dia a manos de miembros de grupos delictivos: el terrorismo criminal.

Al plantear la posibilidad de la existencia de un nuevo tipo de terrorismo, nos
enfrentamos a varias dificultades. En primer lugar el hecho de que las definiciones
existentes sobre este fendmeno solo engloban fines politicos, lo cual no encaja con
los sucesos que han tenido lugar en nuestro pais de unos afios para aca. En segundo
término, el gobierno mexicano no puede aceptar que en el pais existe cierto tipo de
terrorismo asociado a los grupos de la delincuencia organizada que operan en el pais,
porque esto tendria implicaciones sobre el tipo de medidas para enfrentar un
fendmeno que tiene efectos politicos y sociales. Es por estas razones que construiré
una explicacion del terrorismo en el que se encuentra envuelto nuestro pais, tratando
de demostrar que los actos que han tenido lugar en México a manos de los carteles,

corresponde a un nuevo tipo de terrorismo.

Cuando hablamos de terrorismo, no lo hacemos acerca de un fendbmeno nuevo, ya
que segun la historia, dicho concepto aparecié durante la Revolucion Francesa
dirigido al Comité de Salud Publica, a manos de Robespierre y Saint Just, entre los
afos 1791 y 1794, pero fue hasta 1930, cuando se utilizé el término terrorismo en un
trabajo cientifico por Gunzburg en la capital belga, Bruselas.®® El terrorismo es un
concepto que ha logrado generar un debate a nivel mundial, y del cual, hoy en dia, no

existe una definicién consensuada.

Fue a partir del 11 de septiembre de 2001, que el término terrorismo adquirio

dimensiones mundiales como nunca antes, ya que la idea de que cualquier persona o

% Bueno Arus, Pedro, “Terrorismo: Algunas cuestiones pendientes,” Valencia, Tirant., 2009, pag. 61.
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lugar podia ser un blanco vulnerable por los atentados terroristas resono en todos los
rincones del planeta. Después de los ataques en Nueva York, fue evidente que
existian muchos vacios juridicos internacionales, de inteligencia y de seguridad
nacional para poder controlar el terrorismo, ya que al no existir una tipificacion

universal de dicho delito, es imposible generar una sancion adecuada para este.

Derivado de los diversos fendmenos que se han desarrollado a lo largo de la historia,
el concepto de terrorismo se ha vuelto un tema muy polémico, ya que cada vez
interactlan mas y nuevos factores, lo que ocasiona que se vuelva una tarea bastante
complicada, el poder construir una definicibn consensuada y Unica acerca del
terrorismo. Ademas, se han suscitado distintas acciones con caracteristicas poco
similares, pero que todas, de una u otra forma son consideradas como acciones

terroristas.’°

El terrorismo es uno de los fendbmenos que mas atenta contra los derechos humanos
de las personas alrededor del mundo, ademas que transgrede el estado de Derecho,
las leyes, la tolerancia entre los pueblos, las naciones y los diversos grupos, y evitan a
toda costa la solucion pacifica de las disputas. El terrorismo normalmente aparece
bajo el contexto de los conflictos regionales, derivados de la lucha por territorios, o de
la ocupacién extranjera, razones por las cuales, los Estados pierden la capacidad de

mantener el orden, y los grupos terroristas se apoderan de éstos."*

En el &mbito académico existen varias definiciones acerca de lo que es terrorismo,
pero la que tomaremos como base para este trabajo, sera la de Jean-Marie Balencie,
quien lo define como “...una secuencia de actos de violencia, debidamente planificada
y altamente mediatizada, que toma deliberadamente como blanco a objetivos no
militares a fin de crear un clima de miedo e inseguridad, impresionar a la poblacién e
influir en los politicos con la intencién de modificar los procesos de decision (ceder,
negociar, pagar, reprimir) y satisfacer unos objetivos (politicos, econdmicos o

criminales), previamente definidos...”.”

70 Tanter, R., Midlarsky, M., Journal of Conflict Resolution, nim. 11, 1967, pp. 264-280

& Pagina ONU, “Acciones de las Naciones Unidas contra el terrorismo”, en Blog [Online], Disponible en:
http://www.un.org/es/terrorism/highlevelpanel.shtml

72 Citado en: Khader, Bichara, El mundo drabe explicado a Europa, Barcelona, Icaria, 2010, pags. 306-307.
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Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, intento sin éxito, definir lo que
era el terrorismo después de los ataques del 11 de septiembre, lo cual reza de la
siguiente manera “...Terrorismo es, en la mayoria de los casos, esencialmente, un
acto politico. Tiene como propdsito causar dafios dramaticos y mortales sobre civiles y
crear una atmosfera de miedo, generalmente por un motivo politico o ideoldgico; sea
este secular o religioso [...] El terrorismo es y busca un asalto sobre los principios de
la ley, el orden, los derechos humanos y la resolucion pacifica de disputas sobre las
cuales se creo este organismo mundial [...] El terrorismo no es un fendmeno univoco,
sino que debe ser entendido a la luz del contexto en el cual las actividades terroristas
aparecen [...] El terror ha sido usado como tactica en casi todos los rincones del
planeta, sin distinguir riqueza, género o edad de sus victimas, que son en su mayoria

civiles...”.”®

El concepto anterior contiene dos factores importantes, los cuales lo vuelven
inutilizable por la sociedad internacional, el primero se debe a que a pesar de ser muy
extenso, es muy confuso, y al intentar abarcar todos los escenarios, termina solo
acotando las causas politicas. El segundo desatino lo presenta al condicionar los
atagues contra la poblacién civil especificamente, cuando se han dado casos en
donde las acciones terroristas van dirigidas hacia distintos miembros del gobierno, o
de los grupos armados, por lo que es imposible que solo se hable de un grupo

afectado.

Derivado de esto, se dio uno de los principales problemas a los que se ha enfrenta la
Organizacion de las Naciones Unidas hoy en dia, el hecho de que en la actualidad la
comunidad internacional de Estados no ha podido establecer una definicion concisa y
certera acerca de lo que es el terrorismo. A pesar de que la Asamblea General ha
aprobado varias resoluciones sobre este tema, hoy en dia no se tiene la certidumbre
de lo que en realidad se busca contrarrestar y poder frenar. Derivado de esto, la

Asamblea General, ha transmitido la necesidad de consensuar un término para definir

73 Citado en: Brieger, Pedro, “¢Que es Al Qaeda? Terrorismo y violencia”, Madrid, 2011, Clave intelectual,
pag.40.
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al terrorismo, asi como contar con un tratado internacional, el cual sea la base juridica

para tratar de prevenir este fenémeno.”

Una de las causas por la que se ha vuelto mas complicado establecer una definicion
acerca de lo que implica el terrorismo, ha sido la oposicion que ha manifestado
Estados Unidos, ya que ha declarado que si se brinda una explicacion detallada del
terrorismo, se podria utilizar en su contra por razones meramente politicas, lo que en
realidad es ridiculo, ya que el pais norteamericano, es uno de los principales estados

en generar actos terroristas en el mundo.

El hecho de que no exista una definicion universal acerca de todo lo que es y conlleva
el terrorismo, nos da para plantear algunas cuestiones importantes. La primera es que
al no tener una explicacién clara de lo que se entiende por terrorismo, cada grupo,
organizacion o Estado, lo puede interpretar de la manera que mejor convenga sus
intereses, aun cuando esto implique que transgrede la integridad o los derechos
humanos de otros. Otra cuestién es que al no tener estipulados los fines por los
cuales se dan acciones terroristas alrededor del mundo, podemos pensar que pueden
existir varios factores que determinen este comportamiento.”® Finalmente vivimos en
un mundo dinamico, el cual estd en constante cambio, y cada dia existen nuevas
ideas y objetivos por los que luchan los grupos terroristas, por lo que considero que

vale la pena pensar en otras finalidades.

Vale la pena recordar la Cumbre Mundial celebrada en Nueva York en 2005, en donde
Naciones Unidas declar6 que todos los Estados debian aliarse contra el terrorismo,

haciendo énfasis en contraatacarlo “...en todas sus formas y manifestaciones,
independientemente de quien lo cometa y de dénde y con qué propdésitos, puesto que
constituye una de las amenazas mas graves para la paz y la seguridad
internacionales...”.”® Justo aqui se dio la pauta para que el abanico de posibilidades

para establecer los objetivos que pretenden lograr las acciones terroristas deben

74 Vaneeckhaute, Hendrik, “La ONU y el terrorismo”, en Blog Rebelién [Online], Espafa, Disponible en:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=3845
75 . .y . . . . . . sy ..

La Organizacién de las Naciones Unidas Unicamente menciona en su discurso, los fines politicos, religiosos
y culturales.
® La Cumbre Mundial de 2015, Nueva York, 2005, Documento final [Online], Disponible en:
http://www.un.org/spanish/summit2005/fact sheet4.pdf

36


http://www.rebelion.org/noticia.php?id=3845
http://www.un.org/spanish/summit2005/fact_sheet4.pdf

tomar en cuenta algunos fines mas, tales como: los sociales, los de pretension

territorial, e incluso los criminales.

Ahora bien, derivado de lo expuesto anteriormente, podemos plantear la existencia de
dos tipos de terrorismo, segun el tipo de fronteras que traspasa, entre los cuales,

destacan los siguientes:

= Local o regional: este tipo de terrorismo se originé durante la Guerra Fria, y
tiene como principales caracteristicas que esta concentrado en un lugar
especifico y con un objetivo (llamado enemigo) previamente fijado, de tal
manera que sus acciones van dirigidas sélo a una determinada poblacion en
un espacio geografico establecido, blanco predeterminado de sus acciones
terroristas.”’

= Terrorismo internacional: se le llama de esta manera a cualquier tipo de
terrorismo que lleva la lucha fuera de las fronteras de un Estado, se puede
decir que es la globalizacidon del terrorismo, por ejemplo: la pirateria aérea, la
invasion de embajadas, los ataques del 11 de septiembre 2001, los atentados
en Paris 2015, etc.”®

En cuanto a los objetivos que persigue el terrorismo, podemos mencionar cuatro
principales tipos:

= Origen: corresponde al plan que se idea con un objetivo y enemigo
determinados, teniendo la idea clara de como que se llevara a cabo.

» Por su funcién: los terroristas tienen un objetivo particular, y una vez que éste
es cumplido, las acciones terroristas cesan.

» Por sus efectos: tiene la finalidad de mantener la sensacion de terror en cierto
sector de la sociedad, pero no con un fin Gnico ni peculiar, pero el hecho de

mantener el sentimiento de un miedo intenso, es su razén de ser.

7 Carranca y Rivas, Raul, “El delito de terrorismo a nivel nacional e internacional”, en Biblioteca Juridica
Virtual del |Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, péag. 54, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/236/art/art3.pdf

8 Feal, Vazquez, Javier, “Terrorismo internacional”, pag. 59. Disponible en:
file:///C:/Users/BXTl/Downloads/Dialnet-Terrorismolnternacional-4581821.pdf
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= Por su naturaleza: algunas de las acciones terroristas cometidas alrededor del
mundo, tienen su base en la religion, la cual al caer en un fanatismo, se

encarga de ser la base del discurso de dichas acciones.”®

Esquema estructural del terrorismo en la tultima década

*Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia
(FARC)

Politico *Hezbollah
*Hamas
Por su origen *Daesh

*Tréfico de drogas
*Bandas emergentes de

Econdmico Colombia (Bacrim)

* Euskadi Ta Askatasuna
(ETA)
*Iris Republican Army (IRA)

Por su funciéon Separatista

*Tréfico de drogas
*Al Qaeda

Por sus efectos Psicoldgico %1SIS

*Martires de Al Agsa,
Religioso *Yihad Islamica

Por su naturaleza * Euskadi Ta Askatasuna

(ETA)

Etnonacionalistas *Iris Republican Army (IRA)

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos en Rodriguez Morales, Tania Gabriela, “E/
terrorismo y nuevas formas de terrorismo”, Publicacién Espacios Publicos [Online], México,
Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/676/67622579005.pdf

Después de todo lo explicado anteriormente, trataremos de demostrar que el
terrorismo no solo se desarrolla dentro de la connotacion politica, y que puede darse
también dentro de la logica criminal, especificamente entre los miembros de los

grupos de la delincuencia organizada, ya que como menciona Mauricio Meschoulam,

7 Rodriguez Morales, Tania Gabriela, “E/ terrorismo y nuevas formas de terrorismo”, Revista Espacios
Publicos [Online], vol.15, nim. 33, enero-abril 2012, Universidad Auténoma del Estado de México, pags. 87-
89, Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/676/67622579005.pdf
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“...el terrorismo, no es un tema de etiquetas, sino de estrategias, tacticas, mecanicas
y consecuencias muy precisas...”.*® Es justamente en este punto, del cual podemos
partir para tratar de explicar que existe mas de un tipo de terrorismo, el cual, en un

principio no solo se enfoca en los objetivos, sino en la manera de ser ejecutado.

Para que se pueda desarrollar una estrategia terrorista, segun lo comenta Rafael
Calduch,? es necesario contar con una base grupal estructurada y una organizacion,
las cuales puedan garantizar una permanencia que vaya un poco mas alla de las
personas que participan en ellas. Dicha estructura cuenta con ciertos valores y
vivencias, las cuales son parte fundamental de la creacion de una identidad de dicha
organizacion, que posteriormente serviran como fundamento para las acciones que

emprenda el terrorista.®?

La estrategia terrorista busca, de modo inmediato y directo, generar un sentimiento de
terror, seguido de una gran inseguridad, lo cual es aprovechado por los grupos
criminales para poder implementar las tacticas que tenian planeadas previamente,
para tratar de desestabilizar el modus vivendi de sus enemigos, de los distintos
niveles de gobierno o de la poblacién en general, con el objetivo principal de buscar el
control territorial para poder operar sus diversas actividades derivadas del trafico de

drogas.

Este tipo de estrategia también conlleva el uso sistematico de distintos niveles de
violencia contra las fuerzas policiales y militares. Esto no significa por supuesto, que
se realicen atentados terroristas contra estos sujetos, pero cuando tales acciones se
llevan a cabo, tienen como objetivo principal demostrar la vulnerabilidad que tiene el
aparato encargado de la seguridad del Estado, y a través de éstos desencadenar una

percepcion aterrorizante en la sociedad.®

80 Meschoulam, Mauricio, Etiquetas y terrorismo: la historia de Patrick Magee en su (breve) paso por México,
en Periddico El Universal [Online] México, Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/blogs/mauricio-
meschoulam/2015/11/9/etiquetas-y-terrorismo-la-historia-de-patrick-magee-en-su-breve
81 Rafael Calduch Cervera, es Doctor en Ciencias Politicas y Econdmicas, seccién Politicas, por la Universidad
Complutense de Madrid, en 1979, con sus lineas principales de investigacién en Relaciones Internacionales y
Derecho Internacional Pablico.
% cald uch, Cervera Rafael. Incidencia de los atentados del 11 de septiembre en el Terrorismo Internacional,
gég. 20, en Blog [Online] Madrid, Disponible en: http://eprints.ucm.es/6495/1/REDI Calduch.pdf

Ibid., p. 21.
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Ahora bien, trataremos de construir una definicion para poder comprender a qué nos
referimos exactamente cuando hablamos de terrorismo criminal. Para empezar
podemos tomar como base el discurso que plante6 la Oficina Federal de Investigacion
(FBI por sus siglas en inglés) en 2007, en la cual se afirma que “...el terrorismo es un
uso ilegal de la fuerza o violencia contra las personas o la propiedad para intimidar o
coercionar un gobierno, la poblacién civil o cualquier otro segmento, en busqueda de

objetivos sociales o politicos...”.%*

Aqui encontramos una de las acepciones mas importantes dentro de la definicion
comun de terrorismo, ya que se habla no solo de fines politicos, sino que se acepta
que pueden existir otros motivos. Este punto es muy importante, ya que romperia con
la idea tradicional de los actos terroristas, abriendo el panorama de éstos, pudiendo

tomar en cuenta nuevos actos en los que nos encontramos inmersos hoy en dia.

113

Paul Pillar® nos brinda una definicién, en donde afirma que “...terrorismo es la
violencia premeditada, politicamente motivada y perpetrada contra objetivos no
combatientes por grupos subnacionales o agentes clandestinos, normalmente con la
intencién de atemorizar a la poblacién...”® Dentro de esta descripcion, se pueden
analizar cinco elementos, los cuales nos permitiran darle sustento a nuestra teoria de

que existe mas de un tipo de terrorismo, los cuales son:

1. La premeditacion: debe de existir una intencién previa para cometer un acto
terrorista.

2. La motivacion: a pesar de que Pillar afirma que los actos terroristas solo se dan
con fines politicos, podemos afirmar, con certeza, que en el caso de los actos
terroristas criminales, los objetivos pueden ser desde econdémicos, sociales e

incluso de pretensién de poder o territorio.®”

8 Chomsky, Noam; Ramonet, Ignacio; y Sepulveda, Luis ¢ Quiénes son los terroristas? Santiago de Chile: Edit.
Aun creemos en los suefios. 2004, p. 39.

¥ Académico en la Universidad de Georgetown, asi como un veterano de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA por sus siglas en inglés).

% paul R. Pillar, Terrorism and U.S. Foreign Policy, Brookings Institution Press, Washington, D.C., 2001, pp. 1-
10.
¥ Rod riguez Gerardo y Nieto Judith, El terrorismo como método del crimen organizado en Meéxico,

Publicaciones Casede, p.87.
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3. Los objetivos: principalmente son no combatientes, incluyendo a civiles,
policias, militares y carteles enemigos, teniendo como caracteristica en comun
que no pueden defenderse en el momento de ejecutarse las acciones
terroristas.®

4. El uso de la violencia: puede incluir la amenaza del uso de la violencia, aun si
esta no se concreta.®

5. El perpetrador: no son agentes del Estado, sino grupos subnacionales o

clandestinos que operan fuera de la ley.

Ahora si, podemos afirmar que existe mas de un tipo de terrorismo, y que uno de los
que mas incidencia esta teniendo hoy en dia, es el llamado terrorismo criminal, el cual
podriamos definir de la siguiente manera: forma de terrorismo que se desarrolla
dentro de la légica criminal, el cual es utilizado como medio para poder cumplir sus
principales objetivos. Por ejemplo, retomando el cuadro de la pagina 39, se podria
decir que el terrorismo criminal tiene objetivos tanto econdmicos, como psicolégicos,
los cuales se combinan a través de la via violenta, en donde la propagacion del terror

y la intimidacién son los recursos principales de estas acciones terroristas.

En México existen dos instrumentos juridicos que brindan una definicion acerca del
terrorismo. La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, habla de este
fendmeno como un delito transnacional, el cual engloba el miedo, la amenaza y la
violencia. Mientras tanto, en el Codigo Penal Federal el terrorismo se tipifica como “el
uso de explosivos, sustancias toxicas, armas de fuego, o mediante cualquier otro
medio violento realicen actos en contra de personas, las cosas o servicios al publico,
produciendo alarma, temor, terror en la poblaciéon o en un grupo o sector de ella para
perturbar la paz publica, tratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a

la autoridad, para que tome una determinacion sobre cierto tema”.%

% Loc. cit.

8 Meschoulam, Mauricio, El concepto de “Terrorismo” frente a la ley antiterrorista, en Blog [Online] Estados
Unidos, Disponible en: http://mauriciomeschoulam.tumblr.com/post/77251863578/el-concepto-de-
terrorismo-frente-a-la-ley

% Articulo 139, Cédigo Penal Federal.
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El principal objetivo de estos criminales es la propagacion del terror en una comunidad
especifica, la cual sufre los estragos de la violencia, por lo que dicha sociedad se ve

obligada a actuar de acuerdo a las pretensiones de los terroristas.
Después de todo lo analizado en este apartado, podemos concluir varias cuestiones:

* No existe una Unica definicion de terrorismo, y es un poco complicado
establecer una universal, ya que es un fenomeno que ha evolucionado en los
altimos afios, involucrando cada vez mas actores, objetivos y escenarios.

» Si nos apegamos a las definiciones clasicas, hoy en dia la ideologia y la
motivacion politica s6lo son una parte del problema, pero el uso de las tacticas
terroristas no se limitan a éstos. Existen varias motivaciones mas: como las
sociales y econdmicas que han cobrado fuerza en los Ultimos afios.

» El terrorismo se puede producir sélo por la amenaza del uso de la violencia, ya
qgue algunas veces el niumero de muertos no es lo mas importante, sino la

intensidad del panico generado.
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CAPITULO 2

LOGICA DE VIOLENCIA Y TERROR
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO

Como bien sabemos, el narcotrafico no es un fendbmeno nuevo, ya que de acuerdo
con Froylan Enciso Higuera, este ha estado presente en nuestro pais desde finales
del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. Un chino de nombre Lai Chang
Wong llegd a México alrededor de 1911, y fue uno de los principales iniciadores del
cultivo de drogas en nuestro paifs, particularmente en Sinaloa.”* A partir de ese
momento y hasta nuestros dias, ha sido una lucha sumamente violenta la que han
emprendido las distintas autoridades y gobiernos, con tal de combatir el narcotrafico,
cosa que por supuesto no ha sido posible.

Para Luis Astorga, se podria hablar de cuatro grandes etapas sobre la historia del
“narco” en México. Es importante mencionar que a pesar de que se han derivado
diversos problemas del narcotrafico, son dos los que mas impacto han tenido: la
corrupcién entre gobierno y narcotraficantes por una parte, y el nivel de violencia que
se ha incrementado en los grupos criminales con tal de conseguir sus objetivos. Las

etapas que sefala Astorga son las siguientes:

= 1914-1947: esta primera etapa estuvo caracterizada por el nacimiento del
narcotrafico en nuestro pais, como un proceso subordinado al poder politico, y
en especifico a los gobernadores. Dicha subordinacién se debia a que
contaban con una capacidad econdémica limitada para poder establecer sus
propias reglas por lo que dependian del campo politico para garantizar tanto su
permanencia como su existencia.

= 1947-1985: es la etapa en la que se conforman las estructuras entre el poder
politico y los miembros del grupo organizado, las cuales estaban

representadas por los cuerpos policiacos principalmente, quienes estando a

ot Enciso, Froylan, “El origen del narco, segun la glosa popular sinaloense”, en Revista Sinaloense de Ciencias
Sociales , Numero 36, Nueva época, Afio 15, enero-abril 2014, pags. 4-5, Disponible en:
https://issuu.com/faciso.arenas/docs/arenas 36 _viernes fin
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cargo de la seguridad, contaban con atribuciones extralegales, con las que
podian dedicarse a proteger y contener a los grupos de traficantes. Una de las
principales instituciones que establecid este tipo de control fue la Direccion
Federal de Seguridad (DFS), sobre la cual recayeron los reportes de
inteligencia estadounidenses, los cuales involucraban a los principales

dirigentes del “narco”.

Llegaron los afos sesenta, y con estos, un auge en el consumo de marihuana
en Estados Unidos. Al crecer la demanda y el negocio, lo hizo también la
violencia y las presiones por parte del gobierno vecino del norte. Por su parte
el estado de Sinaloa comenzo a destacar, ya que Miguel Angel Félix Gallardo
(“El Padrino”), un ex policia, fue uno de los fundadores del afamado Cartel de
Sinaloa, con lo que se marcaba el inicio de una nueva era dentro del trafico de
drogas. Este hecho provoco que la relacién entre México y Estados Unidos, en
relacion a los estupefacientes, adquiriera mucha relevancia, por lo que en
1969, el gobierno estadounidense puso en marcha la Operacién Intercepcién y

cerr6 la frontera con nuestro pafs. %

En los afios setenta, comienzan a darse los nexos con Colombia debido a la
cocaina, en donde uno de los personajes mas importantes fue el quimico
hondurefio de apellido Mata, quien se asocié con Félix Gallardo. A finales de la
década, en 1977, se lanza la Operacién Céndor, uno de los planes antidroga
mas grandes del pais, en la que se conté con la participacion del ejército
mexicano y agentes de la Administracién para el Control de Drogas (DEA por
sus siglas en inglés). Esta operacién tuvo un costo social muy alto, y peor, que
ningun capo fue capturado; tras esta campafa, los lideres del negocio en
Sinaloa, decidieron mudarse a Guadalajara, lo que les permitié desarrollar una
mejor infraestructura, mayores beneficios en cuanto inversion se refiere,

ademas de que el negocio se extendio.

* la Operacion Intercepcion se desarrolld en 1969, y consistié en la revision de todos los vehiculos que
ingresaban a territorio estadounidense por la frontera con México, lo cual provocd una disminucién de
turistas que visitaban nuestro pais y una baja de ingresos en las ciudades fronterizas. Sobre esta Operacion,
véase Richard Craig, “Operation Condor. México’s Antidrug Campaign Enters a New Era”, Journal of
Interamerican studies and world affairs, vol.22, no 3, Agosto 1980, pp. 360-361.
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= 1985-2000: los grupos del crimen organizado comenzaron a adquirir mayor
autonomia respecto al poder politico, quienes empezaron a mostrar signos de
incapacidad para poder controlarlos. Aunado a esta situacion, las presiones
politicas de Estados Unidos sobre nuestro pais tomaron mayor fuerza, y se
acusaba al gobierno mexicano de ser un complice de las actividades ilicitas del
narcotrafico, y de rehusarse a colaborar con la llamada “guerra contra las

drogas”.

En cuanto a las organizaciones delictivas del trafico de drogas, se dio una
ramificacion importante en su estructura, ya que el grupo de Sinaloa se dividio,
luego de la caida de Félix Gallardo en 1989. De esta division, surgieron las
nuevas cabecillas de los carteles mexicanos en los afios noventa, entre ellos:

Amado Carrillo, los Arellano Félix y Joaquin Guzman Loera, alias el Chapo.

» 2000-actualmente: la cuarta y ultima etapa comienza con el declive del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), asi como el acceso de la oposicion al poder,
con lo cual la dindmica del binomio gobierno-narcotraficantes cambia de
manera radical. Aunado a esto, la gran autonomia que adquirieron los grupos
delictivos, ocasion6 que al gobierno se le fuera de las manos el “trato” que

habia convenido con ellos.

Otro hecho importante se dio desde finales de los noventa, continuando con el
gobierno de Vicente Fox, y hasta la salida del gobierno de Felipe Calderon, en
donde se utiliz6 de manera constante a las Fuerzas Armadas para tratar de
apoyar varios operativos de captura de lideres de narcotrafico, con lo que se
dio un cambio importante en el giro de sus labores, pues ahora lo principal era
combatir y erradicar las drogas. %

Como podemos ver, la fortaleza que adquirieron los carteles, y lo que ocasiona que
hoy en dia sean uno de los sujetos que le disputan tanto el territorio, como las

instituciones de seguridad al poder politico, fue el mismo gobierno quien se la dio, ya

% Astorga, Luis, “México, Colombia y las drogas ilegales: variaciones sobre un mismo tema”, Conferencia
dictada en la VIII Catedra Anual de Historial Ernesto Restrepo Tirado, “Anélisis histdrico del narcotréfico en
Colombia”, Bogota, 29-31 de octubre de 2003. Tomado de Serrano, Modnica, “El problema del narcotrdfico en
Meéxico: una perspectiva latinoamericana”, en Gustavo Vega y Blanca Torres (coord.) Los grandes problemas
de México XII: Relaciones Internacionales, México, El Colegio de México, 2010, pag. 180.
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que al querer controlar y llevar un acuerdo corrupto con los grupos delictivos, éstos se
convirtieron en un problema ya no solo por el hecho de existir, sino debido a que dia a
dia la lucha por una diversificacion de la renta criminal, ha ocasionado que la violencia

extrema sea su arma preferida para conseguir lo que buscan.

Como bien pudimos entender con la pequefia cronologia de las principales etapas del
narcotrafico, antes descrita, a pesar de que este fendmeno ha existido desde
principios del siglo pasado, los primeros signos de lucha en contra de este delito
comenzaron en los afios ochenta, y se debid principalmente a la presion que ejercia
Estados Unidos hacia nuestro pais. El verdadero problema comenz6 en los afios
2000, cuando se salié de control el acuerdo que tenia el gobierno con los miembros
de dichos grupos delictivos, la violencia en nuestro pais cobré6 mayor fuerza, y fue de

esta manera, que se convirtié en el eje principal para solucionar los conflictos.

Derivado del conflicto interno que se suscitd, el gobierno fue perdiendo la capacidad
con la que contaba para poder tener un control sobre las acciones que llevaban a
cabo los grupos delictivos en el pais, por lo que dichas agrupaciones comenzaron a
tomar medidas propias para apoderarse de cierto territorio, tener diversos beneficios
economicos, asi como llegar a dominar aspectos politicos, armados, de influencia en
la poblacion y en las redes sociales, con lo que se convirtieron en una de las

principales fuerzas en nuestro pais, incluso por encima del gobierno.®*

Ahora vamos a tratar de comprender cual fue el contexto bajo el cual se desarrollé
esta nueva logica de violencia criminal, en la que las tacticas terroristas se
convirtieron en el recurso principal para poder conseguir sus objetivos. En los afios
setenta, el narcotrafico era un negocio monopolico que dominaba la industria de este
fendbmeno en nuestro pais, el cual operaba bajo las reglas establecidas por diversos
agentes del Estado.® Dichas normas sentaron las bases de la relacién entre grupos

organizados traficantes de drogas y el poder politico en México, siendo muy sencillas:

> Rodriguez Gerardo y Nieto Judith, El terrorismo como método del crimen organizado en Meéxico,

Publicaciones Casede, pag. 89.
> Valdés, Castellanos Guillermo, “El Chapo y el cambio de reglas”, en Revista Nexos [Online], México, 25
febrero 2014, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=19149
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tolerancia y proteccion estatal para los narcotraficantes, a cambio de obediencia,

pagos muy generosos y la menor actividad violenta en territorio mexicano.*°

En la década de los ochenta, surge la llamada segunda generacion de traficantes de
Sinaloa, con lo cual se consolidé como una de las mas fuertes e importantes de todo
México, con miembros como Miguel Angel Félix Gallardo, Rafael Caro Quintero,
Ernesto Fonseca Carrillo® y el sobrino de Avilés Pérez®, el que se convertiria en el

narcotraficante mas famoso de todos los tiempos: Joaquin Guzman Loera, “El Chapo”.

En 1989, Miguel Angel Félix Gallardo fue detenido, lo que significd la fragmentacion
de dicha organizacion, ocasionando que surgieran nuevos carteles, tales como: el
cartel del Golfo, el de Juarez, el del Golfo, Pacifico, el de Sinaloa, etc. A pesar de su
arresto, Félix Gallardo, continué controlando el negocio del narcotrafico desde la
carcel por unos cuantos afios mas, hasta que los nuevos lideres de cada corporacion,
comprendieron que la situacién no podia ser la misma, y que las reglas del juego

habian cambiado.®®

Fue por esta razdn que los distintos lideres tomaron la decision de definir las nuevas
normas y codigos que regirian el negocio del narcotrafico en México, para lo cual
intentaron realizar una division de territorios asi como un pago de tarifas por uso de
plazas ajenas, establecieron un limite de la violencia, en donde acordaron no asesinar

familiares ajenos al negocio. Si no se cumplian estas condiciones que los dirigentes

% Op.cit. http://www.nexos.com.mx/?p=19149

%7 Ernesto Fonseca Carrillo, alias “Don Neto”, fue uno de los fundadores y lideres del Cartel de Guadalajara,
considerado uno de los primeros carteles de la droga mexicana que trabajé con las mafias de cocaina
colombianas, en Milenio Digital, “¢Quién es Ernesto Fonseca Carrillo?”, en Periédico Milenio [Online],
México 11 septiembre 2015, Disponible en: http://www.milenio.com/policia/Ernesto Fonseca Carrillo-
Don_Neto-prision_domiciliaria-cartel Guadalajara_0 589741235.html

% Fue un traficante de heroina, y posteriormente de marihuana y cocaina, siendo uno de los pioneros de la
primera generacion de narcotraficantes, y de los que se convirtieron en jefes en la década de los ochenta, de
la llamada “segunda”, en Astorga, Luis, “Mitologia del narcotraficante en México”, Plaza y Valdez, México,
1995, pag. 73.

% S/A, “Antecedentes y estructura del Cdrtel de Sinaloa”, en Blog Terra [Online], México, Disponible en:
http://noticias.terra.com.mx/mexico/seguridad/antecedentes-y-estructura-del-cartel-de-
sinaloa,2b509ac8daffc310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
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habian pactado, se corria el riesgo de entrar en una serie de conflictos violentos,

hasta que el mas fuerte se impusiera ante los demas, y rigieran sus reglas.'®

A partir de este momento, podriamos pensar que todo transcurrié con la paz y
tranquilidad que habian acordado los principales traficantes, pero lo cierto es que una
vez que llegaron al poder, las cabecillas de los grupos, buscaban expandir mas su
territorio, asi como las ganancias del mismo. Ademéas de esta situacion, también
surgieron nuevas agrupaciones, las cuales intentaron formar parte de los céarteles ya
existentes, o por el contrario crear nuevos, como lo fue el caso del famoso Osiel
Cardenas, “El Mata Amigos”,' quien recluté a antiguos miembros de la unidad
antidrogas del ejército, los cuales habian sido entrenados en la Escuela de las
Américas de Estados Unidos, formandose uno de los grupos mas violentos de México:

los Zetas.'%

100 Valdés, Castellanos Guillermo, “El Chapo y el cambio de reglas”, en Revista Nexos [Online], México, 25

febrero 2014, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=19149

1ot Apodo que recibié luego que en 1998 asesinard a Salvador Gomez Herrera, lider del Cartel del Golfo en
ese momento, con lo cual obtuvo acceso libre a la cabeza de esta organizacion, en Torres, Tomas, “La
traicion en el narco mexicano: el inicio de una guerra”, en Blog 101 Suite [Online], México, Disponible en:
http://suite101.net/article/la-traicion-en-el-narco-mexicano-el-inicio-de-una-guerra-a41946#.VvnlpPI97IU
102 Gootemberg, Paul, “El efecto boomerang de la cocaina”, en Blog Gatopardo [Online], México, Disponible
en: http://www.gatopardo.com/reportajes/el-efecto-boomerang-de-la-cocaina/
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Capitulo 2: Logica de violencia y terror de la delincuencia organizada en México

2.1 Osiel Cérdenas: “El Mata Amigos”

Los origenes del cartel del Golfo podemos encontrarlos durante los afios treinta o
cuarenta del siglo pasado, cuando Juan Nepomuceno Guerra contrabandeaba whisky
hacia Estados Unidos, en la época en la que Al Capone encabezaba la mafia en aquel
pais. De esta manera fue como comenz6 el imperio, de lo que seria uno de los mas

grandes y violentos carteles de nuestro pais.'®

Es hasta los afios 70, cuando se consolida el Cartel del Golfo como lo conocemos hoy
en dia, realizando las actividades que lo pondrian en el mapa del narcotrafico a nivel
mundial: trafico de cocaina y tratos con cérteles colombianos. Juan Garcia Abrego,
sobrino de Juan Nepomuceno, se convierte en el lider de la organizacién a principios
de la década de los noventa y es en 1995 cuando es detenido y extraditado hacia

104

Estados Unidos.”™ A su caida, toma su lugar Salvador Gomez Herrera, Chava

GOmez, quien tenia como principal comisionado a Osiel Cardenas Guillén.

En 1998, Salvador Gomez Herrera fue encontrado en una carretera de Matamoros,
Tamaulipas, con un tiro en la nuca, por lo que Osiel Cardenas tomé el mando de la
organizacion. Aunque las primeras versiones de los hechos, apuntaban que habria
sido un ajuste de cuentas con algun cartel enemigo, fuentes cercanas al capo
apuntaron a Osiel Cardenas como el autor intelectual del homicidio, mientras que

Arturo Guzman Decena'®, como el autor material. %

A pesar de que este tipo de hechos, como traiciones y rebeliones al interior de los
carteles, siempre habian existido, era la primera vez que se daba entre la mano
derecha y el lider de la organizacién. Esta situacién propicid un gran cambio que
marcé el fin de lo que habia dominado las relaciones en dichas estructuras durante
muchos afios, la fidelidad y el respeto hacia el que se consideraba, como el jefe

supremo.

103 castillo Gustavo, Torres Armando, “La historial del Cdrtel del Golfo”, en Periddico La Jornada [Online],

México, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2003/03/15/046n1soc.php?origen=soc-jus.html

104 Aguilar, Rubén, “Cdrtel del Golfo: historia de una sucesion”, en Periddico El Economista [Online], México,
Disponible en: http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-politica/2013/08/20/cartel-golfo-
historia-sucesion

1% | Jamado el “Primer Zeta, o Z-1”, quien fuera el encargado de crear un brazo armado para el Cartel del
Golfo, especificamente para Osiel Cardenas.

106 Ravelo, Ricardo, “Osiel, vida y tragedia de un capo”, Editorial Grijalbo, México, 2009, pag.138.
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Ahora bien, trataremos de entender el porqué de la actitud que adoptdo Osiel
Cérdenas, hasta llegar al punto de traicionar a quien lo consideraba su lugarteniente
principal dentro del Cartel del Golfo. Osiel Cardenas tuvo una infancia tragica desde el
principio, ya que sufri6 abandono y carencias desde muy pequefio, lo que lo llevo a
tener una adolescencia sumamente complicada. Creci6 sin la figura de una madre, y
con un padre adoptivo que poco se preocupaba por él, lo que desencaden6 que Osiel
cayera en las redes de la delincuencia, en donde, desde sus inicios, quiso sobresalir y

tener mucho poder.**’

Poco a poco comenzé a abrirse camino dentro del mundo criminal, en donde a la
corta edad de 20 afios, ya tenia en su historial un gran nidmero de asesinatos y
traiciones, por lo que aspiraba a convertirse en el mayor narcotraficante de la historia.
Su sed y ambicion de poder, ocasionaron que no le importara a quien debia quitar del

camino con tal de lograr sus objetivos.

Esta situacion lo llevé a traicionar y asesinar, no sélo a quien fuera su jefe, sino su
amigo, y hasta su compadre, Salvador Gomez Herrera, todo con el objetivo de
convertirse en el lider supremo del Cartel del Golfo. De esta manera, en 1998, Osiel
Céardenas toma el control definitivo de la organizacion, la cual estuvo marcada por un

gran nivel de violencia, en cuanto a control de territorio se refiere.

Debido a la gran traicibn que habia estelarizado Osiel Cardenas, en 1999, tomé la
decision de contratar un equipo de seguridad personal, para que pudieran protegerlo
noche y dia, sintiéndose seguro sélo de esta manera. Para esta tarea, le encargo a
Arturo Guzman Decena que reclutara ex militares que contaran con la capacidad
fisica y de inteligencia para poder hacerle frente tanto al gobierno, como a los carteles

enemigos.

De esta manera, Guzman Decena cre6 el “Grupo de los 14”, o también llamados
“Zetas de Primera Generacion”, quienes eran en su mayoria ex militares del Grupo

Aeromovil de Fuerzas Especiales (GAFE). El nombre de “Zetas”, proviene del apodo

197 por Agencias, “Sed de poder, sed de sangre; la vida de Osiel Cdrdenas”, en Periddico Zécalo Saltillo

[Online], México, Disponible en: http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/sed-de-poder-sed-de-sangre-
la-vida-de-osiel-cardenas-guillen
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que se le dio a Guzman Decena, el Z-1, palabra con la que las autoridades se referian

a un cadaver.'®

Desde 1998, y hasta el afio 2003, el Cartel del Golfo estuvo bajo el mando de Osiel
Cérdenas, quien se encarg6 de afianzar el gran poder que tenia su organizacion,
puesto que logré controlar territorios que se consideraban estratégicos para el trafico
de drogas y de armas.'®

Una de las principales regiones era Tamaulipas, conocida como “frontera chica”, la
cual ademas, era un enlace terrestre para conectar con ciudades como Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros. Al contar con el control de dichos territorios, Osiel Cardenas
aseguraba que el tréfico de cocaina proveniente de Colombia, tuviera que pasar por

estos puntos, teniendo el control absoluto por ser el paso hacia Estados Unidos.

El poder de Céardenas Guillén, llegé a su fin, aunque no de manera definitiva, en
marzo de 2003, cuando después de seis largos meses de investigacion e infiltracion,
asi como un intenso tiroteo, lograron capturar al llamado “Mata Amigos”**° con lo que
se marcaba una gran restructuracién dentro de la que por cinco afos, habia sido una
de las organizaciones mas fuertes y estables, dentro del negocio del trafico de las

drogas.

Cuando se dice que el poder de Osiel Cardenas habia llegado a su fin, pero no de

manera permanente, es debido a que aun estando en prisién, él seguia dando

111

ordenes y controlando el Cartel del Golfo.”~ Para no perder el poder y la estabilidad

que habia ganado en los ultimos afios, Osiel Cardenas comenzé a buscar alianzas,

1% Milenio Digital, “Del primer zeta a “El Z-42”, en Periddico Milenio [Online], México, Disponible en:

http://www.milenio.com/policia/cartel de los zetas-Omar_Trevino_Morales-brazo_armado_los_zetas-
historia_Los Zetas 0 475152821.html

1% Otero Silvia, Gomez Francisco, “Guerra de Cdrteles en Nuevo Laredo”, en Periddico El Universal [Online],
México, Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/50188.html

10 1ira Saade, Carmen, “Entre fuego, la captura del capo Osiel Cardenas”, en Periddico La Jornada [Online],
México, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2003/03/15/048n1con.php?origen=index.html

"1 Osjel Cardenas fue trasladado al Penal de méxima seguridad “La Palma”, actualmente conocido como
Altiplano, esto debido a la alta peligrosidad que representaba.
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logrando asi un acuerdo con Benjamin Arellano Félix, quien habia sido detenido en
2002.'*

Durante el periodo en el que Osiel Cardenas estuvo en el Penal de la Palma, el
mando de la organizacion pasé a manos de Eduardo Costilla Sanchez “El Coss” y
Antonio Ezequiel Cardenas Guillén, hermano de Osiel.**® Dicha situacién comenzé a
marcar diversas dificultades con los Zetas, debido a que la autoridad que ejercian
tanto “El Coss”, como el hermano de Osiel Cardenas, comenzé a ser cuestionada, por

el ahora ex lider de los Zetas, Heriberto Lazcano Lazcano, “El Lazca”.

El conflicto principal se dio, debido a que ni Eduardo Costilla Sanchez “El Coss”, ni el
hermano de Osiel Cardenas, estaban de acuerdo con las actividades delincuenciales
que comenzaron a llevar a cabo los Zetas, como secuestros y extorsién con niveles
muy altos de violencia, puesto que consideraban que este tipo de acciones llamaba la

atencion de las autoridades.

Dicha disputa marco el inicié de diversos enfrentamientos, los cuales, ademas de la
extradicion de Osiel Cardenas en 2007, desencadenaron que en el 2010, se diera el

114 Esta situacién marcé una de las

rompimiento entre el Cartel del Golfo y los Zetas.
oleadas de violencia mas impactantes de nuestro pais, puesto que ambos grupos se
convirtieron en acérrimos enemigos, tratando de controlar la frontera del norte (Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros), para fortalecer asi, su posicion dentro del trafico de

drogas.

Si bien es sabido que el Cartel del Golfo fue uno de las organizaciones mas violentas
en los ultimos afos, fue precisamente Osiel Cardenas quien sentd las bases de la

nueva dinamica dentro de la l6gica criminal. La figura de la traicidn, aunque ya existia

112 . , . T .
Aponte, David, “Lideres narcos pactan en la Palma trasiego de drogas”, en Peridédico El Universal,

[Online], Meéxico, Disponible en:
http://www?2.eluniversal.com.mx/psl/impreso/noticia.html?id_nota=119863&tabla=nacion

13 Carrasco, Jorge, “Al sobrino de Osiel, trato de privilegio”, en Periddico Proceso [Online], México,
Disponible en: http://www.proceso.com.mx/321313/al-sobrino-de-osiel-trato-de-privilegio

14 Najar, Alberto, “México: Los Zetas rompen con el Cdrtel del Golfo”, en Blog BBC Mundo [Online], América
Latina, Disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/america latina/2010/02/100225 0027 mexico _narco tamaulipas consulado

reynosa_irm.shtmi
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y se habian dado otros casos con anterioridad, nunca se habia llevado a cabo dentro

de la misma organizacion, y con quien fuera el lider de la misma.

Dentro de las principales caracteristicas que distinguieron al Cartel del Golfo, desde la

llegada de Osiel Cardenas, podemos mencionar:

» Los altos niveles de violencia con los que comenzaron a operar para poder
ejercer el control de sus territorios, para mantener a raya a sus enemigos, y
para poder hacerle frente a los distintos operativos establecidos en su contra.

= El hecho de contar con una estructura totalmente definida, en la cual cada
miembro de la organizacion conocia su rol y sus actividades a desempefiar.

» La gran facilidad con la que contaban para poder conseguir armas, las cuales
pudieran hacerle frente a las usadas por el ejército o la marina.

= El hecho de que la logistica sobre la seguridad del lider de la organizacion,
recayera sobre ex militares con la capacidad fisica e intelectual para poder
defenderlo de sus mismos ex comparieros.

*» Tener como principales objetivos incrementar sus ganancias econdémicas, asi
como consolidarse como uno de los carteles de trafico de drogas mas fuertes
no solo de México, sino del mundo.

= Contar con el apoyo de algunos de los grupos delictivos mas importantes de

115y de América Central (Guatemala),**® los cuales

América del Sur (Colombia)
se encargaban de abastecerlos tanto de cocaina, como de armamento.

= Tejer una red de impunidad para poder operar en diversos paises del
continente americano, lo que los convirti6 en un grupo delincuencial

organizado transnacional.

Osiel Cardenas, “inaugurd” la figura de la traicion dentro de las organizaciones
delictivas, con lo cual se cred una nueva légica criminal dentro de los carteles, en

donde la escalada de violencia se convirtié en el pilar de su operacion. Fue debido a

s Agencia EFE, “Narcos de Colombia y México tienen alianza para producir drogas en Guatemala”, en Blog

El Espectador [Online], México, Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/narcos-de-
colombia-y-mexico-tienen-alianza-producir-dro-articulo-514227

116 Pérez, Ana Lilia, “Alianza de cdrteles de México y Guatemala”, en Revista Contralinea [Online], México,
Disponible en: http://contralinea.com.mx/archivo/2006/marzo/htm/Alianza_Carteles MexGuat.htm
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esta situacion, que el Cartel del Golfo se posicioné como una de las organizaciones

mas sanguinarias de los ultimos afios.

2.2. La “Barbie vs. los Zetas: el uso de tacticas terroristas como método de violencia

A partir de 2005 se da un importante punto de choque, debido a la intencién de
controlar dos de los territorios mas codiciados por la delincuencia organizada en
nuestro pais: el puerto de Acapulco y Nuevo Laredo. En ese momento eran solo dos
los cérteles que tenian presencia en el puerto turistico del Pacifico, el Cartel de
Sinaloa, bajo el mando de los hermanos Beltran Leyva, y los Diaz Parada, quienes

convivian de manera pacifica.**’

Estas dos organizaciones se dedicaban principalmente a la siembra de marihuana y
adormidera en las zonas serranas del estado de Guerrero. Este panorama de relativa
tranquilidad entre ambos, termind en 2005, cuando el brazo armado del Céartel del
Golfo, los Zetas, quisieron apoderarse de dicho territorio, lo que ocasion6 un aumento

considerable de violencia en la zona.'*®

El hecho de que los Zetas se hicieran presentes en un territorio que no les pertenecia,
ocasiond la rapida respuesta del Cartel de Sinaloa, quien dejé en manos de uno de
sus sicarios, Edgar Valdéz Villareal “La Barbie”'*® la tarea de limpiar la zona de
grupos enemigos, tratando de restablecer el poder, que hasta ese momento, habia
tenido la organizacién comandada por el Chapo Guzman. Ahora tratemos de entender

la relacién criminal que se dio entre los Zetas y “La Barbie”.

Edgar Valdéz Villareal, nacié en Nuevo Laredo Texas en 1973, y lejos de tener una
historia comun entre las personas que entran al negocio del narcotrafico, este peculiar

personaje crecio a la mitad de una familia acomodada, en donde si bien no le hacia

17 Conocido también como Cértel de Oaxaca o del Istmo, fundado en los afios 70 por Pedro Diaz Parada,

quienes se dedicaban principalmente a la siembra de marihuana y trafico de cocaina hacia Estados Unidos.

118 ~ .« , , . , . . .. ”
Sanchez, Victor Manuel, “Radiografia de las organizaciones criminales que operan en Guerrero”, en Blog

Animal Politico [Online], México, Disponible en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-causa-en-

comun/2014/11/19/radiografia-de-las-organizaciones-criminales-que-operan-en-guerrero/

" Fue apodado de esta manera, debido a su cabello rubio y sus ojos azules.
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falta estabilidad econémica, él comenz6 su vida delictiva a muy temprana edad.*?° A
los 18 afios inicié6 como bandolero, y fue acusado de dafios, lo que ocasion6 que fuera
encarcelado en Estados Unidos, pero logro salir casi de inmediato. A los 21 afios, la
historia se repitié, cuando fue detenido en Springfield Missouri, tras que se girara una

orden de aprehensién en su contra por el delito de narcotrafico.'**

En 1998 fue detenido por posesion de marihuana, y en 2003 libra la primera orden de
aprehensiéon por delitos contra la salud en México. Es un tanto extrafio que fuera
considerado una persona peligrosa que podia atentar contra la integridad de las
personas, y a pesar de esto, en todas las oportunidades que se tuvieron para tenerlo
tras las rejas, se le dejaba en libertad sin ningun tipo de restriccion. Esta situacion
supone uno de los tantos casos de corrupcion dentro del binomio gobierno-miembros
del crimen organizado, puesto que no existe explicacion alguna, con la que podamos

entender dicha situacion.

En México su nombre comenz6 a tener mas fuerza y atenciéon en los medios de
comunicacion a partir de 2001, cuando Edgar Valdéz fue reclutado por Joaquin “El
Chapo” Guzman para iniciarse en el trafico de drogas, junto al llamado “Jefe de Jefes”

o “el Barbas”, Arturo Beltran Leyva,'®

con quienes se encargaba de brindarle
proteccion a los lideres del cértel, asi como la eliminacion de integrantes de grupos

enemigos.'?

Gracias a su gran capacidad con las armas, asi como la sangre fria que lo
caracterizaba, “La Barbie” logré escalar posiciones dentro del cartel de manera muy
rapida, ya que dejé de ser un simple sicario, para convertirse en el “brazo ejecutor” de

Joaquin Guzméan Loera. Fue un negociador sumamente eficiente, razén por la cual

120 S/A,  “éQuién es La Barbie?”, en Blog Milenio [Online], Meéxico, Disponible en:
http://www.milenio.com/policia/extradicion barbie-edgar valdez villarreal-

detencion la_barbie 0 601140220.html

1 Op.cit;  http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/31/edgar-valdez-villarreal-sicario-y-estratega-del-
narcotrafico

122 S/A, “La dinastia Beltran Leyva”, en Blog Milenio [Online], México, Disponible en:
http://www.milenio.com/policia/cartel Beltran_Leyva-El H-El jefe de jefes-narcos-

nacotrafico 0 383362014.html

123 Otero, Silvia, “Perfil. “La Barbie”, sicario de “El Chapo” y los Beltrdn Leyva, en Periédico EL Universal
[Online], México, Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/30/perfil-la-barbie-sicario-de-el-chapo-
y-los-beltran-leyva
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logré incorporar a diversos integrantes de la pandilla conocida como La Mara

Salvatrucha*®*

Zetas. 1%

, asi como guerrilleros colombianos, para poder hacerle frente a los

Edgar Valdéz Villareal, “La Barbie”, seria un nombre que cobraria mucha fuerza
dentro de los medios de comunicacién, debido principalmente a los altos niveles de
violencia (nunca antes vistos), con los que se enfrentaria a los Zetas, ademas de
convertirse en el pionero de uso de tacticas terroristas mas violentas y crueles, tales
como la decapitacion y exhibicion de cabezas en sitios publicos, asi como la
transmision en vivo del narco video donde se muestra el asesinato de uno de los

sicarios de los Zetas.'?®

Como ya se dijo anteriormente, los Zetas por su parte, surgieron a raiz de una orden
que dio el narcotraficante Osiel Cardenas a Arturo Guzman Decena, quien se habia
dado de baja de la marina en 1997, para reclutar a ex militares solamente, quienes

formarfan parte de su escolta personal.’?’

Fue de esta manera que para 1999,
alrededor de 40 militares de distintos batallones y unidades en el pais, habian
desertado del Ejército, para pasar a formar parte de la seguridad personal de Osiel

Céardenas.

Este brazo armado cumplié con la funcién que se le habia encomendado con un doble
fin, lo primero, como ya lo mencionamos, era fungir como escolta personal para Osiel

Céardenas, pero también como un contacto entre el cuerpo militar de fuerzas

124 .z . . .y .. .
La Mara Salvatrucha, también conocida como MS13, es una organizacién criminal transnacional, cuyas

principales actividades delincuenciales son: la extorsién de inmigrantes, el secuestro, el mercado ilegal de
drogas, control de territorio urbano, asalto al tren llamado “La Bestia”. Hoy en dia, representan una
amenaza en distintas partes del continente americano: El Salvador, Honduras, Guatemala, México y Estados
Unidos.

125 Otero, Silvia, “Perfil. “La Barbie”, sicario de “El Chapo” y los Beltrdn Leyva, en Periédico EL Universal
[Online], Meéxico, Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/30/perfil-la-barbie-sicario-de-el-chapo-
y-los-beltran-leyva

% Ibid.

Y27.s/n, “El origen de los “Zetas”: Brazo armado del Cértel del Golfo”, en Blog Expansion en alianza con CNN
[Online], México, Disponible en: http://expansion.mx/nacional/2011/07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-
armado-del-cartel-del-golfo
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especiales GAFE (Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales)™ ", y el ex lider del Cartel

del Golfo, debido principalmente a la capacidad que poseian en temas de seguridad.

El hecho de que Osiel Cardenas solicitara de manera estricta que este brazo armado
estuviera conformado sélo por ex militares, fue principalmente por las siguientes

razones:

» Debido a la formacion del ejército y/o la marina, en donde la disciplina era uno
de los principales ejes.

= Eran los mejores capacitados para poder realizar trabajos de inteligencia, con
lo que resultaria sumamente sencillo poder infiltrarse en otros grupos.

» La facilidad para poder organizar grupos capacitados, que pudieran hacerle
frente tanto a los enemigos principales del Cartel del Golfo, asi como a
distintos niveles de autoridad policiaca o de la marina.

= Eran uno de los principales sujetos que conocian a la perfeccion los puntos
estratégicos en cada una de las fronteras, por lo que podia ayudar a trazar el
despliegue de nuevas rutas para completar el trafico de sustancias ilicitas
hacia Estados Unidos.

= Debido a que fueron los primeros en incorporar el paramilitarismo asociado al

trafico de drogas.'®

Los Zetas trabajaron junto a Osiel Cardenas hasta el afio 2003, cuando éste fue
capturado a manos del Ejército Mexicano. Después de esto, muchos hubieran
pensado que era el fin de este grupo organizado, pero lo cierto fue que evolucioné de
una manera sorprendente, dejando asi de ser un simple “complemento” del Cartel del
Golfo, para convertirse en uno de los grupos delictivos organizados mas violentos de

nuestro pais.

A partir de la fractura que se dio después de la caida de Osiel Cardenas, los Zetas ya
no tenian como actividad principal el trafico de drogas, sino que ahora se enfocaban a
distintas acciones, entre las cuales destacaban: el secuestro, la extorsion, la trata y el

trafico de personas, entre otras atrocidades. Los Zetas fueron los precursores en

128 / . . .
Hoy en dia son conocidas como Cuerpo de Fuerzas Especiales de México.

S/A, “Zetas: la expansion criminal”, en Revista Variopinto, [Online], México, Disponible en:
http://www.revistavariopinto.com/vblogger.php?id=141
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utilizar una politica basada en infundir terror entre la sociedad civil, con el objetivo

principal de controlar territorios, teniendo asi mas ganancias.**

Ahora bien, vamos a analizar de qué manera fue que inicié uno de los periodos mas
violentos en nuestro pais, en donde el principal factor explicativo fue precisamente
una disputa entre “La Barbie” y los Zetas, quienes se enfrentaron con distintos
métodos terroristas para tratar de conseguir sus objetivos. El punto de choque se dio
tanto en Acapulco como en Nuevo Laredo a partir de 2005, cuando ambos actores,
trataban de aduefiarse de dicha plaza para poder asi, continuar con sus diversos

negocios, con lo que lograron un cambio en el paradigma de la violencia.

La zona de Nuevo Laredo era consideraba clave, ya que contaba con todas las
facilidades para el trasiego de todo tipo de mercancias (drogas, armas y dinero) hacia
Estados Unidos,™® razén por la cual se comenz6 la disputa por dicha plaza. Cuando
Joaquin Guzman Loera “El Chapo” se fugo del penal de maxima seguridad de Puente
Grande en 2001, organiz6 una reunién en Cuernavaca con algunos de los lideres més
importantes del momento, entre los que destacaban: Vicente Carrillo Fuentes, jefe del
Céartel de Juérez, Alfredo Beltrdn Leyva e Ismael Zambada Garcia, “El Mayo”, en ese

momento lider del cartel de Sinaloa.'*?

La reunion tuvo como objetivo principal, planear la nueva reestructuracion y
organizacién en todo el pais para el tréfico, traslado y acopio de drogas, lo cual, por
supuesto, incluyd apropiarse de Nuevo Laredo. Fue precisamente en esa junta que se
designé a Arturo Beltran Leyva como responsable de dicha accién. Fue de esta
manera que “El Barbas”, encomendo la tarea de aduefiarse de Nuevo Laredo a Edgar
Valdéz Villareal, “La Barbie”.

Es justo en este momento que comienza la disputa por el control territorial de Nuevo
Laredo y Acapulco entre “La Barbie” y los Zetas, lo que tuvo como principal

consecuencia, el uso de distintas tacticas terroristas para poder conseguir dicho

130 . . , . .
Informe “Atrocidades innegables: Confrontando crimenes de lesa humanidad en México”, por Open

Society Justice Initiative, pag. 52.

B Najar, Alberto, “La Guerra del Narco por dentro”, en Periddico La Jornada [Online], México, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2005/07/10/mas-najar.html

132 Informe del Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia de la
PGR (oficio C1/C4/ZC/03).
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objetivo. Esta guerra marcé una pauta en la manera en la que se desarrollaron los
niveles de violencia en nuestro pais, dando como resultado dos visiones distintas de

la misma.

“La Barbie”, quien fue conocido por ser un criminal realmente sanguinario,*** cambié
el paradigma del uso de la violencia, cuando comenz0 a utilizar tacticas distintas para
generar terror, y asi avanzar en el cometido de excluir a los Zetas de Nuevo Laredo.
Entre las acciones por las que se hablé de un nuevo nivel de violencia, se encuentran

las siguientes:

» Uso de redes sociales para exhibir y difundir la tortura ejercida contra sus
enemigos Y traidores, terminando con la ejecucion de éstos.

» Levantamiento de miembros de los Zetas, interrogandolos, grabandolos en
video y ejecutandolos en una trasmision en vivo.

»= Advertencias por medio de exhibicion de cabezas, dirigidos a miembros del
gobierno, a personas de organizaciones enemigas, a los distintos cuerpos
policiacos, o a algin segmento especifico de la poblacion.

» Uso de diversos mensajes violentos sobre los cuerpos de sus enemigos, como
medio de advertencia, con la intencién de infundir terror.

» Ejecuciones masivas, con altos niveles de violencia.

» Reclutar a miembros de La Mara Salvatrucha, quienes se desempefiaban
como sicarios para realizar “trabajos” como: levantamientos, desapariciones,

torturas, asesinatos, etc.'*

Este tipo de acciones era algo que no se habia visto jamas en nuestro pais, si bien,
siempre habian existido rivalidades entre organizaciones delictivas, nunca habian sido
con tal nivel de violencia. A pesar que nunca se decreté de manera formal si “La
Barbie” habia ganado la plaza de Nuevo Laredo, después de enfrentar uno de los
episodios més violentos en dicha ciudad, se le encomendd la tarea de defender el

puerto de Acapulco.

334 Redaccion, “La Barbie: Retrato de un criminal”, en Periddico La Jornada [Online], México, Disponible

en: http://www.proceso.com.mx/220242/la-barbie-retrato-de-un-criminal

134 S/A, “Edgar Valdéz Villareal: sicario y estratega del narcotrdfico”, en Blog CNN México [Online], México,
Disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/31/edgar-valdez-villarreal-sicario-y-estratega-del-
narcotrafico
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Por su parte los Zetas, tenian una forma sumamente distinta de operar, pero también
comenzaron a realizar actividades que cambiaron la forma de ver la violencia en

nuestro pais. Entre las principales se encuentran las siguientes:

= Rompimiento de “codigos” en el trafico de drogas, tales como el respeto a las
reglas no escritas dentro de dicho negocio, asi como el respeto a las plazas
asignadas a cada organizacion.

» Uso de granadas de fragmentacion como arma para atentar y aterrorizar a la
poblacion civil.**

= Utilizacion de matanzas como medio para amedrentar a la poblacion, y poder
asi, ganar mas territorios.

= Centrar en el desmembramiento de cuerpos, una “moda” para lograr el ajuste
de cuentas con sus enemigos.

= Asesinato de altos mandos de gobierno, como medio de advertencia para
asegurar ciertas acciones o favores.

= Secuestro, tortura, y asesinato de cientos de inmigrantes.**°

Todas estas acciones marcaron una pauta importante en la manera en que los niveles
de violencia aumentaron de manera drastica en nuestro pais, y no sélo eso, sino que
el recurso del terror se convirtié en la principal herramienta utilizada por los grupos
organizados de la delincuencia organizada, para poder amedrentar a los que

consideraban “sus enemigos”, con tal de conseguir sus objetivos.

Es importante resaltar el 2005, como el inicio de una nueva era, en la cual se dejo de
lado la “tipica” figura de la traicion dentro de las organizaciones delictivas, para dar
paso a niveles de violencia mucho mas agresivos. El hecho de que no simplemente se
eliminara a los adversarios, sino que se llevaran a cabo acciones terroristas, cambié el
paradigma de la delincuencia organizada, no so6lo en nuestro pais, sino a nivel

internacional.

B35 castillo Garcia, Gustavo, “Confesos de atentados en Morelia, tres presuntos Zetas, segun la PGR”, en

Periddico La Jornada [Online], México, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/09/27/index.php?section=politica&article=003n1pol

3¢ pérez Salazar, Juan Carlos, “Asi ocurrié la peor matanza de inmigrantes en México”, en Blog BBC Mundo
[Online], México, Disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/08/140828 mexico matanza inmigrantes centroamericanos
aniversario_jcps
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Es totalmente claro, que la penetracion del crimen organizado ha llegado a tal nivel,
que desde 2005, se puede hablar de una grave crisis de violencia e impunidad, en
donde lo Unico que impera en nuestro pais, es un sentimiento de terror que se respira
dia a dia. Esta situacion, tiene un impacto directo en los Derechos Humanos,**’ dando

lugar a un nuevo tipo de terrorismo: el criminal.

2.3 El Cértel de Sinaloa vs. los Beltran Leyva: del negocio a la traicion

Después de entender de qué manera cambid el paradigma de la delincuencia
organizada en nuestro pais, es preciso hablar de uno de las organizaciones mas
sélidas en el trafico de drogas: el Céartel de Sinaloa. Ahora bien, trataremos de
entender de qué manera fue que el Cartel de Sinaloa cobro tanta fuerza, luego de que
el trato de paz que se diera, entre las principales cabecillas del narcotréfico no fuera
efectivo. En primer lugar, debemos comprender que la posicion geografica de Sinaloa
es totalmente perfecta, ya que al sur tiene dos de los estados que producen mas opio
y marihuana (Guerrero y Michoacan), ademas de que el propio estado cuenta con

tierras sumamente grandes para producir estos cultivos.**®

Aunado a esto, la cercania y facil accesibilidad a las carreteras de gran capacidad que
conectan con la region del norte (Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez), le garantizaba
una entrada rapida y directa al mercado californiano. California significaba uno de los
mercados mas grandes y rentables, puesto que los costos de la logistica para poder
acceder a este, eran sumamente bajos. Esta tarea fue mucho mas sencilla, debido a
la gran zona montafiosa que rodea dichas regiones, ya que debido a tanta sierra, se

podian realizar un gran nimero de movimientos, sin llamar la minima atencién.**°

Un punto que logré marcar la supremacia que construy6é el Chapo Guzman, fue el
hecho de que él tomo la decision de dedicarse exclusivamente al negocio de la droga,

por lo que nunca se vieron involucrados en temas como secuestros o extorsion, lo que

7 De Llano, Pablo, “San Fernando y Allende, matanzas bajo el foco académico”, en Periddico La Vanguardia

[Online], México, Disponible en: http://www.vanguardia.com.mx/articulo/san-fernando-y-allende-
matanzas-mexicanas-bajo-el-foco-academico

1% pgrez Esparza, David, “Chapo Guzmdn, CEO”, en Revista Nexos [Online], México, Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?p=19103

3% Op.cit. http://www.nexos.com.mx/?p=19103
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le permiti6 solidificar el trafico de drogas dentro de su cértel. Dicha determinacion,
logré que en el momento que el gobierno mexicano decidié combatir la violencia que
se derivaba de los grupos de la delincuencia organizada en nuestro pais, éste no
fuera uno de los principales motivos de busquedas ni caza de las autoridades, puesto
que éstos se encontraban mas preocupados por bajar los indices de violencia, que

por desmantelar carteles que no ocasionaban problemas de seguridad.*°

Fue de esta manera en la que el Cartel de Sinaloa se perfil6 como uno de los més
importantes desde finales de la década de los ochenta y hasta nuestros dias, ademas
de ser una de las organizaciones mas complicadas de combatir, no solo por el
gobierno, sino por los miembros de los céarteles enemigos, a los cuales comenzo tanto
a robarles plazas, como a utilizar territorios que no le correspondian, con lo que logro

extender y posicionar su negocio.**

Pero fue justamente en este punto, cuando
comenzaron a romperse los cédigos que habian establecido un par de décadas antes,

los cabecillas de los carteles mexicanos.

Los Beltran Leyva, por su parte, eran un grupo de cuatro hermanos, Marcos Arturo,
Alfredo, Héctor y Carlos, quiénes iniciaron su carrera criminal en Badiraguato, Sinaloa.
Eran no solo primos lejanos del Chapo Guzméan, sino que se encontraban dentro de
sus principales colaboradores cuando comenzaron el negocio del trafico de

cocaina.'*?

El gran poderio que fueron adquiriendo, se debe principalmente al uso de
la fuerza con el que Edgar Valdéz Villareal, “La Barbie” se apoder6 de diversos

estados: Guerrero, Chiapas, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas,

Estado de México y el Distrito Federal.**®

Gracias al mando de Edgar Valdéz, los Beltran Leyva formaron un brazo armado para
brindarle proteccion al Cartel de Sinaloa, los llamados “Pelones”. También crearon

diversos grupos paramilitares, entre los que destacaron: los “Gueros”, los “Numeros”,

0 Op.cit. http://www.nexos.com.mx/?p=19103

S/A, “Poderoso con “el Chapo” dentro o fuera de la cdrcel: asi es el Cartel de Sinaloa”, en Blog NarcoData
[Online], México, Disponible en: http://narcodata.animalpolitico.com/recaptura-chapo-guzman/

142Najélr, Alberto, “Héctor Beltran Leyva, el capo mexicano que queria ser discreto”, en Blog BBC Mundo
[Online], México, Disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/10/141002 mexico beltran leyva caida capo discreto an

13 S/A, “éQuién era Arturo Beltrdn Leyva?”, en Periddico El Pais [Online], Madrid, Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2009/12/17/actualidad/1261004410 850215.html
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los “Negros”, y la unidad propia de Arturo Beltran Leyva, conocida como “Fuerzas
Especiales de Arturo” (FEDA).'**

La manera conjunta en la que operaban era la siguiente: “El Chapo” era el encargado
de recibir los embarques de cocaina en las costas del sur de México, después la
mision quedaba en manos de los hermanos Ismael y Jesus Zambada, quienes se
ocupaban de trasladar el cargamento del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, hacia el norte del pais, para poder transportarla hacia Estados Unidos. Por su
parte, los Beltran Leyva tenian la tarea de contratar “traquetos” (traficantes)

colombianos, para poder conseguir la cocaina.**

Hasta el 2008, los Beltran Leyva y el Cértel de Sinaloa trabajaron de manera conjunta
en diversos negocios relacionados al trafico de drogas, pero fue justamente en ese
afio que ambas organizaciones pusieron fin a la llamada Federacién,*® que seria el
mas poderoso mega-cartel que alguna vez se veria en nuestro pais. A partir de esta
desintegracion, se registraron dos hechos que vale la pena resaltar: el primero de
ellos, fue el evidente aumento de muertes, y el segundo fue que quedoé al descubierto
la inmensa de red corrupcion que el trafico de drogas habia tejido dentro del

gobierno.**’

Ahora bien, trataremos de entender la razén de la separacion de éstos, tratando de
analizar ambos lados. La ruptura comenz0, por parte de los hermanos Beltran Leyva,
en el 2007, cuando se habl6 de una supuesta nueva alianza con los Zetas. Esta
asociacion hubiera significado el control total tanto de la costa oeste como de la costa
oriental de nuestro pais, con lo que el negocio del trafico de drogas, hubiera logrado

una expansion y control historico, dentro de nuestro territorio.

144 S/A, “Organizacion Beltrdn Leyva”, en Blog Insight Crime [Online], México, Disponible en:
http://es.insightcrime.org/noticias-sobre-crimen-organizado-en-mexico/organizacion-beltran-leyva

14> Méndez, Alfredo, “Una traicion acabd con el nexo Beltrdn Leyva-Cdrtel de Sinaloa, segun detenidos”, en
Periédico La Jornada [Online], México, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/10/29/index.php?section=politica&article=018n1pol

¢ “La Federacion” es un grupo criminal que aglutinaba a los carteles de Sinaloa y Juarez, y que es
encabezado por los capos Joaquin Guzman Loera, Ismael Zambada Garcia, Vicente Carrillo Fuentes, Ignacio
Coronel Villarreal, Juan José Esparragoza Moreno y los hermanos Arturo, Alfredo Héctor y Alberto Beltran
Leyva.

7 pacheco, Elyssa, “De cémo la lucha entre los Beltrdn Leyva y el Cartel de Sinaloa desangré a México”, en
Blog Insigth Crime [Online], México, Disponible en: http://es.insightcrime.org/investigaciones/de-como-la-
lucha-entre-los-beltran-leyva-y-el-cartel-de-sinaloa-desangro-a-mexico
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Por su parte, existié el rumor de que el Cartel de Sinaloa, no se sentia complacido con
el alto perfil que manejaban los hermanos Beltran Leyva, puesto que todos los medios
de comunicacion los tenian bien identificados. Eran sujetos que no cuidaban su
seguridad, se dejaban ver en distintos sitios publicos, tomarse fotos, se acomparfiaban
por diversas personas del medio artistico y eran identificados con facilidad. Esta
situacion llevé al limite a los miembros de dicha organizacién, quienes siempre

mantuvieron bajo perfil frente a sus enemigos y el gobierno.

Pero el punto de choque critico se dio a principios del 2008, cuando un comando
armado del ejército sorprendié a Alfredo Beltran Leyva al realizar un cateo en un
inmueble de la capital sinaloense.**® Al ser arrestado tanto “El Mochomo”, como
varios de sus complices, comenzd a circular el rumor que habia sido precisamente, “E/

Chapo”, quien lo habia entregado a las autoridades.

Debido a esta situacién, Arturo Beltran Leyva, el llamado “Jefe de Jefes”, solicitd
reunirse con Guzman Loera, pero ante su negativa, y la sorpresiva salida de la carcel

de su hijo Ivan Archivaldo,**

se confirmo la sospecha de que “El Chapo” habia
intercambiado informacion del paradero de Alfredo Beltran Leyva, por la libertad de su

hijo, ya que a tres meses de la detencion de éste, lvan Archivaldo fue liberado.

El hecho de que ni “El Chapo”, ni “El Mayo Zambada” movieran influencia alguna,
para poder rescatar a “El Mochomo”, y se diera por entendido, que debia ser
“entregado”, para poder calmar la atencién que el gobierno habia fijado en ellos,™®
fue lo que marcé el final de su alianza. Esto significaba una sola cosa: la guerra entre
el Cartel de Sinaloa y los hermanos Beltran Leyva, era inminente, y seria una de las

MAas sangrientas.

Fue de esta manera que comenzé dicha disputa, la cual estuvo enmarcada por la
traicion y la venganza, lo cual trajo como consecuencia, no sélo una gran oleada de

violencia, sino un ambiente de terror nunca antes visto en nuestro pais. Después de la

148 Méndez, Alfredo, “Detienen al Mochomo, brazo derecho del Chapo Guzmdn”, en Periddico La Jornada

[Online], Meéxico, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/01/22/index.php?section=politica&article=003n1pol

149 Primogénito de Joaquin Guzman Loera, hijo que tuvo con su primer matrimonio con Alejandrina Maria
Salazar Hernandez, con quien se casé en 1977.

0 pe Mauledn, Héctor, “La ruta de sangre de los Beltrdn Leyva”, en Revista Nexos [Online], México,
Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=13503
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detencion del hermano menor de los Beltran Leyva, Alfredo, los demas integrantes de
la familia, fortalecieron la Organizacion Beltrdn Leyva (OBL), y comenzaron a planear
los golpes que darian, al que se habia convertido en su peor enemigo: “El Chapo

Guzman’.

El primer escenario en donde se presume existio un enfrentamiento entre éstos
(aunque no de manera directa), fue a finales de 2008, cuando tuvo lugar una balacera
en la colonia Guadalupe, en Culiacan. EI motivo aparente, estaba centrado en
asesinar a uno de los hijos de “E/ Mochomo”, el cual fue evitado por miembros de la
organizacion de los Beltran Leyva. Miembros de la Policia Federal y del Ejército,
detectaron al grupo armado, y realizaron la detencion de por lo menos 10
delincuentes, mientras que se registraron varios tiroteos entre ambas organizaciones

en las inmediaciones de la zona.*®*

Esta situacién, desaté que Los Beltran Leyva rompieran uno de los codigos mas
antiguos en el negocio del trafico de drogas, no involucrar miembros de la familia en
temas de ajuste de cuentas. El 8 de mayo de 2008, comenzé la venganza de la OBL,
asesinando a uno de los hijos de “El Chapo Guzman”, quien fue acribillado en la zona
del estacionamiento del City Club de Culiacan. En el lugar se dispararon mas de 500
tiros, ademas de que se activo un lanzagranadas, en donde también murié uno de sus

sobrinos: César Loera.'*?

Durante algun tiempo, tanto los miembros del Cartel de Sinaloa, principalmente a
manos de “El Mayo Zambada’, y los Beltrdn Leyva, bajo las érdenes de Arturo, se
dedicaron a filtrar informacion con las autoridades, para tratar de perjudicar al
enemigo en cuestion. También se dieron diversos enfrentamientos entre ambas
organizaciones, especialmente en suelo sinaloense, aunado a varias amenazas

llevadas cabo a través de distintos narco mensajes.

La guerra entre ambas organizaciones no tuvo un fin anunciado, sin embargo, los

Beltran Leyva, sufrieron bajas y/o modificaciones en su estructura que significaron la

Bl S/A, “Tres afios de guerra”, en Periédico Noroeste [Online], México, Sinaloa, Disponible en:
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=683731

12 pe Mauledn, Héctor, “Atentamente, El Chapo” en Revista Nexos [Online], México, Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?p=13846
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pérdida de la supremacia que alguna vez habian alcanzado. Entre éstas se

encuentran:

Diciembre 2009: Fue abatido Arturo Beltran Leyva, en un enfrentamiento con
miembros de la Marina en la ciudad de Cuernavaca.

Enero 2010: Fue detenido Carlos Beltran Leyva, por elementos de la Policia
Federal, en Sinaloa.

Octubre 2014: Fue detenido en San Miguel de Allende, Guanajuato, Héctor
Beltran Leyva. El operativo fue comandado por el Ejército y la PGR, fue un

arresto sin ningln tipo de enfrentamiento.™*

Es de esta manera, que la era de los Beltran Leyva llegaba a su fin, con el hermano

mayor, Arturo muerto, Alfredo, declarado culpable en una prision de Estados Unidos, y

Héctor y Carlos cumpliendo sentencias en carceles mexicanas Todas estas acciones

violentas, repercutieron de manera importante en dos contextos:

El primero, se dio con la poblacién civil, ya que aparte de encontrarse en riesgo
constante por las balaceras, la inseguridad, los levantones, etc., la gente vivia
con un terror incesante de no saber qué pasaria, 0 en qué momento se
volverian parte de las estadisticas que arrastraba la oleada de violencia que se
habia desatado.

El segundo, fue entre la relacion que se tenia al interior de las organizaciones
delictivas, puesto que por primera vez la traicion en el negocio de las drogas,
no venia de un extrafio, ni de un amigo, sino de un familiar. Esto ocasion6 no
s6lo que se rompieran distintos cédigos que existian, sino que el nivel de

violencia con que se llevaban a cabo las venganzas fuera en aumento.

La disputa que se dio entre el Cartel de Sinaloa y los Beltran Leyva, puso en jaque no

s6lo a Culiacan, sino al pais entero, puesto que se pusieron de manifiesto varios

fendbmenos importantes, que vale la pena mencionar:

153

Aguilar Valenzuela, Rubén, “Los hermanos Beltran Leyva”; en Periddico El Informador [Online], México,

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-politica/2014/10/28/hermanos-
beltran-leyva
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= Se dio uno de los desprendimientos mas notables en la historia del trafico de
drogas de nuestro pais. Se fracturd la llamada Federacion, lo cual estuvo
enmarcada por la figura de una traicion familiar.

= Se notdé una gran capacidad por ambas organizaciones, para poder controlar
diversos territorios, creando nuevas alianzas estratégicas, que le permitieran
tener presencia en plazas importantes en todo el pais.

= Se comenz6 a ejercer el terror a nivel local, situacibn que era bien
aprovechada por los carteles, para lograr posicionarse, y de esta manera,
conseguir los objetivos geogréaficos, expansivos y econdmicos, que tenian

planteados desde un inicio.

2.4. La violencia como método de terror

Como hemos observado, a partir de 2005 en nuestro pais, se rompe el paradigma
tradicional de la violencia, que hasta entonces conociamos. Es justo en ese momento,
en donde la dindmica de las tacticas utilizadas por los grupos de la delincuencia
organizada se centraron en factores distintos, los cuales, tenian como esencia
principal utilizar el recurso_del terror, para poder conseguir los objetivos derivados del

negocio del trafico de drogas.

Con el paso del tiempo, tanto en el interior de los carteles, como en la relacion que
tenian unas organizaciones delictivas con otras, se comenzaron a dar rupturas, las
cuales marcaron una nueva era en los niveles de violencia que se utilizaron para tener
la capacidad de controlar la mayor cantidad de territorios, y poder de esta manera,

consolidar su negocio.

Para poder comprender lo que sucedid, y el por qué evolucionaron de tal manera los
niveles de violencia, es necesario aceptar la posibilidad de que existe un nuevo tipo
de terrorismo. Este tendria como medio principal, el uso sistematico de la violencia, en
donde los dos ejes principales serian la exhibicion y la mutilaciébn, con lo que
buscarian no so6lo enviar un mensaje de presencia, sino ir un poco mas alla, y

demostrar por esta via, que el control estaba en su poder.
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El objetivo principal de este nuevo tipo de terrorismo, se centraria en generar terror

entre tres principales actores:

= Grupos opuestos/rivales: con la finalidad de contar con la capacidad de poder
controlar un mayor numero de territorios.

= Autoridades/gobierno: con la intencion de influir en decisiones sobre la politica
publica de seguridad que les brindara mayores beneficios, sobre todo a nivel
municipal y estatal.

= Sociedad: con el propdésito de amedrentar a la poblacion, para poder tener un
control total sobre ellos.

Todas estas caracteristicas, como lo mencionabamos, crean la posibilidad de hablar
de un nuevo tipo de terrorismo, el cual basa su esencia, no en las tacticas que utiliza,
sino en la intensidad con la que llega el mensaje. Esto quiere decir que, es
precisamente, el alto nivel de violencia con el que estas acciones son llevadas a cabo,

la base de este nuevo fenébmeno, llamado terrorismo criminal.

El terrorismo criminal, se da dentro de la logica de las organizaciones delictivas,
recurriendo a un uso sistematico de la violencia, con lo cual comenzaron a plasmar
una estrategia distinta, con el fin de generar una comunicacién de sus actividades. El
mensaje debia ser muy claro y tener el mayor alcance posible, es por esta razén que
a partir de 2005, se comenzaron a utilizar distintas redes sociales, generando terror no

s6lo a sus distintos enemigos, sino a la poblacién en general.™*

Uno de los puntos clave para el tipo de tacticas que comenzaron a utilizar estos
grupos terroristas, fue el hecho de exhibir. Entre mas personas lo vieran y mayor
cobertura tuviera en los medios de comunicacion, el impacto seria mas fuerte, por lo
tanto, el objetivo se habria cumplido a la perfeccién. Algunos ejemplos de éstos de

este tipo de conductas en nuestro pais, fueron:

= Explosion de granadas en Morelia, Michoacan, 2008: durante Ila

conmemoracion del Grito de Independencia en la plaza principal de la ciudad,

154 . . . aps . . .
YouTube fue el medio principal, por el cual se comenzaron trasmitir torturas y decapitaciones en vivo

entre carteles enemigos. Una de las principales paginas en las que se encuentran este tipo de videos es:
http://elnarcotube.com/videos-del-narco
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se detonaron varios explosivos, o que tuvo como consecuencia siete muertos
y 132 heridos.*®

= Detonacién de coche bomba en Ciudad Juérez, Chihuahua, 2010: la noche del
jueves 15 de julio, un auto Ford Focus se estrelld contra dos patrullas
policiales, el cual estaba cargado de granadas, lo que ocasiondé una gran
explosién, dejando un saldo de tres muertos y 20 heridos.*®

= Ataque al Casino Royale, Monterrey, 2011: al no pagar la extorsion “solicitada”
de 130 mil pesos semanales, un comando de sicarios, entre 13 y 16,
(presuntamente de los Zetas), irrumpieron en el lugar, rociandolo e

incendiandolo, lo que causé la muerte de 61 personas.®’

Estos son algunos de los ejemplos de tacticas terroristas a las que recurrieron las
organizaciones delictivas en nuestro pais. A pesar de que se dieron en lugares y
fechas distintas, y el perpetrador no fuera el mismo, los métodos violentos que
utilizaron, tenian el mismo fin: generar terror. Algunas de las reacciones que

tuvieron estos actos fueron:

* Que en los atentados de Morelia en 2008, por ejemplo, se comparara lo
sucedido con el narcoterrorismo®*® que se habia vivido durante la época de
Pablo Escobar en Colombia.*®

= Cuando sucedio la detonacion del coche bomba en Ciudad Juérez, el
entonces secretario de Gobernacion, José Francisco Blake Mora, mencioné

que los grupos criminales, habian utilizado “tacticas violentas”, para

155 . . . . . , . . T
Gdémez, Francisco, “Atentados en Morelia: Detienen en Michoacdn a presunto implicado”, en Periéddico El

Universal [Online], México, Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/539404.html

156 S/A, “Claves: Coche bomba en Ciudad Judrez”, en Periddico El Informador [Online], México, Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/seguridad-publica/2010/07/17/claves-coche-bomba-ciudad-juarez

157 Vega, Aurora, “Terror en el Casino Royale de Monterrey, los Zetas, detrds del atentado”, en Periddico
Excélsior [Online], México, Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/2011/08/26/nacional/763911

18 Cooperacidn y alianza estratégica entre distintos grupos del trafico de drogas y grupos armados, asi como
la atemorizacidn de la poblacidn, quien se veia obligada a ceder ante las pretensiones de poder y control
politico que requerian dichas organizaciones.

159 Montemayor, Carlos, “Narcoterrorismo en México”, en Periddico La Jornada [Online], México, Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/2008/09/23/index.php?section=opinion&article=010alpol
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aterrorizar a la gente, inhibiendo de esta forma a la sociedad y a las
autoridades.'®

= Después de lo suscitado en el Casino Royale en Monterrey, el legislador
republicano de Estados Unidos, Michael McCaul, presentd una iniciativa de
Ley ante el Congreso norteamericano, en la que solicitaba catalogar como
“grupos terroristas extranjeros” a seis de los carteles mexicanos: Arellano
Félix, los Zetas, Beltran Leyva, la Familia Michoacana y los Céarteles de

Sinaloa y del Golfo."***

Es evidente que los grupos criminales en México, comenzaron a utilizar el recurso del
terror, traducido en niveles de violencia nunca antes visto, debido a la simple razoén:
de esta manera podrian controlar una mayor cantidad de territorios, con lo que
lograrian aumentar su capacidad de actividades criminales, y por ende generarian
mas ganancias. De esta manera, el negocio era redondo, tenian el control de mas
plazas alrededor del pais, por lo tanto, se diversificaban sus actividades criminales, y
obtenian a cambio, mas dinero, y con esto, mas poder. Fue precisamente de esta
manera, con el uso de tacticas terroristas, que los distintos grupos delictivos,
comenzaron a ser mas violentos, pues el terror que ejercian, les permitia tener mas

control y volverse asi, mas poderosos.

2.5. El ascenso trasnacional de la Delincuencia Organizada Mexicana

Después de revisar y entender bajo que contexto se comenzaron a utilizar las tacticas
terroristas, a través de niveles de violencia nunca antes conocidos, es importante
analizar cudles fueron los factores que explican el incremento de poder de los grupos
de la delincuencia organizada en México. En el marco de la ultima etapa de evolucion

del tréfico de drogas en México, se toman en cuenta tres principalmente:

1. Se dio el primer gobierno de alternancia politica en nuestro pais:

160 S/A, “Gobernacion: Los criminales pretenden aterrorizar a la gente”, en Blog Expansién CNN [Online],

México, Disponible en: http://expansion.mx/nacional/2010/08/06/gobernacion-los-criminales-pretenden-
aterrorizar-a-la-gente

! Herng ndez, Jaime, “México, en riesgo de ser santuario de terroristas”, en Periddico El Universal Online],
México, Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/755781.html
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En el aflo 2000, llega al poder el candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Vicente
Fox Quezada, lo que convertiria estas elecciones, en las primeras en tener una

182 Esta situacion, terminaba con mas de 70 afios de un mismo

sucesion pacifica.
partido politico en nuestro pais, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), quiénes
de cierta manera ya tenian claro, la manera en la que se manejaba el pais en todos

los ambitos.

Uno de los temas que mas preocuparon cuando llegé la alternancia al poder, fue el
hecho de que no se tenia certeza de como se manejaria el tema del trafico de drogas.
Esta situacién, debido que, a lo largo de los gobiernos del PRI, el ambiente que
predominé fue de paz y tranquilidad, producto de los multiples acuerdos entre politicos
y sefiores dedicados al trafico de drogas, con los que negociaban la seguridad

nacional.'®®

Cuando Fox Quezada tomo el poder, no realizé ningln pronunciamiento acerca de la
manera en la que se abordaria el tema del trafico de drogas, lo que ocasion6 que se
diera un retroceso. El entonces presidente, mencioné en 2001, que en el primer
trimestre de ese afio, se habian erradicado mas de 17,000 hectareas de sembradios
de marihuana y amapola, lo que significaba, un gran golpe contra la delincuencia

organizada. ***

Pero lo cierto, es que durante su mandato, surgieron dos de los grupos
mas violentos de los ultimos afios: los Zetas y la Familia Michoacana, ademas de que,
durante su sexenio tuvo lugar la primera fuga de “El Chapo Guzman”, convirtiéndose

asi, en el traficante mas buscado por las autoridades en nuestro pais.*®®

162 Crespo, José Antonio, “México 2000: la eleccion de la alternancia”, en Biblioteca ITAM, pag.35 [Online],

México, Disponible en:

http://biblioteca.itam.mx/estudios/60-89/62-
63/JoseAntonioCrespoMexico2000Laelecciondelaalternacia.PDF

163 Altamira, Carlos, “Argumento limpio: el PRI, el PAN y su relacion con el narcotrdfico”, en Revista
Contratiempo [Online], México, Disponible en:
https://revistacontratiempo.wordpress.com/2011/03/03/argumento-limpio-el-pri-el-pan-y-su-relacion-con-
el-narcotrafico-i-2/

% S/A, “Las diferencias en la politica de drogas en los afios de Fox, Calderén y Pefia”, en Blog
ciudadanoseNRED [Online], México, Disponible en: http://ciudadanosenred.com.mx/las-diferencias-en-la-
politica-de-drogas-en-los-anos-de-fox-calderon-y-pena/

1% Najar, Alberto, “El Chapo en 2001:la fuga que cambié el narcotrdfico en México”, en Blog BBC Mundo
[Online], México, Disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150712 mexico chapo guzman narcotrafico primera fug
a_wbm
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Esta situacion tuvo como consecuencia una total dispersion del poder politico, ya que
a pesar que el Presidente era de un partido (PAN), habia, en otros niveles de
gobierno, gobernantes de la oposicion, lo que dificultd ain més la cooperacion para la
lucha contra el trafico de drogas. Esto ocasion6 que se perdiera el control sobre los
grupos criminales, razén por la cual se entenderia, fue la manera en la que lograron

expandirse y fortalecerse por todo el pais.
2. Combate al trafico de drogas en Colombia:

Desde la década de los aflos ochenta, el producto ilegal de mayor interaccion entre
México y Colombia habia sido la cocaina, pero es cierto, que no fue el Gnico narcético
que llegaba a nuestro territorio, desde aquel pais, ya que también comenzaba la
produccion de marihuana y cocaina. En ese momento, México solo funcionaba como
lugar de transito, para que los traficantes colombianos pudieran hacer llegar la droga

de manera correcta hasta Estados Unidos.

A mediados de los afios ochenta, el gobierno colombiano fortalecié el combate hacia
sus principales carteles, de Medellin y de Cali, lo que, aunado a la vigilancia en las
rutas de acceso de drogas hacia Estados Unidos, complico la entrega de la droga por
el camino comun, el Caribe. Por esta situacion, los traficantes colombianos vieron en

nuestro pais una opcién para poder seguir con el negocio.*®®

Esto ocasiond que se modificara el papel que México jugaba dentro de la operacion, y
se convirtiera en el lugar principal para transito hacia Estados Unidos de todas estas
sustancias. El hecho de que nuestro pais fuera visto como uno de los puntos mas
importantes de transito y distribucion de la cocaina proveniente de Sudameérica,
ademas de ser considerado uno de los proveedores mas grandes de heroina hacia
Estados Unidos, ocasionaron que se diera uno de los cambios mas significativos en la

relacion de México con Colombia.t®’

166 . s . . . s . . . .
Poiré, Alejandro, “El aumento de la violencia en México”, en Documentos de la Presidencia [Online],

México, Disponible en: http://calderon.presidencia.gob.mx/documentos/El aumento de la violencia.pdf
'°7 penagos, Herrera, Mario Andrés, “La problemdtica del narcotrdfico en México: cubrimiento informativo y
comparaciones con la experiencia colombiana”, en Tesis Licenciatura, 2010, pag. 24, Pontificia Universidad
Javeriana.
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Los traficantes colombianos fueron perdiendo capacidad para recuperar el control del
negocio, comenzaron a dedicarse a otros ambitos del proceso del trafico de drogas, y
con el tiempo fueron reemplazados por completo. Fue de este modo, que poco a

poco, los mexicanos obtuvieron el control completo del crimen organizado.'®®
3. Crecimiento, diversificacion y apertura de nuevos mercados:

Las organizaciones delictivas mexicanas comenzaron a tener participacion no solo en
el trasiego de la droga, sino que comenzaron a incrementar sus actividades en la
distribuciéon de la misma. Para esto, tuvieron que tejer nuevas redes, ademas de
adoptar nuevas conductas, las cuales les permitieran realizar dicha accién de manera
correcta. Dentro de los nuevos comportamientos que tuvieron que modificar, estaban:
dejar de lado su bajo perfil dentro del negocio, asi como crear nuevas conexiones
dentro del gobierno, para poder seguir ampliando su estructura, y afianzar asi sus

ganancias econdmicas.

Esta transformacién radicd, en que las organizaciones dedicadas al negocio de la
droga en México, aprovecharon las ganancias obtenidas del control de las rutas del
trafico de los socios colombianos, a lo largo de varios afios, para poder arrebatarles el
dominio de todo el comercio.'® Con este nuevo panorama, las organizaciones
mexicanas vieron la oportunidad de tener una posicién dominante en varias etapas del

trafico de drogas.

De esta forma, los grupos criminales dejaron de comportarse como células,
comenzaron su expansion, y con esto, la lucha por controlar todas las actividades
delictivas que eran llevadas a cabo ahi. Pero el verdadero reto, recaia en contar con
el dominio de todas las plazas, que eran consideradas clave para poder disponer de la

mayor parte del trasiego de drogas hacia Estados Unidos.

Derivado de esto, se dio la razén principal por la cual los carteles mexicanos

comenzaron a tratar de dominar la mayor cantidad de plazas en nuestro pais, y la

'8 Danna Harman, “Mexican Drug Cartels” Wars Move Closer to U.S. Border”, En Periédico USA Today

[Online], Estados Unidos, Disponible en: http://www.usatoday.com/news/world/2005-08-17-mexican-
cartels x.htm

%% Galen Carpenten, Ted, “México, esta convirtiéndose en la proxima Colombia”, en Blog elcato.org [Online],
México, Disponible en: http://www.elcato.org/mexico-esta-convirtiendose-en-la-proxima-colombia
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manera mas efectiva de hacerlo fue través de la violencia. Los niveles de esta,
comenzaron a elevarse de manera considerable, y cada vez era mas comun que
dichas organizaciones, utilizaran amenazas, intimidacion, pero sobre todo el terror,
para fortalecer asi, la expansion de su participacion en todas las etapas del trafico de

drogas.

74



CAPITULO 3

AGENTES ESTADOUNIDENSES: VICTIMAS DEL TERROR

3.1 Contexto internacional de politicas contra la delincuencia organizada

Después de entender la manera en la que los grupos delictivos en México lograron
posicionarse y tomar el control dentro del negocio ilicito del trafico de drogas,
debemos tratar de comprender las consecuencias y las implicaciones que esta
situacion tuvo en el &mbito internacional. Diversas organizaciones internacionales
realizaron una evaluacién acerca del conflicto que representaba la delincuencia

organizada transnacional.

Por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por sus siglas en inglés), realizd un estudio en 2010, en el cual se afirma que la
delincuencia organizada transnacional es un negocio que genera alrededor de 870 mil
millones de ddélares al afo, del cual solamente el trafico de drogas representa

aproximadamente 320 mil millones de délares anuales.!”

Aun cuando estas cifras solamente son aproximaciones, debido a que hablamos de
mercados ilegales y sumamente opacos, es un hecho que esas cantidades
representan un incentivo importante, que afio con afio involucran mas actores. Cabe
sefialar que ademas de esto, los grupos criminales que operan a través de las
fronteras, incrementan su eficiencia en la medida que son capaces de tejer complejas
redes ilicitas alrededor de todo el mundo. Una peculiaridad que ha caracterizado a la
delincuencia organizada, es el hecho de que es un fenbmeno cambiante que se va

adaptando tanto al nuevo contexto como a los nuevos mercados, lo cual significa que

170 . . . . . . . . .
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Delincuencia organizada transnacional-La

economia ilegal mundializada”, en Documentos UNODC [Online], Disponible en:
http://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12 fs general ES HIRES.pdf
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dicha accién no desaparece, sino que se va transformando, creando asi los nuevos

negocios que “demande” la sociedad.'™

Por otra parte, ademas de considerar una amenaza a la delincuencia organizada
transnacional por la cantidad de ingresos que genera a nivel global, algunas agencias
y centros de pensamiento (think tanks) estadounidenses de seguridad han planteado
la hipotesis que existen vinculos y objetivos comunes entre grupos criminales
organizados y grupos terroristas.'’? Esta idea surgié después de los ataques del 11 de
septiembre de 2001, en donde los grupos criminales se habrian convertido en el
opositor mas “perverso” del Estado, realizando acciones que antes eran consideradas

propias de los terroristas. "

La posible relacion terrorismo-crimen organizado se basa en dos temas principales: el
primero es el tipo de acciones violentas que ambos grupos llevan a cabo para tratar
de conseguir sus diversos objetivos, puesto que éstas se basan en el sentimiento de
miedo e intimidacion que logran trasmitirle a sus opositores, para que éstos decidan
ceder ante sus peticiones. El segundo punto, es el contexto en el que logran crearse y
desarrollarse estos grupos, ya que normalmente se dan dentro de paises con
gobiernos e instituciones débiles, o que se encuentran en guerra, lo que facilita dicha

interaccion.

La idea de que podria existir una relacion estrecha entre el crimen organizado y los
grupos terroristas, surge en el momento en el que éstos comienzan a trabajar de
manera conjunta, compartiendo, intercambiando o “vendiendo” algunos métodos o

174

técnicas.””” En algunas ocasiones, incluso, la delincuencia organizada le provee

diversos servicios a los grupos terroristas, aprovechando asi, la especialidad con la

171 ,

Ibid.
72 Rollins John, Liana Sun, Reporte “Terrorism and Transnational Crime: Foreign Policy Issues for Congress”,
Congressional Research Service, Junio 2013, 39 pp., Disponible en:

https://fas.org/sgp/crs/terror/R41004.pdf

3 Louise 1. Shelley and John T. Picarelli, “Methods and Motives: Exploring Links Between Transnational
Organized Crime and International Terrorism”, [Online], Disponible en:
https://blackboard.angelo.edu/bbcswebdav/institution/LFA/CSS/Course%20Material/BOR3304/readings/Sh
elley%20-%20Exploring%20Links%20Between%20TOC%20and%20IT.pdf

7% pagina UNODC, “El crimen y su fatal relacién con el terrorismo”, FrontPage Oficina de Enlace vy
Partenariado en Brasil, 2011, Disponible en: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/es/frontpage/2011/03/18-0-
crime-e-a-sua-relacao-com-o-terrorismo.html
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gue cuenta cada organizacion en ciertas actividades, con lo que se confirmaria la

existencia de un vinculo entre ambos actores.

En mas de una ocasién se ha comprobado que varios grupos de la delincuencia
organizada en nuestro pais, ha colaborado de la mano con diversas bandas ilegales,
para poder llevar a cabo mas de una actividad delictiva. A pesar de que ambas
organizaciones tienen diferentes objetivos y formas de actuar y pensar tan distintas,
trabajan de manera conjunta para poder alinear habilidades especificas, obteniendo

asi, resultados mas contundentes.

El gobierno de Estados Unidos realiz6 un estudio en 2010 acerca de la posicién que
tiene el crimen organizado a nivel internacional, derivado de la innegable expansion

17> Ademas de la extensién de actividades a nivel global,

que tuvo en los ultimos afos.
se han convertido en un actor capaz de tergiversar los mercados internacionales
formales en términos comerciales y financieros. Lo anterior implica la posibilidad de
que exista una convergencia entre redes de grupos criminales transnacionales con
grupos terroristas, en donde ambos obtienen un intercambio de recursos de diversa

indole.

Por su parte, el principal beneficio que podrian obtener los grupos terroristas al
“asociarse” con organizaciones del crimen organizado, radicaria en la busqueda de
ganancias econOmicas. La idea de esta alianza reside en que los miembros del
crimen realicen distintas acciones ilicitas, tales como trafico de drogas, trata de
personas, contrabando de armas, falsificacion de bienes, etc., para poder recaudar
fondos, y seguir asi, con sus acciones terroristas.”’® Lo que es una realidad, es que
tanto grupos criminales como terroristas convergen en los mismos mercados ilegales
en donde se trafica droga, armas, migrantes, mujeres, e incluso, a través de redes

financieras para el lavado de dinero.

Esta es una de las razones, por las cuales se suele confundir al crimen organizado

con grupos terroristas, ya que desde hace unos afios mantienen una relacion estrecha

17> D’Alfonso, Steven, “Why Organized Crime and Terror Groups Are Converging”, en Blog Security

Intelligence [Online], Disponible en: https://securityintelligence.com/why-organized-crime-and-terror-
groups-are-converging/
Y8 Ibid.

77


https://securityintelligence.com/why-organized-crime-and-terror-groups-are-converging/
https://securityintelligence.com/why-organized-crime-and-terror-groups-are-converging/

en cuanto a “negocios” se refiere. Los avances tecnologicos, asi como la apertura
comercial, ademas de beneficiar a la sociedad y al desarrollo de la economia mundial,
también han fortalecido el crecimiento y la expansién de la relacion crimen

organizado-grupo terrorista.

Debemos entender que los grupos terroristas y el crimen organizado no son lo mismo,
puesto que trabajan juntos por métodos, no por motivos. Tienen ideologias y
motivaciones distintas, pero el dafio que hacen a la sociedad es igualmente nocivo en
ambos casos. Nos estamos enfrentando a dos organizaciones que son muy
adaptables, por lo que son capaces de modificar su comportamiento en respuesta a la
presion de los gobiernos y la aplicacion de la ley, razén por la cual se vuelve més
complicado combatirlas. Es probable que estos tipos de delito nunca sean
erradicados, pero se pueden llevar a cabo diversas acciones para tratar de

obstaculizarlo, generando menor, o incuso un nulo, impacto negativo en la sociedad.

En 2012, tuvo lugar la Sexta Cumbre de las Américas celebrada en Cartagena de
Indias, Colombia, en donde los Jefes de Estado de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)'"", en donde se encarg realizar un informe acerca de la situacion
actual del tréfico de drogas, para tener la certeza y el conocimiento sobre la manera

en la que podian combatir este fenébmeno.

El informe quedd listo en 2013, y uno de los principales temas que se abord6 en éste,
fue el hecho de que el trafico de drogas es un asunto claramente hemisférico, el cual,
si bien sabemos, afecta a todos los paises de América, no lo hace de la misma

manera con todos. 1’8

El hecho de que a cada estado este fendmeno le cause un
dafo diferente, ocasiona que la manera de enfrentarlo o combatirlo sea de acuerdo a

las implicaciones que les conlleva.

Y7 Los 35 Estados miembros de la OEA: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,

Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

78 gl Informe de Drogas de la OEA: 16 Meses de Debates y Consensos, Organizacion de los Estados
Americanos, [Online], Disponible en: http://www.oas.org/docs/publications/layoutpubgagdrogas-esp-29-

9.pdf
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Esta idea suponia, en principio, una dificultad para que todos los paises involucrados
definieran la estrategia que debian seguir para combatir el problema que representaba
el trafico de drogas. Era logico que no era el mismo problema para Canada o
Barbados, que para Colombia o México, por lo que resultaba un poco complicado que
todos estuvieran de acuerdo en llevar a cabo las mismas acciones, puesto que no les

afectaba de la misma manera.

Esta fue una de las razones principales por las cuales se realiz6 la reunion en 2012,
ya que se debia llegar a un acuerdo entre los treinta y cinco miembros de la OEA. Es
por esto que llegaron a cuatro consensos acerca del trafico de drogas, los cuales

buscaban beneficiar a los implicados por igual. Los acuerdos son los siguientes:

» Primer consenso: El problema del trafico de drogas se debe tratar con un
enfoque de salud publica. Se plante6 esta posibilidad, debido a que para que
lograra ser efectiva, se necesitaba de una politica rigurosa sobre la reduccién
de la demanda de sustancias, asi como un marco legal solido y
recursos/presupuesto adecuado para lograr sostenerla.

= Segundo consenso: Implementacién de alternativas para el encarcelamiento.
Esta idea surgio a raiz de que se presumia que la mayoria de las veces, el
problema del consumo, venta y distribucibn de drogas, no concluia con
proceso penales o sentencias judiciales.

= Tercer consenso: Considerar al delito organizado transnacional como el
principal problema de las drogas. Este acuerdo surgio debido a que el trafico
de drogas, debido a su expansion alrededor de todo el mundo, ha propiciado |
creacion de inmensas redes criminales, teniendo como consecuencia principal
la dispersién de mas actividades delictivas.

= Cuarto consenso: Es indispensable fortalecer las instituciones juridicas y de
orden publico. La innegable debilidad de los diversos organismos de los
Estados, es una de las principales causas del fortalecimiento que tienen hoy en
dia las organizaciones transnacionales delictivas. Es por esta razén que se

debe de poner especial foco en dichas acciones, puesto que al no tener peso
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en la ley, la violencia se vuelve el Unico método vélido para los grupos

delictivos.'™

Es indispensable entender al trafico de drogas como un fendmeno hemisférico, puesto
que a pesar que hoy en dia existen diferentes posturas de los estados involucrados,
es un problema que nos afecta a todos de una u otra manera. Es precisamente por
esta razon, que se debe pensar en una solucién que no solo ataque el conflicto de
manera superficial, sino de raiz, con todo lo que esto implica. Es claro que no se
solucionard realizando esfuerzos internos, sino profundizando la cooperacion
internacional en areas de seguridad vy justicia, que puedan hacerle frente al trafico de

drogas.

3.2 El cartel de Guadalajara: el caso Camarena

A pesar de que en la actualidad, existen diversas posturas y esfuerzos internacionales
para tratar de combatir la delincuencia organizada transnacional, éstas no siempre
habian representado un tema prioritario para la agenda internacional. Esto puede
reflejarse de manera clara, en lo que sucedio al interior del poderoso Cértel de
Guadalajara.

El Cartel de Guadalajara nacié en la década de los afios ochenta, y es considerado
como la primera organizacion criminal dedicada al trafico de drogas en nuestro

pais.®

Esta corporacion fue creada por los llamados, primeros capos mexicanos,
entre los que destacan: Pedro Avilés Pérez,'®* asi como Rafael Caro Quintero, Miguel
Angel Félix Gallardo y Ernesto Fonseca, Carrillo, alias “Don Neto”, tres agricultores

provenientes de Sinaloa.

72 Ibid,

180 Redaccién HD, “La perla del narco”: Del Cdrtel de Guadalajara al Jalisco Nueva Generacion”, en Blog Hilo
Directo [Online], Meéxico, Disponible en: http://hilodirecto.com.mx/la-perla-del-narco-del-cartel-de-
guadalajara-al-jalisco-nueva-generacion/

81 Fundador del Cartel de Guadalajara, ademas de ser el tio de Joaquin Guzman Loera “El Chapo”, Pedro
Avilés fue uno de los pioneros en la introduccién de marihuana hacia Estados en los afos 60, utilizando
aviones para su contrabando. Murié en 1978 en un tiroteo contra la Policia Judicial Federal.
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Esta organizacion comenzo6 a operar bajo el esquema de sobornos y corrupcion con
las autoridades mexicanas, corrompiendo principalmente a elementos policiacos
federales y estatales. De esta manera, el Céartel de Guadalajara se consolidé como el
grupo delictivo mas importante de la época para el trafico de drogas, tales como la
marihuana y la cocaina, hacia Estados Unidos; gracias a la gran alianza que hicieron

con organizaciones colombianas, como la de Pablo Escobar.*®?

Pablo Emilio Escobar Gaviria, alias “El Patrén”, fue uno de los traficantes de droga
mas transcendentes del siglo XX. Comenzo su carrera delictiva a muy corta edad (22
afos), en donde tenia una banda que se dedicaba a desmantelar automdéviles y
vender mercancias de contrabando.'® Cuando el negocio ilicito de la cocaina tuvo
mayor expansion hacia Estados Unidos, Pablo Escobar comenz6 a actuar como

intermediario para transportar la droga.

La pauta que marco el ascenso de Pablo Escobar dentro del trafico de drogas, no sélo
en Colombia, sino en el mundo, fue el alto nivel de violencia que comenzd a ejercer
con tal de conseguir sus objetivos. Fue de esta manera, que poco a poco, “El Patron’,
se convirtié en uno de los traficantes mas peligrosos y temidos de la época, junto a la
organizacion que conformé junto a algunos de los sicarios mas temidos: el Cartel de
Medellin.

El Cartel de Guadalajara también realiz6 negociaciones con el llamado Cartel de Cali,
después de la extinciobn del Cartel de Medellin, con el cual pactaron que los
mexicanos se encargarian de adecuar pistas de aterrizaje clandestinas, las cuales

184 También

serian asignadas de manera estratégica en las zonas norte del pais.
acordaron la vigilancia de la mercancia que cruzaria via terrestre, y culminaria cuando
esta fuera entregada a las bandas colombianas encargadas de distribuirla en Estados

Unidos.

182 . “, .y . , . - . e
Sanchez de Tagle, Omar, “¢Quién es Caro Quintero? ‘Perfil del narco de narcos’”, en Blog Animal Politico

[Online] México, Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2013/08/quien-es-rafael-caro-quintero/

'8 Villatoro P., Manuel, “La verdadera historia de Pablo Escobar, el narcotraficante que maté a mds de
10,000 personas”, en Blog Hoy Cinema [Online], México, Disponible en:
http://hoycinema.abc.es/personajes/20141116/abci-pablo-escobar-verdadera-historia-201411141829.html
184 Principalmente en los estados de Sinaloa, Baja California, Chihuahua, Sonora y Coahuila.
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La importancia del Cartel de Guadalajara no solo radica en ser la primera
organizacion delictiva en nuestro pais, sino en ser la pionera en evidenciar el claro
nexo narco-politico-militar que existia en nuestro pais, puesto que en las operaciones
del trafico de drogas, se encontraban involucrados actores de la politica, como el caso
del ex Secretario de Gobernacién Manuel Bartlett, 0 el ex Secretario de Defensa'®,

quienes estuvieron vinculados con las actividades del traficante Caro Quintero.

La fuerza que tomé el Céartel de Guadalajara durante la década de los ochenta, se vio
reflejada en la gran cantidad de droga que comenzaron a tener en su poder, siendo el
rancho “El Biifalo”**® uno de los principales lugares de almacenamiento y cultivo de
marihuana. En noviembre de 1984, a manos del Ejército se dio un golpe devastador
para el Cartel de Guadalajara, con el decomiso de mas de 8 toneladas de

marihuana,®’ lo que signific una sola cosa: buscar al culpable de esa traicién.*®®

Una de las razones principales para que las cabezas del Cartel de Guadalajara
buscaran al responsable de lo sucedido en el rancho perteneciente a Caro Quintero,
fue el hecho de saber que ya no tenian el control absoluto sobre las autoridades,
razon por la cual desembolsaban grandes cantidades de dinero cada afo, dandose

cuenta que esto ya no era suficiente.

La traicion tenia nombre y apellido, y se la adjudicaron a un agente estadounidense
infiltrado dentro de la organizacién, perteneciente a la Agencia contra las Drogas
(DEA, por sus siglas en inglés), Enrique Kiki’ Camarena. Desde temprana edad, se
unid a las filas del Departamento de Narcoticos, razon por la cual fue enviado a
México para tratar de escabullirse al interior del Cartel de Guadalajara, lo que logré en
1981."%°

®Estuvo involucrado en la desaparicion, tortura y muerte del agente estadounidense de la DEA, Enrique

Camarena en 1985.

'8¢ Era un terreno de mil hectareas de extensién, contaba con la mas alta tecnologia agricola, y tenia a mas
de 10 mil campesinos, realizando los trabajos de siembra y cultivo de marihuana.

187 Es conocido como el decomiso de marihuana més grande la historia en México.

Galarza, Gerardo, “1985, el afio que se desatdé el narco”, en Periddico Excélsior [Online],México,
Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/08/10/913019

189 Redaccion, “Entérate. Caso Enrique ‘Kiki" Camarena.” en Periddico El Universal [Online], México,
Disponible  en:  http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2016/01/13/enterate-caso-
enrigue-kiki-camarena

188

82


http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/08/10/913019
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2016/01/13/enterate-caso-enrique-kiki-camarena
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2016/01/13/enterate-caso-enrique-kiki-camarena

Al interior de la organizacion, Enrigue Camarena logro obtener una gran cantidad de
informacion, lo que le permitié a las autoridades conocer los pasos de los principales
lideres criminales, asi como identificar los lugares estratégicos en los cuales se
realizaba la siembra de marihuana, lo que culminé con el decomiso en el rancho “E/

Bufalo”, accion que terminaria con su vida.

El 7 de febrero de 1985, Enrique Camarena fue secuestrado a plena luz del dia por un
comando armado en el centro de Guadalajara. Fue torturado y asesinado dos dias
después de capturarlo, pero fue hasta un mes posterior a la muerte, que su cuerpo,
junto con el de su piloto Alfredo Avelar Zavala, aparecieron en el rancho El Marefio,

en Michoacan.'®

Esta accion significo la primera vez que un agente de inteligencia
estadounidense era asesinado por miembros del crimen organizado, lo cual trajo

implicaciones internacionales, especificamente con Estados Unidos.

Este hecho destapd una serie de acusaciones de corrupcion, y se produjo una presion
importante por parte del gobierno estadounidense, puesto que era la primera vez que
un hecho tan violento era dirigido hacia un agente de inteligencia de su pais. Esto
culmind con la aprobacion de la conocida Certificacion, en 1986, la cual tenia como
objetivo principal limitar los recursos a 30 naciones (incluido nuestro pais)
involucradas en la produccion y distribucion de narcéticos, con el lema de cooperacion

de la guerra contra el trafico de drogas.***

La presion que ejerci6 Estados Unidos contra el gobierno mexicano, tuvo dos
consecuencias importantes de manera interna. La primera derivo en la aceptacion de
México acerca del trafico de drogas como un problema de seguridad nacional, por lo
gue resultaba necesario implementar una politica de militarizacion, para tratar de

restablecer el orden, la cual estaria a cargo del Ejército.**?

La segunda implicacion, trajo consigo la detencién de los presuntos responsables del

asesinato del ex agente Enrique “Kiki" Camarena, entre los que destacaban Rafael

190 Fox News, (Kelly Megyn). (2013). “A look at DEA agent ‘Kiki’‘Camarena’s murder” [Online]. De

video.foxnews.com/v/2735820275001/a-look-at-dea-agent-kiki-camarenas-murder-/?#sp=show-clips
1 Guzmaén Escamilla, J. (2016). “Andlisis de la estructura de poder del narcotrdfico de 1985 a 2016 y la
implementacion de una Politica de Estado en materia de narcotrdfico en México”. Licenciatura. Universidad
Nacional Auténoma de México.
192 ,
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Caro Quintero y Ernesto Fonseca. Sin embargo, esto no fue suficiente, puesto que la
presion estadounidense inculpaba a las diversas esferas politicas mexicanas acerca
de la responsabilidad que compartian con las organizaciones criminales, sobre los

ultimos hechos violentos suscitados en México.'**

Esto supuso que México tendria que entregar resultados mas concretos para tratar de
calmar el inminente impacto internacional que lo sucedido con el agente Camarena
habia ocasionado. Es por esta razén que en 1989 fue detenido Miguel Angel Félix
Gallardo, lo que ocasionaria el fin de una etapa del trafico de drogas, en la que dentro
del negocio, todo se encontraba organizado, mientras empezaria otra, la cual
cambiaria para siempre el sentido del mismo, teniendo como victima principal de la

lucha contra dicho fenédmeno a la sociedad mexicana.

Después de este incidente, México tuvo que poner el tema de la lucha antinarcéticos
en la agenda y cooperar de manera bilateral con Estados Unidos, para crear politicas
con el objetivo principal de contrarrestar los altos indices de violencia que se estaban

viviendo. Es por esta situacién que en 1989, el presidente George Bush'®*

presento la
llamada “Estrategia Nacional contra las Drogas”, para tratar de ponerle fin a lo que

consideraba el conflicto que més les afectaba en ese momento.**®

Con esta iniciativa, Estados Unidos buscaba enfrentar el problema con una lucha
directa, denominada “guerra contra las drogas”. Es por esta razon que México firmé
en 1989, el Convenio entre México y Estados Unidos para la Cooperacion en la Lucha
contra el Narcotrafico, con lo cual se establecié una relaciéon bilateral con Estados
Unidos para tratar de combatir uno de los fendmenos que habia tomado tanta fuerza,

afectando tanto los intereses como la seguridad de ambas naciones.*®

México por su parte, de manera interna, comenzdé a incluir ciertas estrategias para el

enfrentamiento de este problema, el cual se potencié debido al gran flujo de drogas

% Gallur Santorum, Santiago, “México 1980: el nacimiento de los cdrteles”, en Revista Contralinea [Online],

México, Disponible en: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2011/09/25/mexico-
1980-el-nacimiento-de-los-carteles/

Y Fue el 41° presidente de Estados Unidos, quien gobernd del 20 enero 1989 al 20 enero 1993.

Rodriguez Luna, Armando, “La iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas. Pasado y presente.”, en

195

Publicaciones Casede, Capitulo I, [Online], Meéxico, Disponible en:
http://www.casede.org/PublicacionesCasede/CrimOrgelniciativaMerida/cap2.pdf
196, -
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provistas por miembros de organizaciones delictivas colombianas, las cuales, tenian
como destino final, Estados Unidos. De esta manera, en 1992, México presenta el
Programa Nacional para el Control de Drogas, documento, con el que pretendia poner

fin a lo que se convertiria en el problema més violento de contrarrestar.

3.3 Caso Jaime Zapata: el agente asesinado por Los Zetas

Después de lo sucedido en 1985 con el agente Enrique Camarena, Estados Unidos
puso especial atencién a la manera en la que México intentaba contrarrestar las
consecuencias del trafico de drogas. Es por esta situacidén, que durante los afios
posteriores, Estados Unidos intentd establecer una cooperacion mas estrecha con
nuestro pais para tratar de regular y controlar la llegada de narcéticos hacia su

territorio.

México comenzd a presentar niveles de violencia, derivada del trafico de drogas,
nunca antes vistos, por lo que era necesario tomar otras medidas, para tratar de
combatirlos. Es de esta manera, que el ex presidente Felipe Calderén, a tan sélo once
dias de haber tomado el poder en 2006, comenz6 a desplegar distintos operativos
militares, con el fin de disminuir la extrema violencia en la que se encontraba inmerso

el pais.

Dichas acciones fueron aplaudidas por el gobierno estadounidense del ex presidente
George Bush, quien en 2007, intentd crear un nuevo mecanismo de colaboracién con
México y Centroamérica para combatir asi, las amenazas que ponian en riesgo la

seguridad.™®’

Es por esta razon, que en 2008, se aprueba la llamada Iniciativa Mérida,
la cual tuvo como eje principal apoyar las labores de inteligencia de nuestro pais,

modernizando las funciones de las agencias de seguridad.

%7 Chabat, Jorge, “La iniciativa Mérida y la relacién México-Estados Unidos: En busca de la confianza

perdida”, en Revista CIDE No. 195, [Online], México, Disponible en: http://libreriacide.com/librospdf/DTEI-
195.pdf
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En sentido estricto, el presupuesto otorgado a México a través de la Iniciativa

Mérida,'®® se encontraba enfocado a tres objetivos principales:

a) Combate al trafico de drogas, al terrorismo y a la seguridad fronteriza,

b) Certeza en la seguridad publica y correcta aplicacion de la ley;

c) Construccion institucional y estado de derecho.®®

Lo que proponia la Iniciativa Mérida estaba centrado en diez acciones concretas,

entre las que destacan:

1.

Provisién de equipos de inspecciéon no invasivos, con tecnologia de rayos X
con la intencion de detectar narcoéticos o explosivos.

Colaboracion en la reduccion de la demanda de drogas, a través de programas
que brindaban apoyo al Comision Nacional contra las Adicciones (Conadic).
Apoyo al Registro Nacional de Policia del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, a través de nuevos hardware/software para poder almacenar
informacion importante, de manera segura.

Apoyo para capacitacion y mejoramiento del personal de proteccion de policias
y ministerios publicos.

Ampliacién del Sistema Integral de Operacion Migratoria, con el fin de tener un
mejor control en las fronteras.

Capacitacion del personal penitenciario, para evitar un sistema de corrupcion al
interior.

Modernizacion de los laboratorios periciales, con el fin de que contaran con
equipo de ultima tecnologia.

Fortalecimiento de las capacidades informaticas de la Unidad de Inteligencia
Financiera, para evitar fraudes o manejo ilicito del dinero.

Mejoramiento en la capacidad poligrafica en la Secretaria de Seguridad
Publica, la Administracion General de Aduanas y el Instituto Nacional de

Migracion.

198

anos.
199

Se consideraba una ayuda econdmica para México, en equipo de 1,400 millones de délares durante tres

Op.cit. Chabat, Jorge, “La iniciativa Mérida y la relacion México-Estados Unidos: En busca de la confianza

perdida”, en Revista CIDE No. 195, [Online], México, Disponible en: http://libreriacide.com/librospdf/DTEI-

195.pdf
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10. Provisién de equipo para el combate directo al trafico de drogas.?®

A pesar de todos los esfuerzos internacionales, en 2011, la violencia contindo, incluso
se incrementd. De hecho, un agente estadounidense del Servicio de Inmigracion y
Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE, por sus siglas en inglés),*" fue
asesinado. Esta situacion dejaba en evidencia, que seguian haciéndose presentes
victimas debido a los altos niveles de violencia, que encabezaban distintos grupos

criminales en nuestro pais.

Esto fue precisamente lo que les sucedio a los agentes del ICE, Jaime Zapata y Victor
Avila en febrero de 2011. Ambos representantes migratorios, habian sido
encomendados para recoger un material que les entregarian dos agentes del
Consulado, en Monterrey, en algin punto del camino.’® Si bien era conocido que
ciertas carreteras de nuestro pais no eran tan seguras, los agentes del ICE,
supusieron que transportandose en un auto blindado, con placas diplomaticas no

tendrian ningun problema.

Lo cierto fue, que con la inseguridad que se vivia en nuestro pais, ninguna persona se
encontraba a salvo por completo. Este fue el claro ejemplo de los agentes Zapata y
Avila, quienes hicieron una parada cerca de San Luis Potosi, cuando un comando
armado los irrumpio y abrid fuego contra ellos. Los disparos comenzaron, mientras el
terror se apoderaba de ambos funcionarios, lo que ocasiondé que por error se
desactivaran los seguros de la camioneta blindada, lo que fue aprovechado por el

grupo armado para abrir el automévil y herirlos.?%

Ambos agentes fueron heridos de gravedad, razén por la cual fueron trasladados al
Hospital de la Salud de San Luis Potosi, en donde horas mas tarde, Jaime Zapata, fue

200

Ibid., pag. 6.

ICE, es una de las siete agencias dependientes del Departamento de Seguridad Interna de Estados
Unidos, despacho creado por el Gobierno Federal en 2002, como respuesta a los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001 en Nueva York.

22 pe Llano, Pablo, “México extradita a dos agentes acusados del asesinato de un agente de EEUU en una
emboscada de Los Zetas”, en Periédico EI Pais [Online], Espafia, Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/05/17/mexico/1463503751 572694.html

203 Brito, Luis, “Jaime Zapata, el segundo agente asesinado en la historia del ICE”, en Blog Expansién [Online],
México, Disponible en: http://expansion.mx/nacional/2011/02/17/jaime-zapata-el-segundo-agente-
asesinado-en-la-historia-del-ice
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204 por su parte, Victor Avila,

declarado muerto debido al impacto de cinco balazos.
quien también recibi6 un par de disparos, logré sobrevivir. En sus primeras
declaraciones, Avila manifesté que el ataque se habia tratado de una emboscada, la

cual se habia llevado a cabo por un grupo armado, de por lo menos 15 hombres.?*

Este hecho tuvo un gran impacto a nivel internacional, ya que de nueva cuenta
México se encontraba en medio de una crisis de seguridad, derivada de los altos
niveles de violencia que acaecian en nuestro pais desde unos afios antes. Después
de un par de semanas de investigaciones, la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), confirmo que los culpables del ataque a los dos ex agentes del ICE, eran

miembros de una célula de los Zetas.?®

El hecho de que uno de los grupos criminales méas violentos de nuestro pais, se
encontrara involucrado en el asesinato de un agente estadounidense ya era de por si
algo sumamente grave, no solo para la imagen de México, sino para la relacion
bilateral con Estados Unidos. La verdadera interrogante se centraba en conocer la
razén de dicho ataque, la cual no fue mencionada por muchos medios de

comunicacion.

La explicacion de esta situacion, aunque es muy sencilla, parece una historia de
terror, ya que la Unica razén por la que algunos miembros de los Zetas agredieran a

207 Esta confusion se dio a raiz de

los dos ex agentes, fue simplemente por un error.
que este grupo criminal recibié informacion falsa de que en el automdévil en el que se
transportaban los funcionarios del ICE, iban miembros de un cartel opositor, por lo

que, a pesar de que el auto estaba blindado y contaba con placas diploméaticas de

204 . s, . . . .
Jaime Zapata se convertia en el segundo agente del ICE en su historia, en ser asesinado, pero el primero

en territorio mexicano.

205 S/A, “Fue una emboscada: declara Victor Avila, ‘el sobreviviente’. ¢Hay muchas interrogantes en este
ataque armado?, Revista El Mundo de San Luis Potosi [Online], Meéxico, Disponible en:
https://revistaelmundodesanluispotosi.wordpress.com/2011/02/19/fue-una-emboscada-declara-victor-
avila-%E2%80%9Cel-sobreviviente %E2%80%9D-%C2%BFhay-muchas-interrogantes/

2% Redaccion DF, “Confirman que célula de Los Zetas dio muerte al agente de EU”, Periddico Imagen del
Golfo [Online], México, Disponible en: http://imagendelgolfo.mx/resumen.php?id=230944

7 Rodriguez, Luna, A. “Caso Jaime Zapata: agente estadounidense asesinado por los Zetas”, [Entrevista con
especialista en Seguridad Nacional] 2016.
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Estados Unidos, tomaron la decision de atacarlos, terminando con la vida de uno de

los agentes.?®®

Este incidente puso en evidencia tres cuestiones que vale la pena resaltar. La primera
de ellas, fue que a pesar de que Meéxico habia firmado todos los protocolos y
convenciones para tratar de combatir algunos de los principales fendémenos
transnacionales (como el trafico de drogas), esto no habia resultado suficiente. Esto
se dio, debido a que de nada sirve que en nuestro pais se aprueben un sinnimero de
tratados, si la legislacion nacional se entorpece y no se puede homologar con los

objetivos y compromisos establecidos.?*°

La segunda, tuvo relacién con el contexto en el que tuvo lugar este lamentable hecho,
ya que fue precisamente en el marco de la Iniciativa Mérida, cuando el mayor nimero
de agentes estadounidenses tuvo presencia en México. Esta situacion, derivé en que
mas de un representante de Estados Unidos, se sintiera con miedo de permanecer en
nuestro pais, otros mas se volvieron “parte” (corrupcién y/o amenazas) de la
delincuencia organizada, y un par mas se convirtieron en victimas de la violencia

criminal de estos grupos.

Y la tercera, fue el hecho que desde el caso del asesinato de Enrique ‘Kiki’ Camarena,
no se habian visto niveles de violencia tan altos contra agentes estadounidenses. Esto
solo dejaba en claro una cosa: la delincuencia organizada en nuestro pais, utilizo
como tactica principal para conseguir sus objetivos (eliminar miembros de carteles
opuestos, por ejemplo), el recurso del terror, traducido en una violencia nunca antes

imaginada.

3.4 Agentes de la CIA en manos de la delincuencia criminal mexicana

Con la mala experiencia de la que habian sido victimas varios agentes

estadounidenses durante su estancia en nuestro pais, debido a los altos niveles de

208 S/A, “Tres zetas se declaran culpables de matar en 2011 a Jaime Zapata, agente de la DEA”, Periddico La

Jornada [Online], México, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2013/05/24/politica/007n1pol

%% Benitez, Manaut, Radl, “La Iniciativa Mérida: un nuevo paradigma en la relacion de seguridad México-
Estados Unidos-Centroamérica”, Revista Digital Secretaria de Relaciones Exteriores [Online], México,
Disponible en: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n87/benitez.pdf
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violencia y corrupcion, se creaba un ambiente de tension y miedo en los
representantes que eran enviados a México a cubrir algin tema o cuestion para

apoyar la cooperacioén bilateral que se habia establecido con Estados Unidos.

Fue por esta razén que Estados Unidos puso mayor atencion en la manera en la que
eran tratados sus representantes en nuestro pais. Pero esto no fue suficiente para
evitar un ataque, este si deliberado, en contra de agentes estadounidenses en agosto
de 2012 en las cercanias de la localidad de Tres Marias, en el Estado de Morelos,
cuando un comando armado de la policia persiguié y balace6 un auto con placas

diplomaticas de Estados Unidos.

Esto les sucedi6 a dos elementos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus
siglas en inglés), quienes habian llegado a nuestro pais para apoyar al gobierno
mexicano con trabajo de inteligencia en el caso de la localizaciéon del lider de los
Beltran Leyva, Arturo, “El Jefe de Jefes”, quien era considerado uno de los tres
traficantes de drogas mas poderosos del pais, ademas de estar en la lista de los mas

buscados del mundo.?°

Marcos Arturo Beltran Leyva era considerado el maximo jefe de la organizacién
criminal que conformé junto con sus hermanos. Lograron posicionarse, mediante el
uso de la fuerza y la violencia que ejecuté Edgar Valdéz Villareal “La Barbie”, uno de
sus principales colaboradores®!. Comenzaron su carrera dentro de las filas del Cartel
de Sinaloa, pero en 2008 rompieron relaciones con ellos, volviéndose asi,

enemigos.”?

Después de esta escision, los Beltrdn Leyva, buscaron una nueva alianza con los
Zetas, en quienes creyeron haber encontrado la coalicion perfecta para tratar de
eliminar al Cartel de Sinaloa. Lo cierto, es que Arturo Beltran Leyva no tuvo el tiempo
suficiente para completar su venganza, puesto que la justicia (o el hecho de que sus

lazos corruptores se habian quebrado), por fin lo habia alcanzado.

210 S/A, “éQuién era Arturo Beltrdn Leyva?”, en Peridédico El Pais [Online], Madrid, Disponible en:

http://internacional.elpais.com/internacional/2009/12/17/actualidad/1261004410 850215.html

"' Gracias a “La Barbie”, los Beltran Leyva lograron tener el control en varios estados, entre los principales:
Guerrero, Chiapas, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Estado de México, e incluso el Distrito
Federal.

12 Méndez, Alfredo, “El jefe de jefes no pudo cumplir su venganza contra el Cértel de Sinaloa”, en Periédico
La Jornada [Online], México, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2009/12/22/politica/003n1pol
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Este operativo se realiz6 en conjunto con la Marina Nacional, quienes mantuvieron en
secreto la mision, por motivos de seguridad a los representantes. Dicho trabajo de
inteligencia, tuvo como resultado la captura de Arturo Beltran Leyva, quien después
de seis dias de ser perseguido por miembros de la Marina en el estado de Morelos,

fue abatido la madrugada del 17 de diciembre de 2009.?*®

El hecho tuvo como consecuencia dos sucesos importantes: el primero fue que al ser
asesinado el lider de los Beltrdn Leyva, la organizacion delictiva perdié fuerza en el
plano delincuencial. La segunda fue que se originaria una sangrienta venganza en
contra de los implicados de esta accion. No tomaria mas de un par de dias para que

comenzara el “ajuste de cuentas” por la muerte del lider de los Beltran Leyva.

El primer suceso ligado a esta venganza, se dio el 22 de diciembre de 2009, cuando
un comando armado irrumpié en una casa y ejecutd a la familia (cuatro personas en
total), de uno de los marinos involucrados en el sitio y asesinato de Arturo Beltran
Leyva, Melquisedec Angulo Cérdova. El infante de marina perdié la vida durante el

enfrentamiento con el cuerpo de seguridad del traficante.?**

La Secretaria de Marina realiz6 un homenaje postumo al infante de marina, y fue
precisamente un dia después de que tuviera lugar el atentado contra su familia. El
hecho de que los sucesos se dieran de una manera tan rapida, significaba dos cosas
importantes: la primera que este grupo criminal tenia la capacidad para obtener
informacion sensible al interior de instituciones de seguridad y defensa del pais, tal
como la identidad y ubicacion de la familia de un elemento de la infanteria de marina.
La segunda, que los Beltran Leyva estaban decididos a vengar la muerte de su

hermano, sin importar qué implicaciones tuviera.

A raiz del asedio y posterior asesinato de Arturo Beltrdn Leyva, se registraron diversos
hechos violentos que se encontraban ligados ya sea de manera directa o indirecta,
con los hechos ocurridos en diciembre de 2009. A pesar que fueron varias situaciones

y con efectos diversos, uno de los hechos que mas conmocion6 no so6lo a nuestro

213 . . ; T . . .
Miranda, Justino, “La Armada lo cazé: El Barbas, muerto”, en Periddico El Universal [Online], México,

Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/173859.html
214 S/A, “Muerte de ‘El Barbas’ ocasiona venganza”, en Blog Expansidn CNN [Online], México, Disponible en:
http://expansion.mx/actualidad/2009/12/22/matanza-por-beltran-cobarde-calderon
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pais, sino a nuestro vecino del norte, fue el atentado que sufrieron dos agentes de la
CIA en agosto de 2012.

A pesar que el operativo para capturar a Arturo Beltran Leyva estuvo en manos de
Secretaria de Marina, tanto el trabajo de inteligencia, como la informacion que llevo a
su abatimiento, estuvo en manos de dos agencias estadounidenses: la CIA y la DEA.
La DEA dio un aviso a las autoridades mexicanas, sobre la ubicacion del capo que se
encontraba en una “narco fiesta” en Tepoztlan, Morelos. Asimismo algunos agentes
de la CIA proporcionaron la posicion de Beltran Leyva, un par de dias antes de que

fuera asesinado.?'®

Esta informacion se dio a conocer a través de diversos medios de comunicacion, por
lo que era logico que los miembros restantes del Beltran Leyva se darian a la tarea de
investigar a los implicados, para tener con ellos, un “ajuste de cuentas”. Fue
precisamente de esta manera que comenzaron a identificar a los agentes
responsables de proporcionar la informaciéon que culminé con el asesinato de su

hermano mayor.

Fue asi, que durante casi tres afios, les siguieron la pista a dos de los agentes de la
CIA que estuvieron involucrados en dicho suceso. El 24 de agosto de 2012, un
automovil con placas de la Embajada de Estados Unidos, sufrié un atentado a manos
de un grupo armado, el cual se encontraba distribuido de manera estratégica en

varios puntos cercanos al area de donde se encontraban.

Los agentes se dirigian junto a un elemento de la Armada de México, al campo de tiro
y entrenamiento de la Infanteria de Marina, localizadas en el cerro de El Capulin, en el
municipio de Xalatlaco. Fueron interceptados por un vehiculo, cuando ingresaron a la
carretera federal México-Cuernavaca, el cual, después de mostrarles distintas armas,
abrieron fuego contra ellos, lo que ocasion6 que el chofer del automévil diplomatico

comenzara a maniobrar para que no los pudiera alcanzar.**°

215 . , .. .y . , T
Castillo, Garcia, Gustavo, “La DEA dio informacion para ubicar a Beltrdn Leyva”, en Periddico La Jornada

[Online], México, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2009/12/20/politica/006n1pol
216 Aranda, Jesus, “Estadounidenses agredidos en Tres Marias son dos agentes de la CIA”, en Periddico La
Jornada [Online], México, Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2012/08/28/politica/005n1pol
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Momentos después se sumaron tres vehiculos mas, lo que derivé en una persecucion
intensa contra los agentes estadounidenses. Después de intensos minutos, gracias a
las maniobras del chofer del automévil diplomatico, asi como el blindaje del mismo,**’
lograron salir de la escena. Dentro de los agresores se encontraban ademas de
civiles, a varios miembros de la Policia Federal,*'® este hecho fue lo que levanté las
sospechas de que habia sido un ataque premeditado, y no una confusion, como los
medios de comunicacion lo habian reportado al principio.

La zona donde se llevé a cabo el ataque, las inmediaciones de la carretera rural de
Cuernavaca, estaba controlada y operada por el céartel de los Beltran Leyva, por lo
que tenian identificados perfectamente todos los vehiculos que transitaban por dicha

region. Fue de esta manera, que cuando la camioneta blindada Toyota,?*

en la que
se transportaban los dos agentes de la CIA, pasoé por las cercanias de ese lugar, y los

reconocieron, comenz6 al fuego y la persecucion.

Aunado a esto, si en verdad hubiera sido una confusion, como lo manejaba la version
oficial al principio, el ataque hubiera cesado en el momento que los miembros de la
Policia Federal se dieran cuenta que era un vehiculo diploméatico estadounidense. Por
el contrario, el ataque fue persistente en un punto fijjo de la camioneta, lo que tenia

como objetivo romper el cristal y asesinar asi a las personas en su interior.??°

Otro punto a destacar, fue el hecho de que no solamente miembros de la Policia
Federal se encontraban involucrados en el ataque contra los agentes de la CIA, sino
varios civiles, quienes también abrieron fuego contra el vehiculo diploméatico. Tanto los
agentes de la CIA, como el elemento de la Armada Mexicana, y el chofer que los
acompafiaba sobrevivieron al ataque. El gobierno de Estados Unidos exigidé a nuestro
pais que se esclareciera el hecho, puesto que no era la primera vez que

representantes estadounidenses sufrian algun tipo de atentado en México, lo que

217 . . . P .
El auto contaba con blindaje nivel 7, el mas alto que existe.

Redaccion Animal Politico, “Balean vehiculo diplomdtico de EU; Marina y SSP reconocen que fueron
elementos de la PF”, en Blog Animal Politico [Online], Meéxico, Disponible en:
http://www.animalpolitico.com/2012/08/reportan-enfrentamiento-entre-el-ejercito-y-presuntos-
delincuentes-en-tres-marias/

Y Este tipo de camionetas son las que utilizan normalmente los diplomaticos o agentes estadounidenses,
durante sus visitas a nuestro pais.

% Ramos, Dulce, “Trabajaban para los Beltrén Leyva PFS de Tres Marias: CIA”, en Blog Animal Politico
[Online], México, Disponible en: https://cartelera.autocinemacoyote.com/pelicula/tesis
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suponia que la violencia a manos del crimen organizado cada vez era mas recurrente

y con niveles mas altos.

Aunado a esto, habia quedado al descubierto, una vez mas, que la corrupcién entre
las autoridades y la delincuencia organizada en México, ocasionaba que los grupos
delictivos actuaran con total impunidad, lo que les daba la facilidad de llevar a cabo
distintas acciones violentas, sin temor a tener represalia alguna. Fue de esta manera,
que la violencia dej6 de ser un simple recurso para utilizar de vez en cuando y se

convirtié en parte esencial para arreglar los asuntos de los carteles mexicanos.

Los niveles de violencia utilizados contra los agentes estadounidenses, dejaban en
claro que éstos se habian vuelto un método indispensable en la manera de operar de
los grupos delictivos en nuestro pais, por lo que cada vez eran mas agresivos e
implacables. Uno de los principales efectos que ocasiond esta situacion, fue el
sentimiento de terror que se generaba no so6lo en los representantes de Estados
Unidos que eran enviados a México, sino en la poblacion en general, pues esto
significaba que en cualquier momento, cualquier persona podia ser atacada,

desaparecida o incluso asesinada.

3.5 Implicaciones sociales, politicas y juridicas del uso de acciones terroristas en la
relacion México- Estados Unidos
Después de conocer el impacto que tuvieron los grupos delictivos mexicanos en
contra de diversos agentes estadounidenses, es importante revisar la postura que
tomo Estados Unidos con respecto al tema del terrorismo criminal en México, puesto
gue después de tales actos violentos, resultaba légico que nuestro pais vecino

pronunciara la nueva posicion que tendria sobre este tipo de hechos.

Estados Unidos evalluo el nuevo ambiente de violencia que se vivia en México, por lo
gue se convirtio en uno de los temas principales a debatir en el Congreso. Derivado
de esta situacion, a principios de 2011, se le pidi6 al Servicio de Investigacion
Congresional (CRS, por sus siglas en inglés), realizar un informa acerca de la
situacion en la que se encontraba nuestro pais. Algunos de los puntos a destacar

fueron:
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» La evidente crisis de seguridad en la que se encontraba inmerso nuestro pais,
lo que ponia en peligro la relacién estratégica y estable de “socio-vecino”, con
Estados Unidos.

= La preocupacién por la innegable escalada de violencia que se reflejé en
acciones mas agresivas y crueles, con lo cual aumentd el miedo que estas,
traspasaran la frontera.

» La negativa a la idea de legalizar la droga, puesto que esto seria un indicador
para que la violencia aumentara.”** Asegurando que “es un problema que se
debia enfrentar, no legitimar”.

= Control migratorio mas riguroso, para poder proteger mejor sus fronteras, y a
su vez, tener acceso a la mayor cantidad de informacion de las personas que

transitaran por ellas.?*

Era evidente que a raiz de todos los hechos violentos suscitados en México, el
gobierno estadounidense tendria una postura mucho mas hermética acerca del
ingreso a sus fronteras. Por esta razén, a mediados de 2016, la embajadora de
Estados Unidos en nuestro pais, Roberta Jacobson comenzé a impulsar el
establecimiento de nuevas tecnologias migratorias, coordinadas directamente por la
Oficina Federal de Investigacion (FBI, por sus siglas en inglés), con el objetivo de

localizar presuntos terroristas.??®

Un punto importante a destacar, era la falta de confianza que persistia en el gobierno
estadounidense sobre las medidas que aplicaba México en temas de migracion,
puesto que asumian diversos casos de corrupcion y negligencia al momento de
acceder a nuestro pais. Es por esta razén, que Estados Unidos deseaba tener el
control (casi absoluto) de toda la informacion, vital, economica, politica y criminal de

cada persona que ingresara a nuestro territorio.

Era evidente que Estados Unidos temia por una amenaza latente sobre actos

terroristas en nuestro pais, que pudieran traspasar las fronteras y llegar a su territorio,

221 ; . s . . . . . s . ST . .
Hernandez, Jaime, “México vive situacion de terrorismo doméstico”, en Periddico El Universal [Online],

México, Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/183277.html

2 Declaracién al portal de noticias Texas Tribune, del Director de la Oficina de Politica Nacional para el
Control de Drogas de la Casa Blanca, Gil Kerlikowske.

223 Gbémez, Maria |dalia, “Objetivos terroristas en México”, en Blog Eje Central [Online], México, Disponible
en: http://www.ejecentral.com.mx/objetivos-terroristas-en-mexico/
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por lo que se comenzaron a formar algunas posturas acerca de este fenomeno. Una

224

de los principales discursos fue pronunciado por Patrick J. Kennedy, quien

menciond que “...los terroristas intentaban modificar nuestro comportamiento,
provocando miedo, incertidumbre y divisién en la sociedad...”,?*® por lo que era algo

que los estadounidenses no podian permitir.

Afirmaba que el sentimiento de miedo o temor que ocasionaban las acciones
terroristas, influian en la manera de actuar o pensar de las personas que se veian

involucradas, directa o indirectamente.?%®

Este politico demdcrata también estaba
consciente de que Estados Unidos debia contar con un control totalmente riguroso
para proteger sus fronteras, y tratar de evitar de esta manera que la crisis de

seguridad que aquejaba a México, causara mayores estragos en su territorio.

También en el medio académico se abrié el debate acerca de las nuevas formas de

terrorismo que estaban teniendo lugar en nuestros dias. Al respecto, el filésofo ruso

Igor Primoratz,?*’ definié al terrorismo como “el uso deliberado de la violencia o de la

amenaza de la misma contra gente inocente, con el animo de intimidar a otras

personas para que emprendan un curso de accion que de otra forma no
»n 228

emprenderian”.“*® Al afirmar esto, Primoratz abri6 la idea para pensar no sélo en

grupos religiosos o fanaticos, como actores ejecutores de este fenémeno.

Samuel Scheffler®®® por su parte, sefialaba que “los terroristas buscan matar o
lesionar a un aleatorio de ciudadanos o no combatientes, y al hacerlo buscan generar
miedo entre un grupo aun mayor, esperando que este sentimiento a su vez erosione o0

amenace con erosionar la calidad o estabilidad de un orden social existente”.?*° Esta

224 Empresario y politico estadounidense, influyente en el Partido Demdcrata.

Garcia Gibson, Ramon, “Terrorismo, amenaza latente”, en Revista Forbes [Online], Estados Unidos,
Disponible en: http://www.forbes.com.mx/terrorismo-amenaza-latente/#gs.gE6pxN4

22 Ibid.

%% Cientifico social cuyas lineas principales de investigacion son la moral, la politica y la filosofia legal. Sus
principales enfoques son acerca de la ética de la guerra y el terrorismo.

228 Tello Carrasco, José Antonio, “¢Es terrorismo la violencia criminal en México?” en Revista Editorial
Funglode [Online], México, Disponible en: http://www.editorialfunglode.com/index.php/perfil-revista-
global/436-es-terrorismo-la-violencia-criminal-en-mexico

> Filésofo estadounidense politico y moral del Departamento de filosofia y la Escuela de Leyes de la
Universidad de Nueva York.

2% Ibid.
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afirmacion daba pie, para pensar que las acciones violentas que tenian lugar en

nhuestro pal’s, eran precisamente de esta manera.

Otro punto importante que menciona Scheffler en su analisis, era el hecho de una
posible afectacion al orden politico como consecuencia de las acciones terroristas en
nuestro pais. Esto seria un claro ejemplo de la manera en la que se relacionan los
grupos criminales, con los distintos érdenes de gobierno, puesto que, se entenderia
que estas dos figuras, tenian una relacién que le conviene a ambos, y que perduraba

a través de la corrupcién o la intimidacion.

Estariamos hablando entonces, que existe un vinculo entre las organizaciones
delictivas y las instituciones formales del Estado, lo que fortalece la existencia y
permanencia de distintas redes criminales en nuestro pais. La violencia se ha
convertido en el recurso principal para poder lograrlo, puesto que a través de esta, los
distintos grupos, pueden disputarse y controlar rutas y mercados que faciliten el trafico

de drogas a través de todo el territorio, hasta llegar a los Estados Unidos.

Otra de las posturas que tomé relevancia dentro de este tema, fue la de Edgardo
Buscaglia,?** quien afirmé que el terrorismo se habia convertido en una amenaza real
para México. Esta situacion se debia principalmente a la debilidad con la que
contaban las instituciones del Estado, asi como la nula preparacion de nuestro pais

para poder enfrentar un fenémeno de escala mundial, como lo es el terrorismo.

Buscaglia afirmaba que México contaba con dos problemas principales para poder
contrarrestar lo que el terrorismo significaba. El primero era el hecho de que “nuestro
pais no tuviera andlisis de inteligencia operativa, no tuviera programas de inteligencia
estratégica suficientemente fuertes, de cooperacion con otras agencias de Europa o
Estados Unidos”. **? El segundo se debia a la corrupcién que permeaba a la clase
politica mexicana, lo cual influia de forma determinante para que algunos sectores de

ésta se vincularan con la delincuencia organizada.

231 . . . . . .
Erudito estadounidense internacionalmente conocido, practicante en el campo del derecho y la

economia. Es considerado como uno de los fundadores intelectuales de una disciplina cientifica conocida
como “Analisis Juridico y Econdmico del Desarrollo”. Especialista en temas de crimen organizado.

232 Garcia, Imelda, “Terrorismo, amenaza real para México”, en Revista Reporte Indigo [Online], México,
Disponible en: http://www.reporteindigo.com/reporte/mexico/terrorismo-amenaza-real-para-
mexico?page=2
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Como podemos ver, en Estados Unidos miembros del gobierno y académicos
especializados en terrorismo, afirmaron que en México existia el “narcoterrorismo”.?*®
Por otra parte en nuestro pais se nego6 tal hipotesis en los circulos politicos e
intelectuales, puesto que este término lo asociaban con ideas extremistas
exclusivamente con fines politicos o religiosos. Solamente algunos analistas
debatieron sobre esta posibilidad, afirmando que hoy en dia, es posible observar
como grupos armados no convencionales vinculados con la delincuencia organizada
transnacional, utilizan estas herramientas para causar temor entre los servidores
publicos, asi como dafos a la infraestructura estratégica del pais, tratando de poner

en jaque a diversas instituciones politicas del pais. ***

Asimismo Mauricio Meschoulam,?® fue uno de los pocos académicos mexicanos que
acepto la existencia de un tipo de terrorismo en nuestro pais. El afirmé que en México
hay presencia de “cuasi terrorismo”, una forma de violencia orquestada por diversos
grupos criminales, la cual tiene el objetivo principal de intimidar a grupos opositores.?*°
Esta es una de las principales caracteristicas que distinguiria el actuar de los grupos
terroristas que todos conocemos, puesto que las organizaciones delictivas en nuestro
pais, no matan al azar, ellos buscan dar golpes directos contra sus rivales o

enemigos.

Uno de los principales puntos que destaca Meschoulam es el hecho de que las
acciones terroristas no siempre tienen implicaciones religiosas o politicas solamente,
sino que en distintas ocasiones y/o contextos puede incluir motivaciones econémicas.
Esto no significa que sélo tenga que ser una u otra, puesto que hay ocasiones y
circunstancias en las que pueden converger mas de una causa, como sucede con los

grupos criminales en México.

233 . . s . . . T
La Redaccién, “El narcoterrorismo en Meéxico es una realidad: Washington”, en Periddico Proceso

[Online], México, Disponible en: http://www.proceso.com.mx/102187/el-narcoterrorismo-en-mexico-es-
una-realidad-washington

234 Rodriguez Sanchez Lara, Gerardo, Arroyo Mario, “Terrorismo, guerrilla y narcoterrorismo: {Amenazas
para México?”, en Revista Foreign Affairs en Espafiol Vol.8 Num. 1, pag.39, 2008.

> Internacionalista y profesor del Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad
Iberoamericana.

236 Tinoco, Karla, “Cuasi terrorismo en México”, en Periddico La Vanguardia [Online], Barcelona, Disponible
en: http://www.vanguardia.com.mx/articulo/cuasi-terrorismo-en-mexico
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El cuasi terrorismo, como lo denomina Meschoulam, busca afectar emocionalmente a
terceros, creando un estado de shock, conmocion y terror, con lo cual los grupos
criminales que utilizan esta tactica, pretenden enviar un mensaje a sus rivales o
enemigos de manera clara. También sirve para tener un efecto de presion sobre la
poblacion o los distintos niveles de gobierno, para que actien basados en el miedo, y

puedan ser asi, facilmente manipulados.?®’

Para que un acto pueda ser considerado como terrorismo, no debe estar basado en la
intensidad de la violencia empleada en dichas acciones, sino la premeditacion con la
gue se piensen, las razones u objetivos que se persigan, y la manera en la que serian
llevadas a cabo. Es un hecho que el uso de tacticas terroristas, a pesar de estar
dirigidos a un sector en especifico, afectan de manera directa a las personas, a la
poblacién civil, sumiéndolas en un miedo profundo, hasta de salir a la calle con

tranquilidad.

237 . . . . o ST . . ;.
Meschoulam, Mauricio,”¢Hay terrorismo en Meéxico?, en Periddico El Universal [Online], México,

Disponible en: http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php
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CONCLUSIONES

El trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional, son dos de las
principales amenazas a la seguridad tanto nacional como internacional que afecta a
los Estados. En la actualidad ningun pais se encuentra exento de verse inmerso por
alguno de estos fendmenos, puesto que tanto la innovacion tecnolégica como la
interdependencia de las actividades politicas, econdémicas, sociales y culturales de
todos los paises, han creado una interaccion global en donde los asuntos de un lugar,

repercuten en todo el mundo.

En nuestro pais, a partir de 2005 los grupos delictivos comenzaron a utilizar distintas
técnicas para tratar de conseguir sus objetivos a toda costa, o que implico recurrir a
nuevos instrumentos, como la violencia y el uso de tacticas terroristas. Esto cambi6 de
manera radical la manera en la que se comportaban dichas organizaciones, puesto
que siempre habian utilizado la corrupcion como medio principal para lograr sus

propositos.

La utilizacion de estos nuevos instrumentos de terror por parte de las organizaciones
delictivas mexicanas, puso sobre la mesa, la cuestion de saber si en México existia un
tipo de terrorismo que respondia a las acciones que realizaban estos grupos. Esto
ocasiond que en mas de una ocasion, Estados Unidos hablara de la posible existencia

de grupos terroristas en nuestro pais, lo cual caus6 un gran impacto internacional.

La realidad era que a Estados Unidos le preocupaba la evidente crisis de violencia
que se estaba viviendo en nuestro pais, puesto que esto podia significar que de un
momento a otro, esta podria traspasar las fronteras y llegar a su territorio. Esta idea
comenzO a tomar fuerza, cuando se dieron cuenta que el sentimiento constante de
miedo e incertidumbre que generaba el actuar de los grupos criminales, podia derivar

en realizar acciones que facilitaran su existencia o expansion.

Al hablar de la debilidad que tiene el Estado mexicano en temas especificos de
seguridad, se marca una pauta importante para poder entender por qué, hasta el dia

de hoy, los problemas derivados del trafico de drogas, como la violencia o el uso de
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tacticas terroristas para poder conseguir los principales objetivos de este negocio, no
han podido ser combatidos del todo. La realidad es que, la corrupcion ha facilitado en
gran medida, que el trafico de drogas, junto con todo lo que implica, se encuentre tan

presente y en constante expansion.

Es un hecho que Estados Unidos siempre ha querido tener el mayor control posible
sobre la informacion de las personas que pueden ingresar a su territorio, pero algunas
de las medidas que pretendia (o pretende aun) instaurar en nuestro pais, como lo es
el caso de vigilar de manera rigurosa, tanto las entradas como salidas hacia sus
fronteras, son un poco invasoras, puesto que el hecho de afirmar que seria el FBI
quien se encargaria de llevar a cabo dichas acciones, resta cierta autonomia a las

dependencias migratorias de nuestro pais.

Si bien es cierto que, a partir de 1999, Osiel Cardenas comenz6 a utilizar tacticas
violentas para tratar de amedrentar a sus enemigos, y poder asi, tratar controlar la
mayor cantidad de territorios posibles, no fue el Unico. En 2005, se marca un
parteaguas con las acciones emprendidas por Edgar Valdéz Villareal, “La Barbie”,
quien puso la pauta de que entre mas violentas fueran sus acciones, “mejores”

resultados tendria para ellos.

Fue de esta forma, que la delincuencia organizada en México cambié radicalmente su
manera de actuar, con la que buscaba lograr un amplio control territorial, teniendo asi,
mayor poder ante las demas organizaciones. Es interesante ver que al principio, la
corrupcion era el “arma” preferida de los carteles para poder cumplir sus objetivos, los
cuales eran meramente econdmicos, mas control territorial, era igual a un ndamero
mayor de rutas, lo cual significaba ganancias mas altas. A partir de dicho cambio en
Sus acciones, sus objetivos dejaron de ser solamente econdmicos, y comenzaron a

tener un tinte politico, con la violencia como tactica principal para conseguirlos.

Al principio de la investigacion se planted6 la posibilidad de que existiera un nuevo tipo
de terrorismo en México: el terrorismo criminal, el cual se desarrollaria dentro de la
l6gica de los grupos criminales, utilizando la violencia como la herramienta esencial
para lograr sus objetivos, en donde la propagaciéon del terror y la intimidacion se

convertirian en los recursos principales de estas acciones terroristas.
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Pero conforme la investigacion fue avanzando, fue vital entender que los objetivos que
tenian los grupos delictivos en México al final respondian a fines politicos, lo cual se
puede entender de manera sencilla, puesto que dichas organizaciones no pretendian
tomar el Estado, como lo hacen diversos grupos terroristas alrededor del mundo. A los
carteles mexicanos les interesa que las diversas actividades delictivas que realizaban,

siguieran funcionando a través de las instituciones del Estado.

Los grupos de la delincuencia organizada en México, buscaban tener un control mas
alld del negocio de las drogas, puesto que tenian la intencion también de tener en
orden el territorio que operaban. Esto lo pretendian lograr a través de las estructuras
tanto politicas (municipales, estatales y de seguridad), como sociales (distintas

actividades productivas) con las que contaba el Estado.

Es un hecho que los grupos criminales en México, utilizaron distintas tacticas
terroristas para poder lograr obtener el control deseado. El impacto de éstas, estuvo
presente en distintos niveles de gobierno, en grupos opositores, y en varios sectores
de la sociedad. Es logico que en cada una de estas esferas, los efectos fueran

distintos:

» Distintos niveles de gobierno: Se logré corromper a las autoridades mediante
dos formas principalmente, por medio de sobornos, o por medio de la
intimidacion y/o amenazas. Esto les permitié a los distintos grupos criminales
tener tanto proteccion como ayuda, para pasear libremente por cualquier
territorio.

= Grupos opositores: El impacto que se tuvo con las distintas agrupaciones
rivales, fue sumamente notorio, puesto que, el hecho de amenazas
publicamente a sus enemigos, utilizando principalmente cabezas, cuerpos con
signos de tortura o desmembrados, junto con algin mensaje, dejaba en claro
gue cierto territorio o ruta les correspondia, y que si era necesario, llevarian a
cabo cualquier accion para mantenerlo.

»= Varios sectores de la sociedad: La poblacién fue una de las mas afectadas
con este tipo de acciones, ya que se podia percibir un gran miedo, incluso de

salir a las calles. La gente no se sentia segura, no tenia certeza de lo que
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pasaba a su alrededor, les preocupaba que los secuestraran, los

desaparecieran, o en el peor de los casos, que los mataran.

Uno de los recursos que tuvo gran importancia para que los grupos delictivos lograran
propagar esta ola de terror entre las organizaciones enemigas, los distintos niveles de
gobierno y la sociedad en general, fueron los medios de comunicacion locales. A
través de estos, se reprodujeron diversos videos de interrogatorios, torturas y
ejecuciones, las cuales fueron vistas por miles de personas, creando un ambiente de

miedo y tension.

Las “narcomantas” fueron otro instrumento de exhibicion que utilizaron las
organizaciones delictivas, el cual tenia varios fines a la vez: amedrentar a los grupos
opositores, aclararle a la poblacion que ese territorio les pertenecia, y que el gobierno
tuviera claro que debia facilitarles las cosas, para que el negocio del trafico drogas,
fuera lo mas sencillo posible. El hecho de que aparecieran este tipo de “letreros”,
advertian que cualquiera que llevara la contra, o entorpeciera de cualquier manera el

negocio, podria terminar con un recado nada agradable.

Sin duda alguna, la accion que mas terror causo, sobre todo entre la poblacién civil,
fue la colocacién de cabezas en lugares estratégicos, donde todo mundo pudiera
verlas. Esto se dio como un medio de advertencia, dejando claras dos cosas: primero,
que cada grupo controlaba un territorio especifico, y los demas debian respetarlo; y
segundo, que la traicion, o el obstaculizar el funcionamiento del negocio, se pagaba,

literalmente, con una cabeza.

Es interesante ver la evolucion que tuvieron las acciones emprendidas por los grupos
de la delincuencia organizada, puesto que éstas comenzaron con una traicién entre
“amigos”, después el eje se centrd en la lucha por el control del territorio, usando las
amenazas Y la intimidacion como herramientas principales para lograr su cometido.
En este punto es, quizas, donde la situacion se volvié mas grave, ya que las acciones

se volvieron mas violentas y exhibicionistas, creando un sentimiento de terror total.

Es importante mencionar que uno de los grupos delictivos que fueron objeto de
estudio durante esta investigacion, actio de manera distinta referente a las acciones

violentas emprendidas por las demas organizaciones. El Cartel de Sinaloa habia
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ejercido un gran control politico y social en nuestro pais desde los afios 40, sin utilizar
ningun tipo de violencia, situacion que cambié a partir de 2008, cuando se dio una
traicion entre algunos de los principales socios, lo cual tuvo como consecuencia una

gran oleada de actos terroristas.

La diferencia del Cartel de Sinaloa radica en que, a pesar de que existi6 la figura de la
traicion dentro de su organizacion, nunca se habian llevado a cabo acciones violentas
para arreglar algun asunto o enfrentar a sus opositores. El hecho de que comenzaran
a colocar “narcomantas” con diversos mensajes, asi como difundir distintos videos (de
tortura y asesinatos) en internet, fue un simple mecanismo de respuesta, ante los
eventos que se estaban suscitando. Dicho grupo no utilizé la violencia o el terror como
una herramienta 0 un recurso, sino como una solucion a la manera en la que sus

opositores los comenzaron a atacar.

De una u otra manera, en mayor o menor medida, todas las organizaciones delictivas
de nuestro pais, han estado implicadas en actos tanto violentos como terroristas,
como nueva forma para conseguir sus objetivos. Es un hecho que hoy en dia, este
tipo de conductas se ha convertido en la herramienta principal, no solo, para poder
obtener el control de la mayor cantidad de territorios y por ende mas ganancias
economicas, sino para poder amedrentar a sus opositores, incluyendo poblacion civil,

distintos niveles de gobierno, y otros grupos criminales.

Después de toda la informacion recabada durante la investigacién puedo concluir que
no existen elementos suficientes para afirmar que las acciones de violencia extrema
utilizadas por los grupos criminales analizados, puedan denominarse como tacticas
terroristas. Si bien se logré documentar la forma en la cual gradualmente recurrieron a

niveles mas elevados de violencia, no es posible relacionar esto con el terrorismo.

Aun cuando si utilizaron esta violencia de manera sistematica contra grupos
criminales opositores, instituciones de seguridad y defensa, asi como contra algunos
sectores de la poblacion, queda pendiente por documentar que lo anterior tuviera un
efecto directo sobre el control de ciertos territorios. Tampoco es posible afirmar que a
través de esas acciones violentas lograron influir sobre alguna politica de seguridad a
nivel federal o estatal. En todo caso ha sido mas influyente la corrupcion, que la

violencia.
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Lo que es cierto, es que en México, existe un fendmeno nuevo, que no responde a
ninguno de los que hechos que hubieran tenido lugar antes en nuestro pais. El
paradigma de la violencia cambi6 a partir del afio 2005, y desde ese momento, tanto
los niveles como la intensidad de los actos violentos aumentaron. Este tipo de
acciones tenian la intencion de causar un impacto tal, que lograran modificar la
conducta de los involucrados, para poder manipular la situacion, y poder tener control
absoluto sobre ella.

La situacion que vive nuestro pais desde hace aproximadamente doce afios, se
podria describir como una violencia que se da principalmente dentro del nucleo
criminal, teniendo como los ejes principales de sus acciones, el miedo y la exhibicion
de la violencia. Esto con varios fines, entre los que destacan: obtener mayor control
territorial, lo que es igual a mas ganancias econdmicas, ejercer poder y autoridad
sobre las demdés organizaciones delictivas, actuar libremente y conseguir cierto status

dentro del negocio criminal.

Es muy importante reconocer que la violencia, (con los altos niveles que ha alcanzado
hoy en dia), ejercido por los distintos grupos criminales, ya no es un hecho aislado y
se encuentra presente en nuestro pais. Solo a partir del reconocimiento de la
existencia de esta situacion, sera posible formular politicas publicas de seguridad, que

cuenten con el perfil y la capacidad para enfrentar este tipo de fendbmeno.

Es un hecho que todas las acciones que realizaron las diversas organizaciones
delictivas en nuestro pais, responden a caracteristicas de violencia extrema, un nuevo
fendbmeno, en donde gradualmente, el terror, podria convertirse en el mayor

instrumento de poder.

105



BIBLIOGRAFIA

4

Aquino, Miguel, “;,De qué se reia la Barbie?”, Editorial Planeta Mexicana,
México, 2011, 184 pp.

Astorga, Luis, “Seguridad, Traficantes y Militares”, Tusquets Editores, México,
2007, 344 pp.

Bagley, Bruce, “La conexién Colombia-México-Estados Unidos”, en Benitez
Manaut, Raul, Rodriguez Sumano Abelardo, Rodriguez Luna Armando (eds.),
Atlas de la Seguridad y la Defensa en México 2009, Colectivo de Andlisis de la
Seguridad con Democracia (Casede), México, 2009, 420 pp.

Benegas, José Maria, “Diccionario sobre Terrorismo”, Ediciones Espasa,
Madrid, 2004.

Berdal, Mats y Moénica Serrano, coords. “Crimen transnacional organizado y
seguridad internacional: la nueva topografia”.  En Mats Berdal y Monica
Serrano, Crimen trasnacional organizado y seguridad internacional: cambio y
continuidad. México: Fondo de Cultura Econémica, 2005, pp. 293-308.
Bonanate, Luigi, “El terrorismo como perspectiva simbodlica”, Ediciones
Coyoacan, México, 2008, 99 pp.

Brands, Hal, “Mexico's narco-insurgency and U.S. counterdrug policy”.
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2009.

Chabat, Jorge. “Seguridad Nacional y Narcotrafico: Vinculos Reales e
Imaginarios. Politica y Gobierno”, vol. 1, num. 1, México, (enero-junio 1994):
pp.97-123.

Chomsky, Noam; Ramonet, Ignacio; y Sepulveda, Luis “;Quiénes son los
terroristas?”, Edit. AUn creemos en los suefios, Santiago de Chile, 2004, 67 pp.
Douglas Farah, “Transnational Organized Crime, Terrorism, And Criminal- ized
States in Latin America: An Emerging Tier-One National Security reat,” Carlisle,
PA: Strategic Studies Institute, 2012.

106



Freeman, Laurie. “State of Siege: Drug Related Violence and Corruption in
Mexico. Unintended Consequences of the War on Drugs”, Washington, D.C.
Washington Office on Latin America (WOLA) Special Report, junio 2006.
Garay-Salamanca, Luis Jorge, Eduardo Salcedo-Albaran e Isaac De Leon-
Beltran. “Mexican Cartel Network”. En lllicit Networks. Reconfiguring States.
Social Network Analysis of Colombian and Mexican Cases. Bogota: Fundacion
Método, 2010, pp. 47-64.

Gomez Buendia, Hernando, “The Limitis of the Global Village. Globalization,
Nations and the State”, World Institute for Development Studies 5, The United
Nations University, Helsinki, 1995.

Gunter, Maihold, Stefan Jost (eds.). “El narcotrafico y su combate: sus efectos
sobre las relaciones internacionales”, Fundacion Konrad Adenauer/SITESA,
México, 2014, 304 pp.

Hernandez, Anabel, “Los Sefiores del Narco”, Editorial Grijalbo, México, 2010,
496 pp.

Hirschman, Albert.” Desarrollo y América Latina: obstinacion por la esperanza’,

Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973, 360 pp.

Labrousse, Alain, “La droga, el dinero y las armas”, Ed. Siglo XXI, 1993, 461
Pp.

Maihold, Gunther, “El Narcotrafico y su combate: Sus efectos sobre las
relaciones internacionales”, Sitesa Editores, México, 2014, 300 pp.

McAllister, William B. “Drug Diplomacy in the Twentieth Century”, Routledge,
2002.

Paul R. Pillar, “Terrorism and U.S. Foreign Policy”, Brookings Institution Press,
Washington, D.C., 2001, 272 pp.

Piernas Lopez, Juan Jorge, “El Terrorismo Globalizado”, Anales de Derecho,
Universidad de Murcia, Numero 21, Espafia, 2003, pags. 333-381.

Rodriguez Gerardo y Nieto Judith, “El terrorismo como método del crimen
organizado en México”, en Manaut, Raul (ed.), Crimen organizado e Iniciativa
Mérida en las Relaciones México-Estados Unidos, Colectivo de Andlisis de la

Seguridad con Democracia (Casede), México, 2010, pp. 87-95.

107



Romero, Agustin, “Los fendmenos del Narcotrafico y Terrorismo en las
Relaciones Internacionales. Consecuencias para Ameérica Latina: el caso
Colombia”, Revista ITAM Estudios No. 19, 2000.

Steger, Manfred. “Globalization. A very short introduction”, Oxford, New York,
University Press, 2009, 176 pp.

Toro, Ma. Celia, “The Political Repercussions of Drug Trafficking in México”, en
Latin America and the Multinational Drug Trade, New York, St, Martin Press,
Inc., 1998.

Ulrich, Beck. “; Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a
la globalizacién”, Paidds, Barcelona, 1998, 229 pp.

Zygmunt, Bauman, “La globalizacion. Consecuencias humanas”, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2001, 644 pp.

Killebrewand, Bob and Bernal, Jennifer, “Cartels and Gangs in the United
States”, en Center for a New American Security, Crime Wars: Gangs, Cartels
and US National Security, United States, septiembre 2010.

Berdal Mats, Serrano, Monica (comp.), “Cooperaciéon entre organizaciones
criminales”, en Crimen transnacional organizado y seguridad internacional.
Cambio y Continuidad, Fondo de Cultura Economica, México, 2005, 361 pp.
Olamendi, Torres, Patricia, “México y el debate internacional sobre el
terrorismo”, en De Olloqui, José Juan (coord.), Problemas juridicos y politicos
del terrorismo, UNAM, México, 2003.

Osorno, Diego Enrique, “El cartel de Sinaloa. Una historia del uso politico del
narco”, Editorial Grijalbo, México, 2009,328 pp.

Reinares, Fernando, “Terrorismo y Antiterrorismo”, Editorial Paidés Estado y
Sociedad, Espaiia, 1998, 230 pp.

Villamarin, Pulido, “Narcoterrorismo. La Guerra del Nuevo Siglo. ETA, FARC,
AL QAEDA, IRA. La cadena del terror al descubierto”, Editorial Nowtilus,
Espafia, 2005, 264 pp.

Wilkinson, Paul, “Terrorism versus Democracy. The Liberal State Response’,
Routledge Editions, Reino Unidos, 2001, 255 pp.

Youngers, Coletta A., “Drogas, narcoterrorismo y relaciones entre Estados

Unidos y América Latina”, en Camacho Guizado, Alvaro, Narcotrafico: Europa,

108



EEUU, América Latina, Publicaciones | Ediciones de la Universidad de
Barcelona, 2007.
Astorga, Luis, “El siglo de las drogas: del Porfiriato al nuevo milenio”, Edit.

Plaza y Janés, México, 2005, 197 pp.

Documentos oficiales

Cdbdigo Penal Federal, México, 1931, 215 pp.

Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas, Viena, 1988, 24 pp.

Convencion de Palermo de las Naciones Unidas, Nueva York, 2004, 85 pp.
Informe de Drogas de la OEA: 16 Mesas de Debates y Consensos, Cartagena,
2013, 26 pp.

Informe sobre Uso de Drogas en las Américas, Washington, 2015, 222 pp.
Iniciativa Mérida, México, 2008.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, México, 1996, 33 pp.

Ley General de Salud, México, 2006, 143 pp.

Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento, Asamblea General
Naciones Unidas, Ginebra, 2016, 25 pp.

Resolucién 2178, Consejo de Seguridad, 2014.

Resolucién 31/141, Declaracién sobre la lucha contra el narcotrafico y el uso
indebido de las drogas, 14 diciembre 1984.

Resumen Informe mundial sobre la violencia y la salud, Organizacién
Panamericana de la Salud para la Organizacion Mundial de la Salud,
Washington, 2002, 62 pp.

Resumen Informe Mundial sobre las Drogas, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), Viena, 2015, 15 pp.

Bibliografia de internet

Agencia PL, “Grupo criminal pretende imponer terrorismo en México, dice
fiscal” en Blog La Gente [Online], México, 4 de mayo 2015, Disponible en:

http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/182776/grupo-criminal-pretende-

imponer-terrorismo-en-mexico-dice-fiscal

109


http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/182776/grupo-criminal-pretende-imponer-terrorismo-en-mexico-dice-fiscal
http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/182776/grupo-criminal-pretende-imponer-terrorismo-en-mexico-dice-fiscal

Aguilar, Valenzuela, Rubén, “Cartel del Golfo: historia de una sucesion”, en
Periédico ElI Economista [Online], México, 20 de agosto 2013, Disponible en:

http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-

politica/2013/08/20/cartel-golfo-historia-sucesion

Ampudia, Rueda, Amada, “Crean modelo para evaluar y diagnosticar la
personalidad delincuencial mexicana”, en Boletin UNAM-DGCS-006, [Online],
México, 3 de enero 2015, Disponible en:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015 006.html

Angel, Arturo, “Traiciones hundieron a Osiel y ‘El Coss ”.en Periédico Zocalo

Saltillo, [Online], Meéxico, 14 de septiembre 2012, Disponible en:

http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/traiciones-hunden-a-osiel-y-a-el-

COSS

Arriagada, Irma, Hopenhayn, Martin, “Produccién, trafico y consumo de drogas
en América Latina”, en Publicaciones CEPAL, Naciones Unidas, [Online],
Chile, octubre 2000, Disponible en:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/5621/Icl1431e.pdf

Astorga, Luis, “Drug Trafficking in Mexico: A First General Assessment”, en
Management of Social Transformations UNESCO [Online], Francia, 1999,
Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001176/117644E0.pdf

Astorga, Luis, “Politica y mercado de drogas, en el origen de la violencia”, en

Periddico La Jornada, [Online], México, 4 febrero 2011, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2006/02/05/index.php?section=politica&article=01

9nipol
Bagley, Bruce, “Carteles de la droga: de Medellin a Sinaloa”, en Periddico

Razén Publica, [Online], Colombia, 21 de febrero 2011, Disponible en:

http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/1821-

carteles-de-la-droga-de-medellin-a-sinaloa.html

Bataillon, Gilles, “Narcotrafico y corrupcion: las formas de la violencia en
Meéxico en el siglo XXI”, en revista Nueva Sociedad [Online], Argentina, enero

2015, Disponible en: http://nuso.org/articulo/narcotrafico-y-corrupcion-las-

formas-de-la-violencia-en-mexico-en-el-siglo-xxi/

Blair, Trujillo Elsa, “Aproximacién tedrica al concepto de violencia: avatares de

una definicion”, en Blog Scielo [Online], México, No. 32, enero 200, Disponible

110


http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-politica/2013/08/20/cartel-golfo-historia-sucesion
http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-politica/2013/08/20/cartel-golfo-historia-sucesion
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015_006.html
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/traiciones-hunden-a-osiel-y-a-el-coss
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/traiciones-hunden-a-osiel-y-a-el-coss
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/5621/lcl1431e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001176/117644Eo.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2006/02/05/index.php?section=politica&article=019n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2006/02/05/index.php?section=politica&article=019n1pol
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/1821-carteles-de-la-droga-de-medellin-a-sinaloa.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/1821-carteles-de-la-droga-de-medellin-a-sinaloa.html
http://nuso.org/articulo/narcotrafico-y-corrupcion-las-formas-de-la-violencia-en-mexico-en-el-siglo-xxi/
http://nuso.org/articulo/narcotrafico-y-corrupcion-las-formas-de-la-violencia-en-mexico-en-el-siglo-xxi/

en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0188-
77422009000200002

Buscaglia, Edgardo, “Terrorismo, amenaza real para México”, en Revista

Indigo, [Online], México, 30 de noviembre 2015, Disponible en:

Buscaglia, Edgardo, Gonzalez, Samuel, “Delincuencia Organizada y
Terrorismo. Su Combate a través de la Convencién de Palermo”, Documento
[Online],  Chile, Disponible en: https://www.unifr.ch/ddpl/derecho-
penal/temas/t 20080528 83.pdf

Calduch, Cervera Rafael. “Incidencia de los atentados del 11 de septiembre en

el Terrorismo Internacional”, 42 pp., Documento [Online], Madrid, Disponible
en: http://eprints.ucm.es/6495/1/REDI_Calduch.pdf

Castillo Garcia, Gustavo, “Desde EU, Osiel Cardenas dirigié pacto entre el

cartel del Golfo y Los Zetas”, en Periddico La Jornada [Online], México, 25 de
enero 2015, Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2015/01/25/politica/012n1pol

Castillo, Garcia, Gustavo, “La historia del cartel del Golfo”, en Periodico La

Jornada [Online], México, 15 de marzo 2003, Disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2003/03/15/046n1soc.php?origen=soc-jus.html

Chabat, Jorge, “El Estado y el crimen organizado transnacional: amenaza
global, respuestas nacionales”, Documento [Online], México, Disponible en:

http://www.istor.cide.edu/archivos/num 42/dossierl.pdf

Chabat, Jorge, “El narcotrafico en las relaciones México-Estados Unidos: Las
fuentes del conflicto”, Documentos CIDE, [Online], México, Numero 193,
Disponible en: http://libreriacide.com/librospdf/DTEI-193.pdf

Collins, Randall, “Las bandas criminales en México tienen un gran poder local”,

Documento [Online], México, 1 de marzo 2012, Disponible en:

http://www.iis.unam.mx/pdfs/comecso collins.pdf

Contreras Velasco, Oscar, “La evoluciébn del Narcotrafico en México”,
Documento [Online], México, Disponible en:

http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/ilassa/2010/velasco.pdf

Corcoran, Patrick, “;Colaboracién entre terroristas y narcotraficantes?”, en

Revista Este Pais [Online], México, 17 de febrero 2011, Disponible en:

111


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422009000200002
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422009000200002
https://www.unifr.ch/ddp1/derecho-penal/temas/t_20080528_83.pdf
https://www.unifr.ch/ddp1/derecho-penal/temas/t_20080528_83.pdf
http://eprints.ucm.es/6495/1/REDI_Calduch.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2015/01/25/politica/012n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2003/03/15/046n1soc.php?origen=soc-jus.html
http://www.istor.cide.edu/archivos/num_42/dossier1.pdf
http://libreriacide.com/librospdf/DTEI-193.pdf
http://www.iis.unam.mx/pdfs/comecso_collins.pdf
http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/ilassa/2010/velasco.pdf

http://archivo.estepais.com/site/2011/%C2%BFcolaboracion-entre-terroristas-y-

narcotraficantes/

Corcoran, Patrick, “De como el Mundo Criminal de México se Volvié Violento”,
en Blog Insight Crime [Online], Inglaterra, 2 de abril 2013, Disponible en:

http://es.insightcrime.org/analisis/de-como-el-mundo-criminal-de-mexico-se-

volvio-violento

De Alba, Gonzélez Luis, “El terrorismo en México”, Blog Letras Libres [Online],
México, 30 de septiembre 2002, Disponible en:

http://www.letraslibres.com/revista/libre/el-terrorismo-en-mexico

De Mauleon, Héctor, “El Cartel del Golfo y el reino del terror”, en Periddico El
Universal [Online], Meéxico, 16 de marzo 2016, Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/hector-de-

mauleon/nacion/2016/03/16/el-cartel-del-golfo-y-el-reino-del

De Mauleon, Héctor, “La ruta de sangre de Beltran Leyva”, en Revista Nexos
[Online], México, 1 de febrero 2010, Disponible en:

http://www.nexos.com.mx/?p=13503

Diaz, Muler, Luis, “El marco juridico de las adicciones: el desencantamiento del
mundo”, en Archivos Juridicas UNAM, [Online], México, Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2252/11.pdf

Enciso, Froylan, “El origen del narco, segun la glosa popular sinaloense”, en
Revista Sinaloense de Ciencias Sociales , Niumero 36, Nueva época, Afio 15,
enero-abril 2014, 25 pp., Disponible en:

https://issuu.com/faciso.arenas/docs/arenas 36 viernes fin

Esquivel, Jesus, “CIA apuntalé consolidaciéon de narcotrafico en México”, en
Periédico Milenio [Online], México, 21 de septiembre 2014, Disponible en:

Fox News. (Kelly Megyn). (2013). A look at DEA agent ‘Kiki's’ Camarena’s
murder. [Online]. Disponible en: http://video.foxnews.com/v/2735820275001/a-

look-at-dea-agent-kiki-camarenas-murder-/?#sp=show-clips

Gallur Santorum, Santiago, “México 1980: el nacimiento de los carteles”, en
Revista Contralinea [Online], México, 25 de septiembre de 2011, Disponible

en:http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/indexphp/2011/09/25/mexico-

1980-el-nacimiento-de-los-carteles/

112


http://archivo.estepais.com/site/2011/%C2%BFcolaboracion-entre-terroristas-y-narcotraficantes/
http://archivo.estepais.com/site/2011/%C2%BFcolaboracion-entre-terroristas-y-narcotraficantes/
http://es.insightcrime.org/analisis/de-como-el-mundo-criminal-de-mexico-se-volvio-violento
http://es.insightcrime.org/analisis/de-como-el-mundo-criminal-de-mexico-se-volvio-violento
http://www.letraslibres.com/revista/libre/el-terrorismo-en-mexico
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/hector-de-mauleon/nacion/2016/03/16/el-cartel-del-golfo-y-el-reino-del
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/hector-de-mauleon/nacion/2016/03/16/el-cartel-del-golfo-y-el-reino-del
http://www.nexos.com.mx/?p=13503
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2252/11.pdf
https://issuu.com/faciso.arenas/docs/arenas_36_viernes_fin
http://video.foxnews.com/v/2735820275001/a-look-at-dea-agent-kiki-camarenas-murder-/?#sp=show-clips
http://video.foxnews.com/v/2735820275001/a-look-at-dea-agent-kiki-camarenas-murder-/?#sp=show-clips
http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/indexphp/2011/09/25/mexico-1980-el-nacimiento-de-los-carteles/
http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/indexphp/2011/09/25/mexico-1980-el-nacimiento-de-los-carteles/

Garcia Palafox, Galia, “Entre Beltran y ‘El Chapo’, los gemelos optaron por la
DEA, en Periddico Milenio [Online], México, 23 de mayo 2016, Disponible en:
http://www.milenio.com/politica/Beltran_Leyva-El Chapo_Guzman-

emelos optaron DEA-gemelos Pedro y Margarito Flores 0 742725746.html

Garcia, Ramon, “Terrorismo, amenaza latente”, en Revista Forbes, [Online],
México, 12 de enero 2015, Disponible en:
http://www.forbes.com.mx/terrorismo-amenaza-latente/#9s.WWaqiXns

Gootemberg, Paul, “El efecto boomerang de la cocaina”, en Revista
Gatopardo [Online], México, Disponible en:
http://www.gatopardo.com/reportajes/el-efecto-boomerang-de-la-cocaina/

Granados, Omar, “;Coémo opera la red internacional de ‘El Chapo’?, en Blog
Animal Politico [Online], México, 3 de mayo 2013, Disponible en:
http://www.animalpolitico.com/2013/05/como-funciona-la-red-internacional-de-

el-chapo/
Hernandez, J. Jaime, “México vive situaciéon de terrorismo doméstico”, en

Periédico EI Universal, [Online], México, 27 de ener0 2011, Disponible en:

http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/183277.html

Hernadndez, Saul, “México y la Cooperacién Internacional para la lucha en
contra del Terrorismo (2008-2013)”, en Documento LXII Legislatura Camara de
Diputados, [Online], México, 2014, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/REDIPAL-02-14.pdf
http://www.milenio.com/internacional/ClA-apuntalo-consolidacion-narcotrafico-
Mexico-DEA-Enrique_Camarena 0 376762372.html

http://www.reporteindigo.com/reporte/mexico/terrorismo-amenaza-real-para-

mexico
Idalia Gémez, Maria, “Objetivos terroristas en México”, en Revista Eje Central,
[Online], 9 de junio 2016, Disponible en:

http://www.ejecentral.com.mx/objetivos-terroristas-en-mexico/

Jairo, Barquero. “Narcotrafico, violencia y la incapacidad del régimen
internacional antidrogas”, [Online], Espana, 26 de diciembre 2009, Disponible

en : http://www.180latitudes.org/analisis/narcotrafico-violencia-y-la-incapacidad-

del-regimen-internacional-antidrogas.html

113


http://www.milenio.com/politica/Beltran_Leyva-El_Chapo_Guzman-emelos_optaron_DEA-gemelos_Pedro_y_Margarito_Flores_0_742725746.html
http://www.milenio.com/politica/Beltran_Leyva-El_Chapo_Guzman-emelos_optaron_DEA-gemelos_Pedro_y_Margarito_Flores_0_742725746.html
http://www.forbes.com.mx/terrorismo-amenaza-latente/#gs.WWgiXns
http://www.gatopardo.com/reportajes/el-efecto-boomerang-de-la-cocaina/
http://www.animalpolitico.com/2013/05/como-funciona-la-red-internacional-de-el-chapo/
http://www.animalpolitico.com/2013/05/como-funciona-la-red-internacional-de-el-chapo/
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/183277.html
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/REDIPAL-02-14.pdf
http://www.milenio.com/internacional/CIA-apuntalo-consolidacion-narcotrafico-Mexico-DEA-Enrique_Camarena_0_376762372.html
http://www.milenio.com/internacional/CIA-apuntalo-consolidacion-narcotrafico-Mexico-DEA-Enrique_Camarena_0_376762372.html
http://www.reporteindigo.com/reporte/mexico/terrorismo-amenaza-real-para-mexico
http://www.reporteindigo.com/reporte/mexico/terrorismo-amenaza-real-para-mexico
http://www.ejecentral.com.mx/objetivos-terroristas-en-mexico/
http://www.180latitudes.org/analisis/narcotrafico-violencia-y-la-incapacidad-del-regimen-internacional-antidrogas.html
http://www.180latitudes.org/analisis/narcotrafico-violencia-y-la-incapacidad-del-regimen-internacional-antidrogas.html

La Redaccion, “El narcoterrorismo en México es una realidad: Washington”, en
Periédico Proceso [Online], México, 05 agosto de 2010, Disponible en:

http://www.proceso.com.mx/102187/el-narcoterrorismo-en-mexico-es-una-

realidad-washington

Langner, Ana, “Violencia en México es como el terrorismo en Egipto: Ministro’,
en Periddico ElI Economista [Online], México, 15 de septiembre 2015,

Disponible  en:  http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/15/violencia-

mexico-como-terrorismo-egipto-ministro-sameh-shoukry

Méndez, Alfredo, “Una traicibn acabé con el nexo Beltran Leyva-cartel de
Sinaloa, segun detenidos”, en Periddico La Jornada [Online], México,
Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2008/10/29/index.php?section=politica&article=01

8nlpol
Mendoza, Emma, “Globalizacion, internacionalizacion del delito y seguridad’,

Documento  Archivos Juridicas [Online], México, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1628/16.pdf

Meschoulam, Mauricio, “Etiquetas y terrorismo: la historia de Patrick Magee en
su (breve) paso por México”, en Peridédico El Universal, México, 9 de
noviembre 2015, [Online], Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/blogs/mauricio- eschoulam/2015/11/9/etiquetas-

y-terrorismo-la-historia-de-patrick-magee-en-su-breve

Meschoulam, Mauricio, “;Hay terrorismo en Meéxico?”, en Periédico El
Universal, [Online], México, 22 de noviembre 2014, Disponible en:
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php

Meschoulam, Mauricio, “;Hay terrorismo en México?”, en Periddico El
Universal [Online], México, 22 noviembre 2014, Disponible en:

http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php

Milenio Digital, “Las alianzas y los socios de ‘El Chapo’ “, en Periddico Milenio
[Online], México, 13 de julio 2007, Disponible en:

http://www.milenio.com/policia/fuga -El Chapo-alianzas carteles mexicanos-

cartel Sinaloa-narcotrafico Mexico 0 553744873.html

114


http://www.proceso.com.mx/102187/el-narcoterrorismo-en-mexico-es-una-realidad-washington
http://www.proceso.com.mx/102187/el-narcoterrorismo-en-mexico-es-una-realidad-washington
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/15/violencia-mexico-como-terrorismo-egipto-ministro-sameh-shoukry
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/15/violencia-mexico-como-terrorismo-egipto-ministro-sameh-shoukry
http://www.jornada.unam.mx/2008/10/29/index.php?section=politica&article=018n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2008/10/29/index.php?section=politica&article=018n1pol
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1628/16.pdf
http://www.eluniversal.com.mx/blogs/mauricio-%20eschoulam/2015/11/9/etiquetas-y-terrorismo-la-historia-de-patrick-magee-en-su-breve
http://www.eluniversal.com.mx/blogs/mauricio-%20eschoulam/2015/11/9/etiquetas-y-terrorismo-la-historia-de-patrick-magee-en-su-breve
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php
http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2014/11/73444.php
http://www.milenio.com/policia/fuga_-El_Chapo-alianzas_carteles_mexicanos-cartel_Sinaloa-narcotrafico_Mexico_0_553744873.html
http://www.milenio.com/policia/fuga_-El_Chapo-alianzas_carteles_mexicanos-cartel_Sinaloa-narcotrafico_Mexico_0_553744873.html

Montero, Juan Carlos, “La estrategia contra el crimen organizado en México:
analisis del disefio de la politica publica”, en Blog Scielo [Online], México, No.
39, ene/jun 2012, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
76532012000100001

Morales, Oyarvide César, “La guerra contra el narcotrafico en Meéxico.

Debilidad de Estado, orden local y fracaso de una estrategia”, en Revista de
Ciencias Sociales Aposta, [Online], Madrid, No0.50, septiembre 2011,

Disponible en: http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/oyarvide.pdf

Moreno, Hernadndez, Moisés, “Politica criminal frente a la Delincuencia
Organizada en Meéxico”, Documento Archivos Juridicas [Online], México,

Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/131/17.pdf

Najar, Alberto, “Héctor Beltran Leyva, el capo mexicano que queria ser
‘discreto’ ¥, en Noticias BBC Mundo [Online], México, 2 de octubre 2014,
Disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/10/141002 mexico beltran leyva ca

ida capo discreto an

Noticias CNN, "Edgar Valdez Villareal: sicario y estratega del narcotréfico”, en
noticias Expansion [Online], México, 31 de agosto 2010, Disponible en:

http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/31/edgar-valdez-villarreal-sicario-y-

estratega-del-narcotrafico

Noticias CNN, “El origen de ‘Los Zetas’: brazo armado del Cartel del Golfo”, en
noticias Expansion [Online], México, 5 de julio 2011, Disponible en:

http://expansion.mx/nacional/2011/07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-armado-

del-cartel-del-golfo

Nufiez, Mariel, Mario, “Si, narcoterrorismo”, en Revista Nexos [Online], México,

01 septiembre de 2010, Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=13897

Otero, Silvia, “Perfil. ‘La Barbie’, sicario de ‘El Chapo’ y los Beltran Leyva’, en
Periddico El Universal [Online], México, 30 de septiembre 2015, Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sequridad/2015/09/30/perfil-la-

barbie-sicario-de-el-chapo-y-los-beltran-leyva

Paez, Cesar, “Cuatro décadas de Guerra contra las drogas ilicitas: un balance

costo-beneficio”, Documento Analisis Latinoamericano [Online], Disponible en:

115


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532012000100001
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532012000100001
http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/oyarvide.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/131/17.pdf
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/10/141002_mexico_beltran_leyva_caida_capo_discreto_an
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/10/141002_mexico_beltran_leyva_caida_capo_discreto_an
http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/31/edgar-valdez-villarreal-sicario-y-estratega-del-narcotrafico
http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/31/edgar-valdez-villarreal-sicario-y-estratega-del-narcotrafico
http://expansion.mx/nacional/2011/07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-armado-del-cartel-del-golfo
http://expansion.mx/nacional/2011/07/05/el-origen-de-los-zetas-brazo-armado-del-cartel-del-golfo
http://www.nexos.com.mx/?p=13897
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/30/perfil-la-barbie-sicario-de-el-chapo-y-los-beltran-leyva
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/30/perfil-la-barbie-sicario-de-el-chapo-y-los-beltran-leyva

http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/pensamiento _estrategico/docum
entos_sobre_region/d.Cuatro%20D%E9cadas%20de%20Guerra%20contra%?2
0las%20Drogas%2011%EDcitas%20Un%20Balance%20Costo%20-
%20Beneficio%20-%20Aq0st0%202012%20-%20Cesar%20PAEZ.pdf

Pagina UNODC, “Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y

el Caribe: Una Evaluacion de las Amenazas, Documentos UNODC
Centroamérica 'y el Caribe [Online], 2016, Disponible en:

http://www.unodc.org/toc/es/reports/ TOCTACentralAmerica-Caribbean.html

Pagina UNODC, “Drogas: marco legal”, en UNODC.org [Online], Disponible en:
http://www.unodc.org/lpo-brazil/es/drogas/marco-legal.html

Pagina UNODC, “El crimen y su fatal relacion con el terrorismo”, FrontPage
Oficina de Enlace y Partenariado en Brasil, 2011, Disponible en:

https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/frontpage/2011/03/18-0-crime-e-a-sua-

relacao-com-o-terrorismo.html

Pagina UNODC, “Transnational Organized Crime-The Globalized llegal
Economy’, Documento [Online], Disponible en:
http://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12 fs general EN HIRES

pdf
Pereyra, Guillermo, “México: violencia criminal y guerra contra el narcotrafico’,

en Blog Scielo [Online], México, No. 3, jul. /sep. 2012, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-
25032012000300003&script=sci_arttext

Pérez Esparza, David, “Chapo Guzman, CEQ”, en Revista Nexos [Online],

México, 23 de febrero 2014, Disponible en:

http://www.nexos.com.mx/?p=19103

Pérez Salazar, Juan Carlos, “; Qué paso con los Zetas, el cartel mas temido de
México?, en Noticias BBC Mundo [Online], Meéxico, 19 de mayo 2014,
Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/05/140518-

mexico cartel zetas que paso |cps

Quesada, Juan Diego, “Camarena fue asesinado por la CIA”, en Periodico El
Pais [Online], Meéxico, 14 de octubre 2013, Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/15/actualidad/1381793663
393256.html

116


http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/pensamiento_estrategico/documentos_sobre_region/d.Cuatro%20D%E9cadas%20de%20Guerra%20contra%20las%20Drogas%20Il%EDcitas%20Un%20Balance%20Costo%20-%20Beneficio%20-%20Agosto%202012%20-%20Cesar%20PAEZ.pdf
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/pensamiento_estrategico/documentos_sobre_region/d.Cuatro%20D%E9cadas%20de%20Guerra%20contra%20las%20Drogas%20Il%EDcitas%20Un%20Balance%20Costo%20-%20Beneficio%20-%20Agosto%202012%20-%20Cesar%20PAEZ.pdf
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/pensamiento_estrategico/documentos_sobre_region/d.Cuatro%20D%E9cadas%20de%20Guerra%20contra%20las%20Drogas%20Il%EDcitas%20Un%20Balance%20Costo%20-%20Beneficio%20-%20Agosto%202012%20-%20Cesar%20PAEZ.pdf
http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/pensamiento_estrategico/documentos_sobre_region/d.Cuatro%20D%E9cadas%20de%20Guerra%20contra%20las%20Drogas%20Il%EDcitas%20Un%20Balance%20Costo%20-%20Beneficio%20-%20Agosto%202012%20-%20Cesar%20PAEZ.pdf
http://www.unodc.org/toc/es/reports/TOCTACentralAmerica-Caribbean.html
http://www.unodc.org/lpo-brazil/es/drogas/marco-legal.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/frontpage/2011/03/18-o-crime-e-a-sua-relacao-com-o-terrorismo.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/frontpage/2011/03/18-o-crime-e-a-sua-relacao-com-o-terrorismo.html
http://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12_fs_general_EN_HIRES.pdf
http://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12_fs_general_EN_HIRES.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-25032012000300003&script=sci_arttext
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-25032012000300003&script=sci_arttext
http://www.nexos.com.mx/?p=19103
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/05/140518-mexico_cartel_zetas_que_paso_jcps
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/05/140518-mexico_cartel_zetas_que_paso_jcps
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/15/actualidad/1381793663_393256.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/15/actualidad/1381793663_393256.html

Redaccion AN, “En Sinaloa copulamos con el narcotrafico: periodista de ‘Rio

Doce’ “, en Aristegui Noticias [Online], México, 27 de febrero 2014, Disponible
en:; http://aristeqguinoticias.com/2702/mexico/en-sinaloa-copulamos-con-el-

narcotrafico-periodista-de-riodoce/

Redaccion El Pais, “;Quién era Arturo Beltran Leyva?, en Periédico El Pais
[Online], Madrid, 17 de diciembre 2009, Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2009/12/17/actualidad/1261004410
850215.html

Reporte United Nations Office on Drugs and Crime, “The Globalization of

Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment’, Documento
UNODC, 2010, Disponible en:_ https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA Report 2010 low_res.pdf

Rivera Claveria, Julio, “El Crimen Organizado”, en Instituto de Estudios en

Seguridad, Guatemala, enero 2011, 26 pp. Disponible en:
https://www.qgalileo.edu/ies/files/2011/04/EL_CRIMEN_ORGANIZADO-IES.pdf

Rodriguez Sanchez Lara, Gerardo, Arroyo Mario, “Terrorismo, guerrilla y
narcoterrorismo: ;Amenazas para México?”, en Revista Foreign Affairs en
Espafiol Vol.8 NUm. 1, 2008. Disponible en:

https://www.yumpu.com/es/document/view/13225226/terrorismo-querrilla-y-

narcoterrorismo-amenazas-para-mexico

Rodriguez Sanchez, Gerardo, Arroyo Mario, “Terrorismo, gquerrilla y
narcoterrorismo: ;Amenazas para México?”, en Revista Foreign Affairs en
Espafiol, Vol.8, Num. 1,[Online], México, 2008, Disponible en:

http://www.casede.orqg/BibliotecaCasede/rodriquezarroyo.pdf

S/A, “La Guerra entre la Barbie y Los Zetas en Nuevo Laredo y Acapulco y el
inicio del Narcoterrorismo en México”, en Blog Narco Violencia [Online] México,
01 marzo de 2015, Disponible en:

http://www.narcoviolencia.com.mx/2015/03/la-querra-entre-la-barbie-y-los-

zetas_1.html
Sanchez Lara, Gerardo Rodriguez, Nieto Mufioz, Judith, “El terrorismo como

método del crimen organizado en México”, en Publicaciones Casede [Online],

117


http://aristeguinoticias.com/2702/mexico/en-sinaloa-copulamos-con-el-narcotrafico-periodista-de-riodoce/
http://aristeguinoticias.com/2702/mexico/en-sinaloa-copulamos-con-el-narcotrafico-periodista-de-riodoce/
http://internacional.elpais.com/internacional/2009/12/17/actualidad/1261004410_850215.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2009/12/17/actualidad/1261004410_850215.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
https://www.galileo.edu/ies/files/2011/04/EL_CRIMEN_ORGANIZADO-IES.pdf
https://www.yumpu.com/es/document/view/13225226/terrorismo-guerrilla-y-narcoterrorismo-amenazas-para-mexico
https://www.yumpu.com/es/document/view/13225226/terrorismo-guerrilla-y-narcoterrorismo-amenazas-para-mexico
http://www.casede.org/BibliotecaCasede/rodriguezarroyo.pdf
http://www.narcoviolencia.com.mx/2015/03/la-guerra-entre-la-barbie-y-los-zetas_1.html
http://www.narcoviolencia.com.mx/2015/03/la-guerra-entre-la-barbie-y-los-zetas_1.html

México, Capitulo V, Disponible en: http://www.casede.org/Publicaciones-

Casede/CrimOrgelniciativaMerida/cap5.pdf

Sanchez Valdés, Victor Manuel, “Efectos de la captura de Héctor Beltran
Leyva”, en Blog Real Politik [Online], México, 6 de diciembre 2014, Disponible

en: http://realpolitik.com.mx/efectos-de-la-captura-de-hector-beltran-leyva/

Tello Carrazco, José Antonio, “; Es terrorismo la violencia criminal en México?’,
en Revista Global, [Online], México, Disponible en:

http://www.editorialfunglode.com/index.php/perfil-revista-global/436-es-

terrorismo-la-violencia-criminal-en-mexico

Tinoco, Karla, “Cuasi terrorismo en México” en Revista Vanguardia, [Online].
México, 24 de noviembre 2015, Disponible en:

http://www.vanguardia.com.mx/articulo/cuasi-terrorismo-en-mexico

Valdés Castellanos, Guillermo, “El Chapo y el cambio de reglas”, en Revista
Nexos [Online], México, 25 de febrero 2012, Disponible en:

http://www.nexos.com.mx/?p=19149

Veladzquez, Villa Hugo, “Memoria, Violencia Politica y Terrorismo de Estado en
México”, Relatoria [Online], México, 7-9 de diciembre 2011, Disponible en:
https://www.iteso.mx/documents/11309/0/D-26147-5.pdf/8ce1e639-788f-41d7-

893e-9b3318a2ed90

Vélez Quero, Silvia Elena, “El conservadurismo en las politicas antinarcéticos

de Estados Unidos. Impactos internos y en su relacibn con México’,
Documento  CISAN-UNAM [Online], México, Disponible  en:
http://www.cisan.unam.mx/pdf/lc01_08.pdf

Villalobos, Joaquin, “Doce mitos de la guerra contra el narco”, en Revista
Nexos [Online], México, 1 enero 2010, Disponible en:

http://www.nexos.com.mx/?p=13461

118


http://www.casede.org/Publicaciones-Casede/CrimOrgeIniciativaMerida/cap5.pdf
http://www.casede.org/Publicaciones-Casede/CrimOrgeIniciativaMerida/cap5.pdf
http://realpolitik.com.mx/efectos-de-la-captura-de-hector-beltran-leyva/
http://www.editorialfunglode.com/index.php/perfil-revista-global/436-es-terrorismo-la-violencia-criminal-en-mexico
http://www.editorialfunglode.com/index.php/perfil-revista-global/436-es-terrorismo-la-violencia-criminal-en-mexico
http://www.vanguardia.com.mx/articulo/cuasi-terrorismo-en-mexico
http://www.nexos.com.mx/?p=19149
https://www.iteso.mx/documents/11309/0/D-26147-5.pdf/8ce1e639-788f-41d7-893e-9b3318a2ed90
https://www.iteso.mx/documents/11309/0/D-26147-5.pdf/8ce1e639-788f-41d7-893e-9b3318a2ed90
http://www.cisan.unam.mx/pdf/lc01_08.pdf
http://www.nexos.com.mx/?p=13461

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Teórico-Conceptual
	Capítulo 2. Lógica de Violencia y Terror de la Delincuencia Organizada en México
	Capítulo 3. Agentes Estadounidenses: Víctimas del Terror
	Conclusiones
	Bibliografía



