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INTRODUCCION

El 18 de junio de 2008 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son: el 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 73, 115 fraccion y 123 apartado B, mediante el cual se implemento el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio y Oral.

El sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral tiene como objetivos los
siguientes: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

El sistema de justicia penal acusatorio, busca que las autoridades cumplan con
sus obligaciones, con sus funciones como lo establece la constitucion politica de
los estados unidos mexicanos, asi como las leyes organicas respectivas, que
existan medios alternativos de solucion de controversias, que exista una defensora
publica con mayor eficacia y eficiencia, busca fortalecer la presuncién de
inocencia, brindar mayor seguridad juridica, garantizar la reparaciéon del dafio a la
victima, lograr la reinsercion del sentenciado y quitar el monopolio que tenia el
ministerio publico para la investigacion que histéricamente lo hacia parte y juez al
mismo tiempo, cosa que evidentemente violentaba los derechos humanos de los
imputados.

Se pretende fortalecer la investigacion a cargo del Ministerio Publico con ayuda
de los policias de investigacion y de los servicios periciales y corroborar que sus
actuaciones realizadas no vayan en contra de los derechos humanos de los
individuos y sean en apego a las normas.

Por lo que para poder lograr los objetivos antes mencionados es necesario que
la actuacion del Ministerio Publico se realice conforme a derecho, que el Agente
del Ministerio Publico y sus auxiliares se encuentren debidamente capacitados y
tengan claro sus funciones, tener claro las actuaciones que van a realizar y como
deben realizarlas, pues la gran mayoria de los agentes del Ministerio Publico y
auxiliares realizan actos de investigacion como ellos creen que se debe de hacer,

pues no existe una norma que establezca como deben de hacerlo.



Si entramos al estudio del sistema penal acusatorio, se desprenden diversas
incognitas por resolver, sin embargo una de las principales es preguntarse:
¢realmente las actuaciones del ministerio publico con persona detenida son
acorde a los objetivos del nuevo sistema de justicia penal acusatorio?

En la presente investigacion, o que se busca es dar contestacion a esta
pregunta, analizar cuidadosamente la actuacion del Ministerio Publico, los actos
de investigacion que realiza y analizar que sean bajo estricto derecho, que lo
hagan como la normatividad lo establece, analizar si realmente el imputado al
llegar a un ministerio publico cuenta con un defensor que le haga del conocimiento
sus derechos, si el Ministerio Publico verifica la actuacion policial, es decir,
verificar la detencién del imputado, asimismo observar que se realice una
integracion de wuna carpeta de investigacion adecuada, que exista una
investigacion exhaustiva, que realmente el ministerio publico le pida a sus
auxiliares los actos de investigacion necesarios, siendo estos, la policia de
investigacion y los servicios periciales, analizar la debida retencion del imputado
para poderlo tener detenido dentro de las 48 horas en su jurisdiccion, asi como
ultimo analizar el ejercicio de la accion penal por parte de esta autoridad,
corroborar que efectivamente se contaban con datos de prueba suficientes para
presentar al imputado ante un juez de control y que la medida cautelar que en su
momento llegue a solicitar sea adecuada.

Por lo cual es que se desarrolla el presente trabajo en cuatro capitulos,
comenzando a abordar en el primer capitulo las diferencias entre los sistemas
procesales, tanto el inquisitivo, el acusatorio y el mixto, para entender al sistema
penal adversarial, asimismo se habla de la reforma constitucional mediante la cual
se implemento el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral.

En el segundo capitulo versa sobre los sujetos que intervienen en la etapa de
investigacion, se hablara sobre la definicion de la victima u ofendido, asi como su
actuacion y la importancia de la misma, en la carpeta de investigacion.

Se habla sobre una figura importante en el nuevo sistema penal adversarial,
como lo es el asesor juridico y su actuacion, asi como se habla del imputado y su

defensor, para determinar la actuaciones de cada uno de los sujetos procesales,



asi como del Ministerio Publico y con ello determinar que las mismas se apeguen
a derecho y corroborar que se realicen adecuadamente.

En el capitulo tercero, se habla de la integracion de la carpeta de investigacion,
haciendo referencia desde el inicio de la investigacion, los actos de investigacion,
la figura de la flagrancia, caso urgente y datos de prueba que recaba el Ministerio
Publico para poder ejercer accion penal o en su caso decretar la libertad.

Ademas se hace referencia a la audiencia inicial que genera el Ministerio
Publico cuando ejerce accion penal en contra del imputado, manifestando como
genera la misma y cual es la actuacion del agente del Ministerio Publico en dicha
audiencia.

Finalmente en el capitulo cuarto, se habla sobre los objetivos del sistema penal
acusatorio, para con ello llegar a una serie de criticas al cumplimiento de los
mismos y a la actuacidn que se realiza en el Ministerio Publico por parte de los
servidores publicos.

Por tanto, es necesario la creacion de un protocolo de actuacion del Ministerio
Publico, el cual deberan seguir todos los agentes del Ministerio Publico para que

se pueda llegar a cumplir con los objetivos del sistema penal acusatorio.

10



CAPITULO |

ANALISIS RETROSPECTIVO SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO EN MEXICO

1.-Diferencias entre los Sistemas Procesales

Los sistemas procesales nos dicen como es que debe regirse y cOmo se va a
resolver un conflicto, regula como debe ser el procedimiento de la persona que se
encuentra sujeta a una investigacion por la comision de algun delito, aplicandose
para todas las personas por igual que se encuentren en dicho supuesto. Durante
la historia han existido tres diferentes tipos de sistemas de derecho procesal
penal: el inquisitivo en primera instancia, el acusatorio y el mixto.

Todo comenzo en la Republica Romana, en donde quien ejercia la accion
penal, que consistia en acusar a alguien de la comisién de un delito, no era un
funcionario del Estado sino un particular, pudiendo ser en quien recayo la
conducta o su familia, siendo ésta persona quien tenia la carga de la prueba; sin
embrago derivado de la organizacion politica dicho sistema decae. En la Edad
Media se da la etapa de Inquisicion donde la autoridad dirigia la investigacion y no
se podia contradecirla, se realizaba un interrogatorio para conocer los motivos por
los cuales se habia pecado contra el sefior, pues se decia que cometer un delito
era ofender a Dios y se torturaban a los sospechoso de herejia, por lo tanto hubo
una serie de injusticias en la persecucion de dichos delitos”.

Posteriormente en la Revolucion Francesa, tras criticas al sistema inquisitivo,
se dio origen al sistema acusatorio, donde se establecio la accion popular para
que los ciudadanos tuvieran la facultad de acudir a los 6rganos judiciales y
presentar su denuncia para que se siguiera un juicio en el que el inculpado pudiera
defenderse teniendo diversas oportunidades. Finalmente en la era de Napoledn
Bonaparte, se adoptd un sistema mixto, con rasgos del sistema inquisitivo, donde

predominaba la escritura y la secrecia y rasgos del sistema acusatorio?.

! Diez-Picazo, Luis Maria, E/ poder de acusar. Ministerio Fiscal y constitucionalismo, Editorial Ariel, Barcelona, 2000, p.11.
2 Diez-Picazo, Luis Maria, op. cit., p. 12.
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1.1. Sistema Inquisitivo

En un proceso inquisitivo, el imputado era concebido como un objeto de
persecucion penal y no como un sujeto de derechos vy titular de garantias frente al
Estado; La principal caracteristica del procedimiento inquisitivo, fue Ila
concentracion de las funciones de investigacion y juzgamiento en un mismo
organo®.

El mismo 6rgano que acusaba era el mismo 6rgano que resolvia, que dictaba
sentencia con base a las pruebas obtenidas en el procedimiento, las cuales no
eran conocidas por el imputado, asimismo el imputado no sabia quién lo acusaba,
pues se hablaba de la delacién, es decir, un delator anénimo que acusaba, el
imputado no sabia el por qué estaba siendo procesado, y la instruccion y el juicio
eran llevados a cabo en secrecia, por lo que hablamos de una violacién al derecho
de defensa y al principio de contradiccion.

El sistema inquisitivo, se caracteriza por la existencia de una investigacion
secreta a instancia del juzgador, que se convierte en el director del proceso,
desapareciendo entonces, la necesidad de una acusacion. Los juzgadores en esa
época se empefiaban como juez y parte a la vez, por tanto, hacian engafosa la
defensa de las personas que tenian la calidad de inculpados en dicho sistema; El
juez procedia de manera oficiosamente a la busqueda, recoleccion y valoracion de
pruebas, llegaban a juicio después de una instruccion de forma escrita y secreta,
en donde jamas de hacian valer los derechos del inculpado®.

La autora Erika Bardales Lazcano nos enlista una serie de principales
caracteristicas del sistema inquisitivo y refiere que son las siguientes:

1.- Un procedimiento escrito y secreto.

2.- Una administracién de justicia secreta, pues a pesar de que existan normas
que establezcan publicidad, son letra muerta e inoperante.

3.- Un proceso penal poco respetuoso de las garantias del imputado a causa de
ser considerado objeto del procedimiento y no el sujeto del mismo.

3 De la Barra, Rodrigo, Sistema inquisitivo versus adversarial: cultura legal y perspectivas de la reforma procesal en Chile,
en lus et praxis, Numero 002, Volumen 5, Chile, 1999, p.144.

4 Islas, Alfredo; Prado, José; Altamirano, Mijael y Lezé, Florence (coord.), Juicios Orales en México, t. I, Flores Editor y
Distribuidor, México, 2012, pp. 89, 138 y 145.
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4.- La desnaturalizacion del juicio, entendido como consecuencia de la falta de
juez en un juicio por delegacion de funciones, en oposicién al principio de
inmediacion.

5.- Los testigos se convierten en actas, y las partes se comunican y conocen por
medio de escritos.

6.- No existe plenamente el principio de independencia judicial. El poder judicial no
es ni debe ser una estructura administrativa.

7.- La caracteristica quiza mas importante del sistema inquisitivo es la falta de
confianza social respecto de la procuracion y administracion de justicia.

8.- La funcion de acusar corresponde al juez y

9.-Las pruebas que presenta el estado tienen mayor valor probatorio que las
pruebas que presenta el acusado®.

El sistema inquisitivo se caracterizaba por un solo 6rgano que se encargaba de
acusar y de juzgar, el mismo 6rgano resolvia, todo era en secreto y obviamente
opuesto al sistema acusatorio.

En el sistema inquisitivo el propio érgano jurisdiccional toma la iniciativa para
originar el proceso penal, actua de oficio, y el proceso penal es excesivamente

formal, riguroso y no es publico®.

1.2. Sistema Acusatorio

Es considerado como la forma primitiva de los juicios criminales, pues mientras
prevalecié el interés privado, solo se iniciaba el juicio previa acusacion del
ofendido o de sus familiares, después de ésta atribucidén se delegd a la sociedad
en general. Los actos esenciales no radicaban en una sola persona, se
encomendaron a individuos distintos, unos acusaban, otros defendian y los que
tomaban la decision era un érgano propio e independiente’.

“El sistema acusatorio se basa en la necesaria existencia de una parte

acusadora que ejerce la accion penal, distinta e independiente del juez y

5> Bardales Lazcano, Erika. Guia para el Estudio del Sistema Acusatorio en México, 5% Edicion, Editorial Flores, México,
2014, p. 2.

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3121/6.pdf. 11 de junio de 2016, 09:08.

7 Barragan Salvatierra, Carlos. Derecho Procesal Penal. 32 Edicion, Mc Graw Hill/Interamericana editores, México, 2009,
p.31-32

13


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3121/6.pdf

a su vez admite y presupone el derecho de defensa y la existencia de un érgano
judicial independiente e imparcial™.

El sistema acusatorio es parte de la base de una imputacion por parte de un
organo investigador en contra de una persona que participo en la comision de un
hecho ilicito, ante una autoridad distinta de caracter judicial, quien en una forma
oral y llevando a cabo el principio de contradiccion, conoce por si mismo y decide
de manera imparcial, pues no tiene previo conocimiento de los hechos y no
conoce a las partes. La investigacion es s6lo una etapa preparatoria del juicio, sin
valor probatoria en ella misma®.

El sistema acusatorio reconoce al imputado como un garante de derechos, lo
reconoce como un sujeto del proceso y no como un simple objeto, pues ahora el
imputado y a través de su defensor puede tener acceso a la carpeta de
investigacion y ver los datos de prueba que el Ministerio Publico tiene, aunado a
que desde un inicio, es decir, desde el momento en que el imputado es detenido,
tiene conocimiento de los derechos que la ley consagra a su favor y de manera
inmediata se le nombra a un defensor, quien nuevamente le leera y explicara sus
derechos, asimismo le hara saber la imputacion que hay en su contra, asi como la
persona o personas que le hacen la acusacion.

Sin embargo, no sélo el imputado es reconocido como sujeto en este nuevo
sistema, pues la victima se vuelve parte importante, parte esencial en el mismo, se
le mantiene informada del proceso, de la situacion juridica del imputado, puede ser
que la victima solicité la informacion o su asesor juridico le informe, figura que
aparece en este nuevo sistema para proteger a la victima y no dejarla en un
estado vulnerable y asi, por si misma o por su asesor juridico, podra solicitar a
realizacidon de ciertas diligencias u objetas las mismas.

En sistema acusatorio se da mayor oportunidad de las salidas alternativas del
juicio, se busca que menos gente esté dentro de un reclusorio, por eso la medida

cautelar de prision preventiva debe estar debidamente fundada y sera la ultima en

8 crf. Piqué Vidal, Jun, et. al., El Proceso Penal Practico, Editorial La Ley, Madrid, 2004, p.14.
% lslas, Alfredo. Et al., op. Cit., p.145.
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ser solicitada, y s6lo aplica para ciertos delitos, lo que se busca es la reparacién
del dafio de la victima.

El sistema acusatorio se enfrenta a la realidad pues no se inicia una
investigacion acusando sino, se acusa porque previo a ello existe una
investigacion; se acusa porque se cuenta con un hecho, datos de prueba, un
imputado y un resultado°.

La autora Erika Bardales Lazcano enlista las principales caracteristicas del
sistema acusatorio y son las siguientes:

1.- La facultad jurisdiccional corresponde a los tribunales dependientes de un
organo jurisdiccional.

2.- La accion penal es publica, existen algunas excepciones como el juicio en
contra de personas menores de edad.

3.-Presencia de dos posiciones encontradas en igualdad de oportunidades y con
posibilidad de contradiccion.

4.- El juzgador es un mero observador del proceso.

5.-La prisidn preventiva se aplica como excepcion y no como regla, atendiendo al
principio de presuncion de inocencia.

6.- La introduccion de las pruebas corresponde a las partes y

7.- Libre valoracion judicial de las pruebas’.

Siendo asi como en este nuevo sistema se elimina el monopolio del ejercicio de
la accidn penal que tenia el Ministerio Publico y ahora soélo aporta datos de prueba
que en el momento de desahogarlos se vuelven medios de prueba y que otra
autoridad, denominada juez debera valorar, siendo el mismo juez que estara
presente en las audiencias para dar cumplimiento con el principio de inmediacion y
debera ser parcial entre las partes, cosa que anteriormente no se llevaba a cabo.

El sistema busca dividir las funciones que anteriormente se concentraban en un
solo érgano, es decir, ahora el Ministerio Publico se encarga de investigar la

comisién de hechos posiblemente constitutivos de delito; y el juez es el unico que

10 Casanueva Reguart, Sergio E. Juicio Oral, 42 Edicion, Editorial Porrtia, México, 2009, p.84.
11 Bardales Lazcano, Erika, op. Cit., p.6
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se encarga de resolver, para ello el proceso se compone de ciertas etapas como
lo
son: etapa de investigacion e investigacidon complementaria, la etapa intermedia y
la etapa de juicio oral donde posteriormente hablamos de la ejecucion de
sanciones.
El sistema de justicia penal acusatorio tiene ademas, los siguientes objetivos:
» Que las autoridades cumplan con sus obligaciones y con sus funciones,
como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes organicas respectivas.
» Pugnar por la implementacion de los medios alternativos de solucion de
controversias.
» La existencia de una defensa publica con mayor eficiencia.
» Brindar mayor seguridad juridica y garantizar la reparacion del dafo a la
victima.
» Fortalecer la presuncion de inocencia del imputado
» Lograr la reinsercion del sentenciado.
Con el sistema acusatorio, se busca en general, el cumplimiento de los
principios que van a regir este nuevo sistema, y que las actuaciones realizadas por
los sujetos intervinientes no violenten los derechos humanos de los individuos y

Sean en apego a las normas.

1.3. Sistema Mixto

El sistema mixto tuvo su origen en Francia, se dividié el proceso en dos fases:
una secreta que comprendia la instruccion y otra publica que comprendia la fase
oral, esto debido a los inconvenientes y ventajas de los procesos acusatorios e
inquisitivos, y a modo de una combinacion entre ambos nacio el sistema mixto.

El sistema mixto cobré realidad en el Codigo de Instruccion Criminal de Francia,
de alli se difundié a todas las legislaciones modernas, pero siempre mantuvo el

principio basico de la combinacion de las dos formas tradicionales™.

12 Diez-Picazo, Luis Maria, op. Cit., p.12.
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El sistema mixto encuentra justificacion en la deontologia procesal, que
pretendia el equilibrio entre el interés social y el particular; se trata de una mezcla
entre el sistema inquisitivo y el sistema acusatorio, en el primero, predomina la
escritura, el secreto y la continuidad y en el segundo, es preferentemente
acusatorio’s.

Algunas principales caracteristicas de este sistema mixto las sefiala la autora
Erika Bardales Lazcano y son las siguientes:

1.- Se abusa de la prision preventiva.

2.-No se emplea por completo la inmediacion en los juicios.

3.- Existe delegacion de funciones.

4.- No se aplica en su totalidad el principio de presuncion de inocencia Y

5.- No convergen en un mismo momento procesal los principios informadores de
un debido proceso como: inmediacion, continuidad, publicidad, contradiccion vy
concentracion’4.

El sistema mixto se utilizé por mucho tiempo en México, un sistema que mas
que garantizar los derechos de las victimas e imputados, los violaba, un sistema
donde solo pretendian aumentar el numero de internos en un reclusorio, donde se
pensaba que mientras mas consignaciones realizaba el Ministerio Publico, mas
efectiva era la procuracion de justicia, donde el imputado era tratado como objeto
y donde la victima vivia con la inseguridad de deber denunciar o no, por temor a
recibir un daio 0 amenaza en su persona, donde la victima no tenia conocimiento
si lo que realizaba la autoridad era lo correcto, donde las victimas, testigos e
imputados no conocian los derechos consagrados a su favor.

Este nuevo sistema adversarial viene a corregir todos esos errores que se
tenian, todas esas violaciones de derechos, realizadas por parte de la autoridad,
pues ahora las partes conocen sus derechos, inmediatamente el imputado cuenta
con un defensor y la victima con un asesor juridico, ambos pueden participar, por
asi llamarlo, en el procedimiento, sin embargo, parece que este sistema

adversarial a pesar de proteger a la victima, realmente no cumple con la

3 Hernandez Pliego, Julio Antonio, Programa de Derecho Procesal Penal, 212 Edicién, Editorial Porraa, México, 2013, p.31.
14 Bardales Lazcano, Erika, op. Cit., p.11.
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reparacion del dafio moral de la victima y la sociedad sigue desconfiando de las
autoridades, pues la prision preventiva al ser una excepcion, permite al imputado
ser acreedor de una medida cautelar sin la necesidad de estar dentro de un
reclusorio, pues eso es lo que busca el nuevo sistema, sin embargo a la sociedad
no le parece correcto, pues temen, estando el imputado en las calles, por su
integridad fisica.

Por otro lado, ahora se hacen valer esos principios que siempre han existido,
haciendo valer el principio de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad
e inmediacion, tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El principio de publicidad, se establece en la fraccién V del articulo 20
constitucional, estableciendo que el imputado sera juzgado en audiencia publica,
la cual podra restringirse en casos de excepcidn por razones de seguridad cuando
asi lo determiné el juez'®.

El principio de publicidad, se refiere a que cualquier persona, excepto menos
de edad, a menos que sean victima, puede presenciar una audiencia®.

El principio de contradiccion, se establece en la fraccion VI, del articulo 20
constitucional, el cual se refiere a que ningun juzgador podra tratar asuntos que
estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que se encuentre
presente la otra'’.

El principio de contradiccion exige que ambas partes puedan tener los mismos
derechos de ser escuchados y practicar pruebas, con la finalidad de que ninguna
de las partes se encuentre indefensa frente a la otra8.

El principio de concentracion se refiere a cuestiones litigiosas o incidentales
que poco a poco se van acumulando para que finalmente sean resueltas en

sentencia’®.

15 Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
14 de junio de 2016, 10:25.

16 Hernandez Pliego, Julio Antonio, op. cit., p.25.

17 Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
14 de junio de 2016, 10:32.

18 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., p. 39.

1% Dorantes Tamayo, Luis, Teoria del Proceso, 11a Edicion, Editorial Porria, México, 2007, p.p 285 y 286.
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El principio de concentracion consiste en tratar de llevar a cabo en una misma
audiencia todo el procedimiento?, a efecto de evitar que se lleven a cabo varias
actuaciones que obstaculicen o retrasen el proceso.

El principio de continuidad se refiere a que la audiencia en que se desahogue
el juicio, sea de forma continua y sin interrupciones o aplazamientos?'.

El principio de continuidad se refiere a que la audiencia de juicio oral de debera
desarrollar en forma continua??, es decir, sin que se interrumpan las diversas
sesiones o audiencias que se lleven a cabo.

Finalmente el principio de inmediaciéon se encuentra establecido en la fraccion
Il de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos haciendo referencia
a que el mismos principio se basa en que el juez debera estar presente en toda la
audiencia, sin que se pueda delegar dicha funcion a ninguna otra persona?3.

El principio de inmediacion no es otra que el juez deba estar presente en cada
una de las audiencias que se lleven a cabo, ya que en sistema penal anterior, el
juez la gran mayoria de las veces no tenia conocimiento de los hechos y
solamente firmaba las resoluciones que sus secretarios tomaban, ahora el juez
debera presencias todas las audiencias en companiia de sus auxiliares de sala, sin
embrago, sera el mismo juez el que se enteré de los hechos y resuelva en el

momento de la audiencia.

1.2. Reforma Constitucional Penal

El 12 de diciembre de 2007, una vez debatidas las iniciativas de reforma
integral de justicia, se aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia con proyecto de Decreto que reforma disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 6 de marzo del
2008 una vez analizadas y estudiadas las reformas, se aprobd la reforma

constitucional, siendo asi que el 28 de mayo de 2008 la Secretaria del Pleno de la

20 Barragan y Salvatierra, Carlos Emesto, Derecho Procesal Penal, 22 Edicion, Editorial Mc Graw Hill, México 2004, p. 39.
21 http://stj.col.gob.mx/assets/docs/docs-
saa/(3)Principios%20Rectores%20del%20Juicio%20Penal%20Acusatorio%20Adversarial.pdf. 14 de junio de 2016, 12:56.
22 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., p. 43.

23 Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
14 de junio de 2016, 13:22.
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Camara de Senadores dio fe dela emision de 19 votos aprobatorios del Proyecto
de Decreto, por lo que la presidencia del pleno declar6 su aprobacion por la
mayoria de las legislaturas estatales, misma que fue turnada al Ejecutivo Federal
para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion?*.

El 18 de junio de 2008 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como el 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
73, 115 fraccion y 123 apartado B, mediante el cual se implementd el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio y Oral para dejar a un lado el sistema inquisitorio o mixto
que teniamos antes de dicha reforma?>.

Uno de los cambios constitucionales aprobados al sistema de justicia penal
mexicano que destaca en el subsistema de imparticion de justicia, es el relativo a
la introduccidon de los juicios orales. La introduccion de los juicios orales implica
una modificacién de los diferentes componentes que integran el sistema de justicia
penal, en virtud del cambio de un sistema penal mixto a uno predominantemente
acusatorio y oral, regido por los principios procesales de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacién, previsto en los articulos 16, parrafo
segundo y décimo tercero, 17, parrafos tercero, cuarto y sexto, 19, 20 y 21, parrafo
séptimo de la carta magna?®.

El sistema penal adversarial tiene como objeto el esclarecimiento de los
hechos, la proteccidn del inocente, procurar que el culpable no quede impune y

que los dafios causados por la comision del delito sean reparados?’.

1.2.1. Articulo 16 constitucional
De acuerdo a la reforma constitucional, para que se libre una orden de
aprehension es necesario que lo haga la autoridad judicial, que previamente exista

una denuncia o querella, que el delito sea sancionado con pena privativa de

24 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., p. 20.

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008. 15 de junio de 2016, 18:56.

26 vazquez Marin, oscar, “Reforma Judicial’, Revista Mexicana de Justicia, 2016, nim 25-26, enero-diciembre, México,
2016. https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/view/8732/10767. 14 de junio de 2016, 20:06.

27 Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
14 de junio de 2016, 20:25.
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libertad y que obren datos de prueba que establezcan que se ha cometido ese
delito y que exista la posibilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su
comision, por lo tanto, ya no es necesario acreditar el cuerpo del delito ni la
probable responsabilidad para que sea obsequiada la orden de aprehension.

Este articulo elimina a la flagrancia equiparada, por lo que ya no da cabida a
una definicion de flagrancia por medio de una ley secundaria. Siendo asi que se
adiciona la facultad a cualquier persona para detener al imputado en el momento
en que esté cometiendo el delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
siempre y cuando para que sea una detencion legal debera ponerlo de manera
inmediata a disposicion de una autoridad mas cercana y esta a su vez al Ministerio
Publico.

Se eleva a nivel constitucional al arraigo, pero solo en casos de delincuencia
organizada, mismo que puede ser decretado por la autoridad judicial, a peticion
del Ministerio Publico. El arraigo no podra exceder de cuarenta dias, pero este
plazo podra ser prorrogado por otros cuarenta dias, sin que se exceda de ochenta
dias. Asi mismo se define la delincuencia organizada, entendiéndose a ésta como
una organizacion de hecho de tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada.

Por lo que hace a las comunicaciones privadas ya pueden ser aportadas como
prueba, siempre y cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participe en ella, como ejemplo podria ser en el caso del delito de
secuestro en donde se graban las llamadas telefonicas.

Se establecen los jueces de control, quienes resolveran las solicitudes de
medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Otra atribucion de los Jueces de Control
sera resolver impugnaciones contra resoluciones del Ministerio Publico, y podra

ser quien realice audiencias preliminares al juicio.
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1.2.2. Articulo 17 constitucional

En su reforma establece medidas alternativas, también llamadas de justicia
restaurativa para aquellos delitos considerados no graves y cometidos de una
manera culposas, siempre y cuando se garantice la reparacion del dafo; medidas
alternativas, tales como: la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y la suspension
provisional del proceso a prueba.

Se fortalecié el principio de publicidad, pues las sentencias que pongan fin a un
proceso oral seran debidamente explicadas en audiencia publica con la presencia
de las partes, con el riesgo de que se pueda llegar a confundir dicho principio con
el principio de confidencialidad??.

Se establece la defensoria publica, misma que debera ser de calidad y debera
ser conforme a un servicio civil de carrera. Con esta figura se elimina la figura del
defensor de oficio, la cual se caracteriz6 al tener mala fama, ya que los defensores
de oficio no se encontraban debidamente capacitados y con la reforma sera
necesario que estén mejor preparados y su sueldo se iguala al de un agente del
Ministerio Publico para ello sea una motivacion a la realizacion de sus funciones y
atribuciones de una manera adecuada, siendo asi que también se elimina con esto
la figura de la persona de confianza para asi no dejar al imputado en un estado de

indefension.

1.2.3. Articulo 18 constitucional

A la organizacion del sistema penitenciario se le agrega la salud, la educacion y
el deporte para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad. Cabe
mencionar que cambia el concepto de readaptacion social, por el de reinsercion
social, asimismo, cambia la denominacion de reo por sentenciado.

Los sentenciados por el delito de delincuencia organizada no podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio,
estableciéndose asi, centros especiales de reclusion preventiva y ejecucion de
sentencia, siendo asi también, que se les podra restringir la comunicacion,

excepto con su defensor, y se les podra imponer medidas de vigilancia especial.

28 Bardales Lazcano, Erika, op. Cit., p.23.
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2.4. Articulo 19 constitucional

Se hablaba de una acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, siendo substituido por datos de prueba que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de
que la persona lo cometi6 o particip6 en el hecho?®.

Se elimina el auto de formal prision por el auto de vinculacion a proceso, mismo
que expresara: el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos de prueba que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o participé en su comision.

La prisidn preventiva sélo podra ser solicitada por el Ministerio Publico, en los
casos en que sea necesaria para garantizar la eficacia del proceso y proteger el
interés social y unicamente cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo dela
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad.
También podra ser ordenada de oficio en delitos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

No hay que olvidar que la prisién preventiva implica una afectacion directa e
indirecta a distintos derechos fundamentales, por lo que su justificacion debe
siempre ser necesaria y no puede pre sumir se; en otras palabras, corresponde al
Estado acreditar que hay razones suficientes para que una persona acusada de
un determinado delito sea puesta en prision sin existir una sentencia que la
declare culpable. En particular, la prision preventiva esta siempre en tension
respecto a la presuncion de inocencia°.

Este articulo también nos indica que se suspenderan los plazos para la

prescripcion de la accidn penal en los casos de delincuencia organizada cuando

2 |slas, Colin. Et al., op. Cit., p.161.

30 carbonell, Miguel, Bases Constitucionales de la Reforma Penal, Editorial Color, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2010, p.60.
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se evada de la accién de la justicia, cuando ya se le haya dictado el auto de
vinculacion a proceso, y cuando sea puesto a disposicion de otro juez en el

extranjero.

1.2.5. Articulo 20 constitucional

Establece que el proceso penal sera acusatorio y oral y que estara guiado por
los principios de publicidad, oralidad, concentracion, contradiccion y continuidad.

Este articulo es uno de los que tuvo mas cambios, en él vamos a encontrar los
principios generales del proceso, en el apartado A. Con el proceso se busca
encontrar la verdad historica, no como lo era antes de la reforma, que solo se
buscaba la verdad legal.

Las audiencias se deben llevar a cabo en presencia del juez, ya que las
mismas eran celebradas por los secretarios de acuerdos.

Solo se consideraran prueba aquellas desahogadas en audiencia de juicio,
pues anteriormente, bastaba con que las pruebas estuvieran en la averiguacion
previa, existiendo mayor proteccion a los derechos humanos, al establecerse que
sélo las pruebas obtenidas legalmente, seran validas; por poner un ejemplo, en
caso de abuso sexual, si la denunciante ya no iba a ampliar su declaracion al
juzgado, aun asi, sentenciaban al acusado; la excepcion a este principio es la
prueba anticipada.

El juicio lo lleva un juez que no haya conocido de la causa, por lo tanto, debera
ser completamente imparcial el proceso y no se dejara llevar por los
conocimientos previos, de la causa, que haya obtenido.

La carga de la prueba le corresponde al Ministerio Publico, por lo que con este
principio también podemos ver inmerso el principio de presuncién de inocencia, ya
que el imputado, no sera quien demuestre su inocencia, sino que el Ministerio
Publico sera quien demuestre su culpabilidad.

La presuncion de inocencia se eleva a rango constitucional, principio rector de
la reforma para obligar al cambio en materia de justicia. El imputado tiene derecho

a declarar o no y a que se le hagan saber sus derechos. Cuando se trate de
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delitos de delincuencia organizada se podra reservar el nombre y datos de la
persona o personas que deponen en su contra.

El imputado sera juzgado en audiencia publica y sb6lo se exceptuara este
principio en los casos previstos por la ley y por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo, asimismo, tendra acceso a
los datos de prueba que obren en la carpeta de investigacion para su debida
defensa, estableciéndose la defensa por parte de un abogado con cédula
profesional, por lo tanto, se elimina a la persona de confianza.

El apartado C establece los derechos de las victimas u ofendidos, quedando
como coadyuvantes del Ministerio Publico, ya que pueden intervenir en el juicio e
interponer los recursos establecidos por la ley, siendo que por si o por su asesor
juridico, podra solicitar la reparacién del dafio, podra interponer los recursos
necesarios en términos de la ley y podra impugnar las resoluciones del Ministerio

Publico.

1.2.6. Articulo 21 constitucional

Se fortalece la investigacién de los delitos a cargo de la policia, pero también
quedan subordinados al Ministerio Publico, fungiendo como auxiliares del mismo,
perdiendo el Ministerio Publico el monopolio de la accion penal, pero tendra a
cargo la aplicacion de los criterios de oportunidad.

El articulo establece la figura de los jueces de ejecucion de sentencia, ya que
sera el poder judicial quien podra modificar y establecer la duracion de las penas.

Existira una obligada coordinacién entre los diferentes érganos de gobierno por
lo que hace al Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los policias tendran que

tener un servicio de carrera.

1.2.7. Articulo 22 constitucional
Establece una proporcionalidad de la pena entre el delito y el bien juridico

afectado, eliminandose la incrementacion de las penas de manera irracional,
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asimismo, se establece la extincion de dominio y las reglas que se deben de
seguir para su procedimiento.

No sin antes mencionar, que la extincion de dominio, es la pérdida de los
derechos sobre todos los bienes materiales que no estén excluidos del comercio,
ya sean muebles e inmuebles, y todo aquel derecho real o personal, sus objetos,
frutos y productos susceptibles de apropiacion, siendo aquellos que sean
instrumento, objeto o producto del delito; aquellos que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito; aquellos que estén
siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero si su dueio tuvo
conocimiento de ello y no lo notificd a la autoridad por cualquier medio o tampoco
hizo algo para impedirlo y aquellos que estén intitulados a nombre de terceros y se
acredite que los bienes son producto de la comision de algun delito a que se
refiere la fraccion Il del articulo 22 constitucional y el acusado por estos delitos se

ostente o comporte como duefio3'.

2.8. Articulo 73 constitucional

El articulo 73 fue modificado en sus fracciones XXI Y XXIIl. En la fraccion XXI
se faculté al Congreso de la Unién para legislar en materia de Delincuencia
Organizada.

En la fraccidon Xlll, se faculté al Congreso para expedir leyes que establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en el

articulo 21 de esta Constitucion.

2.9. Articulo 115 constitucional
El articulo 115 fue modificado en su fraccion VIl y establece que la policia
preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de

Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el gobernador del

31 Articulos 2, 3y 8. Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifed.htm. 11 de septiembre de 2016, 16:00.
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estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o

alteracion grave del orden publico.

2.10. Articulo 123, apartado B constitucional

La reforma establece que los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policias se regiran por sus propias leyes; suprime la
reincorporacion al servicio al ser removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.
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CAPITULO Il

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA ETAPA DE INVESTIGACION DEL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO

2. Victima u Ofendido

La palabra victima proviene del latin victima.1.f Persona o animal sacrificado o
destinado al sacrificio. 2.f. Persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en
obsequio de otra. 3.f. Persona que padece dafo por culpa ajena o por causa
fortuita. 4.f. Persona que muere por causa ajena o por accidente fortuito3?.

Mientras que la palabra ofender, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espafola, proviene del latin offendere. 1.tr. Humillar o herir el amor propio o la
dignidad de alguien, o ponerlo en evidencia con palabras o con hechos. 2.tr. Ir en
contra de lo que se tiene comunmente por bueno, correcto o agradable. 3.tr. Hacer
dafio a alguien fisicamente, hiriéendolo o maltratandolo. 4.prnl. Sentirse humillado o
herido en el amor propio o la dignidad. Siendo asi como la palabra ofendido, como
participio de ofender, significa 1.adj. Que ha recibido alguna ofensa33.

La victima es aquella persona que directamente sufre del menoscabo del bien
juridico tutelado contra el cual se dirigi®6 el hecho punible objeto del
procedimiento3.

La victima es aquella persona fisica o0 moral sobre quien recae el dafio o
peligro causado por la conducta de delincuente, siendo un sujeto pasivo de la
conducta y como un sujeto pasivo del delito. Entendiéndose como el sujeto pasivo
de la conducta, aquella persona que de manera directa resiente la accién por parte
del sujeto activo, pero la afectacion en sentido estricto la recibe el titular del bien
juridico tutelado por la norma penal. En tanto que, por sujeto pasivo del delito,
como el titular del bien juridico tutelado por la norma penal®.

La victima es la persona que ha sufrido danos, lesiones, fisicas o mentales,

sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos

32 Diccionario de la Real Academia de la Lengua de la Lengua Espafiola. http://dle.rae.es/?id=bIR0t2m. 28 de septiembre de
2016, 13:30.

33 |bidem. 28 de septiembre de 2016, 13:45.

34 B.J. Maier, Julio, Derecho Procesal Penal, Editores del Puerto, tomo I, Buenos Aires, 2003, p.49.

35 Reyes Loaeza, Jahaziel, El Sistema Acusatorio Adversarial, Editorial Porrda, México, 2011, p.42.
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fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal®.

Es conveniente precisar que dentro del derecho penal no puede identificarse el
concepto de la victima del delito con el del ofendido, pues aunque bien es cierto
que en la mayoria de los casos victima y ofendido se reunen en una sola persona,
no sucede asi en otros.

Por ejemplo en el delito de robo: Juan es desapoderado de su teléfono celular
que se compro con su primer quincena hace un mes aproximadamente, en dicho
supuesto, Juan es la Victima y ofendido, pues a él le robaron, siendo la victima y
el dafo patrimonial que sufrid, como lo es la pérdida de su teléfono celular, lo hace
ofendido, pues el teléfono era propiedad de Juan y no de algun tercero.

Sin embargo, por lo que hace al delito de homicidio, la victima es aquella
persona que fue privada de la vida y el o los ofendidos serian sus familiares o
aquellas personas que se encuentran en relacion de dependencia econdmica con
el.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales hace mencién de la victima u
ofendido en el Capitulo Il, titulado “victima u ofendido”, articulo 108, donde
menciona que considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente
directamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva.
Asimismo se considerara ofendido a la persona fisica o moral, titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la acciéon u omisién tipificada en nuestro
Cddigo Penal vigente. Asi también nuestro Codigo adjetivo hace referencia a la
victima u ofendido en el articulo 109, en el cual se enumeran los derechos que
tiene la victima u ofendido a su favor dando asi XXIX de los derechos que tiene
segun el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®”.

Nuestro Codigo Nacional de Procedimientos menciona en diversos articulos a
la victima u ofendido, sin embargo estos dos articulos antes mencionados son los

que hacen referencia en especifico a dicha figura.

36 Garcia Garduza, Ismael, Procedimiento Pericial Médico-Forense, 42 edicién, Editorial Porrtia, México, 2012, p.350.
37 Articulo 108 y 109. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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Por lo tanto la Victima es aquella persona que resiente directamente los efectos
o la afectacion del delito cometido, y el ofendido es aquella persona que es titular

del bien juridico protegido.

2.1. Entrevista de la Victima u ofendido ante el Ministerio Publico.

La victima u ofendido de un delito, una vez que ha sido victima de un delito,
debe acudir inmediatamente ante el Ministerio Publico que corresponda, es decir,
en el Ministerio Publico que se localice, por ejemplo, en la colonia en donde
sucedieron los hechos posiblemente constitutivos de delito, sin embargo, cualquier
Ministerio Publico puede conocer de los hechos, pero seria conveniente que
acudiera al correspondiente, pues asi la investigacion se agilizaria, ya que en caso
de ser contrario, el Ministerio Publico tendria que solicitar una carpeta de
investigacién relacionada para hacer las diligencias correspondientes que ese
ministerio publico por jurisdiccion no puede hacerlas y por ende la investigacion
seria mas lenta de lo que es actualmente, sin embargo en caso de que algun
Ministerio Publico no quiera dar inicio a una carpeta de investigacion ni auxliar a la
victima, la misma puede descolgar un teléfono rojo que se ubica en cada una de
las agencias del Ministerio Publico para manifestar lo sucedido.

La o las personas que se encuentran del otro lado del teléfono rojo pertenecen
a la visitaduria ministerial, quienes se encargan de supervisar las actuaciones que
realiza el Ministerio Publico tanto fisicamente como virtualmente, es decir,
personal de visitaduria acuden a las agencias del Ministerio Publico y checan las
carpetas de investigacion para verificar que efectivamente el agente del Ministerio
Publico ha realizado las diligencias necesarias y pertinentes, lo mismo lo hace
mediante el sistema que se utiliza en cada Ministerio Publico, el cual se denomina
SIAP, y realiza las mismas actuaciones que si acudiera fisicamente, en caso de
notar que faltan diligencias por realizarle, emite recomendaciones manifestando
las diligencias que deberan de realizarse y en caso de existir anomalias en la
carpeta de investigacion o haberse decretado una indebida libertad, personal de
visitaduria solicita copias de la carpeta o carpetas de investigacion al agente del

Ministerio Publico para su estudio y si lo cree conveniente dara vista a servidores
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publicos, por las malas actuaciones del agente del Ministerio Publico, de los
auxiliares ministeriales, policias de investigacion y peritos.

Una vez que la victima u ofendido ha acudido al Ministerio Publico, debe
primero entrevistarse con el Agente del Ministerio Publico, o en su caso el oficial
secretario correspondiente, hoy denominado auxiliar ministerial y contarle lo
ocurrido, si la victima u ofendido ha sido lesionado (a), se le debera de canalizar
inmediatamente al médico legista adscrito a dicho Ministerio Publico, si la victima
es canalizada a algun hospital para su valoracion y si se encuentra en condiciones
de poder rendir su entrevista se tomara la misma y posteriormente sera canalizada
a algun hospital; y si no se encuentra en condiciones, sera trasladada al hospital
de inmediato y posteriormente se tomara su entrevista, ademas si la persona
victima se aprecia en estado de ebriedad de igual manera se canalizara al médico
legista para que nos diga si se encuentra 0 no en estado de ebriedad y saber si es
una persona apta para poder rendir su entrevista.

Antes de dar inicio a una carpeta de investigacion y tratdndose de un delito que
se persigue de querella, el agente del Ministerio Publico le hara del conocimiento a
la victima que al tratarse de un delito de querella, la victima se encuentra en
posibilidad de llegar a un convenio con el imputado, tal vez el imputado
desapodero a la victima de su teléfono celular, el cual se recuperd y la victima lo
que busca es que le sea entregado su teléfono y no dar inicio a una carpeta de
investigacién, sin embargo, unicamente es decision de la victima el poder llegar a
un acuerdo o0 no, en caso de aceptar se lleva a cabo el convenio y en caso de no
aceptar algun convenio, se da inicidé a la carpeta de investigacion quedando el
imputado en el interior del area de seguridad de la agencia del Ministerio Publico.

Estando la victima en condiciones de rendir su entrevista, el agente del
Ministerio Publico o el oficial secretario, deberan entrevistarse con la victima,
hacerle saber los derechos consagrados a su favor, con fundamento en el articulo
1y 20 apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el acuerdo A/020/2015 emitido por el procurador, asi como el articulo 109 del
cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para lo cual se les entregara una

hoja donde vienen descritos los derechos consagrados a su favor, misma carta
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que la victima u ofendido firman de enterados y la carta queda agregada en
actuaciones en la carpeta de investigacion.

Asimismo dentro de uno de los derechos que tiene la victima, es decidir si
desea que al momento de su entrevista esté presente o no un Asesor Juridico,
figura que mas adelante sera analizada, si su respuesta fuera en sentido negativo,
el agente del Ministerio Publico o en su caso, el oficial secretario, procedera a
tomar la entrevista de la victima, misma que debera manifestar cronolégicamente
cémo ocurrieron los hechos de los cuales fue victima, comenzando con el dia y
hora en que sucedieron, dénde y qué se encontraba haciendo la victima, qué fue
lo que paso, quién o quienes lo hicieron, decir si alguien mas se percaté de lo
sucedido, qué fue lo que sucedié una vez que ocurrié el hecho posiblemente
constitutivo de delito, precisando todos y cada uno de los momentos, para que asi,
el ministerio publico pueda realizar la investigacion correspondiente.

Una vez realizada la entrevista la victima u ofendido formularan su respectiva
querella o denuncia por el delito que haya sido victima y en contra del imputado,
quien momentos antes fue detenido y/o en contra de quien resultara responsable y
finalmente dicha entrevista sera firmada por la victima u ofendido y en caso de no
poder firmar plasmara su huella dactilar y también sera firmada por el servidor
publico que reciba la entrevista, como lo manifiesta nuestro Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el articulo 22338,

De igual forma, son recabados los datos generales a la victima u ofendido, es
decir, su nombre completo, fecha de nacimiento, su nacionalidad, su estado civil,
si pertenece a algun grupo étnico, su grado de estudios, religion, correo
electronico, numero de teléfono y domicilio, para su posterior localizacion, datos
que son confidenciales con base al acuerdo A/010/2002 emitido por el c.
procurador general de justicia, y que unicamente tendra bajo su resguardo la
autoridad que conozca de los hechos y seran utilizados con el fin de poder
localizar a la victima si se llegara a requerir con posterioridad.

En nuestro Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, existen dos articulos

que se le deben hacer saber a las victimas , denunciantes, policias remitentes,

38 Articulo 223. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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testigos, los cuales son el 90 y 91 mismos que refieren que toda persona esta
obligada ante el Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional, cuando sea citada, y
nos habla de las formas de realizar citaciones, por tanto es importante que la
victima u ofendido mencionen su domicilio completo, numero telefénico o correo
electronico para posteriormente ser citadas si fuese asi necesario®®,

Una vez que la victima terminé de rendir su entrevista ante el agente del
Ministerio Publico, o su auxiliar como lo es el oficial secretario, podra retirarse de
dichas instalaciones, pero si la misma fue victima de algun delito donde el bien
juridico tutelado perjudicado fue el patrimonio y los objetos desapoderados fueron
recuperados, debera acreditar la propiedad de los mismos, para que le puedan ser
entregados, o en caso de estar imposibilitado presentar a testigos de propiedad en
caso de tratarse de bienes o0 testigos de capacidad econdomica, en caso de
tratarse de dinero en efectivo y si no puede presentarlos en ese momento, lo
podra hacer al dia siguiente o antes de que venza el termin6 de las 48 horas que
tiene el Ministerio Publico para resolver la situacion juridica del imputado, y en
caso de no ser procedente dicha diligencia de acreditar de propiedad, y que el
agente del Ministerio Publico ya no requiera a la victima, la misma podra retirarse
y posteriormente se le notificara para que se presenté ante las unidades de tramite
sin detenido o ante un juez de control en alguna de las salas del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, para que se lleve a cabo la audiencia inicial,
en caso de que el agente del Ministerio Publico ejercite accion penal en contra del
imputado.

La victima continua al tanto de qué sucede con la carpeta de Investigacion
iniciada, pues el agente del Ministerio Publico le hace entrega de un nip personal,
en el cual la victima para poder hacer uso del mismo debera proporcionar una
contrasefa de ocho digitos, misma que solo ellos conocen y con la cual podran
accede a la pagina de la Procuraduria General de Justicia y ahi apareceran las
actuaciones que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, las cuales unicamente

podra consultar, es decir, no podra imprimir ni modificar las mismas.

39 Articulo 90 y 91. Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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2.2. Actuacion de la Victima u Ofendido en la Etapa de Investigacion

La victima o el ofendido siempre han sido parte esencial de la investigacion
penal, tan es asi que forman parte de los sujetos procesales de este sistema
acusatorio; por lo tanto, la victima u ofendido se vuelven coadyuvantes del
Ministerio Publico, de la Policia de Investigacion y de los peritos para llevar a cabo
una buena investigacion.

Es de suma importancia la participacion de la victima u ofendido en el sistema
penal, pues su entrevista es un dato de prueba que concatenado con otros, como
lo son la entrevista de los policias remitentes, dictamenes periciales o algun otro
dato de prueba, son de suma importancia para que en su momento el Ministerio
Publico pueda ejercitar accion penal en contra del imputado.

Antes de efectuar una entrevista a una victima u ofendido, el entrevistador
debe cerciorarse de los elementos del delito que se investigan y debe darle a la
victima una explicacion completa sobre los elementos que requiere una
investigacion en la escena donde ocurrié un delito*°.

El agente del Ministerio Publico, o el oficial secretario al tomar la entrevista de
la victima u ofendido debe entrevistarlo correctamente, es decir, preguntarle qué
fue lo qué paso, en general, para poder llegar a lo particular, normalmente en las
entrevistas, la victima u ofendido debe contestar una serie de preguntas como las
siguientes: squé dia sucedid?, ;qué hora?, ;qué fue lo que estaba haciendo en
ese momento? Es decir, iba conduciendo, iba caminando en la via publica, se
encontraba trabajando dentro de su negocio, se encontraba viendo el televisor en
su cuarto, etcétera, ¢cuantos sujetos eran?, ;qué le dijeron?, ;de dénde
llegaron?, ;como aparecieron?, jvenian armados?, referir la acciéon que realizo
cada uno de los sujetos , especificar como y en qué consistidé su participacion,
¢,qué le hicieron, es decir, si resulto lesionada la victima u ofendido, si le robaron
sus pertenencia, si se metieron a su casa-habitacién y robaron, si la despojaron, si
allanaron su casa, etc. debera especificar con exactitud qué fue lo que sucedio
para que asi el agente del Ministerio Publico pueda determinar si la accidén se

40 Bernavente Chorres, Hesbert, Manual Practico para la entrevista, interrogatorio y la Declaracién en el Proceso Penal
Acusatorio y Oral, 22 Edicion, Flores Editor y Distribuidor, México, 2015, p.50.
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tipifica en nuestro Cdédigo Penal vigente y constituye un delito y asi poder
clasificarlo.

Es muy importante que las entrevistas de las victimas estén completas, es
decir, que manifiesten todo lo que vivieron, precisar circunstancia de tiempo, modo
y lugar y tener mucho cuidado en no manifestar cosas que son irrelevantes, por
ejemplo, al agente del Ministerio Publico no le interesa si el dia estaba lluvioso o
soleado, al tratarse de un robo a casa habitacién, no le interesa si en la calle de su
casa el semaforo ya se habia puesto en verde, ese tipo de acontecimientos no le
importan al agente del Ministerio Publico. Sin duda, no se deben omitir los
cuestionamientos antes mencionados, pues asi, al tener una entrevista de la
victima completa se les da menos elementos a la defensa del imputado, para
cuando se encuentren ante un juez de control, solicitar la libertad de su defenso.

Por lo tanto, es de suma importancia la entrevista de la victima u ofendido,
pues es un dato de prueba muy importante, un tanto el principal dato de prueba, el
mas fuerte, aunado a que al tratarse de un delito que se persigue por querella, es
aun mucho mas importante y necesaria la entrevista de dicha figura juridica, pues
al tratarse de un delito perseguible por querella, es necesaria dicha querella.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, nos manifiesta en el articulo
148, que la victima tiene un plazo de 12 horas para poder presentarse ante la
agencia del Ministerio Publico y formular su querella correspondiente, siempre y
cuando la misma persona tuvo conocimiento de los hechos de manera inmediata
en que se detuvo a la persona*!, por ejemplo:

Juan Pérez Gonzalez trabaja como empleado en la empresa denominada Wal-
Mart de México S. de R.L. de C.V., y el dia 23 de enero de 2016 a las 12:00 horas,
al estar laborando dentro de las instalaciones, con cargo de vigilante, revisar que
ninguna persona salga de la tienda sin pagar los productos, se percata que Pablo
Ruiz Martinez, ahora imputado, sale de la tienda con productos de la misma entre
sus ropas, y sin haber realizado el pago, por lo cual procede a su detencidn,
llamando de manera inmediata a policia de la Secretaria de Seguridad Publica,

quienes arriban al lugar de manera inmediata, realizan el aseguramiento del

41 Articulo 148. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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imputado y una vez entrevistandose con el empleado, se trasladan a la agencia
del Ministerio Publico correspondiente para realizar su puesta a disposicion?2.

Por lo que en el transcurso a las oficinas del Ministerio Publico, el empleado
Juan Pérez le llama al apodero legal de la empresa afectada, Gustavo Mendoza
Cruz, para hacerle de su conocimiento los hechos, mismo que es notificado
aproximadamente a las 12:20 horas, siendo asi que Gustavo Mendoza, ya
estando notificado por el empleado de la tienda, tiene hasta las 00:20 horas del
dia 24 de enero de 2016 para poder presentarse ante el Agente del Ministerio
Publico y presentar su querella correspondiente.

De otra forma, la victima u ofendido, tendra un plazo de 24 horas, en caso que
no pueda ser localizada, y retomando el ejemplo anterior, seria el caso en que a
Gustavo no lo pudieran localizar, aunque en éste ejemplo, en la vida real resulta
un poco dificil que suceda, pues para dicha empresa agraviada trabajan varios
apoderados legales y es poco dificil que suceda, aunque si pasa que se agota el
término y el apodero legal no se presenta a formular su querella, pero podriamos
poner otro ejemplo para aclarar lo de las 24 horas.

Brenda Ruiz Sanchez, sale de vacaciones el 11 de junio de 2016 al estado de
Morelos, y deja su vehiculo estacionado sobre la via publica fuera de su casa,
siendo asi que ese mismo dia 11 de junio de 2016, a las 20:30 horas, policias
preventivos, detienen a Alberto Diaz Dominguez de 23 afos de edad, a quien en
el momento de su detencion se encontraba apoderandose de un autoestéreo que
se encontraba dentro del vehiculo de Brenda Ruiz, por lo que dicho sujeto es
puesto a disposicién del agente del Ministerio Publico correspondiente, mientras
uno de los policias que realizé también la detencién se queda en el lugar para
localizar al propietario del vehiculo, pero esto tiene resultados negativos, pues la
propietaria que es Brenda Ruiz se encontraba fuera de la Ciudad de Meéxico,
siendo asi que Brenda tiene un plazo de 24 horas desde la detencion del imputado
Alberto, es decir tiene hasta las 20:30 horas del dia 12 de junio para presentar su

querella correspondiente.

42 Articulo 16. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2016.
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En caso de que la victima u ofendido se encuentre imposibilitado de manera
fisica para presentar su querella, los parientes consanguineos hasta el tercer
grado o por afinidad en primer grado, podran legitimar la querella y el plazo para
hacerlo se agotara hasta que se agoté también el plazo legal de la detencion del
imputado®3.

Un ejemplo, seria que Juan haya sido lesionado a causa de un percance
automovilistico, siendo asi que Juan se encuentra hospitalizado en el area de
quiréfano, ya que el mismo se encuentra grave, por tanto, Juan no puede realizar
una entrevista para formular su respectiva querella, sin embargo, la mama de
Juan, la sefora Claudia se presenta a la agencia del Ministerio Publico al dia
siguiente en que sucedieron los hechos y presente la querella en agravio de su
hijo Juan, mismo requisito de procedibilidad que se encuentra debidamente
obtenido.

Por lo que en caso de que transcurra el plazo de 12 o 24 horas, segun sea el
caso, y no se haya presentado la querella correspondiente por parte de la victima
u ofendido, sin que la misma se encuentre imposibilitada, el agente del Ministerio
Publico, debera de decretar la inmediata libertad del imputado, al ser un requisito
de procedibilidad indispensable para poder acreditar a estancia y detencién del
imputado en el Ministerio Publico.

La victima por si, o través de su asesor juridico, tiene el derecho de solicitarle
al Ministerio Publico la realizacion de aquellas diligencias que lo lleven al
acreditamiento de los presupuestos para el ejercicio de la accion penal; derecho
que es correlativo a aquél que tiene el imputado de solicitar las diligencias
necesarias para demostrar lo contrario**.

Por lo anterior se desprende que la actuacion de la victima u ofendido en la
etapa de Investigacién es de suma importancia, pues con ello se da inicié a una
carpeta de investigacién y también con su entrevista se determina en parte, la

situacion juridica del imputado.

43 Articulo 148. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.

44 Carmona, Gerardo (coord.), Juicio Oral Penal, Juridica de las Américas, Editorial Andrés Bello Mexicana S.A. de C.V.,
México, 2008, p.102.
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2.2. Asesor Juridico

El Asesor Juridico es una figura nueva, una figura que se implementé en este
Sistema de Justicia Penal Acusatorio Adversarial y tanto la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
no establecen una definicién de dicha figura, sino que so6lo hace menciéon que
deriva de un derecho que tiene la victima dentro del proceso penal, el cual podra
designar en cualquier etapa del procedimiento, y que el mismo debera ser
licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera acreditar su profesion
desde el inicio de su intervencion mediante su cédula profesional, tal como se
menciona en el articulo 110 de dicho ordenamiento®.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, hace mencion a la figura del
Asesor Juridico, en el articulo 17, tercer parrafo, que manifiesta que: La victima u
ofendido tendra derecho a contar con un Asesor Juridico gratuito en cualquier
etapa del procedimiento. Asimismo hace de mencién de dicha figura en el articulo
109, fraccién IV, V, VII, y XV, articulo que habla de los derechos que tienen la
victima u ofendido. Por ultimo, el Codigo Adjetivo, hace mencion del Asesor
Juridico en el articulo 110 en donde nos refiere el grado de estudios que debera
tener el Asesor Juridico, el objetivo del mismo, y parte de la actuacion de dicha
figura“.

El asesor Juridico es un defensor de los derechos de las victimas u ofendidos,
le corresponde suplir las deficiencias del Ministerio Publico ante la autoridad
jurisdiccional al considerarse que no se velan por los derechos de las victimas;
razon por la cual es que se decidio ser independiente y no depender de la fiscalia.
Por tanto, la intervencion del Asesor Juridico es orientar, asesorar o intervenir

legalmente en el procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido®’.

45 Articulo 110. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016
46 Articulo 17, 109 Y 110. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016

47 Cavazos Lépez, Manuel Horacio, “La victima u ofendido ene | Sistema Penal Acusatorio”, Revista Digital de la Reforma
Penal, Afo lll, num. 12, Agosto, México, 2015, pp. 26 y 27.
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De acuerdo al protocolo de la asesoria juridica federal, el asesor juridico tiene

las siguientes atribuciones*:

0]

O O O O

Informar a la victima u ofendido de sus derechos, a fin de garantizar el
acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Informar a la victima u ofendido sobre los recursos a los que puede acceder
y utilizar en algun momento.

Orientar en materia jurisdiccional y no jurisdiccional.

Elaborar denuncias y/o querellas.

Verificar las actuaciones que realiza el Ministerio Publico.

Informar sobre las salidas alternas y formas de terminacion anticipada de la
investigacion.

Interviene en representacion de la victima en los mecanismos alternativos
de solucion de controversias, asegurando la reparaciéon del dafo y la
proteccion de sus derechos.

Suple las deficiencias del Ministerio Publico en caso de ser procedente.

Da seguimiento y, en su caso, da tramite a las medidas de proteccion,
providencias precautorias, medidas cautelares, reparacion del daino, entre
otros.

Forma parte del proceso interviniendo en las diferentes etapas del proceso.

Auxilian a la proteccion y goce de los derechos dela victima u ofendido
durante todo el proceso y

Elabora medios de impugnacion.

2.1. Actuacién del Asesor Juridico en la Etapa de Investigacion

La figura del asesor juridico se implementd para ayudar a la victima, pues el

Asesor Juridico, como su nombre lo dice, asesora a la victima en el proceso, le

explica cudles son las consecuencias, como es el proceso y que va a pasar

después de que ella rinda su entrevista, una vez que es nombrado en la etapa de

Investigacion o cualquier etapa, el Asesor Juridico se entrevista con la Victima u

ofendido, les explica como ya lo mencione el proceso, pero lo hace de una manera

48 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127945/ProtocoloAJFed..pdf. 26 de agosto de 2016, 14:10.
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que la Victima comprenda, sin tantos términos juridicos que la victima u ofendido
suelen no entender.

Bien lo establece nuestro Cédigo Nacional en su articulo 110, parrafo Tercero,
que la intervencion del Asesor Juridico sera para orientar, asesorar o intervenir
legalmente en el procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido*°.

Asi, el Asesor Juridico se vuelve entonces, representante de la victima, puede
hacer manifestaciones o peticiones a nombre de la victima u ofendido, cuando asi
lo crea conveniente. Le da seguimiento a la investigacién, informa a los familiares
de la victima de lo sucedido y los alcances de dicha investigacion, vigila el debido
cumplimiento de los derechos de la victima u ofendido.

La figura del Asesor Juridico es de suma importancia, pues es el abogado de la
victima, ya que desde tiempo atras se ha tenido a la victima u ofendido en
descuido, es decir, desprotegidos, pues solo se les tomaba su declaraciéon y ya,
sin explicarles el porqué de la misma, cual era el procedimiento y qué
consecuencias tenian.

La asesoria por un particular resulta fundamental para el ejercicio efectivo del
derecho constitucional a favor de la victima, atendiendo a que, si la victima en
muchos de los casos puede tener intereses contrarios a los del Ministerio Publico,
pudiendo ser en la aplicacion de algun criterio de oportunidad o la resolucion de la
situacion juridica del imputado, hipotesis en la cual la victima no puede ser
asesorada por aquél que pronunci6 dicha resolucién; por esta situacion debera ser
un particular o institucion ajena al Ministerio Publico, quien realice la asesoria
juridica®®.

El objeto de dicha figura es colocar a la victima en un plano mas igualitario en
el proceso penal, igualitario al imputado, a través de la asistencia técnica de un
abogado, con el propésito de tener un verdadero y efectivo acceso a la justicia.

Por tanto, esta asistencia técnica juridica, viene a llevar a cabo la figura del
Asesor Juridico, a quien la victima u ofendido nombrara si asi lo desea, esto no es

de caracter obligatorio, es un derecho y es opcion de la victima si lo hace valor o

49 Articulo 110. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016
%0 Reyes Loaeza, Jahaziel, op. cit., p.46.
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no, en caso que asi lo decida nombrara a quien mejor le parezca y si la misma no
cuenta con algun Asesor Juridico, la Procuraduria General de Justicia le nombrara
a uno, por tanto se entiende que ésta institucion cuenta con un area especialidad
en Asesores Juridicos y Cada fiscalia cuenta con un Asesor Juridico adscrito a la
misma para mayor rapidez.

Una vez que ya se tiene un Asesor juridico designado, el Agente del Ministerio
Publico o su Auxiliar Ministerial procederan a identificar a dicha persona y a tomar
su respectiva protesta de cargo en donde al Asesor Juridico, de igual forma que el
defensor del imputado, aceptara el cargo y realizara las manifestaciones y/o
peticiones, que crea convenientes, debiendo fundamentar y motivar las mismas.

Posteriormente, y una vez recabados los datos generales del Asesor Juridico,
para posteriores notificaciones, se procedera a entrevistar a la victima u ofendido
en presencia del mismo Asesor Juridico.

Anteriormente la victima u ofendido no contaba con una asesoria garantizada,
debido a lo anterior, mucha gente pensaba que la autoridad estaba del lado de los
imputados, pensaban que no servia de nada ir a denunciar la comision de algun
delito, pues no estaban informados de los derechos consagrados a su favor y del
por qué cuando una persona era puesta en libertad; ahora con la figura del Asesor
Juridico hay mas claridad en la investigacion realizada por el Ministerio Publico.

Muchas veces, la victima u ofendido no sabe que tiene este derecho, o no
entiende los derechos consagrados a su favor y no hace valer su derecho de
nombrar a un Asesor Juridico, por tal motivo, no se estan cumpliendo los objetivos

de este sistema adversarial.

3.- IMPUTADO

El imputado es uno de los sujetos procesales, derivado de la reforma penal, se
elimind la figura del indiciado, y el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
hace la distincion en el articulo 112, refiiendo que se denominara imputado
genéricamente imputado a quien sea sefialado por el Ministerio Publico como
posible autor o participe de un hecho que la ley sefale como delito. Asi también

refiere que se denominara acusado a la persona contra la cual se ha formulado
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acusacion, es decir, durante audiencia, y se denominara sentenciado en quien ha
recaido una sentencia aunque no haya sido declarada firme. Por tanto, se hara
referencia unicamente del imputado, ya que dicho término aplica en la etapa de
investigacion.

El imputado es aquella persona a la que se le atribuye participacion en un
hecho punible; la calidad de imputado se adquiere cuando en contra de dicha
persona existen sospechas de participacion en el hecho que reviste caracteres de
delito, teniendo dicha calidad desde la primera actuacion del proceso dirigido en
su contra®?.

El imputado es el sujeto que, mediante cualquier acto del procedimiento penal,
sea sefalado como posible autor de un hecho punible o participe de el.
Adquiriendo la calidad en la etapa de investigacion, ya sea en los actos de

investigacion que practique el Ministerio Publico o la policia como su auxiliar®3.

3.1. Entrevista del imputado ante el Ministerio Publico

La entrevista que va dirigida al imputado no es aquella que se reduce a obtener
la confesiéon del mismo, sino que se sigue la regla general de encontrar
informacion que esclarezcan los hechos que se investigan, en la cual el imputado
tiene derecho a guardar silencio o concurrir a toda diligencia de investigacion en
compaiiia de su abogado®*.

Una vez que el imputado ha ingresado al area de seguridad, mejor conocido
como galeras y una vez iniciada la carpeta de Investigacién, el Ministerio Publico
tiene 48 horas para resolver la situacion juridica del mismo imputado. Motivo por el
cual, una vez que se han recabado todos los datos de prueba necesarios para
poder ejercer accion penal en contra del Imputado, o de ser el caso contrario, no
cuenta con los datos de prueba necesarios y ha fenecido el tiempo para resolver
su situaciéon juridica, el agente del Ministerio Publico procedera a recabar su

entrevista.

51 Articulo 112. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
52 Casanueva Reguart, Sergio E., op. cit., p.101.

53 Reyes Loaeza, Jahaziel, op. cit,. P.32 y 33.

54 Benavente, Chorres, Hesbert, op. cit., p.51.
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Posteriormente, el agente del Ministerio Publico solicita al agente de la policia
de Investigacion que se encuentra realizando la custodia del imputado en el area
de seguridad, que lo canalice al servicio meédico legista adscrito a la fiscalia, para
su valoracion en cuanto a su integridad fisica, debiendo custodiando en todo
momento y una vez que haya sido canalizado al médico legista, lo traslade con el
Agente del Ministerio Publico, para que sea recabada su entrevista.

Una vez que el imputado ha sido canalizado al médico legista, el agente del
Ministerio Publico o sus auxiliares ministeriales, proceden a entrevistar, sin olvidar
manifestar, que debera estar presente en la entrevista, el abogado defensor del
imputado, y en caso de no contar con uno particular, se le nombrara a un defensor
publico, adscrito a la coordinacion territorial.

Se procedera a tomar la protesta del cargo del abogado defensor, quien
manifestara lo que a su derecho convenga para su defenso, solicitara su libertad
en caso de ser procedente, debidamente fundada y motivada, o simplemente
aceptara el cargo conferido, se le tomaran sus datos generales e efecto de poder
ser localizado y se identificara plenamente con la respectiva cédula profesional.

Enseguida, el abogado defensor hablara con su , de manera privada si asi lo
desea y le hara saber sus derechos, le explicara el procedimiento, hara del
conocimiento el delito que se le imputa y las personas que deponen en su contra,
asi como su situacion juridica. Una vez realizado lo anterior, el agente del
Ministerio Publico, le hara saber al imputado nuevamente los derechos
consagrados a su favor en su calidad de imputado, proporcionandole una carta de
derechos en la cual aparecen desglosados los mismos, misma carta que es
firmada por el mismo imputado. Asi también, el agente del Ministerio Publico
recabara los datos generales del imputado, y le preguntara al imputado, una vez
que éste se entrevistd con su defensor, si es su deseo rendir su entrevista
ministerial o prefiere reservarse, ya que es uno de sus derechos como bien se lo
tuvo que haber dicho su abogado y con el cual debié de hablar de dicha decisién.

Si el imputado decide realizar su entrevista se procedera con la misma, y en
caso de que no lo deseé, la misma sera reservada y se le haran unas preguntas

de estadistica que sera su decisién contestar , preguntas tales como: ¢ingiere
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bebidas alcohdlicas?, ¢ fuma tabaco?, ;consume drogas?, ;tiene tatuajes?, ;tiene
apodo?, jcuanto percibe mensualmente? Y si ¢ tiene dependientes econémicos?.

Si el imputado dentro de su entrevista ministerial realiza algun tipo de denuncia
en contra de algun servidores publico, el agente del Ministerio Publico, debera
generar un desglose la carpeta de investigacion y remitirlo al area
correspondiente, como pudiera ser a servidores publico para que se realice la
investigacion correspondiente.

En caso de que al imputado le sea decretada su libertad se le debe informar del
contenido del articulo 140 segundo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para que se abstenga de molestar o afectar a la victima u ofendido y a
los testigos del hecho, a no obstaculizar la investigacion y a comparecer cuantas
veces sea citado para la practica de diligencias, apercibiéndolo de la imposicién de
medidas de apremio en caso de desobediencia injustificada®®.

Finalizada la entrevista, el imputado debera firmar el nombramiento de su
abogado defensor, asi como su entrevista ministerial y su abogado defensor
debera firmar la aceptacion y protesta del cargo, el nombramiento y la entrevista
del Imputado.

Posteriormente, el agente del Ministerio Publico solicita al agente de la policia
de Investigacion, quien en todo momento de la entrevista, se encuentra
custodiando al imputado, que traslade nuevamente al imputado al servicio médico,
esto con el fin de verificar que no sufrid algun tipo de tortura o golpes en el
momento de su entrevista, y una vez hecho lo anterior, el imputado es canalizado
nuevamente al area de seguridad para posteriormente ser presentado ante juez de
control o en el caso contrario se debera decretar su libertad, elaborando un oficio
correspondiente, donde el agente del Ministerio Publico le solicita a policia de
Investigacion le retire custodia, oficio en el cual debera fundamentar dicha libertad.

La entrevista del imputado ha pasado de ser un instrumento de obtencion de
datos de prueba de culpabilidad, a ser considerado un propio y verdadero medio
de defensa a través del cual hace valer las razones de su inocencia. La entrevista

del imputado es una diligencia que se realiza en la etapa de investigacion y bajo la

35 Articulo 140. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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estricta observancia de los derechos y formalidades que la ley sefala, en la cual,
se permite al imputado responder las preguntas que formule el entrevistador y asi
expresar lo que a su derecho convenga respecto de los hechos investigados o
simplemente a guardar silencio, sin que se presuma por ello algun indicio de
culpabilidad®®.

3.2. Fundamentacion en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

El Cdédigo adjetivo hace menciéon de la figura del imputado en diferentes
articulos, sin embargo donde desarrolla el término cabalmente, es en el articulo
92. Otros articulos a destacar son: el articulo 112 que nos dice la denominacién
que tiene o debera tener dicho imputado; articulo 113 que nos habla de los
derechos consagrados a favor del imputado, los cuales constan de XIX fracciones

y el articulo 152 que manifiesta los derechos que asisten al imputado®”.

4.- DEFENSOR

Dentro de los derechos consagrados a favor de los imputados, se encuentra el
derecho a contar con un defensor, pero la defensa no es precisamente la que
ejerce de manera material el imputado por su parte, sino que se trata de una
defensa por un profesionista del Derecho, quien como el asesor juridico debera de
contar con cédula profesional, con la cual acreditara su calidad, volviéndose asi un
representante del imputado, ya que se presume que el imputado no cuenta con los
suficientes conocimientos para poder decidir lo pertinente para su adecuada
defensa.

Desde el momento de la detencion o comparecencia ante la policia, el imputado
tendra derecho a ser asistido y defendido por un abogado, con cédula profesional
debidamente registrada. Para tal situacion, podra elegir de manera libre a un
defensor particular y si no quisiera o no pudiera, se le asignara un defensor

publico a efecto de salvaguardar los derechos consagrados a su favor8.

56 Benavente, Chorres, Hesbert, op. cit., p.89 y 90.
57 Articulo 92, 112, 113 Y 152. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
58 Sotelo Salgado, Cipriano, La Construccion de la Defensa en el Juicio Oral, Editorial Flores, México, 2013, p.7.
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Por lo tanto, el defensor del imputado, puede ser particular o un defensor
publico, antes llamado defensor de oficio, en caso que el imputado cuanto con un
defensor particular, las diligencias se llevaran a cabo con su defensor particular y
si no contara con uno, la Procuraduria le designara al defensor publico, quien se
encuentra adscrito a dicha coordinacion territorial y en caso de no contar con uno,
el Agente del Ministerio Publico solicitara via telefonica a la Defensoria Publica un
defensor para no violentar asi los derechos del imputado.

El defensor es aquella persona que interviene en cualquier etapa del proceso
penal, para asistir al imputado a favor de sus derechos, viendo por los intereses
del mismo imputado, asi como del propio abogado defensor; aquella persona que
de manera profesional realiza una defensa de manera técnica juridica.

Integra el derecho a la defensa, el derecho al imputado a entrevistarse
personalmente, libre y privadamente con su defensor y a disponer del tiempo y de
los medios adecuados para preparar su defensa. El derecho del imputado a
entrevistarse con su defensor sera inviolable y no podra alegarse para
restringirlo®°.

El defensor hace realidad el derecho del imputado de ser considerado inocente
hasta en tanto no se le demuestre lo contrario; ademas, el defensor debera contar
con toda la libertad para realizar su trabajo, bajo ningun concepto se le puede
limitar o amenazar y debe cerciorarse de que el imputado goce de todos los

derechos consagrados a su favor®°.

4.1. Defensor Particular

Como ya se menciond anteriormente, el defensor, sea particular o publico,
debera contar con cédula profesional, debera ser abogado, pues aquella persona,
debera estar preparada y capaz para poder realizar una defensa adecuada.

El defensor particular cobra ciertos honorarios por prestar sus servicios, hay
quienes realizan un contrato de prestacion de servicios con quien los solicita, no

existe una cantidad establecida para que los abogados particulares cobren en los

59 Sotelo Salgado, Cipriano, op. cit., p.8.

60 | 6pez Betancourt, Eduardo, Juicios orales en materia penal, lure editores, coleccién Derecho procesal ora, 12 serie, vol.
2, México, 2014, p.66
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asuntos, muchas veces depende del asunto, no es lo mismo cobrar por estar
presente en una lectura de derechos, o en una entrevista, o por llevar todo el
proceso; no es lo mismo que el abogado vea la situacion juridica de un imputado
por el delito de lesiones culposas por transito de vehiculo que por un homicidio
doloso por arma de fuego, ya que en el primer caso lo mas probable es que no
llegué a un Juez de control y la Carpeta de Investigacion asi como la situacion
juridica del imputado se determine en el Ministerio Publico, a que el segundo
supuesto terminé en el Juez de Control, por tanto, es mas trabajo para el defensor
y cobraria mas, sin embargo ademas depende de cada persona en particular, de
cada abogado, depende de los conocimientos y que tan demandado sea dicho
abogado; por tanto no existe una cantidad establecida y cada quien cobra los
honorarios que crea convenientes y asi dependera de cada persona al contratar
un abogado.

El defensor particular a diferencia del Publico, no depende de una institucion,
por tanto tienen un gran reto: capacitarse para este nuevo sistema de justicia
penal por su propia cuenta, deberan de invertir dinero en ello, en cursos, talleres,
libros, Cdodigos, ya que sus manos esta la libertad de una persona quien confia en
ellos y en su debida preparacion y conocimientos.

Una vez que el imputado a nombrado a su defensor particular de preferencia,
este debera aceptar el nombramiento hecho por el imputado y protestar el cargo,
donde manifestara lo que a derecho del imputado convenga; si es nombrado para
lectura de derechos, unicamente aceptara el cargo para dicha lectura, y debera
estar presente con el imputado desde el inicio de la carpeta de Investigaciéon
haciéndole saber al imputado los derechos que obran a su favor y explicandole su
situacion juridica actual.

Posteriormente una vez que el Ministerio Publico cuente con todos los datos de
prueba suficientes para poder ejercitar accién penal y proceda a tomar la
entrevista del imputado, se nombrara de nueva cuenta al defensor particular, quien
podra ser el mismo, o en su caso uno diverso que nombre el imputado y el mismo
defensor debera aceptar y protestar el cargo y debera estar presenté en dicha

entrevista ministerial.
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El defensor particular también debera estar presente cuando la policia de
Investigacion realice sus respectivos actos de investigacion y se entreviste con el
imputado, lo cual debera hacer en presencia del abogado particular del mismo o
en su caso, el defensor publico, para no violentar sus derechos, pues
anteriormente se hablaba que la policia obtenia informacion de los imputados de
una forma inadecuada y violentando sus derechos, por ejemplo: se decia que eran
torturados para obtener informacion. Por tanto, este nuevo sistema protector de
los derechos humanos, hace referencia que debera estar presente el abogado del
imputado, quien posteriormente a la diligencia, firmara el informe que realice la
policia de investigacion.

Asimismo debera estar presente en aquellos actos de investigacion que realice
el Ministerio Publico si asi se requieren, por ejemplo: en el delito de dafo a la
propiedad por transito de vehicular, donde el imputado se encuentre en estado de
ebriedad segun lo refiera asi el médico legista, el agente del Ministerio Publico
podra como acto de investigacion solicitar perito en materia de quimica
(toxicoldgico, de alcohol y drogas o medicamentos) para que mediante una prueba
que le tomen al imputado determinen si el mismo ingirié alcohol, drogas o
medicamentos y asi poder determinar si el delito de dafno se agrava o no, ya que
de no ser asi se debera remitir dicha carpeta de investigacion al juzgado civico
correspondiente y debera decretarse la libertad del imputado, ya que como lo
establece el Cédigo sustantivo vigente, no se considerara delito el simple dafo por
culpa con motivo de transito vehicular y asi en todos aquellos actos que se

necesite su presencia.

4.1.1 Limites del Defensor Particular en la Etapa de Investigacién

El defensor tanto publico como privado tienen ciertos limites, uno de ellos, es
que el defensor privado debera ser licenciado en Derecho y debera contar con
cédula profesional que lo acredité como tal; es decir, no cualquier persona podra
ostentarse como defensor privado, pues debera tener el grado de estudios
correspondiente y los conocimientos adecuados para garantizar la debida defensa

del imputado.
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Otra limitante es la incompatibilidad, la cual se explica mejor, con el siguiente
ejemplo: Alejandro y Pedro son detenidos por el delito de lesiones dolosas por
golpes en agravio de ambos, es decir, ambos se golpearon ocasionandose
lesiones que tardan en sanar mas de quince dias y menos de sesenta dias, sin
embargo, ambos imputados son primos y tienen en comun al mismo abogado de
nombre Gustavo Martinez, y ambos lo contratan por medio de sus familiares; El
abogado Gustavo no podra asesorar o defender a ambos imputados pues entre
ellos se hacen la imputacion y no puede el defensor estar de ambos lados.

Otra de las limitantes que tienen los abogados particulares es que aquellos
abogados particulares que se encuentren privados de su libertad no podran por
ningun motivo realizar la defensa del imputado puesto a disposicién del Ministerio
Publico o de un juez de control, ya que se encuentra materialmente imposibilitado
para el ejercicio efectivo de su defensa®’.

Siendo otra de las limitantes, la sefialada en el articulo 119 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, ya que en ningun caso se podra nombrar como
defensor del imputado a cualquier persona que sea coimputada , haya sido
sentenciada por el mismo hecho o imputada por ser autor o participe del

encubrimiento o favorecimiento del mismo hecho®?.

4.1.2. Fundamentacién en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

El Cédigo Adjetivo hace mencién de la defensa adecuada del imputado, en los
articulos siguientes: articulo 113, los derechos del imputado, articulo 115,
designacion del defensor; articulo 116, la acreditacion ante el 6rgano
jurisdiccional, articulo 117, obligaciones del defensor, articulo 118, nombramiento
posterior del defensor, articulo 119, inadmisibilidad y apartamiento, articulo 120,
renuncia y abandono, articulo 121, garantia de la defensa técnica, articulo 123,

numero de defensores, articulo 124, defensor comun, articulo 125 entrevista con

61 Reyes Loaeza, Jahaziel, op. cit., p.41
62 Articulo 119. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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los detenidos, articulo 126, entrevista con otras personas y articulo 152, derechos

que asisten al imputado®3.

4.2. DEFENSOR PUBLICO

El Defensor Publico debera ser una persona con licenciatura en Derecho y
debera acreditarlo con su respectiva cédula profesional, siendo una persona
preparada y capaz de poder realizar una defensa adecuada, la diferencia con el
defensor privado, radica en que el defensor publico depende de una instituciéon
que es la Consejeria Juridica del Gobierno de la Ciudad de México.

El Defensor Publico brinda sus servicios de manera gratuita, toda vez que
dependen de una institucion que cubre sus honorarios, los defensores publicos se
encuentran adscritos a las agencias del Ministerio Publico. ElI Defensor Publico
actua, cuando el Ministerio Publico lo nombra y actuara en las mismas diligencias
que el defensor particular, sin embargo, cuando el imputado no tenga o no pueda
designar un defensor particular el Ministerio Publico le nombrara de manera
oficiosa a uno Publico.

Una gran diferencia entre el defensor publico y privado es que el segundo tiene
que buscar cursos y actualizarse por su propia cuenta, sin embargo, la meta del
defensor publico en este nuevo sistema de justicia penal, es que encuentren
debidamente capacitados para ejercer una debida y adecuada defensa, ya que
desde la reforma de 2008 han sido capacitados con diversos cursos.
Anteriormente se decia que los defensores de oficio no servian de nada, que no
tenian los suficientes conocimientos y se encontraban del lado del Ministerio
Publico y no velaban por los intereses del imputado, inclusive violentando sus
derechos, por lo cual con la reforma se pretende igualar los honorarios a los del
Ministerio Publico para que asi los defensores publicos tengan un estimulo digno

para su trabajo y cumplan los objetivos que tienen como defensores publicos.

83 Articulo 113, 115-121, 123-126 y 152. Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México,
2016.
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4.2.1 Limites del Defensor Publico en la Etapa de Investigacion

El Defensor Publico tiene los mismos limites que el defensor privado, pues
ambos son defensores del imputado, sin embargo, el defensor publico tiene una
limitante que el defensor privado no tiene, la cual es, que si el imputado desea
designar a un defensor particular de su agrado, el defensor publico no podra
intervenir en ninguna diligencia, sino hasta que el defensor particular renuncie o
abandone el cargo y el imputado no designe un defensor de su preferencia, siendo
en ese momento en que el defensor publico podra asistir al imputado e intervenir

en las diligencias realizadas por el Ministerio Publico.

4.2.3. Fundamentacién en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales

EL Cddigo Nacional de Procedimientos Penales hace referencia de la figura del
defensor publico en el articulo 122, que habla del nombramiento del defensor
publico, sin embargo, hace mencién de la figura del defensor de manera general

en diversos articulos: articulo 113, articulo 115 al articulo 126%4.

5.- MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una institucidn que representa al Estado, se encarga de
investigar los delitos con ayuda de sus auxiliares, asimismo en la Etapa de
Investigacion, el Ministerio Publico es quien se encarga de atender a las personas
que diariamente acuden a las oficinas de las agencias investigadoras y en el caso
concreto, se encarga de recibir las puestas a disposicion que realizan los policias
remitentes, sean policias bancarios e industriales, sean policias de transito,
policias auxiliares, policias preventivos o policias de investigacion. Entrevistar a
los denunciantes, querellantes o testigos de los hechos y asi poder determinar si
la accion que sufrio dicha persona, se trata de un hecho que constituye un delito.

El Ministerio Publico es la institucion, en términos generales, encargada de

iniciar y dirigir la investigacion de todos aquellos hechos que pueden ser

64 Articulo 113, 115-122. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Editorial Gallardo Ediciones, México, 2016.
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constitutivos de delito, asi como, en su momento ejercer la accion penal
correspondiente en contra de quien resulte responsable de la comision del ilicito®5.

Es el representante social que debe velar por el bienestar de la comunidad,
procurando en todo momento salvaguardar los intereses de ésta®®.

El reto a nivel institucional es que el Ministerio Publico se convierta en
una figura que dinamice el proceso penal, desarrolle trabajos
multidisciplinarios, establezca altos niveles de trabajo colaborativo con la
policia y los servicios periciales, represente a la sociedad y lleve este trabajo al
ambito judicial. Ademas, en el sistema penal acusatorio contara con nuevas
facultades 