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INTRODUCCION

La hipédtesis principal de esta investigacién plantea que las remesas que envian los
trabajadores migrantes a su pais de origen para el mantenimiento de sus familiares
desempefan un doble papel en la economia: en su primer forma de valor, son divisas, las
cuales se usan para las transacciones comerciales internacionales; en cuanto a su
segunda forma o valor, es el de salario o ingreso familiar, que se materializa cuando los
intermediarios bancarios entregan a los destinatarios el equivalente en moneda nacional a
un tipo de cambio determinado por la politica monetaria vigente; recursos destinados a la
orbita del consumo interno. Para sustentar este planteamiento, este trabajo se centra en
el papel macro y microecondmico que cumplen las remesas en la economia de México,
tanto como divisas en el mercado cambiario, al ingresar directamente al circuito bancario,

asi como su poder adquisitivo como salario en el consumo de bienes y servicios.

Las divisas por concepto de remesas que llegan a la economia mexicana, cada vez
adquieren mas importancia, pues, debido a su magnitud, al ingresar directamente al
circuito bancario para ofertarlas en el mercado cambiario, influyen en la determinacion del
tipo de cambio de las monedas extranjeras por pesos. En su forma de salarios, ya
cambiadas a moneda nacional, su importancia es creciente principalmente en las
localidades de origen de los migrantes, pues dichos recursos ingresan en cantidades

significativas al mercado interno.

En las cuentas nacionales, también poseen mucha importancia porque ayudan a
amortiguar el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. A partir de 2003, la
afluencia de divisas de las remesas alcanzaron niveles superiores a los ingresos netos de
balanzas comerciales de las mas importantes actividades econémicas del pais. Sumando
los saldos de las balanzas comerciales del 2003 al 2014, los ingresos por remesas se
ubican muy por encima de los ingresos agropecuarios, del turismo internacional, de
productos metalicos, maquinaria y equipo, incluso de la balanza comercial petrolera

(cuadro 3).

El objetivo de esta investigacion, por una parte, es conocer cual es la participacion de las
remesas en la politica macro y microecondmica del pais. También se intenta conocer cual

es la interaccion existente entre estas politicas gubernamentales y el mercado interno,



sobre todo en el comportamiento del poder adquisitivo de las familias que reciben

remesas.

La investigacion parte del actual debate sobre las causas, consecuencias y la importancia
de las remesas en la microeconomia. Existen posiciones encontradas acerca de si éstas
benefician el mercado interno mediante el consumo; también se discute si es posible que
se destinen al ahorro e inversion para combatir la pobreza, o si se trata s6lo de salarios
para satisfacer las necesidades basicas de las familias de migrantes y, por lo tanto,
carecen de capacidad para invertirlas en negocios o resolver las carencias en salud,

educacion y otros servicios necesarios.

Por lo que se refiere a la participacion e importancia de las remesas en la
macroeconomia, encontramos menos literatura, por lo que consideramos importante
integrar este tema en el debate migratorio, particularmente lo que corresponde a su
vinculacion con la apreciacion del tipo de cambio real (ATCR) y sus implicaciones en la
reduccion de la inflacion y el deterioro del poder adquisitivo de las remesas que perciben

las familias receptoras.

Por sus implicaciones socioeconémicas, es esencial reflexionar sobre el tema que
proponemos, desde una perspectiva critica que no solo brinde un diagndstico de la
situacién actual. Es necesario esclarecer los dafios en el mercado interno y en la
microeconomia, lo que implica la destruccién de las actividades econdmicas y del tejido
social que conlleva la migracién a raiz del abandono de las familias y de las actividades

productivas.

En lo que se refiere a la parte macroecondmica, es relevante conocer si con la
participaciéon de las divisas de las remesas en la reduccion del déficit de cuenta corriente
se ocultan ineficiencias de las actividades productivas y de comercio internacional, y cual
es la situacion de la infraestructura econdmica del pais, o si ésta es cada vez mas

dependiente, entre otros aspectos.

El trabajo considera dos vertientes metodolégicas: la reflexion tedrica y la investigacion
empirica. En el aspecto teorico, se retoma el debate en torno a la migracion, pues las

remesas son una de sus consecuencias. Para ello iniciaremos con una breve revision de



las ideas de las corrientes neoclasicas y de las corrientes criticas sobre el origen, causas
y tendencias de la migracién y su vinculacion teodrica con las remesas. En dicha parte, se
cuestiona si metodoldégicamente es apropiado denominar las transferencias de divisas de
los trabajadores de un pais a otro simplemente como “remesas” o como ‘remesas
familiares”. Se retoma el debate de los efectos macro y microeconémicos que generan las
remesas, particularmente en la apreciacién del tipo de cambio real y en la reduccién de la

inflacion.

De igual manera, se retoman conceptos de la critica de la economia politica para analizar
si a través de la instrumentacién de politicas macroeconémicas se da una forma de
apropiacion del salario de la familia del migrante, a favor del capital privado, y se propone
integrar al debate si las remesas se considerarian un elemento que incide en la

recuperacion de la tasa de ganancia del capital.

Por otra parte, la investigacion empirica se sustenta en la revision de la bibliografia y la
estadistica mas actualizadas sobre migracion y remesas. Para evaluar el comportamiento
histérico y las tendencias de los indicadores, tanto de instituciones nacionales como de
organismos internacionales, se realizaron trabajos estadisticos, principalmente sobre
indices de precios, salarios nominales y reales, saldo neto de la balanza comercial del
petroleo, balanza de pagos, la cuenta corriente, participacion de las remesas en el PIB

nacional y estatal, de las inversiones extranjeras directas (IED), el turismo, entre otros.

Este trabajo examina el periodo 2000-2014, principalmente porque son los afios de mayor
migraciéon y magnitud de remesas. Como antecedentes y para los comparativos
estadisticos de mas precisidon, en muchos casos fue necesario retomar datos desde
diciembre de 1995, entre otras causas porque la crisis econémica entonces padecida
propicid que el tipo de cambio del ddélar por pesos alcanzara su mayor valor. Ademas, es
un ano que define la politica de expulsion de fuerza de trabajo al extranjero, tanto por
establecerse como punto de partida algunas bases o condiciones econdémicas para
intentar salir de la crisis de 1995, asi como para apuntalar el arranque del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN).

Metodoldégicamente, esta investigacién inicia su analisis desde la totalidad del problema,

integra los principales factores y variables que se relacionan e interactian dialécticamente



con aquél. Nuestro trabajo no analiza Unicamente el tema de “las remesas” como
categoria aislada, o como resultado o consecuencia de la migracion, sino dentro de la
totalidad concreta en que se involucra el fendmeno migrante y las remesas como divisas

(flujo de capital) y como salarios.

Para explicar la importancia de las divisas que generan las remesas en la economia
mexicana y como —mediante la instrumentacion de politicas publicas unilateralmente
impuestas por los gobiernos— se despoja a los trabajadores migrantes y a sus familias de
una parte de su salario, mediante el manejo del tipo de cambio. A lo largo del trabajo se

dara respuesta a las siguientes preguntas que consideramos son fundamentales:

1) ¢Existe una teoria terminada de las remesas como flujo de capital?

2) ¢A qué se deben o qué motivan los flujos transnacionales de poblacion y de las
remesas?

3) ¢En términos macroecondémicos, cual es la importancia de las divisas que generan
las remesas de los trabajadores migrantes para los paises receptores?

4) ;La politica macroeconémica apoyada en las remesas reduce la desigualdad
econdmica de las familias de los migrantes? (las microfinanzas)

5) ¢Como influyen las remesas en la instrumentacion de politicas macroeconémicas?

6) ¢lIntervienen las remesas en la apreciacion del tipo de cambio real? (inestabilidad
financiera de Jan Kregel [2006])

7) ¢lnterviene el Estado para aprovechar las divisas de las remesas que llegan al
circuito financiero?

8) ¢Historicamente, el Estado fomenta la migracién o ejerce una politica de dejar
hacer o dejar pasar?

9) ¢Las economias y las relaciones sociales de los paises receptores de migrantes
se benefician?

10) ¢El efecto en el ingreso familiar de las remesas es sélo inmediato, temporal o
persiste en el mediano y largo plazo?

11) ¢Cbmo interactuan las remesas con la migracion?

12) ¢ Cbédmo impactan las remesas la balanza de pagos?

13) ¢Como impactan el ingreso familiar?

14) ;La afluencia de remesas reduce la pobreza de las localidades, municipios y
entidades federativas que habitan los destinatarios?

15) ¢La migracion y las remesas benefician a unas cuantas familias o a los caserios,
localidades, municipios y entidades federativas?

Para encontrar explicaciones a estas preguntas, se requiere introducir otros paradigmas
en las investigaciones, como el de la importancia de las remesas en las politicas
macroeconémicas, lo cual facilita esclarecer cuales economias a nivel internacional,
nacional y local son las que se benefician y cuales son las afectadas. También es

imprescindible analizar, en el mediano y largo plazo, la importancia del porcentaje del
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salario que se queda en el pais contratante y del porcentaje que se envia a las familias en
el pais expulsor, asi como qué sectores de la poblacion reciben las remesas, cuanto llega

y qué sector poblacional es el que realmente usufructua las divisas de las remesas.

Todo ello para conocer si a través del deterioro del poder adquisitivo de los ddolares de las
remesas, por efecto de la inflacion, se convierte en una especie de ftributacién o
aportacion involuntaria de los trabajadores migrantes, por trabajar en el extranjero, la cual
ayuda a resarcir la caida de la tasa de ganancia de los capitales de los dos paises

involucrados.

En resumen, la finalidad de este trabajo es aportar a la discusion la funcién de las
remesas como flujo de capital y su impacto en la macroeconomia, en la apreciacion del

tipo de cambio real (ATCR), en la inflacién y sus efectos en las comunidades receptoras.

La tesis se divide en tres capitulos: en el primero, titulado “Reflexiones tedricas vy
metodoldgicas en el estudio de las remesas”, se propone una definicion de las remesas
como flujo, en la que se toman en cuenta las diversas propuestas técnicas y tedricas.
Después, partiendo de un analisis de las ideas ortodoxas y heterodoxas sobre las
migraciones, se hace una resefa del debate actual sobre las teorias de las remesas: Se
analiza su doble papel para comprender la importancia en una economia con una
significativa cantidad de migrantes en el extranjero y se sugiere la necesidad de analizar
las remesas desde la teoria del valor, para asi dimensionar, con la mayor precision
posible, la importancia que tienen para una economia como la mexicana, que cuenta con

una significativa migracién que genera una excepcional entrada de divisas.

La dualidad o doble funciéon que cumplen las remesas, o su distincion entre divisas vy
salarios, permite explicar como en el pais expulsor puede darse la apropiacién o despojo
de una parte del salario del trabajador migrante que labora en otro pais, para beneficio de
la tasa de ganancia del capital. Aqui se introduce en el debate tedrico de las remesas la
relacion entre la apreciacion del tipo de cambio real (ATCR) y el deterioro del poder

adquisitivo de las familias receptoras de remesas de la moneda nacional.

En el segundo capitulo, denominado “El impacto de las remesas en la macroeconomia

mexicana y la apreciacién del tipo de cambio: 2000-2014”, se vera como las remesas que

1



llegaron a México durante el periodo estudiado, constituyeron la fuente de divisas netas
mas importante para que las autoridades monetarias establecieran politicas publicas
macroecondémicas. Las divisas de los migrantes, ademas de contribuir en el
amortiguamiento del déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente, aportaron los
recursos suficientes para que el mercado cambiario mantuviera una apreciacion en el tipo
de cambio real, las cuales, conjuntamente con las divisas captadas por las actividades
petroleras, permitieron apuntalar las reservas monetarias internacionales para propiciar un

délar subvaluado y fuera posible disminuir la inflacion.

En este mismo capitulo se estudiara por qué la riqueza que generaron los migrantes, si
bien en muchas familias se observaron mejoras sustanciales en sus niveles de vida, fue
insuficiente para impulsar proyectos productivos exitosos y permanentes que permitieran
abatir la pobreza econdémica y social en las localidades, municipios y entidades

federativas expulsoras de estos trabajadores.

En el tercer capitulo, titulado “El impacto del poder adquisitivo de las remesas en la
economia de las familias y entidades federativas de origen de los migrantes”, se evalla
como la apreciacion del tipo de cambio real deteriora el poder adquisitivo de los délares
que reciben las familias destinatarias; deterioro que, aunado al modelo de desarrollo
econdmico dependiente y subdesarrollado impuesto, y al abandono de las actividades
productivas como efecto de la migracién, facilitaron la fuga del valor que aporta para el
mercado interno la fuerza de trabajo. Todo lo cual trajo como consecuencia que la
estructura socioecondmica de las regiones expulsoras de trabajadores se deprimiera aun
mas, se mantuviera la pobreza, se desperdiciara el bono poblacional y se obstaculizara

cualquier posibilidad de desarrollo.

Por ultimo, se analizaron algunos indicadores de 2008 al 2014, en los que se advierte que,
a diferencia de los migrantes de otros paises, el migrante mexicano se ve mas forzado a

retornar.

Finalmente, después del capitulado se presentan tres partes mas: el resumen general y
las respectivas conclusiones del trabajo aqui desarrollado, las fuentes consultadas o
citadas en esta investigacion y, a manera de anexo estadistico, el indice de elementos

graficos (cuadros, graficas y esquemas) incluidos en esta investigacion.
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I. REFLEXIONES TEORICAS Y METODOLOGICAS EN EL ESTUDIO DE LAS
REMESAS

La emigracion se convierte en una de
las ramas mas rentables de su
industria de exportacion.

CARLOS MARX, El Capital, |: 598

Uno de los efectos fundamentales de la migracién es el envio de remesas. Para conocer
su importancia, antecedentes y trayectoria, asi como sus tendencias, es necesario
reflexionar sobre las concepciones de las distintas corrientes teoricas que intentan
explicar su papel en la economia y la sociedad. De acuerdo con nuestro analisis,
encontramos que las escuelas neoliberales solo tienen respuestas parciales, las cuales
explican el origen y la persistencia de la migracién como un fendmeno resultante de
decisiones individuales y del juego de la oferta y la demanda salarial en el mercado
laboral mundial. Estas corrientes de pensamiento no profundizan sobre el papel que

desempefan las remesas en las economias expulsoras de fuerza de trabajo.

Las teorias neoclasicas en materia de migracion y remesas estan limitadas, pues no
pueden explicar su impacto y consecuencias en la economia y en la sociedad, entre otras
razones porque soslayan el papel que aquéllas cumplen en los procesos de acumulacion
de capital y los desequilibrios que causa el reparto inequitativo de la riqueza que generan

entre los paises involucrados y entre la sociedad trasnacional.

Los conceptos de la critica de la economia politica del marxismo cuestionan estas
concepciones tedricas que norman a los organismos supranacionales y que adoptan los
gobiernos para disenar politicas econdmicas que definen el destino de las divisas de las
remesas en favor del interés del capital, sin considerar a los trabajadores que generan las
remesas. La complejidad de esta problematica requiere de una teoria que explique por
qué las divisas de las remesas, en algunos paises como Meéxico, cumplen un papel
importante en las politicas macroecondmicas y tienen un impacto muy directo en la

estructura social.

Para conformar el marco tedrico de esta tesis, en el primer subcapitulo se hace una breve
revisién de las teorias de la migracion y se abordan algunas discusiones correspondientes

a las teorias de las remesas. Se exponen de manera sintética las principales ideas sobre

13



migracion de las escuelas neoclasicas y sus interpretaciones sobre las causas que
detonan la migracion laboral, sus fluctuaciones, tendencias y perspectivas. También se
reflexiona sobre algunas de las interpretaciones de las corrientes criticas de la migracion

y, en particular, las que analizan el caso de México.

En el segundo subcapitulo se sefiala que la definicion de “remesas familiares” que definen
los organismos econdémicos supranacionales y que utilizan las autoridades financieras del
pais excluyen el papel de las divisas de las remesas en las transacciones comerciales
internacionales, por lo que se propone una definicion que contemple las posiciones
tedricas de las distintas escuelas que estudian la migracion y las remesas. Aqui mismo se
especifica la importancia metodolégica de estudiar las remesas en el doble papel que
desempefian para una economia: como divisas en la macroeconomia y como salarios en

la microeconomia.

En el tercer apartado, dedicado a los efectos de las remesas en la economia, se critican
las ideas de los investigadores neoliberales y de los apologistas de los organismos
internacionales y gobiernos que ven la participacion de las remesas como un medio para
amortiguar los déficit de la balanza de pagos y en el consumo interno, como recursos que
se pueden ahorrar e invertir. Contrario a esta concepcién, hacemos énfasis en la
importancia de la subvaloracién del ddlar al aportar cuantiosos recursos diariamente al
mercado cambiario, lo cual, por otro lado, afecta el interés de los generadores de estas

divisas en beneficio del interés privado

En el cuarto apartado se plantea la relacion que existe entre las remesas y la apreciacién
del tipo de cambio real (ATCR). Se analizara si el impacto macroecondémico de las remesas
se da por la abundancia de divisas y su capacidad de incidir en la fijacion del tipo de
cambio en el pais receptor, mediante la instrumentacién de la politica publica denominada

“metas de inflacion”.

En el quinto apartado se menciona brevemente la relacion entre la politica monetaria que
instrumentan las autoridades monetarias, el tipo de cambio y la influencia de las remesas.
Asimismo se reflexiona sobre los estudios que —con base en los conceptos y categorias

tedricas que manejan los gobiernos— centran su critica principalmente en los efectos de
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las politicas en la economia y la sociedad, sin aportar elementos conceptuales que

cuestionen la debilidad de dichas teorias y que permita construir un marco tedrico critico.

En el sexto apartado se explica la vinculacidn que crean las remesas entre la macro y la
microeconomia en su doble papel (como divisas y como salarios). En su caracter de
divisas, dentro de la esfera macroecondémica, analizamos principalmente el apoyo que
representan las divisas en el mercado cambiario, en el fortalecimiento de las reservas
monetarias internacionales, su impacto en la ATCR y en la inflacion. En la parte de la
microeconomia se abordan en su papel de salarios en el mercado interno, particularmente
el efecto sobre el ingreso, ahorro e inversion de las familias. En especial evaluamos como
un efecto macroeconémico la reduccion de precios reales, como efecto de la apreciacion

del tipo de cambio real, lo que implica la destruccion de los sistemas productivos locales.

En el séptimo y ultimo subcapitulo, los retos tedricos y metodoldgicos en el estudio de las
remesas, se introduce como estudio de caso el impacto en la macroeconomia mexicana
de las divisas que llegan con las remesas y su relacion con el poder adquisitivo de las
familias de los migrantes. Se evalla la importancia de estas remesas en el financiamiento
del déficit de la cuenta corriente y su participacion en el fortalecimiento de las reservas
monetarias, para que se alcance un tipo de cambio controlado dentro de los parametros

gue consideran pertinentes las autoridades financieras.

I.1. Teorias de la migraciéon

Para definir las remesas como una categoria econémica con la mayor precisién posible y
explicar su importancia, asi como sus implicaciones sociales, conviene retomar el debate
que existe en el aspecto tedrico de la migracién, ya que forma parte de ésta. Analizar la
migracion desde la perspectiva tedrica social y su papel en la acumulacion de capital
permite contribuir a la elaboracién de un marco teérico en el que se estudie el papel que
desempefian las divisas de las remesas en las politicas macroecondmicas y

microeconémicas.
Por lo general, las teorias de la migracién de las escuelas neoclasicas abordan el

fendmeno de la migracion desde el punto de vista de demanda de trabajo de los paises

qgue presentan un crecimiento dinamico en su economia frente a la oferta de trabajadores
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de los paises cuyo dinamismo es insuficiente para emplearlos. Los neoclasicos y sus
derivados, que moldean en los hechos el pensamiento oficial de los gobiernos, hacen
énfasis en que se trata de una decision individual de maximizacion de ingresos. Sobre
todo resaltan que la migracién de los trabajadores se debe a diferencias salariales entre
paises y que se trata de decisiones individuales o familiares. Humberto Marquez —con
base en los trabajos de Bateman (2013), Orozco y Wilson (2005), Terry (2005), Ratha
(2003; 2007)—, sefiala que para el enfoque neoclasico ortodoxo o neoliberal “la decisidon
de emigrar nos remite a una decisién racional tomada a titulo individual o familiar, y puede
ser considerada una inversion en capital humano. Es decir, el migrante se percibe como si
fuese un empresario que invierte en si mismo y en su familia, en su propio capital
humano” (Marquez, 2007: 61).

Sin omitir las ideas clasicas de que se trata de decisiones individuales o que obedece a la
oferta y la demanda, Arthur Lewis (1954; 1955), en su modelo de economia dual de tipo
clasico, explica el papel crucial del excedente capitalista en el proceso de desarrollo. Este
planteamiento tedrico pone la cuestion laboral en el centro de la migracién o movilidad del
trabajo, y evidencia el interés y la necesidad de los polos econdmicamente mas
desarrollados por atraer fuerza de trabajo barata y abundante, a costa de las economias
periféricas. Lewis sefala que las migraciones desempenan un papel fundamental, ya que
una ilimitada oferta de trabajadores proveniente del sector de subsistencia “tradicional” es

absorbido por el sector “moderno de mercado” donde se acumula el capital.

Con base en las teorias neoclasicas, entre algunos investigadores aun existe el consenso
de ubicar como causas de la migracion las asimetrias entre las economias de México y
Estados Unidos. También senalan que el crecimiento demografico de nuestro pais, las
crisis recurrentes, los elevados niveles de desempleo y subempleo son factores
relacionados con la “oferta/expulsién”, mientras que la “demanda/atraccién” se da por el
requerimiento de trabajadores de la agricultura, la construccion y los servicios en Estados
Unidos, asi como las complejas redes sociales y familiares construidas en muchos afios
(Tuiran y Avila, 2010; Alba, 2010).

Para ubicar la discusién de las teorias de la migracion y las remesas, Genoveva Roldan
rescata dos de las principales reflexiones que Lewis (1955) hace en Teoria del desarrollo

economico. La primera seria que “las migraciones asociadas al desarrollo econémico se
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han efectuado sencillamente para huir del hambre [y] para encontrar en otro pais mas

seguridad o mejores oportunidades”. La segunda se refiere a que

La migracién plantea problemas y costos al pais que estad perdiendo habitantes
[...]. En cuanto a los costos se sefiala que el pais cria y educa a los ciudadanos
para perderlos cuando llegan a edad laborable, que se desequilibra la composicion
por sexos y que la emigracién de mano de obra calificada puede servir a las
industrias competidoras. Esto se compensa con los fondos que envian para el
mantenimiento de las personas que dejan atras y porque ademas representan una
proporcién considerable y grata de la balanza de pagos de los paises que estan
perdiendo habitantes (Roldan, 2012: 8).

Pese a la gran cantidad de evidencias de que las economias exportadoras de fuerza de
trabajo cargan con la peor parte de los ajustes y los cambios econdmicos que generan las
grandes migraciones, las teorias de la migracién desarrolladas hasta ahora y oficialmente
adoptadas por los gobiernos, principalmente la neoclasica y sus reinterpretaciones (Ranis
y Fei, 1961; Todaro, 1969), no reconocen los beneficios que obtienen los paises

desarrollados al contratar migrantes.

Estos beneficios son resultado de retener para su economia el porcentaje mas importante
del salario por los gastos de manutencion e impuestos, no pagar prestaciones en muchos
casos Yy, sobre todo, apropiarse de una parte del valor del trabajo que no pagan y
amortigua o evita la caida de la tasa de ganancia. De igual manera ahorran en los costos
de creacion y educacion de dicha fuerza de trabajo, pues fueron socializados en las
economias subdesarrolladas, ademas de haber transferido la mayor parte de su bono

poblacional.

Por la importancia que tiene la migracion para las economias desarrolladas y la necesidad
de éstas para justificar tedricamente su creciente contratacion, proliferan numerosas
corrientes consideradas neoclasicas, promocionadas por organismos supranacionales y
adoptadas sin ninguna critica por los gobiernos expulsores de migrantes. A la fecha, en el
disefio de las politicas publicas, los gobiernos adoptan acriticamente la teoria de la
migracién y de las remesas que los mismos organismos multilaterales les “sugieren”;
aunque estos no logran precisar ni comprobar que combaten la pobreza e impulsan el

desarrollo.
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Marquez Covarrubias sefala que los economistas neoclasicos, entre ellos Terry y Wilson,
Ratha, Banco Mundial, y Acosta et al., enfocan su atenciéon en las remesas como
instrumento referencial, lo que contribuiria a la reduccion de la pobreza y a promover el

desarrollo de los paises de origen de la migracién internacional:

La visiébn dominante sobre migracion y desarrollo esta asentada claramente en los
intereses de los paises centrales que captan la mayoria de los flujos migratorios
por lo que se pone de realce [entre otros temas] [...]. La idea de que las remesas
son fuente de desarrollo para los paises de origen [...]. La migracién y el desarrollo
aparecen entrelazados desde una visidn unidireccional, ahistorica e irresoluta que
gira en torno a dos tesis centrales: la migracion internacional como fenédmeno que
beneficia exclusivamente al pais exportador de personas y, por afadidura, las
remesas como palanca del desarrollo [...]. Esta ha sido la postura de los
organismos internacionales como el Banco Mundial[...], el Banco Interamericano
de Desarrollo [...], el Fondo Multilateral de Inversiones [...], el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion de las Naciones Unidas [...], la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico [...], la Organizacién Internacional
del Trabajo [...], la Organizaciéon Internacional para la Migraciones [...] y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [...], entre otras, ademas de la
mayoria de los gobiernos de los paises exportadores e importadores de migrantes
(Marquez, 2010: 60-62).

Debido a la falta de coherencia de estas teorias para explicar los motivos de la migracion
y minimizar sus efectos negativos en las economias subdesarrolladas, dentro de sus
mismos parametros, los investigadores continuan buscando una teoria dentro de los

parametros neoclasicos que se ajuste a sus intereses.

En ese sentido Massey et al. (1993: 432) quisieron justificar esta busqueda y la falta de
coherencia de los neoclasicos y los organismos multilaterales al seialar que “no existe
una teoria Unica y coherente de la migracion internacional, sélo un conjunto fragmentado
de las teorias que se han desarrollado en gran parte en forma aislada unos de otros, a
veces, pero no siempre es segmentado por las fronteras disciplinarias”. Confrontan esta
justificacion investigadores como Castles y Miller, al argumentar abiertamente que “Las
teorias neoclasicas de la migracion se han criticado tanto por simplistas como de ser
incapaces de explicar los movimientos existentes o de predecir los futuros [...]. Parece
absurdo tratar a los migrantes como participantes individuales en el mercado, que
disponen de toda la informacién acerca de sus opciones y de la libertad para [tomar]

decisiones racionales” Castles y Miller (2004: 36).
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Sin embargo, Genoveva Roldan demuestra la importancia de las aportaciones de las
diferentes teorias: argumenta que, hasta ahora, todos los estudios “han permitido clarificar
que la teoria econdmica no es una ni es homogénea” y sobre la critica a los neoclasicos y
sus derivados puntualiza que es “necesario profundizar en la clasificacion, conocimiento y
critica de las diversas teorias”. Ademas, agrega que en el debate se deben considerar las
aportaciones fundamentales de los neoclasicos estructuralistas y las aportaciones teéricas

de las ciencias sociales (Roldan, 2012: 4).

En contraposicién con las teorias neoclasicas y las politicas publicas de ahi emanadas e
instrumentadas en México, varias organizaciones de migrantes y no pocos académicos
cuestionan los enfoques neoclasicos. Todos sefialan las limitaciones derivadas de estas
teorias y de las politicas publicas que disefian sobre la migracién. También plantean que,
si bien la migracién es el resultado de decisiones personales, se tiene que reconocer que

“la opcion de migrar en si misma es un producto social” (Roldan (2012: 128).

Aunque no lo reconozcan abiertamente los organismos multilaterales y los gobiernos que
adoptan las propuestas neoclasicas, las teorias desarrolladas a partir de la critica de la
economia politica hasta la fecha aportan elementos clave, como la caida de la cuota de
ganancia o las crisis ciclicas, para explicar causas y motivos de la migracién, asi como
sus efectos benéficos en los paises desarrollados y los impactos negativos en lo
econdémico y social en los paises expulsores de migrantes, ademas de visualizar las

tendencias a corto, mediano y largo plazo.

La migracidn es paralela a la historia de la humanidad; en la actualidad se relaciona con
cuestiones laborales, fundamentalmente de fuerza de trabajo y no de poblaciéon en
general (Pena, 2012: 28). Esto la convierte en uno de los factores econémicos que
permiten consolidar el crecimiento en las regiones que demandan trabajadores migrantes

temporales, e incluso permanentes.

En contraparte, en las naciones expulsoras el costo se traduce en deterioro y
estancamiento, al perderse el valor que genera un porcentaje importante de la fuerza de
trabajo en edad mas productiva que migra; valor que no se le paga y es la base de la

acumulacién y reproduccién del capital.
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Desde los afios ochenta del siglo XX, Asia, Africa y América Latina se convirtieron en los
principales exportadores de fuerza de trabajo y, por ende, en los mas importantes
captadores de remesas, gracias a que las desiguales relaciones econdmicas
internacionales generan un creciente ejercito industrial de reserva a escala internacional,

entre otros factores (Pefa, 2014). En ese sentido, Romero Tellaeche sefiala que

durante el periodo posterior a las reformas econdmicas iniciadas en 1982 [...] los
salarios se han reducido [...]. La distribucion del ingreso ha empeorado y la
pobreza ha persistido. La economia informal emplea a mas de la mitad de la
fuerza de trabajo y todo indica que su peso en el empleo total seguira
aumentando. Las diferencias regionales permanecen practicamente constantes
[...]. Para un numero cada vez mayor de mexicanos la emigracion parece ser, a
pesar de los riesgos vitales, la uUnica opcion para superar la precariedad
econdmica (Romero, 2014: 19-20).

Por otra parte, Genoveva Roldan (2012: 16) afirma que actualmente los flujos de la
migracion van mas alla y no son exclusivos de los paises subdesarrollados a los
desarrollados, sino que hay migracion (sur-sur) desde los subdesarrollados a Oceania,

Oriente Medio, Africa del Sur y algunos paises de Sudamérica.

Los resultados observados en el mediano plazo confirman que, en los paises expulsores
de trabajadores como México, se generd el efecto contrario al que se presentdé en los
paises industrializados. Esto se consideraria como “circulo vicioso y perverso”. Por la
informacién empirica existente, se observa que los costos en las economias que pierden
habitantes, planteadas por Lewis, superan notablemente la supuesta compensacién que
envian los migrantes para el mantenimiento, incluso son insuficientes para evitar el déficit

cronico de la balanza de pagos.

En ese contexto, no existe evidencia alguna de que los millones de mexicanos que han
migrado a trabajar al sector moderno del capitalismo en Estados Unidos y retornado en el
corto, mediano y largo plazo, fueran una condicién previa para el desarrollo del pais y de
sus localidades de origen. Derivado de este planteamiento, se comprende por qué en las
economias expulsoras de fuerza de trabajo, el desprendimiento del exceso de la mano de
obra como condicién previa para detonar el desarrollo y poner fin al atraso econémico

nunca lo han alcanzado.
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Recientemente, en los principales centros de estudios del pais, particularmente en las
entidades federativas expulsoras de migrantes, han surgido numerosos investigadores'
que estudian el fendmeno de la migracion, debido a la cantidad de migrantes mexicanos
que laboran en Estados Unidos y porque se tiene la preocupacién de conocer sus efectos

en la economia y en la sociedad.

La mayoria de los estudios identifican como causas de la movilidad los desequilibrios
estructurales, la inequidad y la mayor concentracion en el reparto de los ingresos y de la
riqueza que existen entre los distintos paises, asi como entre las diferentes clases
sociales. Sefialan la necesidad que tienen las economias desarrolladas de acceder a una
mano de obra abundante y barata, para revertir la tendencia descendente de sus tasas de

ganancias.

En otro orden, también destacan los dafios econdmicos y sociales que se acumulan en
las localidades y paises expulsores de fuerza de trabajo, por el abandono de las
actividades productivas y alertan sobre la gravedad de la destruccién del tejido social que

esto conlleva.

I.2. Definicién de las remesas de los migrantes internacionales

Por su valor como divisas, o por el uso dado en la economia de cualquier pais, las
remesas de los migrantes no deben catalogarse Uunicamente como remesas familiares o
personales, como acotan y difunden muy bien el Fondo, Monetario Internacional (2009), el
Banco Mundial y las autoridades monetarias de los paises receptores de remesas,

particularmente en México. Para el FMI:

Las remesas personales se definen como transferencias corrientes y de capital en
efectivo o en especie entre hogares residentes y hogares no residentes, mas
remuneracion de empleados, menos impuestos y contribuciones sociales pagadas
por trabajadores no residentes en la economia de empleo, menos gastos de
transporte y de viaje vinculados al empleo en el extranjero (parrafo 12.27). En

' De la UNAM: Ana Maria Aragonés, Fernando Lozano Ascencio, Genoveva Roldan, Ana Alicia Pefa; de la
Universidad Auténoma de Zacatecas: Raul Delgado Wise, Humberto Marquez Covarrubias y Rodolfo Garcia
Zamora; de la Universidad de Guadalajara: Jorge Durand y Alejandro Canales; de El Colegio de México:
Francisco Alba; de El Colegio de la Frontera Norte: Jorge Bustamante, y a nivel internacional (Castles y Miller,
2004).
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resumen, esta partida incluye todas las transferencias de hogar a hogar y las
entradas netas de trabajadores no residentes (FmI, 2009: 295).

En cambio, para el Banxico:

Las remesas son la cantidad en moneda nacional o extranjera proveniente del
exterior, transferida a través de empresas, originada por un remitente (persona
fisica residente en el exterior que transfiere recursos econémicos a sus familiares
en México) para ser entregada en territorio nacional a un beneficiario (persona
fisica residente en México que recibe los recursos que transfiere el remitente)
(<http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-consultados/remesas.html|>).

Las remesas totales que registra el Banxico, estan integradas por la suma de 1) Money
Orders, 2) Cheques personales, 3) Transferencias electronicas y 4) Efectivo y especie.
Para cuantificar las “remesas promedio total”, en ddélares, el Banxico divide el envio total

de dolares entre el numero de remesas operadas (cuadro 13).

En tanto, la Oficina para la Proteccién Financiera del Consumidor de Estados Unidos

indica:

Muchas personas usan la palabra ‘remesa’ para referirse al envio de dinero desde
Estados Unidos a otros paises. La ley federal define que las ‘transferencias de
remesas’ incluyen a la mayoria de las transferencias electrénicas de dinero
realizadas por los consumidores en Estados Unidos a través de compariias de
envio de dinero a destinatarios en el extranjero, incluyendo a amigos, familiares o
empresas. Las transferencias de remesas se conocen comunmente como
‘transferencias internacionales’, ‘transferencias internacionales de dinero’ o
‘remesas’. Bajo la Ley Federal, las transferencias de remesas no incluyen las
transferencias de menos de $15.00 (Oficina para la Proteccion Financiera del
Consumidor, 2015).

Cabe senalar que las transferencias electronicas de remesas que registra el Banxico
difieren de lo que senala la Ley Federal de Estados Unidos. Mientras que para el Banxico
son dolares que son entregados “a un beneficiario (persona fisica residente en México
que recibe los recursos que transfiere el remitente)”, para la Oficina para la Proteccion
Financiera del Consumidor de Estados Unidos, la transferencia internacional de remesas
“es el envio de dinero a destinatarios en el extranjero, incluyendo a amigos, familiares o

empresas”.
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Conscientes de que puede existir un sesgo en la cuantificacion de las divisas que envian
a las familias de migrantes, pues para Estados Unidos, también se mandan a empresas,
para fines de esta investigacion, es pertinente definir a las llamadas “remesas familiares”
como “remesas”. Asi evitamos encasillar su importancia en el analisis econdmico
Unicamente en el aspecto salarial y su efecto en el consumo. Metodolégicamente
encontramos que asi se desentrafiaria el doble papel que desempefan las remesas en la

economia y en la estructura social:

1) Como divisas. Son moneda extranjera disponible en el mercado cambiario, se
usan para importar bienes y servicios, y pagar obligaciones en moneda extranjera.

2) Como salarios. Su equivalente en moneda nacional se destina para el consumo y
funciona para reproducir las condiciones de vida de las familias destinatarias.

Ademas de su poder adquisitivo internacional, en su equivalente en moneda nacional, ya
en manos de los destinatarios, estas divisas producen un aumento del consumo (Alonso y
Sovilla, 2012: 2). En las finanzas del pais, en el ambito macroeconémico impactan
estratégicamente en la fijacién del tipo de cambio y en la inflacion, pues con base en su
magnitud los gobiernos tienen injerencia en su manejo de acuerdo con sus intereses y las
politicas econdmicas establecidas. En ese sentido, Fajnzylber y Lopez observan que “del
mismo modo, los paises que experimentan un aumento repentino en las remesas ademas
tienden a observar una apreciacion en su tasa de cambio real. Si no se interviene con
medidas de politica, estos elementos tienen un efecto negativo en la competitividad
internacional del sector transable y por lo tanto, contrarrestan de alguna manera el efecto

positivo de las remesas” (Fajnzylber y Lopez, 2008: 2).

En el “Manual de balanza de pagos y posicidon de inversion internacional”, el FMI (2009)
induce a las autoridades de los paises que reciben divisas por remesas y que tienen
déficit de cuenta corriente (como es el caso de México) a instrumentar politicas publicas
que incluyan las divisas provenientes de este concepto en la cuenta corriente dentro de
las operaciones con fondos privados, con la finalidad de evitar negociaciones de
endeudamiento a nivel internacional o poner en marcha ajustes mas drasticos a los ya
establecidos (devaluacion o depreciaciones, disminuciones del gasto publico o de la base
monetaria, inflacion o aumento de la tasa de interés, deterioro salarial e instrumentar o

incrementar las medidas de austeridad a la poblacion).
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En otras palabras, instruye que se afnadan en ese apartado las remesas para registrar
divisas que amortigien el déficit de la cuenta corriente en que incurren las operaciones
del sector privado. En el manual del FMI, punto E. “Ajuste de la balanza de pagos frente a

un déficit en cuenta corriente”, indica en el inciso 14.39 que

hay muchas situaciones en las cuales quiza no sea posible financiar de manera
sostenible un déficit en cuenta corriente con recursos privados y oficiales. Si el
déficit es insostenible, el ajuste sucedera inevitablemente cuando los participantes
en el mercado ya no estén dispuestos a suministrar financiamiento o cuando se
agoten las reservas y otros activos financieros. El ajuste puede ser abrupto y
doloroso, y puede terminar en una crisis de balanza de pagos. En consecuencia,
quiza sea necesario elaborar medidas preventivas (FMI, 2009: 248).

Muchos paises mantienen como reservas sélo divisas convertibles, facilmente aceptadas
por la mayoria de los paises como pago de los bienes y servicios comercializados y
susceptibles de ser cambiadas por otras a un tipo de cambio dado por el mercado o fijado
oficialmente. Para cualquier economia son divisas netas que ingresan sin contraparte, se
contabilizan en la balanza de pagos y, de acuerdo con el manual del FMI (2009), son un

apoyo importante para la formacion de las reservas monetarias.

Al sefalar el origen, la naturaleza e importancia de cualquier divisa los economistas
neoclasicos y sus derivados como Fischer y Dornbusch (1985: 924-925) se limitan
tedricamente, de alguna manera, al reconocer que “la Unica forma de adquirir divisas es
exportando y el unico motivo por el que se desean es para poder importar”’. No identifican
tedricamente que ante la persistencia de los desequilibrios comerciales entre naciones la
expulsién de fuerza de trabajo constituye, para algunas economias dependientes, otro
medio de generacion de divisas, que incluso sustituye la carencia de oro (por la
enajenacion de sus minas en manos extranjeras) y de su funcién, en otras épocas, como

medio internacional de compras.

La definicion que hace la critica de la economia politica de las divisas como dinero
mundial es mas amplia. Se dimensiona la importancia de las remesas de los trabajadores
como otro medio de generacién de divisas, desde que Marx sefalé que el dinero mundial

es la materializacidén absoluta de la riqueza cuando se trasladan de un pais a otro:

funciona como medio general de pago, como medio general de compra y como
materializacion social absoluta de la riqueza en general (universal wealth). Su
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funcidn de medio de pago, para nivelar los saldos internacionales, es la
predominante [...]. El oro y la plata funcionan sustancialmente como medio
internacional de compras, tan pronto como se interrumpe bruscamente el equilibrio
tradicional del intercambio entre paises diferentes. Finalmente, se presenta como
materializacion social absoluta de la riqueza alli donde no se trata de compras ni
de pagos, sino de trasladar riqueza de un pais a otro, sin que ello pueda hacerse
bajo forma de mercancias (Marx, 1972: 100- 101).

Asi, en lugar de considerar unicamente a las remesas como un puente entre la migracion
y la balanza de pagos (Mufioz Jumilla, 2004), es necesario reconocer que para el ambito
macroecondmico son activos extraordinarios denominados en moneda extranjera que se
obtienen por la expulsion de la fuerza de trabajo y posibilitan a las autoridades monetarias
disefar estrategias que proporcionan al mercado financiero las divisas necesarias para
comprar bienes y servicios y pagar obligaciones en moneda extranjera en un pais

diferente.

Las divisas de las remesas que reciben las familias de migrantes a través del circuito
bancario, se les entrega solo su equivalente en moneda nacional, por lo que en el
mercado cambiario empresarios, autoridades y quienes cuenten con recursos suficientes,

disponen de todas las que llegan.

1.3. Efectos de las remesas en la economia

La mayoria de los investigadores proclives al neoliberalismo y apologistas de los
organismos internacionales ven las remesas, primordialmente, como un medio para
amortiguar los déficit de la balanza de pagos, para complementar el consumo en el
mercado interno (Mufioz Jumilla, 2002: 28), para el ahorro y la inversion, ademas de que

en algunos casos creen que tienen potencialidad para bancarizarlas.

Si bien coincidimos en que las remesas son un fondo salarial (Roldan y Sanchez, 2015:
36) y tienen un nulo impacto en la capacidad de crecimiento y desarrollo econémico
(Canales, 2006: 173), para abordar teéricamente el papel de las remesas como variable
macroeconomica es necesario considerar la aportacion de divisas que hacen diariamente
los migrantes, su impacto en el mercado cambiario para ayudar a evitar la volatilidad del
tipo de cambio de la moneda nacional, lo cual finalmente ayuda a disminuir la inflacién y

evitar fluctuaciones abruptas. Para estudiar sus implicaciones se pueden encontrar
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algunas orientaciones en los planteamientos keynesianos y poskeynesianos (Ortiz, 2010;

Skidelsky, 2009; Woodford, 2003) —como veremos en el siguiente capitulo.

También se encuentran investigaciones que, con base en sus modelos, concluyen que las
remesas impactan en el ambito macroecondmico y pueden determinar una ATCR, € incluso
generar tendencias perversas como la enfermedad holandesa (Alonso y Sovilla, 2012-2;
Alonso y Sovilla, 2012; Alonso, 2013; Lopez, Sovilla y Garcia, 2011). Sin embargo, para
precisar el origen y explicar por qué llegan a estar disponibles estas divisas en el circuito
bancario para su compra y venta entre particulares, por qué tienen un impacto en el
financiamiento del déficit de la cuenta corriente? y cual es su efecto en la economia en

general, es necesario trabajar desde la éptica de la critica de la economia politica.

Desde la teoria del valor se puede desentrafiar que, gracias al trabajo de los migrantes,
existe una gran cantidad de divisas disponibles en el circuito financiero del pais y, a pesar
de ello, ano tras afo, por el diferencial entre la inflacién y el tipo de cambio que se
maneja, las familias receptoras, al cambiarlas por moneda nacional, reciben menos poder
adquisitivo en términos reales. También, desde la critica de la economia politica, se
estudiara en qué medida las divisas de las remesas, mediante la facilitacion del
incremento de las reservas internacionales y por el diferencial del tipo de cambio respecto
de la inflacion, participan en la ATCR y como ayudan a amortiguar una parte de los déficit

crénicos de las balanzas de pagos y de la cuenta corriente.

También desde esta perspectiva se explicaria por qué la politica macroecondmica que
instrumenta el Estado disocia a los trabajadores migrantes del usufructo de las remesas y
beneficia el interés privado contra el interés publico representado por los migrantes. Esto
se traduce en una socializacion de los costos y una apropiacion privada de los beneficios
y en la preservacion de las condiciones de subdesarrollo y agudizacion de la pobreza en

el ambito de las entidades federativas que mas trabajadores expulsan.

En cuanto a las teorias criticas de las remesas, diremos que los diferentes investigadores

tienen avances significativos. Sin embargo, se advierte que las remesas aun no se

2 “Ningun pais, salvo los mas pobres, financia ahora su déficit de cuenta corriente con fondos provenientes de
otros gobiernos o de instituciones multilaterales como el Fmi o el Banco Mundial, sino se utilizan fuentes
privadas” (Rajan, 2011: 128).
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analizan en toda su complejidad, a pesar de que, por sus caracteristicas, éstas afectan
distintos aspectos de la economia de cualquier pais: salarios, tipo de cambio, divisas,
balanza de pagos, balanza comercial, comercio internacional, mercado interno, ambito

macroecondmico y microeconémico, reservas internacionales (Mufioz Jumilla, 2004).

Alonso y Sovilla (2012-001: 5) sefalan que “hay pocos trabajos que hayan estudiado las
implicaciones econémicas de las remesas y la mayor parte de ellos tienen un efecto micro
econométrico, analizando por ejemplo las repercusiones de remesas sobre pobreza y
desigualdad [...]. Lo que no abunda es el estudio macroeconémico de las remesas”. Citan
mas adelante que algunos autores como Giuliano y Ruiz-Arranz ya lo abordan desde esta
perspectiva; sin embargo, sefialan que carecen de un analisis macroecondmico integral,

pues se ocupan solo de la relacion entre las remesas y el sector financiero.

Para fortalecer teéricamente las investigaciones es necesario profundizar con enfoques
que, ademas de analizarlas como “remesas familiares” y su aporte al consumo,
dimensionen el impacto de estas divisas en el comportamiento de la macroeconomia.
Resulta trascendental analizar las remesas en la politica monetaria como fuente de
recursos que permite afrontar desequilibrios y problemas cronicos de las relaciones
econdmicas con el exterior. Por lo tanto, consideramos que no nada mas es importante su
registro en la balanza de pagos como un indicador, sino que su importancia es cada vez

mayor como lo sefala Eliseo Diaz Gonzalez:

las remesas representan un ingreso de capital cuyo aporte al crecimiento
econdmico de los paises depende de su alineacidn con otras variables
macroecondémicas que impulsan los factores autonomos de la demanda agregada
[...]- Las remesas se contabilizan en la subcuenta de transferencias de la cuenta
corriente de la balanza de pagos. El saldo de esta ultima corresponde a la
consolidacion de la balanza comercial —incluida la subcuenta de transferencias—
y de la cuenta de capital, lo que configura las reservas internacionales (Diaz
Gonzalez, 2009: 88).

En este sentido, Carvajal y Almonte (2011: 216 y 218) apuntan que

los impactos que las remesas tienen en la economia mexicana son multiples pero,
desde el punto de vista macroecondémico, se pueden resumir en los siguientes
aspectos: a) Las remesas permiten al pais enfrentar desequilibrios externos en la
balanza de pagos. El impacto macroecondmico de las remesas puede ser
claramente observado en el saldo de la cuenta corriente, pues las remesas pueden
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contrarrestar el actual déficit en esa cuenta, ya que éstas se registran como un
flujo positivo y no poseen contrapartida, de esta forma absorbe el déficit creado por
otros movimientos [...]. b) Las remesas pueden ayudar a contrarrestar las
depresiones del ciclo econdmico, en el sentido que cuando el pais emisor de
migrantes atraviesa por una crisis econdmica las remesas repuntan [...]. ¢) Las
remesas son menos volatiles que otros flujos externos como la Inversion
Extranjera Directa (IED). La IED sigue la tendencia de la economia internacional,
mientras que la tendencia de las remesas se observa constante [...]. d) Por ultimo,
las remesas pueden incrementar la demanda interna debido a que hay mas
circulante en la economia, permitiendo con ello reactivar desde el lado de la
inversion (Carvajal y Almonte, 2011: 216- 218).

Empero, en las economias que han visto incrementar el ingreso de las divisas de las
remesas, la mayoria de sus gobiernos no valoran lo importante que serian, sobre todo si
optimizan su uso para impulsar el mercado interno, como lo hicieron algunos paises
europeos después de la segunda guerra mundial (Vilar, s.a.), y no las dejan disponibles
para financiar el déficit de cuenta corriente (generado por la ineficiencia de los operadores

del sector privado), como lo indica el FMI (2009) en su manual.

Si bien algunas autoridades monetarias llegan a reconocer parcialmente su importancia
macroecondmica, principalmente intervienen para que las familias receptoras orienten la
mayor cantidad posible al ahorro o inversion de la moneda nacional que reciben a cambio
de las divisas. Mediante politicas publicas, los gobiernos manejan su uso o destino,

aunque no difunden abiertamente el impacto que tienen en la macroeconomia-.

I.4. Las remesas y la apreciacion del tipo de cambio real

El impacto macroecondmico de las remesas de los migrantes se da por la capacidad
inmanente de las divisas de incidir, mediante la instrumentacion de politicas publicas, en
la fijacion del tipo de cambio del pais receptor. Existe consenso entre algunos
investigadores de que las remesas generan una ATCR. El apartado “El efecto de las
remesas sobre el tipo de cambio real” del boletin Econdmico del Banco de Espafia (2007:
105,106) sefala que “el impacto de las remesas es diferente al de los flujos financieros,
como la inversion exterior directa, dado que las remesas no suponen un endeudamiento
frente al exterior y, por tanto, no implican pagos futuros en intereses, dividendos o
repatriacion de beneficios para el pais. Por ello, el incremento en el flujo de remesas
tiende a traducirse en una apreciacion del tipo de cambio real’. De igual manera, Alonso

Gonzalez y Bruno Sovilla sefalan que
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a partir de determinados supuestos el PIB del pais receptor de remesas se contrae
por el valor en moneda nacional de las mismas remesas (teorema del multiplicador
-1 de las remesas). La explicacién de este resultado contra intuitivo es que las
remesas son una de las posibles causas de la llamada enfermedad holandesa
(EH), un problema muy estudiado en la literatura. Lo podemos resumir asi: una
economia que se beneficie de una entrada de divisa excepcional relacionada con
un aumento consistente del precio de una materia prima que exporte, una entrada
de capitales o de transferencias, aumenta en moneda nacional el valor producido
en el sector no comercializable con respecto al del sector comercializable, es decir
sufre una apreciacién en términos reales del tipo de cambio.

La apreciacion real repercute en una contraccion del sector comercializable
(exportaciones y productos internos sustitutivos de las importaciones) con
consecuencias negativas para la economia sobre todo en el largo plazo, ya que
este sector que se contrae es el que tiene un mayor dinamismo tecnoldgico.
Cuando el aflujo de divisa termine, o se reduzca sustancialmente, la economia no
puede regresar a su estructura anterior, porque la pérdida de mercados exteriores
no es recuperable en el corto plazo (Gonzalez y Sovilla, 2012: 3).

La apreciacion también la confirma José Antonio Alonso (2013: 167) al sefialar que son
recursos que ayudan a corregir los déficit de la balanza de pagos, aumentan las reservas
internacionales y mantienen la inflacion controlada para alcanzar los niveles de

desempleo y crecimiento recomendados por el FMI y el Banco Mundial:

Desde una perspectiva macroecondémica, las remesas proporcionan a los paises
en desarrollo una via para relajar su restriccion externa al crecimiento, ayudando a
financiar sus exportaciones y a equilibrar su balanza de pagos; y adicionalmente,
puede complementar el menguado ahorro doméstico y eludir las imperfecciones de
los mercados de capital locales, lo que puede contribuir a aumentar el esfuerzo
inversor. Por supuesto, la intensa recepcién de remesas puede tener efectos
macroeconomicos perversos [...] la apreciacién del tipo de cambio efectivo real
[...] [y] su caracter temporal.

Respecto de los efectos macroecondmicos perversos, al sefalar la posibilidad de que se
presente, implicitamente se reconoce que también puede ocurrir lo contrario: una
depreciacion del tipo de cambio real o, en su defecto, una estabilidad en el tipo de

cambio.

Los organismos supranacionales reconocen explicitamente la importancia de las remesas
para la economia, pero no dan crédito al sacrificio que significa para los trabajadores
migrantes. No hacen ninguna propuesta para orientarlas en beneficio del sector social o al

menos mantener el poder adquisitivo de este salario, y mucho menos les interesa
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orientarlas para mejorar las condiciones econdémicas de las familias de los que las
generan. Sélo les interesa hacer recomendaciones para que las usen los gobiernos de los
principales paises expulsores de migrantes, para suplir la incapacidad de las empresas
del sector privado, con el fin de generar las divisas necesarias, incluso para su

reproduccion ampliada.

En los hechos, las remesas son una transferencia de divisas para la reproduccion del
capital que subsana la caida de la tasa de ganancia y es una variante de desposesion de
ingresos del trabajador. En este sentido, David Harvey (mimeo) plantea que la
‘incapacidad de acumular a través de la reproduccion ampliada sobre una base
sustentable ha sido acompafiada por crecientes intentos de acumular mediante la

desposesion”.

La creciente importancia de las remesas en las variables macroecondémicas es
ampliamente reconocida por el FMI. Para este organismo, la “introduccion de los
conceptos de medicién de las remesas internacionales” resulté ser uno de los cambios
mas importantes en su “Manual de balanza de pagos y posicion de inversion
internacional”.? Para el FMI (2009: 293) “las definiciones de las remesas en las cuentas de
la balanza de pagos son algo mas amplias que las correspondientes al movimiento de
personas, por qué no estan basadas unicamente en los conceptos de migracién, empleo y

relaciones familiares”.

Por su parte, el Banco Mundial (2015: 177-179) solo reconoce la importancia de las
remesas y sefiala que, en relacion con otros flujos de recursos, “parecen ser una fuente
mas estable de financiamiento externo”, incluso que la IED. A pesar de que mantiene su
discurso con base en el consumo de las familias, implicitamente reconoce que, aunque
las remesas no son necesariamente contraciclicas, tienen el potencial para proporcionar
al menos una cierta estabilidad en la balanza de pagos y, por lo tanto, en la actividad
economica en general. También reconoce que, durante la crisis financiera mundial que

comenzd en 2008, las remesas mostraron un ligero crecimiento superior a su tendencia.

% Esta publicacion centra su interés “en la formulacion y promulgacion de pautas para la compilacién de
estadisticas coherentes, fidedignas y puntuales sobre la balanza de pagos, [ya que] sobre esta labor
descansan sus demas responsabilidades, entre ellas la de supervisar las politicas econdmicas de los paises y
proporcionarles asistencia financiera para que puedan superar dificultades a corto plazo de la balanza de
pagos” (FMI, 2009: 9).
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El mismo patron se observd en anteriores episodios de crisis, aunque menos graves y
menos sincronizados, las remesas en general mostraron capacidad de recuperacion,
mientras que las entradas de otros capitales descendieron* (Banco Mundial, 2015: 1).
Sobre este ultimo aspecto, cabe aclarar que el caso de México se contradice este
argumento, pues el envio de remesas se incrementd hasta 2007 y, a partir de la crisis de
2008, se presentd una disminucion significativa en la afluencia de remesas sin lograr,

hasta 2014, recuperar los niveles alcanzados anteriormente.

Lopez, Sovilla y Garcia (2011: 57) analizan el impacto macroeconémico de las divisas y la
instrumentacion de politicas publicas que se desprenden de la abundancia de divisas. En
su trabajo sefialan que “el modelo econdmico neoliberal y las politicas econdmicas que le
acompafan en México son incapaces de incorporar a las remesas familiares como parte
de un circulo virtuoso de crecimiento, que conjuntamente con los excedentes petroleros
financien una reestructuracion productiva acorde a las necesidades del pais”. En ese
mismo sentido, Diaz Gonzalez (2009: 88) asegura que hay varios mecanismos

disponibles para orientar las remesas hacia el crecimiento.

Estas interpretaciones atribuyen a las remesas ciertas posibilidades para impulsar el
crecimiento, pero soslayan los costos y las pérdidas implicitas ocasionadas por el
abandono de actividades productivas derivadas de la expulsion de fuerza de trabajo en
las localidades y paises de origen de los migrantes. La investigacion de Lopez, Sovilla y
Garcia (2011) deja entrever que, si se cambiara el modelo econémico neoliberal y las
politicas publicas, las remesas financiarian una reestructuracién productiva del pais.
Empero, en el desarrollo de sus investigaciones, los autores reconocen que nho
encuentran indicadores que permitan validar los postulados tedricos y, en sus
conclusiones, admiten que el ingreso de remesas no se ha traducido en un mayor
dinamismo econdmico. A la misma conclusién llega Eliseo Diaz Gonzalez (2009: 88) y

sefiala que

4 “Can remittances help stabilize consumption? Remittance flows to developing economies are projected to
continue to expand, while private capital flows might moderate as global interest rates begin rising or if growth
in developing economies remains subdued. Remittances are generally a more stable source of external
funding that is less correlated with the domestic business cycle than other types of private flows” (Fmi, 2009: 1).
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siguiendo el modelo de balanza de pagos, el analisis de la relacion entre remesas
y crecimiento econdémico se limita a dos vertientes: por una parte, el vinculo de las
remesas con el tipo de cambio y, por otra, la relacion entre ellas y la acumulacion
de reservas internacionales, la oferta monetaria y el crédito interno [...]. En este
conjunto de variables no hay un factor en particular del cual pueda desprenderse,
como hipoétesis y en un plano tedrico, que favorezca el crecimiento econémico [...].
El punto de partida es que las remesas han sido un aporte importante a la cuenta
corriente de la balanza de pagos, contribuyendo a reducir o eliminar las
restricciones externas al crecimiento de la economia como lo postula la vision
estructuralista, aunque dicha mejora no se haya traducido en un mayor dinamismo
economico.

Por su parte Garcia Zamora, Delgado Wise y Marquez Covarrubias {20074-167) identifican
claramente que “[para] la macroeconomia mexicana, las remesas constituyen la fuente
mas dinamica de divisas y el soporte principal de la balanza comercial”’, pero al analizar
las implicaciones del modelo exportador de fuerza de trabajo, alertan de una dependencia
critica de las remesas y enfatizan que “ese recurso no puede considerarse como una
fuente sustentable para el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica de México, ni
—aun menos- como un motor de desarrollo nacional o regional” (Garcia Zamora et al.,
2008: 167).

En cuanto a las investigaciones sobre el impacto de las remesas como divisas en la
macroeconomia, es necesario que también critiquen los argumentos que se limitan a
informar que sélo aportan las divisas necesarias para financiar y corregir algunos de los
desequilibrios presentados principalmente en la cuenta corriente o que sélo se trata de
una importante fuente de financiamiento del desarrollo al amortiguar los efectos negativos
de los déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos (Mufioz Jumilla, 2004;

Fajnzylber y Lopez, 2008).

Investigaciones como la de Garcia Zamora (2008) son necesarias porque encuentran
argumentos que cuestionan la politica monetaria y desmitifican los estudios que sustentan
los planteamientos oficiales, los cuales se obstinan en atribuir a las divisas de las remesas
virtudes para impulsar el desarrollo econédmico, como es el caso de los que hablan de la
bancarizacion de las remesas y soslayan su importancia en la instrumentacién de politicas
macroeconémicas. Es importante que aportaciones documentadas de las remesas como
factores estratégicos en la balanza de pagos, como la que hace Mufioz Jumilla (2004), se
analicen desde una perspectiva critica, pue facilita un camino para conocer el impacto de

las remesas-divisas en la inflacion.
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I.5. Politica monetaria, tipo de cambio y remesas

En la exposicién de las politicas monetarias instrumentadas para reducir la inflaciéon en los
ultimos veinte anos, los funcionarios y tedricos del Banxico, soélo exaltaron la politica de
“régimen cambiario flexible” que impusieron y que incluso, anteponiéndose como ejemplo
exitoso, recomiendan que se adopte en otros paises. Las autoridades monetarias solo
reconocieron que la estabilidad cambiaria obedecia a decisiones de politica econdmica

como lo fue alcanzar la autonomia del Banco de México.

Segun La Jornada (2013), Agustin Carstens, director del Banco de México, en el 2013
afirmaba que “la principal contribucidon del Banco de México, a la participacién de mas
habitantes en el sistema financiero es el mantenimiento de la estabilidad de precios que
por mas de diez afos se ha reflejado en una inflacion baja [...]. En los mercados
financieros y entre el publico [especificd] ‘existen expectativas de baja inflaciéon
solidamente ancladas, gracias a una politica enmarcada en la autonomia que obtuvo el

Banco de México hace veinte afos”.

Las remesas como principal fuente generadora de divisas netas,® fueron utilizadas por
gobiernos neoliberales para contener la volatilidad de la moneda nacional y dar una
apariencia de recuperacion del pais. Desde luego, omitieron mencionar y relegaron a
segundo término el papel que jugaron, para alcanzar indicadores “exitosos”, la
abundancia de divisas derivadas de las remesas en el circuito bancario y la facilidad del
Banxico para adquirir directamente divisas que se captan de las exportaciones petroleras,

por ser una nacion rica en ese energético.

No revelan y mucho menos promocionan la importancia fundamental de estas dos
variables, en el control de la inflacibn que no se presentan normalmente en esas
magnitudes en otros paises, y que facilitaron el incremento de las reservas monetarias
internacionales. Sin remesas y sin petréleo no seria posible reducir o mantener estable la

inflacién ni manipular un tipo de cambio de la moneda nacional sobrevaluada. Para

® De las exportaciones de empresas de mexicanos, hasta 2014, el petréleo es la actividad econémica que mas
divisas capta, sin embargo, después de restarle las que egresan por sus importaciones, el saldo neto de la
balanza petrolera es menor al de las remesas de los migrantes.
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alcanzar el éxito en las metas inflacionarias, la alternativa a la que se ha recurrido en

otros anos, en México y otros paises, es a un mayor endeudamiento internacional.

Dentro de la critica que realizan diversos economistas a las politicas monetarias y
macroecondémicas implantadas por las autoridades, si bien sientan algunas bases teoéricas
y metodoldgicas para conocer causas y efectos del control del tipo de cambio, de las
tasas de interés y la inflacion, aun se encuentra ausente en sus evaluaciones el papel que
jugaron la captacion extraordinaria y coyuntural de las divisas de las remesas y del
petréleo, asi como del papel que desempeid el poder adquisitivo de las remesas como

salario.

. Entre otros, Romero Tellaeche sefala que

Desde 1994, la prioridad del Banco de México fue contener el proceso inflacionario
que se desato a partir de la crisis de la deuda, en lo cual tuvo bastante éxito [...]
este logro en la reduccion de la inflacion fue posible gracias al manejo del tipo de
cambio nominal y de la tasa de interés [...] el manejo del tipo de cambio y de las
tasas de interés han resultado efectivos para atraer capitales mas alla de los
estrictamente necesarios para financiar la cuenta corriente. La atraccion de
capitales arroja dos beneficios: incrementa las reservas internacionales y hace
menos probable una devaluacion, lo que da confianza a los inversionistas. Esta
situacion, aunada a una politica de tasas de interés atractiva, ha resultado eficaz
para atraer capitales aun en condiciones internacionales adversas como la que se
vive desde la crisis de 2008 (Romero, 2014: 296-298).

Otros autores, si bien hacen una critica de la politica monetaria, ya que las autoridades
“subordinan a los objetivos de estabilidad monetaria-cambiaria deseados por el sector
financiero, sacrifican la atencion al desarrollo de los sectores productivos y del empleo”
(Huerta, 2016: 17), tampoco toman en cuenta la influencia que pueden tener en el mercado
cambiario y en la ATCR, las divisas aportadas por las remesas y las del petréleo. Centran

su diagnostico en el control de las mismas variables que hace el Banxico:

Las politicas encaminadas a alcanzar la estabilidad del tipo de cambio, terminan
apreciando la moneda nacional. El aumento de la tasa de interés atrae al capital
financiero, lo que aumenta la oferta de divisas. Por otra parte, encarece el crédito,
disminuye la inversidon y la demanda, y con ello las presiones sobre los precios,
sobre las importaciones y sobre el tipo de cambio. Por su parte , la disminucién del
gasto publico atrae capitales, debido a que la disciplina fiscal aleja expectativas
inflacionarias y devaluatorias, ademas de que amplia la frontera de influencia del
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pais a la inversion extranjera directa (en aquellos sectores donde deja de invertir el
sector publico) (Huerta, 2007: 184-185).

En ese sentido, también Etelberto Ortiz, al evaluar la marcha de la economia desde el
mediano plazo, dice que se aprecia que “el presumible ‘éxito’ [econdmico] se circunscribio
so6lo a una pseudoestabilidad macroeconémica estrechamente definida alrededor de la
estabilidad de precios”, pues carecid de sustento en la produccion y en el plano del
desarrollo social (Ortiz, 2010: 73).

Dentro del analisis de la politica monetaria, existen otros elementos que escapan del
manejo que hace el Banxico e inciden poderosamente en las variables macroeconémicas
y que también son poco relacionados. Nos referimos a los factores externos como son el
endeudamiento corporativo externo, las tasas de interés de la Reserva Federal de
Estados Unidos (Fed), emision de deuda y bonos que desplazan cada vez mas los

prestamos bancarios.

En ese tenor, Claudia Maya (2016: 13) observa que “La continua apreciacion del délar y un
brusco aumento en las tasas de interés de Estados Unidos, junto con el empeoramiento
de los riesgos geopoliticos, podrian ejercer mas presién sobre las monedas de las

economias emergentes y los mercados de valores”.

Para definir cual es la politica monetaria mas adecuada para optimizar el desempefio
macroeconémico de los paises, la de “metas de inflacion” encontré un cierto consenso
entre los economistas poskeynesianos y los funcionarios de los bancos centrales que la
instrumentaron. Esta aplicacion se identificé con los enfoques basados en reglas para la
politica monetaria que dan mayor énfasis a un objetivo politico concreto: el mantenimiento

de una tasa de inflacion baja y estable (Woodford, 2003).

La politica macroeconémica de metas de inflacidn, instrumentada por las autoridades
monetarias mexicanas, apunta Etelberto Ortiz, descansa en el déficit publico nulo e
inflacion cero, como dos principios que definen como fundamentos macroeconémicos
sanos: “La politica monetaria opera a través del control de un vector compuesto por tres
precios (E.i,w), E la tasa de cambio néminal, i la tasa de interés y w la tasa de salario”.
Mas adelante, agrega que para una economia abierta la tasa de interés y la tasa de

cambio son cruciales para la estabilidad del sistema y el caso en “una econdmia pequefa
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y abierta como México,[asegura] que el papel del banco central incluso va mas alla,

también incidiendo en el control del salario minimo” (Ortiz, 2007: 65-66).

Precisamente en el control de salarios a través de politicas monetarias se incluye también
a las remesas. Al igual que otros salarios sufren la disminucion de su poder adquisitivo.
Sélo permitir incrementos salariales en terminos nominales por debajo del incremento de
la inflacion fue una politica ampliamente utilizada, después de 1976, para disminuir la
inflacion. La politica monetaria de control del tipo de cambio, de 1996 a 2014, s6lo permitio
incrementos nominales de los ddlares de las remesas por debajo del crecimiento de

precios, lo cual se tradujo en una caida crénica del poder adquisitivo de las remesas.

Por la disminucion de los niveles de inflacién observados en México de 1995 a 2014, tal
pareceria que el “nuevo consenso monetario” del que nos hablan Woodford (2003), Taylor
(1993; 2001) y Bernanke (1997), encontraron su ejemplo mas exitoso. Sin embargo, en
este ejemplo es importante mencionar que los economistas y funcionarios no toman en
cuenta que en México, a diferencia de otros paises que también instrumentaron esta
politica, el incremento en las reservas monetarias internacionales y la estabilidad en el
tipo de cambio de la moneda, se sustentan en millonaria afluencia de divisas generadas
por las exportaciones y altos precios del petréleo y por las cuantiosas remesas enviadas
por los trabajadores migrantes. Y tampoco toman en cuenta que ambas fuentes de
financiamiento son insostenibles en el mediano plazo por el caracter coyuntural de los

elevados precios del petrdleo y una migracion laboral incluso criminalizada.

Dichas politicas de metas de inflacién se instrumentaron sin base estructural alguna vy,
como lo menciona Skidelskyen El regreso de Keynes (2009: 205), dicha politica a nivel
mundial mostré sus limitaciones al desencadenarse el huracan econémico de 2007. Por
ello, el autor menciona la necesidad de desarrollar nuevos principios de politica
macroecondémica, ya que “la reputacion del objetivo de la inflacién como el mejor marco
para dirigir las economias ha sido manchada, cuando la inflacién estable no evité las

burbujas de los activos”.
En resumen, retomamos los avances fundamentales en el analisis que hacen las teorias

criticas, las cuales explican como se benefician las economias desarrolladas, asi como

los costos y consecuencias de la migracion y remesas en los paises exportadores de
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fuerza de trabajo. También reiteramos que, ante la profundizacion del subdesarrollo y el
crecimiento de la pobreza, es relevante estudiar no sélo las remesas “familiares” o fondos
salariales, es urgente avanzar en estudios integrales que estudien a los migrantes y los
efectos de sus remesas en el mediano y largo plazo, no Unicamente en lo individual, sino

su efecto en las economias locales que los expulsaron.

Por la problematica econdmica que prevalece en la economia mexicana, se constaté que
los paradigmas, parametros y conceptos tedricos neoclasicos alrededor de la migracion y
las remesas no se sustentan y sus consecuencias profundizaron mas la pobreza y la
dependencia. Las limitaciones tedricas de los neoclasicos en materia de migracion y
remesas reivindican cada vez mas la critica de la economia politica que explica el papel
que desempefia la migracién en los procesos de acumulacion de capital (Pena, 2012: 19).
Las herramientas tedricas de las corrientes criticas permiten cuestionar las propuestas de
los organismos supranacionales, que disefian y promueven politicas econdmicas que
fomentan o dosifican la migracion y definen cédmo interactuar con las divisas de las

remesas, sin considerar a los trabajadores que migran.

1.6 Vinculacion de las remesas como divisas en la macroeconomia y como salarios

en la microeconomia

Conviene considerar que existe wuna vinculacion estrecha entre el manejo
macroecondémico de las divisas de las remesas respecto de la parte microeconémica del
poder de compra, como salario en moneda nacional que reciben las familias destinatarias.
En el ambito macroecondémico, la ATCR implica el despojo de una parte del poder
adquisitivo del salario de las familias receptoras cuando éstas se realizan en el ambito
microecondémico del consumo de bienes. A través de la politica monetaria se le facilito a
las autoridades financieras incidir en el tipo de cambio y asi sobrevaluar la moneda
nacional para neutralizar la inflacion. Optaron por la ATCR para abaratar las divisas, en
particular los délares, para lo cual fue requisito sine qua non pagar menos moneda

nacional en términos reales a quienes aportan las remesas.

En los hechos, la ATCR se convirtié en el tope salarial de las remesas como salario e

impactd negativamente el ingreso, ahorro e inversion de las familias, y a su vez dicho
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deterioro se convirti6 en condicién necesaria para continuar con la apreciacion de la

moneda nacional.

Esquema 1. Migracién y remesas: efectos en la macro y la microeconomia

Remesas

A

L.

istemna Financiero Ingresos Familiares

Banca En Desos para
Divisas Comercial/Banco dependientes de la
Central Fuerza de Trabajo

(Salarios en pesos),
disminuidos por
sobrevaluacion del

Y peso
Efectos

Macroecondmicos: l
- Sobrevaluacién
moneda local Efectos Microeconémicos:
- Reduccion de
Precios - > - Destruccion de Sistemas
- Reduccion déficit Productivos Locales
cuenta corriente
- Reduccion del
crecimiento
econdmico i
-Desempleo

Migracidn de Fuerza
de Trabajo

I J

FUENTE: elaboracién propia.

Entre los organismos que analizan las remesas como salarios y su impacto en la
microeconomia sobresalen el FMI, el Banco Mundial, el BID, entre otros, el gobierno
mexicano y sus instituciones como el Banco de México, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los érganos legislativos, entre muchos otros e infinidad de sus voceros.
Todos ellos promueven basicamente que las divisas son ingresos familiares que, de
acuerdo con las teorias neoclasicas, de manera individual, pueden combatir la pobreza y

detonar el desarrollo.

Los estudios que hacen apologia de las supuestas cualidades de las remesas para
combatir la pobreza y detonar el desarrollo econémico, politica e ideolégicamente crean
falsas expectativas y desvian la obligacion gubernamental de buscar en el orden
macroeconomico, las variables que sustentarian las politicas publicas para crear

condiciones econdmicas que, si no impulsan el desarrollo del pais, al menos permitarian
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mejorar de cierta manera los niveles de vida de las familias receptoras en las localidades

gue generan migrantes.

Es inocultable el dafio que se genera en cualquier sociedad si se dejan de producir bienes
y servicios necesarios para ampliar los procesos productivos en su ambito local, por los
recursos que envian los trabajadores migrantes y que alcanzan escasamente para
adquirir los bienes basicos necesarios para la supervivencia de sus familias, los cuales,
paradéjicamente, son cada vez mas de importacién; incluidos alimentos basicos hechos
en Estados Unidos. La migracion, el empleo y desempleo indeterminado de los migrantes
ocasion¢ el abandono de la produccion de autoconsumo. Asi, en el ambito local y regional
se rompioé la cadena productiva, la pobreza fluctia por temporadas en las familias
receptoras de remesas y no hay ninguna evidencia de que se detone el desarrollo
econdmico en esa dinamica (aspecto este ultimo que desarrollaremos ampliamente en el

tercer capitulo).

.7 Retos teodricos y metodologicos en el estudio de las remesas

En la gran mayoria de los trabajos consultados aun esta ausente el analisis teérico del
impacto en la macroeconomia mexicana de las divisas que llegan con las remesas y su
relacion con el poder adquisitivo de las familias de los migrantes. Son pocas las
investigaciones criticas que evaluan la importancia de estas remesas como factor
determinante para financiar el déficit de la cuenta corriente y liberar de presiones a las
autoridades monetarias del pais (la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHyCP) y el
Banco de México (Banxico), las cuales no tienen que preocuparse en destinar divisas
para ese fin. Tampoco se ha profundizado en qué medida inciden las remesas en el
fortalecimiento de las reservas monetarias, su participacion para que se alcance un tipo
de cambio controlado dentro de los parametros que consideran pertinentes las
autoridades financieras ni si la abundancia de dodlares ofertados en el circuito bancario a
partir de 2003 influyé para que la inflacién se redujera a tasas menores del 5 por ciento

promedio anual desde esos afios.
Considerar a las divisas generadas por las remesas desde el punto de vista del consumo

o del aspecto contable de la balanza de pagos, como lo recomienda el FMI (2009) en el ya

citado “Manual...”, es minimizarlas en su aportacion para amortiguar la agudizacion de los
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desequilibrios econémicos del pais. No obstante, lo mas grave es que no se evallan en
su verdadera dimension los efectos econdmicos y sociales negativos de la migracion en el
pais, sobre todo en el ambito local, pues las politicas instrumentadas promueven la
migracion para beneficiar a todos los que negocian con ella legal e ilegalmente: bancos,
centros cambiarios, transportes, telecomunicaciones, entre otros. Esto confirma que los
migrantes y sus familias, a pesar de ser los Unicos generadores de miles de millones de

divisas, son excluidos del disefio de politicas econdmicas.

Aragonés y colaboradores subrayan la importancia macroeconémica de las divisas, pero
centran sus hipétesis en torno a la importancia de las remesas en el consumo, en su
forma de salarios. Segun estos autores: “las remesas han adquirido una mayor relevancia
en el disefio de politicas gubernamentales a nivel macroecondémico, en el financiamiento
de la balanza de pagos, y en la estabilidad macroeconémica. [Sin embargo,] es necesario
sefalar que las remesas son un pago por un servicio brindado por el factor trabajo en un
pais distinto al de origen [...]. Las remesas son s6lo un medio de subsistencia para las

familias receptoras” (Aragonés , Salgado y Rios, 2008: 46-47).

En esa misma linea, Canales (2006) elaboré un estudio econométrico en el que estimé los
determinantes del comportamiento macroeconémico de las remesas, pero centré sus
conclusiones en el aspecto salarial. Aunque analizdé las remesas en su vertiente
macroecondémica. Finalmente, en su trabajo no considero el impacto de las remesas como
divisas en las principales variables de la macroeconomia ni su participacién en la balanza
de pagos. Para Canales, la parte macroecondmica esta contenida en los porcentajes de
las remesas-salarios que se ahorran e invierten en pequefnos proyectos productivos, pues

argumenta en otro estudio que

por un lado, desde la macroeconomia, proponemos un modelo de analisis de la
relacion remesas-desarrollo que permite entender y evaluar los distintos impactos
de las remesas familiares en funcién del caracter y modalidad que ellas asuman,
asi como de su significado y comportamiento especifico como categoria
economica. Por otro lado, con base en un modelo econométrico, estimamos los
determinantes del comportamiento macroeconémico de las remesas. Los
resultados del modelo indican que la dinamica y comportamiento macroeconémico
de las remesas no se corresponde con el de un fondo de ahorro o inversién, sino
mas bien al de un ingreso salarial (Canales, 2008b: 5).
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En el siguiente capitulo (el segundo) abordaremos las remesas como la expresion de la
migracion en la economia, ya que a través de aquéllas se captan recursos que, por un
lado, nutren la macroeconomia en su papel o forma de divisas y, por el otro, en la
microeconomia, transfieren parte de su valor al sector privado, al desdoblarse en su
equivalente en moneda nacional, en su aspecto de salarios familiares. Entre ambas
formas de las remesas (divisas y moneda nacional) se ha generado una relacién
contradictoria y perversa, pues para mantener un tipo de cambio estable, se propicié un

tipo de cambio desfavorable para quienes las aportan.
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Il. EL IMPACTO DE LAS REMESAS EN LA MACROECONOMIA MEXICANA Y LA
APRECIACION DEL TIPO DE CAMBIO (2000-2014)

Este segundo acapite se divide en cuatro subcapitulos (con varios apartados vy
subapartados): en el primero se subraya el papel desempefiado por las divisas de las
remesas en la macroeconomia mexicana. Se comparan con otras fuentes de divisas y se
observa su tendencia a partir de la crisis de 1995, en particular en los primeros afios del
siglo XXI. Se evalua su participacion en el mercado cambiario y el impacto que tienen en la
definicion del tipo de cambio de la moneda nacional por ddélares y en la relativa estabilidad
cambiaria. Ademas, se sefiala su importancia para amortiguar los déficit de la cuenta
corriente y como posibilitan la injerencia estatal en la definicion del tipo de cambio.
También se estudia la participacion en la politica monetaria del Banco de México y su

injerencia en la politica de “Metas de Inflacion” mediante la compra-venta de divisas.

En el segundo apartado, analizaremos como el abundante ingreso de divisas propici6
parcialmente las condiciones para que el Banxico instrumentara una politica monetaria
macroecondémica, ortodoxa en algunos momentos; intervencionista en otros, para procurar
la estabilidad de precios y reducir los niveles de inflacién. Para alcanzar las metas de
inflacion, el Banxico se concentré en incrementar al costo que fuera las reservas
internacionales y, sustentandose en éstas, intervino en el mercado cambiario cuando se
presentaban situaciones de volatilidad. La abundancia de remesas y su manejo con un

tipo de cambio crénicamente apreciado abaraté las importaciones y redujo la inflacién.

En el tercer apartado se muestra el ciclo de las remesas que generan dos masas de
monedas que circulan en la economia del pais: una en ddlares y otra en moneda
nacional, y quiénes son los que se benefician con las remesas. Aqui mismo se trata de
responder el porqué y en qué medida se excluye el interés de los migrantes y sus familias
y por qué las remesas que se usan para el fortalecimiento de las reservas monetarias
internacionales no es un mecanismo compatible para satisfacer las necesidades sociales
y, en cambio, si benefician, entre otros, a la banca extranjera por soélo fungir como

intermediarios.

En el cuarto apartado se profundiza en la inviabilidad de las remesas para invertir en

proyectos productivos y cdmo la migracion no impide que la pobreza, el subdesarrollo y la
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dependencia econémica subsistan. Se evalla si las remesas tienen poder adquisitivo para
destinarse al ahorro y la inversion en pequefios proyectos productivos y, en los casos que
asi es, se cuestiond la viabilidad de su éxito ante el fracaso de estos negocios informales

y de muy baja productividad en los paises subdesarrollados y dependientes.

Finalmente, se argumenta que la migracion sélo se utilizé como valvula de escape para
evitar el estallido del descontento por el gigantesco desempleo y lo precario de los
salarios, y si bien los ingresos de remesas fueron relevantes para establecer politicas
macroeconémicas que redujeron la inflacién, la pobreza y el subdesarrollo persisten a
nivel nacional, apuntalados por la destruccién de los sistemas productivos locales y de su

tejido social.

111 Las remesas en la macroeconomia mexicana

Se dimensiona la importancia de las remesas en la economia mexicana si se toma en
cuenta que, del 2000 al 2014, las enormes cantidades de divisas que llegaron de manera
excepcional, ademas de consolidar la apreciacion del tipo de cambio real (ATCR), fueron
los soportes mas accesibles para coadyuvar a financiar el déficit créonico de la cuenta
corriente, amortiguar los déficit de la balanza comercial y, sobre todo, aportaron los
recursos necesarios para favorecer la injerencia de las autoridades financieras en la
instrumentacién de politicas macroecondémicas y relevarlas de la necesidad de intervenir

mas activamente en el mercado cambiario.

11.1.1 Las remesas: principal fuente de divisas

Para algunas economias, las remesas de los migrantes, por su cantidad, son mas
rentables que cualquier rama de sus exportaciones (Marx, 1972). Por concepto de fuerza
de trabajo no egresan divisas en contraprestacion, como ocurre en otras actividades
econdmicas. Para realizar las exportaciones de las maquiladoras, incluso las del petréleo,
se requiere de buena parte de las divisas que generan para importar insumos,
magquinaria, tecnologia, pagar patentes, fletes, seguros, el principal y los intereses de los
creditos o las ganancias de los inversionistas extranjeros, entre otros. En México, al

comparar los saldos acumulados de la balanza comercial de las principales actividades
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econdmicas, con los ingresos por remesas del 2000 al 2014, se confirma que las remesas

constituyen los principales ingresos netos de monedas extranjeras a la economia del pais.

En los hechos, para las autoridades monetarias (en particular los gobiernos sexenales del
2000 al 2012), las divisas de las remesas aportaron desde el mercado cambiario parte de
las divisas necesarias para evitar la volatilidad de la moneda nacional, lo que permitio
ocultar el circulo vicioso de estancamiento en que estd inmerso el pais. Sirvieron de
sustento en el disefio de politicas que, a pesar de la crisis mundial, maquillaron las
principales variables macroecondmicas para publicitar que el incremento continuo de las
reservas monetarias internacionales, un tipo de cambio nominal sin fluctuaciones
drasticas y una inflacion a niveles inferiores al 5 por ciento anual, eran sefiales de la

buena marcha de su gestion econémica.

En esos afios, las divisas de los migrantes mexicanos representaron el 2.1 por ciento del
PIB, en promedio anual, porcentaje comparativamente superior al 1.68 por ciento del pago
que se hace en promedio anual del 2000 al 2014 por intereses de la deuda del sector
publico (Banxico, Informe anual, varios afios, “Resumen de indicadores selectos”). Por si
solas las remesas garantizaron en esos afios las divisas minimamente necesarias para

cubrir cualquier eventualidad financiera por la que pudiera atravesar el pais.

Es necesario subrayar que las divisas de las remesas potencializaron su importancia, al
llegar también un alud de divisas petroleras.® Las remesas de los migrantes y los recursos
generados por las exportaciones de petroleo coexistieron como fuentes excepcionales de
divisas en México, la sinergia entre si ayud6é a disminuir la tasa promedio anual de
inflacion (de diciembre a diciembre) del 16.4 por ciento, en el periodo 1994-2002, a sé6lo 4.1

por ciento en el peridodo que va del 2003 al 2014 (cuadro 1).

Cuadro 1. Inflacién por periodo (1970-2014)

Periodo Total % acumulado del periodo | Tasa % promedio mensual | Inflacion promedio annal
Dic. 1970 a dic. 1979 286 1.26 15.2
Dic. 1980 a dic. 1989 11569.6 4.51 69.7
Dic. 1990 a dic. 1999 360 1.42 20.2
Dic. 2000 a dic. 2009 48.6 0.37 4.9
Dic. 2010 a dic. 2014 16.4 0.32 3.9
Dic. 1994 a dic. 2002 259.7 1.34 16.9
Dic. 2003 a dic. 2014 57.3 0.34 4.1

FUENTE: Calculadora de inflacién de INEGL. Indice nacional de precios al consumidor. Indice base segunda quincena de diciembre 2010=100
(<www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/calculadorainflacion.aspx>).

6 Aunque no son materia de trabajo de esta tesis, las divisas de los ingresos petroleros por exportaciones, por
su importancia en el incremento de las reservas monetarias internacionales y la sinergia que generan con las
divisas de las remesas, es imprescindible incluirlas en el andlisis.
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Grifica 1. Inflacion promedio anual por periodo

Periodo
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FUENTE: Calculadora de inflacion del INEGI, Indice nacional de precios al consumidor; Indice base segunda quincena de diciembre 2010=100,
en <www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/calculadorainflacion.aspx>.

Los saldos de la balanza comercial del 2000 al 2014 por sectores muestran claramente el
predominio de las remesas. Los 290.5 mil millones que aportaron en ese periodo
practicamente duplicdé los 172.27 mil millones de dolares del saldo comercial de la
industria petrolera, industria que aportaba la mayor parte del ingreso presupuestales del

Estado mexicano.

Pero lo que definiriamos como un apogeo de remesas se registro a partir de 2003, cuando
superaron los 15 mil millones de dolares, cantidad entre un 50 al 70 por ciento superior a
las registradas de 2000 al 2002, y de tres a cinco veces arriba de las captadas de 1996 al
2000.” Por su magnitud, México ocupé durante estos afios el segundo y tercer lugar en
captacién de remesas a nivel mundial, y el primero en remesas desde Estados Unidos, en
donde mas de la mitad de la poblaciéon migrante no autorizada que cuenta con trabajo es

mexicana.

" Por coincidir con cambios en las politicas macroecondmicas, se presentan comparativos de los afios que
van del 2000 al 2002 y del 2003 al 2014. No obstante, en algunos casos es necesario comparar datos de
enero de 1996 al 2002 y del 2003 al 2014.
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Grafica 2. Comparativo entre remesas e ingresos netos de las balanzas
comerciales por actividades econémicas 2000-2014 (millones de délares)
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FUENTE: Banco de México, Indicadores econémicos, varios afios; Banco de informacion, Sistema de Informacién Econémica (SIE), marzo
2001, y Banxico, Informe anual 2003 (p. 187), <www.banxico.org.mx>; 2008 (p.163) y de 2004 a 2014 de la compilacién de informes
trimestrales correspondientes al afio 2014 (p. 331).

* Para 2000 y 2001.

De nuestro periodo de estudio, solo en el 2000 las remesas fueron superadas por el saldo
neto de las divisas generadas por la balanza comercial petrolera. Para los siguientes afos
la participacién las remesas de los migrantes se consolidaron como la fuente mas
importante de captacién de divisas del pais. Los ingresos por remesas del 2000 al 2014
estan muy arriba de los 19.9 mil millones de ddlares del saldo comercial agropecuario y de

los 61.5 mil millones del saldo de turismo (cuadro 2 y grafica 2).

Cuadro 2. Remesas e ingresos netos de balanzas comerciales por actividades econémicas 2000-2014 (millones de délares)

Diferencia Balanza Invers{on
Balanza Extranjera
Remesas Balanza entre Balanza . productos . .
- . . Balanza** turistas 1 comercial | Balanza directa en
Afio de comercial | remesasy comercial i . i metélicos , X .
. ¥ . internacionales/nacionales .. no comercial México
migrantes | petrolera balanza agropecuaria maquinatia .
Petrolera y equipos petrolera Miles de
yequip Mills délar.
2000 6,573 8,139 -2,998 -582 2,795 6,032 -16,476 -8,337 16.5
2001 8,895 5,513 2,310 -1,426 2,699 10,161 -15,130 -9,617 26.6
2002 9,814 7,913 1,787 -1,534 2,798 10,541 -15,546 -7,633 23.7
2003 15,139 9,865 3,318 -1,165 3,108 12,485 -15,644 -5,779 16.4
2004 18,331 12,139 5,897 -753 3,837 9,998 -20,950 -8,811 23.6
2005 21,689 14,972 6,193 -306 4,203 10,089 -23,081 -7,587 24.4
2006 25,567 19,005 6,187 -433 4,068 13,695 -25,513 -6,133 20.3
2007 26,059 17,341 8,505 -1,652 4,457 15,059 -27,618 -10,074 32.2
2008 25,145 14,382 10,160 -3,943 4,802 13,863 -32,239 -17,261 28.6
2009 21,306 10,369 10,876 -884 4,305 14,371 -15,050 -4,681 17.6
2010 21,304 11,482 9,789 -1,235 4,737 24,465 -14,491 -3,009 26
2011 22,803 13,681 9,050 -2,832 4,037 25,545 -15,149 -1,410 23.6
2012 22,438 11,940 11,060 -2,318 4,291 30,900 -11,799 18 19
2013 21,892 8,705 13,148 -1,025 4,827 33,870 -9,809 -1,184 44.2
2014 e | 23,607 2,000 20,500 124 6,601 47,112 -3,931 -2,442 22.6
Total | 290,563 172,270 115,784 -19,962 61,565 278,186 -262,426 -93,939 365.3

Fuente: Banco de México, Indicadores econémicos (vatios afios); Banco de Informacion, Sistema de Informacién Econémica (sie) (marzo de
2001) y <www.banxico.org.mx>. Banxico, Informe anual 2003 (p. 187); 2008 (p. 163) y de 2004 a 2014 de la compilacién de informes
trimestrales correspondientes al afio 2014 (pp. 331).
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Cabe considerar que el elevado gasto que hacen los turistas mexicanos en el extranjero
es posible gracias a que se mantiene un tipo de cambio que propicia una moneda
nacional fuerte, en buena medida, a costa de los migrantes y sus familias, que reciben
menos pesos por su remesa, e indirectamente subsidian al sector de la poblacién que

pueden comprar dolares barato para erogarlos en sus viajes de placer o de negocios.

Con las estadisticas que se presentaran a lo largo de este trabajo se demostrara cémo la
politica monetaria (dejar hacer y dejar pasar), practicamente puso las divisas que aportan
las remesas, a disposicion de quien desee adquirirlas libremente, a un tipo de cambio por
debajo de la dinamica inflacionaria, sin ninguna restriccion ni control alguno, para
cualquier transaccion, e incluso su dispendio suntuario. A pesar de ser muy similar el
saldo de la balanza de productos metalicos maquinaria y equipos a los montos de las
remesas, convendria considerar que buena parte de las divisas que se captan por estas
actividades, estan en manos de empresas extranjeras que reclaman ganancias que salen

del pais tan pronto como llegan.

El persistente y significativo déficit de la balanza comercial agropecuaria, no podemos
desligarlo del abandono de la produccién de autoconsumo, apuntalada por la migracion
de la fuerza de trabajo mas productiva que se dedicaba a esa actividad. Ahora remiten

recursos a sus familias que sélo les alcanza para el consumo de lo minimo indispensable.

11.1.1.1 La importancia cuantitativa de las remesas del 2003 al 2014

La importancia cuantitativa de las remesas que ingresaron al pais entre el 2003 y el 2014
radicé en que la aportacion de divisas al mercado cambiario en promedio ascendié a 85
millones de doélares cada dia habil del afo. La afluencia de remesas se increment6 225
por ciento en relacion con el periodo 1996-2002, cuando en promedio aportaban
diariamente al circuito bancario 25 millones de ddlares (cuadro 3 y grafica 3). En los
hechos, practicamente volvieron innecesarias las intervenciones del banco central en
dicho mercado, pues la cantidad de divisas aportadas por remesas a los bancos y casas
de cambio era muy superior a la que como banco central tenia capacidad de ofertar en los

aproximadamente 260 dias habiles de cada afio.
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Por la disponibilidad diaria para las operaciones de compra-venta en el circuito bancario,
las remesas se convirtieron en estratégicas para que los hacedores de la politica
monetaria del Banco Central, ya no tuvieran que preocuparse del mercado cambiario vy,
asi, mediante mecanismos de intervencion estatal directa, enmarcados en la ley, se
dedicaron mas facilmente a adquirir las divisas que captan Pemex,? las entidades publicas
y el sector publico en general, para incrementar las reservas monetarias internacionales.
De esta manera, se garantizaron las divisas para las reservas e incidieron en la fijaciéon

del tipo de cambio para mantener, sobre todo, la inflacion a niveles reducidos.

Cuadro 3. Remesas por periodo 1996-2002 y 2003-2014 (millones de dédlares)

| Aiio | Remesas Aiio Remesas
2003 15,139

2004 18,332

2005 21,688

2006 25,567

2007 26,059

1996 4,224 2008 25,145

1997 4,865 2009 21,306

1998 5,627 2010 21,304

1999 5,910 2011 22,803

2000 6,573 2012 22,438

2001 8,895 2013 21,892

2002 9,815 2014 23,607

Total 45,909 Total 265,280
Promedio anual 6,558 Promedio anual 22,106.63

* Promedio dfa habil 25 * Promedio dia habil 85

FUENTE: elaboracién propia, con datos de los informes anuales del Banxico (varios nimeros).
* Para obtener el promedio dia habil, se dividi6 el promedio mensual entre 260 dias habiles al aflo.

Grafica 3. Remesas por periodo 1996-2002 y 2003-2014 (millones de dolares)
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FUENTE: elaboracién propia.

& Al adquirir directamente las divisas de Pemex y cambiarlas por un tipo de cambio inferior a la dinamica
inflacionaria, las autoridades monetarias contribuyeron severamente a descapitalizar y desmantelar
(Hernandez, 2001) la empresa publica de los mexicanos mas importante.
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Circunstancialmente y fuera de la ortodoxia monetarista del modelo neoliberal que se
aplica en el pais, las divisas captadas por concepto de remesas y petréleo, dos factores
coyunturales y exdgenos del proceso de acumulacion de capital en México (la expulsion
de fuerza de trabajo y el incremento de la plataforma de exportacién y de los precios
internacionales del petroleo), posibilitaron que los hacedores de politica monetaria se
presentaran como el ejemplo del “nuevo consenso monetario”, que describe Woodford
(2003).

Sin importar que el pais permaneciera crénicamente estancado, que se incrementara la
pobreza, asi como la dependencia alimentaria y de empleos en el extranjero, se divulgd
ampliamente, en informes de las autoridades monetarias nacionales y de practicamente
todos los organismos internacionales en la materia, que México tenia una de las

economias mas exitosas y solidas de América Latina.

Los indicadores macroeconodmicos mostraron que la estrategia de politica monetaria de
“‘metas de inflacion” que se aplicé fue un “éxito”. La inflacidn registrada ya era s6lo de un
digito, nivel que ya no se excedié del 2000 al 2014. Sin embargo, se soslay6é que esta
dinamica solo se presenté a partir del afio 2000, que es cuando las divisas de las remesas
y las petroleras dieron un salto y crecieron sistematicamente desde los 22.9 mil millones
de ddlares anuales hasta arriba de los 79 mil millones de ddlares en 2011, con ligeras
fluctuaciones negativas después de la crisis de 2007, pero retoman su tendencia

ascendente en los afos siguientes (cuadro 4).

Sin considerar el saldo comercial de las maquiladoras, en economias como la de México,
dependientes de divisas de un solo producto como el petréleo, la importancia de las
remesas se transformé en imprescindible. Contar con ambas fuentes de divisas de
manera inesperada, principalmente los incrementos de la plataforma de exportacién y de
los precios internacionales del petréleo, y casualmente por la diaspora de mexicanos en
busca de mejor nivel de vida, por el desastre econdmico del pais, evitd, entre otras cosas,
que la moneda nacional se devaluara, que el déficit de la balanza de pagos se
incrementara aun mas, que la inflacion se descontrolara y que el desempleo se

desbordara aun mas.
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En la gréafica 4 se aprecia que la mayor cantidad de remesas determina menores niveles
de inflacion. Un nivel de 25 mil millones de ddlares por remesas propician un nivel
inflacionario entre el 3 y 5 por ciento anual, como se observan a partir del afio 2003 al
2014. De acuerdo con el R2 (coeficiente de determinacion) el 79.4 por ciento de la

inflacion anual, puede ser resultado por la magnitud de las remesas anuales.

Cuadro 4. Inflacién y captacion de divisas por remesas y exportaciones petroleras (1990-2014)

Divisas
Ao Inflacién Remesas Petroleras Petroleras y remesas
1990 29.93 2,494 10,104 12,598
1991 18.79 2,660 8,166 10,826
1992 11.94 3,070 8,307 11,377
1993 8.01 3,333 7,418 10,751
1994 7.05 3,475 7,445 10,920
1995 51.97 3,673 8,423 12,096
1996 27.70 4,224 11,654 15,878
1997 15.72 4,865 11,323 16,188
1998 18.61 5,627 7,147 12,774
1999 12.32 5,910 9,928 15,838
2000 8.96 6,573 16,383 22,955
2001 4.40 8,895 12,799 21,694
2002 5.70 9,815 14,477 24,291
2003 3.98 15,139 18,597 33,736
2004 5.19 18,332 23,663 41,995
2005 3.33 21,688 31,889 53,577
2006 4.05 25,567 39,017 64,584
2007 3.76 26,059 43,014 69,073
2008 6.53 25,145 50,635 75,780
2009 3.57 21,306 30,831 52,138
2010 4.40 21,304 41,693 62,997
2011 3.82 22,803 56,385 79,188
2012 3.57 22,438 52,892 75,330
2013 3.97 21,892 49,574 71,466
2014 4.08 23,607 46,000 69,607

FUENTE: Banco de México, Informe anual (varios aflos), y Calculadora de inflacién del INEGI, “Indice nacional de precios al consumidor”.
Indice base segunda quincena de diciembre 2010=100.

Grafica 4. Impacto de las remesas en la inflacién
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Grafica 4a. Tendencia de la inflacion respecto a la captacion de divisas por remesas y saldo de balanza del petréleo

L, 90 - - 60
Q
580 - 55
3 - 50
§70— - 45
£ 60 - 40
- L \:
Z 50 - 35 2
o - 30 2
T 40 - _—r S
g S
s 30 - - 20 H
©
20 - 15 2
- 10 g
10’ ,5 a
0 1 T 1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT O
O AN N TN OND DO A AN NN ONOOIDOAANMMS
A0 OO0 O0ODO0DO0DO0O0O ™ ™ f o
[e)INe)INe)INe) BN o) BN ) BN ) BN o Mo Ne ool oeolololNoelololoNolNolNolNolNoel
™Y A A A A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

Divisas petrolerasy remesas Inflacion

FUENTE: cuadro 5.

11.1.2 Politica monetaria: estabilidad cambiaria sustentada en las remesas

En los primeros tres lustros del siglo XXI, el envio de remesas que hicieron los casi dos
millones de migrantes autorizados y los cinco millones de no autorizados con empleo
remunerado,’” se multiplicaron. En la légica de los teéricos de los organismos
supranacionales, del Banxico y la SHyCP, las remesas de los migrantes, al inicio del siglo
XXI se convirtieron en la gallina de los huevos de oro. Para ellos, los miles de millones de
délares que fluian abundantemente eran ideales para que, aparentemente sin la
intervencion de las autoridades monetarias, el tipo de cambio lo fijara libremente el juego
de la oferta y la demanda en el mercado de divisas. Sin distraer recursos de las reservas
internacionales y sin incrementar aun mas la deuda externa, como lo hacian otros paises

sin afluencia de remesas.

Como se vera en las lineas subsecuentes, los distintos gobiernos no reconocieron la
aportacion a la economia del pais y mucho menos al mercado cambiario de los miles de
millones de divisas que remitieron los trabajadores migrantes, y mucho menos que a las
familias receptoras se les entregaron, ano tras afio, en moneda nacional, una capacidad

adquisitiva menor por el impacto de la inflaciéon. Se puede considerar, al igual que Loépez,

® El namero de migrantes mexicanos con empleo llegdé en 2010 a 6,849 millones, de ellos los no autorizados
alcanzo la cifra de 4,950 millones y los autorizados 1,899 millones (Pew Hispanic Center, 2010).
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Sovilla y Garcia (2011: 62), que “los emigrantes mexicanos se han convertido en un sostén
importante de ese mismo modelo econémico que los ha expulsado (definimos este

fendbmeno como una forma de ‘paradoja migratoria’)”.

Aunado al escaso interés por disefar politicas publicas para mejorar las condiciones de
vida en los ambitos locales expulsores de migrantes, tampoco se reconocio que, gracias a
esa abundante afluencia de divisas en el pais, junto con las generadas por el inesperado
crecimiento del precio internacional del petréleo (cuadro 5), le posibilité a los gobiernos en
turno promocionar mediaticamente algunas expectativas de crecimiento, aunque éstas

finalmente no se cumplieron.™

Sélo se logré amortiguar el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, lo que
evitd que en el pais se ahondara aun mas la crisis. Aunque no es motivo de esta tesis
estudiar la importancia de las divisas del petroleo, no podemos soslayar que la ampliacion
de la plataforma y el incremento del precio por barril proporcioné al Banco de México cada

vez mayores ingresos de divisas, como se observa en el cuadro 5.

Respecto de los sexenios 1994-2000 y 2000-2006, el precio del petréleo crudo exportado
brincé de 16.90 a 32 dodlares por barril y las exportaciones totales de 58 mil 735 millones
de doélares a 126 mil 249 millones de dolares. Del 2006 al 2012, alcanzaron los 79.80
ddlares y las exportaciones los 239 mil millones de dolares. Remesas y exportaciones
petroleras generaron una entrada excepcional de divisas, nunca registrada en la

economia mexicana.

En la grafica 5, se aprecia que la tendencia ascendente o descendente del precio
promedio del petréleo a nivel internacional fue un factor determinante para incrementar las

exportaciones en ese rubro.

% paul Krugman, Premio Nobel en Economia —observa Cordera— argumenté que “México tiene todo, pero
crece poco”. Cuestioné el porqué en la economia de México, el gran crecimiento de sus exportaciones no se
ha reflejado en mayor crecimiento, “México parece una historia feliz, excepto por el crecimiento [...]; ha tenido
un gran crecimiento de sus exportaciones, pero eso no se ha reflejado en mayor crecimiento [...] sigo, parece
que concluyé el Nobel, esperando ver el caso de una economia milagrosa” (Zufiga, 2013: 35). Entre otras
cosas, Krugman sefialé que “no nos explicamos exactamente en qué punto misterioso [...]. México perdi6 la
capacidad de crecer a tasas mayores, mientras otros paises, igual de liberalizados, lograron multiplicar su
crecimiento econémico de manera sostenida” (Cordera, 2013).
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Cuadro 5. Precio promedio del petréleo crudo (ddlares

por barril)

- Precio Exlportaf - Precio Exlportaf - Precio Exlportaf - Precio Exlportaf - Precio EX‘portaf
Afio . ciones | Afio . ciones | Afio . ciones | Afio . ciones | Afio . ciones
promedio promedio promedio promedio promedio
anuales anuales anuales anuales anuales

1989 15.6 7281 1995 | 15.7 7480 2001 | 18.6 11591 2007 | 61.6 37938 2013]98.5 42711
1990 19.1 8900 1996 | 18.9 10704 2002 | 21.6 13529 2008 | 84.4 43342 2014 | 86 35856
1991 14.6 7286 1997 | 16.5 10340 2003 | 24.8 16835 2009 | 57.4 25605
1992 14.9 7448 1998 | 10.2 6466 2004 | 31.1 21258 2010] 72.5 35985
1993 13.2 6441 1999 | 15.6 8859 2005 | 42.7 28329 2011 ] 101.1 49380
1994 13.9 6624 2000 | 24.6 14887 2006 | 53 34707 2012 | 102 46852
Promedio
anual 15.2 7330 16.9 9789 32 21041 79.8 39850
sexenio
Total exportaciones [ 4395, 58735 126249 239102

sexenio

FUENTE: elaboracién propia, con datos de Pemex, Anuario estadistico (varios nimeros: 1999; 2003; 2003-2013 y 2014).

Exportaciones anuales de petrdleo
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Grafica 5. Precio promedio del petroleo crudo (dolares por barril) y exportaciones anuales
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De acuerdo con Arévalo, Sovilla y Garcia (2011: 65): “el déficit de la cuenta corriente se

habria estabilizado alrededor del cuatro por ciento del PIB en el sexenio foxista en lugar de

converger hacia el equilibrio. En otras palabras, gracias a las remesas, el vinculo externo

no ha presionado a las autoridades a atraer capitales para su financiamiento, y la cuenta

corriente se ha mantenido cercana al equilibrio”

11.1.3 Persistencia de los desequilibrios econémicos

Desde 2003, las politicas publicas aplicadas frente al multimillonario ingreso de remesas,

cambiaron las formas tradicionales de financiamiento del déficit de la balanza en cuenta
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corriente, lo que contribuy6 significativamente a crear una imagen distorsionada de cierta
estabilidad de los principales indicadores macroeconomicos del pais. Los graves
desequilibrios econdmicos que ya resentia México después de la crisis de 1994, se
ocultaron durante varios afios, en parte gracias a las remesas. Sin embargo, la crisis
mundial de 2008 evidencié nuevamente los graves desequilibrios y polarizacion de la

desigualdad econdémica en la sociedad.

Para los ultimos meses del 2014, el estancamiento en el ingreso de remesas y la caida
abrupta de los precios internacionales del petréleo propiciaron una devaluacion superior al
10 por ciento. Desaparecieron las recuperaciones en el tipo de cambio que se apreciaban

después de intervenir el Banxico vendiendo divisas.

Dicha variacion negativa de precios demostré que la politica macroecondédmica ya no
contaba con las divisas petroleras como una de las variables que posibilitaron el
incremento de las reservas internacionales y ofertarlas para mantener un tipo de cambio

sin grandes fluctuaciones.

Desde entonces, la persistencia de bajos precios internacionales del petréleo mina poco a
poco las reservas monetarias internacionales y, en consecuencia, obstruyen la posibilidad
de mantener las “metas de inflacién” por debajo del 5 por ciento, sin contraer aiin mas el
crecimiento econdémico y las minusculas e insuficientes tasas de empleo, o recurrir a

incrementar el endeudamiento externo publico y privado.

11.1.3.1 Otras experiencias internacionales

Entre algunos estudiosos de la migracion, existe el consenso de sefialar el crecimiento
constante y la importancia cada vez mayor de las remesas para la economia de algunos
paises, sobre todo de los subdesarrollados. Dichos paises son los que expulsan
migrantes y remesas (Delgado Wise y Marquez, 2006) que reciben son superiores al 9 por

ciento y alcanzan hasta el 30 por ciento de su PIB (cuadro 6).

Indican Alonso y Sovilla (2012-001: 3) que estas remesas “se han mas que ftriplicado en la

ultima década [2000-2010] rebasando netamente tanto la ayuda oficial al desarrollo como
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las inversiones de cartera, y casi alcanzando en 2009 el total de la inversién extranjera

directa (IED)’.

Cuadro 6. Comparativo internacional de remesas, 2013

Paises Millones de dilares Como porcentaje del PIB
India 36,162 1.9
China 21,029 0.2
Filipinas 19,272 7.1
Pakistin 14,595 6.3
Bangladesh 13,744 8.5
Libano 6,943 15.4
Nepal 5,367 27.9
Guatemala 5,265 9.8
Repiblica Dominicana 4,262 7.0
El Salvador 3,954 16.3
Honduras 3,121 16.9
Kirguistan 2,278 31.5

FUENTE: Compilacién de Informes Trimestrales Correspondientes al Afio 2014, Banxico, 2015. pag. 308.

En el mismo sentido, Fajnzylber y Lopez concluyen que

en primer lugar y sin importar la Optica desde la cual enfoquemos el tema, las
remesas son extraordinariamente importantes en el contexto de América Latina.
Dado que se calcula que estos flujos fueron superiores a US$50.000 millones en
2006, el continente es ahora el principal destino de este dinero. Hoy, las remesas
son comparables con los flujos de inversidn extranjera directo (IED) y seis veces
mayores que la asistencia oficial para el desarrollo (A0OD) (Fajnzylber y Lépez,
2008: 2).

Si bien en estas economias las remesas superan el 10 por ciento del PIB, incluso rivalizan
con los ingresos provenientes de la agricultura, la manufactura y el turismo, en todas
persisten los mismos desequilibrios econdmicos de otras economias que no reciben
remesas por migrantes; comparativamente no hay evidencias de mejoria en sus niveles

de pobreza y mucho menos algun sintoma de desarrollo.

Después de varios afios de mantener las remesas niveles elevados de participacion, es
claro que éstas no impulsaron el desarrollo econémico. Fajnzylber y Lopez (2008) y J.
Humberto Loépez, Molina y Bussolo (2007), asi como otros investigadores —incluso
apologistas— de los lineamientos del Banco Mundial, sobre el impacto de las remesas en
el combate a la pobreza y en el impulso al desarrollo, reconocen sutiimente que las
remesas “en ningun caso pueden servir de sustituto para politicas de desarrollo sélidas”,
ya que solo permiten alcanzar en algunos paises sistemas macroecondmicos mas

estables.
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Por lo que estos especialistas solo insisten en la necesidad de “mejorar el entorno
normativo” para que optimice el impacto positivo de las remesas e incentivar asi a los

inversionistas extranjeros y nacionales (Fajnzylber y Lépez, 2008).

11.1.3.2 Balanza de pagos: de crisis recurrente a cronica, 2000-2014

Del 2000 al 2014, el déficit de cuenta corriente promedio anual, ascendié a 1.5 por ciento
del PIB. Si consideramos que el Banco de México (1996: 169) reconocia en 1996 que éste
“es un pais que ha sufrido crisis financieras y de balanza de pagos recurrentes”, después
de tantos afos, en que el déficit de la balanza de cuenta corriente se repite afo tras afio,
confirmamos que la crisis de la balanza de cuenta corriente consolidé su caracter de

cronica.

Garavito y Torres (2004: 256) acotan: “Sin remesas, dicho déficit habria sido de casi 144
por ciento veces mas en 1985; 33 por ciento mas alto en 1990; 233 por ciento mayor en
1995; 36 por ciento en 2000; y ese déficit habria crecido 174 por ciento en el 2003 [...]". Si
suponemos, de igual manera, ceteris paribus, que del 2000 al 2014, no ingresaron los
290.5 mil millones por remesas, el déficit acumulado de la cuenta corriente en lugar de
alcanzar los 211 mil 448 millones de dolares ascenderia a 502 mil 010 millones, un 137 por
ciento mas alto. Lo que implicaria que en promedio, en todo este periodo, el déficit

hipotético seria del 3.6 por ciento respecto al PIB (cuadro 7).

Cuadro 7. Remesas y déficit de la balanza de pagos y de la de cuenta corriente respecto al PIB 2000-2014 (millones de délares)

s PIB Remesas Déficit de balanza de Déficit Balanza de Pagos Remesas (%o | Déficit Balanza de % Déficit Balanza de Pagos
pagos cuenta corriente cuenta corriente sin remesas PIB) Pagos (% PIB) cuenta corviente sin remesas

2000 580,764 6,573 18,743 25,316 1.1 3.2 4.4

2001 621,823 8,895 17,714 26,609 1.4 2.8 4.3

2002 648,626 9,814 14,146 23,960 1.5 2.2 3.7

2003 638,798 15,139 7,203 22,342 2.4 1.1 3.5

2004 683,067 18,331 7,007 25,338 2.7 1.0 3.7

2005 848,947 21,689 8,956 30,645 2.6 1.1 3.6

2006 952,543 25,567 7,791 33,358 2.7 0.8 3.5

2007 | 1,025,583 | 26,059 14,658 40,717 2.5 1.4 4.0

2008 | 1,089,951 | 25,145 20,174 45,319 2.3 1.9 4.2

2009 874,902 21,306 8,146 29,452 2.4 0.9 34

2010 | 1,051,128 | 21,304 3,616 24,920 2.0 0.3 2.4

2011 | 1,169,692 | 22,803 12,301 35,104 1.9 1.1 3.0

2012 | 1,183,655 | 22,438 14,767 37,205 1.9 1.2 3.1

2013 | 1,258,765 | 21,892 29,682 51,574 1.7 2.4 4.1

2014e | 1,286,458 | 23,607 26,545 50,152 1.8 2.1 3.9

Total | 13,914,703 | 290,563 211,448 502,010 2.1 1.5 3.6

FUENTE: Banco de México, Informe anual (vatios nimeros).
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A las remesas se les puede catalogar como los principales ingresos de divisas netas para
la economia mexicana. Para su continuidad, casi no se tiene que hacer contraprestacion
de divisas, como las que se hacen por las compensaciones a los capitales de cartera
(lamados “capitales golondrinos”), a las inversiones extranjeras directas, a los pagos de
intereses por créditos y otros.

No debemos ignorar que, como consecuencia, paradédjicamente, del abandono de la
produccién de autoconsumo de los trabajadores que migran, las familias de los migrantes
tiene que destinar parte de sus ingresos para consumir alimentos basicos (granos, carne y

demas) que cada vez se importan mas.

Grafica 6. Remesas y déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente
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FUENTE: Banco de México, Informe anual (varios nimeros).

Grafica 6a. Relacion del ingreso de las remesas y PIB
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FUENTE: Banco de México, Informe anual, varios nimeros.
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En el financiamiento directo al déficit de la cuenta corriente, las remesas impactan
favorablemente los principales indicadores del sector externo. En ese sentido diversos
investigadores criticos (Aragonés, Salgado y Rios, 2008; Delgado Wise2004; Cypher y
Delgado Wise, s.a.) no dudan en sefalar que la fuerza de trabajo es la principal
exportacion de la economia mexicana. Delgado Wise profundiza mas en la idea al senalar

que

resulta crucial llevar a cabo una operacién de desenmascaramiento, a través del
cual se haga posible esclarecer, qué es lo que verdaderamente exporta el pais?
y, équiénes son los principales actores y beneficiarios del “auge exportador”, [y
Delgado Wise agrega qué] “como bien lo apunta Carlos Tello (1996: 50), lo que en
el fondo se vende al exterior es “fuerza de trabajo” sin que ésta salga del pais” [...].
Tal vez no salga sobrando agregar que esta linea de especializacion de las
exportaciones guarda una cierta relacién con la exportacion directa de fuerza de
trabajo de México hacia Estados Unidos, via migracion laboral, imprimiendo un
sello caracteristico a la naturaleza del intercambio comercial entre ambas
naciones. En uno y otro caso implica la transferencia neta de ganancias al exterior
(Delgado Wise, 2004: 17-18)

I.1.4 Las remesas: amortiguan los déficit de cuenta corriente y posibilitan la

injerencia estatal

La afluencia abundante y permanente de divisas en el circuito bancario proporcioné una
suficiencia de divisas en el mercado, lo que hizo innecesaria la intervencién directa de las
autoridades monetarias para amortiguar los déficit cronicos de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, lo que ademas contribuyé a reducir las restricciones externas al

incipiente crecimiento de la economia.™

Sin embargo, también sirvieron principalmente para que las autoridades monetarias
presentaran informes que maquillaron la falsa estabilidad, el persistente estancamiento, la
creciente subocupacion laboral, la fuerte expulsion de fuerza de trabajo a Estados Unidos,
el endeudamiento, el aumento de la pobreza y de la delincuencia comun y econdmica, y la

destruccion de los procesos productivos en el ambito local, entre otros aspectos.

" La principal limitacion al crecimiento de cualquier economia de nivel medio de desarrollo proviene del
déficit comercial, al que en los estudios poskeynesianos se le atribuye un caracter estructural (Loria, 2001).
Segun el enfoque estructuralista, desde los trabajos de Prebisch (1949), Myrdal (1957) y Pinto (1991), entre
otros, el saldo de divisas limita el crecimiento econémico, puesto que provoca crisis recurrentes de balanza de
pagos” (Diaz Gonzalez, 2009: 88)).
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En México, entre 1995 y 2014, vivimos un desastre econémico, laboral y social. Durante
ese periodo no alcanzamos a dilucidar indicio alguno de superacién de la pobreza ni de
encaminarnos al desarrollo. Mas de siete millones de habitantes abandonaron el pais y
prefirieron trabajar de manera clandestina en Estados Unidos; la tasa real de
desocupacion asciende al 21 por ciento (la suma de la ocupacién parcial y la de
subocupacion, sin considerar a los migrantes que se fueron a buscar empleo en Estados
Unidos), hay un incremento elevado de la deuda publica; importamos anualmente en
promedio mas de 10,000 millones de dolares en alimentos, bebidas y tabaco; el
crecimiento del PIB, del 2.5 por ciento promedio anual es inestable y volatil; mas de 50 por
ciento de los mexicanos viven en pobreza y 23 millones en situaciéon de hambre (Alvarez
Béjar, 2013).

El estudio del impacto de las remesas y las divisas de las exportaciones petroleras
permite visualizar que, al incrementarse ambas en los ultimos 20 afios, se generd una
sinergia que ademas de ayudar a corregir parte de los desequilibrios de la balanza de
pagos, fue fundamental para mantener el dolar subvaluado en el mercado cambiario e

incrementar las reservas internacionales.

En el caso del pais, los activos financieros que conforman las reservas internacionales
son propiedad del Banco de México “Las reservas internacionales son activos financieros
que el banco central invierte en el exterior y que pueden ser facilmente convertidos en
medios de pago. Su caracteristica principal es la liquidez; es decir, la capacidad de los
activos que la integran para liquidar, de manera expedita, obligaciones de pago fuera de
nuestro pais” (Banco de México, 2007). Para que un activo financiero sea considerado

como parte de la reserva internacional tiene que cumplir con ciertos atributos.

de acuerdo con el articulo 18 [de la Ley del Banco de México], el objetivo de contar
con una reserva internacional es el de contribuir a la estabilidad de precios
mediante la compensacion de desequilibrios en la balanza de pagos; esto es,
diferencias entre los ingresos y egresos de divisas al pais. Asi, las reservas
internacionales fungen como un mecanismo un seguro para afrontar contingencias
que podrian reflejarse en una disminucion de los flujos comerciales o de capital de
la balanza de pagos, generados principalmente por desequilibrios
macroeconomicos y financieros, ya sean de origen interno o externo (Banxico,
Sistema financiero, s.a.).
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En el caso de México, estos activos deben cumplir con lo que establece el articulo 19 de la
Ley del Banco de México, el cual estipula que la reserva internacional se constituye por
las divisas y el oro propiedad del banco central. Estos activos deben estar libres de
cualquier impuesto y tener libre disponibilidad. “Se trata de activos que representan
obligaciones de pago de entidades no residentes en México, por ejemplo depdsitos en
instituciones financieras del exterior, y deben estar denominados en monedas extranjeras
de libre convertibilidad; es decir, monedas que se pueden cambiar por las monedas de los
demas paises sin ninguna limitacién y, por lo tanto, no tienen restricciones para liquidar
transacciones internacionales, por ejemplo, el dolar estadounidense o el euro” (Banxico,

Sistema financiero, s.a.).

Il.2. El Banxico tropicaliza su politica monetaria: “metas de inflacién”

La autoridad responsable para instrumentar la politica monetaria es el Banco de México vy,
de acuerdo con su concepcion tedrica, sostiene que: “la mejor contribucion que la politica
monetaria puede hacer para fomentar el crecimiento econdmico sostenido es la
estabilidad de precios”. Procurar la estabilidad de precios se convierte en el objetivo
prioritario y lo formaliza “con el establecimiento de metas de inflaciéon en niveles bajos”

(Banco de México, s.a.).

De acuerdo con los resultados alcanzados en los indicadores macroecondmicos en los
ultimos quince anos, el Banxico se identifico plenamente con la politica “metas de
inflacién”. Su estrategia se centré en incrementar las reservas internacionales para contar
con una base que le permitiera intervenir en el mercado cambiario apreciando la moneda
nacional, mediante la venta o compra de divisas, para controlar el tipo de cambio y

mantener niveles bajos de inflacion.

Para los funcionarios y teéricos del Banco de México como Ramos-Francia (2005),
Werner y Milo (1998), las respuestas del Banco de México ante los diferentes choques
inflacionarios fueron congruentes con los principios que rigen un esquema de objetivos de
inflacion. Resaltan que el éxito alcanzado por sus estrategias pueden ser ejemplo

internacional.
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El caso de México es interesante, ya que representa una economia de mercado
emergente que, bajo un régimen cambiario flexible, logré reducir la inflacién de cerca del
52 por ciento en 1995 a poco menos del 4 por ciento en 2003. Asimismo, puesto que la
evidencia presentada muestra que la politica monetaria se ha aplicado de acuerdo con los
principios del esquema de objetivos de inflacion, la experiencia de México sugiere que,
dada una situacion de no dominancia fiscal, los esquemas de objetivos de inflacién serian
utiles en las economias de mercado emergentes para imponer disciplina en la politica
monetaria y, por ende, garantizar que desempeie la funcion de ancla nominal de la

economia” (Ramos-Francia, 2005: 1).

Pero lo que no toman en cuenta es que, en el caso de México, las respuestas del Banxico
y el esquema mencionado se instrumentd gracias a que circunstancialmente se presento
un ingreso extraordinario en el volumen de divisas que generaron la transferencia de
remesas y por el incremento de nuestras exportaciones petroleras y del precio

internacional del petréleo a partir de 2000 (cuadro 5).

Ademas, gracias a la abundancia de divisas en el mercado cambiario derivadas de las
remesas, en estricto sentido, el Banco de México pudo adoptar medidas ortodoxas e
intervencionistas para reducir las presiones inflacionarias en la economia. “En 1996,
ademas del limite a la expansion del crédito interno neto, el Banco de México establecio
un objetivo no negativo para la acumulacion de reservas internacionales netas. Estas dos
medidas no sélo aseguraron su compromiso de no “validar” una corrida contra la moneda,
sino que también permitirian la remonetizacién de la economia, aunque fuera a través de

sus cuentas externas” (Ramos Francia, 2005: 3).

El esquema de “Acumulacién de reservas internacionales a través de la venta de
opciones” no se vio afectado de manera importante por cambios en la volatilidad y la
tendencia del tipo de cambio. La acumulacion se logré mediante un esquema que
favorecié las compras del Banco de México cuando el mercado contaba con una oferta
mayor (resultado del ascendente envio de las remesas) y las inhibia cuando crecia la
demanda; entre otras cosas por el saqueo de las divisas por empresarios y politicos que

preferian depositar o invertir sus ganancias en el extranjero.
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El mecanismo de opciones cumplié el objetivo para el cual fue creado. “Durante los
[primeros] 20 meses de operacion el Banco de México [adquirid], a través de este

mecanismo, 5,644 millones de dolares” (Werner y Milo, 1998: 5).

11.2.1. Incremento de las reservas internacionales

Para alcanzar las “metas de inflacion”, el Banxico se concentré en incrementar al costo
que fuera las reservas internacionales. No utiliz6 de manera ortodoxa la tasa de interés
como instrumento de politica monetaria de estabilidad de precios, como lo sefala el
“nuevo consenso monetario” que sefala Woodford (2003), en realidad se instrumenté una

politica monetaria mixta, “tropicalizada”.

Por un lado, como gobierno intervino para disponer de las divisas captadas por la
empresa exportadora mas importante del pais (Pemex) y, por elotro, dej6é en el ambito de
la oferta y la demanda todas las divisas que ingresan en el circuito bancario por

operaciones del sector privado, incluidas aqui las remesas de los migrantes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Banco de México,
la principal fuente de divisas que conforma la reserva internacional procede de los
dolares que Petrdleos Mexicanos (oferente neto de divisas) enajena a Banco de
México con motivo de su balanza comercial superavitaria y de su endeudamiento
externo neto. Ocasionalmente, el gobierno federal también enajena doélares al
Banco de México, debido a su endeudamiento externo. Otra fuente importante de
divisas proviene de la politica de acumulacion de reservas internacionales que, en
su caso, determine la Comisién de Cambios cuando instruye al Banco de México a
comprar divisas en el mercado cambiario” (Banco de México, s.a.).

De acuerdo con sus postulados, el Banco de México no tiene un control directo sobre los
precios, pues supuestamente éstos se fijan libremente por efecto de la oferta y la
demanda. Sin embargo, en “Efectos de la politica monetaria sobre la economia”, el Banco

de México reconoce que

a través de la politica monetaria el Banco Central puede influir sobre el proceso de
determinacion de precios y asi cumplir con su meta de inflacion”. “Esto se lleva a
cabo a través de las condiciones bajo las cuales la autoridad monetaria
proporciona dicha liquidez a los participantes en el mercado de dinero, ya sea
mediante modificaciones en algunos rubros del balance del banco central o con
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algunas medidas que influyan de manera mas directa sobre las tasas de interés de
corto plazo. En una primera instancia, dicha accion ejerce un impacto sobre las
tasas de interés a otros plazos, el tipo de cambio y las expectativas de los agentes
economicos, lo cual incide sobre el proceso de determinacién de precios en la
economia” (Banco de México, s.a.: 1).

11.2.2 Remesas y tipo de cambio

La importancia de las divisas generadas por las remesas se da en el “Canal del Tipo de
Cambio”, pues su abundancia abarata las importaciones y frena la inflacién, contrastando
las politicas de tasa de interés y tipo de cambio. En “Efectos de la politica monetaria sobre

la economia”, el Banxico senala que

El aumento en las tasas de interés suele hacer mas atractivos los activos
financieros domésticos en relacion a los activos financieros extranjeros. Esto
puede dar lugar a que se presente una apreciacion del tipo de cambio nominal que
puede dar lugar a una reasignacién del gasto en la economia. Ello debido a que el
referido ajuste cambiario tiende a abaratar las importaciones y a encarecer las
exportaciones. Ello tiende a disminuir la demanda agregada y eventualmente la
inflacién. Por otra parte, la apreciacion del tipo de cambio significa una disminucion
en el costo de los insumos importados que a su vez se traduce en menores costos
para las empresas, lo que afecta favorablemente a la inflacion (Banco de México,
s.a.: 3).

La politica monetaria que el Banxico aplica para la determinaciéon de precios, de acuerdo
a lo que sefala en su documento citado anteriormente, se da principalmente a través de 4
canales 0 mecanismos que se complementan entre si: a) la Tasa de Interés; b) el Crédito;

c) el Tipo de Cambio, y; d) los Precio de otros Activos.

1.2.3 IVA y remesas

En un calculo que toma una tasa del impuesto al valor agregado (IVA) del 16 por ciento, y
suponiendo que todas las remesas se gastan en bienes finales que causan IVA, si en
promedio, de 2003 al 2014, ingresaron al pais por concepto de remesas 22,107 mil
millones de délares, por concepto de IVA (Qque como todos los consumidores en algun
momento pagan) también ingresaron anualmente a las arcas de las SHyCP, minimamente,
un equivalente en moneda nacional de casi 3,537 millones de ddélares. En doce afios, los
recursos aportados directamente a las autoridades monetarias, por las familias de los

migrantes ascendieron a 42,445 mil millones de ddlares. Recursos que la SHyCP pudo
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destinar al presupuesto del Banxico para que adquirieran divisas en el mercado cambiario

cuando lo requerian para aumentar las reservas internacionales.

Conviene considerar que, si bien las remesas ingresan a la economia mexicana a través
del circuito bancario, via impositiva generan automaticamente un ingreso a las arcas de
las autoridades monetarias. En los hechos las familias receptoras cuando consumen (a
excepcion de bienes exentos como alimentos y medicinas) pagan el impuesto al valor
agregado, por el equivalente de cada ddlar que reciben o, dicho de otra manera: la
cantidad de moneda nacional que ponen en circulacion los bancos y casas de cambio al
entregar a los destinatarios el equivalente de la divisa, tarde o temprano, causara pago
del IVA.

Lozano, Huesca y Valdivia también sostienen que

es un hecho que la poblacién mexicana que labora en Estados Unidos también
paga impuestos a través del gasto de las remesas familiares en el mercado interno
nacional”’. Estiman, con base a datos de La Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), que el IVA que se recaudd en los 1.9 millones de
hogares que recibieron remesas en 2006, y 1.6 en 2008, ascendié en los mismos
afos respectivamente a 1,517 y a 1,493 millones de délares. “Este ultimo resultado
muestra que la recaudacion por IVA asociada al flujo de remesas representa 4.3
por ciento de la recaudacion del IVA total observada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHycP) en 2006 y 3.6 por ciento en 2008 (Lozano et al., 2010:
157).

SenRalar que las remesas no causan impuestos es desconocer que la circulacion de la
moneda nacional que egresa de los bancos a cambio de las remesas propiciara, en

general, consumos que pagan impuestos.

11.2.4 Intervencion del Banxico en el mercado cambiario a través de las reservas

monetarias internacionales

Julio Santaella, en su momento director de Apoyo a las Operaciones del Banco de
México, durante su intervencion en la Convencion en el Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, “México y el entorno financiero internacional en el siglo XxI”, sintetizd el
mecanismo que utilizé el Banxico para intervenir en el mercado cambiario. Desde el

principio de su exposicion, se desprendia que el FMI, como “autoridad estadistica a nivel
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mundial”, es la que define la politica monetaria del pais en materia de balanza de pagos y

reservas internacionales. Al respecto, este autor deja claro que:

De acuerdo con el FMI, la reserva internacional (RI) es un conjunto de activos
externos de disposicion inmediata y bajo el control de las autoridades monetarias
que sirve para los siguientes propositos:

1)  Financiar directamente desequilibrios en la balanza de pagos.

2) Intervenir en el mercado cambiario, buscando con ello influir en el tipo de
cambio.

3)  Otros propdsitos, como mantener la confianza en la moneda y servir para el
pago de deuda externa (Santaella, 2011: 2).

Mas adelante, dentro de los lineamientos de politica, Santaella subraya que:

la politica de acumulacion de RI [reservas internacionales] ha estado determinada
por [...] la relacion institucional con las entidades del sector publico [y con] la
politica de intervencion en el mercado:
e En la medida de lo posible, basada en reglas predeterminadas y
transparentes, que buscan ser compatibles con el régimen cambiario.
e Proveer liquidez que facilite un ajuste ordenado del Mercado, sin buscar un
objetivo de paridad” (Santaella, 2011: 10).

En cuanto a la politica de intervencion en el mercado, Santaella muestra una grafica en la
que se aprecia que, después de los flujos correspondientes a Pemex, las operaciones de
mercado, a partir de 2003, son de los flujos mas representativos en la acumulacion de las

reservas internacionales.

Grafica 7. Determinantes de las divisas en la reserva internacional (1996-2011) (flujos en millones de délares)
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FUENTE Santaella (2011: 11).

Precisamente lo que en la grafica 7 se registra como “Otros” y las operaciones de compra-
venta de divisas, en la que la participacion de las remesas es significativa, por aportar al
mercado cambiario de esos afios mas de 85 millones de ddlares en promedio en cada dia
habil (cuadro 3).

Santaella (2011: 8) también presenta datos duros (un cuadro con los mecanismos del
Banco de México, desde 1996 hasta 2010 para intervenir, mediante compra y venta de
délares en la definicion del tipo de cambio). Si comparamos estas intervenciones con el
flujo y compra-venta de remesas durante todos estos afios, encontramos que, ademas de
las cantidades mencionadas en las operaciones en el mercado cambiario en los dos
periodos del intervencionismo, existe una relacion muy estrecha entre el tipo de cambio

del délar respecto de la moneda nacional y la inflacidon en relacién con las cantidades de

remesas que ingresaron al pais.

Cuadro 8. Operaciones del Banco de México en el mercado cambiario (1996-2011)

Mecanismo Vigencia Compras (+) o Ventas (-) al mercado (Millones de USD)
Subasta de opciones de venta de délares Ago 1996-Jun 2001 12,245
Subasta de dolares Feb 1997-Jun 2001 -1950
Mecanismo reductor del ritmo de acumulacién de reservas May 2003- Jul 2008 -30,082
internacionales
Subastas extraordinarias de délares 08-oct-08 -998
09-oct-08 -1,502
10-oct-08 -6,000
16-oct-08 -1,500
23-oct-08 -1,000
Subasta del 2% de depreciacion Oct 2008-Abr 2010 -8,339
Subasta sin precio minimo Mar 2009- Sept 2009 -10,250
Ventas directas 10-sep-98 -278
04-feb-08 -500
05-feb-08 -360
06-feb-08 -200
20-feb-08 -155
23-feb-08 -120
27-feb-08 -500
Mecanismo de opciones para acumular reservas internacionales Feb 2010 - 7,280

FUENTE: Santaella (2011).

Grosso modo, se identifican dos periodos del intervencionismo: el primero va de 1996 a
2001, periodo en el que aun no detonaba el auge de las remesas. La estrategia
fundamental fue la de comprar 12 mil 245 millones de ddlares. Durante estos afios,
mantener sin fuertes fluctuaciones el tipo de cambio fue uno de los factores que
permitieron alcanzar las metas fijadas en la estrategia del Banxico para reducir la inflacion

de niveles superiores del 50 por ciento a menos de dos digitos.
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Sin embargo, la falta de intervencion (de mayo del 2001 a abril de 2003) elevo la
depreciaciéon del peso, al pasar el tipo de cambio de 9.14 a 10.94, por lo que se reactivo la

intervencion mediante la venta de dolares.

El auge de divisas a partir de 2003, gracias a las remesas y los altos precios del petréleo,
fue fundamental para que, en el segundo periodo (2003-2008), el Banxico diera un giro de
360 grados y su intervencionismo se centrara en la venta de divisas. El resultado fue que
en esos afos el tipo de cambio nominal ($10.53 por ddélar en enero de 2003)
practicamente se mantuvo en los mismos niveles e incluso a fin del periodo, en agosto de
2008, se redujera a 10.09 pesos por dolar, fueron 6 afios que coinciden con el periodo de

mayor crecimiento de remesas.

En marzo de 2009, el tipo de cambio se dispar6é a 14.73 pesos por dolar, a raiz de los
desequilibrios de la crisis mundial del 2008, pero al intervenir el Banxico vendiendo
délares de las reservas monetarias, se redujo en el afio 2010 a niveles alrededor de los

12.42 pesos por dolar (grafica 8)

Grafica 8. Intervenciones del Banco de México del 1° de agosto 1996 al 10 de abril de 2010
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FUENTE: INEGI, tipo de cambio (<http://www.inegi.org.mx/>) y Santaella (2011).

Para el periodo que va de 2011 a 2014, la persistencia de desequilibrios posteriores a la
crisis de 2007-2008 propiciaron también la declinacion de las divisas del petréleo, por lo

que la afluencia diaria de ddlares en el mercado cambiario de las remesas, hizo posible
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que las autoridades monetarias mantuvieran su estrategia de venta de divisas, lo que

evitd que el peso presentara una mayor volatilidad.

A diferencia de otras economias subdesarrolladas, todo parece indicar que las
autoridades monetarias en México lograron alcanzar las metas del “nuevo consenso
monetario”, gracias a la llegada masiva de las divisas de las remesas directamente al
circuito bancario a partir de 2003. Con el apoyo exégeno y circunstancial de los migrantes
y sus dodlares, la inflacién se controlé entre el 5 por ciento y el 3 por ciento promedio
anual. Entre los mecanismos de injerencia mas importantes que adopté el Banxico
sobresalieron los siguientes: a) opciones de subasta para venta y compra de doélares y b)
el mecanismo que redujo el ritmo de acumulacion de reservas internacionales. Los cuales

describimos en los dos siguientes apartados.

11.2.4.1 Mecanismo: subasta de opciones de venta de dblares

Para elevar las reservas internacionales durante el periodo de agosto de 1996 a junio de
2001, el Banco de México instrumenté un mecanismo de intervencién en el mercado
cambiario nacional, que le permitié incrementar sus reservas internacionales por un monto
mayor a los 16,000 millones de ddlares, principalmente mediante el aumento de compras
de divisas, cuando la moneda nacional se estaba apreciando, y reduciendo dichas

compras cuando se depreciaba (Fernandez, Galan y Saavedra, 2003: 185, 189).

Las remesas captadas en el periodo sefnalado fueron crecientes, sin embargo, hasta el
2002, los volumenes ascendian sélo a 6,799 millones promedio anual, y las que generaba
el saldo comercial de Pemex aun eran muy reducidas. Ambas fuentes eran insuficientes
para incrementar las reservas internacionales, estabilizar el tipo de cambio y reducir la
inflacion a ritmos menores a dos digitos. Si bien las remesas y los petrodolares
participaban crecientemente en el incremento de las reservas internacionales, las politicas
monetarias del Banxico aun dependian de las divisas que ingresaban al pais por
Inversiones Extranjeras, por deuda, por algunas exportaciones de empresas publicas y

por los excedentes del saldo comercial de las maquiladoras.

Para evitar la volatilidad en el tipo de cambio, el Banxico subasté mensualmente contratos

por virtud de los cuales, mediante el pago de una prima en pesos, las instituciones de
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crédito adquirian el derecho de vender una cantidad predeterminada de délares contra
pesos al Banxico, por lo que este ultimo se obligaba a comprar ddélares contra pesos al
tenedor de la opcion al tipo de cambio fix (tipo de cambio para solventar obligaciones
denominadas en moneda extranjera y pagaderas en la republica mexicana, y que el
Banco de México publica en el Diario Oficial de la Federacién el dia habil bancario
siguiente a su determinacion). Galan, Duclaud y Garcia (1997), funcionarios del Banxico

en los afios noventa, sefialan lo siguiente:

Ante cualquier movimiento devaluatorio o de apreciacion se incrementaron las
reservas internacionales del Banco Central, mediante el diferencial del tipo de
cambio en el proceso de compra o venta de divisas.

Uno de los riesgos de acumular reservas de esta forma, se presentaria en un
periodo en el que el tipo de cambio mostrara una tendencia devaluatoria [...]. De
ocurrir esto, el Banco de México acumularia reservas a través de compras en el
mercado en un momento en el que se presenta un exceso de demanda por
ddlares, y posiblemente magnificaria las presiones devaluatorias sobre el peso. La
forma en como se buscé disminuir este riesgo, fue condicionando el ejercicio de la
opcion a que el tipo de cambio quedara por debajo de un nivel predeterminado
(Galan, Duclaud y Garcia, 1997: 23).

11.2.4.2 Mecanismo para controlar el ritmo de acumulacion de las reservas internacionales
2003-2008

Del 2003 al 2008, la abundante adquisicién por parte del Banxico de las divisas
generadas por el inesperado incremento de los precios internacionales del petréleo y por
el circunstancial auge de remesas que inundaron el circuito bancario, saturaron las
reservas internacionales, al grado que el intervencionismo del Banxico se orientdé a
sobrevaluar la moneda nacional y mantener niveles reducidos en el tipo de cambio. De
acuerdo con las cifras que presenté Santaella (2011), la creciente abundancia de divisas
de esos afios, incluso le permitié intervenir para disminuir el ritmo de acumulacion de

reservas, mediante la venta de aproximadamente 30 mil millones de délares

La captacion de remesas del 2003 al 2008 fue 225 por ciento superior al periodo 1996-
2002, mientras que el precio internacional del petréleo y su plataforma de exportacion se
duplicaron. Recursos estratégicos para que la balanza de pagos amortiguara sus
desequilibrios, tal y como lo reconoce el Banxico en su “Informe sobre la inflacion octubre-

diciembre 2006 y programa monetario para 2007”:
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La cuenta corriente mostré un saldo deficitario moderado tanto en el cuarto
trimestre de 2006, como en el ano en su conjunto. Dichos resultados fueron
influidos a la baja por dos elementos: el incremento que registraron el superavit de
la balanza comercial de productos petroleros y los ingresos por remesas
familiares. En particular, el superavit petrolero pasé de 15,607 millones de doélares
en 2005 a 19,933 millones en 2006, en tanto que la entrada de recursos por
concepto de remesas familiares aumenté de 20,035 millones de ddlares en 2005 a
23,054 millones en 2006 (Banco de México, 2007: 27).

El Banxico también reconocié que dentro de los principales determinantes de la inflacion
es la reduccion del déficit de la cuenta corriente, en donde las divisas de las remesas y los

ingresos petroleros propiciaron el saldo mas bajo en los ultimos 25 afios.

El vigor que en 2006 presentaron la demanda agregada y el producto no condujo a
incrementos en el déficit de la balanza comercial y de la cuenta corriente, en comparacion
con los registrados en 2005. De hecho, esos saldos deficitarios, medidos como proporcién
del PIB, fueron de los mas bajos observados en el ultimo cuarto de siglo, ya que se estima

que hayan sido en el afio de 0.7 y 0.2 puntos porcentuales, respectivamente.

No obstante, cabe sefalar que en 2006 esos resultados estuvieron influidos a la baja por
dos factores: por el incremento que mostré el superavit de la balanza comercial petrolera
Y, en el caso de la cuenta corriente, por el aumento de los recursos que recibio el pais por
concepto de remesas familiares. Por los tanto, si se excluyen del calculo correspondiente
los mayores ingresos derivados de esos dos ultimos rubros, se aprecia una expansion de

los referidos saldos deficitarios (Banco de México, 2007: 23).

11.2.5 Exclusiéon de los migrantes de la elaboracion de politicas publicas de las remesas

que generan

La dispersiéon y falta de organizacion de los migrantes y sus familias, asi como la
pulverizacion de las remesas, facilitd a los hacedores de la politica econémica del
gobierno federal del Banxico fijar un tipo de cambio desfavorable a las familias de los
migrantes y a su vez instrumentar mecanismos para orientar esta riqueza, principalmente
a intereses del sector privado nacional e internacional. Esta politica econémica sacrifico el
interés social representado por millones de trabajadores migrantes, ya que el poder

adquisitivo real de los salarios de los migrantes, remitidos como remesas, no llegd
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completo a sus familias, pues se deterioré afo tras afno por el efecto inflacionario y una

politica monetaria que evito se depreciara el dolar de acuerdo a la inflacién.

En la economia mexicana, durante todos estos afios lo Unico que no se incrementd de
precio fue el ddlar, por lo que los miles de millones que llegaron por concepto de remesas,
en buena medida beneficiaron el interés particular de la poblacion con mayores ingresos.
Se dejaron en los hechos a disposicion de quienes contaran con recursos para adquirirlos
en el circuito bancario financiero y libremente remitirlos a sus cuentas bancarias fuera del
pais, o bien migrar con sus familias a ciudades estadunidenses que, en busca de
seguridad, compraron bienes inmuebles o, en el mejor de los casos, los invirtieron en

empresas que generan empleos en Estados Unidos, y en otras partes del mundo.

En resumen, el resultado de la politica macroeconémica fue la contencion inflacionaria a
costa de un circulo vicioso de estancamiento. La divisas generadas por las remesas y las
exportaciones petroleras fueron desperdiciadas para el interés nacional con politicas
monetarias neoliberales, que sb6lo manipularon el tipo de cambio del ddélar para
sobrevaluar el peso o0 moneda nacional y contener la inflacién, con la idea de que asi
estarian en condiciones de influir en otras variables macroecondmicas para alcanzar un

pequefio saldo fiscal y la estabilidad macroeconémica del pais

Sin embargo, los indicadores de esos afos identifican la persistencia de un “circulo
vicioso de estancamiento” y que Etelberto Ortiz (2010: 74) reconoce en las economias
insertas en la globalizacién, que, en suma, se caracterizan por lo siguiente: en las
relaciones de insercion productiva comercial, el sector industrial lider exportador no se

constituyé en un motor de crecimiento de la productividad de toda la economia.

El resultado fue un crecimiento de ocupacién de baja calidad y expulsion masiva de fuerza
de trabajo a la emigracion a Estados Unidos; se vive una falsa estabilidad, que se reduce
a una tasa de inflacion muy baja, en medio de un mar de desequilibrios reales;
endeudamiento publico y privado crecientes; desplazamiento del ahorro interno por el
ahorro externo; el desempeio productivo competitivo descansa en la precarizacion de las
condiciones de trabajo, en el salario directo e indirecto, y no en el desarrollo productivo;
los costos sociales se agudizan en la desatencion de la proteccion del medio ambiente, la

educacion y la salud. Hay crecimiento de la marginalidad y miseria de grandes grupos de
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la poblacién. Se ha rebasado la capacidad del Estado para implantar politicas de
estabilizacion y para procesar de manera institucional la delincuencia y los conflictos
sociales. Como sefala Romero Tellaeche: “La permanencia de una sobrevaluacién del
peso relativamente elevada por periodos prolongados es razoén suficiente para esperar
efectos adversos sobre la productividad y la rentabilidad de los sectores comerciables de
México, los cuales inhiben la inversién y, por tanto, el crecimiento de la productividad en

toda la economia” (Romero, 2014: 183).

Sin embargo, frente a este desastre nacional, empresarios vinculados al capital
internacional y los distintos gobiernos que se han alternado en el poder, ven durante estos
afios grandes logros. Sobre todo sostienen que al mantenerse baratas las divisas, las
exportaciones de los productos de empresas maquiladoras en México se volvieron mas
competitivas en el mercado internacional y crecieron vertiginosamente durante estos
afos, y minimizan el hecho de que las ventas al exterior de la mayoria de los pequefios y
medianos exportadores nativos perdieran competitividad. No reconocen que al
deteriorarse el poder adquisitivo de las remesas salarios, debido a un tipo de cambio
controlado ante una inflacion reducida, pero constante y acumulada en los ultimos veinte

anos, se sacrificé aun mas al mercado interno.

Si bien es innegable que las remesas aportan recursos a la economia en su conjunto,
participan con mas del 2 por ciento del PIB, contrario a lo que sostenian los organismos
supranacionales de que las remesas ayudarian a conformar una especie de capital
economico a las familias de los migrantes; lo inestable y precario de estos ingresos y la
tendencia descendente del poder adquisitivo del doélar en el mediano plazo elimind

cualquier efecto positivo.

Si bien de manera inmediata en muchos casos alivian su situacion de penuria, en el
mediano plazo, el caracter temporal y lo inestable de las condiciones laborales afectaron
el ingreso de la mayoria de mas de siete millones de migrantes mexicanos empleados en
Estados Unidos; ademas de afectar las estructuras econémicas y el tejido sociales de las
localidades que abandonaron por migrar. La pérdida del poder adquisitivo de los ddlares
ayuda a confirmar las conclusiones a las que llegan los investigadores, quienes
demuestran lo inviable de la migracion y las remesas para resolver la pobreza o impulsar

el desarrollo de las economias expulsoras de mano de obra. Mufioz Jumilla (2006: 54-55)
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concluye que las remesas estan en la mira y discusion de los gobernantes y se han

convertido en centro de especulacion sobre su uso y destino:

conforme a los resultados [...], los calculos nos arrojan un impacto favorable de las
remesas en el crecimiento del PIB”.[Pero retoma] la critica [...] en torno a los
nuevos debates sobre el vinculo entre migraciéon y desarrollo. Donde desde el
punto de vista del autor, los nuevos paradigmas del desarrollo ven en la migracion
y las remesas la “salvacion” a los problemas econémicos y sociales de los paises
de origen de los migrantes. Este nuevo paradigma implica “conservar y proteger” el
sistema generador de remesas (politica extractiva) y no a los individuos
involucrados en la migracién internacional En dénde se esta desvirtuando la
captacion de estos recursos cuya caracteristica es ser esencialmente privados y
no publicos. Derivado de ello los migrantes y los recursos generados por ellos, no
pueden ser llamados a cumplir con las responsabilidades que le corresponden al
Estado (Munoz Jumilla, 2006: 54-55).

I1.3. A quién benefician las remesas: Ciclo de las remesas Estados unidos-México

La definicion e informacion de remesas que divulga el Banco de México se ajusta
plenamente a los planteamientos de diversos organismos internacionales que
promueven que los recursos de los migrantes deben orientarse hacia la inversion para
“detonar el desarrollo” y “sacar a los paises y a su poblacién de la pobreza”. En ese
sentido el Banxico difunde ampliamente que las “remesas son un beneficio evidente de la
migracion y han tenido un efecto favorable sobre el bienestar de las familias receptoras, y
han permitido disminuir los niveles de pobreza en segmentos importantes de la poblacion.
Las remesas han constituido una fuente importante de recursos para familias receptoras,
principalmente para el consumo y manutencion, incluyendo el gasto en salud y educacién”

(Banco de México, Museo Interactivo de Economia).

Sin embargo, al analizar el ciclo de las divisas que ingresan y salen del pais, se aprecia
que realmente el efecto favorable es para los intereses del sector privado. Este sector de
la poblacion no aporta divisas para la conformacion de las reservas internacionales y sélo
las usufructia a precios subsidiados, como resultado de una politica macroeconémica que
mantiene el délar barato, con un tipo de cambio por debajo del incremento de los precios

al consumidor y apreciacion del tipo de cambio real (ATCR). Como lo reconocié Santaella

'2 Fondo Monetario Internacional (Fm1), Banco Interamericano de Desarrollo-Fondo Multilateral de Inversiones
(8ID-Fomin), United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD, 2012), Banco Mundial, entre
otros.
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(2011): “para conformar y garantizar el incremento de las reservas internacionales, existe

la “imposibilidad de usarlas para satisfacer necesidades sociales”.

Al no favorecer al sector social, no se reconoce que los principales proveedores de divisas
son trabajadores migrantes, quienes aportan mayoritariamente las divisas al mercado
cambiario para que, supuestamente, la oferta y la demanda determinen el precio, y
Pemex, como empresa publica, para la conformacion de las reservas monetarias

internacionales.

No se divulga explicitamente que, gracias al esfuerzo de los trabajadores migrantes, en
los primeros tres lustros del siglo XXI, en la economia mexicana circuld, por un lado, una
gigantesca masa de moneda extranjera de 19 mil 400 millones de ddlares en promedio
anual, que se integré contante y sonante para las diferentes transacciones internacionales
y generd una suficiencia estratégica en divisas para estabilizar el mercado cambiario sin

sacrificar las reservas internacionales.

Por otro lado, mucho menos se difunde que lo que realmente se entrega a los
destinatarios en lugar de divisas es una masa de moneda nacional que se maneja en el
mercado interno. Esos recursos del 2000 al 2014 en promedio anual ascendieron a mas
de 230 mil millones de pesos, que se destinaron en su mayoria al consumo en las

regiones expulsoras de trabajadores.

Y sobre todo las autoridades financieras no mencionan publicamente que gracias a las
politicas que instrumentan sobre las remesas, los bancos y casas de cambio, se quedan
con jugosas ganancias no solo por el diferencial que se apropiaron por la compra y venta
de divisas, sino también por la bancarizacién de las remesas que les garantizd percibir
ingresos de los ahorros y créditos por hacer clientes cautivos a los migrantes y sus

familias.

El envio de remesas genera dos masas monetarias en el circuito bancario del pais: por un
lado, es una masa constituida en promedio anual por alrededor de 19.4 mil millones de
divisas (ddlares) que se comercializan en el circuito bancario; por el otro, otra masa se

conforma por 230 mil millones de pesos promedio anual, que los bancos y casas de
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cambio entregaron a los destinatarios por dichas remesas, destinadas principalmente para

el consumo en los lugares de residencia de los familiares de los migrantes:

En octubre de 2004, los Bancos de la Reserva Federal de Estados Unidos y el
Banco de México conectaron los sistemas de pago de ambos paises. Con esta
conexion, se pueden enviar pagos desde una cuenta bancaria en cualquier banco
comercial en Estados Unidos que esté suscrito al servicio que ofrecen los Bancos
de la Reserva Federal a cualquier persona que tenga una cuenta bancaria en
cualquier banco, o para cobrar en efectivo en cualquier sucursal de Telecomm-
Telégrafos, en México. (Banxico, <http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-
consultados/remesas.html>; Caracteristicas, <http://www.banxico.org.mx/sistemas-
de-pago/informacion-general/sistemas-de-pago-de-bajo-valor/directo-
mexico.html>).

Desde Julio de 2005, este servicio o procedimientos en la bancarizacién de las remesas
se registré6 con el nombre Directo a México. Para visualizar el ciclo que siguen las
remesas que se integran automaticamente al circuito bancario y en qué momento se
transforman a su equivalente en moneda nacional, disefiamos el siguiente diagrama que

muestra el ciclo de las remesas:

1) Los migrantes instruyen a los bancos en Estados Unidos enviar délares a
México. Asi depositan en los bancos estadunidenses. Del 2000 al 2014, remitieron
19 mil 4 millones de ddlares promedio anual.

2) Por los convenios existentes entre naciones, y previo cobro por los
servicios de transferencia de los intermediarios bancarios en Estados Unidos, las
divisas llegan directamente al mercado cambiario a través de los intermediarios
bancarios mexicanos,'® (Casas de Cambio, Centros Cambiarios, etc.) (Condusef);

3) El banco central interviene en algunas ocasiones mediante compra o venta
de ddlares a la banca cuando requiere incrementar las reservas internacionales o
reducir la volatilidad del peso y supervisa para mantener un tipo de cambio acorde
con la politica macroeconémica definida;

4) Los intermediarios bancarios pagan en pesos los délares recibidos al precio
de compra a las familias de los migrantes. Al mismo tiempo venden a los que
requieren délares al tipo de cambio de venta de ddlares; o sea en esta operacion
cobran al menos dos veces por un mismo doélar: por comprarlo y por venderlo.
Obtienen como ganancia la diferencia entre el precio de venta y el precio de

'3« as casas de cambio son sociedades anénimas que realizan en forma habitual y profesional operaciones
de compra, venta y cambio de divisas incluyendo las que se lleven a cabo mediante transferencias o
transmisién de fondos, con el publico dentro del territorio nacional, autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, reglamentadas en su operaciéon por el Banco de México y supervisadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores [...]. Atiende las necesidades en gran escala, por montos elevados,
generalmente entre bancos o entre bancos y casas de cambio. El tipo de cambio que utilizan para realizar
este tipo de operaciones es el siguiente: tipo de cambio/ddlar interbancario. - Precio del délar estadounidense
en términos de pesos mexicanos que se utiliza para transacciones en dolares al mayoreo, entre las mesas de
cambio de las instituciones bancarias. Existen tres modalidades; valor mismo dia (cash), valor 24 horas, y
valor 48 horas (spot)...” (Condusef).
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compra. En los hechos los intermediarios, ademas de cobrar por el servicio de
transferencia electrénica, le compran y le venden a un precio diferente su mismo
ddlar al migrante.

5)

Esquema 2. Ciclo de remesas promedio anual 2000-2014 (miles de millones)
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FUENTE: elaboracién propia.

Los intermediarios bancarios entregan en moneda nacional el monto de las

remesas a las familias receptoras, al precio de compra. El costo total de un envio
de dinero, calculado por Profeco considera dos cosas la comision y el tipo de
cambio:

La comisidn que cobra el intermediario que transfiere el dinero.

El tipo de cambio pagado por el/la intermediario/a. Si este tipo de cambio
es mas bajo que el tipo de cambio de menudeo (ventanilla), entonces la
persona en México obtiene dinero de menos. Aqui se parte del
razonamiento de que si el envio lo pagaran en délares, entonces el/la
beneficiario/a podria venderlos en cualquier casa de cambio o banco, que
por lo general ofrecen un tipo de cambio mas alto.

Por ejemplo, al enviar $300 dolares de Sacramento, California, a través de
Citibank, con su servicio Cuenta a Cuenta, se cobraron al remitente $5
dodlares de comision el 27 de septiembre de 2004. Al recoger el dinero, las
personas beneficiarias recibiran el equivalente a $296.56 délares, por lo
que los $3.44 délares faltantes constituyen un costo adicional. Entonces, el
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costo total del envio fue en este caso de $8.44 dolares”

(<http://lwww.gob.mx/profeco/documentos/como-se-calcula-el-costo-total-

de-un-envio-de-dinero?state=published>)
6) Los dolares de las remesas retornan a Estados Unidos, y por no tener
contraprestacion alguna, contribuyen a saldar parte del principal y los intereses de
los créditos internacionales de particulares, cubrir las ganancias de las IED, incluso
sirven para adquirir parte de los alimentos basicos que han dejado de producir los
migrantes al abandonar sus tierras. En las cuentas nacionales contribuyen a
reducir el déficit de la balanza de pago en cuenta corriente e incluso generan un
relativo abaratamiento del ddlar por la abundancia de divisas que aporta en el
mercado cambiario, que incluso facilita la fuga de capitales al extranjero.

En resumen, las autoridades monetarias oficialmente no dan importancia al papel de las
remesas como divisas, por ese motivo solo definen a las remesas como ingresos
familiares que benefician a las familias receptoras. Soslayan el hecho de que “Los pagos
se inician en délares y el pago al beneficiario en México se hace en pesos mexicanos”.™

Falta informacion oficial que aclare el camino que siguen las divisas.

Como sefiala Jorge Durand en “Cuando el Banco de México informa sobre las remesas
utiliza el término eufemistico de remesas familiares, lo que resulta ser una falacia porque
esconde de manera deliberada mucha informacion. El Banco de México recibe,
administra, dispone y dispendia migraddlares [...]. Los migraddlares no se convierten en
pesos, son divisas que entran al pais, que suponemos fundamentales para la balanza de
pagos. Pero en realidad no se sabe como se utiliza y quién se beneficia directamente de

ese ingreso gigantesco de divisas” (Durand, 2009: 1).

Afos después, Durand sigue insistiendo:

habria que preguntar al gobierno y al Banco de México qué haran y coémo
manejaran su principal fuente de divisas... de los migradélares —22 mil millones de
délares— que llegan al pais poco o nada sabemos... Los migraddlares los recibe el
Banco de México en moneda extranjera o divisas, que alcanzan los 22 mil millones
de ddlares y que se manejan por los bancos, las grandes empresas y el gobierno.
Dado que las remesas de los migrantes constituyen la principal fuente de divisas
del pais seria conveniente pensar en politicas adecuadas para favorecer su
ingreso y premiar a los que meten délares y no a quienes los sacan Durand,
(2015).

% Las remesas son la cantidad en moneda nacional o extranjera proveniente del exterior, transferida a través
de empresas, originada por un remitente (persona fisica residente en el exterior que transfiere recursos
economicos a sus familiares en México) para ser entregada en territorio nacional a un beneficiario (persona
fisica residente en México que recibe los recursos que ftransfiere el remitente)
(<http://www.frbservices.org/app/fedachfx/>).
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Il.4. Inviabilidad de las remesas para financiar proyectos productivos y la

persistencia de la pobreza y el subdesarrollo

En la imaginacion neoliberal las remesas de los migrantes no autorizados, especialmente
en México, teéricamente eran los recursos que hacian falta para invertirlos en micro y
pequefos proyectos productivos, e incluso para proyectos de financiarizacion de la banca
nacional o los microbancos. Sin embargo, al igual que las microfinanzas promocionadas
por Yunus, durante estos afios se confirmé que soélo sirvieron como punta de lanza para
promover un modelo que carecia de sustento para propiciar el desarrollo. Lo inviable del
ahorro e inversion de aquellos migrantes y sus familias que de buena fe se arriesgaron y
canalizaron las remesas para pequefios proyectos productivos, lo constataron de manera

brutal ya que en pocos meses alcanzaron la quiebra.

De acuerdo con datos de Notimex, publicados en El Universal, en 2006 se estimaba que
existian 4.5 millones de pequefias y medianas empresas (Pymes), las cuales generaban
el 64 por ciento de la fuerza laboral del pais; aportaban 40 por ciento del producto interno
bruto (PIB) y aunque contribuian con la mitad de la economia nacional, casi el 80 por

ciento desaparecié antes de cumplir el primer afio de vida (Notimex, 2006).

Bateman (2013) comenta que el estudio del BID “Age of Productivity” plantea un argumento
poderoso: que la proliferacién (inducida por las microfinanzas) de las microempresas y las
empresas de autoempleo que ha ocurrido en América Latina desde los afios noventa es
una de las causas fundamentales del malestar econémico y social del continente. La
proliferacion de microempresas informales y de muy baja productividad en dicha region
constituye una de las peores fundaciones empresariales para el crecimiento sustentable,
mientras simultdneamente absorbe, sin ningun buen fin, los escasos recursos financieros
gue serian mejor gastados en construir la base empresarial que si estd mas asociada con

el crecimiento sostenible.

A tal grado es la destruccion ocurrida a lo largo del continente, que el BID tuvo que
formular una conclusion radical (BID, 2010: 6): ‘la presencia abrumadora de las empresas
pequefas y los trabajadores auto empleados (en AL) es una sefal de fracaso, no de
éxito” (Bateman, 2013: 54- 55).
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A lo largo de los primeros tres lustros del siglo XXI, la migracién y la millonaria afluencia de
remesas hizo que el caso de México se convirtiera en emblematico a nivel mundial, sin
embargo, al igual que los proyectos de microbancos, la expulsion de fuerza de trabajo y el
abandono de actividades productivas generadoras de riqueza el costo-beneficio fue mayor

para la economia del pais y particularmente para el ambito local.

En lo que consideramos como corto y mediano plazo se confirmé lo inviable de las
politicas oficiales, las cuales senalan que las remesas-salarios tienen la posibilidad de
combatir la pobreza y fomentar el desarrollo impulsando pequefios proyectos productivos.
Constatamos lo inviable de los lineamientos del Fondo Monetario Internacional, del Banco
Mundial y otros organismos supranacionales, a los gobiernos de paises expulsores de
mano de obra,’ los cuales se adoptaron acriticamente para disefiar las politicas publicas
que consolidaron el subdesarrollo e inhibieron la industrializacién al informalizar,

pulverizar y desmantelar las estructuras econdmicas y sociales.

11.4.1 Migracion como “valvula de seguridad” y las divisas de las remesas para el beneficio

de la banca extranjera

Al igual que el régimen franquista en la Espafia de los afios cincuenta, después de que
fracasaron las medidas de generacién de empleos en México que prometia el TLCAN, ante
las presiones sociales mas acuciantes los gobiernos en México, que algunos se
autodefinian como gobierno de empresarios y para empresarios, prohijaron la migracion.
En el caso de Espana, Félix Santos describe como se promovié y cuales fueron los
resultados del fendbmeno migratorio en su trabajo “Exiliados y emigrados: 1939-1999”,

como una “valvula de seguridad”:

El régimen franquista consideré la emigracion como una valvula de seguridad ante
las tensiones sociales provocadas por el paro, las huelgas y los masivos
desplazamientos de las poblaciones rurales empobrecidas hacia las grandes
ciudades. El hecho es que, estimulados por la necesidad de huir del paro o de un
trabajo precario y unas condiciones de vida muy deficientes, y fomentado desde
las instancias oficiales, entre 1960 y 1973 emigraron a Europa unos dos millones de
espafoles atraidos por los mejores niveles salariales europeos [quienes]

%« os gobiernos de AL mas bien fueron obligados a aceptar una serie de parametros neoliberales, un
acercamiento politico que luego se conoceria como el ‘Consenso de Washington’ [...]” (Bateman 2013: 22).
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apuntalaron de manera importante la economia espafiola con sus remesas de
divisas, hasta el punto de constituirse en el segundo capitulo en cuanto a ingresos
de divisas de la balanza de pagos [...]. Espaia ingres6 a lo largo de los [afios
sesenta] cerca de tres mil millones de ddélares procedentes de los ahorros de los
emigrantes. Este fendmeno produjo un impresionante aumento de los capitales y
de la capacidad financiera de las cajas de ahorro y de algunos bancos (Santos,
1999:1).

Por otra parte, Juan B. Vilar (s.a.: 135-136) confirma que “Por paraddjico que resulte, el
definitivo impulso a la emigracion espafiola a Europa, mediada la década de [los
cincuenta], se vincula a la aceleracién del desarrollo econdmico de Espafia...lo que se ha

dado en llamar el milagro espariol de los afos [sesenta] y primeros [setenta]”.

Después de la crisis de 1995, para los trabajadores mexicanos migrar a Estados Unidos,
se constituyd en los hechos en la principal fuente alterna de empleo, aunque estos fueran
precarizados. La expulsion de trabajadores desinflé las presiones sociales y politicas, muy
particularmente después de entrar en vigencia el TLCAN en enero de 1994. Las promesas
del gobierno mexicano de que sélo el TLCAN podia crear los empleos y elevar los salarios
para aliviar la presion a migrar, como lo resalta Alejandro Alvarez (2004: 7), fueron falaces
y mostraron su verdadera condicion en los siguientes afios, cuando cientos de miles de
mexicanos solo encontraron empleos precario y no autorizado en Estados Unidos. Nos

comparte Romero Tellaeche lo siguiente:

La suma acumulada de migrantes durante el periodo 1995-2007 fue de 7 478 968
personas, en tanto que la poblaciéon econdmicamente activa en 2007 fue de 46 299
968 personas. Esto quiere decir que la suma acumulada de migrantes durante ese
periodo ayudd a reducir la oferta de trabajo en 16.15 por ciento. La tragedia
humana que implica expulsar a mas de 800 000 personas al afio ha servido como
una valvula de escape para aminorar el exceso de mano de obra y otros efectos
sociales producidos por la falta de creacién de empleos locales (Romero, 2014:
135).

Para evitar un estallido social y contar con una imagen mediatica favorable para
mantenerse en el poder, durante esos afios los gobiernos en turno promovieron una
politica de laissez-faire en la expulsion de trabajadores hacia Estados Unidos, que les
permitié ocultar la gravedad que reflejaban el fuerte desempleo y lo precario de los que
existian. En 2012, el gobierno sélo llegd a reconocer un desempleo abierto de dos
millones de habitantes; sin considerar que mas de siete millones de mexicanos se vieron

obligados a migrar y aceptar en su mayor parte trabajos peligrosos, precarios y mal
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pagados en Estados Unidos, De acuerdo con datos de la OCDE (2010: 255): “La encuesta
de la Comunidad Americana (American Community Survey) de Estados Unidos de 2008
confirma la importancia de la poblacién activa mexicana en Estados Unidos. Segun las
cifras de esta encuesta, 7.1 millones de mexicanos estaban empleados en el pais, lo que

equivale al 4.5 por ciento de la poblacion activa de Estados Unidos.

Sin embargo, en materia de remesas, a diferencia de Espafia, que consolidé su sistema
bancario privado y de grandes cajas de ahorro, los gobiernos mexicanos dejaron en
manos de los bancos extranjeros el uso y abuso de esta riqueza. En ese sentido, acota
Felix Santos que las remesas para Espaina representaron un “ingreso a lo largo de los 60
cerca de tres mil millones de ddlares procedentes de los ahorros de los reemigrantes [...],
fendmeno [que] produjo un impresionante aumento de los capitales y de la capacidad
financiera de las cajas de ahorro y de algunos bancos” (Santos, 1999: 1) en instituciones

sociales y empresas espafolas.

En México ocurrid lo contrario: del 2000 al 2014 se transfirid directamente la capacidad
financiera que generaron los mas de 290 mil millones de divisas de las remesas a manos
de bancos extranjeros, principalmente espafoles, ingleses y estadunidenses, lo que
apuntalé el manantial de ganancias formidable y Unico en el mundo que obtienen en
Meéxico; incluso les sirvieron para amortiguar las pérdidas que registran sus matrices. Lo

publicado en el E/ Economista el 2 de febrero de 2014 daba cuenta de ello:

La operacion en México para grupos financieros extranjeros se esta convirtiendo
en un territorio privilegiado. Para el grupo financiero espafiol BBVA, su subsidiaria
mexicana BBVA Bancomer, aportd 38 por ciento de sus ganancias mundiales. En
tanto que las ganancias de Santander mexicana representaron 10 por ciento de las
ganancias mundiales. Estos datos hacen suponer que el mercado bancario
mexicano es uno de los mas lucrativos de la banca mundial. Y no es para menos,
pues en los pasados siete afios los bancos que operan en México tuvieron
utilidades por 537.7 millones de pesos, es decir casi 50 mil millones de dodlares
(Martin, 2014).

Otro articulo publicado en E/ Economista confirma la importancia de México para la banca

extranjera al sefialar que:

México es un jugador clave para los bancos extranjeros, prueba de ello son las
importantes ganancias que dejan a sus casas matrices. En México, cinco de los
siete mayores bancos son extranjeros, pertenecen a un alguna de las franquicias
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mas importantes del mundo y contribuyen de forma importante a sus ganancias.
Bancomer, del espafnol BBVA; Banamex, del estadounidense Citigroup; Santander,
de su homoénimo ibérico; HSBC, del inglés de igual nombre, y Scotiabank, del
canadiense The Bank of Nova Scotia. [Pero sobre todo resalta la importancia de
Bancomer y lo sefiala a Bancomer, como la joya de la corona] El caso mas
emblematico es el de Bancomer, el banco mas grande de los que operan en
México, cuya aportacion de utilidades al grupo espafiol representa casi la mitad,
alrededor de 45 por ciento. En el 2014, BBVA obtuvo una ganancia neta de mas de
2,600 millones de euros (aproximadamente 42,000 millones de pesos). De éstos,
45 por ciento de los resultados globales lo aporté su filial mexicana, lo cual lo
coloca como la joya de la corona de BBVA, al ser la filial que mas aporta (Juarez,
2015).

Con la migracion impuesta por la dictadura franquista, todo parece indicar que la
experiencia adquirida por la banca en Espafia le permitié al grupo BBVA en México ser el
primer banco en apoderarse del millonario mercado cambiario de las transferencias
electronicas y de cientos de miles de clientes cautivos que se generaron. En 1997 se
adelanté a todos los bancos en México y firmdé un convenio con el Servicio Postal de
Estados Unidos (USPS).

El convenio para entregar las transferencias electrénicas de remesas a sus destinatarios
en las 1,300 sucursales del banco espafol en México, se firmé a pesar del proyecto
preparado previamente entre el USPS con el Servicio Postal Mexicano (Sepomex), con la
Secretaria de Relaciones exteriores y con la Unién Postal Universal (UPU), donde se
establecia que el reparto se llevaria a cabo en las oficinas del Sepomex en toda la
republica. Con este incumplimiento del compromiso previo del USPS con su similar en
México, se inicio la sustitucién del envio fisico de Money Orders que se adquirian en las
oficinas del correo estadunidense (USPS) y se hacian efectivos en las instalaciones del

Servicio Postal Mexicano (Sepomex).

En el reporte elaborado en noviembre de 1998 (“Report to the Chairman, Subcommittee
on the Postal Service”, Committee on Government Reform and Oversight House of
Representatives) sobre el desarrollo e inventario de nuevos productos del Correo

estadunidense, se menciona el que se prepara con Bancomer desde finales de 1997:

Transferencias electrénicas de dinero desde Estados Unidos, a México. Dinero
Seguro, ‘dinero seguro’, es una version electronica de una orden de pago que se
pueden utilizar para transferir dinero de lugares de Estados Unidos a México. A
finales de 1997, Dinero Seguro [estaba] disponible en unos 870 locales

83



comerciales postales en California, Texas e lllinois. Como parte de una transaccion
de Dinero Seguro, al cliente se da un namero de confirmaciéon y una tarjeta
prepagada para una Llamada de 3 minutos a México. El cliente puede entonces
utilizar la tarjeta telefénica para informar a la persona en México que el dinero ha
sido enviado y pasar el numero de la confirmacién. Los fondos transferidos pueden
entonces ser recogidos a partir de cualquiera de las mas de 1.300 sucursales de
Bancomer en México. Este servicio se presta a través de una alianza estratégica
entre el Servicio Postal de Estados Unidos y Bancomer (USPS, 1998: 54).

Los funcionarios mexicanos, abandonaron el proyecto de “Giro Postal Universal’ para
transferir remesas de Estados Unidos a México, disenado especialmente para que los
migrantes mexicanos dejaran de enviar fisicamente Money Orders y evitar los frecuentes
robos de estos documentos que venian en la correspondencia. No se tomd en cuenta la
experiencia y propuestas de la UNIVERSAL POSTAL UNION (UPU) que, como dependencia de
la ONU, dentro de sus funciones contempla gestionar proyectos conjuntos con diversas
organizaciones internacionales para apoyar a los operadores postales publicos, para que
éstos proporcionen acceso a los servicios basicos financieros (pagos, transferencias de

dinero, ahorros).

El inexplicable abandono excluyé arbitrariamente a la empresa publica Sepomex, para
dejar a Bancomer y después en todo el sistema bancario el millonario nicho de negocio
que son las transferencias electrénicas de remesas, afectando gravemente sus ingresos
al dejar de percibir recursos que les generaban los Money Orders. En los hechos, a pesar
de ser una opcién importante para prestar el servicio, se privatizé un negocio publico. Se
le quitd una de las fuentes de ingresos mas atractiva y rentable, para dejar libremente en
manos de bancos transnacionales un servicio que desde entonces les representa
ingresos millonarios tan solo por el diferencial entre la compra y venta de divisas. Se
desperdici6 la cobertura del Sepomex, que continta siendo superior a la cualquiera de los
bancos en México. También excluyeron a la UPU, que proponia una solucién que reducia
significativamente los costos de las transferencias a los migrantes como un derecho

reconocido mundialmente.

En el Servicio Postal Mexicano, durante anos ha persistido la politica de
desmantelamiento de la empresa y no se aprovecha este nicho de servicio a pesar de que
la inclusion financiera de los correos publicos les permite proporcionar servicio a alrededor
de mil quinientos millones de personas en todo el mundo. La red postal, a través de su

cobertura mundial y la combinacion de los aspectos electronicos, financieros vy fisicos,
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pueden asegurar que todos los ciudadanos del mundo tengan acceso a los servicios

electrénicos de pago eficientes, confiables, seguras y asequibles.

La red global es la plataforma de la UPU, para ayudar a construir una red postal de pago
electrénico con todos los correos publicos, por lo que ha desarrollado un marco legal en el
formulario del Contrato de Servicios de Pago del Correo y su Reglamento Ademas a
través de su Centro de Tecnologia Postal, el Sistema Financiero Internacional (IFS),
proporciona las herramientas que permite a los operadores postales ofrecer servicios de

transferencia electronica de dinero (UPU, 2015).

11.4.2 Migracién y remesas insuficientes para combatir la pobreza e impulsar el desarrollo

La abundancia de divisas que enviaron a Meéxico los trabajadores migrantes, desde
principios del siglo xxI, facilité que se aplicara una estrategia de laissez-faire para las
remesas como divisas directamente en el circuito bancario; sin tomar en cuenta el
crecimiento de los precios en los bienes que consumen las familias receptoras de
remesas se privilegio mantener estable el tipo de cambio. Durante mas de veinte afos,
cuando existia algun desequilibrio econdmico o volatilidad de la moneda, las autoridades
monetarias intervenian para garantizar que el peso se sobrevaluara respecto al dolar y
otras divisas (Encinas , 2009). Esta sobrevaluacién del peso nunca fue favorable para las
remesas que recibian las familias de los migrantes, ya que, por el impacto inflacionario,
apenas les alcanzaba para su gasto corriente y los dejaba sin posibilidad de ahorrar o de

invertir.

Al ingresar las remesas al pais, la politica gubernamental de /aissez-faire propicié que las
divisas se cambiaran a moneda nacional a un tipo de cambio que no consideraba el
efecto inflacionario acumulado durante afos. Motivo por el cual cada afo llegaba a las
familias receptoras un porcentaje menor del poder adquisitivo de las divisas. Descontando
los gastos por migrar, lo escaso e inestable de los montos recibidos, aunados a la
reduccién sufrida por un tipo de cambio desfavorable explica lo precario de sus ingresos,
los que incluso son insuficientes para su gasto corriente y por lo tanto no tienen ninguna

posibilidad de salir de la pobreza o invertir en proyectos de desarrollo.
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Es importante agregar que otro factor que deteriora el poder adquisitivo de las remesas,
se presenta en el trayecto desde Estados Unidos, hasta las viviendas destinatarias en
nuestro pais; o del momento en el que el trabajador recibe sus ddlares en su centro de
trabajo en el extranjero, hasta que sus familias adquieren con pesos los bienes de
consumo necesarios, el billete verde fue ordefiado y saqueado por numerosos
intermediarios. Las extracciones se inician desde el momento de contratar el envio, pues

el banco o las casas de cambio se quedan con entre 7 y 11 dolares por envio.

El deterioro del poder adquisitivo de las remesas, aunado a la merma que padecen por los
pagos que se tienen que hacer a todos los intermediarios que viven del migrante,
constituye otro de los principales motivos por el cual los caserios, municipios, regiones y
entidades federativas que expulsan migrantes mantienen sus niveles de pobreza y
marginacion; sin recibir estas familias ninguno de los beneficio de la supuesta riqueza que

genera esta fuerza de trabajo por su labor en otros paises.

Esto se debe fundamentalmente a la falta de politicas publicas que apoyen al migrante y
que propicien la intervencion del Estado mexicano, y que no usen de pretexto el libre
mercado para favorecer a los empresarios. Esta politica le facilité al sector privado, que
actia alrededor de los migrantes, obtener formidables riquezas al fomentar Ila
combinacién de estas divisas baratas con ganancias extraordinarias en moneda nacional
derivadas de la especulacion y el proteccionismo anticonstitucional que en algunos casos

el gobierno les brinda.

Esto se ha hecho extensivo a monopolios neocaciquiles como el de Teléfonos de México
(Telmex), que mantiene tarifas incluso mas altas que las de Estados Unidos, actua en
contra de los consumidores mediante la manipulacién de las leyes, el apoyo o contubernio
con la clase politica, el control de las denuncias y demandas ciudadanas y la contencién

de las protestas de los trabajadores.

Un caso similar seria el del Grupo Electra, que ademas venden a las familias aparatos
electrodomésticos a muchos que carecen incluso de luz eléctrica en sus domicilios.
Ventas condicionadas, la comision y el diferencial en la compra y venta de las divisas,
fueron la fuente de riqueza para ascender de simple casa de cambio al que se conoce hoy

como Banco Azteca.
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11.4.3 Empresarios ordefiadores de las remesas

El auge de las remesas y la falta de un gobierno que genere politicas publicas que
regulen y apoyen a los migrantes, favorecieron el surgimiento explosivo de una compleja
red de depredadores que obtienen el maximo provecho o que se apropian de lo medular
de la rigueza que generan los migrantes. Establecen nichos de negocios con precios y
tarifas arbitrarias, en muchos casos por arriba de los que prevalecen a nivel nacional e

internacional, con la tolerancia del gobierno federal, los estatales y municipales.

La facil apropiacion de la mayor parte del valor de las remesas es posible, entre otras
causas, por el desmantelamiento de empresas publicas y por la privatizada y carisima
infraestructura de comunicaciones y transportes. Por los deficientes servicios de
educacion y salud que proporcionan los tres 6rdenes de gobierno (municipal, estatal y
federal) y la falta de un sistema bancario con costos accesibles y que proporcionen

cobertura en a los lugares donde habitan miles de familias de migrantes.

De acuerdo con informaciéon de dominio publico se conoce que entre quienes resultaron
beneficiados a partir del auge de las remesas sobresalen companias que envian remesas,
casas de cambio; Telmex y otras empresas que venden servicios de llamadas de larga
distancia y telefonia celular; las lineas aéreas y las de transporte de pasajeros; cadenas
hoteleras, los traficantes conocidos como “polleros”, usureros, duefios de pequefios
comercios, especuladores, la banca comercial y cajas de ahorro, aduaneros, policias de la

Agencia Federal de Investigaciones (antes Policia Federal de Caminos), entre otros.

Todos estos actores “ordefan las remesas” y se apropian de una parte medular de los
miles de millones de divisas y pesos que generan los migrantes. Esto se constata, entre
otras cosas, por sus desproporcionadas y faciles ganancias y “éxitos financieros” que
tienen como fuente generadora de riqueza la miseria de la mayoria de sus clientes
quienes ademas de padecer una expulsion de facto del pais son trasquilados con lo

mucho o poco que pueden enviar.

La falta de politicas publicas favorables al migrante no sélo lastiman y minimizan el bien

comun de quienes se sacrifican al ir a buscar salarios en Estados Unidos, sino que deja
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que la riqueza que genera esta actividad se quede en manos de empresarios sin
escrupulos e incompetentes a nivel mundial, acostumbrados al proteccionismo estatal, al
igual que en manos de delincuentes que en muchos casos se coluden con empleados y

ejecutivos del sector publico y bancario.

Durante los ultimos veinte anos, la devaluacion nominal del peso respecto al ddlar al
interactuar con la ordefia que hacen los negocios alrededor de los migrantes, tienen un
impacto devastador para el poder adquisitivo de millones de habitantes que reciben
remesas en nuestro pais. Estimamos que todos estos factores propiciaron que la
capacidad de compra de un dolar en pesos se desplomara a soélo $2.58, en diciembre de

2014, el 31.5 por ciento de los $7.64 que tenia en diciembre de 1995 (cuadro 11).,

11.4.4 Persistencia de la pobreza a pesar de las remesas

No obstante, del 2000 al 2014, se disparé el auge de remesas, las politicas migratorias de
los gobiernos, en sus distintos programas, dilapidaron la bonanza de las remesas. No
impulsaron proyectos, como los que benefician a grandes inversionistas extranjeros o
nacionales, como serian la donacién de terrenos, exenciones de impuestos, o creando
infraestructura para sus negocios (quienes finalmente sacan del pais mucho mas divisas
de las que aportan). Los gobiernos estatales y municipales, asi como los senadores y
diputados en su mayoria, no se percatan que las remesas también tienen un uso o valor

como divisas.

La mayoria de los funcionarios del gobierno federal sélo perciben qué los miles de
millones de dolares que llegan se trataba so6lo de un fendmeno coyuntural, y en los
gobiernos estatales no tienen conciencia de por qué en los ultimos afios hay mas dinero
circulante en sus regiones. Les parece normal; incluso muchos de ellos estan

convencidos de que dicho fendmeno se debe al éxito de su gestion.

El caso mas patético en ese sentido fue el de los responsables del gobierno federal 2000-
2006, que, no obstante, hicieron todo lo posible por expulsar trabajadores del pais, se
mofaban de ellos llamandoles héroes, y presumian como gran éxito de su gestion que las
remesas crecieran desproporcionadamente. En los hechos, no supieron qué hacer con los

millones de divisas que entraban por este concepto, por lo que las dejaron totalmente en
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manos de los intermediarios bancarios. No tuvieron capacidad para valorar el papel de las
remesas como divisas y, por ende, no ponderaron el potencial que tienen para
instrumentar politicas publicas que las canalizaran para adquirir tecnologias que
industrializan al pais, o para crear refinerias, o al menos, a evitar un deterioro mayor del

nivel de vida de las familias de los migrantes y del entorno en que viven.

Por lo tanto, no hay programas gubernamentales que hagan sustentable los délares que
enviaron los migrantes. Delgado y Marquez (2008: 199) observan muy bien que la
pretension basica del gobierno es garantizar que la migracion cumpla pasivamente su
funcion al interior del equilibrio macroecondémico, por lo que en muchos casos so6lo dan
apoyos a efimeros proyectos productivos, condenados a desaparecer en pocos meses.
“Se trata del uso productivo de las remesas, que se cristaliza en un reducido catalogo de
proyectos productivos individualistas y dispersos, mismos que dificiimente se inscriben en

una perspectiva de desarrollo local o regional”.

Si bien los migrantes no aportan recursos de manera importante en el circuito ahorro-
inversion, no significa que su actividad econdmica sea irrelevante via el consumo
(Marquez, 2007). Sin embargo, para determinar el impacto de las remesas en el ambito
local, es sustancial evaluarlo en el corto, mediano y largo plazos. Si bien so6lo
temporalmente determinan las relaciones socioecondmicas y ayuda en el combate a la
pobreza, en el mediano y largo plazo es mayor el abandono de las actividades

econdmicas y deterioro o rompimiento de la estructura social.

Con el tiempo, se confirma que enviar dinero desde el exterior no es, por si mismo, una
contribucién al desarrollo del pais, aunque para algunas familias si es importante en el
ambito local, asi como para las cuentas externas (Lépez, Sovilla y Garcia, 2011). En el
mediano plazo, diez o quince afios, los estragos que se resienten por el abandono de las
actividades productivas es mayor que el beneficio. Principalmente las instituciones
gubernamentales omiten analizar el costo que conlleva el abandono de la familia y de las
actividades productivas, aunque éstas soélo sean de autoconsumo; se minimiza también
que ahora se importe arroz, maiz, frijol, sorgo, que, en muchos casos, los mismos
migrantes cultivan en Estados Unidos, y que ahora para alimentar a las familias de los

migrantes, se tengan que pagar en ddlares.
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Aunque a nivel nacional hay evidencias de que la migracion ya se cataloga como diaspora
y las remesas fluyen abundantemente desde hace mas de catorce anos, lo Unico en que
puede haber consenso es que los supuestos beneficios difundidos teodrica vy
declarativamente se dan de topes con la persistencia de la pobreza y con el raquitico
crecimiento que esta muy lejos de detonar el desarrollo prometido. En ese sentido, Diaz
Gonzalez (2009) ya sefialaba la incapacidad de las remesas para coadyuvar en el

crecimiento de la economia.

De igual manera en que el bajo crecimiento econémico ha estimulado la migracion en
México y los paises de Centroamérica, las remesas familiares no parecen contribuir a
promover el crecimiento econémico en el corto y mediano plazos, como se ha establecido
en muchos estudios recientes, considerando que uno de sus efectos se produce en el
mercado de divisas, donde se las vincula a la apreciacién del tipo de cambio y, en
consecuencia, a la disminucion de la competitividad y al déficit de la balanza comercial de

los paises receptores (Diaz Gonzalez, 2009: 95).

Sin embargo, México se convirti6 en un caso emblematico a nivel mundial y a pesar de
gue algunos estudiosos aun dimensionen sus posibles repercusiones positivas sobre las
variables macroecondmicas (Canales 2006; 2008b) y que no se vean sus beneficios en
las localidades expulsoras de trabajadores y receptoras de millonarias remesas, no se

puede negar que las remesas solo tienen una importancia relativa y transitoria en México.

En el tercer capitulo analizaremos como el impacto positivo de las remesas en los
ingresos familiares solo complementd el gasto destinado para el consumo en unas
cuantas familias y en las localidades expulsoras se desvanecio, debido al deterioro del
poder adquisitivo de las remesas.A lo anterior se suma el abandono de las actividades
productivas y su consiguiente fuga del valor que aporta la fuerza de trabajo que migra (en
el mediano plazo), lo que deprimié aun mas la estructura socioeconémica de las regiones
expulsoras de trabajadores, aumentaron la pobreza y la dependencia en importaciones de
alimentos basicos, desperdiciaron el bono poblacional y obstaculizaron cualquier

posibilidad de desarrollo econdémico.
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ll. EL IMPACTO DEL PODER ADQUISITIVO DE LAS REMESAS EN LA ECONOMIA
DE LAS FAMILIAS Y ENTIDADES FEDERATIVAS DE ORIGEN DE LOS MIGRANTES

Como vimos en el capitulo anterior, en México la llegada excepcional de divisas aportadas
por los migrantes y el petroleo, a partir de 2003, contribuyeron a apreciar el tipo de cambio
real (TCR) y nutrieron las politicas macroeconémicas para alcanzar indicadores en donde
las reservas monetarias internacionales se incrementaron, la moneda nacional se
fortalecio y se redujo la inflacion. En este tercer capitulo se explicara en qué consiste el
deterioro del poder adquisitivo de las remesas y como afecta a las familias que reciben

remesas y a las localidades expulsoras de fuerza de trabajo.

En el primer apartado, se analizara el efecto de las remesas sobre la apreciacién del tipo
de cambio real, asi como las distintas estimaciones sobre la apreciacion que hace el
Banxico. También se revisa su evolucion de 1996 al 2014, su influencia en la pérdida de
competitividad de los exportadores nativos, en el uso suntuario de las divisas y en la fuga

de capitales.

En el segundo apartado, se describe como la apreciacion del tipo de cambio real, propicia
un tipo de cambio del délar respecto al peso por debajo del impacto inflacionario, y como
éste conjuntamente con la disminucién en el promedio de ddlares enviados por remesa,
deterioran el poder adquisitivo de las familias receptoras de estos ingresos. En el tercer
apartado, “Las remesas y los salarios en México”, se realiza un analisis comparativo de la
evolucion de los salarios contractuales y los salarios minimos en México, respecto de los
salarios minimos en Estados Unidos, asi como al equivalente de los ddélares que

contienen las remesas promedio.

En el cuarto apartado, “Migracion: pobreza y abatimiento del desarrollo econémico en diez
entidades federativas”, se revisaran las aportaciones del migrante a la economia del pais
y en particular a sus familiares en los ultimos afos, para conocer sus efectos en la
marginacion y la pobreza en las localidades, municipios, o entidades federativas de donde

son originarios y el comportamiento econémico respecto las otras entidades del pais.

Por ultimo, en el quinto apartado, se analizara si, a pesar de que en México prevalecen un

fuerte desempleo y la violencia del narcotrafico, la precariedad de los salarios de los
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migrantes no autorizados en Estados Unidos, la criminalizaciéon de que son objeto, las
continuas redadas, la represion de las policias fronterizas, y el deterioro del poder
adquisitivo de las remesas, propicia un retorno y desincentiva la migracion, a diferencia de

lo que sucede en los migrantes de otros otros paises expulsores de fuerza de trabajo.

lll.1. Efecto de las remesas sobre el tipo de cambio real

En México, los estudios sobre el impacto de las remesas en la fijacion del tipo de cambio
real aun son escasos, por lo que no se puede dimensionar con precision la problematica
que genera la falta de politicas econémicas que valoricen la importancia de las remesas
para la economia que optimicen su uso. Lo que se aprecia es el interés de las autoridades
monetarias en el mercado cambiario, mediante la compra o la venta de divisas, para
mantener el tipo de cambio en los niveles que consideran “pertinentes”, los cuales no
ponderan ni mencionan cual es el costo final de esta medida para la economia del pais.
En los primeros catorce afios del siglo xXI, las intervenciones se orientaron a mantener un
tipo de cambio del peso respecto al dolar sin las devaluaciones que lo ubicaran en sus

niveles reales de acuerdo al impacto inflacionario durante ese periodo.

111.1.1. El valor de las remesas frente al tipo de cambio y la inflacion

El valor en pesos de las remesas que llegaron a México se vio constantemente afectado
por la revaluacion de la moneda nacional, principalmente contra el délar. El mismo Fomin

del BID reconocié que

entre los factores que afectan el valor de las remesas recibidas se encuentran por
un lado, el tipo de cambio entre la moneda local y del pais de envio, y, por otro
lado, la evolucion de los precios de los productos y servicios que deben adquirir
con estos recurso, es decir el nivel de inflacion... Solamente en el caso de México
se observa que tanto la apreciacion de la moneda como la inflacion afectaron adn
mas la caida en los flujos de remesas dejando una pérdida en el valor de compra
en moneda local de las remesas recibidas en 2013 de -10.1 por ciento” (Maldonado,
2014:19).

En ese mismo sentido, otro estudio del Fomin sefalé que durante 2010 se confirmo este

comportamiento:
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segun un promedio ponderado, las remesas enviadas a la region [de América
Latina y el Caribe] disminuyeron 4.4 por ciento en valor debido a las fluctuaciones
cambiarias. En algunos paises el efecto fue aun mas pronunciado. En Brasil la
apreciacioén del real significé una reducciéon de 22,3 por ciento en el valor de las
remesas. En Colombia, el valor de los giros bajo 12,5 por ciento mientras que en
México se redujo 7 por ciento [...]. La inflacion también erosion6 el poder
adquisitivo de las remesas en varios paises de la region. Convertidas a monedas
locales y ajustadas por inflacién, las remesas a América Latina y el Caribe
estuvieron 8.7 por ciento por debajo de 2009."°

Teoéricamente, en caso de contar con un flujo de divisas significativo y constante como el
qgque generan las remesas en México y las que aportan las exportaciones de Pemex
mediante la intervencion de las autoridades del Banco Central, no sélo se evita la
devaluacion, sino se posibilita una apreciacién del tipo de cambio real de la moneda
nacional. Carecer de divisas propiciaria un déficit de pago y un desequilibrio persistente
de pagos, lo que llevaria a ajustar drasticamente el tipo de cambio (Fischer y Dornbusch,
1985).

Si al flujo ocasionado por las remesas que representan la principal fuente de divisas,
afiadimos los flujos “de divisas foraneas de corto y mediano plazos, provenientes tanto de
inversionistas extranjeros como nacionales y dirigidos ya sea al mercado de valores, a la
compra de papel gubernamental o al mercado de dinero en general, pueden ocasionar

que la moneda local se aprecie” (Encinas, 2009: 183).

111.1.2 La apreciacién del tipo de cambio real (ATCR) y el deterioro de la moneda nacional

que se entrega a las familias de los migrantes

La apreciacion del tipo de cambio real (ATCR) tiene como sustento la entrada excepcional
de divisas (Alonso y Sovilla, 2012-2; Bello, Heresi y Pineda, 2010; Lépez, Molina y
Bussolo, 2007) y en México es un fendmeno que se profundizé a partir de 2003. Bello,
Heresi y Pineda sefialan que “El tipo de cambio real es un precio relativo clave en una
economia y el entendimiento de su dinamica cobra especial importancia para los paises

de América Latina y otros mercados emergentes debido a que la volatilidad de esta

'® Informe: dolar débil, inflacion restan poder adquisitivo a remesas.14/03/2011. Pais: América Latina y el
Caribe. FUENTE: BID. http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2011-03-14/remesas-a-america-
latina-se-estabilizan-en-
2010,9209.htmI?WT.mc_id=NewsEmail_Long_9209&wtSrc=Email&wtType=Long&wtArticlelD=9209
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variable tiende a ser mayor para estas economias que para los paises desarrollados”
(2010: 7).

Agregan que episodios de importantes apreciaciones del tipo de cambio real han sido
seguidos por abruptas depreciaciones lo cual después de cierto tiempo conlleva
nuevamente a apreciaciones del tipo de cambio real. Por su parte, Fajnzylber y Lépez
(2008: 2) afirman que “los paises que experimentan un aumento repentino en las remesas
ademas tienden a observar una apreciacién en su tasa de cambio real...[que] Si no se
interviene con medidas de politica...tienen un efecto negativo en la competitividad

internacional del sector transable”.

Si la ATCR propicié un délar cada vez mas devaluado que afectd al sector empresarial
nacional en sus transacciones con el exterior, esta apreciacion interactu6 mucho mas
negativamente en la economia de las familias, pues recibieron cada vez menos poder
adquisitivo de la moneda nacional que les entregaban a cambio de los ddlares de sus
remesas. Ademas del abandono de la produccion de autoconsumo por la migracion de la
fuerza de trabajo, el deterioro en términos reales del ingreso de las familias receptoras de
remesas también contribuyd, en el mediano plazo, en el desmantelamiento del mercado

interno de las localidades que mas migrantes expulsan.

Las divisas qué enviaron los migrantes se constituyeron, en los principales sustentantes
de la apreciaciéon. Tomando en cuenta que, durante los primeros tres lustros del siglo Xxi,
la afluencia de remesas se sostiene arriba de los 19 mil millones en promedio anual, y
representan mas del 2.1 por ciento del PIB, se generalizé entre los estudiosos, y parece
haber cada vez mayor consenso, que los emigrantes mexicanos, de manera individual, se
han convertido en un sostén importante de ese mismo modelo econdmico que los ha
expulsado y que Lépez Arévalo define este fendbmeno como una forma de “paradoja

migratoria” (Lopez, Sovilla y Garcia, 2011).

Para mantener el peso sobrevaluado y el dolar cada vez mas barato (por debajo del
efecto de la inflacion), el Banxico utilizé mecanismos poco ortodoxos para intervenir en el
mercado cambiario y garantizar que el tipo de cambio real se mantuviera todo el tiempo

por arriba de la inflacién acumulada desde 1996. Como consecuencia los bancos y casas
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de cambio entregaron en moneda nacional a las familias receptoras menos poder

adquisitivo por sus remesas.

111.1.3 El tipo de cambio real en México 1996-2014

Para calcular el tipo de cambio real (TCR) existen varias metodologias que principalmente
centran su interés en “construir un indice que refleje de manera cercana esa variable real,
no nominal, que entra en los argumentos de las funciones de exportacion e importacion
de México, para asi dar cuenta de los precios relativos de los bienes y servicios que se

comercian entre el pais y el resto del mundo” (Carballo y y Urzida, 2007: 3).

Para medir el impacto del tipo de cambio en el poder adquisitivo de los migrantes y sus
familias, se utilizara el que se puede construir a partir de ajustar la inflacién con el tipo de
cambio nominal. El tipo de cambio que resulta proporciona el indicador que considero mas
cercano a la realidad de las familias que reciben remesas en México. Es el que afecta el
consumo realizado en los mercados locales a los que recurren las familias receptoras
para adquirir los bienes que necesitan para su manutencion diaria, a cambio de la

moneda nacional que se les dio por las divisas.

Empero, para confirmar la sobreapreciacion de la moneda nacional que registra el TCR,
conviene hacer referencia al TCR que se divulga en los informes del Banco de México, y el
que utiliza el Centro de Estudios para las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados,
pues en dichos informes se puede también constatar que durante el periodo de estudio el

TCR permanecio con sobreapreciacion.

111.1.3.1 Tipo de cambio real de acuerdo a estimaciones del Banco de México

Para medir el tipo de cambio real (TCR), el Banxico registra tres distintos indices en los

que “un aumento en el indice significa una depreciacion del peso”:

1)  Bilateral respecto de Estados Unidos. El TCR bilateral con precios al consumidor.

2)  Multilateral Ponderado por PIB El TCR efectivo se estima con base en los precios al
consumidor y con respecto a una canasta de 111 paises, ponderada con el PIB de
cada uno de ellos.

3)  Multilateral Ponderado por Comercio. El TCR efectivo se estima con base en los
precios al consumidor con respecto a una canasta basica de 49 paises,
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ponderados con la participacion de cada pais en el comercio con México. El
comercio con estos paises representa el 98 por ciento del comercio total de
México (Bnco de México, 2015: 291).

[11.1.3.2 Apreciacion del tipo de cambio real cronico

En los tres indices se observd que, respecto de 1996, ano tras afno, sus variaciones
siempre permanecieron por debajo del nivel registrado después de la crisis de 1994-1995.
Lo cual significa que la moneda nacional estuvo sobrevaluada durante todo el periodo
1996-2014. Sélo se presentaron ligeras depreciaciones de la moneda nacional, las cuales
no lograron revertir la apreciacion original. La tendencia negativa en los indices muestran

una apreciacion crénica.

En la gréafica 9 y el cuadro 9, damos seguimiento a los tres indices del tipo de cambio real

qué difunde el Banxico, en el que:

a) En el indice “Bilateral con respecto a Estados Unidos” encontramos una
apreciacion permanente, al disminuir el indice de 107.6, en 1996, hasta llegar a
78.4 en 2002. Para 2003, se dio una ligera depreciacion del peso, afo del inicio del
Boom de remesas, el indice se eleva ligeramente (las remesas superaron los 20
mil millones anuales) a 85.7, depreciacién qué sin embargo no alcanzé a reducir la
apreciacion presente desde 2006.

Grafica 9. Tipo de cambio real
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b) El indice “Multilateral ponderado por el PIB”, registran las mayor declinacion el
cual en los mismos periodos cay6 de 103, hasta 60.9, y se recupero ligeramente
hasta llegar a los 77 puntos en 2014; v,

c) El indice “Multilateral ponderado por comercio” mantienen una tendencia
declinante muy similar a la anterior. De 108.9, se reduce hasta 71.9 para luego
estancarse entre la barrera de los 80 y 90 puntos.

Cuadro 9. Tipo de cambio real (1/)

Indices 1990 =100 Variacidn anual (porcentaye)
Aiio | Bilateral respecto de | Multilateral ponderado | Multilateral ponderado Bilateral respecto de | Multilateral ponderado | Multilateral ponderado
Estados Unidos por PIB 2/ por comercio3] Estados Unidos por PIB 2/ por comercio 3/

1996 107.6 103.0 108.9 -9.5 -12.1 -10.1
1997 95.0 85.8 94.2 -11.7 -16.6 -13.5
1998 95.8 84.5 92.7 0.9 -1.6 -1.6
1999 88.0 77.6 84.4 -8.1 -8.1 -8.9
2000 82.2 68.7 77.4 -6.7 -11.5 -8.3
2001 78.5 62.6 72.4 4.5 -8.8 -6.5
2002 78.4 60.9 71.9 -0.1 -2.8 -0.6
2003 85.7 71.6 80.4 9.3 17.5 11.8
2004 88.0 77.0 84.0 2.6 7.5 4.4
2005 84.4 73.6 81.2 -4.0 -4.4 3.2
2006 84.1 72.7 81.3 -0.3 -1.2 0.0
2007 83.4 74.8 82.1 -0.8 2.9 1.1
2008 83.8 78.1 83.9 0.4 4.5 2.2
2009 96.5 88.6 95.8 15.1 13.4 14.2
2010 88.0 81.6 88.6 -8.7 -7.9 -7.5
2011 86.3 82.8 88.3 -2.0 1.5 -0.4
2012 89.7 83.9 91.1 4.0 1.3 32
2013 85.0 77.5 86.0 -5.2 -7.6 -5.6
2014 86.4 77.0 87.0 1.7 -0.7 1.1

FUENTE: cuadro tomado del Banxico, “Compilacién de informes trimestrales correspondientes al afio 2014: 260; 2015: 291.

1/ Un aumento en el indice significa una depreciacién del peso. 2/ El tipo de cambio real efectivo se estima con base en los precios al
consumidor y con respecto a una canasta de 111 paises, pondetrada con el Producto Interno Bruto de cada uno de ellos. 3/ El tipo de cambio
real efectivo se estima con base en los precios al consumidor y con respecto a una canasta de 49 paises, ponderada con la participacién de cada
pafs en el comercio con México. El comercio con estos paises representa alrededor del 98 por ciento del comercio total de México.

FUENTE: Banco de México, con informacién del Fondo Monetario Internacional, INEGI, OCDE y bancos centrales.

111.1.3.3 Tipo de cambio real respecto del PIB y al comercio internacional

La Camara de Diputados también confirmé la apreciacién de la moneda nacional durante
1996-2014. La ATCR que calcula estima que la apreciacibn mas pronunciada o
depreciaciéon del ddlar se dio en el afio 2002, al perder la divisa un 27.2 por ciento de su
poder adquisitivo. Respecto de los 7.62 pesos por dolar de 1996, en 2002 cada dodlar

equivalia a 5.55 pesos.

A partir de 2003 y hasta la crisis del 2007-2008, se mantiene una depreciacion del dolar
mas pronunciada, arriba del 22 por ciento. Después del 2009, mediante ligeros aumentos
en el tipo de cambio, la divisa alcanza a recibir un menor impacto de la apreciacion de la
moneda nacional, qué sin embargo en 2013 esta 21 por ciento por debajo de 1996, y en

2014 sélo en 19.7 por ciento (cuadro 10).
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Cuadro 10. Pesos por délares en términos reales respecto del tipo de cambio real*. 1996=100

Ajio | Pesos por dolar (con base al TCR) | Variacion %** respecto ario 1996 | Ao | Pesos por délar (con base al TCR) | Variaciin %** respecto aio 1996
1995 8.42 10.5 2005 5.98 -21.5
1996 7.62 0 2006 5.96 -21.8
1997 6.72 -11.8 2007 5.91 -22.4
1998 6.78 -11 2008 5.93 -22.2
1999 6.23 -18.2 2009 6.83 -10.4
2000 5.82 -23.6 2010 6.24 -18.1
2001 5.56 -27 2011 6.11 -19.8
2002 5.55 -27.2 2012 6.35 -16.7
2003 6.07 -20.3 2013 6.02 21
2004 6.23 -18.2 2014 6.12 -19.7

* TCR. Proporciona una medida de valor del délar en términos de su poder de compra. Se calcula multiplicando el tipo de cambio nominal por
la raz6n del indice de precios de Estados Unidos y México. Afio base 1996 = 100.

** La vatiacion % se calcula dividiendo el tipo de cambio real promedio de cada afio entre el afio base.

FUENTE: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Banco de México y del Federal Reserve Bank of St. Louis, Estados Unidos.

Por otra parte, Romero Tellaeche advierte que la apreciacidén se registra desde décadas

anteriores y sefala:

desde 1946, existe una tendencia a la apreciacion real del peso...s6lo interrumpida
por las crisis cambiarias de 1954-1955, 1976-1977, 1994-1995, la crisis asiatica 1997-
1998, y por los recientes ajustes marginales del tipo de cambio nominal. Pero en
conjunto de 1946 a 2012, se observa una tendencia a la sobrevaluacién real del
peso [...], [lo cual] inhibe la inversién y el crecimiento de la productividad]. Estos
son los conocidos efectos perversos que la sobrevaluacioén real de la moneda tiene
sobre la estructura y la capacidad productiva de un pais, y que se define como
sustitucion de empleo y el valor agregado por importaciones (Romero, 2014: 40-
41).

Para que la apreciacién del TCR incidiera en el comercio internacional, el Banco de México
instrumentd una politica macroeconémica en la que el tipo de cambio del ddlar respecto
del peso sistematicamente se mantuvo por debajo del impacto inflacionario acumulado,
como se observa en particular desde 1996 (grafica 10) El Banxico asume que la
contraccion de las exportaciones petroleras y en los precios internacionales del crudo

propician la devaluacion del peso respecto al dolar.

Cabe destacar que, ante la ocurrencia de choques reales, como la caida en la produccion
petrolera y los bajos precios internacionales del crudo, la depreciacion nominal del peso
mexicano frente al délar estadounidense se ha traducido en una depreciacion del tipo de

cambio real (Banco de México, 2015: 53).

La abundancia de divisas en la economia mexicana, gracias al incremento de las remesas
y las crecientes exportaciones petroleras, fueron dos factores importantes para que

persistiera la apreciacion del tipo de cambio real de la moneda nacional respecto al délar.
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Pesos por dolar (Con base al TCR)

Grafica 10. Pesos por dodlares en términos reales respecto del tipo de cambio real*. 1996=100
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[11.1.3.4 Puesta en marcha del TLCAN y la apreciacion de TCR

De acuerdo con los indicadores, las autoridades monetarias determinaron poner en

marcha el TLCAN a partir de un TCR apreciado y, por lo tanto, un délar subvaluado. A pesar

de que el tipo de cambio nominal se elevo de 3.44 en noviembre de 1994 a 7.64 pesos por

délar en diciembre de 1995, se cuidd que el impacto inflacionario no afectara el TCR. La

tendencia declinante del poder adquisitivo del dolar se aprecia en el cuadro 11y la grafica

1.
Cuadro 11. Tipo de cambio de un doélar y su capacidad de compra en pesos deflactados por el INPC
Diciembre Indice Nacional de Precios al Consumidor INPC Tipo de cambio nominal Capacidad de compra de un | Deterioro porcentual respecto a
cada-ano diciembre de 1995 =100 pesos por dolar ddlar en pesos dic de 1995
1995 100.0 7.64 7.64 100
1996 127.0 7.85 6.18 -19
1997 194.1 8.07 4.16 -46
1998 224.6 9.87 4.39 -42
1999 266.4 9.51 3.57 -53
2000 299.2 9.61 3.21 -58
2001 326.0 9.2 2.82 -63
2002 340.3 10.4 3.06 -60
2003 359.7 11.32 3.15 -59
2004 374.0 11.16 2.98 -61
2005 393.5 10.64 2.70 -65
2006 406.6 10.8 2.66 -65
2007 423.1 10.92 2.58 -66
2008 4541 13.75 3.03 -60
2009 467.6 12.86 2.75 -64
2010 484.3 12.31 2.54 -67
2011 505.6 13.78 2.73 -64
2012 523.7 12.87 2.46 -68
2013 544.5 13.01 2.39 -69
2014 570.0 14.72 2.58 -66

FUENTE: elaboracién propia. Se estimé la capacidad de compra de un délar de acuerdo al tipo de cambio deflactado contra el INPC
(Banxico, Informe anual varios nimeros; INEGIL; Banamex, Tipo de cambio interbancatio, 48 horas a la venta, cierre de mes).
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En 1995, el tipo de cambio nominal, se fijé en 7.64 pesos por délar y en su primera gran
fluctuacion se elevd hasta llegar los $11.32 por dolar en 2003, sin embargo, en términos
reales fue una devaluacion del 48 por ciento. En esos afios el poder adquisitivo real de las

divisas se derrumbo drasticamente hasta representar sélo $3.15.

En una contratendencia en términos nominales, se redujo a $10.64 en 2005, para
nuevamente ascender a $13.75 en 2008 y reducirse hasta $12.31 en 2010. La reduccion
nominal signific6 un mayor deterioro del poder adquisitivo real, el cual declind, de los
$3.15 mencionados en 2003 hasta los $2.70. Posteriormente se recupero ligeramente a

$3.03 y nuevamente se bajo a solo $2.54 en 2010.

Grafica 11. Capacidad porcentual de compra de un délar respecto del tipo de cambio
en pesos deflactados por el INPC (diciembre de 1995-2014)
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FUENTE: cuadro 11.

La ultima fluctuacion que se observa es la que situa el tipo de cambio nominal entre los
$13.78, nominales del 2011, que equivalen a $2.73 reales y $13.11 a $2.41 en 2013, hasta
alcanzar los $14.70 nominales o $2.58 reales en 2014. Este ultimo afo, el factor que
desequilibré la captacion de divisas acostumbradas y propicid una devaluacion mas
pronunciada, en el ultimo trimestre del afo, fue el derrumbe abrupto de los precios y las
exportaciones internacionales del petréleo, por ley, principal fuente de divisas para el

banco central.

111.1.4. Apreciacion de la moneda nacional

A pesar de un diferencial inflacionario entre México y Estados Unidos, que se acumula

afio tras afo, el Banxico logré mantener la apreciacion real de la moneda nacional frente
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al dolar (Lépez, Sovilla, y Garcia, 2011). Lo anterior confirmé lo que Encinas Ferrer habia

sefalado:

el mercado cambiario, por lo menos en México, no opera del todo sin la
intervencion de las autoridades monetarias. Por ejemplo, la oferta de ddlares
provenientes de los elevados precios del petroleo, observada en los ultimos afios,
fue esterilizada por el Banco de México al no entrar al mercado de divisas y ser
adquiridos por esa institucion al llamado tipo de cambio fix, que se determina a
diario al promediar los volumenes y los diferentes precios del mercado de mayoreo
(Encinas, 2009: 183).

Para mantener un tipo de cambio estable y promover la acumulacion de reservas, el
Banxico intervino sistematicamente para evitar la apreciacion nominal del dodlar
comprandolo a la tasa de cambio vigente y esterilizando el aumento de la base monetaria
con una reduccién de su componente interno. En este caso, el aumento de demanda
interna en el sector “no transable” determina un aumento de esos precios y una

apreciacion real del tipo de cambio (Lopez, Sovilla y Garcia, 2011: 65).

Por otro lado, ante cualquier alteracion de la economia nacional e internacional que pueda
modificar el tipo de cambio, se da la intervencién inmediata de las autoridades
monetarias. Frente a la caida del precio del petréleo en los ultimos meses del 2014, se

reactivd nuevamente esta intervencion el 9 de diciembre: El Banco de México ofrecid

diariamente 200 millones de ddlares mediante subastas a un tipo de cambio
minimo equivalente al tipo de cambio fix determinado el dia habil inmediato
anterior [...] mas 1.5 por ciento, dijo en un comunicado la Comisién de Cambios,
organismo conformado por el Banco Central y Hacienda. De esta forma, la subasta
resultara en asignaciones cuando el peso presente una depreciacién, entre
sesiones, cuando menos de 1.5 por ciento...Este instrumento ya se ha utilizado con
éxito en otros episodios de volatilidad transitoria en los mercados financieros,
siendo su objetivo principal proveer de liquidez al mercado cambiario en caso de
que ello llegare a ser necesario (Expansion, 2014).

11.1.41 Enfermedad holandesa: afecta los precios relativos de los distintos sectores

productivos de la economia
Mantener politicas publicas que generen una divisa subsidiada por migrantes y por los

ingresos petroleros cancela posibilidades de desarrollo de la industria nacional. Afecto

principalmente a los productores de exportaciones nativos, quienes, ante el devaluado

101



poder adquisitivo de los dolares provenientes de sus exportaciones frente a los crecientes
costos de sus insumos en moneda nacional, por una pequefa pero constante inflacion, se

vieron imposibilitados para competir a nivel internacional.

El incremento significativo y persistente de divisas por concepto de remesas, desde 2003
en la economia mexicana, influyé determinantemente en la apreciacién de la moneda
nacional. Lopez, Molina y Bussolo (2007: 1) exploran la evidencia empirica sobre el
impacto de las remesas en el tipo de cambio real y sefalan: “Nuestros resultados
sugieren que, efectivamente, las remesas parecen conducir a una significativa apreciacion

del tipo de cambio real”.

Dicha apreciacion se identifica con la llamada enfermedad holandesa, la cual, cuando
afecta los precios relativos de los distintos sectores productivos de la economia, propicia
desequilibrios en la estructura econdmica a mediano plazo, que por lo general son
devastadores: “las remesas pueden afectar al tipo de cambio real [...] a través de su
impacto sobre la absorcidén nacional y, en consecuencia, sobre los precios relativos de los
distintos sectores productivos de la economia. El proceso es similar al que pueden
experimentar los paises exportadores de materias primas cuando sus precios se elevan
fuertemente, llevando a una apreciacion del tipo de cambio: lo que se ha denominado la

‘enfermedad holandesa™ (Banco de Espafia, 2007: 106).

Sostener una politica macroeconémica que fundamentalmente utiliza las entradas de
capitales para apreciar la moneda nacional, “atenta sobre las condiciones de
competitividad y acumulacion de la produccién nacional, como en detrimento de la
balanza de comercio exterior” (Huerta, 2007). Ademas, desincentiva a los productores
nacionales y deteriora aun mas la débil estructura econdémica del pais. Es un fenémeno
que golpea incluso economias de paises desarrollados, como fue el caso de Holanda

cuando baso sus actividades en los descubrimientos de ricos yacimientos de gas.

Investigadores del Banco Mundial como Humberto Lépez, Luis Molina y Maurizio Bussolo
reconocen que la afluencia de remesas derivaria en problemas en la competitividad
comercial del pais receptor, pero matizan el posible impacto de la apreciacién de la
moneda nacional, argumentando el tamafo de la economia: “La evidencia empirica

existente indica que cuando los flujos de remesas son demasiado grandes en relacion al
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tamano de las economias receptoras, como los que se observan en varios paises de
América Latina, también puede traer problemas. Entre los probablemente mas temidos es
la posibilidad de una apreciacion del tipo de cambio real y una pérdida de competitividad

en el transable” (Lopez, Molina y Bussolo, 2007: 1).

En el caso de la economia mexicana, el ingreso sistematico, a lo largo de mas de una
década, de una cantidad neta de divisas equivalente, en promedio anual, al 2.1 por ciento
del PIB nacional, ademas de mantener apreciado el tipo de cambio real para evitar un
incremento inflacionario, también influyé en diferentes variables econémicas, en las que

es imprescindible dilucidar su impacto.

[11.11.4.2 Apreciacion del tipo de cambio real incentivd uso suntuario de divisas y la fuga de

capitales

Otro efecto derivado de la ATCR, ocasionado por la inexistencia de controles para la
compra-venta de divisas, es el uso indiscriminado de las divisas por particulares para
gastos suntuarios de bienes y servicios adquiridos en el extranjero, lo que alimenta una

persistente fuga de capitales (cuadro 12).

Segun las estadisticas del informe de la Reserva Federal de Estados Unidos
(www.federalreserve.gov/econresdata/releases/statbanksus/liabfor20160430.htm) los
depodsitos de mexicanos en bancos y otras empresas financieras en Estados Unidos
alcanzaron al final del periodo de 2014 los 71,292 millones de doélares. Dicha cantidad
revela que, de 2012 a 2014, enviaron al extranjero otros 16,740 millones, 30 por ciento

arriba de los 54,552 millones que ya se habian fugado del pais hasta 2012.

Los depdsitos de los connacionales alcanzaron las cantidades mas altas de todos los
paises de América Latina, muy por encima incluso de paises como Brasil (46,653) o de la
suma total de Argentina, Chile y Venezuela (56,484), en el 2014. Estas cifras revelan que
la variacion o devaluacién del tipo de cambio peso-ddlar entre los 13.04 pesos de
diciembre del 2012, a 14.72 en diciembre del 2014, no fue obstaculo para que quienes

tienen inversiones o cuentas en bancos extranjeros continuaran sacando divisas del pais.
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Como ya se sefialaba, se trata de dinero que se esta evadiendo del pais y se pierde
definitivamente, pues las autoridades monetarias no tienen conocimiento ni reciben los
rendimientos cuando son invertidos en activos extranjeros. Cualquier control suele
eludirse mediante la subfacturacion de las exportaciones, la sobrefacturacion de las

importaciones o el contrabando de dolares (Casilda y Pérez, 1988).

Cuadro 12. Depositos de extranjeros reportados por las empresas financieras
en Estados Unidos (millones de dolares al final del periodo)

Paises 2012 2013 2014
America latina 199,847 248,802 240,378
Argentina 12,739 12,715 11,603
Brasil 33,251 52,316 406,653
Chile 27,000 22,922 24,193
Colombia 8,220 9,950 10,198
Ecuador 3,804 3,430 3,458
Guatemala 1,661 1,944 2,044
México 54,552 77,498 71,292
Panama 8,550 11,392 12,559
Peru 7,529 11,755 12,201
Uruguay 9,077 11,231 11,269
Venezuela 20,703 20,588 20,688
Otro Latinoamérica 12,761 13,061 14,220

FUENTE: <http://www.federalreserve.gov/econresdata/releases/statbanksus/liabfor20160430.htm>.

La sobrevaluacién de la moneda nacional, aunado a la politica de “dejar hacer, dejar
pasar’, sobre todo subsidia indirectamente el derroche de divisas por parte de
multimillonarios nacidos en México supuestamente exitosos (en muchos casos con doble
nacionalidad), que en lugar de invertir para industrializar la economia del pais, destinan
las divisas a inversiones aventureras en economias extranjeras que, por lo general,
acaban en sonados fracasos al perder estrepitosamente cuando compiten en otros paises
que no les ofrecen divisas baratas y, sobre todo, el proteccionismo estatal al que estan

acostumbrados.

l11.2. Deterioro del poder adquisitivo de las remesas

El deterioro del poder adquisitivo de las remesas, de 1996 a 2014, se da por dos razones:
1) por la persistencia de un tipo de cambio desfavorable para las familias que reciben
remesas, que se sustentd por un doélar subvaluado crénicamente y por debajo de la
inflacion, que le hizo perder dos terceras partes de su valor; 2) por la disminucién de los
délares que se envian por remesa. De 320 en 1995 cayeron a 280 en 2014; como
resultado de la elevacién de los riesgos, del costo de la vida en Estados Unidos y de la
persistencia de la contratacion en actividades precarias, insalubres y peor pagadas que

aceptaban sin cuestionar los migrantes mexicanos. La devaluacién cronica del ddélar en
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México y la caida en la cantidad enviada en cada remesa, redujeron de 3.5 a 2.2 salarios
minimos mensuales el equivalente en moneda nacional de cada remesa que llega a

manos de las familias de los migrantes.

111.2.1 Tipo de cambio desfavorable para las familias que reciben remesas

Como ya lo sefalamos, el tipo de cambio nominal pesos-délar en diciembre del 2014 era
de $14.72; no obstante, el equivalente en moneda nacional de cada doélar que recibian las
familias de los migrantes sélo tenian un poder adquisitivo real de $2.58, el 33.8 por ciento,
de los $7.64 de diciembre de 1995 (cuadro 11y grafica 12).

Grafica 12. Poder adquisitivo real del délar (1994-2014)
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FUENTE: elaboracion propia con datos de Infoplace.com <http://www.Infoplace.com/ipa/A0774473 HTML#ixzz2DNdQLOTG> y
Banxico, <http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html>.

Al pasar el poder adquisitivo real del délar de 7.64 pesos en 1995 a solo 2.82 en 2001, el
derrumbe fue del 60 por ciento; nivel de deterioro que las autoridades monetarias
mantuvieron anclado hasta el 2014, al intervenir en los momentos que consideraban de
“extrema volatilidad”, todo ello gracias a un soporte originado por la creciente y casual
afluencia de divisas petroleras que enriquecieron las arcas como nunca, fortaleciendo las
reservas internacionales, asi como las divisas de los propios migrantes que abastecieron

como ninguna otra fuente al mercado cambiario.

Desde el 2003, la dinamica inflacionaria se redujo notablemente, paradojicamente para
los migrantes, el sustento principal de ésta dinamica fue que el aumento de los precios de

los bienes y servicios se mantuvieran siempre por arriba de los incrementos de los
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ingresos de sus familias. Tal fue el caso en particular del crecimiento de precios de la
canasta basica, que crénicamente siempre se mantuvieron por arriba de la fijacion del tipo
de cambio y, por lo tanto, en términos reales, permanentemente fue mayor el valor de la
moneda nacional que el tipo de cambio que regia en el mercado cambiario. O dicho de
otra manera, los bancos y casas de cambio cada vez entregaban moneda nacional con
menos poder adquisitivo a los destinatarios de las remesas por los ddlares que les

enviaban.

La apreciacion de la moneda nacional “peso fuerte” sélo se sostuvo hasta antes que
disminuyera la afluencia de divisas petroleras y posteriormente comenzo a recuperarse el
valor del dolar, como efecto de depreciaciones mas profundas. Otro problema adicional a
la caida de las divisas del petréleo y que también es central en la depreciacion de la
moneda nacional, fue la disminucion del monto de remesas enviadas a partir de 2008, ello
como consecuencia de la crisis del 2007 en Estados Unidos, la caida en el empleo y un

incipiente retorno de migrantes (Herrera, 2010).

Uno de los factores que han forzado el retorno de migrantes (adicional a lo precario de los
empleos y la violencia y xenofobia que padece el mexicano en Estados Unidos) es el
deterioro acumulado del poder adquisitivo de las remesas, el cual llego a tal grado que las
depreciaciones o devaluaciones en los ultimos meses del 2014 no incrementaron lo
suficiente el valor del dolar para compensar el ingreso y los sacrificios que hacen los

migrantes al aceptar cualquier tipo de empleo.

Para que las remesas alcancen un poder adquisitivo similar al que tenian a fines de 1995,
y el trabajador mexicano nuevamente acepte cualquier tipo de empleo en Estados Unidos,
como en afios anteriores, seria necesario que el tipo de cambio del délar alcanzara

aproximadamente 22 pesos por délar.

111.2.2 Depreciacion, apreciacion y devaluacion de la moneda nacional en términos

nominales y reales
Desde 1995 el peso ya no esta sujeto a una paridad fija y el régimen de cambio es de libre

flotacion (Banxico), no obstante que, de un dia a otro, se presentan depreciaciones y

apreciaciones; finalmente, en la mediciones de mediano plazo se registran devaluaciones
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en todo el sentido de la palabra. En el mediano y largo plazo desaparecen las
apreciaciones, que son una parte fundamental de cualquier “libre flotacién de la moneda”
y dan paso a las devaluaciones, las cuales en la mayor parte de los casos acomparian los

ciclos en que se desenvuelve la economia.

A partir de que se decreta la libre flotacién, el primer caso que nos permite hablar de
devaluacion de alrededor del 73 por ciento la observamos en el comportamiento del tipo
de cambio de 1994 a 1998, cuando la moneda nacional pasé de $5.70 a $9.87 por dolar.
En los afios siguientes, se observo que se revirtio ligeramente la tendencia a $9.51y 9.20
en 2001, pero en 2003 cuando tipo de cambio llegd a $11.32 recupera su caracter de
devaluacion al variar el tipo de cambio un 14.7 por ciento en relacion al tipo de cambio de
1998.

A partir del 2003 hasta el 2007, la entrada excepcional de divisas petroleras y de las
remesas contribuyé para que el tipo de cambio nominal fluctuara entre $11.16 y $10.92.
Pero ante la crisis del 2008, nuevamente se devalud la moneda, ahora en un 21 por
ciento, al registrarse ese afio el tipo de cambio en 13.75 pesos por délar respecto a los
11.32 del 2003.

La reduccion del ingreso de divisas por concepto de remesas, pero principalmente por las
que aportaban las exportaciones petroleras, propicié que el tipo de cambio de la moneda
nacional llegara casi a los $13.0, y asi hasta finales del 2014, cuando se alcanzaron los
$14.72. La devaluacion, desde que se decreto la libre flotacion en 1995 hasta finales del
2014, es del 158 por ciento:

Respecto a la evolucion del tipo de cambio, cabe destacar que el valor de nuestra
moneda ha sido particularmente sensible a las caidas en los precios del petréleo y
la posibilidad de que éstos se mantengan en niveles bajos por un periodo
prolongado, en parte reflejando preocupaciones sobre las implicaciones fiscales y
de cuenta corriente que esto conlleva. Ello sugiere que una parte del ajuste
observado del peso se debe a factores reales, lo que implica un tipo de cambio
real mas depreciado (Bancode México, 2014: 230).

En términos reales, las depreciaciones del ddélar son permanentes y anulan las
apreciaciones. Un afo después de la crisis de 1995, en diciembre de 1996, el poder

adquisitivo real del dolar respecto al peso reanudo su declive al caer -20 por ciento. Caida
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que se profundizé de -40 por ciento al -58 por ciento hasta el 2000 y al llegar a un tipo de
cambio real de sélo 2.82 pesos por dolar, alcanzé un deterioro de -63 por ciento para el
2001 (Romero, 2014: 40).

Desde el mediano plazo (1996 al 2001), se observa que no se traté de simples
depreciaciones: fue una devaluacion en términos reales del dolar cercana al 60 por ciento,
por lo cual se mantuvo deprimido el poder adquisitivo del délar hasta el 2014, cuando se
reduce aun mas y se llega a un equivalente de sélo 2.58 pesos por délar a precios de
1996 (cuadro 11y grafica 12).

Una parte del deterioro del poder adquisitivo de las familias receptoras de remesas se
resintio porque, de 1996 al 2014, los precios de los bienes que adquirian para su sustento
se incrementaron 470.6 por ciento (el indice pas6 de 100 a 570.62), mientras la variacion
del tipo de cambio nominal fue sélo de 92.4 por ciento (el indice pas6é de 100 a 192.6)

(grafica 13):

Grafica 13. Brecha entre inflacién y tipo de cambio
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FUENTE: Banco de México, Informe anual (vatios afios).

En las graficas 14 y 15, el coeficiente de determinacion R2 muestra que en 77.3 por ciento
el tipo de cambio nominal y en 73.3 por ciento el TCR srian resultado de la cantidad de

divisas que ingresaron al pais por concepto de remesas.
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Grafica 14. Relacion de remesas respecto del tipo de cambio nominal
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Grafica 15. Remesas respecto del tipo de cambio real
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FUENTE: cuadro 11.

La brecha entre la tendencia menos ascendente del tipo de cambio nominal del peso
respecto de la inflacién, de diciembre de 1995 a diciembre de 2014, muestran como la
apreciacion de la moneda nacional afecté en términos reales a las familias receptoras de

remesas.

Para calcular el deterioro del poder adquisitivo, tomamos como base enero 1996=100. Se
considerd que se justifica partir de esa fecha porque es cuando los délares enviados por
remesa promedio que llegaron (320 doélares) equivalian a tres y medio salarios minimos,
debido a que el tipo de cambio nominal y real alcanzaron su nivel mas alto después de la

ultima devaluacion drastica (122 por ciento) de la moneda nacional. El tipo de cambio
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nominal interbancario, valor 48 horas a la venta, pasé de 3.44 en noviembre de 1994 a

7.64 pesos por dolar en diciembre del 1995.

Como se senald en el segundo capitulo, la entrada excepcional de divisas (del petréleo y
de las remesas) permitid que el banco central desarticulara algunas de las presiones mas
importantes en el mercado cambiario, para garantizar que el tipo de cambio real se

mantuviera permanentemente por abajo de la inflaciéon que se acumulé desde 1996.

Como consecuencia, los bancos y casas de cambio entregaron en moneda nacional a las
familias receptoras cada vez menos poder adquisitivo por los délares cambiados. Si bien
el analisis que mencionamos es con base en el INPC, no cambia la tendencia al comparar
con otros indicadores de la apreciacion del tipo de cambio real que manejan las

autoridades monetarias.

Para medir el tipo de cambio real, el Banxico maneja tres diferentes calculos, que
presentan una apreciacion cronica desde 1995 y que sirven principalmente para medir
indicadores de comercio internacional. Pero son inferiores porcentualmente a la inflacion
oficial que ellos mismos reconocen; por lo que estos indices no son exactos para medir el

deterioro de los ingresos familiares.

Para calcular el deterioro del poder adquisitivo de las remesas que reciben las familias de
los migrantes, consideré mas pertinente utilizar el indice Nacional de Precios al
Consumidor, el tipo de cambio pesos-délar y el comparativo con los salarios minimos
promedio a nivel nacional. Todos ellos con base diciembre de 1995=100,
fundamentalmente porque sus tendencias muestran correlacion con los flujos migratorios
y las distintas etapas de la crisis econdmica de Estados Unidos y particularmente las que

se presentan en México de 1995 al 2014.
111.2.3 Caida de los doélares enviados y la brecha inflacionaria México-Estados Unidos
De los salarios que reciben los trabajadores migrantes, una parte se consume en los

mismos Estados Unidos y otra se envia como remesas para la subsistencia de sus

familiares que dependen de ellos. Los indicadores sefalan que las familias receptoras no
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fueron participes de los distintos incrementos de los salarios minimos y contractuales en

Estados Unidos.

Para los migrantes, la posibilidad de aumentar el monto de délares en cada una de las
remesas enviadas, al menos en términos reales, se perdid por el impacto inflacionario o la
elevacion del costo de la vida en Estados Unidos. Mas aun porque los ingresos
mensuales que perciben los trabajadores estadounidenses, de acuerdo con el salario
minimo nominal, en gran medida se encuentran arriba de los que reciben los trabajadores
migrantes no autorizados; por la precariedad sélo les permite sufragar los gastos minimos
necesarios que necesitan erogar para su sustento. Por este motivo, cada vez les
alcanzaba menos para cubrir el costo de la vida en aquel pais, por lo que se ven

obligados a remitir cada vez menos ddlares por remesa.

Un indicador del repliegue se aprecia en los montos de délares enviados por remesas. El
promedio de dodlares enviados por remesa que registra el Banxico tuvo ligeras
fluctuaciones a la alta y a la baja, para finalmente retomar una tendencia declinante a
partir de la crisis de 2007-2008, al caer de 326 ddlares promedio por remesa en 2007 a
294 unidades en 2014 (grafica 16):

Grifica 16. Délares promedio por remesa
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El Unico periodo que dio cuenta de incrementos en los envios de ddlares en las remesas
correlacionados con los aumentos salariales en Estados Unidos correspondié al que va de
1995 a 2000, cuando el crecimiento del salario minimo fue de 21 por ciento y el promedio
anual de las divisas enviadas se elevo un 14 por ciento: de 320 ddlares enviados por
remesa en 1996, pasaron a 365 ddlares en 2000, ésta ultima fue la cantidad mas alta que

se registra en los ultimos 20 afos.

Sin embargo esta tendencia inicia su declive en 2001 y se agudiza a partir de la crisis del
2007-2008 en Estados Unidos, donde el envio de dodlares promedio anual por remesa

sufrié una caida persistente al caer de 346 ddlares en 2008 a 294 en 2014 (cuadro 13):

Cuadro 13. Doélares promedio por remesa (1996-2014)

Aiio Délares promedio anual Aiio Délares promedio anual
1996 320 2006 345
1997 317 2007 344
1998 290 2008 346
1999 282 2009 317
2000 365 2010 315
2001 321 2011 326
2002 328 2012 313
2003 320 2013 292
2004 322 2014 294
2005 334 Total 3199

Promedio anual 2014/1996 321

FUENTE: Banco de México, Informe anual (vatios afios).

Entre los motivos que incidieron en la reduccion de los montos enviados, ademas de la
pérdida de empleos, fue el crecimiento de precios en Estados Unidos y en México, todo lo
cual agudizo6 lo precario de los salarios de los migrantes mexicanos y de los montos de las

remesas que envian.

De acuerdo con estadisticas del Banxico, si bien el ritmo del incremento de los precios o
inflacion se redujo en México y se ubico en los ultimos afios muy cerca de los niveles de
Estados Unidos, la acumulacion sistematica del diferencial de precios internos durante
todos estos afios acrecentd significativamente la brecha inflacionaria entre las dos

naciones'’ (Banco de México, 2015).

' El portal del Banxico (<http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html>), concentra informacion
estadistica y documental sobre los indicadores de la inflacién: el indice Nacional de Precios al Consumidor
(NPC) y el indice Nacional de Precios Productor (INPP). Dicha informacién la calculd y publicé el Banco de
México hasta el 14 de julio de 2011. A partir de dicha fecha, la elaboracion y publicacién de estos indicadores
corresponde al INEGI.
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En los hechos, aunque los salarios periddicamente fueron compensados con incrementos
nominales, los trabajadores migrantes y sus familias absorbieron dos impactos

inflacionarios acumulados durante los afos 1994 al 2014.

El impacto inflacionario de Estados Unidos fue de 44 por ciento; mientras que el de
México ascendid a 355 por ciento. El ritmo de inflacion anual en Estados Unidos alcanzé
entre el 2 y el 3 por ciento, mientras que en México la inflacion fue el doble y el triple en el

mismo periodo (cuadro 14).

Cuadro 14. Brecha inflacionaria México-Estados Unidos (1996-2014)

Inflacion annal Indice annal Indice acumnlado Indice diferencia %
Aiio Meéxico Estados Unidos Meéxico Estados Unidos Meéxico Estados Unidos Diferencia %
1994 100.00 100.00
1995 31.60 2.10 1.32 1.02 100 100 0.00 0.00
1996 29.20 1.80 1.29 1.02 129 102 1.27 126.92
1997 17.80 1.70 1.18 1.02 152 104 1.47 147.01
1998 15.10 1.10 1.15 1.01 175 105 1.67 167.36
1999 17.70 1.50 1.18 1.02 206 106 1.94 194.08
2000 10.80 2.30 1.11 1.02 228 109 2.10 210.20
2001 5.40 2.30 1.05 1.02 241 111 217 216.57
2002 5.60 1.50 1.06 1.02 254 113 2.25 225.32
2003 6.00 2.00 1.06 1.02 270 115 2.34 234.16
2004 8.30 2.70 1.08 1.03 292 118 2.47 246.92
2005 5.40 3.20 1.05 1.03 308 122 2.52 252.19
2006 6.30 3.10 1.06 1.03 327 126 2.60 260.02
2007 4.90 2.70 1.05 1.03 343 129 2.66 265.59
2008 6.00 2.00 1.06 1.02 364 132 2.76 276.00
2009 3.50 0.80 1.04 1.01 376 133 2.83 283.39
2010 4.50 1.20 1.05 1.01 393 134 2.93 292.63
2011 5.30 2.10 1.05 1.02 414 137 3.02 301.81
2012 3.30 1.80 1.03 1.02 428 140 3.06 306.25
2013 1.70 1.50 1.02 1.02 435 142 3.07 306.86
2014 3.60 1.50 1.04 1.02 451 144 313 313.21

FUENTE: <http://datos.bancomundial.org/indicadot/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?page=3>.

La inflacién, medida segun la tasa de crecimiento anual del deflactor implicito del PIB, muestra la tasa de variacién de precios en la economia
en general. El deflactor implicito del PIB es el cociente entre el PIB en moneda local a precios cortientes y el PIB en moneda local a precios
constantes.

Conviene considerar que los salarios reales de los migrantes en su mayoria siempre han
sido insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas en Estados Unidos y las de sus
familias en México, ya que reciben salarios precarios (Pena, 2012; Levine y Verea, 2010;
Aragonés y Salgado, 2011), incluso menores respecto de otros migrantes, por aceptar los
trabajos mas descalificados y, sobre todo, por ser migrantes no autorizados. Para la

economia estadounidense, los trabajadores migrantes les reportan enormes beneficios.
El modelo de acumulacién que considera la importacién de mano de obra abundante y

barata de paises no industrializados y dependientes como México, resulta mas rentable,

pues aseguran para su economia el aprovechamiento al maximo de los salarios erogados.
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[11.2.3.1 Salario minimo en Estados Unidos, inflacién y su impacto en las remesas

En los ultimos veinte afos, el salario minimo nominal por hora en Estados Unidos se
incrementd 70 por ciento, al pasar de $4.25 en 1996, a $7.25 en 2014, pero en términos
reales en 2014, sélo equivalia a 4.82 délares reales (cuadro 15 y grafica 17). En Estados
Unidos, los salarios minimos por hora nominales crecieron ligeramente debajo de su
inflacién. No obstante, los salarios que recibian los migrantes mexicanos se mantuvieron

como los mas precarios, en particular los que recibian los no autorizados.

Conviene tomar en cuenta que a pesar de que el gobierno federal de Estados Unidos fijo
el salario minimo en 7.25 ddlares por hora desde 2009, cada estado puede establecer su
propio monto. De acuerdo con informacion de Graficos Reuters que cita como fuente la
Conferencia Nacional de Legisladores Estatales,elaborado por Matthew Weber y Stephen
Culp, revelan que los salarios minimos son solo una referencia pues existen casos en que

los empleadores estan sujetos a declarar salario minimo de dos ddlares.

Cuadro 15. Salario minimo federal en Estados Unidos (1955-2014)

Aiio Corrientes Constantes Aiio Corrientes Constantes Aiio Corrientes Constantes
1955 $0.75 $4.39 1975 2.1 6.12 1995 4.25 4.38
1956 1 5.77 1976 2.3 6.34 1996 4.75 4.75
1957 1 5.58 1977 2.3 5.95 1997 5.15 5.03
1958 1 5.43 1978 2.65 6.38 1998 5.15 4.96
1959 1 5.39 1979 2.9 6.27 1999 5.15 4.85
1960 1 5.3 1980 3.1 5.9 2000 5.15 4.69
1961 1.15 6.03 1981 3.35 5.78 2001 5.15 4.56
1962 1.15 5.97 1982 3.35 5.78 2002 5.15 4.49
1963 1.25 6.41 1983 3.35 5.28 2003 5.15 4.39
1964 1.25 6.33 1984 3.35 5.06 2004 5.15 4.28
1965 1.25 6.23 1985 3.35 4.88 2005 5.15 4.14
1966 1.25 6.05 1986 3.35 4.8 2006 5.15 4.04
1967 1.4 6.58 1987 3.35 4.63 2007 5.85 4.41
1968 1.6 7.21 1988 3.35 4.44 2008 6.55 4.77
1969 1.6 6.84 1989 3.35 4.24 2009 7.25 53
1970 1.6 6.47 1990 3.8 4.56 2010 7.25 5.22
1971 1.6 6.2 1991 4.25 4.9 2011 7.25 5.06
1972 1.6 6.01 1992 4.25 4.75 2012 7.25 4.97
1973 1.6 5.65 1993 4.25 4.61 2013 7.25 4.87
1974 2 6.37 1994 4.25 4.5 2014 $7.25 $4.82

FUENTE: Departamento de Trabajo de Estados Unidos, <http://www.dol.gov/esa/whd/flsa/>. Base de Datos sobtre Please®, © 2014
Pearson Education, Inc. Todos los derechos reservados. Read more: Federal Minimum Wage Rates, 1955-2012-Infoplease.com, en
<http:/ /www.infoplease.com/ipa/A0774473.html#ixzz2DNdQLOTG 1. Ajustado por inflacion utilizando el CPI-U (indice de Precios al
Consumidor para todos los consumidores urbanos). Los datos en ddlares corrientes y constantes en délares de 1996

Weber y Culp sefalan que las excepciones en las que los trabajadores pueden recibir
legalmente menos de los salarios federales establecidos es cuando se presentan las

siguientes condiciones:
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empleados cubiertos bajo la Ley Federal de Normas Razonables de Trabajo estan
sujetos al salario minimo federal de $ 7.25, pero los que no estan cubiertos se
pueden pagar el salario minimo estatal de $ 5.15. MN, los empleadores con ventas
anuales de menos de $ 500,000 paga un salario minimo de $ 6.50. Salario minimo
MT es de $ 4.00 para las empresas con ventas anuales de $ 110,000 o menos. NV
salario minimo es de $ 8.25, sin beneficios para la salud; $ 7.25 con beneficios
para la salud. OH salario minimo es de $ 7.25 para los empleadores taquilleras $
238,000 o menos. Empleadores OK de diez 0 mas empleados a tiempo completo
en una sola ubicacién y los empleadores con ventas brutas anuales de mas de $
100,000 con independencia del numero de empleados a tiempo completo estan
sujetos a salario minimo federal; todos los demas estan sujetos a declarar salario
minimo de $ 2.00 (El Financiero, 2015).

Grafica 17. Evolucion del salario minimo federal en Estados Unidos en términos cortientes y constantes (1995-2014)
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FUENTE: elaboracién propia.

111.2.3.2 Precarizacién salarial y la importancia de los trabajadores no autorizados

Tomando en cuenta que distintas fuentes del gobierno de Estados Unidos estiman que los
mexicanos perciben los salarios mas bajos, consideramos que en los ultimos veinte afos
fueron pocos los migrantes mexicanos que mejoraron sus salarios nominales al mismo
ritmo en que crecieron los salarios minimos federales. En parte, porque en un mayor
porcentaje son trabajadores no autorizados, y tanto sus gastos por diversos bienes y
servicios estan sujetos mas situaciones inestables y violentas. Suponiendo que los
migrantes mexicanos que laboran al menos 40 horas a la semana y ganan el minimo
percibieron los incrementos federales establecidos, dificilmente con este salario podrian
pagar renta, alimentos, transportes, vestido y otros gastos necesarios para su

supervivencia en Estados Unidos, y todavia enviar remesas.
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En 1996, un trabajador migrante en Estados Unidos ganaba el salario minimo federal de
4.75 délares por hora,'® por 8 horas de trabajo percibia 38 diariamente, y por 26 dias al
mes 988. De esa cantidad, de acuerdo al Informe Anual del Banxico (1999) el migrante
cada mes en promedio remitia a su familia remesas por 320 USD corrientes, por lo que le
quedaba para sus gastos 668 USD corrientes, o 22 USD diarios, para su sustento en

aquel pais.

Para explicar mejor las variaciones en términos nominales y reales que impactaron a los
migrantes, se presenta un ejemplo del ingreso mensual nominal y real en dolares de un
hipotético migrante que percibe el salario minimo por hora en Estados Unidos, por trabajar

8 hora diario durante 26 dias, menos lo que remite por remesas (cuadro 16).

Cuadro 16. Ingreso nominal y real de un hipotético trabajador migrante con salario minimo

Salario Salario
Nominal y Salario min. Remesas mensnal | Ingreso mensual |V ariacin Délares diario para 30 dias de
Aiio minimo minimo 8
real Mensnal 26 dias promedio** mienos remesa porcentual | manutencion en Estados Unidos
hora.* Horas
1996 | Corriente 4.75 38 988 320 668 22
Constante 4.75 38 988 320 668 22
2014 | Corttiente 7.25 58 1508 294 1214 40
Constante 4.82 39 1003 294 708.56 6.1 24
2014 | Cortiente 7.25 58 1508 320 1188 40
Constante 4.82 39 1003 320 682.56 2.2 23

Ejemplo del ingreso mensual nominal y real en délares de un trabajador migrante que gana el salario minimo por hora en Estados Unidos, por
trabajar 8 hora diario durante 26 dias, menos lo que remite por remesas 1996 -2014.

Elaboracion propia.

* FUENTE: Depattamento de Trabajo de Estados Unidos, en <http://www.dol.gov/esa/whd/flsa/>, base de datos sobte Please®, © 2014
Pearson Education..

** Banxico, Informe anual, varios afios.

En 2014, un trabajador migrante en Estados Unidos, que gané el salario minimo federal de
7.25 dodlares por hora, por 8 horas de trabajo, percibié 58 ddlares diariamente, y por 26
dias al mes obtuvo 1,508 ddlares corrientes.’® De esta Ultima cantidad, de acuerdo con
datos del Banxico (2015), en promedio mensualmente cada remesa que se remitia en ese
afio contenia en promedio 294 dolares (Banco de México, varios anos), por lo que,
suponiendo que soélo envio una remesa al mes, para sus gastos personales en Estados
Unidos le quedaron 1,214 délares corrientes, o 40 dolares diarios. Al ajustarlos a la

inflacion de Estados Unidos, su poder adquisitivo real escasamente fue de 708.5 délares,

'® FUENTE: Departamento de Trabajo de Estados Unidos. Web: http://www.dol.gov/esa/whd/flsa/ Base de
Datos sobre Please®, © 2014 Pearson Education, Inc.
19 Segun las estadisticas del Fomin (2014: 19), la remuneracion salarial media en 2014 ascendié a 594 dolares.

116




solo 6.1 por ciento superior al poder adquisitivo real (668 ddlares) de lo que se percibia

por salario minimo hace veinte afios.

En el supuesto de que un migrante en 2014 hubiera enviado la misma cantidad de dolares
promedio por remesa que se remitian en 1996 (320 délares),® el incremento porcentual
en términos reales de la parte del salario que dispone para su manutencion en Estados
Unidos solo seria de 2.2 por ciento. EI migrante sélo dispondria para su sustento en
Estados Unidos de 40 dodlares nominales diarios, que equivalen a solo 22 ddlares de 1996,
cantidad insuficiente para aumentar los montos de ddélares en las remesas que deben

enviar a sus familias.

Segun datos del Conapo (en Lozano y Olivera, 2006), en 2003, el ingreso promedio de los
migrantes mexicanos ascendia a 21,500 dolares anuales. Con base en este dato,
estimamos que recibian 1,791.66 mensuales, a los cuales, si les descontamos lo de un
envio de remesas al mes de 320 dodlares, les restaba para sobrevivir en Estados Unidos
1,471.66 dolares mensuales nominales o 49 diarios; cantidad que se considera precaria,

tomando en cuenta el costo de la vida en los lugares de trabajo.

Por su parte, Cervantes y Rodriguez (2015: 32) del BID, sefalan que “el cociente de las
remesas enviadas por el conjunto de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos a
México con relacién a su ingreso total se ha mantenido entre un 10 por ciento y un 12 por
ciento. En 2013, el ingreso total del grupo de migratorio mexicano en Estados Unidos
resultd de 217,000 millones de dolares”. Sobre este aspecto, de acuerdo a los datos que
Cervantes y Rodriguez presentan, podemos sefialar con mayor precision que en realidad
se observa una tendencia descendente del porcentaje de salario que envian: del 12.8 por
ciento en 2007 a 12.1 en 2008; 10.9 por ciento en 2009, 11 por ciento en 2010, 11.4 en 2011,
10.9 en 2012 y 10 por ciento en 2013.

Es importante sefalar que, del total de inmigrantes en Estados Unidos, la importancia de
la participacion de los migrantes no autorizados se corrobora en el afio 2008, cuando
vivian en Estados Unidos 12,671 000 inmigrantes nacidos en México, de los cuales, mas
de la mitad, 7 millones (55 por ciento) eran indocumentados (Pew Hispanic Center, 2009).

Encontrar trabajo en otro pais representé un desfogue colosal para las presiones

20 Aproximacién sustentada con datos del Banco de México.
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socioecondmicas de México, pues en 2011 tenian empleos 6,849 000 mexicanos, de los
cuales 1,899 000 eran autorizados y no autorizados 4, 950 000.?" Tan sélo los no
autorizados representaron el 15.7 por ciento de un universo que comprendié 31,5008,000
del total de trabajadores remunerados en México, o el 37.5 por ciento de los 13,2000,000

que cotizan en el IMSS (Gonzalez Amador, 2012: 26).

Lo que consideramos un verdadero apogeo de remesas en México, en la primera década
del siglo XXI, sélo fue posible por el éxodo de los trabajadores no autorizados y sus
envios. Con base en datos del Banco de México y del Pew Hispanic Center (Passel y
D’Vera Cohn, 2014), se calcula que durante los catorce primeros afos del siglo XX, los
millones de trabajadores no autorizados® que se estima que participaban en la fuerza
laboral en Estados Unidos aportaron un poco mas de las remesas que enviaban a México

los migrantes autorizados.

Empero, la participacion de los trabajadores no autorizados en la fuerza laboral (PEA) y en
el envio de remesas de —calculamos con base en las estadisticas del Pew Research
Center— se redujo paulatinamente. Estimamos que de los 21,7000,000 de ddlares que
ingresaron en 2005, aproximadamente los no autorizados en promedio remitieron 12.3
mmd (57 por ciento) y los autorizados 9.4 mmd (43 por ciento). Relacion porcentual que
se mantuvo hasta el 2008, afio de la crisis en Estados Unidos, afio en el que las remesas
y la participacidén de los no autorizados empiezan a declinar. Del 2008 al 2014, se estima
que 4,806,000 no autorizados en 2007, se redujo a 4,271,000; mientras que los
autorizados en la PEA crecieron de 3,059,000 a 3,850,000 en 2014.

En ese contexto, también estimamos que la aportacién de ddélares que llegd ese afio, los
trabajadores autorizados y los no autorizados remitieron cantidades cada vez mas
similares. La explicacion de la reduccion de la participacidon de los no autorizados
posiblemente obedece a la mayor desproteccion laboral y la creciente criminalizacion que

padecen después de la crisis (cuadro 17).

! Estadisticas de Pew Hispanic Center (2014).
22 En distintos documentos, el Pew Hispanic Center calcula entre 3 y 4.8 millones de migrantes mexicanos no
autorizados con empleo del 2000 al 2014.
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Paralelamente a la criminalizacion y creciente precariedad laboral en Estados Unidos, la
dispersioén y falta de organizacion de los migrantes y sus familias, facilité a los hacedores
de politica econémica del gobierno federal a través del Banxico, inmediatamente después
de la crisis de 1995, fijar un tipo de cambio desfavorable a las familias de los migrantes y a
su vez instrumentar mecanismos para orientar esta riqueza principalmente a intereses del

sector privado nacional e internacional.

Esta politica econdémica sacrifico el interés social representado por millones de
trabajadores migrantes, pues el poder adquisitivo real de los salarios de los migrantes
remitidos en forma de remesas no llegé completo a sus familias, pues se deterioré ano
tras ano por el efecto inflacionario y una politica monetaria que evité se depreciara el dolar

de acuerdo a la tendencia de los precios.

La importancia dentro de Estados Unidos, de los inmigrantes no autorizados en la primera
década del siglo XXI, la sefalan investigadores del Pew Hispanic Center:“La fuerza laboral
[de Estados Unidos] es de 154 millones personas y estiman en 8.3 millones los
inmigrantes no autorizados. El 5.4 por ciento de la cuota autorizada de inmigrantes en la
fuerza de trabajo en 2008 se incrementoé rapidamente de 4,3 por ciento en 2003, y se ha
estabilizado desde 2007”.

Y como parte de esto llama la atencion la persistente mayoria de los mexicanos no

autorizados:

Alrededor de tres cuartas partes (76 por ciento) de la poblaciéon inmigrante no
autorizada de la nacion son hispanos. La mayoria de los inmigrantes
indocumentados (59 por ciento) son de México, que suman 7, 000,000. Otras
fuentes regionales significativas de inmigrantes no autorizados son Asia (11 por
ciento), América Central (11 por ciento), América del Sur (7 por ciento), el Caribe (4
por ciento) y Oriente Medio (menos del 2 por ciento)” (Passel y Cohn D’Vera, 2009:

Ly ).

En estos afios, las remesas y la migracién no autorizada se convirtieron en un paliativo
para sostener el mercado interno y evitar un mayor deterioro del mediocre crecimiento de
la actividad econdmica mexicana en este periodo y sobre todo sirvieron como contencién
a estallidos sociales sobre todo al encontrar fuera del pais de manera autorizada y no

autorizada mas de siete millones de empleos.
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El papel preponderante que han desempefiado los migrantes no autorizados, se aprecia
en toda su magnitud al contabilizar las divisas que aportaron en los ultimos tres lustros.
De los 290.5 mil millones de dodlares que recibi6 México por concepto de remesas del
2000 al 2014, los 3,000,000 migrantes no autorizados con empleo posiblemente
remitieron durante ese periodo aproximadamente 179,374 millones de dodlares, el 62 por

ciento del total que llegaron al pais por concepto de remesas.

Para estimar el numero de mexicanos no autorizados con empleo y medir la importancia
de la cantidad de ddlares que enviaron, se realizd un ejercicio estadistico que se aprecia
en el cuadro 17. La informacién se obtuvo de informes del Pew Hispanic Center y
Homeland security, Office of Immigration Statistics.”®> La estimacién también la
sustentamos con base en datos del Banco de México, que proporcion6 el total de
remesas enviadas y sefalé que “El monto promedio de la remesa esta directamente

relacionado con el ingreso del trabajador migrante” (Banco de México, 2007: 18).

Cuadro 17. Inmigrantes nacidos en México: participacion en la fuerza laboral
de Estados Unidosy promedio de remesas enviadas (1996-2013)

Aiio* Inmigrantes en Estados Unidos nacidos en Integrantes en la fuerza laboral (miles) Total enviados Délares enviados promedio mensnal
México (Miles) anualmente (millones per cdpita (ddlares)
Total Autorizados | No autorizados | Total | Autorizados No de ddlares) Total de Total de
Total antorizados inmigrantes nmigrantes con
enpleo
2004 | 10,400 5,497 5,903 6,700 2,489 4211 18,331 147 228
2005 | 11,100 4,800 6,300 7,250 2,694 4,556 21,689 163 249
2007 | 12,200 5,220 6,980 8,400 3,594 4,806 26,059 178 259
2008 | 11,700 5,050 6,650 8,300 3,582 4,718 25,145 179 252
2009 | 11,300 4,950 6,350 7,800 3417 4,383 21,306 157 228
2010 | 11,400 5,250 6,150 8,100 3,730 4,370 21,304 156 219
2012 | 11,200 5,300 5,900 8,100 3,833 4,267 22,438 167 231
2013 | 11,300 5,400 5,900 7,800 3,552 4,248 21,892 161 234
2014 | 11,400 5,550 5,850 8,100 3,830 4,271 23,607 173 243

FUENTE: elaboracién propia con datos de Bryan Baker y Nancy Rytina, Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Residing in the
United States: January 2012. Population estimates, march 2013. Homeland security, Office of Immigration Statistics. PSC Table A2,
Population decline of unauthorized stails, may have reversed. P,27 ; Passel, Jeffrey, Unauthorized Migrants: Numbers and characteristics, Pew.
Hispanic Center, June 14, 2005; Passel, Jeffrey, and D’Vera Cohn. 2016 “Overall Number of U, S. Unathorized Immigrants Holds Steady
Since 2009 “Pew Research Center, p.11 afios 201. BBVA Research con estimaciones del Conapo a partir de Bureau of Census, Current
Population Survey (CPS), marzo de 1994-2007, BBVA, Situaciéon Migracién, junio 2011, p. 35 y Cutrent Population Survey (CPS), marzo de
2008-2010.

* El afio 2004 contiene datos estimados de acuerdo a la tendencia que guardan en afios anteriores las cifras de Pew Research Center.

Antes del siglo xXI, en la historia del pais nunca se habia registrado que ingresara

anualmente esa cantidad de remesas por parte de los trabajadores migrantes, la cual

% Estas cifras se desprenden del Departamento de Seguridad Interna (DHS) de Estados Unidos, el cual
informé que de un total de 11.5 millones de migrantes indocumentados que viven en Estados Unidos, México
encabeza la lista con 6.8 millones (59 por ciento) y de estos 4,950,000 ocupan empleos no autorizados.
(Procesos, 2012).
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ascendioé a 22 mil 7 millones de doélares promedio anual del 2000 al 2014. Para minimizar
la importancia a estas cantidades de remesas, el problema del creciente desempleo y la
masiva migraciéon, en los primeros afos del siglo actual, incluso, se manejé
mediaticamente la idea de que dichos incrementos en los envios podrian ser no muy

licitos.?*

111.2.3.3 Precarizacion laboral

Entre las razones que explican la caida en el envio de délares por remesas, destaca la
precarizaciéon laboral®® que padecen en especial los trabajadores mexicanos no
autorizados y que se expresa en salarios inferiores a la media que reciben quienes
cuentan con la ciudadania, o incluso a los que perciben otros grupos de migrantes. Elaine
Levine (2010) comenta que “La alta proporcién de indocumentados, asi como los bajos
niveles de escolaridad que caracteriza a los migrantes mexicanos recientes, los ha
colocado en una situacion de extrema vulnerabilidad en términos de sus condiciones

laborales y niveles salariales” (Levine, 2010: 119).

Esta autora, mediante wuna cuadro estadistico, compara las caracteristicas
socioecondmicas de los inmigrantes y subraya que la mediana de los ingresos de los
mexicanos en dolares corrientes en el 2000,%° para los hombres por tiempo completo y en

afio completo fue de 20,814 y para las mujeres de 16,518.

Cifras muy inferiores a las que percibieron los migrantes hombres y mujeres,
respectivamente, de Filipinas: 35,701 y 31,658; o los de China: 41,423 y 31,465; y los de

India, estos ultimos con 56,645 délares los hombres y 36,540 las mujeres (Levine, 2010:

2 “Algunos autores sefialan que mas alla del cambio de metodologia, lo que pudiera estar sucediendo es que
la cifra reportada por el Banco de México no sélo incluya remesas familiares, sino también un conjunto de
otras formas de transferencias de recursos; en este caso, se podria incluir desde pequefios envios de micro y
medianos empresarios mexicanos que han impulsado negocios en Estados Unidos, pero que requieren
insumos desde México (formando parte de la llamada economia étnica), hasta incluso y posiblemente
recursos provenientes de actividades ilicitas [...]” (Canales, 2008a).

% Genoveva Roldan (2013: 147) acota: “cuando tratamos el tema de la precariedad laboral, referido al trabajo
que realizan los migrantes, se agregan diversas variables que permiten a los duefios del capital explotar su
trabajo por medio de una precarizacién todavia mas aguda de la que son objeto los nativos. Condiciones que
se observan en sus niveles salariales y la ausencia o contratos que les reportan seguridad”.

%A pesar de que los salarios para mexicanos eran inferiores a los que obtenian los migrantes de otros
paises, en el 2000, la ocDE los exaltaba: “Los salarios de los trabajadores que cruzan a Estados Unidos y
residen en la frontera norte de México son mas importantes: 1250 millones de dodlares pagados a 81000
trabajadores en 2001 (es decir, un salario promedio de 15 440 dodlares anuales)” (OCDE, 2005: 157).
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127). Datos del Conapo (citados por Lozano y Olivera) confirman la misma precariedad de
los salarios de los mexicanos en el 2003.?” En el mismo sentido apuntan investigadores

del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA).

Los datos de 2013 confirman que la situacion no cambié. Segun un analisis de Pew
Research Center de la Encuesta sobre la Comunidad de la Oficina del Censo del 2013:
“Los ingresos personales anuales promedio para los mexicanos de 16 afios 0 mas fue de
$ 20.800 en el afio anterior a la encuesta 2013 [Pew Research Center], ligeramente
inferiores a los ingresos medios para todos los hispanos americanos ($ 21.900) e inferior a

la mediana de ingresos para la poblacién de Estados Unidos ($ 30.000)” (Lépez, 2015).

El Pew Hispanic Center calcula que los ingresos anuales de los hogares de inmigrantes
nacidos en México son de 35,000 délares, en comparacion con 51,500 que reciben los
hogares de migrantes de otras naciones (-32 por ciento). Los bajos ingresos
individualmente y el de los hogares se atribuye a que los mexicanos fueron mas
propensos que otros inmigrantes para trabajar en la industria de la construccion, la
agricultura o la mineria (23 puntos porcentuales frente al 6 por ciento) (Passel, Cohn y
Gonzalez, 2012: 36).

Investigadores del CEMLA y del Banxico, como Cervantes Gonzalez y Barajas del Pino
(2010), también coinciden en que los ingresos mensuales son menos favorables para los

no autorizados:

En 2009 en Estados Unidos el ingreso salarial mensual de los trabajadores
mexicanos fue en promedio de 2,190 délares [...] con diferencias significativas
entre la remuneracion media de los hombres (2,385 doélares) y de las mujeres
(1,768 ddlares). La remuneracién media de los que contaban con la ciudadania
(2,75 8ddlares) superd en 38 por ciento a la de aquellos que no tenian tal situacién
migratoria (1,999ddlares). También sobresale una disminucién ese afio de la
remuneracion salarial mensual de los mexicanos inmigrantes.?

z Segun datos del Conapo ), en 2003 el ingreso promedio de los migrantes mexicanos ascendia a 21,500
ddlares anuales. De esta estimacion deducimos que serian 1,791.66 mensuales, a los que si les descontamos
lo de un envio de remesas al mes de 320 ddlares les restaba para sobrevivir en Estados Unidos 1,471.66
dolares (Lozano y Olivera, 2006).

% Jesus A. Cervantes G. es coordinador de Capacitacion Estadistica y del Programa de Principios Generales
para los Mercados de Remesas de Latinoamérica y el Caribe, en el Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos (CEMLA). Alejandro Barajas del Pino es jefe de la Oficina de Movimientos de Capital de la
Direccion de Medicion Econdmica del Banco de México.
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Por su parte, Genoveva Roldan (2013: 151) coincide con Ana Alicia Pefia en catalogar a
los salarios de los migrantes en Estados Unidos como pseudosobresalario, resalta que los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos tienen una situacidn muy precaria y qué
incluso no importa que la media salarial del migrante sea mas alta que en México, pues “si
tomamos en cuenta que con el salario en délares que ganan los migrantes en Estados
Unidos deben sustentar sus gastos en ese pais, donde la reproduccién es mas cara y
ademas envian dinero a sus familias en México, podemos observar que se desvanece la
posibilidad de mejorar sustancialmente sus condiciones de vida, es decir, es un

pseudosobresalario” (Pena, 2011).

Ademas, desde 1995, el impacto del crecimiento de los precios al consumidor en Estados
Unidos, si bien fueron contrarrestados por los incrementos de los salarios minimos
oficiales en los trabajadores autorizados, esta situacién se recuperé en menor grado en

los salarios de los no autorizados.

Existen investigaciones solidamente sustentadas que sefialan que a los trabajadores no
documentados se les pagan cantidades menores a las determinadas oficialmente.
Delgado y Marquez acotan que, “debido al reemplazo de la fuerza laboral mejor pagada
experimentada y sindicalizada (generalmente la nativa), la fuerza de trabajo mexicana
cumple el proposito de disminuir los costos de operacion para aumentar la competitividad
global. Esto porque la fuerza de trabajo mexicana percibe los salarios mas bajos
comparados con la poblacién nativa y el resto de inmigrantes” (Delgado y Marquez, 2006:
48).

En tanto, Ana Alicia Pefia (2011; 2012: 76) demuestra que “en el caso de los inmigrantes
mexicanos, el monto de sus salarios disminuye a medida que aumenta su vulnerabilidad;
esto es, si son indocumentados, temporales, indigenas, mujeres, jévenes, trabajadores
agricolas, que laboren en una nueva region de inmigracion, etc”. Mientras que Aragonés,
Salgado y Rios (2011: 393) nos comentan que los resultados preliminares del trabajo de
campo realizado en Raleigh (Carolina del Norte) y Salisbury (Maryland) con migrantes
hispanos en diciembre de 2008, sefalan que el 52 por ciento de los encuestados
declararon ingresos desde 150 hasta 600 dolares semanales y trabajo en promedio 37

horas a la semana. Significaria que reciben 4, 8, 12 y hasta 16 ddlares la hora (cuadro 18).
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Conviene subrayar que en la encuesta aplicada por Aragonés et al. se sefala que, por
concepto de renta de casa o departamento, mas del 54 por ciento de los migrantes pagan
arriba de los 400 ddlares mensuales: el 21.8 por ciento paga entre 600 y 800 ddélares
mensuales, “seguido por 17.3 por ciento cuya renta mensual va de 800 a 1000 doélares y 15
por ciento, que paga entre 400 y 600 ddlares; 1.5 por ciento vive con familiares y paga

entre 200 y 400 dblares mensuales.

De igual forma, 3 por ciento que vive en traila paga entre 200 y 400 dolares de parking”.
Otro dato que aportan y que ilustra de costo de la vida en Estados Unidos es el pago de
20 ddlares que hacen algunos trabajadores por viajar en el vehiculo de otra persona y que

conocen como “aventon”.

Estos migrantes entrevistados sefalaron que, después de considerar los gastos para
sobrevivir, el 7 por ciento manda remesas mensuales de 75 a 150 ddlares; el 17.3 por
ciento de 151 hasta 300; el 16.5 por ciento de 301 hasta 600 ddélares. Es importante
considerar que a esos gastos se agrega el costo por la transferencia de la remesa
(cercano a los 6.5 délares por envio, mas un diferencial en el tipo de cambio, que los

eleva a casi 10 ddlares por envio).

Este costo que tienen que pagar los migrantes es significativamente rentable para los
bancos y casas de cambio, pues, de acuerdo con informacién del Banxico (2013), resulta
que los remeseros, tan sélo en 2013, enviaron sus recursos a través de 73,950,800
envios, lo que significé que las empresas que envian remesas y los bancos recibieron por

su intermediacion 739.5 millones de dodlares.

Cuadro 18. Monto de los salarios y de délares enviados

Salario por hora Semanal Monto mensual de envio de délares
Ingreso | Horas trabajadas | Salario por hora Monto % de migrantes
150 37 4.0 752 150 6.8
300 37 8.1 151 a 300 17.3
450 37 12.1 301 a 600 16.5
600 37 16.2 600 o mis 19
No especificado 13.5
Envio esporadico 13.5

FUENTE: Aragonés, Salgado y Rios (2008).

La reduccion del promedio de ddlares enviados en las remesas, aunado al deterioro en

términos reales del tipo de cambio por el impacto inflacionario, conforman las principales
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razones que explican el porqué, durante mas de veinteanos, ha perdido poder adquisitivo

el ingreso de las familias receptoras.

lll.3. Las remesas y los salarios en México

En el analisis del deterioro del poder adquisitivo de las remesas, el principal motivo de
tomar como afio base comparativo 1996, obedece a que después de la devaluacion se
establecidé un tipo de cambio con el poder adquisitivo del dolar mas alto en las ultimas dos
décadas. En ese entonces, un dolar fuerte hacia muy atractivo migrar a Estados Unidos y
aceptar cualquier empleo, no importaba cuan precario e insalubre fuera, pues la
inexistencia de empleos en México y los salarios que les pagaban en Estados Unidos, al

hacer la convertibilidad en pesos, eran muy superiores a los de nuestro pais.

111.3.1 Remesas y salarios contractuales

En 1996, después de la crisis, el salario minimo en México estaba fuertemente deteriorado
y mantenia la brecha mas amplia respecto de los ddélares promedio que llegaban en cada

remesa, su equivalente en pesos tenia una diferencia de -70.7 por ciento.

De acuerdo con la clasificacién que hace la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
situacion similar se encontraban los salarios contractuales, con lo que las remesas
promedio que llegaban también mantenian una diferencia: los salarios de los sectores de
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca llegaba a -53 por ciento; en la construccién
era de -43 por ciento; y en el Comercio la diferencia ascendia a -28.4 por ciento. El Unico
qgue se mantenia 41.1 por ciento arriba del importe de las remesas promedio, fue el salario

en la industria eléctrica y suministro de agua potable (cuadro 19).

En cuanto a los salarios minimos federales de Estados Unidos,? si se considera el efecto
de las fluctuaciones en el tipo de cambio nominal, la diferencia de los salarios en México
era mas desfavorable para los salarios en México. La diferencia mas fuerte, de los

salarios minimos respecto al Salario Minimo de Estados Unidos, era de 1,127 por ciento.

2 Al comparar la evolucion de los salarios minimos federales en Estados Unidos con los salarios
contractuales en México, para medir la magnitud de lo que representan para las familias migrantes, se debe
considerar que quienes los perciben tienen que destinar la mayor parte para su manutencion en los lugares de
trabajo.
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Con los salarios contractuales de México, la desigualdad era del 662 por ciento respecto a

los de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; de 535 por ciento con los de la

construcciéon; de 402 por ciento con los del comercio; y de 41 por ciento, la menor

magnitud, con la industria eléctrica y suministro de agua potable (cuadro 20).

y a los de cotizacion al IMSS, de acuerdo al tipo de cambio (precios corrientes, 1996-2014

Cuadro 19. Diferencia porcentual de los délares enviados por remesa promedio, respecto de los salarios minimos

i Délares promedio Salarios diarios contractuales en México
Tipo ! SO - —
por remesa Salario minimo en Agricultura Industria eléctrica y
de . Pesos s S i ., . .
. registrada por Meéxico Ganaderia Construccion suministro de agna Comercio
cambi . por L
N Banxico Silvicultura Pesca potable
Ao 0 remesa 7 T D - oF - F - i - i "
(Pesos | | diarior | Setar goﬁ?refm Salari gﬁgmﬂ Salari gﬁgmﬂ Salari gﬁ:e;m Salari gfe:efm
por Mensnale | diario * o a % con ) a% p a% ) a% p a%
dila r) S 5 diario las diario respecto a diario respecto a diario respecto a diario respecto a
$ remesas remesas remesas remesas remesas
1996 7.9 320 10.6 | 829 24.3 -70.7 39.2 | -52.8 47 -43.4 1171 | 411 59.4 | -28.4
1997 8.1 317 9.7 78 24.3 -68.9 47.1 -39.6 55 -29.5 141.1 | 80.9 70.8 |-9.2
1998 9.9 290 9.4 92.8 31.91 | -65.6 55.9 |-39.8 67.3 -27.4 166.6 | 79.6 842 |-9.3
1999 9.5 282 122 | 1157 |31.91 | -72.4 659 |-43 80.1 -30.8 199.2 | 721 97.4 | -15.8
2000 9.6 365 10.7 |102.8 |35.12 | -65.8 75.7 | -26.4 94.7 -7.9 239.6 | 133 113.6 | 10.5
2001 9.2 321 10.9 |100.6 |37.57 |-62.6 86 -14.5 107 6.4 281.5 | 179.8 127.4 | 26.7
2002 10.4 | 328 10.7 | 1109 [39.74 | -64.2 934 |-15.8 116.3 | 4.9 315.8 | 184.7 137.2 | 23.6
2003 11.3 | 320 10.7 | 121.5 |41.53 | -65.8 100.8 | -17 127.4 | 4.9 345.4 1 184.3 1449 119.3
2004 11.2 322 111 | 1242 |43.29 | -65.2 106.1 | -14.6 129.4 | 4.1 377.2 1203.6 156.4 | 25.9
2005 10.6 | 334 11.5 | 1224 |45.24 |-63 110.3 |1 -9.9 140.2 | 14.6 404.3 | 230.4 167 36.5
2006 10.8 | 345 11.5 | 123.8 |47.05 | -62 111.8 1-9.8 150.7 | 21.7 433.7 | 250.2 177.3 | 43.2
2007 109 | 344 115 | 1259 |48.88 | -61.2 1214 | -3.6 160.4 | 27.4 468.2 | 271.7 186.9 | 48.4
2008 13.8 | 346 10.6 | 1453 |50.84 | -65 127.2 | -12.4 169.1 | 16.4 496.4 | 241.6 196.4 | 35.2
2009 129 | 317 10.5 | 135 53.19 | -60.6 1319 | -2.3 174.6 | 29.3 521.1 | 285.9 204.4 | 51.4
2010 12.3 | 315 109 |133.8 |55.77 | -58.3 1364 | 2 178.9 | 33.7 544.7 | 307.2 211.6 | 58.2
2011 13.8 | 326 10.4 | 143.8 |58.06 |-59.6 1434 1-0.3 184.7 | 28.5 592.2 | 311.9 219.7 | 52.8
2012 13 313 9.7 126.9 160.75 | -52.1 150.1 | 18.3 1919 | 51.2 636.3 | 401.3 229.8 | 81.1
2013 131 1292 9.8 128.5 |63.12 | -50.9 156.2 | 21.6 196.6 | 53 678.1 | 427.8 238.6 | 85.7
2014 147 | 294 9.8 144.1 ] 65.58 | -54.5 165.6 | 15 205 42.3 727.7 | 405.2 249 72.9
?014/199 87.3 |-8.1 -7.3 73.7 169.9 | -23 3229 | -128.4 336.7 | -197.5 521.7 | 885.5 319.5 | -356.2
0

* Délares por remesa promedio entre 30 dias.
** Tipo de cambio multiplicado por délares promedio por remesas diarios
FUENTE: Elaboracién propia, con informacion de Secretaria del Trabajo y Prevencién Social, IMSS; Banamex: Tipo de cambio interbancatio,
48 horas a la venta (cierre de mes); Banco de México, Informe Anual Varios nimeros; Departamento de Trabajo de Estados Unidos
(<http:/ /www.dol.gov/esa/whd/flsa/>). Ajustado por inflacién utilizando el Indice de Precios al Consumidor pata todos los consumidores
urbanos (CPI-U).

Al fuerte desempleo en México, que se agudizé después de la crisis de 2007-2008, se le

sumaron los pseudosalarios (Pefa, 2011), que ante una apreciacion del tipo de cambio

real (atcr), que fortalecié al peso respecto del ddlar, la mayoria revirtieron la desigualdad

negativa con la evolucion de los salarios minimos federales en Estados Unidos. Asi,

tenemos que en 2014 la brecha entre el salario minimo en México respecto del

equivalente de los délares promedio por remesa se redujo del -70.7 por ciento el 1996 a -

54.5 por ciento.
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Mientras que ahora los salarios contractuales quedaron por arriba de su equivalente en
remesas: los salarios de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, ahora son 15 por
ciento superiores; los de la construccion 42.3 por ciento; los del comercio, 72.9 por ciento

y los de la industria eléctrica y suministro agua, estan 405 por ciento arriba.

Cuadro 20. Diferencia porcentual de los salarios minimos federales de Estados Unidos,
respecto de los salarios de cotizacion al IMSS (1996-2014

Aiio Tipo | Salario minimo a | Salario minimo en Salario de cotizacion al imss por sector de actividad econdmica en México (pesos por dia)
de precios corvientes México Agricultura Construccion Industria eléctrica y Comercio
cambio en Estados Ganaderia suministro de agna
(pesos Unidos Stlvicultura Pesca potable
por Por Diario | Salario | Diferencia | Salario | Diferencia | Salario | Diferencia | Salario | Diferencia | Salario | Diferencia %
ddlar) hora * diario | Y con el | diario % con el diario % con el diario % con el diario con el SM
(ddlares) | (pesos) SM SM diario SM diario SM diario diario de
diario de de Estados de Estados de Estados Estados
FEstados Unidos % Upnidos % Unidos % Upnidos %
Unidos
%
1996 7.9 4.8 298.3 | 24.3 1127.6 39.2 661.7 47 535.4 117.1 | 154.8 59.4 402.5
1997 8.1 52 332.5 | 24.3 1268.2 47.1 606.2 55 504.6 1411 | 135.6 70.8 369.5
1998 9.9 52 406.6 | 31.9 1174.3 55.9 628.1 67.3 503.9 166.6 | 144.1 84.2 383
1999 9.5 52 391.8 | 31.9 1127.9 65.9 494.2 80.1 389.1 199.2 | 96.7 97.4 302.1
2000 9.6 52 395.9 | 35.1 1027.4 75.7 423 94.7 318 239.6 | 65.2 113.6 | 248.6
2001 9.2 52 379 37.6 908.9 86 340.9 107 254.1 281.5 | 34.7 127.4 | 197.5
2002 104 |52 428.5 | 39.7 978.2 93.4 358.7 116.3 | 268.4 315.8 | 35.7 137.2 | 212.4
2003 113 |52 466.4 | 41.5 1023 100.8 | 362.6 127.4 | 266 3454 | 35 1449 | 221.8
2004 112 |52 459.8 | 43.3 962.1 106.1 | 333.5 129.4 | 255.4 3772 | 219 156.4 | 194
2005 10.6 | 5.2 438.4 | 45.2 869 110.3 | 297.5 140.2 | 212.7 4043 | 8.4 167 162.5
2006 10.8 | 5.2 445 47.1 845.7 111.8 | 298.1 150.7 | 195.3 4337 | 2.6 177.3 | 151
2007 109 |59 511.1 | 48.9 945.5 1214 | 320.8 160.4 | 218.6 4682 9.2 186.9 | 173.4
2008 13.8 | 6.6 720.5 | 50.8 1317.2 127.2 | 466.3 169.1 | 326.1 496.4 | 45.2 196.4 | 266.8
2009 129 |73 745.9 | 53.2 1302.3 1319 | 465.3 174.6 | 327.2 521.1 | 43.1 204.4 | 264.9
2010 123 |73 714 55.8 1180.2 136.4 | 423.4 178.9 |299.1 544.7 | 31.1 211.6 | 237.5
2011 13.8 |73 799.2 | 58.1 1276.6 1434 | 457.4 184.7 | 332.6 592.2 | 35 219.7 | 263.8
2012 13 7.3 756.3 | 60.8 1145 150.1 | 403.9 191.9 | 294.2 636.3 | 18.9 229.8 | 229.1
2013 131 |73 760.4 | 63.1 1104.7 156.2 | 386.8 196.6 | 286.7 678.1 | 121 238.6 | 218.7
2014 147 7.3 852.6 | 65.6 1200.1 165.6 | 414.8 205 315.9 7277 (172 249 242.4
2014 / 1996 | 87.3 | 52.6 185.8 [ 169.9 | 6.4 3229 |-37.3 336.7 | -41 521.7 | -88.9 319.5 |-39.8

* En pesos de acuerdo al tipo de cambio por ocho horas.

FUENTE: elaboracién propia, con informacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, IMSS, Banamex: tipo de cambio interbancario, 48
horas a la venta (cierre de mes); Banco de México, Informe Anual Varios nimeros; Departamento de Trabajo de Estados Unidos
(<http:/ /www.dol.gov/esa/whd/flsa/>). Ajustado por inflacién utilizando el Indice de precios al consumidor para todos los consumidores
urbanos (CPI-U).

De igual manera, si se compara la evolucion de los salarios minimos federales de Estados
Unidos, la tendencia es favorable para los de México. La diferencia de los salarios
minimos de Estados Unidos respecto de los que se registran de 1996 a 2014 disminuyo
sensiblemente: en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, bajo de 661.7 a 414.8 por
ciento; en la construccién, se registréo una disminucion de 535.4 a 315.9 por ciento; en el
comercio, de 402 paso a 242.4 por ciento; y en la industria eléctrica y suministro de agua

potable, de 154.8 por ciento, en 1996, llegd a ser solo de 17.2 por ciento.
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En todos los casos, los salarios en México mejoraron hasta 2007, empero, en los afos
siguientes se revirti6 nuevamente la tendencia, pero en su mayoria mantuvo una
recuperacion sustancial, a excepcion del salario minimo, que sélo redujo su diferencia
negativa en 6.4 por ciento; mientras que la mejora salarial fue de 37.3 por ciento en
agricultura, silvicultura y pesca, de 41 por ciento en la industria de la construccién, de 88.9
por ciento en las de la industria eléctrica y de 39.8 por ciento en el sector comercio
(cuadro 20).

111.3.2 ;Remesas equivalentes a 3.5 salarios minimos: alternativa para restablecer los

ingresos familiares de la crisis de 1994-1995?

Para dimensionar la gravedad de la situacion econdémica que vivia la mayoria de los
mexicanos y explicarnos por qué la migracion, al costo que fuera, se convirtié en diaspora,
es importante tomar en cuenta que los salarios minimos (SM) ya eran de los mas precarios
a nivel mundial. A nivel nacional, en términos reales se habian deteriorado, de 195 pesos
en 1976 cayd a so6lo 60 pesos en 1996, esto es, -69 por ciento inferior a su poder

adquisitivo de 1976 (grafica 17).

Es importante observar que, a partir de 1996, el poder adquisitivo del salario minimo fue
congelado, nunca recuperd los niveles de los afios anteriores. Gracias a los “topes
salariales” (incrementos siempre por debajo de la inflacién), los exiguos aumentos
salariales en términos nominales hasta el 2014 siempre mantuvieron el precario nivel

adquisitivo que se fij6 desde ese afo (grafica 17a) (GDF, 2014).

Grafica 17a. Salario minimo real (pesos diarios)
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Nota: detectado con el irc 2010 = 100.

*A partir de noviembre de 2012, el Consejo de Representantes de la Conasami resolvié unificar
las areas geograficas A y B con un mismo salario minimo.

*Los datos de 2014 corresponden a un promedio de enero a marzo.

FUENTE: GDF (2014: 10).
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Este deterioro en el ingreso de las familias de los migrantes se aprecia al comparar el
equivalente de los salarios minimos en México con los délares que llegaban por
remesas.Si en los anos 90 un migrante, ante la opcion de trabajar en México y aportar a
su familia un salario minimo de 24.30 pesos diarios o trabajar sin autorizacién en el
extranjero y aportar 729 mensuales, preferia migrar a estados Unidos, donde, por
cualquier trabajo con salario minimo de ese pais le permitia en 1996 mandar una remesa

de 320 ddlares, equivalente a mas de tres salarios minimos diarios cada mes.

De acuerdo con la OCDE, “Las transferencias de remesas desempefan también un papel
fundamental como respaldo de las familias receptoras. La Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2006 hallé que la transferencia mensual media era
258 USD y constituia el 34 por ciento de los ingresos familiares. Cerca de 1.8 millones de
hogares, es decir, el 7 por ciento del total de hogares, recibia alguna forma de

transferencia monetaria internacional” (OCDE, 2010: 256).

Después de mantenerse el tipo de cambio de la moneda nacional, desde noviembre de
1987 hasta diciembre de 1993, entre los 2.25 y los 3.10 pesos por ddlar, éste se pulverizo
durante la crisis de 1994-1995. Al incrementarse la cotizacion del délar de 3.1075 pesos en
enero a 4.9950 pesos para el 30 de diciembre de 1994, nos muestra que el tipo de cambio
se devalué 60.76 por ciento Un afo después, el 29 de diciembre de 1995, un délar
equivalia a 7.7396 pesos; la devaluacién acumulada en tan sélo 2 afos alcanz6 149.1 por

ciento.®

A partir de 1996, cuando los salarios minimos solo equivalian a una tercera parte respecto
de 1976; asimismo, la devaluacion mantenia un ddélar poderoso, la Unica posibilidad de
restablecer casi inmediatamente los ingresos de millones de mexicanos se encontré una
valvula de escape en la migracion. Por la fortaleza del dolar, aceptar trabajos precarios en
Estados Unidos, aun en las peores condiciones, significaba en esos momentos la
posibilidad de aportar el equivalente a 3.45 salarios minimos en cada remesa enviada a

sus familias.

0 Tipos de cambio y resultados histdricos de las subastas CF373 - Serie histoérica diaria del tipo de cambio
peso-dolar Periodo: 19/04/1954 - 09/02/2016, Diaria, Pesos por Ddlar, Tipo de Cambio
<http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuad
ro=CF373&sector=6&locale=es>.
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Encontrar en Estados Unidos empleos con salarios superiores a los que existian en
México y las expectativas de los migrantes de futuras devaluaciones del peso que
fortalecieran los ddélares para mejorar los ingresos familiares, fue en buena medida lo que
mantuvo ascendentes los ritmos de migracién hasta 2007. Fue un espejismo que incentivo
la migracién, aunque se corrieran peligros mortales en los trayectos y se siguieran
aceptando trabajos precarios en cualquier condicidon: insalubres, peligrosos, sin

prestaciones e incluso los peor pagados.

A través de la inflacion, el impacto de los desequilibrios econdmicos se recargd en los
sueldos y salarios de los trabajadores, a tal nivel que el poder adquisitivo real de los
salarios minimos de 1996 representaba menos de una tercera parte respecto a los de
1976 o la mitad de los de 1982 (grafica 18). Contar con ingreso de las remesas represento,
para millones de trabajadores, la posibilidad de evitar que sus familias cayeran en la
pobreza extrema; lo que motivé la migracidn a niveles no vistos anteriormente en nuestro

pais.

Grafica 18. Numero de salarios minimos recibidos por remesa
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FUENTE: cuadro 20.

En el ultimo lustro del siglo XX, las condiciones de precariedad econdémica y social, la
creciente violencia en México y la expectativa de encontrar trabajo en Estados Unidos,
para mandar remesas que en promedio equivalian en esos momentos entre 3 y 3.5 SMm,
disparo la migracién. En 1997, las remesas promedio equivalian a 3.51 sSM y en 1998 a sélo
2.99 swm, esta caida tiene ligeras declinaciones en los afios siguientes, pero nuevamente

se recuperan en el 2003, cuando las remesas equivalian a 3.33 sM. Sin embargo, a partir
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del 2004 vuelven nuevamente a declinar, salvo en 2008, cuando se registré6 un alza,
posteriormente la reduccidn se aceler6 hasta el 2013 y 2014 cuando las remesas
escasamente sblo podian adquirir menos de dos y medio salarios minimos en promedio
(cuadro 21).

Cuadro 21. Salarios minimos por remesas (1995-2014)

Aiio Tipo de cambio Salario minimo diario Salario Délares Pesos por Salarios minimos De salarios mininos
nominal pesos por pi"omedia nacional en minimo pmme/lm por remesa diarios por remesa mensuales por remesa
dblar México(§) mensual § remesas mensnal
1 2 3 4 = 3X30 5 6 =2X5 7= 2X5 8=6/4
dias
1996 7.85 24.3 729 320 2,512.0 103.4 3.45
1997 8.07 24.3 729 317 2,558.2 105.3 3.51
1998 9.87 31.91 957.3 290 2,862.3 89.7 2.99
1999 9.51 31.91 957.3 282 2,681.8 84.0 2.80
2000 9.61 35.12 1053.6 365 3,507.7 99.9 3.33
2001 9.20 37.57 11271 321 2,953.2 78.6 2.62
2002 10.40 39.74 1192.2 328 3,411.2 85.8 2.86
2003 11.32 41.53 1245.9 320 3,622.4 87.2 291
2004 11.16 43.29 1298.7 322 3,593.5 83.0 2.77
2005 10.64 45.24 1357.2 334 3,553.8 78.6 2.62
2006 10.80 47.05 1411.5 345 3,726.0 79.2 2.64
2007 10.92 48.88 1466.4 344 3,756.5 76.9 2.56
2008 13.75 50.84 1525.2 346 4,757.5 93.6 3.12
2009 12.86 53.19 1595.7 317 4,076.6 76.6 2.55
2010 12.31 55.77 1673.1 315 3,877.7 69.5 2.32
2011 13.78 58.06 1741.8 326 4,492.3 77.4 2.58
2012 12.87 60.75 1822.5 313 4,028.3 66.3 2.21
2013 13.01 63.12 1893.6 292 3,798.9 60.2 2.01
2014 14.72 65.58 1967.4 294 4,327.7 66.0 2.20

FUENTE: elaboracién propia, con datos del Banxico, Apéndice estadistico (2014).

Después de la crisis del 2008, un ddlar devaluado crénicamente desde 1995, la cada vez
mayor precarizacion de los salarios y la criminalizacion de que son objeto (en particular
los migrantes no autorizados), ademas de las infimas condiciones de los trabajos que
prevalecen, propiciaron el retorno y la disminucion persistente del numero de mexicanos

que quieren migrar.

El impacto inflacionario en los salarios, tanto en México como en Estados Unidos, y la
precariedad de los empleos, aunado a la reduccion en horas trabajadas por efecto de la
crisis, disminuyeron paulatinamente los dolares por remesa enviada, hasta alcanzar para
cubrir s6lo dos salarios minimos en 2013; un deterioro del 36 por ciento medido en
salarios minimos. Después del 2008 ya no fue ningun incentivo abandonar a sus familias
para mandarles menos de 2.5 devaluados salarios minimos. Con un poder adquisitivo
mas infimo, muy por debajo incluso de lo que el articulo 123 de la Constitucion Politica de

México establece que debe cubrir un salario minimo para un jefe de familia y que
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deberian de alcanzar incluso para satisfacer otros derechos como son la participacion de

utilidades, vivienda, atencion médica.*’

111.3.3 Menos salarios minimos en México por las remesas enviadas. ¢;Fin del suefio

americano?

Con la depreciacion del peso en diciembre de 2014, el promedio de ddélares que envian los
migrantes en cada remesa mensual sélo equivalen a 2.4 salarios minimos, magnitud que
en parte explica por qué los mexicanos desisten de migrar y cientos de miles prefieran
regresar. Para que las remesas promedio alcancen un valor en términos nominales al que

tenian en 1996, seria necesario que el tipo de cambio sea de 22 pesos por délar.

Aun asi, seria dificil que al trabajador mexicano le resulte rentable y atractivo migrar al
mismo ritmo que del 1996 al 2007, pues se tiene que tomar en cuenta que el poder
adquisitivo de las remesas en términos reales aun queda rezagado, pues también los
salarios minimos perdieron poder adquisitivo. Un salario minimo actual ya no es lo que
era en 1996.

Los salarios minimos en términos reales se mantienen deprimidos desde principios de los
ochenta, a tal grado que se consideran de los mas precarios a nivel mundial. Segun
informacién del Banco Mundial, se sefala que “Dentro de la region latinoamericana,
México figura como el pais que cuenta con el salario minimo mas bajo para un trabajador

de tiempo completo (Martinez, 2015b).

Con una remuneraciéon mensual de 175.5 dolares, 5.9 délares diarios, el salario minimo
establecido para los trabajadores mexicanos abre una brecha respecto de los ingresos de
otros empleados de tiempo completo de la zona” (Martinez, 2015). En Argentina, el salario

minimo es casi seis veces mayor al de México. Otros paises cuyos salarios minimos

%1 El articulo 123 establece entre otros derechos los siguientes: VI [...]. Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educaciéon obligatoria de los hijos [...]; IX [...] participacion en las
utilidades de las empresas [...]; XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente de un 100 por ciento mas de lo fijado por las horas
normales; XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas [...]; XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente.
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estan muy por arriba al de México son Venezuela (3 veces), Uruguay (2.5), Brasil y Chile
(1.5), Peru (53 por ciento) (cuadro 22).

Cuadro 22. Salarios minimos en paises de América Latina en 2014
Comparativo de salarios minimos mensuales en paises latinoamericanos

Pais Salario Minimo (dolares) % superior al de México
Argentina 1,184.0 575
Venezuela 707.4 303

Uruguay 619.7 253
Brasil 435.6 148
Chile 419.0 139
Peru 269.1 53

México 175.5

FUENTE: Banco Mundial (2015).

De acuerdo con datos de Passel y D'Vera Cohn (2014), México tiene uno de los salarios
minimos mas bajos en el mundo, lo cual confirman los investigadores de la CEPAL,

Moreno-Brid y Garry (2015). Estos autores publicaron el articulo “El rezago del salario

minimo”,*? en el cual apuntan:

Sorpresivamente se evidencié que México, una de las economias mas grandes y
modernas del mundo en desarrollo, pionera en tratados comerciales, miembro de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y foco de
admiracion por lanzar una nueva ronda de reformas estructurales —que abrié sus
mercados petrolero y de telecomunicaciones— tenia un salario minimo
escandalosamente inferior a [una] ‘...remuneracion suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos’ como estipula el Articulo 123
de la Constituciéon Politica de Estados Unidos Mexicanos. El salario minimo
mexicano se reveld como el mas bajo de la OCDE y de los menores en Ameérica
Latina, en dolares corrientes o constantes. Su nivel es el 15 por ciento del PIB per
capita, frente al 30 por ciento en Chile o Brasil, y equivale al 19 por ciento de la
media salarial nacional; porcentaje muy bajo para la region. Como afirma la OIT en
México ‘el salario minimo esta por debajo de los niveles del mercado, aun para los
trabajadores no calificados’, y segin CEPAL “México es el Unico pais al final de la
década donde el valor del salario minimo es inferior al del umbral de pobreza per
capita.

En la grafica 19 (tomada de Moreno-Brid y Garry, 2015), se aprecia la diferencia de los
salarios minimos en dodlares, entre los principales paises de Latinoamérica. Para los
trabajadores de Argentina, Chile, Costa Rica, Panama, Paraguay, Brasil Honduras y
Venezuela, los SM de sus respectivos paises tienen una equivalencia en ddlares entre 3 y

5 salarios minimos de México.

32 Articulo escrito por Juan Carlos Moreno-Brid, director adjunto de la CEPAL, y por Stefanie Garry, economista
de la CEPAL México.
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Grafica 19. Salarios minimos y productividad laboral en América Latina
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FUENTE: Moreno-Brid y Garry (2015).

lll.4. Migracién: pobreza y abatimiento del desarrollo econémico en diez entidades

federativas

El equivalente en moneda nacional de los 290 mil millones de ddélares que ingresaron a
México por concepto de remesas de migrantes, entre el 2000 y el 2014, el 65 por ciento
del total se concentrd soélo en diez de las treinta y dos entidades federativas (incluyendo al
DF) del pais. Por orden de importancia en la magnitud de los recursos remitidos, estas
entidades fueron 1. Michoacan, 2. Guanajuato, 3. Jalisco, 4. Estado de México, 5.
Veracruz, 6. Distrito Federal, 7. Puebla, 8. Guerrero, 9. Oaxaca y 10. Hidalgo (cuadro 23).
De las cinco regiones econdmicas en que se divide el pais, en la centro y la sur sureste se

concentran la mayoria de las entidades federativas (Mendoza, 2007).

Aun asi, en la mayoria de estas entidades que también aportan el mayor niumero de
migrantes hacia el extranjero y de remesas, los miles de millones de pesos que se les
entregan por las divisas no se reflejaron en una mejora de la economia estatal, ni en la
regional, ni en los municipios; tampoco en los caserios, y so6lo en algunos casos

repercutio favorablemente en la economia familiar.

Aunque en estos ultimos casos, muchos no sostuvieron durante largo tiempo las mejoras

en su nivel de vida, lo cual, entre otras cosas, se refleja en el abandono de obras de
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construccion de vivienda en innumerables poblaciones con tradicién en la expulsion de
migrantes. Por citar un caso muy indicativo, mencionaré el estudio que hace Guillermo
Boils Morales (2010: 31, 34) en su investigacion. “El Dadh¢’ vivienda y migracién en una
comunidad Aafud”, encuentra que “muchas casas nuevas del lugar y financiadas con las
remesas estan también deshabitadas” y sefala que “un dato en verdad revelador es que,
de acuerdo con el Conteo de Poblacion de 2005, se registraron 219 viviendas en el Dadhé
y de ellas 91 quedaron consignadas como deshabitadas. Esto es, mas de 40 por ciento de

las viviendas de la localidad que nos ocupa estan deshabitadas” (Boils, 2010: 31).

111.4.1 Prevalece la marginacion y la pobreza

En las dos ultimas décadas, en particular en siete de las diez entidades federativas que
mas remesas concentran, no se dilucida indicador positivo alguno del supuesto combate a
la pobreza que promocionaron los organismos supranacionales, impulsados por sus
expertos (como Terry y Wilson, 2005), pues en el contexto nacional los distintos
indicadores socioecondmicos mantuvieron el mayor indice y grado de rezago social del
pais. En otro orden, tampoco existen indicadores que permitan encontrar sintomas de

desarrollo econdmico que supuestamente traerian la migracion y las remesas.

Cabe subrayar que de las cinco regiones en que se divide el pais, en la sur sureste, la
mas pobre del pais (alberga a Oaxaca, Guerrero, Puebla y Veracruz), cuatro de los
estados a los que mas remesas se han canalizado, sin que se detecten indicadores que
registren mejoras en las condiciones de vida de la poblacion, o se hayan sentado bases
para que la economia del ambito local de los migrantes crezca. Después de tres lustros
de recibir remesas y sus migrantes adquirir experiencia de trabajos supuestamente mas
tecnificados, estas entidades, a su vez, se mantienen dentro de las mas marginadas del

pais:

[Antes] de la década de los ochenta, en México se presentaba un proceso de
convergencia entre sus regiones y estados, para los ochentas y noventas, y hasta 2003
ese proceso perdio fuerza e incluso se revirtioé. La actual dinamica econdémica y social de
las regiones y los estados en México esta llevando a que no se cierre la brecha entre las

regiones y estados del pais, que en términos del PIB per capita es enorme. Las regiones y
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los estados que tienen a gran parte de su poblacién en las areas rurales son los que

tienden a presentar las peores condiciones socio-econémicas (Mendoza, 2007).

Cuadro 23. Principales entidades receptoras de remesas

N° Entidades 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 e | Total porentidad | Promedio
federativas 2000-2014 (millones anual
de dolares) 2000-
2014
(millones
de
dolares)
Michoacin 835 | 1041 | 1246 | 1685 | 2196 | 2595 | 2472 | 2264 | 2457 | 2127 | 2163 | 2239 | 2209 | 2042 | 2229 29,800 1,987
Guanajuato 600 | 738 | 896 | 1211 ] 1532 | 1715 | 2055 | 2143 | 2324 | 1915 | 1855 | 2148 | 2139 1991 2067 25,328 1,689
Jalisco 632 | 703 | 943 | 1275 ] 1419 | 1693 | 1993 | 1938 | 1942 | 1691 | 1776 | 1889 | 1885 1735 1949 23,463 1,564
Estado de 507 | 640 | 758 | 1024 | 1385 | 1675 | 1926 | 2023 | 2096 | 1695 | 1700 | 1653 | 1564 1410 1481 21,536 1,436
México.
Puebla. 387 | 353 | 578 782 955 | 1174 | 1386 | 1496 | 1568 | 1370 | 1432 | 1466 | 1403 1337 1335 17,022 1,135
Veracruz. 381 534 | 569 769 951 | 1155 | 1415 | 1474 | 1620 | 1292 | 1266 | 1268 | 1176 1017 1045 15,932 1,062
Distrito 403 | 507 | 602 837 954 | 1452 | 1551 | 1372 | 1105 | 962 | 1023 | 1148 | 1015 1393 1519 15,843 1,056
Federal.
Oaxaca. 322 | 356 | 481 683 804 | 1002 ] 1198 | 1272 | 1457 | 1294 | 1242 | 1423 | 1367 1162 | 1192 15,255 1,017
Guerrero. 338 | 560 | 505 650 826 957 | 1157 | 1240 ] 1402 | 1196 | 1272 | 1259 | 1232 1204 | 1203 15,001 1,000
Hidalgo. 250 | 347 | 373 504 615 718 853 953 939 750 696 759 721 632 721 9,830 655
Total 10 4,655 | 5,77 | 6,951 | 9,420 | 11,63 | 14,13 | 16,00 | 16,17 | 16,91 | 1429 | 1442 | 1525 | 14711 | 13923 | 14738 189,009 12,601
entidades 9 7 6 6 5 0 2 4 2
Total nacional | 6,573 | 8,89 | 9,814 | 15,13 | 18,33 | 21,68 | 25,56 | 26,05 | 25,14 | 2130 | 2130 | 2280 | 22438 | 21892 | 23607 290,563 19,371
5 9 1 9 7 9 5 6 4 3
Estructura % 70.8 65 708 | 622 | 635 | 652 | 626 | 621 | 672 [ 671 | 67.7 | 66.9 65.6 63.6 62.4 65
de las diez
entidades
respecto al total
nacional

Fuente: Banxico, Informe anual (2001-2012.

Los indices de marginacion y de desarrollo social de los habitantes® que proporciona el
Coneval (2012), confirman los dafos resentidos por los habitantes de estas entidades,
incluidos muchos de los miembros de las familias que recibian remesas los cuales
avistaron de manera momentanea el abandono de la pobreza, pero en el mediano plazo
su marginacion se consolidé en la mayoria de los que no lograron permanecer en sus

trabajos, que son practicamente la mayoria de los no autorizados.

De las diez entidades mencionadas, en las que claramente se detecta una relacidn
perversa entre crecimiento de captacion de remesas y la caida de su nivel de vida, son
Michoacan, Guerrero y Oaxaca, pues a pesar de que son entidades donde se da una
tendencia creciente en el flujo de remesa y las remesas, del 2003 al 2013, significan el 10
por ciento, promedio anual del PIB en Michoacan; el 7.7 por ciento en Guerrero y el 7.7 en
Oaxaca, persiste durante todos estos afios un grado de rezago social catalogado de alto y

muy alto.

% Para los indicadores de rezago social se consideran unicamente las viviendas particulares habitadas. El
calculo de los indicadores, indice y grado de rezago social se realiza con la base de datos “Principales
resultados por localidad (ITER)” (estimaciones del Coneval, con base en el Xll Censo de Poblacion y vivienda
2010).

136




En el indice de rezago, estas entidades se desploman alternativamente, disputandose el
primer lugar de las mas rezagadas del pais. Michoacan de ocupar el octavo lugar en el
afio 2000 se ubicé como la sexta entidad en el 2010. La pobreza, violencia y marginacion
permanente, propici6 que se abandonara la entidad con mayor rapidez. Oaxaca se
mantuvo durante ese periodo como la segunda economia mas marginada y Guerrero fue

el caso mas grave al desplomarse del tercer lugar al primero (cuadro 24).

Las otras entidades donde se incrementd el envio de remesas y también mostraron
agudizacién de su pobreza o caidas similares en cuanto a marginacién o indice de rezago
social fueron Guanajuato, que de ocupar el lugar 13 bajé al 11 y Jalisco del 25 al 23. El
estado de Puebla, de ocupar el séptimo sitio en 2000 llegé en 2005 a ser el cuarto estado
mas pobre del pais. De igual manera, el Distrito Federal, a pesar de la gran infraestructura
de servicios que posee, a pesar de sus migrantes, se mantuvo como la segunda entidad
con menor rezago; mientras que el Estado de México descendié del 21 al 19. Veracruz fue
la Unica entidad que mostro una ligera mejora al pasar de la cuarta posicion a la quinta en

2005, aunque nuevamente descendié en el 2010 al cuarto lugar (Coneval, 2012).

Cuadro 24. Pobreza y pobreza extrema en entidades federativas

. . Pobreza por ingresos srado de srado de
Entidad federativa Poblacitn Poblacin total X . Pa/i"eﬁa df . X m(;gjim{zl‘éﬂ regagod mizz/

- total 2000 2005 Pobreza alimentaria capai Jades Pobreza de patrimonio 2000 2005
NACIONAL 97,483,412 | 103,263,388 | 18.2 24.7 47
Michoacin de Ocampo 3,985,667 3,966,073 23.3 30.8 54.5 Alto Alto
Guanajuato 4,663,402 4,893,812 18.9 26.6 51.6 Alto Alto
Jalisco 6,322,002 6,752,113 10.9 17.2 41.6 Bajo Bajo
México 13,096,686 | 14,007,495 14.3 22.4 49.9 Bajo Bajo
Veracruz de Ignacio de la Llave | 6,908,975 7,110,214 28 306.3 59.3 Muy Alto Alto
Distrito Federal 8,006,239 8,720,916 5.4 10.3 31.8 Muy bajo Muy bajo
Puebla 5,076,686 5,383,133 26.7 35.3 59 Alto Muy alto
Guerrero 3,079,649 3,115,202 42 50.2 70.2 Muy Alto Muy alto
Oaxaca 3,438,765 3,500,821 38.1 46.9 68 Muy Alto Muy alto
Hidalgo 2,235,591 2,345,514 25.7 33 54.2 Muy Alto Alto

FUENTE: elaboraciéon propia, a partir de estimaciones del Conapo, con base en la muestra del 10 por ciento del XII Censo General de

Poblacién y Vivienda 2000, y a los indicadores, indice y grado de rezago social, estimaciones del Coneval, con base en el II Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005.

En 2014, el Coneval actualizé sus estimaciones de medicion de pobreza con base en el
MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014, en donde ajusta algunos criterios utilizados en otras
estimaciones anteriores; sin embargo, la pobreza que se registra en las entidades
receptoras de remesas respecto del nivel nacional tiene pequefias variaciones que no
alteran la idea de que las remesas no contribuyeron a combatir la pobreza del 2000 al

2014, afios de auge de remesas.
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Asi, encontramos que en Oaxaca aumenté la pobreza, y de ocupar el lugar tercer lugar
paso al segundo; igual que Puebla: del cuarto lugar pasé a ocupar el quinto. También
aumentd el numero de pobres en el Estado de México que pasé del vigésimo primero al
decimocuarto lugar, y el Distrito Federal del trigésimo segundo al inmediato anterior.
Mientras que Michoacan la entidad con mayor percepcion de remesas, en 2014 mantuvo
el sexto lugar entre las entidades federativas con mas habitantes en situacién de pobreza
del pais. lguales resultados alcanzaron Veracruz, manteniendo el cuarto lugar. Sélo en
cuatro entidades se observa disminucion de su pobreza: Guanajuato, que pasé del
decimo tercero al decimo octavo lugar, y Jalisco, del vigésimo quinto al vigésimo octavo;

Hidalgo, del quinto al séptimo, y Guerrero del segundo al tercer lugar.

Estos indicadores de rezago social y de pobreza confrontan argumentaciones oficiales y
de algunos estudiosos del tema, quienes asumen automaticamente que estas remesas
‘representan una aportacion significativa de recursos en sectores especificos de las

economias regionales y locales” (Mendoza, 2005).

Cuadro 25. Porcentaje de las remesas respecto del PIB de entidades federativas

Entidad Federativa | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Promedio anual 2003-2013
Michoacan. 104 | 127 | 135 11.7 9.7 9.7 10.6 9.2 8.4 8.3 7.3 10.1
Guanajuato 4.5 5.3 5.6 5.8 5.8 5.8 6.0 4.8 5.0 4.8 4.2 5.2

Jalisco 2.9 3.0 3.2 3.4 3.0 2.9 3.2 2.8 2.7 2.6 23 2.9
Estado de México. 1.6 2.1 2.2 2.3 2.3 2.2 2.2 1.8 1.6 1.5 1.3 1.9
Veracruz. 2.4 2.6 2.9 3.0 2.9 2.9 2.9 2.3 2.1 1.9 1.6 2.5
Distrito Federal. 0.7 0.7 1.0 1.0 0.8 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.7 0.7
Puebla. 3.5 4.1 4.4 4.7 4.8 4.7 5.1 4.5 4.1 3.8 3.4 4.3
Guerrero. 5.9 7.0 7.3 8.2 8.1 9.0 9.1 8.1 7.6 7.4 6.9 7.7
Oaxaca. 6.1 6.5 8.0 7.9 8.3 8.9 9.9 7.9 8.0 7.3 6.1 7.7
Hidalgo. 4.8 5.2 5.8 5.7 6.1 5.6 5.7 4.3 4.2 3.7 3.2 4.9

FUENTE: elaboracién propia, con datos del INEGI para el PIB por entidad federativa a precios cotrientes y tipo de cambio histérico de
Banamex.

Es importante considerar que en las diez entidades sefialadas, la participacion de las
remesas en el PIB en cada una de éstas fue muy superior a la media nacional. A nivel
nacional, del 2003 al 2013, las remesas equivalian entre el 2.1y el 2.8 por ciento del PIB
(cuadro 25). La participacion porcentual en promedio anual de las remesas respecto al PIB
estatal en Puebla fue 4.3 por ciento; Hidalgo llego al 4.9 por ciento; Guerrero y Oaxaca 7.7
por ciento, Guanajuato 5.2 por ciento; y Michoacan 10.1 por ciento, respectivamente
(Banco de México, 2000 al 2012).
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Empero, en el desempefio econdmico de estas entidades no se aprecia diferencia alguna
respecto del que tuvieron los otras 22 estados del pais. La falta de crecimiento econémico
y la persistencia de la pobreza en estas entidades confirman que, a lo largo del tiempo,
las remesas no aportaron nada del mencionado impacto positivo de las remesas en las

economias estatales, regionales y locales.

111.4.2 Indicadores sociales que confirman la persistencia de la pobreza

De las 10 entidades mencionadas, de acuerdo al INEGI (2011: 27), el porcentaje mas alto
de migrantes internacionales por entidad de origen de la migracién lo registran:
Guanajuato, 10.8 por ciento; Jalisco, 7.7 por ciento; Michoacan de Ocampo, 7.7 por ciento;
Estado de México, 6.8 por ciento; Puebla, 6.6 por ciento; Veracruz, 5.6 por ciento;
Oaxaca, 5.3 por ciento; Distrito Federal, 4.5 por ciento; Guerrero, 3.9 por ciento; Hidalgo,
3.7 por ciento. En ellas, el grado promedio de escolaridad (tercer afio de secundaria) de la
poblacién de quince afios y mas se encuentran por debajo del 8.6 por ciento, que es la

media nacional.

Dentro de los mas bajos del pais se encuentran: Hidalgo, 8.1 por ciento; Puebla, 8 por
ciento; Guanajuato, Veracruz, 7.7 por ciento, Michoacan 7.4 por ciento; Guerrero, 7.3 por
ciento; y Oaxaca 6.9 por ciento. Sélo superan la media el DF con 10.5 por ciento; Estado

de México con 9.1 por ciento; y Jalisco, con 8.8 por ciento (INEGI, 2011: 44).

El analfabetismo es otro indicador que desmiente que las remesas sirven para fomentar la
educacion (o como algunos dicen, sirven para “invertir en el capital humano”). Dentro de
las entidades que registran el mayor porcentaje, se encuentran seis de las que mas
remesas reciben: Guerrero con 16.7 por ciento; Oaxaca, 16.3; Veracruz, 11.4 por ciento;
Puebla, 10.4 por ciento; Hidalgo, 10.2 por ciento y Michoacan, 10.2 por ciento. Presentan
menos niveles de analfabetismo: Guanajuato, 8.2 por ciento; Jalisco y Estado de México

con 4.4 por ciento, respectivamente (INEGI, 2011: 40 al 42 )

111.4.3 Impacto en el PIB estatal respecto al de los paises de Centroamérica

Existe la idea general de que las remesas de los trabajadores migrantes no impactan en

la economia de México. Se argumenta que la participacion de las remesas en el PIB
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nacional es poco importante, sélo un poco mayor al 2.3 por ciento. Se sefiala que es
reducido en comparacion con paises que representan porcentajes superiores al 10 por
ciento en su PIB. Como las que registraron en 2013 economias como la de Honduras (16.6
por ciento); El Salvador (15.8 por ciento); Guatemala (9.8 por ciento), o el 7.8 por ciento en

el caso de Republica Dominicana (Banxico, 2015).

Aun asi, para el caso de México es necesario dimensionar su importancia y tomar en
cuenta que el 65 por ciento de las remesas se concentran en solo diez entidades
federativas. En términos del PIB estatal, en entidades como Michoacan, el impacto
representa el 10 por ciento, o en Guerrero y Oaxaca casi el 8 por ciento, porcentajes
incluso superiores a los que registran otros paises que reconocen que dependen mucho
de las remesas, pues su participacion dentro del PIB es muy importante, como es el caso

de los paises centroamericanos que mencionamos (cuadro 26).

La ausencia de desarrollo y la persistencia de la pobreza que caracterizan las economias
de los paises y entidades mencionadas, son ejemplos muy ilustrativos del fracaso de las
promesas que pregonan los organismos multinacionales. Después de mas de quince afos
de que reciben grandes cantidades de remesas y cientos de miles de migrantes se van y
retornan (supuestamente con ahorros y experiencias de trabajos del primer mundo), en
estas economias no se detectan avances en el combate a la pobreza ni sintomas de que
se sentaron las bases del desarrollo econémico. Mas bien, en pocos afios se registra una
profundizacion de la pobreza y la destruccion de las condiciones de desarrollo econdmico

lo que confirma el dafio que hace la expulsién de su fuerza de trabajo.

Por otro lado, tampoco existen datos que muestren diferencia entre las entidades
federativas con fuerte migracién respecto de las que no expulsan migrantes, pues los
importes en moneda nacional que llegaron (a través del sistema bancario a cambio de las
divisas) a las localidades de origen de los migrantes, a pesar de que fueron una cantidad
significativas, no generaron evidencias que demuestren diferencia econémicas respecto a

las entidades que no expulsan migrantes hacia Estados Unidos.
Tampoco se registra que en las entidades mas importantes que reciben remesas los

gobiernos estatales y municipales cuenten con planes y programas que apoyen a los

migrantes y potencialicen la moneda nacional que circula en sus mercados internos. Las
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acciones de gobierno son similares a las de las otras entidades donde no cuentan con

esos montos de moneda nacional que son adicionales a las actividades econdmicas

nativas.
Cuadro 26. Participacion de las remesas en el PIB de algunos paises respecto del de entidades federativas
Entidad federativa Promedio % del PIB Remesas promedio Pais Promedio % del PIB Remesas promedio
annal annal annal annal
Michoacin 10.1 2,223 Guatemala 10.4 3,867.9
Guanajuato 5.2 1,912 El Salvador 15.8 3,335.6
Jalisco 2.9 1,749 Ecuador 4.9 2,398.8
Estado de 1.9 1,650 Republica Dominicana 8.1 2,932.0
Meéxico
Veracruz 2.5 1,218 Honduras 16.6 2,306.8
Distrito Federal. 0.7 1,165
Puebla 4.3 1,306
Guertrero 7.7 1,127
Oaxaca 7.7 1,173
Hidalgo 4.9 740

FUENTE: elaboracién propia, con datos del INEGI para el PIB por entidad federativa a precios cotrientes y tipo de cambio histérico de
Banamex y Banxico, Informe anual (varios afios), elaborado con datos de la Division de Balanza de Pagos del FML.

lI1.5. Diaspora, pérdida del bono poblacional y reversion de la migracion

Con base en los antecedentes de la migracién de México a Estados Unidos, siempre que
esta ultima nacion requiere mano de obra barata, con acuerdos de gobierno a gobierno, o
disimulando y relajando la ley, facilita la migracion mexicana. Cuando su mano de obra es
insuficiente para cubrir sus procesos de acumulacién, recurre a la fuerza de trabajo
mexicana y cuando esta a punto de estallarle sus ciclos de crisis, la discrimina, criminaliza
y agrede. Asi sucedio en 1917, cuando, a partir de ese afio, la mano de obra mexicana
ocupd puestos de trabajo para que después de la primera guerra mundial, entre 1921 y

1924, fueran deportados.

En los afos treinta, afnos de la “Gran Depresion”, el endurecimiento contra los
trabajadores migrantes y las deportaciones fueron mas tumultuarias. La misma situacion
se repitid con el Programa Bracero. Durante la segunda guerra mundial y la posguerra,

Estados Unidos requirié fuerza de trabajo y dieron facilidades para su contratacion.

A principios de los cincuenta, se deportaron como espaldas mojadas aproximadamente a
3.5 millones de mexicanos. De acuerdo con Passel, “La migracion a gran escala con los
asentamientos en Estados Unidos comenz6é a mediados de la década de 1970 y ha
crecido de forma constante durante las dultimas décadas. Los flujos aumentaron
drasticamente a partir de 1997-1998” (Passel, 2005: 36).
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En los noventa, a pesar de la politica de cierres fronterizos y la construccion de muros
fronterizos, la migracion de mexicanos repuntdé de manera informal, particularmente
después del TLCAN y hasta el 2007 se requirieron millones de trabajadores. Sin embargo,
lo que se calificaria como la mayor didspora de mexicanos, se da entre 2003 y 2008. Esta
se consolidé después del cierre masivo de las maquiladoras en la frontera de 2001 y 2002
(Delgado y Marquez, 2006; Delgado y Gaspar, 2012), pues en esos afios se disparo el
desempleo en México y salieron durante cada uno de estos afios entre trescientos mil y

quinientos mil mexicanos.

Norma Samaniego advierte que “Los nueve primeros afios de este siglo se caracterizaron
por una destruccion neta de empleos formales en la industria, que se extendié del sector
maquilador de exportacion a todo el sector manufacturero. En 2001, en un momento que
coincidié con la entrada de China a la oMC, se desplomd severamente la creacién de
empleo maquilador y se contrajo la ocupacion en las manufacturas (Samaniego, 2014:
63).

En ese mismo sentido, Edur Velasco acota que “México resinti6 de inmediato la
incorporacion plena de China en el mercado mundial. En 2004, las exportaciones chinas
superaron por vez primera a las exportaciones mexicanas hacia el mercado de Estados
Unidos” (Velasco, 2016: 113.).

Durante estos arfios, se consolidé la dinamica migratoria, pues en México, ademas del
creciente desempleo formal, se le fijé al doélar un tipo de cambio que mantuvo estancado
el poder adquisitivo real del peso. Se encontraba en $5.17 y $4.39, entre el 60 y el 70 por
ciento de los $7.60 de enero de 1996, con ligeras fluctuaciones a la baja y al alta, que
mantenian las expectativas en posibles repuntes que favorecerian a las familias que
recibian las remesas; y la falta de empleos y salarios minimamente dignos y la cada vez
mayor inequidad en el reparto de la riqueza, propicié que la didspora repuntara desde el

2003 hasta alcanzar su maximo histérico en el 2008.
En ese sentido, Romero Tellaeche (2014: 136) apuntd: “Todo parece indicar que la intensa

diaspora de mexicanos hacia Estados Unidos, de la cual la poblacién rural constituye una

gran parte, aporta a la economia de México ingresos notables en la forma de remesas, las
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que alimentan la balanza de pagos y contribuyen, junto con el petréleo, a mantener el

delicado balance de la cuenta corriente y la sobrevaluacién del peso”.

No obstante, después de la crisis de 2007-2008, los migrantes mexicanos comprobaron
que ya no es alternativa seguir aceptando los peores y mas mal pagados empleos en
Estados Unidos, pues eso significa mandar remesas equivalentes al poder adquisitivo de
dos salarios minimos. A la mayoria ya no les resuelve los problemas de marginacion en
que viven sus familias. Tal parece que dicho deterioro del poder adquisitivo se incorpora a
las deportaciones masivas y la criminalizacién de que son objeto, lo insalubre y precario
de sus empleos, para explicar por qué se detecta que esta disminuyendo en niumero de

mexicanos con empleo en Estados Unidos.

Para el Pew Hispanic Center, los nacidos en México en Estados Unidos, autorizados y no
autorizados, ascendian a 9.668 millones en 2003 y 11.5 millones en 2013. De este total, los
no autorizados pasaron de 2.0 millones en 1990 a 2.9 en 1995; de 4.68 millones en el
2000, a 5.97 en el 2005, de 6.57 en 2006 hasta llegar a los 7.030 millones en 2008
(Hoefer, Rytina y Baker, 2011: 4).* En 2012, disminuyeron a 6.720 millones, lo que
representaba el 59 por ciento del total de inmigrantes no autorizados de todo el mundo en

Estados Unidos (Baker y Nancy: 5y 7; Service Office of Policy and Planning U. S.: 9).

A finales de la primera década del siglo xXI, en Estados Unidos existian 7.6 millones de

migrantes mexicanos con empleo (Pew Hispanic Center, 2009)*

y entre estos los no
autorizados ascendian a casi 4.950 millones, y de acuerdo a datos en el Informe anual del
Banxico (2012), se estima que enviaban al menos una remesa con 330 ddélares en
promedio mensual: “Entre 2012 y 2014, cerca de dos terceras partes de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos eran parte de la PEA; es decir, 7.6 millones de personas, de
las cuales 91.4 por ciento estaban ocupadas. La tasa de desempleo promedio en este

mismo periodo fue de 8.6 por ciento” (Conapo y Bancomer, 2014: 44).

% El U.S. Census Bureau (2012: 45) sefiala que en 2009 el total de inmigrantes nacidos en México era de
11°478,413. De los cuales estaban naturalizados 2°609, 110, y los no ciudadanos ascendian a 8'869,303, que
equivalia al 77.3 por ciento.

% Cuadro en apéndice estadistico. México is the source of by far the largest number of unauthorized
immigrants, accounting for 7 million of the 11.9 million unauthorized immigrants in 2008. This 59% share has
remained roughly constant over the past three decades.
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Las cantidades de remesas que fluyeron al pais se multiplicaron rapidamente del 2000 al
2008, cuando emigraron en promedio anual 392,500 mexicanos a Estados Unidos.
Fueron afios emblematicos del éxodo de cientos de miles de mexicanos, que en su
mayoria ingresaron a territorio estadunidense sin la documentacion requerida y en su

mayoria solo encontraron empleos precarizados y no autorizados.

En 2012, el porcentaje mas alto de los inmigrantes no autorizados en Estados Unidos, son
mexicanos (52 por ciento), pero su numero y proporcion han disminuido en los ultimos
afos. La poblacion de Estados Unidos de inmigrantes no autorizados36 se mantuvo
estable de 2009-2012, sin embargo el numero de mexicanos en esta poblacion se redujo
en cerca de medio millon durante estos afios. De acuerdo a las nuevas estimaciones del
Centro de Investigacion Pew Hispanic Center, habia 5,9 millones de inmigrantes no
autorizados de México en 2012, en comparacién con 6,4 millones en 2009. La disminucién
probablemente se debié a la vez un aumento de las salidas a México y una disminucién

en las llegadas de México (Passel, Cohn y Gonzalez, 2012).

El contraste mas notable en los origenes nacionales de los inmigrantes no autorizados en
los ultimos cinco afios ha sido el descenso continuo en el numero y proporcién nacido en
México, frente a ligeros crecimientos de centroamericanos y asiaticos. La poblacion de
inmigrantes no autorizados nacidos en México, 2,9 millones en 1995, alcanz6 su maximo
en 2007 con 6,9 millones y se redujo a 6,4 millones en 2009. A pesar de que el numero de
inmigrantes no autorizados de otros paises se estabilizd en general, el numero de

mexicanos siguid disminuyendo, a 5,9 millones en 2012.

Las caracteristicas de la migracion internacional y la metodologias que usan tanto en
Estados Unidos como en México, dificulta la precisiéon en las estadisticas oficiales, sin
embargo por sus montos nos recuerdan la problematica que representa perder el bono

poblacional por trabajar en el extranjero cerca de 8 millones de mexicanos.

% Segun Passel y D'Vera (2013), “Los 8,1 millones de inmigrantes no autorizados que estaban trabajando o
buscando trabajo en 2012 hicieron un 5,1 por ciento de la fuerza laboral. Ambas estimaciones son sin cambios
desde 2009. El niumero en la fuerza (U.S. Census Bureau (2012) de trabajo se ha mantenido entre 8,1 millones
y 8,3 millones desde 2007. La proporcion de inmigrantes no autorizados en la fuerza de trabajo alcanzé su
punto maximo en 2007, al 5.4 por ciento”.
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En 2013, la poblacion total estimada en México ascendia a 112.3 millones y si
consideramos que el Pew Hispanic Center (2014) calcul6é que el total de mexicanos fuera
de su territorio residente en Estados Unidos fue de 34.6 millones (grafica 20, tomada de
Conapo, 2008), de los cuales 11.5 millones nacieron en México, mientras que sus
descendientes nacidos en Estados Unidos rebasan los 23 millones, hipotéticamente
considerariamos que se perdié un 27 por ciento de poblacion, y seguramente sus efectos
negativos en el bono poblacional se presentaran en corto y mediano plazo (Lozano,
2006).

Esta informacion es muy similar a la del Anuario de migracion y remesas 2015 (Conapo y
Bancomer, 2014), en el que se indica que “en los ultimos 20 anos, la poblacién de origen
mexicano que residen en Estados Unidos se ha duplicado al pasar de 17.8 a 35.8 millones
para el 2014. En este ultimo afio, los nacidos en México representaron 11.5 millones de
personas, mientras que los mexicanos de segunda y tercera generacion constituyeron
24.3 millones” (Year Book, 2015: 37).

De la misma fuente se desprende que el incremento del promedio anual de migrantes
nacidos en México en Estados Unidos, de 1994 al 2000, fue de 228,571; del 2000 al 2006,
de 428,571; del 2006 al 2012, disminuyeron a 114,857; y del 2012 al 2014, se redujo a
57,142.

Grafica 20. Poblacion de origen mexicano en Estados Unidos (1980-2013) (en millones)
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FUENTE: PHC, 2015, en <http://www.pewhispanic.org/2015/09/15/hispanics-of-mexican-origin-in-the-united-states-
2013/ph_2015-09-15_hispanic-otigins-mexico-01/>.
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Antes de la crisis del 2007, la elevada migraciéon de mexicanos hacia Estados Unidos ya
era motivo de alarma, pues era tan grande que en algunas entidades federativas se
registraba una pérdida neta de poblacion. En el estudio “Crecimiento de la poblacion por

entidad federativa” que presenté Inmujeres, se concluyo que

La disminucion de la tasa de crecimiento natural ha sido muy significativa, a finales
de la década de los afios sesenta, cuando posiblemente alcanzé su maximo
histérico, ésta ascendia a 3.3 por ciento. A su vez, el saldo neto migratorio
internacional del pais era negativo y ascendia a poco mas de 80 mil personas al
afo. Si se descuenta este efectivo del crecimiento natural, la tasa de crecimiento
total anual era de 3.2 por ciento. En 2009, la tasa de crecimiento natural es de 1.3
por ciento, respecto al comportamiento de la tasa de crecimiento social que se
estima en -0.5 por ciento. Al interior del pais... Michoacan, Guerrero, Zacatecas y
Oaxaca presentan una pérdida neta de poblacién, y por ello, una tasa de
crecimiento negativa durante el periodo, a consecuencia de la migracién
internacional, que es un componente fundamental en la dinamica demografica de
algunas entidades. El estado de Michoacan presenta una tasa negativa para
ambos sexos y los estados de Guerrero, Zacatecas y Oaxaca muestran
crecimiento negativo entre la poblacion masculina, aspecto estrechamente ligado a
la pérdida neta de varones que migran principalmente a Estados Unidos de
América (Inmujeres, 2007a).%’

111.5.1 Declinacion y retorno de la migracion mexicana por la criminalizacion y

precarizacion laboral apuntalados por el deterioro del poder adquisitivo de las remesas

En 2010, los inmigrantes no autorizados procedentes de México componian el 58 por
ciento de todos los inmigrantes no autorizados y ya para 2012 representaban el 52 por
ciento (Passel y Cohn, 2011). Su numero decliné en aproximadamente 800,000 personas,
de 6.9 millones en 2007 a 6.0 en 2012 (Passel, Cohn y Gonzalez, 2013: 6 y 15) (Passel y
D’Vera Cohn, 2014: 7 y 9). “La inmigracion procedente de México ha disminuido desde
2007, en gran parte debido a la primera disminucion en la inmigracion no autorizada en al

menos dos décadas” (Passel, Cohn y Gonzalez, 2012).

No obstante, la crisis en Estados Unidos (del 2007-2008), en los afios siguientes la cifra
de los migrantes no autorizados de otros paises siguié ascendiendo, sin embargo, en el
informe del Pew Hispanic Center, “Tendencias de la inmigracién no autorizada”, se estimo

que existia una tendencia declinante claramente determinada por los inmigrantes

%" La tasa de crecimiento esta integrada por las tasas de crecimiento social y natural. La primera se refiere a la
inmigracion y emigracion tanto interestatal como internacional y la segunda a los nacimientos y defunciones
(Inmujeres, 2007b).

146



mexicanos. La inmigracidon no autorizada alcanzé un maximo de 12.2 millones en 2007 y
posteriormente disminuyé hasta alcanzar 11.1 millones en 2011, “principalmente debido a la
menor inmigracion procedente de México, la mayor fuente de inmigracion de Estados
Unidos (Passel y D'Vera Cohn, 2012; Pew Hispanic Center, 2013).

Con base en esta informacién, tanto en 2012, como en el 2014, los gobiernos federales en
turno promocionaron “la migracién cero” como logro de su gestion. Sin ningun indicador
que respaldara sus declaraciones, aseguraron que la tasa de migracion habia llegado a
cero en 2012 debido a las oportunidades que ofrecia a su poblacion, por ello muchas
personas estaban considerando regresar a México, y en el 2014 que la garantia en los

derechos humanos los incentiva a regresar (Notimex, 2014).%

Las explicaciones sobre la reduccion de los migrantes mexicanos, tanto en salidas del
pais, como en el numero de ocupados, no tomaron en cuenta que la tendencia observada
desde 2008 se debia mas al desempleo y los fuertes problemas de la crisis en Estados
Unidos y, sobre todo, al endurecimiento de medidas antimigrantes de autoridades

gubernamentales y sectores xenofébicos de la poblacién estadunidense.*

El debate lo orientd desde el principio The New York Time (Davie Cavie, 6 de julio de
2011) y posteriormente el 23 de abril 23 del 2012 lo apuntalaron Passel, D'Vera y Gonzalez
(2012) del Pew Hispanic Center, en los temas y puntos de vista que consideraban
politicamente favorables para hacer apologia y posicionar al gobierno en turno en las
elecciones del 2012, para contrarrestar las bien fundamentadas criticas de una creciente

corriente democratica con posibilidades de ganar las elecciones presidenciales en México.

El tema se centrd en las presunciones oficiales de una supuesta recuperacioén del pais, y
la critica de algunos académicos no fue mas alla del tema que les delimitaron. Muchos

solo orientaron sus argumentos a sefialar que no existia tal recuperacion econdmica y que

% De acuerdo con el secretario de Gobernacion, la cantidad de mexicanos que salen del pais es igual a la
cifra de los que entran. Por primera ocasion, en el fendmeno migratorio México esta cerca de la meta cero,
donde la cantidad de mexicanos que salen es igual a la cifra de los que entran y aprovecha e impulsa su
g)gotencial, aseguro el secretario de Gobernacion”.

Segun datos del Pew Research Center, mientras los migrantes nacidos en México cayeron de 11,707, 590
en 2010 a 11,501,658 en 2013, mientras que en el mismo periodo los migrantes nacidos en Guatemala
crecieron de 741,011 a 833,955; los de El Salvador de 1139,510 a 1,172,823; los de la Republica Dominicana de
853,276 a 981,794; y observaron la misma tendencia creciente la mayoria de los migrantes de otros paises
que radican en Estados Unidos (PHC, 2014).
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la reduccion de migrantes se debia al endurecimiento en las deportaciones y de las
actividades de la patrulla fronteriza. Para rebatir, Ana Maria Aragonés y colaboradores
(2008: 31) sefialaron que la reduccion se debia a la crisis y al desempleo que se derivé en
Estados Unidos y demostré que en México las altas tasas de desempleo y la pobreza

como las principales causas internas de la migracion prevalecian.

Por su parte, Fernando Herrera Lima argumenté que

La crisis econémica actual esta teniendo efectos devastadores en el empleo, tanto
en Estados Unidos como en México. Los ultimos datos arrojan cifras de desempleo
abierto en ambos paises que se aproximan a record histéricos ;Qué implicaciones
tiene esto para la migracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos? ; Como
afecta a algunas categorias ocupacionales especiales, en donde estos migrantes
estan concentrados? ¢ Habra un retorno masivo de migrantes hacia México? ¢;Se
seguiran yendo hacia Estados Unidos los mexicanos en un volumen similar al de
los afios anteriores a la crisis? (Herrera, 2010).

Por otro lado, otros investigadores del tema de la migracion, entre ellos Rafael Alarcén
(2012) de EI Colegio de la Frontera, se encargé de darle mas difusién al tema al introducir
en el ambito académico el articulo de Davie Cavie, difundido en The New York Times, y
sefialar que éste dio inicio a un debate al sostener que la extraordinaria migracion de
mexicanos se ha reducido al minimo por diversos cambios en México que han vuelto mas

atractivo el quedarse en México.

Para dar credibilidad a su planteamiento, Cavie entrevisté a Douglas Massey y a Jorge
Durand del Mexican Migration Project, quienes sefalaron que la disminucién de la
migracion llegé a su punto mas alto y coincidié en 2007, con la crisis y un cierto
crecimiento social del pais como elemento menos atractivo para emigrar al pais vecino.
Argumentos que fundamentaron, de acuerdo a Alarcén, las declaraciones de funcionarios
mexicanos que sostenian que diversos indicadores de calidad de vida en México han

tenido mejoras.

Lo mismo sucedio con el gobierno en 2014, cuando retomaron acriticamente los mismos
argumentos y sélo agregaron que el retorno de migrantes se debia al mejoramiento de los
derechos humanos y de las condiciones de seguridad en el pais. Sin embargo, para
explicar otra de las causas principales de la disminucién de migrantes y del numero de

mexicanos contratados, consideramos necesario introducir en el analisis la importancia
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que tiene no sélo la reduccion del salario real por efecto de la inflacidon dentro de Estados
Unidos, sino también el deterioro crénico del poder adquisitivo de las remesas que
registré una pronunciada caida del equivalente en salarios minimos que llega a manos de

las familias destinatarias.

111.5.2 Empleos y salarios que ya ni los mexicanos estan dispuestos a aceptar

Es importante hacer notar que la caida en la ocupacién de mexicanos no autorizados y en
el numero de migrantes que pasan la frontera, es contraria a la tendencia ascendente de
los originarios de otros paises que migran a Estados Unidos, y quienes ya ocupan

trabajos por salarios que, consideramos, ya ni los mexicanos estan dispuestos a aceptar.

La migracion a nivel mundial continia su dinamica. Segun la Division de Poblacion del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU (DESA): “Los migrantes
internacionales han alcanzado en 2013 la cifra récord de 232 millones [...]. Estados
Unidos continua siendo el destino mas popular, y acoge a 20 por ciento de todos los
migrantes del mundo [...]. Los asiaticos constituyen el mayor grupo de migrantes
internacionales [...] y los nacidos en América Latina y el Caribe representan la segunda
diaspora mas grande, y su mayoria vive en Norteamérica, especialmente en Estados
Unidos” (CINU, 2013).

De igual manera, a nivel mundial el envio de remesas continua creciendo, no obstante, la
participacién de México como el segundo receptor de remesas cayd al quinto lugar en
2014. De acuerdo con el Anuario de Migracion y Remesas, México se ubico en el quinto
lugar entre los paises que mas remesas reciben con 24,231 millones de dodlares, por

debajo de India, China, Filipinas y Francia (Conapo y Bancomer, 2014: 150).

Pese a la adversidad econémica y la violencia que persiste en México y el esfuerzo que
realizan muchas familias para incluso mandar dinero a sus familiares en Estados Unidos,
sus inmigrantes cada vez en mayor nimero se ven forzados a retornar. Una de las causa
principales es la caida de sus salarios en términos reales que impactan negativamente
tanto los doélares que necesitan para sufragar su gasto diario en Estados Unidos, asi como
por la persistencia de un tipo de cambio desfavorable que disminuye cada vez mas el

valor de los ddlares que envian.
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Ambos factores ya son marcadamente insuficientes para cubrir los requerimientos
minimos de satisfactores que debe poseer un salario; pues la acumulacion de la inflacion
propicié que ya ni el equivalente a dos salarios minimos (que es la media mensual por
remesa que recibe una familia de migrantes) es suficiente para cubrir los requerimientos

basicos de lo que el salario debe garantizar a una familia.

111.5.3 El retorno de los migrantes y la tendencia decreciente de las remesas

El deterioro del poder adquisitivo de las remesas que envian y la dificil situacién que
enfrentan en el extranjero, son presiones fortisimas para que los mexicanos sean
renuentes en aceptar cualquier empleo y empiece a retornar y a aminorar el numero de
los que se quieren ir. Segun datos del Pew Hispanic Center, el nimero de inmigrantes
nacidos en México disminuy6 de 11.7 millones en 2007 a 11.2 en 2013 (cuadro 27 y grafica
21), lo que marcé una tendencia decreciente en comparacion con los migrantes
centroamericanos y asiaticos, que en contraposicion vieron crecer el numero de remesas
y de ddlares que remiten a sus paises, gracias al ascenso en la ocupacion de empleos y

en el numero de los que siguen entrando a Estados Unidos.

A pesar de un ligero repunte en la economia y en la generacion de empleos en el pais
vecino, en esos afos, la elevada tasa de migracion de mexicanos se frena y el retorno de
mexicanos hacen que se hable de una “migracion cero, o tal vez menos” (Passel, Cohn y
Gonzalez, 2013) Todo ello en contraste con la migracién y crecimiento en la ocupacion de

migrantes de otros paises.

Esta situacion refleja el agotamiento del fendmeno migratorio después de casi veinte anos
de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). La crisis del
2007-2008, la fijacion de un tipo de cambio que devalué significativamente la moneda
nacional y el poder adquisitivo de las remesas, y la precarizacién de los empleos
influyeron significativamente para que la tendencia creciente de la migracion mexicana

cambiara abruptamente a partir de la crisis de 2007.

Como sefiala Fernando Herrera Lima: “de 2008 a 2009, sélo migraron 636 mil y 433 mil

retornaron, lo que hace disminuir drasticamente el saldo neto a solo 203 mil personas.
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Esto es, mientras que la cifra de retorno es mas o menos estable, e incluso disminuye, la

que muestra una caida sensible es la de los nuevos migrantes” (2010: 4).

Cuadro 27. Poblaciéon de México nacida en Estados Unidos (2000-2014)

Aiio Nacida en México (miles) Variacion annal
2014 11,388 181
2013 11,207 -24
2012 11,231 105
2011 11,126 -439
2010 11,565 -60
2009 11,625 -157
2008 11,782 80
2007 11,702 714
2006 10,998 283
2005 10,705 330
2004 10,375 309
2003 10,066 629
2002 9,437 694
2001 8,743 467
2000 8,276

FUENTE: Cutrent Population Sutvey public-use files (<http://cis.org/Immigrant-Population-Hits-Record-Second’Quarter-2015>).

Aunque el retorno masivo hacia México esta lejos de ser una realidad, el hecho de que
disminuyan los doélares en las remesas que envian a las familias y localidades, en donde
son su principal sustento, se ven muy afectadas. Sobre el impacto del retorno de
migrantes, Herrera Lima observé que “en este campo es de gran importancia la escala de
medicion, porque lo que a nivel agregado nacional puede resultar muy poco significativo,
en pequefias poblaciones de mil o menos habitantes, el regreso de cien personas, que
ademas dejan de enviar remesas, puede ser una catastrofe local. Lo que si esta
sucediendo claramente es que una cantidad cada vez menor de mexicanos se ha estado

involucrando en la experiencia migratoria” (Herrera, 2010: 4).

De acuerdo con estimaciones del Pew Hispanic Center:

La tendencia a la baja aguda en la migracion neta de México comenzo hace unos
cinco afios y ha llevado a la primera disminucion significativa en al menos dos
décadas en la poblacion mexicana no autorizado. A partir de 2011, 6.1 millones de
inmigrantes mexicanos no autorizados estaban viviendo en Estados Unidos, por
debajo de un pico de casi 7 millones en Censo de Estados Unidos. Durante el
mismo periodo, la poblacion de inmigrantes autorizados de México aumento
modestamente, de 5,6 millones en 2007 a 5,8 millones en 2011 (Passel, Cohn vy
Gonzalez, 2012: 5).

Cabe sefialar que el retorno y la reduccién en el niumero de migrantes mexicanos se
mantienen desde el 2008 hasta el 2013, a diferencia del incremento de los migrantes de
otros paises. Ver (Gaspar, 2012: 114,115) (Passel, Cohn y Gonzéalez (2012: 36). Sin
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embargo, la devaluacién del peso en 2014 coincidié con la disminucion de migrantes. A
finales de 2014, se ubicé el tipo de cambio alrededor de 14.70 pesos por délar, por lo que
los 282 délares que en promedio envian los migrantes en cada remesa (Banco de México)
se ubico ligeramente arriba de dos salarios minimos. No obstante, esta cantidad aun es
muy inferior a los 3.5 salarios minimos equivalentes a cada remesa que recibian las

familias destinatarias entre 1996 y 1997.

La importancia del migrante y de las remesas que envian, ahora resultan mas esenciales
para la economia del pais ante el derrumbe de los ingresos petroleros. Sin embargo, los
envios de divisas siguen por debajo del nivel alcanzado en 2008, todo ello debido a la
persistencia de salarios precarios, peligrosos e insalubres; la xenofobia que padecen los
migrantes, asi como por la violencia, o la certeza de la imposibilidad de trasladar a su
familia con ellos. Son problemas que, aunados al deterioro del poder adquisitivo de las

remesas, transformaron en pesadilla el suefio americano.

Grafica 21. Poblacion nacida en México en Estados Unidos, 2000-2014 (miles)
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FUENTE: elaboracién propia.

A pesar de ello, no se detecta ninguna preocupacion de las autoridades econdmicas del
pais, no se intenta en lo mas minimo cuidar las divisas, la fuga de ddlares sigue su
dinamica, lo que propicia que cada vez se ausenten del mercado cambiario mayores
cantidades de divisas. Parece que ignoran que la valvula de escape a la demanda de

empleos que significa la migracion se esta cerrando.

Se actua como si existiera infraestructura productiva que pudiera generar empleo a los

migrantes que retornan o dejan de salir del pais. No se percatan de que, desde el 2008,

152



no soélo es el comienzo de una repatriacion desordenada, sino sobre todo el inicio del
derrumbe de la entrada excepcional de divisas que facilitaron la estabilidad de algunos

indicadores macroecondmicos.

El posible retorno al pais de millones de trabajadores en pocos afos significara un
crecimiento gigantesco del desempleo, que ubicara a la economia mexicana en una cruda
dimension ante la imposibilidad de crear los millones de empleos que se demandaran en
los préximos afios; y que no se cubrirdn por carecer de bases estructurales reales para un
crecimiento econémico. ElI migrante pasdé a ser un sui géneris autoempleado, que
conformd una valvula de escape a la crisis social y econdmica, a los cuales el sector
privado y las autoridades gubernamentales no les puede ofrecer nada en las condiciones

actuales de inequidad en el reparto de la riqueza que persisten en nuestra nacion.

De incrementarse el retorno de migrantes y la disminucion de la cantidad de remesas
enviadas, el dafio a la economia nacional sera cada vez mayor y no se podra enfrentar si
no se cobra conciencia de que la ligera recuperacidon del crecimiento de las remesas del
2012 al 2015 tiene todos los visos de ser temporal, pues disminuyé el numero de
mexicanos ocupados y soélo respondié a un incremento en el tipo de cambio y a las
amenazas de ser deportados. La recuperacion en el envio de remesas pronto
desaparecera si las autoridades monetarias insisten en apreciar la moneda nacional para

controlar su impacto en la inflacion.

Para motivar la estancia de los migrantes fuera de su ambito local e incentivar la afluencia
de remesas, las autoridades deben canalizar presupuestos suficientes para instrumentar
medidas que mejoren las condiciones econdmicas y sociales de las familias receptoras, e
instrumentar mecanismos para que las remesas que reciben alcancen un poder
adquisitivo similar al que tenian los ultimos afos del siglo XX. Tomando en cuenta el
deterioro que ha sufrido el salario minimo en México, seria necesario que el tipo de

cambio alcance minimamente 22 pesos por dolar.
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RESUMEN GENERAL Y CONCLUSIONES

Las remesas de los migrantes (del 2003 al 2014) constituyeron la fuente de divisas netas
mas importante que recibi6 México durante esos afos. Al canalizarse directamente al
mercado cambiario, impactaron diariamente el tipo de cambio, lo cual mantuvo apreciado
el tipo de cambio real (ATCR). La magnitud que alcanzaron las remesas ayudd a evitar
mayores déficit en la cuenta corriente y en la balanza de pagos. Ademas, la estabilidad en
su flujo proporciond suficiencia para alcanzar la meta macroeconémica de una inflacion

menor al 5 por ciento anual.

Las evidencias empiricas que alcanzamos en esta tesis aportan elementos que
cuestionan la argumentacion tedrica monetarista, la cual sefiala que la disminucion de la
inflacion fue resultado de la instrumentacion de politicas macroeconémicas que giraron
alrededor de la autonomia del Banxico, del control de la tasa de interés y de la austeridad
del gasto publico. No obstante, mantener controlado un tipo de cambio por debajo de la
inflacion no fue determinado libremente por las fuerzas del mercado (tipo de cambio
flexible o flotante). La fijacion del tipo de cambio resultdé de la intervencién del Banxico,
principalmente por su participacion en el mercado cambiario mediante la compra o venta
de délares ante cualquier eventualidad econémica o politica que modificara su precio.
Tampoco existen evidencias de que la inflacion disminuyera como resultado del control de
la tasa de interés, o por ejercer un gasto publico austero, el cual se incrementd, entre

otras razones, por un excesivo endeudamiento externo.

En el caso de México, a diferencia de otras economias dependientes y subdesarrolladas,
en la reduccion de la inflacion intervienen otros actores econémicos que las autoridades
monetarias no pueden soslayar. La ATCR que promovieron sélo se sostuvo por la
canalizacién al circuito financiero de las divisas de los migrantes y la captacion-
enajenacion directa al Banxico de las generadas por el petrdleo. Estrategia que
paradojicamente disminuyd en términos reales, el poder adquisitivo de las familias de los
migrantes y afectd los ingresos en moneda nacional de Pemex (lo que contribuyé para
descapitalizar y desmantelar esta empresa). A pesar de que la abundancia de divisas fue
generada por el sector social: los trabajadores migrantes y por la empresa publica Pemex,
al utilizarlas para mantener un délar barato, se beneficié particularimente de los ingresos

del sector privado, principalmente de las grandes empresas nacionales y trasnacionales.
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Para mantener el délar subvaluado (o apreciado el tipo de cambio), las condiciones sine
qua non fueron la afluencia de las divisas de las remesas al circuito bancario, y que buena
parte de los costos de un délar débil se transfirieran a los trabajadores migrantes,
mediante el deterioro del poder adquisitivo de la moneda nacional que recibian las

familias destinatarias de remesas (a cambio de los délares que les enviaban).

Esto ultimo como efecto de un tipo de cambio permanentemente por debajo de la
dinamica inflacionaria. En esencia, el “deterioro del poder adquisitivo de las remesas”
paso a ser otro mecanismo de despojo de una parte del salario del trabajador migrante,

para resarcir la caida de la tasa de ganancia del capital en la economia mexicana.

Los indicadores del desempefio del conjunto de la economia del pais y, en particular, los
de las diez entidades federativas a las que mas remesas se envian, confirman lo inviable
de las remesas-salarios para combatir la pobreza y fomentar el desarrollo, tal como lo

promocionan el FMI, el Banco Mundial y otros organismos supranacionales.

Al adoptar los lineamientos e instrumentar politicas publicas disefiadas por instituciones
supranacionales que redujeron los salarios reales y el empleo, los distintos gobiernos
mexicanos volvieron mas dependiente la economia nacional y regional. En el mediano
plazo, sobre todo en las entidades federativas que expulsan mas trabajadores, se aprecia
que las remesas fueron insuficientes para compensar el abandono de las actividades
productivas y evitar la destruccion del tejido social y la pérdida del bono poblacional. Lo
visible es que se inhibié la industrializacion y se informalizaron, pulverizaron vy
desmantelaron las estructuras econémicas y sociales en el ambito local, polarizando aun

mas la desigualdad de los ingresos de los mexicanos.

Entre los factores que afectaron a las localidades expulsoras de trabajadores, destacé el
sistematico deterioro del poder adquisitivo real de los ddlares de las remesas que recibian
las familias de los migrantes, deterioro ocasionado tanto por un tipo de cambio

desfavorable, asi como por la caida de los doélares promedio enviados por remesa.

Esto ultimo como resultado de la inestabilidad laboral y de que los salarios reales en

Estados Unidos también resultaron afectados por su dinamica inflacionaria interna, la
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cual, después de acumularse por varios afos, impactd mas desfavorablemente los
salarios de los migrantes, en particular la que perciben los mexicanos, pues la mayoria de
sus salarios son precarios y los que perciben los trabajadores mexicanos no autorizados

son cada vez peor pagados.

Fuera de una importante aportacién de las remesas a la esfera macroecondémica, la
migracion se convirtid en un circulo perverso para la economia mexicana. Un tipo de
cambio que consolidaba una moneda nacional fuerte, sin bases econémicas sustentadas,
entre otras cosas, propicié el abandono del campo; lo que implicé la sustitucion de la
produccién de alimentos basicos para el mercado interno por su importacién del mercado
de estadunidense. Se abaraté el precio de las exportaciones de Estados Unidos, se
encarecié el de los exportadores nacionales, lo que impacté negativamente el mercado

interno.

Dada la importancia de las remesas en el consumo interno de la economia nacional, esta
investigacion abordd el tema del impacto inflacionario sobre las remesas en papel
moneda nacional, que reciben las familias de los migrantes. Asimismo, se concluy6 que
es otra forma de despojo de una parte del salario del trabajador migrante para resarcir la
caida de la tasa de ganancia del capital en la economia mexicana. A finales de 2014, las
divisas promedio por remesa que se enviaban equivalian a dos salarios minimos de

México; mientras que en 1996 ascendian a 3.5 salarios minimos.

Al analizarse el impacto del deterioro del poder adquisitivo de las remesas en los ingresos
de las familias receptoras, adicionalmente a la caida de los salarios reales en Estados
Unidos, a las inhumanas redadas de que son objeto los trabajadores no autorizados, al
incremento de los peligros durante los trayectos a la frontera y a la creciente violencia de
las mafias de coyotes y narcotraficantes, consideramos que el deterioro del ingreso
familiar se conforma como otro elemento que explica el porqué, después de la crisis de
2007, se detecta un creciente retorno de los mexicanos y una disminucién de los que se

quieren ir, a diferencia de los migrantes de otras naciones.
Finalmente, cabe reiterar que, si bien el tipo de cambio fue paradojicamente desfavorable

para las familias de los migrantes que enviaban los ddélares, si benefici6 a los grandes

corporativos que tienen deudas y otros compromisos en el extranjero, incluso a muchos
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empresarios y politicos que aprovecharon un doélar subvaluado para sacar del pais miles

de millones de ddlares que depositaron en bancos extranjeros.

En los hechos, esta situacion se tradujo en un subsidio de los trabajadores migrantes al
sector empresarial, con mayores recursos para adquirir divisas, o una forma de
acumulacion de unos cuantos (privatizacion de ganancias), mediante la desposesion de
una parte de Hos salarios de millones de trabajadores migrantes (socializacién de los

costos).
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