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Introduccion

El presente trabajo nos habla sobre las pensiones en México, en el cual se empled el
método de investigacion descriptivo, que consiste en evaluar ciertas caracteristicas de una
situacién particular en uno o mas puntos del tiempo. A partir de este, se realizé un analisis
sencillo e ilustrativo de la situacion actual y posiblemente futura de la poblacion mexicana
en este rubro. Cabe destacar que este trabajo se limita al analisis de s6lo dos entidades
pensionarias: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS).

En el capitulo uno, se abordaran las generalidades de los sistemas de pensiones. Se hara
una descripcion sobre cada uno de ellos, como lo son el sistema de reparto, el cual se
caracteriza por su estructura de financiamiento, en la cual los trabajadores activos, con una
proporcion de sus sueldos y salarios, realizan aportaciones a los trabajadores retirados o
jubilados, o también el sistema de capitalizacién individual, el cual consta de que cada
trabajador durante su vida laboral activa va separando una parte de su sueldo para constituir
un fondo de ahorro, que sera utilizado durante su vejez y vida post laboral. En este mismo
capitulo, se explicaran a detalle algunos de los indices que existen para medir la
concentracién que puede darse en un mercado y posteriormente seran empleados para
analizar el mercado de las Afores mexicanas.

El segundo capitulo comprende el sistema mexicano de pensiones, donde se hara una
descripcion detallada de las instituciones relacionadas con este rubro de la seguridad social,
como lo son el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR), entre otras, ademas de que se enlistaran los diferentes
tipos de subcuentas que existen en México y requisitos para hacerse acreedor a una
pension en este pais.

El tercer capitulo consta de un analisis con fundamento en datos reales obtenidos, tanto del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) como de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), el cual consta de aplicar los indices de concentracion
descritos al mercado de Afores, con la finalidad de determinar si existe concentracion o no
y mostrar si este se encuentra en condiciones 6ptimas para permitir la competencia a favor
de los trabajadores cotizantes y jubilados. Asi mismo, se realizé6 una proyeccion de la
poblacion del afio 2010 a 2050, con el objeto de conocer un aproximado de como estaria
compuesta la misma en funcién de las edades de los habitantes, para esto, se armaron
cuatro segmentos: uno que va de los cero a 34 anos de edad, otro que va de los 35 a los
44, un tercero de 45 a 59 anos y finalmente un tercero de 60 afios 0 mas.

Finalmente se encuentran las conclusiones de este trabajo, tanto de lo analizado en funcién
de las bases de datos, como lo observado a partir de lo descrito en los dos primeros
capitulos. De lo anterior, podemos ver que México esta muy a tiempo de prevenir un gran
desastre financiero en el sistema de pensiones, ya que la piramide poblacional por edades
esta cerca de invertirse, es decir, que los jovenes siendo mayoria hoy en dia, se haran



viejos y en determinado momento de la historia seguiran siendo mayoria pero como adultos
mayores.

En la hipotesis de esta investigacion se considera que la poblacién total mexicana, hoy en
dia compuesta en su mayoria por jévenes, cambiara su composicion y en determinado
momento de la historia, la poblacion quedara compuesta mayoritariamente por adultos
mayores. Los sistemas, tanto de capitalizacién individual, como de reparto seran incapaces
de brindar una pension digna a todos los jubilados en aproximadamente unos 40 afios, por
lo que sera necesario reformar las pensiones mexicanas para alcanzar viabilidad financiera
y el maximo bienestar posible para este segmento de la poblacién y generaciones futuras.



Capitulo 1. Marco Teérico y Generalidades de
los sistemas de pensiones

1.1 Marco Teodrico

Hoy en dia, los que apoyan el modelo neoclasico o actual de crecimiento plantean que no
debe existir la intervencion del Estado en la Economia, como gestor ni como regulador, ya
que este soélo entorpecera la maxima eficiencia con la que los recursos fluyen en el sistema
y que el mercado, por si solo, es capaz de solventar cualquier falla o problema que suscite.
Ademas argumentan que la gente, al tener mas restricciones para hacer lo que les resulta
mas rentable y maximizar sus utilidades, pierde alicientes e incentivos para invertir e
innovar, ademas de que se disminuye el consumo de productos provenientes de
determinados sectores productivos (dependiendo del tipo de regulacion utilizado). Como
dice Milton Friedman: “Hay que tener libertad de elegir”.

“El mercado libre no existe. Todos los mercados tienen reglas y limites que acotan la
libertad de eleccion. Si un mercado parece libre, solo es porque aceptamos tan
incondicionalmente sus restricciones de base que ya no las vemos. No se puede definir con
objetividad lo libre que es un mercado. Es una definicion politica... Superar el mito de que
existe un <<mercado libre>> objetivamente definido es el primer paso hacia la comprensién
del capitalismo”. (Chang, 2013, pags. 25-26).

De lo anterior podemos inferir dos puntos importantes: primero, que todos los mercados
siguen un conjunto de regulaciones que inevitablemente limitan las opciones de decisiones
que toman los agentes, pero sobre todo, que permiten la existencia de un orden en los
mercados. Estas reglas llegan a ser tan elementales e imprescindibles que se vuelven
invisibles porque es inconcebible el funcionamiento de los mecanismos de compra-venta
sin dichas reglas. Esta reglamentacion siempre buscara el bien de la sociedad. Ejemplos
de este tipo de regulaciones invisibles son las aplicadas a la compra de armas de fuego o
al consumo de alcohol. Ademas se puede mencionar que existen ciertos requisitos
indispensables para poder vender acciones en la Bolsa de Valores.

Segundo, no hay manera objetiva de definir la libertad de mercado, puesto que cada uno
tiene una percepcién del mismo, lo que hace imposible tener un mutuo acuerdo entre varias
personas para poder decidir lo que es necesario y lo que no, para asi lograr definir una
libertad absoluta. Vemos una regulacién cuando nos encontramos en oposicion de los
valores morales que esta representa. El debate sobre el comercio justo gira en torno a
valores morales y decisiones politicas, no alrededor de la economia en su sentido habitual.
Sin duda las reglas invisibles pueden aportar hacia la consecucién de un camino mas claro

'(Chang, 2013: p.25.)



a seguir, para poder estar encaminados hacia un objetivo particular, la dificultad radica en
la proporcién en que se debe acudir a las mismas.?

Los paises desarrollados se han encargado de promover un conjunto de politicas
recomendadas a seguir para los paises en vias de desarrollo, también llamado consenso
de Washington, el cual plantea lo siguiente?:

— Politicas Macroecondmicas restrictivas.

— Liberalizacién del comercio internacional y de la inversion.

— Privatizaciones, refiriéndonos a que la mayoria de las empresas deben estar en
manos de agentes privados fomentando que el Estado tenga menos empresas
publicas, por ende, menor injerencia en la economia de una sociedad.

— Desregulaciones.

Donde se debe incurrir con un conjunto de “buenas” instituciones para alcanzar un alto
grado de desarrollo econémico, las cuales son*:

- Democracia.

- Burocracia.

- Poder Judicial Independiente.

- Derechos de Propiedad bien protegidos (propiedad intelectual como las patentes).

- Gestiones Gubernamental y financiera transparentes orientadas hacia el mercado
(incluyendo un Banco Central autonomo).

Los paises ricos, o también llamados desarrollados, suelen estar en contra de las Politicas
de Proteccion a las industrias nacientes y a los subsidios a la exportacion, argumentando
que lo mejor seria el libre mercado para todos; ya que incentivaria la competencia
internacional. Al decir esto, los ricos estarian adoptando una actitud nacionalista donde se
encargarian de proteger a sus industrias ya establecidas en el mercado de cualquier posible
amenaza en potencia, todo esto se debe a que las industrias y empresas nacientes no
pueden competir contra una ya establecida y dominante en el mercado, seria barrida y
puesta fuera de competencia rapidamente.®

La teoria Neoclasica es ahistérica, es decir, se encarga de negar la importancia de la
historia dentro de la ciencia econdmica. A todo esto podemos decir que los paises lideres
alguna vez fueron nacionalistas y muy proteccionistas, sobre todo en sus inicios, donde se
encargaban de proteger lo mas posible a sus industrias recién establecidas para que, una
vez encaminadas hacia el éxito, se les dejara libres y pudieran entrar al mercado. Gracias
a los primeros cuidados, las industrias se encontraban en un nivel donde podian competir
con cualquiera sin ser fragiles y con altas probabilidades de crecer. &

2 (Chang, 2013: p. 30-31)
3(Chang, 2011: pag. 6)
4 (Chang,2011: pag. 7)
5 (Chang, 2011, pag. 7)
6 (Chang, 2013: pag. 37)



La teoria neoinstitucionalista plantea que el Estado tiene algunas funciones relevantes para
la sociedad que no siempre pueden ser realizadas por los agentes privados y aunque el
mismo tiene fallas, pueden ser reparadas. La finalidad de tener una intervencion del
gobierno en la economia es la de crear y mantener mecanismos que generen una
disminucién en los costos y un aumento en los beneficios.

Los supuestos de esta teoria establecen que la intervencion del Estado es positiva en la
Economia debido a que:

— Se atenuan los problemas de informacion con lo que la incertidumbre y el riesgo de
elecciones por parte de los agentes son mucho menores.

— Los costos de transaccién disminuyen.

— Se definen los derechos de propiedad y contratos.

— Hay un establecimiento de mecanismos de coordinacion entre agentes y mercados.

Sin embargo, existe un inconveniente con la intervencién del Estado: no puede ser
excesiva y aunque varia de pais a pais, siempre se corre el riesgo de que la misma, asi
como puede mejorar, empeore la asignacion de recursos en una economia, por lo tanto,
no debe abusarse de ella.

El agente mencionado mas atras es capaz de introducir restricciones (Instituciones) y
vigilar que se cumplan con las que se puede afectar positivamente a la economia.
Dichas restricciones sélo se pueden cumplir mediante una relacién con estructuras de
poder, es decir, el Estado logra hacerlas cumplir gracias al poder coercitivo que tiene
sobre la sociedad.

Podemos definir a las instituciones como estructuras de incentivos (o desincentivos)
que estimulan (o inhiben) el intercambio humano: politico, social y econémico (invertir,
ahorrar, innovar o emprender cualquier actividad), que conllevan la aceptacion y
consenso de los demas individuos. 7

Estas instituciones fijan las reglas que moldean, restringen y condicionan el intercambio
(las llamadas restricciones institucionales). Entre las cuales destacan:

e Derechos de Propiedad.
e Contratos

Algo de suma importancia para que se cumplan todas estas es el poder coercitivo que tenga
el gobierno para hacer que se cumplan las leyes.

Las instituciones, el poder coercitivo y las restricciones son las que pueden incentivar o
inhibir las decisiones y el comportamiento de los agentes.

Existen otras teorias complementarias donde se toma un extremo del problema: la excesiva
intervencion gubernamental. Dicha teoria es la de la burocracia, la cual establece que toda

7 (Ayala, 1996: pag. 74)



aquella persona que trabaje en el gobierno (burdcratas) sélo buscara maximizar sus
intereses particulares aprovechandose de su posicion de gestor para lograrlo.

Este trabajo, presentando el enfoque neoinstitucional, pretende dar la importancia
necesaria al Estado como gestor de la economia con el principal objetivo de lograr una
equidad social, sobre todo en cuanto a ingresos se refiere, ya que sin dicha intervencion no
se podria alcanzar. Sin embargo, todo en exceso es malo en esta vida, por lo que sélo debe
alcanzar un nivel éptimo para que no ocurran fallos como el que se presenta en la teoria de
la burocracia, por s6lo mencionar un ejemplo. Lo mejor para todos seria alcanzar un alto
grado de cooperacion entre el sector privado y el publico, donde ambas partes se
complementen para alcanzar el maximo grado de bienestar social posible.

Algo que es de suma importancia es determinar qué tanto debera intervenir el gobierno en
la economia, particularmente en un Sistema de Pensiones, donde se busque salvaguardar
el mayor bienestar posible de la poblacién como lo es tener un final de vida pleno, entre
otras cosas.

Las politicas sugeridas en el Consenso de Washington para alcanzar un alto nivel de
desarrollo, mencionadas con anterioridad, incluyen como principal rasgo distintivo lograr
una mayor estabilidad macroecondémica, con lo que se promueve el libre mercado, un
control de la inflacion, de los déficits presupuestales y el establecimiento de un Banco
Central auténomo. Estas politicas han olvidado los principales indicadores de un real
bienestar social, como lo son el pleno empleo (sin olvidar la calidad del mismo) y el
crecimiento econémico alto y prolongado. En México se han comenzado a adoptar estas
politicas de estabilizacion del libre mercado desde la década de los ochentas con la finalidad
de poder codearnos con las grandes potencias en el plano mundial. Algo que en particular
se argumenta para poder seguir este tipo de lineamientos econdmicos es controlar la
inflacién con la finalidad de atraer una mayor inversién extranjera con la que se potenciaria
un incremento en el producto del pais.

Lo que realmente sucede es que, a medida que se va manteniendo lo mas estable posible
la economia (control de la inflacién sobre todo), las condiciones de vida en el pais se van
volviendo cada vez mas precarias. En concreto, el mercado laboral se ha ido flexibilizando,
generando asi un aumento en los empleos temporales, al igual que un aumento en la
inseguridad e intensidad laboral. Podemos notar que con esta serie de politicas
econdmicas, al aumentar el desempleo, las condiciones laborales van empeorando cada
vez mas. Al lograrse la mencionada flexibilizacion, se favorece claramente a los
empleadores, que cada dia van desprendiéndose de mas responsabilidades y adquiriendo
mas derechos frente a la mano de obra, entre lo que destaca una mayor facilidad de
contratar y despedir personal, una reestructuracion organizativa mas sencilla y una mayor
rentabilidad financiera. 8

Otra cuestion de suma importancia para el control de la inflacidon es que esta reduce las
tasas de rentabilidad de los activos financieros, es decir, a medida que aumenta la inflacién

8 (Chang, 2013: pag. 76)



en México, todas las inversiones realizadas por extranjeros y nacionales se ven reducidas,
lo que aporta un argumento mas para su control, puesto que las politicas gubernamentales
han tenido como uno de sus principales objetivos la atraccién de la mayor inversion posible,
incluso antes que sanear las condiciones en las que viven millones de mexicanos
actualmente. °

Teniendo un ingreso por persona nacional que lograra dar incentivos suficientes a las
personas para que se mantuvieran dentro del mercado laboral formal, facilitaria establecer
un sistema de pensiones mas viable en el pais, puesto que siguiendo las politicas de libre
mercado buscando una estabilidad macroeconémica sélo ha generado un aumento en la
informalidad. Esto solo se puede lograr mediante una mayor intervencion estatal, sin llegar
a un exceso, y un fortalecimiento de las instituciones para poder proteger las industrias
nacionales frente a las industrias fuertes extranjeras que se encuentran en una clara
posicién ventajosa.

Existen algunos casos, como el de Corea y Brasil en el que la evidencia empirica muestra
cémo teniendo una inflacion de dos cifras (42% para el caso del pais sudamericano) se
puede alcanzar un mayor crecimiento del producto (4.5% anual para el mismo caso) durante
los afios noventa. Podemos decir que los niveles altos y moderados de la inflacién no
implican un deterioro del bienestar o del producto. Con lo que se concluye que la estabilidad
econdmica es directamente proporcional a la inestabilidad social. 1°

1.2 Fallas de Mercado

El primer teorema fundamental de la economia del bienestar establece que la economia
solo es eficiente en el sentido de Pareto!" en determinadas circunstancias o condiciones.
Segun Stiglitz, hay seis condiciones en las que los mercados no son eficientes en este
sentido. Se denominan fallas de mercado y constituyen un argumento a favor para la
intervencion del Estado en la Economia:

1.2.1 Competencia Imperfecta

Para que los mercados sean eficientes en el sentido de Pareto, tiene que existir la
competencia perfecta. Esto quiere decir que debe existir un nimero suficientemente
grande de empresas para que ninguna de ellas logre influir en los precios del
mercado, ademas de que los productos que ofrecen las mismas son homogéneos e
indistinguibles. Bajo tales circunstancias, cada empresa enfrenta una curva de
demanda horizontal, es decir, perfectamente elastica.

% (Chang, 2013: pag. 77)

0 (Chang, 2013: pag. 80)

" El Optimo de Pareto es aquel que establece que ningiin agente econémico puede incrementar su
bienestar o beneficio sin reducir el de otro.



1.2.2

Desafortunadamente, no en todas las industrias se puede llegar a esto. Existen
casos como la produccién de automdéviles, de computadoras, entre otros productos
que generan un valor agregado alto o simplemente es muy compleja su fabricacion,
por lo que no es sencillo que una empresa se incorpore al mercado como productora
en un lapso corto de tiempo debido a que requieren mano de obra muy calificada,
bienes de capital e insumos relativamente caros, sélo por mencionar algunos
ejemplos.

Existen casos donde se genera un monopolio natural, cuando una empresa, bien
establecida, llega a tener ventaja competitiva sobre las demas debido a que, gracias
a sus esquemas Yy mejores condiciones productivas, logra disminuir sus costos
medios de produccion a medida que incrementa su produccion. A esto le llamamos
economia a escala. En este caso conviene mas para la economia que una o pocas
empresas se encarguen de generar un bien determinado gracias a la eficiencia
generada. '?

Otra cuestiéon que afecta la competencia es cuando el Estado concede patentes.?
Aunque estas son importantes para dar incentivos a la investigacion, desarrollo e
innovacién, hacen que la competencia no sea perfecta en el mercado, ya que tener
informacioén unica y exclusiva brinda una ventaja importante, permitiendo tomar una
posicion dominante en el mercado.™

Bienes Publicos

Existen algunos bienes que no son suministrados por el mercado o pueden serlo
pero la cantidad suministrada resulta insuficiente. A este tipo de bienes se les llama
Bienes Publicos Puros, los cuales tienen dos propiedades basicas:

1. No Exclusividad.- Una vez que el bien se ha producido, no es posible evitar que
nadie lo consuma.

2. No Rivalidad.- Que una persona consuma un bien no reduce el consumo por
parte de otra. No cuesta nada que otra persona mas disfrute de sus ventajas, es
decir, su costo marginal es igual a cero.

Ejemplos de este tipo de bienes son la defensa nacional y el alumbrado publico. Son
bienes suministrados por el Estado que el mercado no puede proveer a la poblacién
debido a sus altos costes, ademas de que es muy complicado tener un control de
este tipo de servicios y resulta imposible 0 sumamente costoso excluir a la gente de
estos.

El hecho de que los mercados privados no suministran bienes publicos o suministren
demasiado pocos justifica muchas de las actividades del Estado.

12 (Stilgitz, 2000: p.92).
13 Las Patentes son los derechos exclusivos sobre un determinado método o producto inventado.
14 (Stiglitz, 2000: p. 93).



1.2.3

1.2.4

Externalidades

Existen muchos casos en los que las acciones de una persona o de una empresa
afectan negativa o positivamente a terceros, en los que se impone un coste a otros
pero no se les compensa o en los que se genera un beneficio pero sin recibir una
retribucidon a cambio.

Se les llama externalidades negativas a los casos en los que las acciones de una
persona generan costes en otras. Un ejemplo de esto seria una planta productora
que genere algun tipo de contaminacion. Esto estaria afectando negativamente el
ambiente de las personas que vivieran en los alrededores de la planta, ademas de
afectar negativamente su salud.

Las externalidades positivas con aquellas donde los actos de una persona generan
algun beneficio a terceros. Un ejemplo de esto seria que una persona arregle y
remodele su casa haciendo que, aunque sea minimamente, aumente el valor de la
zona donde habita, o simplemente haciendo que las personas se beneficien de esto
contemplando la casa por su belleza.

La asignacion de los recursos que realiza el mercado puede no ser eficiente siempre
que hay actividades que generan externalidades de este tipo. Como no se tiene
control sobre los individuos que generan externalidades negativas, estas se realizan
en exceso. Caso contrario es en el que los individuos que generan externalidades
positivas no reciben ningun beneficio a cambio, por lo tanto, son contados estos
casos.

Mercados Incompletos

Este fallo de mercado se da cuando los mercados privados no suministran un bien
0 un servicio, aun cuando el coste de suministrarlo sea inferior a lo que los
consumidores estan dispuestos a pagar. Por ejemplo, los mercados privados han
funcionado mal en la provision de seguros y préstamos, ya que no proporcionan
seguros a riesgos importantes a los que se enfrenta la gente, aunque la situacion
sea mejor que hace algunos anos. Stiglitz menciona que son tres las principales
razones por las que es muy complicado cubrir a las personas con seguros y
préstamos:

1. Innovacion.- debido a que los cambios en los productos y servicios son
sumamente constantes y hay que entender primero estos nuevos productos
para poder generar algun tipo de seguro que proteja la integridad de las
personas.



1.2.5

1.2.6

2. Costes de transaccion.- gestionar los mercados y monitorear el cumplimiento de
contratos e introducir nuevas pélizas de seguro tiene costes.

3. Asimetria de informacién.- es cuando ambas partes de una transaccién poseen
diferente informacién. Las companias de seguros suelen tener menos
informacién sobre la naturaleza de algunos riesgos que las personas que
compran seguros.

Fallos de la informacion

Desafortunadamente en los mercados se da mucho este tipo de fallo, el cual
consiste en que los consumidores no tienen la informacién completa, o al menos la
relevante, para llevar a cabo el proceso de toma de decisiones. Lo anterior se debe
a que el mercado por si mismo no suele proveer de suficiente informacién a los
agentes econémicos.®

“Los Gobiernos suelen exigir que los prestamistas informen a los prestatarios del
verdadero tipo de interés de sus préstamos. Habitualmente, establecen normas en
relacion con el etiquetado de los productos, con la informacién sobre el contenido,
la fecha de caducidad, etc.”'®

Los mercados se vuelven cada vez mas complejos por lo que se complica de igual
manera la divulgacion de la informacion, ya sea intencionalmente o no. A esto se
deben adaptar todos los agentes econdmicos involucrados, deben evolucionar e ir
aprendiendo de los nuevos productos, que cada vez son mas complejos, y estar al
tanto en el dia a dia de lo que sucede en el mercado.

Para que la eficiencia se logre en el mercado y podamos resolver el fallo de la
informacién, se requiere que la informacion sea difundida gratuitamente o que
solamente se cobre el costo que conlleva el transmitirla.

Desempleo, inflacion y el desequilibrio

Estas cuestiones son lo suficientemente complejas para que solo se mencionen
como fallas de mercado en este trabajo, por lo que me limitaré a definirlas muy
superficialmente con el fin de sdlo tenerlas en cuenta.

5 Existen tres tipos de agentes econémicos: familias, empresas y gobierno. Algunos autores afiaden
un cuarto y lo denominan resto del mundo que es cuando las economias de diferentes paises o
sociedades interactuan. Las familias son los agentes que sélo consumen en una economia, desde
esta perspectiva econémica, las empresas son los agentes destinados a la produccién de bienes y
servicios y por ultimo, el gobierno es el agente econémico cuya intervencion en la economia es mas
compleja: puede actuar como consumidor y productor al mismo tiempo, sin olvidar su funcién
primordial que es la de regular la economia y, sobre todo, de mantener el maximo bienestar posible
de la sociedad, buscando siempre salvaguardar la integridad de la poblacién.

16 (Stiglitz, 2000: p.99).
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Como lo define el INEGI, el desempleo o paro es aquel que se genera cuando las
personas que no estan ocupadas en la semana de referencia, buscaron activamente
incorporarse a alguna actividad economica en algun momento del ultimo mes
transcurrido, es decir, personas que se encuentran en condiciones y con disposicion
de trabajar pero no han logrado ocupar alguna plaza en el mercado laboral.

En cuanto a la tasa de inflacién es el cambio porcentual que se da en el nivel de
precios en un periodo dado: afio, trimestre, mes, quincena. Esta afecta a un factor
importante en la economia: La redistribucion del ingreso y la riqueza. Es importante
mencionar que la inflacion no se puede predecir. Hay algunos prondsticos que
pueden acercarse 0 en algunos casos atinar al valor pero existe mucha
incertidumbre al respecto.

Existe una distribucién inequitativa de la renta a causa de los cambios imprevisibles
que se dan en el valor del dinero. Todo esto en consecuencia de que utilizamos el
dinero como una medida de valor en las transacciones que realizamos dia a dia: los
trabajadores y empleados realizan sus contratos en términos de dinero. Si el valor
de este varia de manera imprevisible con el paso del tiempo, entonces los montos
que se pagan y se reciben realmente, es decir, las cantidades de bienes que el
dinero puede comprar, también fluctian de manera imprevisible. 17

Los fallos del mercado mencionados anteriormente no son mutuamente
excluyentes.'® Por mencionar un caso, la existencia de mercados incompletos se
debe en parte al fallo de la informacion.

Existen dos argumentos que estan a favor de la intervencién del Estado en el
mercado: la distribucion del ingreso y los bienes preferentes.'® En el primer caso, se
puede dar que una economia sea eficiente en el sentido de Pareto pero con una
importante desigualdad de ingresos. Los mercados competitivos pueden generar
una distribucion de la renta muy desigual, aqui es donde entra el Estado, generando
una redistribucion mediante los programas sociales de transferencia. En el segundo
caso, puede darse una economia eficientemente paretiana en donde los individuos
puedan no actuar en su propio interés. La percepcion de cada individuo de su propia
situacion no es un criterio fiable para juzgar el bienestar, ya que los consumidores
simplemente pueden no tomar la mejor decision para ellos mismos, aun teniendo la
informacién completa al respecto. La gente sigue fumando a pesar de las
numerosas campafas antitabaco y de concientizacidon que han existido a lo largo
del tiempo, al igual que un sinfin de muertes que han ocurrido de personas al volante

7 (Parkin, 2010: pag. 116).

8 |os eventos mutuamente excluyentes son aquellos en los que si un evento sucede significa que
el otro no puede ocurrir.

% Los bienes preferentes son aquellos que el Estado obliga a consumir para salvaguardar el
bienestar de la poblacién, como los cinturones de seguridad y la educacién elemental.
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por ir a exceso de velocidad o sin cinturon de seguridad, conociendo los limites y
las probabilidades que tienen de sobrevivir ante un choque usando el cinturén. 20

1.3 Indicadores de Concentracion de la Industria

El tamafo de las empresas es una importante caracteristica en la estructura de un
mercado, debido principalmente a que este determina la participacion econémica de
cada una de ellas.

Para medir la concentracion global o agregada se suman los activos, el empleo, la
produccion o el valor agregado de un numero especifico de las mayores empresas en
una economia y se calcula el porcentaje del total. Por decir algo, se consideran las 100
empresas mas grandes de las 500 que se involucran en la produccion de una economia.

De las variables mencionadas arriba, se debe tener cuidado al elegir cual se usara para
medir la concentracion. Cada una de ellas puede dar como resultado una medida
distinta. La concentracién calculada con base en los activos de una empresa grande
puede ser mayor que la del empleo, debido a que su proceso de produccion sea mucho
mas intensivo en capital que en trabajo.?!

El grado de concentraciéon en un mercado nos dice cual es el numero y la distribucion
por tamano de vendedores o compradores. Esta medida depende de dos factores: el
namero de empresas en el mercado y su dimension relativa.

Brown y Dominguez mencionan que para medir la concentracion es necesario seguir
cierta metodologia que se enuncia a continuacion:

- Clasificar a las empresas dentro de sus mercados relevantes;

- Medir el tamafio de cada empresa y el de su respectivo mercado;

- Contar con una medida estadistica del grado de concentracién (un indice).
Las herramientas que ayudan a determinar la concentracion de una industria son de
vital importancia para analizar el nivel de competencia que enfrenta cada empresa
mediante la identificacion de la distorsion del mercado que la misma puede generar a

través de cambios en politicas internas relacionadas con los precios y la produccion,
que a su vez, pueden conducir a elevados costos en eficiencia y en bienestar social.?

20 (stiglitz, 2000: pag. 103).
21 (Brown y Dominguez, 2012: pag. 73)
22 (Espindola y Beristain, n.d.: pag. 12)
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1.3.1 indice de Concentracion

Una medida simple de medir la concentracion es mediante el porcentaje de las
empresas mas grandes en el total industrial respecto a las ventas, las ganancias, el
empleo o la produccion. Para esto, las empresas deben estar ordenadas por su
participacion en el mercado:?

Donde:

;= empresa i

g;=producto empresa i

Q= suma de la participacién de todas las empresas

Se ordenan las empresas de mayor a menor. Q puede ser activos de la empresa,
empleos, ventas, ganancias, entre otras variables.

Este indice nos muestra la participacion de la empresa i en una industria
determinada. Si su valor se acerca a uno, quiere decir que tiene una gran posicion
en el mismo, mientras que si se acerca a cero, su participacion es practicamente
nula.

1.3.2 Radio de concentraciéon de la empresa m

Este modo de medir la concentracién nos ayuda a calcular las participaciones de
mercado de las m empresas con mayor participacién en la industria.

m
Rm = 2 a;
i=1
Donde:

m= empresas hasta donde queremos medir la concentracion.
n= numero de empresas totales

Para lograr el calculo correcto con este indicador, es importante ordenar en forma
descendente a las empresas, en funcién de su tamano, segun la variable que se

23 Existe una relacion entre la concentracién de mercado y poder para fijar los precios, de aqui la
razon por la que es necesario medir la participacién de mercado entre las empresas que lo integran.
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utilizara (activos, empleo, ganancias o produccion) para so6lo tomar en cuenta a las
mas grandes y primeras de esta lista.

1.3.3 indice Herfindal-Hirshman (HHI)

Es uno de los indices mas comunes para medir la concentracion en un mercado.
Este se obtiene al calcular la suma total de los cuadrados de las participaciones
individuales de las empresas en la industria:

n

HHI = Z(%)Z = ZSE

i=1

El HHI puede tomar valores entre cero y uno, significando el uno el grado maximo
de concentracion de la industria, es decir, que todo el poder de mercado lo tiene una
empresa (monopolio). Por el contrario, mientras el valor arrojado por el indice sea
mas cercano a cero, la concentracion en la industria sera menor. Esto quiere decir
que el poder de mercado estara repartido mas equitativamente entre todas las
empresas participantes, por lo tanto, no hay una o unas cuantas que puedan influir
sobre el precio del bien o servicio ofertado. Cabe destacar que en este indice,
cualquier fusién aumenta la concentracién de mercado. %

1.3.4 indice de Dominancia

Con el proposito de evitar el sesgo que puede darse en el indice Herfindal-Hirshman
debido a su incapacidad para detectar fusiones empresariales, se deriva el indice
de Dominancia o de Dominacion. Este se define como la suma del cuadrado de las
participaciones individuales de cada empresa en el valor total de la produccion de
la industria, divididas estas entre HHI y elevado este cociente al cuadrado. 2°

n 2

=1

Una de las ventajas es que mide el tamano relativo de una empresa con respecto
de las demas y una fusién no incrementa necesariamente el indice.

24 (Beristain y Espindola, n.d.: pag .13).
25 (Beristain y Espindola, n.d.: pag. 15)
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Cuando el valor resultante de este indice se acerque mas a cero, existira una menor
dominancia pero cuando se acerque mas a uno existira una mayor dominancia.

1.3.5 indice de Inestabilidad

Este indice tiene la capacidad particular de medir la evolucion en la posiciéon de las

empresas en el mercado.
1 n
I'= 5 E - K2 —Xig
=1

Donde «;¢; ¥ «;;», miden la participacion de la empresa i en los periodos t1 y t2.
Con respecto al valor arrojado por el indice, cero corresponde con la inestabilidad
minima y uno la estabilidad maxima.

Mas adelante en este trabajo, se pretende medir la concentracion en el mercado de
las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) para tener una herramienta
mas Yy facilitar el analisis al Sistema de Pensiones en México.

1.4 Generalidades de la seguridad social

Actualmente existe un constante debate entre los que defienden el papel del Estado como
agente rector del desarrollo econémico de un pais y los que piensan que el mercado, por si
mismo, es capaz de solventar todos los fallos que puedan surgir en una economia sin que
el Estado tenga que intervenir. A ciencia exacta, no se puede dar un ganador absoluto sobre
el como seria mejor establecer la economia en una sociedad para su éptimo desarrollo pero
en lo que todos deberian coincidir, habiendo excepciones por supuesto, seria en que la
finalidad de todos los grupos humanos en el mundo debe ser el alcanzar el maximo
bienestar y que este sea lo mas extenso posible, es decir, que la mayoria de la gente sea
beneficiario del mismo.

Un factor importante en alcanzar un bienestar minimo es la seguridad social. Existen
diversas herramientas que apoyan a la sociedad en este rubro, como los seguros médicos,
apoyos econdmicos de despensas, pensiones, entre otros. Es cierto que a través de la
historia se han llevado a cabo diversos esfuerzos para satisfacer estas necesidades que se
van suscitando en una sociedad, sin embargo, al estar en un mundo cada vez mas
demandante y cambiante, estas herramientas deben evolucionar a la par para lograr su
cometido: un 6ptimo bienestar de la sociedad. En este trabajo analizaremos una pequehia
parte de la seguridad social: los sistemas de pensiones, en particular el mexicano. 26

26 Una pension puede definirse como un ingreso fijo recibido por un trabajador jubilado. Este ingreso
proviene de un fondo de ahorros cuyas fuentes pueden ser distintas pero generalmente esta
constituido por aportaciones realizadas por el mismo trabajador durante su vida activa. Cabe
destacar que este fondo de ahorros se va creando a través de los afios. La finalidad de una pensién
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En México, asi como en un sin nimero de paises, se ha hecho énfasis en fortalecer los
regimenes de pensiones para que los trabajadores al finalizar sus vidas laborales, teniendo
una merma natural en sus capacidades fisicas, tengan una vida digna y puedan ser
autosuficientes, al menos econdmicamente. Para que esto suceda, se deben disenar
diversos instrumentos financieros para alcanzar el objetivo primordial de un sistema de
pensiones: generar un ahorro a largo plazo que sea lo suficientemente grande para que un
trabajador pueda vivir dignamente por el resto de su vida. Los mencionados sistemas,
generalmente funcionan mediante ahorros de sus propios trabajadores, existiendo diversas
mecanicas de ahorro, que se mencionaran mas adelante en este trabajo, y con recursos
gubernamentales. Asimismo, las distintas forma de financiamiento que pueden aplicarse
afectan el ahorro nacional?’, los mercados de capitales (por la inversion del ahorro)?, las
finanzas publicas (dependiendo si hay estimulos fiscales) y los mercados de trabajo (costos
de némina, edad de retiro, etc.)?°.

Los ahorros generados de las pensiones sirven a un pais para acrecentar el ahorro interno.
Con esto, es posible incrementar la inversion en diversos sectores del pais para
fortalecerlos, ademas de obtener rendimientos para los fondos de pensiones destinados a
los trabajadores. La problematica no radica en qué hacer para que mejore la situacién en
este dmbito econdmico, sino en el como. Sumado a esto, hay que entender perfectamente
que existen un sinfin de sociedades en el mundo, cada una con sus particularidades, desde
lo econdémico, social, politico y cultural, por lo que establecer un modelo econdmico exitoso
€en un pais no garantiza que en otro surtira el mismo efecto.

Antes de definir los principales tipos de sistemas de pensiones, debemos resaltar que la
gran parte de la gente, ya sea por falta de cultura financiera, falta de visién a largo plazo o
simple desinterés, no prevé que deberan ahorrar para su vejez. Aqui es donde se vuelve
importante el papel del Estado, obligando a la poblacion a ahorrar para cubrir las

es darle una vida digna a las personas una vez terminada su vida laboral y durante su vejez, cuando
las habilidades, tanto fisicas como mentales, se ven disminuidas naturalmente por la vejez. También
existen otros motivos por los que una persona puede tener el derecho a una pensién como lo son
una invalidez, una incapacidad y viudez.

A partir de esta definicion, podemos decir que un sistema de pensiones es un conjunto de
regulaciones bien estructuradas cuya finalidad es la acumulacién de ingresos para la creacion de un
fondo, que tiene como objetivo financiar el ingreso a futuro de los trabajadores, cuando estos, por
determinadas razones, no puedan participar activamente en el mercado laboral.

27 El ahorro nacional interno se entiende como la cantidad de recursos generados por la economia
nacional a través de la captacion del sistema financiero e impositivo del pais destinados al
financiamiento interno y del saldo corriente de balanza de pagos. También se le conoce como la
parte del ingreso nacional que no se consume, es decir, la diferencia entre el ingreso nacional
disponible y el gasto de consumo final privado y del gobierno.

28 Un mercado de capitales se define como un tipo de mercado financiero en el que se realiza la
compra-venta de titulos representativos de los activos financieros de las empresas cotizadas en
bolsa. Se puede decir que constituye un mecanismo de ahorro e inversion para los inversionistas.
29 Mercado de trabajo puede definirse como aquel en donde los individuos intercambian servicios de
trabajo, los que compran servicios de trabajo son las empresas o empleadores de la economia, estos
configuran la demanda de trabajo. Los que venden servicios de trabajo son los trabajadores y ellos
conforman la oferta de trabajo. La interaccion de demanda y oferta de trabajo determina los salarios
que se pagan en la economia. Por lo tanto, un mercado de trabajo es donde confluyen la demanda
y oferta de trabajo.
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necesidades que puedan darse en la edad adulta madura, cuando la merma de las
capacidades fisicas se vuelve inevitable.

1.5 Sistemas de Pensiones: Privados vs Publicos o Programas de
Seguridad Social

Las personas pueden suscribir planes con entidades privadas para obtener un ingreso
durante su vida de jubilacién. Asi, reciben una cantidad fija mensual a partir de determinada
edad segun la que establezca cada entidad hasta que mueren sin importar el tiempo que
vivan, sin embargo, los rendimientos reales obtenidos provenientes del sector privado no
suelen ser relativamente altos: esto debido a los altos costos administrativos, que
generalmente se traducen en cuantiosas comisiones para los vendedores. 3°

Como sefiala Stiglitz, una importante diferencia entre las pdlizas privadas y los programas
de seguridad social es el hecho de que estas prestaciones de estos ultimos estan
indiciadas, es decir, estan estrechamente relacionadas con la inflacion y si esta aumenta,
también las prestaciones. 3’

Los riesgos que genera la inflacion son uno de los varios tipos de riesgos sociales. Estos
ultimos se definen como los riesgos que enfrente la sociedad en su conjunto. Para una
empresa privada de seguros es muy dificil soportarlos. Supongamos que una empresa se
dedica a proteger contra la inflacion pero ésta aumentara a un ritmo mucho mas acelerado
de lo previsto, la pérdida en todas sus pdlizas seria inminente, ademas de que no se podrian
cumplir todos los compromisos adquiridos. En realidad, las personas no pueden protegerse
contra la inflacién comprando titulos privados.

El mercado no es capaz por si sélo de proteger a la gente contra la inflacion pero el gobierno
si, mediante la emisién de bonos cuyos rendimientos estan garantizados en términos
reales.

Stiglitz menciona dos argumentos mas a favor del Estado en cuanto a la proteccién social
se refiere. El primero de ellos su facultad de recaudar impuestos, lo que lo hace capaz de

% Es de suma importancia para los trabajadores, tanto activos como jubilados, considerar varias
cuestiones al momento de elegir una Administradora para sus Fondos de Retiro, lamadas AFOREs.
Dichas cuestiones no solo implican elegir la que mas rendimiento otorgue por los ahorros del
trabajador, también deben considerarse la comision que cada una de estas administradoras cobra
por brindar sus servicios, ademas de los tipos de prestaciones y/o servicios que puedan otorgarle a
cada cotizante. A partir de lo anterior, es muy importante realizar un balance entre lo que nos
beneficia por parte de una AFORE y lo que nosotros como trabajadores pagamos. (Stiglitz, 2000,
pag. 391)

31 Hace unos afios, buscando protegerse de la inflacion, las polizas privadas dependian de la
evolucién de la bolsa de valores. Se pensaba que la bolsa subiria al mismo ritmo, o al menos similar,
que los precios. Sin embargo, esto no ha sucedido asi y se reconoce que esta medida protege poco
ante la inflacion. (Stiglitz, 2000, pag. 391).
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cumplir sus obligaciones con los pensionistas y, segundo, puede asumir los riesgos
repartiéndolos entre las generaciones existentes y por venir. 32

A partir de lo anterior podemos concluir que la proteccidén ante los riesgos sociales, como
alguno de los mencionados mas atras, el Estado tiene un punto a favor contra el sector
privado en este rubro.

1.5.1 Selecciéon Adversa

Un problema mas que surge en este ambito de la seguridad social es la llamada seleccion
adversa donde se dan aquellas situaciones de “oportunismo precontractual” en las que
interactian dos partes, una de ellas menos informada al respecto y, por lo tanto, es menos
capaz de tomar la mejor decision para su propio bienestar. 33

La seleccion adversa se puede definir como la asimetria de la informacién que se presenta
en determinadas situaciones donde existe una interaccion entre dos agentes: uno conoce
mas que el otro. Puede presentarse en mercados de aseguramiento, financieros y manejo
de riesgos. Un ejemplo de esto seria la venta de un automovil usado, donde existen un
comprador, un vendedor y el auto en cuestién. Es evidente que el vendedor conoce el
estado y condiciones reales del auto mientras que el comprador- sin tener opciones- debe
confiar plenamente en él. Pueden darse dos situaciones concretas: que el vendedor revele
toda la informaciéon al comprador, la mejor situacién donde no habria ningun problema, y
que no lo haga. En esta ultima es cuando surge una problematica porque el automévil puede
estar averiado y el comprador no estaria enterado. 3

Ejemplos mas aterrizados a nuestro tema serian la compra de pdélizas de seguros o seguros
de vida.3® Para el primer caso, volveremos mas particular nuestro ejemplo enfocandonos
en las polizas de seguros de jubilacion, donde las compafiias aseguradoras buscan gente
con problemas de salud o que tienen una esperanza de vida muy reducida. Lo anterior, con
la finalidad de no tener que brindar al derechohabiente una pension por un periodo
prolongado pero teniendo el beneficio de haber recibido las aportaciones del mismo durante
su vida laboral activa.

En el segundo caso la empresa que vende pélizas de seguro de vida evitan asegurar a
personas que tienen elevada posibilidad de morir pero si se cuenta con la certeza de que

32 Stiglitz, 2000: pag. 392).

33 (Akerlof, 1970: pp. 488-500)

34 (Gémez, 2008: pag. 3)

3% Una poliza de seguros es un contrato bilateral entre un asegurado (persona que contrata el
servicio) y una compafia asegurador (provee el servicio) donde se establecen los derechos y
obligaciones de ambos. En la seguridad social, es comun asegurarse contra los gastos médicos
mayores, donde el asegurado queda cubierto para pagar todo lo necesario en caso de un accidente
o enfermedad, bajo determinadas condiciones segun cada aseguradora y situacion que pueda darse.
Por otro lado, un seguro de vida es el tipo de seguro que le garantiza a una persona, en caso de su
fallecimiento, una indemnizacion o resarcimiento econdémico para algun familiar directo, dependiente
o persona elegida como beneficiario.
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esto ocurrira sin premura, se cobraria una elevada prima por el seguro. En este supuesto,
puede ocurrir que una persona que acaba de contratar su seguro de vida, muera a los pocos
dias, habiendo realizado relativamente pocos pagos a la compafiia aseguradora para
adquirir esta prestacion. Aqui la aseguradora estaria perdiendo, ya que habria recibido un
monto total muy bajo en poco tiempo y tendria que cumplir con sus obligaciones hacia los
beneficiarios del seguro de vida por mucho mas tiempo. 3¢

En los dos ejemplos anteriores, se logra identificar que existen riesgos buenos y riesgos
malos para las empresas dedicadas a asegurar gente. Cabe destacar que para la viabilidad
de los proyectos financieros en la industria los primeros riesgos deben subvencionar a los
segundos, es decir, los buenos subvencionan a los malos para mantener a flote a cada una
de las empresas participantes y no incurrir en pérdidas. Cuando los riesgos malos se
igualan con los riesgos buenos se estd en una condicion de equilibrio, sin embargo, las
empresas siempre buscaran obtener ganancias de estos mercados por lo que es
fundamental que los riesgos malos sean menores que los buenos.?’

1.5.2 Riesgo Moral

El riesgo moral tiene una relacion directa con la asimetria de la informacion pero,
comparandolo con la seleccidon adversa, existe una diferencia importante: en esta Ultima se
da la asimetria ex-ante, es decir, antes de que se ejecute un contrato o cualquier relacién
entre dos agentes mientras que en el riesgo moral la asimetria se da ex-post después de
que se celebra el acuerdo y este se encuentra vigente. Se considera que existe un problema
de riesgo moral cuando una parte de la transaccién puede adoptar determinadas acciones
que afectan a la valoracion que la otra parte ha hecho de la transaccion, pero que esta no
puede controlar perfectamente. 38

Por ejemplo, en el mercado de las aseguradoras pueden darse ciertos casos de riesgo
moral: en las pélizas de seguros médicos, la principal preocupacién que surge para las
companfias aseguradoras es que las personas que contraten sus servicios tiendan a “bajar
la guardia” modificando su conducta y, mas concretamente, dejen de tomar las debidas
precauciones para mantenerse lo mas sanos posibles. Esto mismo puede darse en los
seguros de vida.

Por otro lado, en cuanto a los seguros para el retiro o de jubilacion existen dos problemas
fundamentales con los que deben lidiar los trabadores: el primero de ellos es que no saben

% Es muy importante destacar que cada aseguradora tiene sus particulares polizas de seguro, es
muy dificil generalizar pero en los ejemplos antes mencionados se abarca a la mayoria de las
mismas.

37 Por decir algo, en los seguros de vida los riesgos buenos para las aseguradoras son aquellas
personas que vivirdn muchos afios mientras que los riesgos malos seran las personas con altas
posibilidades de una muerte prematura, mientras que en los planes de jubilacién los riesgos malos
seran aquellas personas que tengan una esperanza de vida relativamente alta y los riesgos buenos
sera la gente con esta esperanza relativamente baja.

38 (Goémez, 2007: pag. 4)
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con certeza cuantos afos viviran después de su retiro laboral y el segundo implica la pérdida
natural de cualificaciones, deterioro de algunas capacidades fisicas y un cansancio que
lleva implicito una enorme cantidad de afios de trabajo atras. Este ultimo escenario no
necesariamente tiene que cumplirse puesto que varias personas logran conservar sus
capacidades en una forma éptima para poder seguir trabajando con una productividad alta
todavia, sin embargo, aqui es donde se puede dar la situacion de riesgo moral, ya que estas
personas pueden tomar la decision de retirarse aun teniendo la capacidad de trabajar
viéndose tentados por que el seguro de jubilacién, o en su defecto, la pensién que recibiran
al dejar de participar activamente en el mercado laboral, representa una alta tasa de

reemplazo con respecto a su ingreso de trabajador activo o, en ocasiones, puede ser igual.
39

Lo anterior justifica en cierta medida que las compafiias aseguradoras ofrezcan al menos
unos incentivos minimos a los asegurados, tratando de minimizar las pérdidas que puedan
tener a partir de factores, como el presentado en el parrafo anterior, que no pueden
controlar, ademas de que en gran medida se explican las limitaciones de los seguros que
ofrece el mercado privado aunque no hay razén alguna para creer que el Estado puede
hacerlo mejor ya que, en este caso, los seguros publicos enfrentan la misma disyuntiva
entre ofrecer mejores incentivos y prestaciones a los asegurados o la reduccion de riesgos.
La preocupacién por el problema de riesgo moral limita el alcance del seguro que puede
ofrecerse, ya sea a través del mercado privado o a través del Estado. 4°

En conclusion tanto la seleccion adversa como el riesgo moral se relacionan con el concepto
de asimetria de la informacion, pero el primero se da ex-ante y el segundo se da ex-post
pero siempre uno de los agentes involucrados se encuentra en desventaja con respecto a
que no cuenta con toda la informacién disponible, por lo que esa informacion desconocida
puede mermar su bienestar a futuro.

1.5.3 Bienes Preferentes

En una economia puede darse el caso de que las personas no tomen las debidas medidas
para asegurarse un ingreso a futuro, cuando les sea imposible trabajar por distintas
cuestiones. Para algunos puede resultar injusto apoyar a estas personas y mas si ellos
limitaron su ingreso desde temprana edad para poder ahorrar y gozar ese dinero en un
futuro. Para este tipo de situaciones, el estado paternalista impone a los individuos de la
sociedad un seguro de jubilacién, o de vida en algunos casos, por su propio bien. Esto no

39 (Stiglitz, 2000: pag. 394)

40 Cabe destacar que la disyuntiva vista por el Estado es diferente desde la perspectiva de la
compafiia de seguros. Por decir algo, el primer agente tiene la preocupacion de que si llega a darse
el riesgo moral en una situacion de seguros, su base fiscal puede disminuir pero tiene la facultad de
obtener ingresos fiscales de diferentes fuentes por lo que aceptar dicha pérdida para cubrir ciertos
gastos en seguridad social es algo factible. Lo anterior no es una preocupacion para las
aseguradoras privadas ya que no cuenta con esta facultad para obtener ingresos. Esto, nuevamente,
constituye un punto a favor del Estado en lo que respecta a la seguridad social y la cobertura a las
limitantes y fallas que puedan darse en este tipo de mercados. (Stiglitz, 2000: pag. 395)
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implica que los trabajadores deben obligatoriamente contratar un seguro con el Estado, sino
que tienen la posibilidad de hacerlo con una compaiiia privada. 4!

1.6 Tipos de Sistemas de Pensiones

A continuacion se enunciaran los sistemas de pensiones mas genéricos que existen
actualmente en el mundo. Hay que destacar que en cada pais los siguientes tipos de
sistemas sufren diversos cambios para volverse adaptables a la situaciéon que cada pais
tiene, recordando que factores sociales, culturales, politicos y econdémicos varian de
sociedad a sociedad.

Dependiendo de su definicion son dos los tipos principales: de beneficio definido y de
reparto y de capitalizacion individual y contribucién definida:

1.6.1 De reparto y de beneficio definido

Este tipo de sistema fue de los primeros en aparecer en el mundo ante la problematica que
implicaba mantener a los adultos mayores, teniendo como finalidad, retribuirles lo maximo
posible por su vida laboral activa.

La mecanica tiene una particularidad: ser un contrato entre generaciones, donde los
trabajadores activos, llamados también cotizantes, destinan una parte de su sueldo para
sostener a los jubilados que tienen derecho a una pension. La parte salarial separada va
de inmediato al fondo de pensiones colectivo de los jubilados, el cual puede ser ahorrado o
usado como gasto corriente para financiar las prestaciones, en la mayoria de los casos
ocurre esto ultimo. A este sistema se le llama Sistema de Reparto, aunque también es
conocido como sistema solidario.

El concepto de beneficio definido se refiere a que un pensionado tiene estipulada y definida
claramente la pension que recibira, es decir, se establecen de antemano las caracteristicas
y el monto de esta ultima. El monto de la pension no se relaciona necesariamente con lo
aportado durante la vida activa, sino que la definicion de este puede calcularse de diferentes
formas de acuerdo al pais en particular, por ejemplo, pueden establecer un porcentaje que
esté en funcion del sueldo promedio obtenido por el trabajador a lo largo de su vida laboral.

Este tipo de sistema tiene un importante factor que dificilmente lo vuelve sustentable. El
mencionado factor implica que la relacién entre cotizante y jubilado debe ser mas o menos
proporcional para que la viabilidad de este sistema sea posible, lo ideal seria que la relacion
fuera uno a uno. Proporcionalmente hablando, mientras el numero de jubilados sea mayor

41 Los bienes preferentes son aquellos que la sociedad considera que la gente debe recibir o
consumir sin importar su nivel de renta, como por ejemplo, la salud, educacion, vivienda, alimentos,
entre otros. (Stiglitz, 2000: pag. 395-401.)
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al numero de cotizantes, los fondos de pensiones seran mas pequefos, y a la inversa,
mientras el numero de cotizantes sea superior al nimero de jubilados, mas nutridos y
grandes seran los fondos de pensiones. El dilema para las autoridades se encuentra entre
bajar las pensiones o subir las contribuciones para volver viable el reparto ante cualquier
eventualidad.

Un factor adicional es que se depende mucho de la piramide poblacional, es decir, la
proporcion entre jovenes y adultos mayores que tenga cada pais. Actualmente, las nuevas
tecnologias y conocimientos adquiridos han hecho que las esperanzas de vida se alarguen
mucho mas que antes. La esperanza de vida en México era de 61 afios en 1970 mientras
que actualmente es de 75 afos, promediando las esperanzas de hombres y mujeres, y
destacando que las mujeres viven ligeramente mas que los hombres.*?En los paises donde
la poblacion tiene tasas de envejecimiento muy altas, el costo para generar fondos de
pensiones es muy alto.

El sistema de pensiones de reparto tiene propésitos redistributivos, cuya finalidad es que
las personas de menores ingresos se jubilen con un ingreso proporcionalmente mayor a su
salario de cotizacién, a partir de transferencias de los de mayores ingresos. Asimismo, este
sistema asegura un nivel de ingreso o beneficio al pensionado en funcion del salario que
tuvo en la vida activa.

Ademas de todo lo anterior, debemos entender que las cuotas y aportaciones que se
realizan respecto a un trabajador en particular no pueden distinguirse debido a que son
entregadas a un fondo de administracién colectiva. Por lo tanto, la devolucion de cuotas y
aportaciones en caso de separacidon es sumamente limitada. Ademas, no pueden
trasladarse las mismas a otro sistema pensionario.*3

Generalmente, el sistema que hemos abordado en este apartado, se calcula a través de
una tasa de reparto o tasa de cobertura, la cual se define segun Plamondon y Latulippe
como la razon entre los gastos totales del régimen y los ingresos totales de los asegurados,
la cual se traducira en un porcentaje del salario anteriormente percibido y que sera pagado
a modo de pension al afiliado en retiro. Esta tasa usualmente es relacionada con algun
indice econdmico, como el indice Nacional de Precios o en cuanto al incremento anual de
los salarios, al menos en el caso de México. 44

42 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La esperanza de vida es el nUmero de afios que en promedio se espera que viva una persona
después de nacer. Una esperanza de vida alta indica un mejor desarrollo econémico y social en la
poblacién.

43 PENSIONISSSTE, informacion obtenida el 30 de marzo de 2016 de
http://www.pensionissste.gob.mx/_reparto.html.

44 (Plamondon y Latulippe, 2004: pag. 34)
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1.6.2 De capitalizacién individual y contribucion definida

En este tipo de sistema, cada afiliado tiene una cuenta individual propia donde se van
depositando y acumulando sus cotizaciones a lo largo de la vida laboral, estas se capitalizan
y ganan rentabilidad, es decir, no solo se quedan estaticas y guardadas, sino que se
invierten en diversos sectores para generar un rendimiento que se le entrega a cada
pensionado al final de su vida activa.*®

El concepto de contribucion definida se refiere a que la pensidon depende estrictamente de
cuanto se haya aportado durante la vida laboral y de la rentabilidad del fondo acumulado.
Generalmente, la contribucion esta establecida desde un principio, por lo que sus costos
son constantes como proporcion del salario.

La gran ventaja de este sistema de capitalizacion individual y contribucién definida es que
se asegura la solvencia a largo plazo del sistema, pues no depende de los cambios en la
piramide demografica.

Usualmente, este sistema puede tener subcuentas como la de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de ahorro solidario, de aportaciones voluntarias, de aportaciones
complementarias de retiro, de ahorro a largo plazo y de fondo de la vivienda. 46

1.6.3 Ventajas y desventajas de estos dos tipos de sistemas pensionarios

Hablando en términos de equidad, el sistema de pensiones de reparto es muy superior al
de capitalizacion individual, ya que en el primero, los que recibieron a lo largo de su vida un
salario relativamente bajo, resultan beneficiados con una pensién mayor de lo que deberian
recibir por su salario en vida activa. Algunos enfoques sefalaran como injusta la virtud del
sistema de reparto, sobre todo porque las capacidades de las personas son diferentes, por
lo que no todos ganan igual, sin embargo, este sistema puede ser viable para una sociedad
que busque mayor equidad entre la poblacion, ademas de salvaguardar el bienestar e
integridad de la misma.

En contraste, el sistema de capitalizacion individual acentla estas diferencias salariales,
aunque todos reciben la misma proporcién de sus propios salarios. Esto a su vez, incentiva
a los trabajadores a obtener un mayor ingreso durante su vida activa, caso contrario a lo
que sucede en el sistema de reparto, donde a largo plazo, no se genera ningun interés por

45 Actualmente existen diversas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) que compiten
en el mercado por ofrecer el mayor rendimiento posible, sin embargo, también se deben tener en
cuenta otros dos factores a considerar al momento de elegir una administradora: primero la comision
que cobra cada una de ellas por administrar los fondos, entendiendo que por una menor comision
cobrada, mayor sera la pension neta, y segundo los servicios que ofrecen estas empresas a sus
afiliados. Informacion proporcionada por la Comisién Nacional de Ahorros para el Retiro (CONSAR).
46 _ Informacion proporcionada por la Comision Nacional de Ahorros para el Retiro (CONSAR). En
este capitulo no se ahondara en este tipo de subcuentas, solo fueron mencionadas con fines
informativos generales y tener en cuenta que pueden llegar a volverse mas complejos y estratificados
estos sistemas dependiendo de cada pais.
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obtener un mayor ingreso para incrementar el ahorro para el retiro. La unica forma de
alcanzar este objetivo seria que cada trabajador separara y atesorara por cuenta propia
una parte de su salario para poder usarlo durante su vejez, creando asi un fondo para el
retiro propio.

Los costos de ambos difieren en el tiempo: en el sistema de reparto, cuando hay pocos
jubilados, las contribuciones otorgadas por los trabajadores activos son muy pequefas,
pero cuando estos aumentan en numero las contribuciones aumentan siempre y cuando el
numero de trabajadores activos no aumente en la misma proporcion. Normalmente esto
sucede debido a que las tasas de mortalidad disminuyen mientras que las de natalidad
también lo hacen, es decir, cada vez nacen menos nifios y los adultos mayores viven mas
tiempo.*” Mientras que en el sistema de capitalizacion individual se tiene una trayectoria
muy distinta ya que la contribucion es constante como proporcién de los salarios, por lo
tanto, se tiene practicamente definido un monto final en funcién de las semanas que el
trabajador haya cotizado.

Generalmente ocurre que la piramide poblacional de una sociedad se invierte con el paso
del tiempo, esto es, que primero la base de la sociedad son los jévenes quienes sostienen
a los adultos mayores que representan la punta de la piramide y posteriormente esta
situacién va cambiando: esos jovenes se van volviendo adultos mayores siendo ahora la
punta de la piramide y siendo sostenidos por la base, los nuevos jévenes, sin embargo, con
los diferentes cambios tecnoldgicos y técnicos que permiten una vida mas longeva, esta
punta se vuelve mucho mas gruesa de lo que deberia. Con esto me refiero a que hay
muchos mas adultos mayores que mantener mientras que el numero de jovenes no se
incrementa tan exponencialmente como el de los viejos.

Ahora abordaremos coémo estos dos sistemas pueden incidir en la economia de un pais.
Macroecondmicamente hablando, el sistema de reparto afecta negativamente al ahorro
nacional debido a que el fondo comun de este sistema se financia con el gasto corriente y
no se forma un ahorro. Adicionalmente, puede darse la inhibicién del ahorro voluntario ya
que los pensionados o trabajadores jubilados no tienen como objetivo ahorrar para el futuro,
ellos se encuentran viviendo el tramo final de su vida por lo que solo pueden limitarse a
gastar para cubrir sus necesidades o también, en algunos casos, para darse ciertos lujos.
Por otro lado, el sistema de capitalizacion individual puede sustituir al ahorro voluntario ya
existente pero también obliga a los trabajadores bajo este régimen a ahorrar, por lo que se
genera un efecto positivo en el ahorro nacional.

Otra cuestiéon adicional en la que difieren el sistema de reparto y el de capitalizacion
individual es la eficiencia en la utilizacion de los ahorros. En el segundo, puede darse una
inversion de los ahorros en el mercado de capitales, siempre y cuando exista el

47 La tasa de mortalidad es un indice que refleja la cantidad de defunciones por cada mil ciudadanos
de una determinada comunidad en un periodo concreto, por lo general, doce meses.

La tasa de natalidad es la cantidad proporcional de nacimientos que tiene lugar en una comunidad
en un determinado lapso de tiempo. Se trata de una variable que permite medir la fecundidad, es
decir, la culminacion efectiva del proceso iniciado a raiz de la fertilidad o la abundancia de la
reproduccion de los seres humanos.
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consentimiento del cotizante o se establezca de determinada forma en algun contrato
previo. En el primer sistema, por definicion, no se invierte en el mencionado mercado. En
el caso de que se busque invertir el fondo generado, la busqueda de mayores tasas de
rendimiento implica mejores asignaciones del ahorro por tanto su orientacion hacia los
sectores mas productivos, es decir, se hace una inversion directa a estos sectores.*®

1.6.4 Sistemas de pensiones mixtos y ahorro voluntario

En un sistema de pensiones mixto pueden darse tanto el Sistema de reparto y de beneficio
definido como el sistema de capitalizacion individual y contribucién definida.

Algunos mecanismos utilizados comunmente para la instrumentacion de las asignaciones
mixtas pueden ser los subsidios estatales, financiados por las cuotas parciales al sistema
de reparto, las cuentas de capitalizacion individual alimentadas por las aportaciones
correspondientes y los flujos propios de los trabajadores destinados al ahorro voluntario.

Existen diferentes sistemas mixtos, dependiendo del grado de convivencia entre los
regimenes de reparto y de capitalizacion*®:

- Sistema Integrado Mixto. En este hay una complementariedad de ambos sistemas
donde la cotizacion es una parte del salario individual, la cual es dividida entre los
dos sistemas. Con esto, el trabajador esta obligado a inscribirse en al menos uno
de estos sistemas.

- Sistema Mixto de Competencia. En este sistema mixto, se tiene la posibilidad de
que el trabajador elija entre el sistema de capitalizacion individual o el sistema de
reparto, siendo posible sélo estar inscrito en uno.

El ahorro voluntario es un segundo ahorro que decide hacer el trabajador por su propia
cuenta ademas del ahorro ya generado para el fondo de retiro. El trabajador tiene la opcion
de decidir si el ahorro voluntario puede irse a su fondo de pensiones con el cual se
incrementaria su aportacion o separarlos.

En una sociedad, lo ideal, seria poder instaurar los dos sistemas de pensiones
mencionados, ademas de dotar de herramientas adicionales a los trabajadores, como lo es

48 |a inversion es un término econodmico que hace referencia a la colocacion de capital en una
operacion, proyecto o iniciativa empresarial con el fin de recuperarlo con intereses en caso de que
el mismo genere ganancias.

El mercado de capitales, también llamado mercado accionario, es un tipo de mercado financiero a
través del cual se ofrecen y demandan fondos o medios de financiamiento a mediano y largo plazo.
Estos medios pueden ser acciones, bonos, titulos de la deuda publica, certificados de divisas, etc.
En este mercado es donde se canalizan los ahorros de los inversores a distintos agentes que buscan
financiamiento. Los ahorradores reciben un interés determinado a cambio de prestar sus ahorros, es
decir, obtienen un rendimiento por sus ahorros haciéndolos crecer.

49 Federacion Internacional de Administradoras de Pensiones (FIAP).
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el ahorro voluntario, para que estos puedan tener mas libertad de elegir qué hacer con sus
fondos de retiro. Es importante sefalar que todo esto debe ir acompafiado por un marco
legal perfectamente estructurado para evitar trabas o cuestiones que obstaculicen y
entorpezcan el funcionamiento de los sistemas.

1.6.5 Renta Vitalicia

Es la cantidad de dinero que se entregara de por vida al trabajador o sus beneficiarios
hasta el fallecimiento. Esta renta se otorgara bajo los siguientes supuestos: %°

- Incapacidad permanente.

- Invalidez.

- Cesantia en edad avanzada.
- Vejez.

- Retiro.

- Viudez.

- Orfandad.

- Ascendencia.

Sin embargo, puede darse la terminacion de esta prestacion si se presenta cualquiera de
las siguientes situaciones:

- Rehabilitacion del pensionado y que tenga un trabajo remunerado conforme a la
Ley del Seguro Social.

- Que el viudo o viuda vuelva a contraer nupcias.

- Que los hijos huérfanos tengan 25 afios de edad.

- Que no existan beneficiarios registrados al momento del deceso del trabajador.

- Orden emitida por el IMSS.

- Algun otro caso previsto en la Ley del Seguro Social.

En este capitulo se abordaron temas muy generales pero importantes para poder aterrizar
mas el tema que nos concierne: El Sistema de Pensiones en México. En el siguiente
capitulo se explicara mejor cémo funciona el sistema en nuestro pais para lograr identificar
la problematica existente.

%0 (CONDUSEF, n.d., Aseguradoras de Pensiones: Una decision vitalicia, Buré de Entidades
Financieras, vista el 30 de junio de 2016 en http://www.condusef.gob.mx/Revista/PDF-
s/2015/181/buro.pdf).
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Capitulo 2. El Sistema de Pensiones en
México

2.1 Instituciones

211 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Historia

El origen histérico de la seguridad social mexicana se remonta desde la época
porfiriana (1877-1910) hasta la Revolucion Mexicana (1910-1917). Todo
comenzo con la fundacién del Partido Liberal Mexicano en 1906 por parte de un
grupo de intelectuales encabezados por Ricardo Flores Magon.5' Ese mismo
afo estallé una huelga en Cananea, Sonora y al siguiente ano se dio otra en
Rio Blanco, Veracruz. Estas huelgas exigian una jornada laboral de 8 horas,
establecimiento de salario minimo, otorgamiento de pensiones, indemnizaciones
por accidentes laborales, entre otras.

Sumadas a estas exigencias, se agregaron otras por parte de los intelectuales y
empresarios nacionalistas que, a la postre, serian los ideales fundamentales de
la Revolucién Mexicana y que lograron plasmarse, en gran medida, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida por el
Congreso Constituyente en 1917.

Todas las demandas econdmicas, sociales, politicas e ideolégicas de los
trabajadores se expresaron en el articulo 123, en el cual se establecieron los
principales derechos y obligaciones de los trabajadores, incluidos los referentes
a la seguridad social.

En los afios 20 se promulgoé la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro con
la finalidad de estructurar un sistema para que el trabajador pudiera formar un
fondo que sustentaria tanto pensiones como préstamos hipotecarios. Todo esto
derivado de una preocupacion gubernamental por unificar prestaciones y

51 Ricardo Flores Magon (1873-1922) fue un periodista, escritor, politico y anarquista mexicano.
Sobresalia por sus ideas sumamente revolucionarias para su época tales como la supresion de la
reeleccion, la supresion de la pena de muerte para presos politicos y comunes, la obligatoriedad de
la ensefianza elemental hasta los 14 afos, el establecimiento de un salario minimo, la expropiacion
de latifundios y tierras ociosas, asi como la regulacién y reduccion de las jornadas de trabajo. Fue
un precursor intelectual de la Revolucion mexicana y desde 1906 promovié la lucha armada a todo
lo largo de la frontera con Estados Unidos para extender la revolucion social al resto de la Republica
Mexicana.
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servicios, ademas de garantizar el acceso a los mismos a todos los trabajadores
del Estado.

A continuacién se enlistaran algunos sucesos importantes en los inicios de la
seguridad social en México y en la creacion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE):>?

v

1925. Nace la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, con
personalidad juridica propia y atribucion publica, creada por la Ley del
mismo nombre.

1946. El Departamento del Trabajo se convierte en Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

1947. Se encomienda a la Direccion General de Pensiones Civiles y de
Retiro, un vasto programa de inversién de beneficio social. El Congreso
Federal aprueba al 31 de diciembre de este afio, la nueva Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro, misma que extendié la magnitud de las
prestaciones, mejorod el funcionamiento de las ya existentes e incorporé
al régimen de seguridad social a un mayor numero de trabajadores y
organismos publicos.

1959. La Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro se
transforma en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

1960. En enero el ISSSTE comenzo sus actividades como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
para administrar los seguros, prestaciones y servicios de los empleados
publicos. Ademas fue de gran trascendencia para la consolidacién de la
institucion y para los trabajadores al servicio del Estado la adicion del
Apartado “B” en el Articulo 123 Constitucional, publicada en el DOF el 5
de diciembre de 1960.

1963. Se aprueba y publica la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional, con esto, el Estatuto Juridico de los trabajadores al
servicio del Estado quedo abrogado.

1965. La Junta Directiva aprobd el primer reglamento interior del ISSSTE
que plasmaba su organizacién y funcionamiento. Antes se regia por las
disposiciones contenidas en la Ley y en algunos casos, se

52 Curso de Induccion para trabajadores del ISSSTE.
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complementaban con las costumbres, el sentido comun y el deseo de los
funcionarios encargados de aplicarlas.

1972. Se cred el Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE),
administrado por una Comision Ejecutiva, dentro del marco juridico del
ISSSTE, cuyos recursos financieros provendrian del Estado.

1974. Se reformaron los articulos 2 y 28 de la Ley del ISSSTE, con el
objeto de establecer la proteccion a los hijos del trabajador mayores de
18 afos, hasta la edad de 25, que comprueben estar estudiando y a los
hijos mayores de 18 discapacitados fisica o psiquicamente, asi como
para el esposo de la trabajadora o pensionista que se encuentre
incapacitado fisica o psiquicamente que sea mayor de 55 afnos.

1983. Con la Ley ISSSTE se consolidé la diversificacién de seguros,
prestaciones y servicios. Esta Ley concedié al trabajador la opcion de
continuar inscrito de manera voluntaria en el régimen obligatorio —en
caso de retiro antes de tiempo- y la posibilidad para los estados y
municipios de incorporar a sus trabajadores a dicho régimen.

Concibe al FOVISSSTE para otorgar al trabajador crédito barato y
suficiente, seguridad juridica sobre la propiedad y se logra que un mayor
numero de derechohabientes puedan acceder a este servicio
determinando que se acceda al crédito una sola vez.

A partir de este afo se apoya mas a las mujeres en su desempenio laboral
con estancias de bienestar y desarrollo infantil para la proteccion y
desarrollo de sus hijos.

1993. Se agrega el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), donde las
dependencias y entidades aportan en la cuenta individual del trabajador
el 2% y el 5% de su salario basico de cotizacién para integrar el ahorro
para el retiro y el fondo de vivienda respectivamente.

2007. Se promulga la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Se crea el Fondo nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
(PENSIONISSSTE) para administrar las cuentas individuales de los
trabajadores, siguiendo los lineamientos, controles y regulaciones
dictados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), los cuales estan establecidos en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.
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Seguros, prestaciones y servicios que otorga el instituto

La Ley del ISSSTE es congruente y complementaria con las reformas que se
fueron gestando en los ultimos afios en el otro pilar fundamental de la seguridad
social en el pais pero del sector privado. Por lo anterior, ahora los trabajadores
pueden migrar entre el sector publico o privado llevandose consigo los recursos
de su pension sin perder las aportaciones obrero patronales que se hayan
efectuado.

También el IMSS y el ISSSTE reconoceran los afios de servicio de un trabajador
reciprocamente para acceder a los servicios de salud como pensionado. Esto
ha permitido que los trabajadores puedan contar con un sistema de seguridad
social con cobertura nacional, ademas de dotarlos de certidumbre y flexibilidad
laboral.

Las cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y vejez que
corresponden a los trabajadores, se fueron ajustando gradualmente hasta llegar
al 6.125% actual:

ARo Cuota a cargo del trabajador
2008 4.0250%

2009 4.550%

2010 5.075%

2011 5.600%

2012 en adelante |6.125%

Elaboracién Propia. Fuente: Curso de Induccion ISSSTE

El articulo 3° de la Ley del ISSSTE establece que los siguientes seguros son
obligatorios:

v' Seguro de Salud

Protege, promueve y restaura la salud de los derechohabientes, quienes son
los trabajadores activos, pensionados y a sus familiares. Este seguro
contempla atencién médica preventiva, atencion médica curativa y de
maternidad, y rehabilitacion fisica y mental.

Este seguro se clasifica en tres niveles:

El primero de ellos se refiere a los servicios basicos y ambulatorios, es decir,
se atienden los padecimientos mas sencillos y de menos complejidad de
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resolucion. Estos servicios se brindan en consultorios auxiliares, unidades y
clinicas de medicina familiar por todo el pais.

El segundo nivel proporciona servicios de atencion ambulatoria y de
hospitalizaciéon para solucionar problemas de mediana complejidad. Los
derechohabientes pueden recibir atencién en clinicas de especialidades,
clinicas hospital y hospitales generales.

El tercer y ultimo nivel corresponde a los servicios destinados a atender
padecimientos de mayor complejidad y dificultad en su diagnéstico y
tratamiento. Para ello, se cuenta con Hospitales Regionales, ademas del
Centro México Nacional “20 de Noviembre”, unidad de alta especialidad en
procedimientos médico-quirurgicos y precisiéon diagnéstica, donde también
se pueden atender casos del segundo nivel.

v' Seguro de Riesgos del Trabajo

Se define como accidente del trabajo a toda lesién organica, perturbacion
funcional o la muerte producida en el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualquiera que sea el lugar y el tiempo, asi como en el traslado del domicilio
al trabajo o viceversa.

Los riesgos del trabajo pueden producir:

1. Incapacidad temporal.- Pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o temporalmente a una persona para desempefar
su trabajo por algun tiempo.

2. Incapacidad parcial.- Disminucion de las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar.

3. Incapacidad total.- Pérdida de facultades o aptitudes de una persona
que la imposibilita para desempefar cualquier trabajo por el resto de
su vida.

4. Muerte.

v' Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

Tiene la finalidad de dar una vejez digna y decorosa a todo trabajador en su
vida posterior al trabajo. Este seguro consiste en brindar una pension y un
seguro de salud al derechohabiente.

v' Seguro de Invalidez y Vida

Cubre los riesgos a los que esta expuesta una persona durante su vida
laboral activa, como accidentes o enfermedades no profesionales que le
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impiden al trabajador desempefiar su labor. En el caso de muerte del
trabajador, los beneficiarios recibiran la pensién correspondiente y podran
retirar el monto de la cuenta individual en una sola exhibicién o acrecentar la
pension.

La Ley del ISSSTE en su articulo 4° establece con caracter obligatorio las
siguientes prestaciones y servicios:

v" Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda.

Esta prestacion se da a través del Fondo de la Vivienda del ISSSTE
(FOVISSSTE), que es el encargado de administrar las aportaciones
realizadas por las dependencias y entidades afiliadas al Instituto, cuya
finalidad es otorgar créditos hipotecarios baratos a los trabajadores y
pensionados para la adquisicion, construccién, reparacion, ampliacion o
mejora de viviendas. También puede financiarse el pago del enganche,
gastos de escrituracion o la constitucion de un fideicomiso para la
adquisicion de viviendas de interés social. Es importante sefalar que cada
trabajador puede recibir una sola vez en toda su vida este beneficio
crediticio.

Para solicitarlo se deben cumplir tres requisitos indispensables:

1. No haber sido beneficiario de un crédito del FOVISSSTE,

2. Ser trabajador derechohabiente del fondo en activo,

3. Contar con una antigiedad minima de 18 meses de aportacién a la
subcuenta de vivienda del SAR.

La Ley del ISSSTE de 2007 también permite la portabilidad entre
FOVISSSTE e INFONAVIT, dandole al trabajador la capacidad de disponer
de ambos fondos. Sumado a esto, EI FOVISSSTE podra entrar a
bursatilizacion de cartera, como lo han hecho ya INFONAVIT vy el resto de
los participantes del sector hipotecario, con lo que los recursos podran
potenciarse y, a la postre, aumentar la capacidad de otorgamiento de
créditos del instituto.

v" Préstamos personales

Se otorga a los trabajadores que tengan un minimo de seis meses de
antigiiedad de haberse incorporado al régimen de seguridad social del
instituto y al pensionado.

1. Ordinarios. Su monto sera hasta por el importe de cuatro meses del
sueldo basico.
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3.

4.

Especiales. Su monto sera hasta por el importe de seis meses del sueldo
basico.

Para la adquisicion de bienes de consumo duradero. Su monto sera
hasta por el importe de ocho meses de sueldo basico.

Extraordinarios para damnificados por desastres naturales.

Todos estos préstamos se fijan de acuerdo a la antigledad de cada
trabajador.

v'  Servicios sociales

El Instituto ofrece los siguientes servicios sociales:

1.

N

Programas y servicios de apoyo para la adquisicién de productos basicos
y de consumo para el hogar.

Servicios turisticos.

Servicios funerarios.

Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil.

v'  Servicios culturales

El Instituto también brinda otra clase de servicios, los cuales son:

BN~

Programas culturales.

Programas educativos y de capacitacion.

Atencién a jubilados, pensionados y discapacitados.
Programas de fomento deportivo.

2.1.2 Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
(PENSIONISSSTE).

Es el encargado de administrar las cuentas individuales de los trabajadores e
invertir los recursos que las integran. PENSIONISSSTE se encuentra sujeto a
toda la normatividad de los sistemas de ahorro para el retiro (SAR) y reglas de
transparencia.®® También estara sujeto a todo lo previsto en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que le sean aplicables.

Fue creado oficialmente por la Junta Directiva del ISSSTE mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de febrero de 2009.

53 http://www.pensionissste.gob.mx/ vista el 20 de mayo de 2016 a las 10:46 horas.
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Este fondo es el instrumento por el cual el gobierno entra al negocio de la
administracion de fondos para el retiro.

Al igual que las otras Afores del sistema, tendra a su cargo la administraciéon de
la cuenta individual de los trabajadores registrados en este fondo e invertira las
cuotas y aportaciones de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el Ahorro
Solidario efectuado, las Aportaciones Voluntarias, Complementarias de Retiro y
las del Ahorro a Largo Plazo.

Separadamente el PENSIONISSSTE, administrara los recursos de los
trabajadores que eligieron el Articulo 10mo. Transitorio de la Ley del ISSSTE,
como su régimen de pensién, mas las aportaciones efectuadas al Fondo de la
Vivienda (FOVISSSTE), del afio 2008 en adelante. %

2.1.3 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Historia

El Instituto naci6 el 19 de enero de 1943, durante la presidencia de Manuel Avila
Camacho, como un organismo integrado por representantes de los empleados,
de los patrones y del gobierno. Oficialmente, el IMSS comenz6 a funcionar el 1
de enero de 1944, después de la fundacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) el 6 de abril de 1943.%

En 1949 se instituyé la figura de beneficiarios por conexién familiar que permitio
dar atencién médica a las familias de los trabajadores.

En 1963 se inaugura el Centro Médico Nacional, conocido como Centro Médico
“Siglo XXI”, el mas grande complejo médico de esta institucion. En este mismo
afio se inicia la diversificacion de los servicios otorgados por el IMSS con la
construccion de teatros, centros deportivos y de recreacion como el que se
encuentra en Oaxtepec, Morelos.

En 1973 se anade el servicio de Guarderias como uno mas.

Actualmente, el IMSS cuenta con mas de 370 mil empleados al servicio de los
trabajadores y sus familias, convirtiendo al Instituto en el mas grande de
Latinoamérica de su tipo y una de las instituciones mejor aceptadas por los
mexicanos. Sumado a esto, de iniciar con 355 mil 527 derechohabientes en

54 http://miretiroypension.com/2015/04/el-pensionissste/#more-1951 vista el 10 de octubre de 2016 a las
10:16 horas.

55 En sus inicios, el instituto contaba con una cobertura sumamente limitada donde, en algunas ocasiones, se
tenia que recurrir a los servicios particulares para cubrir la demanda existente. Para mas informacion consultar
http://www.imssaniversario.com/2013/03/70-anos-al-servicio-de-los-mexicanos/.
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1944, hoy en dia se cuenta con cerca de 55 millones de trabajadores afiliados.
56

Aspectos Generales del IMSS

Desde su fundacién en 1943, es la Institucion con mayor presencia en la
atencion a la salud y en la proteccion social de los mexicanos. Combina la
investigacion y la practica médica con la administracion de los recursos para el
retiro de los asegurados. En la actualidad, mas de la mitad de la poblacién
mexicana tiene que ver con el IMSS y es la institucion mas grande en su género
en América Latina.>’

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene un mandato legal derivado del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
este mandato, se persigue el objetivo de aumentar la cobertura de la poblacién
con un sentido social. El Articulo 2 de la Ley del Seguro Social (LSS) establece
que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension garantizada por el Estado, cubriendo
determinados requisitos legales para poder acceder a la misma.

El IMSS tiene dos funciones fundamentales:

1. Ser institucion administradora de riesgos.

Administra los distintos ramos de seguro teniendo siempre una adecuada
gestion de las contribuciones y los recursos financieros para proporcionar las
prestaciones en especie y en dinero, ademas de contar con un caracter de
organismos fiscal autbnomo que conducird una recaudacion eficaz y
transparente.

2. Ser entidad prestadora de servicios.

Fomentar la salud de la poblacion trabajadora asegurada y de sus familias, de
los pensionados y de los estudiantes a través de la provisidn de servicios
preventivos, curativos, de guarderia y de prestaciones econémicas.

%6 Datos obtenidos de www.imssaniversario.com

57 http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss vista el 28 de junio de 2016 a las 9:47 am.
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Seguros y Prestaciones

v Riesgos de Trabajo

Protege al trabajador contra los accidentes y enfermedades a los que esta
expuesto por desempenar su trabajo.

Se le dara atencién médica como protecciéon, ademas de una pensién
mientras el trabajador esté incapacitado para el trabajo de forma temporal o
permanente. En el caso de fallecimiento, se les otorgara a sus beneficiarios.

También se le considera accidente de trabajo a cualquier accidente que
ocurra durante el traslado, entre el domicilio particular y lugar de trabajo.

v' Enfermedades y maternidad

Ofrece a los trabajadores y trabajadoras afiliadas las prestaciones
economicas, en especie y la atencion médica, quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria necesaria durante el tratamiento o proceso de gestacion.

El seguro de maternidad proporciona la atencion médica durante el
embarazo, prestaciones en especie y/o dinero posterior al parto, aunado a
esto, se le concede la proteccion a la madre 42 dias antes del nacimiento del
hijo y 42 posteriores al mismo. %

v' Invalidez y vida

Este seguro protege al trabajador afiliado sélo cuando la invalidez o0 muerte
no se presenta por causa de un riesgo de trabajo a través de una pension
para él o sus beneficiarios.

En caso de invalidez existen dos tipos de pensiones: Pension temporal y
Pension definitiva. Por otro lado, cuando ocurre la muerte del trabajador se
pueden otorgar las pensiones de viudez, orfandad, ascendientes, ayuda
asistencial a la pensionada por viudez y/o asistencia médica.

v" Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez

58 Este tipo de prestacién, que concede 42 dias antes y otros 42 dias después del parto como proteccidn a
mujeres embarazadas se estipula en la Ley del Seguro Social.
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El seguro de cesantia en edad avanzada se otorga a los asegurados con 60
afos de edad y que han quedado sin trabajo pagado.

El seguro de vejez esta dirigido a los asegurados con 65 anos cumplidos y
que tienen 1250 semanas cotizadas reconocidas por el Instituto.

v' Guarderias y prestaciones sociales

Los servicios de guarderia infantil incluyen el aseo, la alimentacion, el
cuidado de la salud, la educacion y la recreacion de los menores. %

2.1.4 Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

Son los sistemas regulados por las leyes de seguridad social que prevén que las
aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a
través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de
acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de prevision social, para
la obtencion de pensiones o como complemento de estas.

El SAR brinda beneficios y servicios a los trabajadores que cotizan al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como a los trabajadores
independientes , ademas, este organismo esta a cargo de la CONSAR.

El sistema integra a varias instituciones publicas mediante robustos esquemas
de intercambio de informacién administrados por la Empresa Operadora de la
Base de Datos Nacional del SAR (Procesar).%°

Esta empresa se encarga de:

1. Administrar la Base de Datos Nacional del SAR,

59 http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/seguros-prestaciones vista el 29 de junio de 2016 a las 10:15

horas.

60 La Procesar es una empresa privada que, por virtud de licitacién publica, obtuvo concesién del Gobierno
Federal para operar la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (BDNSAR). Esta empresa
operadora concilia la informacidn y recursos provenientes de la Banca para asi localizar a cada uno de los
trabajadores que realizaron una aportacion, y posteriormente, enviar a cada AFORE la informacién y recursos
que les corresponden, ademas, sera responsable de garantizar la seguridad, integridad y confidencialidad de
la informacién que las Administradoras (Afore) les proporcionen, para la integracion en las bases de datos
para cada uno de los procesos que operen.
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2. Enlazar a las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) con la
Banca, los Institutos de Seguridad Social, los Fondos de Vivienda y el Banco
de México,

3. Asegurar que la recaudacién de las cuotas obrero patronales realizadas por
los patrones y entidades publicas se depositen puntualmente en las cuentas
individuales de los trabajadores.®"

21.5 Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)

En 1972 surge como resultado de una serie de reformas y adiciones a la Ley del
ISSSTE, donde se establecié como un 6rgano desconcentrado encargado de
administrar las aportaciones de las dependencias y entidades publicas afiliadas
al ISSSTE, las cuales servirian para el otorgamiento de créditos orientados a la
adquisicion, reparaciéon, ampliacion o mejoramiento de las viviendas de los
trabajadores del Estado. 2

Antecedentes

Hasta 1990, el fondo se dedicaba a otorgar créditos de vivienda financiada, los
cuales consistian en préstamos de dinero para la adquisicion, construccion,
ampliacion, reparacion de vivienda y pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos con entidades financieras por parte del acreditado. Los créditos
otorgados se hacian con la garantia hipotecaria, con una tasa de interés del 4%
sobre saldos insolutos, con plazos que iban desde los 10 hasta los 20 afios y
con amortizaciones fijas hasta agosto de 1977 y crecientes a partir del mismo
afio.

En 1991, el FOVISSSTE adquiere facultades de un organismo financiero para
ampliar su cobertura, atendiendo a un mayor niumero de derechohabientes a
través de lineas de crédito operadas por un sistema de subastas de pre-registro
y, ademas, se amplid el plazo maximo para liquidar el crédito a 30 afos.

En 1994 se emitieron las Reglas para el Otorgamiento de los Créditos para los
Trabajadores Derechohabientes afiliados al del ISSSTE.®?

61 (¢Cémo funciona operativamente el Sistema de Ahorro para el Retiro?, CONSAR, n.d.)
http://www.consar.gob.mx/BLOG/pdf/39 como%20funciona%20sar.pdf
62 http://www.fovissste.gob.mx/es/FOVISSSTE/Antecedentes viste el 27 de junio de 2016 a las 9:47 horas.

&3 Es importante sefialar que el fondo se rige por la Junta Directiva, que es el Organo Superior de Direccién y
Gobierno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, encargado de autorizar
el Programa Institucional y los Programas Operativos del Instituto. Entre sus atribuciones le corresponde
examinar, revisar, aprobar, supervisar y vigilar las Operaciones del Fondo de la Vivienda.
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Durante el periodo 2002-2003, se puso en marcha el “Programa Extraordinario
de Créditos (PEC), en el que se invirtieron 21,400 millones de pesos para otorgar
100 mil créditos, como parte de los 300 mil créditos que se tenian como meta
para el sexenio 2000-2006.

2.1.6 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

En 1972 fue fundado y se promulgé su ley organica, Ley del INFONAVIT, con el
objetivo de dar cumplimiento al derecho a la vivienda de los trabajadores.* Esta
institucion tiene como visiébn acompafar al trabajador durante toda su vida
laboral ofreciéndole alternativas de financiamiento que satisfagan sus diferentes
necesidades de vivienda.

Es un organismo tripartita, es decir, son tres partes las que trabajan de manera
conjunta en su estructura: el gobierno, las empresas y los trabajadores.

Historia

1972

Se funda el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). En este afo se otorgaron 88 mil créditos y se construyé el mismo
namero de viviendas, lo que requirid la seleccién y adquisicidon de los terrenos,
los estudios preliminares y los disefios de las viviendas, hasta la busqueda y
seleccion de constructoras, y el presupuesto, ejecucion y supervisién de las
obras.

1981

El INFONAVIT y la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) firman
un convenio de colaboracion para llevar a cabo investigaciones en materia de
desarrollo urbano, vivienda y construccion.

Este mismo afo, el INFONAVIT construy6 viviendas prototipo bajo el Programa
de Aprovechamiento de Energia Solar en San Luis Potosi, La Paz, Ciudad
Cuauhtémoc, Chihuahua, Ciudad Juarez y Mexicali.

1982

En el INFONAVIT se reforma el reglamento para la continuacién voluntaria,
gracias a lo cual, al término de su relacion laboral, los trabajadores pueden retirar
su fondo de ahorro o continuar las aportaciones por su cuenta.

64 Este derecho esta establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el 5 de
febrero de 1917.
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Inicia la operacién del Régimen Especial de Amortizacion (REA) para que los
acreditados que no cuenten con relacion laboral puedan hacer sus pagos sin la
mediacion de un patrén.

1986

En el INFONAVIT se alcanzan dos logros muy importantes; el primero fue el
cumplimiento del programa de atencién a los damnificados por el sismo de 1985
y el segundo es el Programa Nacional de Vivienda.

1989

Para este afio, el INFONAVIT cuenta con 20 sedes estatales; en Nuevo Ledn se
entrega la primera vivienda para personas con discapacidad. Este afio se
otorgan 71,553 créditos, que benefician a 365 mil personas.

1991
Se lleva a cabo la integracion de las aportaciones patronales a la cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro.

1992

Inicia la operacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en México. El
INFONAVIT deja de constituir el Fondo de Ahorro con las aportaciones de sus
derechohabientes y comienza a integrar con éstas la Subcuenta de Vivienda.
La Ley del INFONAVIT se reforma en varias de sus partes, entre ellas destaca
la desaparicién de la continuacién voluntaria, la devolucién del Fondo de Ahorro
al trabajador cuando cumple 65 afos, la ampliacion del plazo para el pago del
crédito a 30 anos, la posibilidad de otorgar al trabajador una prérroga para el
pago de su crédito por doce meses, en caso de pérdida de empleo sin causar
intereses.

1994

En este ano surge la CONSAR, 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para regular el
funcionamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro.

2004

Con la finalidad de abrir fuentes alternas de financiamiento se colocan
exitosamente los Certificados de Vivienda (CEDEVIS) en el mercado de valores,
por medio de los cuales el INFONAVIT ha demostrado que es posible usar los
mercados financieros para fines sociales, pues al obtener recursos alternos
puede financiar mas créditos para los trabajadores de México. 6%

65 Informacién obtenida del portal de INFONAVIT

http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/el+instituto/el infonavit/historia. 30 de junio de
2016 a las 10:21 horas.
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ElI INFONAVIT hoy en dia

El Instituto nacié con la condicionante de otorgar créditos a la vivienda, unica y
exclusivamente, a los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). Actualmente la cobertura esta extendida a los trabajadores no
afiliados a esta institucion pero bajo ciertas condiciones que se enunciaran mas
adelante. %8

Los servicios que ofrece estan enfocados a dos grupos de personas:

1.

Trabajadores afiliados al IMSS con relacion laboral vigente o
derechohabientes.

En este caso, el patron es responsable de realizar aportaciones mensuales,
del 5% del salario del trabajador, a la subcuenta de vivienda contenida en la
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) que el trabajador haya
seleccionado. ’El ahorro acumulado en esta subcuenta permite al trabajador
tener acceso a los productos que ofrece el INFONAVIT, bajo ciertas
condiciones y diversas circunstancias establecidas.

Trabajadores no derechohabientes.

Para este grupo, el patron puede aportar una cuota mensual que le permite
al trabajador obtener un crédito para la vivienda o formar su ahorro para el
retiro en el mediano plazo.

INFONAVIT ofrece cuatro esquemas generales de financiamiento®®:

1) Crédito INFONAVIT que sélo se otorga con sus recursos,

2) Créditos de cofinanciamiento en los que se suman dos créditos para el
cotizante: uno de ellos con recursos propios del Instituto y otro con una
entidad bancaria. De esta forma, se puede obtener un monto mayor en
un solo crédito,

56 Es importante sefialar que al grupo de personas que tienen acceso a los productos y esquemas del Instituto,
por ser afiliados al IMSS, se le denomina Derechohabientes del INFONAVIT.

57 Es obligacién del patrdn hacer los descuentos correspondientes al salario del trabajador para abono a las
mensualidades de los préstamos que le hubiera otorgado el INFONAVIT.

8 Generalmente las personas que trabajan en los hogares, es decir, gente dedicada a las labores domésticas
como pueden ser jardineros, choferes, empleados de limpieza, cuidadores, entre otros entran a este grupo.
Este grupo es atendido gracias a la creacion del programa “INFONAVIT para todos”, que permite a los
trabajadores no derechohabientes acceder a los programas de apoyo a la vivienda del instituto.

8 https://blog.hipos.com/que-es-el-infonavit-definicion-objetivo-creditos-requisitos vista el 10 de agosto de

2016 a las 9:46 am.
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3) Los solicitantes tienen la posibilidad de solicitar coparticipacion con
entidades financieras. Aqui se trata de dos créditos, uno proveniente del
INFONAVIT y otro de una entidad financiera. En este esquema, todos los
tramites de ambos créditos se llevan en el instituto,

4) Los interesados pueden obtener financiamiento directamente de una
entidad financiera y usar sus aportaciones patronales como pago
adicional de su crédito para reducir el plazo de pago.

2.1.7 Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)

Son aquellas Instituciones financieras que administran los recursos de las
cuentas de ahorro para el retiro a nombre de los trabajadores. Todas son del
sector privado, a excepcion de PENSIONISSSTE que es del sector publico.
Publicas o privadas, todas estan sujetas a la normatividad de los sistemas de
ahorro para el retiro.”®

Cuando un trabajador decide cambiar de administradora, cada AFORE adquiere
un papel en el traspaso:”"

AFORE Receptora
Es la que asume la administracion de la cuenta individual objeto de un traspaso.
AFORE Transferente

Es la que deja de administrar la cuenta individual objeto de un traspaso.

2.1.8 Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES)

Son sociedades de inversién encargadas de invertir los recursos administrados
por las AFOREs dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro vigente en México.
Dichos recursos son los ahorros de los trabajadores que han logrado acumular
durante toda su vida laboral.

70 http://www.consar.gob.mx/glosario/glosario.aspx vista el 20 de mayo de 2016 a las 11:12 horas.

71 Segln el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Los trabajadores tendran derecho a
traspasar su cuenta individual de una administradora a otra una vez transcurrido un afio, contado a partir de
que el trabajador se registré o de la ultima ocasion en que haya ejercitado su derecho al traspaso. Podra
hacerlo antes del afio, cuando traspase su cuenta individual a una administradora cuyas sociedades de
inversién hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto, en el periodo de cdlculo inmediato anterior.

43


http://www.consar.gob.mx/glosario/glosario.aspx

Su objetivo primordial es identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar
y revelar los riesgos cuantificables, ademas de considerar los riesgos no
cuantificables, a los que se encuentren expuestos los fondos. 72

Sumado a lo anterior, existen tres objetivos particulares que persiguen estas
sociedades:

—

Prevenir violaciones de limites de exposicion vigentes.

Corregir toda violacion de limites de exposicién vigentes.”

3. En caso de que se exceda algun limite de exposicién vigente, se debe
prevenir el impacto negativo sobre los activos netos, de eventos adversos
ajenos al control de la SIEFORE. 7

N

A continuacién se presentaran las SIEFORES basicas que, basicamente se
dividen en 4 segmentos por edades:

—

SIEFORE Basica 1.- Esta enfocada para personas de 60 afios y mayores.
2. SIEFORE Basica 2.- Este segmento es para las personas que tengan entre
46 y 59 anos.

SIEFORE Basica 3.- Para personas entre 37 y 45 afios.

4. SIEFORE Basica 4.- En este grupo entran las personas de 36 afios y
menores. 7°

w

2.1.9 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
Su labor fundamental es la de regular el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
que esta constituido por las cuentas individuales a nombre de los trabajadores
que manejan las AFOREs. No solo se asegura de que el SAR funcione
correctamente sino también de que los derechos de los trabajadores sean
respetados por las administradoras.
Sus funciones principales son:

v' Establecer las reglas para que el SAR funcione adecuadamente.

v" Vigilar que se resguarden adecuadamente los recursos de los trabajadores.

72 Las SIEFORES disponen de politicas proactivas y procedimientos preventivos disefiados para evitar la
violacion de limites vigentes, ademas de politicas reactivas y procedimientos correctivos orientados a reducir
la exposicidn a niveles deseables.

73 Pueden darse casos donde se autoricen exposiciones que rebasen los limites por el Consejo de
Administracién propio de cada AFORE.

74 PENSIONISSSTE, informacion obtenida de www.pensionissste.gob.mx el 24 de mayo de 2016 a las 10:14
horas.

7> Informacién consultada de la pagina web de la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR).
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v' Supervisar que los recursos de los trabajadores se inviertan de acuerdo a
los parametros y limites establecidos por la Comision (Régimen de
inversion).

v' Se asegura de que brinden la informacién requerida para los trabajadores
(que envien los estados de cuenta tres veces por afo, por ejemplo).

v' Esta facultada para imponer multas a las AFOREs y sanciones a sus
empleados en caso de algun incumplimiento.”®

2.1.10 Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF)

Su objetivo primordial se enuncia en el Articulo 1 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros: “La presente Ley tiene por objeto la proteccién y defensa
de los derechos e intereses del publico usuario de los servicios financieros que prestan las
instituciones publicas, privadas y del sector social debidamente autorizadas, asi como
regular la organizacion, procedimientos y funcionamiento de la entidad publica encargada
de dichas funciones” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2014, pag. 1).

A partir de esto, podemos definir ala CONDUSEF como un organismo descentralizado cuyo
objetivo es promover, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de las
personas que utilizan o contratan un producto o servicio financiero ofrecido por las
instituciones financieras que operan dentro del territorio nacional, asi como también crear y
fomentar una cultura adecuada respecto a las operaciones de los servicios financieros por
parte de los usuarios. En otras palabras, esta comision es la encargada de regular las
relaciones entre las instituciones del sector financiero y sus usuarios. 77

2.2 Marco Legal
2.2.1 Antecedentes

A continuacion se describiran a grandes rasgos las Politicas emprendidas por el estado
mexicano en materia de pensiones dividida en los ultimos tres sexenios presidenciales:

(1994-2000) Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

76 CONSAR, informaciéon obtenida el 20 de mayo de 2016 a las 10:23 horas de
http://www.consar.gob.mx/acerca consar/consar.aspx.
"Thttp://axainforma.com/Cursos/DEFINITIVO%20INTERACTIVO%20CEDULA%20A/INTERACTIVO/condusef.ht
ml vista el 6 de septiembre de 2016 a las 10:09 am.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) propuesto por el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn se menciona que en aquel entonces existia una relacién inequitativa de la cobertura
de la Seguridad Social, por lo que en 1995 sélo el 56% de la poblacién tenia cobertura
social. En este PND se tiene en cuenta la necesidad de construir esquemas de
financiamiento adicionales para aumentar la cobertura a la crecida, y en crecimiento
también, poblacion de pensionados y jubilados.”®

En este documento también se mencionan las causas de la transicion demografica de
México a finales de siglo pasado las cuales son: la reduccion de la fecundidad en décadas
pasadas (en 1964 mas de 7 hijos por familia), la disminucién de los indices de mortalidad y
la desigualdad regional que existe en el pais, sumado a esta ultima causa, la sanidad de
los Sistemas de Seguridad de esas regiones. Las diferencias entre entidades federativas
son sumamente notables.”

El ex presidente de la Republica Mexicana tomé el compromiso de analizar y modificar los
sistemas de financiamiento de seguridad social para asegurar su viabilidad y salud
financiera haciendo hincapié en que la estabilidad de los institutos involucrados era la mejor
garantia para hacer frente a esos retos que se iban presentando y mencionando que las
Pymes recibirian un mayor impacto de las medidas correctivas debido a que son, desde
aquel entonces, la fuente mas importante de empleo en México. Acciones importantes
tomadas bajo esta administracién fueron la continuacion del plan SAR de 1992 y la
instrumentacion y reglamentacion del Sistema de las AFORES como instrumento de ahorro
privado en nuestro pais.

(2000-2006) Lic. Vicente Fox Quezada

En el apartado 3.1 “Transiciones del México Contemporaneo”, se destacan cuatro
transiciones por las que se pensaba tenia que pasar la sociedad mexicana: la demogréfica,
la social, la econdémica y la politica. La primera de ellas es la que realmente ocuparemos
para el presente trabajo.

En el apartado 3.2 “La Transicién demografica”, se tenia consciencia de un aumento
considerable de la poblacion para el afio 2050: entre 130 y 150 millones de mexicanos
residentes se proyectaba en aquel entonces para este afio, sin embargo, se menciona en
el PND que el crecimiento demografico no va acompafnado por un crecimiento econémico

78 (Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto: Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000)

% En el PND se menciona que la tasa de crecimiento de la poblacion disminuyd de 1995 con respecto a 20
afos atras 0.4 puntos base, es decir, alrededor de la década de los setentas esta tasa era de 3% y en 1995 era
de 2.6%. Sumado a esto, la esperanza de vida aumentd de 36 a 72 afios de 1930 a 1995 respectivamente, esto
se debe en gran medida a la disminucion de la mortalidad infantil. En 1930 el 18% de los nifios menores de un
afio fallecian y para 1994 esta cifra disminuyé a 3%.También la tasa de mortalidad disminuyé notablemente.
En 1930 el 77% de las personas fallecian antes de alcanzar los 65 afios y en 1994 esta proporcion se redujo a
24%. A partir de todos estos cambios existi6 menor mortalidad y mas longevidad, derivado de diversas
circunstancias como el avance tecnoldgico, la poblacidn tuvo un aumento considerable que necesitaba recibir
cierta cobertura, sobre todo en seguridad social.
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debido a distintos factores como la economia informal, el subempleo, rezagos en la
pobreza, la educacion, los servicios sociales, entre otros. &

“La poblacion es uno de los elementos que contribuyen a delinear el perfil de largo plazo de todas
las naciones. Durante el siglo xx, nuestro pais experimenté transformaciones sin precedente desde
el punto de vista demogréfico. Primero atravesoé por ciclos de intenso crecimiento poblacional y, mas
recientemente, de marcada desaceleracion. Asi, de acuerdo con las cifras censales, la poblacion
mexicana pasoé de casi 17 a cerca de 26 millones de personas entre 1930 y 1950; en los veinte afios
siguientes, el numero de habitantes casi se multiplicé por dos, y requirié sélo tres décadas para
duplicarse nuevamente. Con alrededor de 100 millones de habitantes, México ocupa en la actualidad
el decimoprimer lugar entre las naciones mas pobladas del orbe y se prevé que mantendra esa
misma posicion durante varias décadas mas.” (Presidencia de la Republica, 2001, p.9)

Durante la historia mexicana post revolucionaria, la poblacion se multiplicd
exponencialmente, sin olvidar que ésta bajo considerablemente durante el suceso armado,
teniendo una tasa de crecimiento de casi 100% cada veinte afios. Es cierto que las tasas
de natalidad en el mundo han ido disminuyendo debido a toda la tecnologia anticonceptiva
desarrollada y educacion sexual divulgada. Sumado a esto, las tasas de mortalidad también
han modificado su tendencia pero a la baja gracias a la tecnologia aplicada a la medicina 'y
los avance técnicos. Con todo esto, se vuelve mas factible que la poblacion siga en aumento
pero también que la misma envejezca. Todo esto se tenia en cuenta en el sexenio del Lic.
Vicente Fox.

“La confluencia del envejecimiento demografico con el cambio registrado en el terreno
epidemiolégico demandara profundas reformas en las estrategias, alcance, funcionamiento y
organizaciéon del sector salud; impondra fuertes presiones sobre la infraestructura econémica y
social; desafiara la viabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad social, y exigira una
cuantiosa reasignacion de recursos para proporcionar pensiones suficientes.” (Presidencia de la
Republica, 2001, p.10)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se tenia muy en cuenta que el segmento de
la poblacion mayor a 65 afos, a pesar de no representar una proporcion importante de la
poblacion total en aquel entonces, iba en un aumento considerablemente rapido y se
esperaba que 15 anos posteriores a la publicacién del documento, esta poblacion de
adultos mayores se duplicara. En 2001 dicho segmento representaba el 5% y la tasa de
crecimiento anual de la misma era de 3.7%.8"

80 Se puede definir a la economia informal como el conjunto de actividades productivas y econémicas que
eluden a las disposiciones y regulaciones fiscales y legislativas. Estas actividades no forman parte de las
estadisticas nacionales y tampoco pagan impuestos al Estado, por lo tanto, no cuentan con ningln seguro
social ni apoyo estatal.

El subempleo es un fendmeno que se da en el mercado laboral cuando las personas tienen que recurrir a
empleos de menor remuneracion, jornadas con menos horas de trabajo, empleos con una productividad baja
o de menor calidad para mantenerse trabajando y no quedarse desempleadas.

81 Haciendo referencia al PND del sexenio del Doctor Zedillo, se tenia el dato de que en 1995 la poblacidn
mayor a 65 afios representaba el 4.2% de la poblacidn total, es decir, existi6 un aumento del 0.8% en la
participacion de este segmento en el total poblacional.
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En el apartado 5 “Area de Desarrollo Social y Humano” del documento mencionado con
anterioridad, se tiene consciencia del déficit existente en el IMSS e ISSSTE debido a los
altos costos de operacion y el numero de pensionados, por lo que se declara como
sumamente urgente una reforma al sistema de pensiones mexicano.

(2006-2012) Mtro. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa

Para este sexenio se planted la consolidacion de un sistema nacional de pensiones
mas equitativo y con una mayor cobertura mediante la reforma al sistema de
pensiones del ISSSTE a través del reforzamiento del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) y la transformacion de los sistemas pensionarios de reparto. Un primer
cambio que se implementd fue la portabilidad de las pensiones por parte de los
trabajadores con lo que ahora estos pueden cambiar de empleador sin perder sus
beneficios pensionarios y de atencion médica por completo. 8 Sumado a lo anterior,
se buscaba incrementar la competitividad del SAR con la finalidad de que los
rendimientos obtenidos por los trabajadores aumentaran, existiera mas certidumbre
y menor riesgo al invertir estos fondos pensionarios y que las comisiones cobradas
por parte de las AFORES disminuyeran. Ademas de los objetivos mencionados,
también se pretendia atraer a los trabajadores independientes a afiliarse al sistema
de pensiones.

Paralelamente a la reforma en la Ley del ISSSTE realizada durante este sexenio
(La cual se revisara mas adelante), fue aprobada una reforma en la Ley del SAR
por el Poder Legislativo. Dicha reforma elimina las comisiones por flujo cobradas
por las AFORES a sus afiliados, ademas de mejorar las vias de informacién hacia
los trabajadores, por la cual, estos tendrian la posibilidad de elegir como mejor les
convenga la administradora de fondos que les proporcione mayores rendimientos y
menores comisiones.

Asimismo, durante este periodo se reformd la Ley del Seguro Social. A continuacion
se enlistaran los puntos mas importantes:

e Se cambid el parametro de evaluacién sobre el rendimiento otorgado a los
trabajadores: se paso6 del Rendimiento Bruto al Rendimiento Neto, con lo que

82 por ejemplo, antes el sistema para trabajadores del sector privado (IMSS) y sistema para trabajadores del
sector publico (ISSSTE) no eran compatiblesy si un trabajador pasaba de un sector al otro y sin haber cumplido
el minimo establecido para hacerse beneficiario de una pensidn, automaticamente se perdia el historial de
cotizacion que llevaba hasta ese momento. Con esto también se incrementd y facilité la movilidad en el
mercado laboral mexicano.

48



concretamente se puede saber lo que realmente gana el trabajador al invertir
sus ahorros,

e Los trabajadores obtuvieron la facultad de cambiar de AFORE cada 12
meses,

e Mayores requerimientos para los directivos de las AFORES,

e Se aumentd el numero de representantes de los trabajadores en la junta de
gobierno de la CONSAR,

e Se fijaron los salarios de los agentes promotores de AFORES,

e Se incrementaron los incentivos para el Ahorro Voluntario.

2.2.2 Leyes y Reformas al IMSS e ISSSTE

En México, el sistema de pensiones esta regido por diversas leyes particulares derivadas
del articulo 123 constitucional, las cuales son:

- Ley del Seguro Social (LSS),

- Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro (LSAR),

- Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (LCONDUSEF),

- Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (LIMSS),

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE).

- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Ley IMSS 197382

Durante la implementacion de esta Ley, la edad minima para jubilarse era de 60 anos y era
requisito indispensable contar con al menos 500 semanas de cotizacion reconocidas ante
el IMSS. Al cumplir con los mencionados requisitos, el trabajador tenia derecho a una
pensidon mensual vitalicia por parte del instituto, servicios médicos de por vida, aguinaldo y
préstamos sobre su misma pension. &

En funcién del promedio del Salario Base Cotizado (SBC), el IMSS asignaba un porcentaje
en relacion con la edad del pensionado:

- Alos 60 afios le correspondia el 75% del SBC de los ultimos 5 afios cotizados,

8 http://www.afore.com.mx/cual sera_mi_pension ley 73.php vista el 3 de noviembre de 2016 a las 16:45
horas.
84 Estos requisitos se encuentra perfectamente delimitados en el articulo 138 de la Ley del Seguro Social 1973.

49


http://www.afore.com.mx/cual_sera_mi_pension_ley_73.php

- Alos 61 anos, el 80% promedio del SBC de los ultimos 5 afos cotizados,
- Alos 62 afios, el 85% promedio del SBC de los ultimos 5 afios cotizados,
- Alos 63 anos, el 90% promedio del SBC de los ultimos 5 afos cotizados,
- Alos 64 afios, el 95% promedio del SBC de los ultimos 5 afos cotizados,
- Alos 65 anos, el 100% promedio del SBC de los ultimos 5 afios cotizados,

Ley IMSS 199783

El 1° de Julio de 1997 se implementé una nueva Ley del Seguro Social, en la cual las
condiciones y requisitos de jubilacién cambiaron sustancialmente:

Se definieron otros nuevos tipos de pensiones como la pension por cesantia que implica
tener entre 60 y 64 afnos de edad, la pension por vejez cuya edad minima para tener
derecho a la misma es de 65 afios, ademas de que el minimo de semanas cotizadas ante
el IMSS ascendié a 1250. 8

Ley ISSSTE 1983%"

En el articulo 60 de esta ley se mencionaba que los trabajadores con 30 afios o mas de
servicio y las trabajadoras con 28 afios o mas tenian derecho a la pension por jubilacién
por una cantidad equivalente al 100% del sueldo.

En el articulo 61 tenian derecho a pension de retiro por edad y tiempo de servicio los
trabajadores que habiendo cumplido 55 afios, con 15 afios de servicio como minimo e igual
tiempo de cotizacion al instituto.

En el articulo 63 el monto de la pension de retiro y tiempo de servicio se determinaba de
acuerdo a los siguientes porcentajes:

- 15 ainos de servicio: 50%
- 19 afos: 60%
- 23 anos: 70%
- 26 anos: 80%
- 28 anos: 90%

8 http://www.afore.com.mx/cual_sera_mi_pension ley 97.php vista el 3 de noviembre de 2016 a las 17:34
horas.

8 Es importante sefialar que sélo los trabajadores que hayan comenzado a cotizar para el Instituto Mexicano
del Seguro Social antes del 1° de Julio de 1997 tienen la opcidn de elegir bajo que "Ley y régimen quieren
jubilarse, si bajo los estatutos de la Ley IMSS de 1973 o la Ley IMSS de 1997. Los trabajadores cuya fecha de

cotizacion haya sido posterior a la fecha sefialada sdlo podran hacerlo bajo la Ley de 1997.
87

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: pb SEWRI7AJ:resistenciacreativadf.blogspot.co
m/2007/04/comparativo-entre-las-leyes-del-issste.html+&cd=5&hl=es&ct=clnk&gl=mx vista el 3 de
noviembre de 2016 a las 18:25 horas.
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- 29 anos 95%.

En el articulo 87 se establecia que a los trabajadores que no tuvieran derecho a una pension
por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicio, cesantia en edad avanzada o
invalidez y se separaran definitivamente del servicio se le otorgaba una indemnizacion
global. 88

La pensién por causa de muerte mencionada en el articulo 73 establecia un minimo de 10
afos de cotizacion y un minimo de 60 afios cumplidos para que los trabajadores pudieran
tener derecho a ella. Esta condicién cambié en el 2007 con la entrada de las AFORES ya
que ahora la administradora elegida por el trabajador es la encargada de otorgar esta
pension a los beneficiarios.

En lo pertinente a la pension por cesantia en edad avanzada, referida en los articulos 82 y
83 de la Ley ISSSTE 1983, para tener acceso a esta pension el trabajador debia cumplir al
menos 60 afos de edad y haber cotizado 10 afios al instituto como minimo.

La nueva Ley ISSSTE 2007

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, con la
cual el Gobierno Federal asumio ciertos compromisos en beneficio de los derechohabientes
del instituto. Los mas importantes, como objetivos a cumplir en aquel entonces, se
enlistaran a continuacion:

v" Primero que otra cosa, se dejé muy en claro que el ISSSTE no se privatiza.

v' Los recursos para el retiro de los trabajadores seran administrados por un
organismo publico denominado PENSIONISSSTE durante los primeros tres
afos.

v" Los jubilados y pensionados no pagaran por los servicios que reciben,
ademas de que el Gobierno Federal asumira el costo integro de la nébmina
de pensiones en curso de pago, asi como todos los trabajadores activos que
decidan jubilarse en el régimen de reparto.

v' Se duplica el monto de la pensiéon minima garantizada para Pensionados de
Retiro, Cesantia 'y Vejez. &°

88 | os articulos 60, 61, 63 y 87 de este apartado desaparecieron en la Ley 2007.

8 |a pension minima garantizada es el nivel minimo de beneficio que debe existir en la cuenta de
un trabajador. El gobierno promete, bajo ciertas condiciones, pagar este beneficio cuando el monto
acumulado en la cuenta no alcanza un valor fijo.
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v' El Estado incrementara sus aportaciones obligatorias a la seguridad social
de 19.75 por ciento del salario de cotizacion a 25.145 por ciento, incluyendo
la cuota social.®°

v' El Estado aportara una cuota social especifica para mejorar el servicio de
salud, equivalente al 3.5 por ciento del salario de cotizacion de cada uno de
los trabajadores.

v'El Estado aportara una cuota social, para el fondo de pensiones, de 5.5 por
ciento de un salario minimo, por cada trabajador que elija el régimen de
cuentas individuales.

v' La nueva generacién de trabajadores que se incorporen al mercado laboral
después de la implementacion de esta Ley, tendran una cuenta individual a
la cual se abonaran sus cuotas y las aportaciones del Estado. Esta cuenta
se incrementara y potenciara con un esquema de ahorro solidario. °’

v El gobierno federal aportara ocho mil millones de pesos en los siguientes
tres afnos para invertirlos en infraestructura médica y hospitalaria, en el
abasto suficiente de medicamentos, en la adquisicién y mantenimiento de
equipo y en la contratacion y profesionalizacion del personal médico.

v’ Se bursatilizara la cartera actual del FOVISSSTE para incrementar
sustancialmente el nimero de créditos para vivienda. 2

v' Se bursatilizara la cartera del Fondo de Préstamos Personales para que a
partir de 2008 se cubra casi totalmente la demanda de créditos de corto
plazo.

v" Incorporar a la seguridad social, por primera vez, a los miles de trabajadores
que laboran con jornada normal en las distintas Dependencias y Entidades
del Estado dentro del régimen de honorarios, por contrato, y lista de raya,
los eventuales, con lo que se dara a estos y a sus familiares acceso al
régimen integral del ISSSTE.

% |a Cuota social es aquella cantidad que otorga el Estado al trabajador. Esta cuota varia en funcion
del salario recibido por cada trabajador, el cual se mide mediante el nUmero de veces que éste
representa el salario minimo. Por ejemplo, en el tercer trimestre de 2016 la cuota social para los que
reciben el salario minimo fue de $3.87077 y para los que recibieron como salario base de 10.01 a 15
veces el salario minimo recibieron $3.22564 pesos. Los valores del importe de la cuota social se
actualizan trimestralmente de conformidad con el indice Nacional de Precios al Consumidor en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Estas cifras fueron obtenidas del Diario Oficial de la
Federacion Septiembre 2016.

1 El esquema de ahorro solidario consta en que por cada peso que aporte el trabajador, el Estado
aportara 3.25 pesos de manera adicional a sus cuotas.

92 Se entiende por bursatilizacion como un esquema fiduciario estructurado que permite a las
empresas obtener financiamiento, al dar liquidez a activos no liquidos, o bien, para obtener recursos
del mercado de valores para los financiamientos de proyectos productivos dando valor presente a
los ingresos futuros de los mismos.
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v' La Ley del ISSSTE de 2007 también permite la portabilidad entre
FOVISSSTE e INFONAVIT, dandole al trabajador la capacidad de disponer
de ambos fondos. Sumado a esto, EI FOVISSSTE podra entrar a
bursatilizacion de cartera, como lo han hecho ya INFONAVIT vy el resto de
los participantes del sector hipotecario, con lo que los recursos podran
potenciarse y posteriormente aumentar la capacidad de otorgamiento de
créditos del instituto.

2.3 Funcionamiento y tramites para el Sistema de
Pensiones Mexicano ISSSTE e IMSS

2.3.1 Tipos de pension ISSSTE

En el caso del ISSSTE existen dos tipos de regimenes por lo que pueden optar los
trabajadores que son el Régimen Cuenta Individual y el Régimen Décimo Transitorio, los
cuales se explicaran a continuacion.

A) Régimen Décimo Transitorio

Aquellos trabajadores que se encontraban activos cuando entré en vigor la nueva Ley del
ISSSTE (Abril 2007) y no optaron por el bono, seleccionaron el Décimo Transitorio o
simplemente no eligieron alguno, son los que se encuentran en este Régimen.

En esta modalidad se calcula el monto para la pension tomando en cuenta el sueldo basico
del ultimo dia inmediato a la fecha en la que el trabajador decide retirarse.%

Los tipos de pensiones de este régimen se enlistan a continuacion:

1. Jubilacion

Para los trabajadores hombres que cuenten con 30 afios de cotizacién y mujeres
con 28 anos de cotizacion.

Ademas se tomara en cuenta la edad de los trabajadores como se sefala a
continuacion:

Ainos Edad Minima para Hombres Edad Minima para Mujeres
2014-2015 53 51
2016-2017 54 52
2018-2019 55 53

Elaboracion Propia con datos del ISSSTE.

% |a edad para pensionarse en este régimen incrementa un afio de edad por cada dos
calendarios.
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Esta tabla sélo muestra la edad minima requerida para jubilarse mediante este tipo de
pension para los afios mas préoximos. En la misma tabla se puede notar un patrén de
incremento en la edad minima a través de los afos: cada dos anos que pasan, la edad
minima aumenta un afo requerido. Esta progresion se dentendra en 2028 y en este afio la
edad minima sera de 60 y 58 afos para hombres y mujeres respectivamente.

2. Cesantia en edad avanzada

Para los trabajadores de 63 o mas afos de edad que se separen voluntariamente
del servicio o que queden privados de trabajo remunerado y hayan cotizado por un
minimo de 10 afos al ISSSTE.

En esta modalidad, el monto de la pensién sera equivalente a un 40% del sueldo
béasico del ultimo afio anterior a la fecha de suspension de labores del trabajador.

El requisito de edad se incrementara de forma gradual, como se muestra a
continuacion:
Anos Edad Minima

63 |64 |65 |66 |67 |68 |69 |70+

2014-2015 40% | 42% | 44% | 46% | 48% | 50% | 50% | 50%
2016-2017 - 40% | 42% | 44% | 46% | 48% | 50% | 50%
2018 en adelante - - 40% | 42% | 44% | 46% | 48% | 50%

Elaboracion Propia con datos del ISSSTE.

3. Retiro por edad y tiempo de servicios

El monto de la pensidn sera equivalente a un porcentaje del sueldo basico del ultimo
afio anterior a la fecha de baja del trabajador:

Anosde | .| . o 147018 |19|20 |21|22 |23|24 |25|26|27]28|2°
servicio
P°"(:;,')‘ta’e 50 | 52.5 | 55 | 57.5 | 60 | 62.5 | 65 | 67.5 | 70 | 72.5 | 75 | 80 | 85 | 90 | 9°

Elaboracion Propia con datos del ISSSTE.

La edad minima para el retiro sera de 58 afios en 2014-2015, 59 afios en 2016-2017
y de 2018 en adelante, quedara fija a 60 anos.
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4. Pension por causa de muerte

La muerte de un trabajdor por causas ajenas al servicio, sin importar su edad y
siempre que haya cotizado al ISSSTE por mas de 15 afios, asi como la muerte de
un pensionado bajo otra modalidad, se dara origen a una pension de transmision
por viudez, concubinato, orfandad o ascendencia, segun sea el caso y de acuerdo
alaley del ISSSTE.

Pension por invalidez

Esta pensién va dirigida a los trabajadores que hayan sufrido una inhabilitacion fisica
o mental derivadas de su empleo o ajenas a este amparados por el dictamen médico
respectivo. EI minimo de afios de cotizacién son 15 y mientras sea mayor la
antigiiedad de servicio, mayor sera el porcentaje del sueldo basico del ultimo afo
anterior a la fecha de baja del trabajador como se muestra en la siguiente tabla:

ARosde | ... o 147018 |19|20 |21|22 |23|24 |25|26|27]28|2®
servicio
P°"(’;')'ta‘e 50 | 52.5 | 55 | 57.5 | 60 | 62.5 | 65 | 67.5 |70 | 72.5 | 75 | 80 | 85 | 90 | 9°

Elaboracién Propia con datos del ISSSTE.

B) Régimen Cuenta Individual®

Subcuentas

a. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)

b.

Subcuenta destinada para financiar la pension, se compone de las
cuotas de los trabajadores (6.125% del sueldo basico) de las
aportaciones de las dependencias o entidades (5.175% del sueldo
basico) y de la cuota social del Gobierno Federal (5.5% del salario
minimo general diario en la Ciudad de México).

Ahorro Solidario

Esta subcuenta corresponde al 1 6 2% del sueldo basico. Con esta
se pueden incrementar los recursos para el momento del retiro de los

9 |Informacidn obtenida de
http://www.issste.gob.mx/pensiones/tipospensiones.html#tprecret el 31 de octubre de 2016 a

las 10:24 horas.
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trabajadores, mismo que es de forma voluntaria y adicional a las
contribuciones obligatorias. %

c. Aportaciones Voluntarias

Con el propésito de incrementar el monto de la cuenta individual, esta
subcuenta alberga las aportaciones que desee hacer cada
trabajador, las cuales pueden generar rendimientos adicionales.

d. Aportaciones Complementarias de Retiro y Ahorro a Largo Plazo

El trabajador podra hacer aportaciones en su cuenta individual y
disponer de estos recursos cuando decida retirarse, ya sea para
incrementar su pension o para retirar el monto total en una sola
exhibiciéon (hasta cumplir 65 afos).

e. SARISSSTE 92

PENSIONISSSTE administrara los recursos acumulados en la
Subcuenta de Ahorro para el Retiro (SAR 92) y las aportaciones de
retiro que se han realizado desde el 2008, independientemente del
régimen pensionario en el que se encuentre el trabajador (Décimo
Transitorio o Cuenta Individual).®®

ll. Tipos de Seguro de Pension

a. Seguro de Retiro

Es necesario tener menos de 60 afnos y que los recursos de la cuenta
individual del trabajador sean un 30% superiores a la Pension
Garantizada, ademas de que la prima del seguro de sobrevivencia para
los familiares del mismo hayan sido cubiertas. %7

b. Seguro por Cesantia en Edad Avanzada

% Por cada peso que ahorre el trabajador, la aseguradora aportara 3 pesos con 25 centavos, con un
tope maximo de 6.5% del sueldo basico del mismo. Este tramite se realiza en la instituciéon donde
labore el trabajador, cada area de Recursos Humanos.

% Sj el trabajador deja de cotizar al ISSSTE, mantendra en todo momento propiedad de los recursos
depositados en su cuenta individual.

% La pension garantizada se da si el trabajador cumple con los requisitos para obtener una pension
por censantia en edad avanzada o vejez, pero los recursos en su cuenta individual resultan
insuficientes, el Gobierno Federal aportara los recursos para que reciba una Pension Garantizada.
Esta Ultima cambia su valor en el mes de febrero de cada afio dependiendo del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC).
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Este tipo se da cuando el trabajador queda privado de trabajo a partir de
los sesenta afios de edad y que este tenga un minimo de veinticinco afios
de cotizacion reconocidos por el instituto. (Articulo 84 Ley ISSSTE).

c. Seguro por Vejez

Es requisito fundamental que el trabajador haya cumplido sesenta y
cinco anos de edad y tenga reconocidos por el instituto un minimo de
veinticino afios de cotizacon (Art. 89 Ley ISSSTE).

d. Seguro por causa de muerte de trabajador por causas ajenas al
trabajo

El trabajador debe haber cotizado al menos 3 afos para el Instituto.

e. Pension por muerte del trabajador pensionado a causa de un
riesgo de trabajo

Los familiares tendran derecho a una pension igual al 100% de la que
venia recibiendo el trabajador pensionado fallecido. También podran
optar por retirar en una sola exhibicién el saldo de la cuenta individual o
incrementar su pension (renta vitalicia).

f. Seguro por invalidez

El trabajador debera contar con el dictamen médico por parte del instituto
que avale la imposibilidad por enfermedad o accidente fuera del trabajo,
fisica o mental y haber cotizado al instituto cuando menos 5 anos (si el
dictamen médico determina una invalidez de 75% se podra aplicar a los
3 anos). El trabajador también debera contar con una pension
equivalente al 35% del ultimo afo cotizado.

g. Seguro de Riesgos de Trabajo

Esta pension se otorga por incapacidad temporal, parcial o total que
genere la disminucion o pérdida de las facultades y aptitudes para
desempenfar el trabajo por algun tiempo. Debe de estar respaldado por
el dictamen médico respectivo.
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2.3.2 Tipos de Pensiones IMSS

A) Cesantia en edad avanzada y Vejez%

Pension por la Ley del Seguro Social de 1973

Para poder tener acceso a esta modalidad y a todos sus beneficios, los mexicanos
necesitaran tener como minimo 500 semanas de cotizacién y 60 afos por cesantia en edad
avanzada o 65 afos por Vejez.

En esta modalidad el IMSS paga a cada trabajador una pension y la de sus beneficiarios
en caso de fallecimiento del mismo. La pensién se calculara con base en el promedio de
los ultimos 5 afios de la trayectoria salarial. El monto de la pension se ira actualizando cada
afo en funcion de la inflacion.

Ademas, el trabajador podra disponer en una sola exhibiciéon de los recursos de su propia
Cuenta Individual por concepto de:

- SAR IMSS (Retiro 92),

- SAR INFONAVIT (Vivienda 92, siempre y cuando el trabajador no haya utilizado su
crédito de vivienda o lo haya terminado de pagar y exista un remanente),

- SAR IMSS 97 (Retiro 97, solo para trabajadores que hayan seguido trabajando
después del 1° de julio de 1997),

- SAR INFONAVIT 97 (siempre y cuando el trabajador no haya utilizado su crédito de
vivienda o lo haya terminado de pagar y exista un remanente).

Pension por la Ley del Seguro Social de 1997

Para poder obtener una pensién a través de esta modalidad por Cesantia o Vejez, el
trabajador debe contar con 1,250 semanas de cotizacion como minimo y 60 o 65 afos
respectivamente.

El trabajador, ademas, tiene el derecho de elegir la modalidad de pago de la pension:

1. Retiro programado.- En esta opcion, la AFORE le pagara la pension al trabajador,
utilizando los recursos de su propia cuenta individual, mediante mensualidades las

% Es importante sefialar que la Ley permite a cada trabajador cotizante elegir bajo qué modalidad
desea pensionarse. Para los trabajadores que empezaron a cotizar al IMSS antes del 1° de julio de
1997 y que cumplan con los requisitos de ambos regimenes, puede obtener la pension otorgada al
amparo del régimen 1973 (pension pagada por el IMSS) o la pension otorgada al amparo del régimen
1997 (pension pagada por una Afore).

http://www.consar.gob.mx/principal/info_gral trabajadores-imss modalidades pension 1.aspx
informacion obtenida para este apartado, vista el 26 de octubre de 2016 a las 9:34 horas.
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cuales dependeran del monto total ahorrado en dicha cuenta y donde se encuentran
incluidos los rendimientos generados por ese ahorro y las expectativas de vida. %°

2. Renta Vitalicia.- Bajo esta modalidad de pago, una Aseguradora pagara la pension
al trabajador con la cantidad ahorrada en su AFORE y también cubrira las pensiones
para los beneficiarios en caso de fallecimiento. 190

3. Retiro Anticipado.- El trabajador podra elegir esta opcién antes de cumplir con las
edades de retiro establecidas siempre y cuando la pension que se le calcule en la
modalidad de Renta Vitalicia sea superior en mas del 30% a la Pension Minima
Garantizada, una vez cubierto el seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. Si
se cumple con lo anterior, el trabajador tiene derecho a recibir el excedente de los
recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones.

4. Seguro de sobrevivencia.- Dentro de las modalidades de pago anteriores se
contempla la contratacion de un seguro de sobrevivencia, el cual cubrira a los
beneficiarios que determine el trabajador en caso de su fallecimiento, siempre y
cuando tengan derecho a recibir una pensioén de acuerdo a la Ley.

Pension Garantizada (PG)

Si el trabajador tiene 60 o 65 afios y cumple con las semanas de cotizacion ante el
IMSS pero los recursos acumulados en su cuenta individual no son suficientes para
contratar la renta vitalicia o para recibir su pension bajo la modalidad de retiros
programados, el trabajador tendra derecho a que se le otorgue una pensiéon minima
garantizada. 1!

Cabe destacar que puede darse el caso en el que el trabajador no cumpla con los
requisitos para su pension, donde el IMSS le entregara una “Negativa de Pension”
con la cual podra retirar el saldo total de su cuenta individual en una sola exhibicion.

% El monto de esta pension es variable ya que se recalcula cada afio y el trabajador la recibira por
un tiempo determinado hasta que se termine el saldo de la cuenta individual. En caso de
fallecimiento, se le pagara una pension a los beneficiarios determinados y se podra dejar como
herencia el saldo de la cuenta individual. Ademas, bajo esta modalidad, el trabajador es capaz de
disponer en una sola exhibicion del SAR IMSS (Retiro 92) y el SAR INFONAVIT (Vivienda 92,
siempre y cuando no se haya utilizado el crédito de vivienda o haya quedado un remanente después
de utilizar y pagar ese crédito).

100 | a pension se actualizara en el mes de febrero de cada afio. Como en el retiro programado, el
trabajador también sera capaz de disponer del SAR IMSS (Retiro 92) y el SARINFONAVIT (Vivienda
92) en una sola exhibicion.

101 | a AFORE realizara el pago de la PG con cargo al saldo acumulado en su cuenta individual pero,
en este caso particular, el Gobierno Federal pagara la pension del trabajador una vez agotados los
recursos de dicha cuenta.
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B) Pensién IMSS por Riesgo de Trabajo

Son considerados como riesgos de trabajo, los accidentes y enfermedades a las
que se encuentran expuestos los trabajadores que en el ejercicio de su trabajo que
por causa o motivo del trabajo sufran de un percance que los inhabilite de su
actividad para la cual fueron contratados.

Si a consecuencia del riesgo del trabajo, el asegurado muere, sus beneficiarios
tendran derecho a:

1. Pension IMSS por viudez: 40% de la pension por incapacidad permanente,

2. Pension IMSS por orfandad: 20% de la pensién por incapacidad permanente
para los jévenes que estén entre los 16 y 25 afios de edad,

3. Pension IMSS para Ascendientes: 20% de la pensidn por incapacidad
permanente, solo en el caso de no existir viuda y huérfanos.

C) Pension IMSS por enfermedad

La enfermedad de trabajo es considerada como todo aquel estado patolégico que
resulte como consecuencia de toda accion derivada del trabajo. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

D) Pensién IMSS por invalidez

La invalidez es considerada cuando el estado fisico o mental de un trabajador le
impide tener un trabajo con remuneracion igual o mayor al 50% de la actividad que
desempenaba durante el ultimo ano de trabajo, siempre y cuando la imposibilidad
sea a raiz de una enfermedad o actividad no profesionales. 102

Existen dos tipos de invalidez segun la Ley Federal del Trabajo:

1) Invalidez Parcial: aquella donde el asegurado se encuentre en la posibilidad de
reintegrarse a la vida laboral,

2) Invalidez definitiva: cuando el asegurado cuenta con un padecimiento que se
extienda indefinidamente y que al final no permita regresar a la vida laboral.

Si durante esta pension el asegurado muere, sus beneficiarios tendran derecho a:

1. Pension IMSS por viudez: 90% de la pensidn por invalidez,

2. Pension IMSS por orfandad: 20% de la pension por invalidez.

102 S6lo un médico perteneciente al Instituto Mexicano del Seguro Social es el encargado de
determinar el estado de invalidez del trabajador asegurado.
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E) Pension IMSS por viudez

F)

Esta pension iniciara desde el momento en el que un trabajador o pensionado del
Seguro Social fallezca, sin importar cual fuera la causa o motivo del deceso,
teniendo como beneficiario directo a la concubina o viuda.

Pensién IMSS por orfandad

Tendran derecho a recibir esta pension cada uno de los hijos menores de dieciséis
afos cuando muera el padre o la madre, siempre y cuando cualquiera de los dos
haya sido asegurado y cotizado ciento cincuenta semanas o haber tenido la calidad
de pensionados por invalidez.
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Capitulo 3. Analisis de los Sistemas de Pensiones: IMSS e ISSSTE

3.1 México: Proyeccidn de su poblacién 2010-2050

Ano 2010 % 2020 % 2030 % 2040 % 2050 %
0 a 34 afos 70,693,154 |62.93% | 74,415,926 |58.55% | 74,284,312 |54.03% | 71,893,228 |49.44% | 67,653,921 |44.85%
35 a 44 afios 15,302,213 |13.62% | 19,022,831 |14.97% | 22,425,326 |16.31% | 25,630,792 |17.63% | 28,483,897 |18.88%
45 a 59 afios 14,888,386 | 13.25% | 18,956,169 |14.92% | 22,887,387 |[16.65% | 26,791,776 |[18.42% | 30,494,458 |20.22%
60 afios 0 mas 11,452,785 |10.20% | 14,696,716 |11.56% | 17,884,310 [13.01% | 21,100,063 |14.51% | 24,205,241 |16.05%

Poblacion total 112,336,538 127,091,642 137,481,336 145,415,859 150,837,517

Elaboracién propia con datos de la Comision Nacional de Poblacion (CONAPQ).03

A partir de la proyeccion de la CONAPO, podemos observar que en los cinco afios analizados, el mayor nimero de habitantes se
encuentra en el segmento de personas menores de 34 afos, hablando en términos absolutos.

103 Es importante sefialar que de 2020 en adelante, las cifras fueron estimadas, por lo que las mismas pueden llegar a variar de proyeccion a
proyeccion dependiendo del método empleado. Estas cifras constituyen meramente un esbozo para tener una idea aproximada de la realidad futura
y poder empezar a analizar el como sera ese futuro y como debemos actuar para alcanzar el mejor bienestar posible mas adelante en el tiempo.
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De 0 a 34 afios

En el 2010, este segmento representaba el 62.93% del total de la poblacion, una cifra
abrumadoramente superior a los demas segmentos. En el 2020, representaria segun la
proyeccion el 58.55%, en 2030 el 54.03%, en 2040 el 49.44% y en 2050 el 44.85%. A pesar
de que en términos relativos, esta primera parte de la poblacion es mayor a las demas en
cada uno de los afios analizados, se nota que a lo largo del tiempo, va disminuyendo su
participacion con respecto al total. En términos absolutos las personas menores de 34 afnos
muestran un crecimiento decreciente, es decir, que aumentan en numero de 2010 a 2030
pero a partir de 2040 van disminuyendo.

De 35 a 44 afos

En el afno 2010, este segundo segmento representaba el 13.62%, en 2020 representaria el
14.94%, en 2030 el 16.31%, en 2040 el 17.63% y en 2050 el 18.88%. Vemos que en este
rango de edad, en términos relativos, la participacién va aumentando a lo largo del tiempo.
Siguiendo la misma tendencia, la poblacion representada en términos absolutos también.

De 45 a 59 afios

Esta tercera parte representdé en 2010 el 13.25%, después gracias a la proyeccion,
representaria el 14.92% en 2020, 16.65% en 2030, 18.42% en 2040 y el 20.22% en 2050.
En términos relativos, este segmento fue aumentando conforme pasé el tiempo en la
proyeccion, es decir, la participacién de este segmento en la poblacién total fue ganando
peso y aumentando.

60 anos o mas

Indiscutiblemente este segmento de la poblacion fue el que en todos los afnos de estudio
siempre ocupd la menor proporcién de la poblacion total proyectada. Hubo un ligero
crecimiento a lo largo del tiempo analizado, hablando en términos relativos, sin embargo,
en términos absolutos hubo un crecimiento considerable. En 2010, este segmento
representd el 10.20% y gracias a la proyeccion fue de 11.56%, 13.01%, 14.51% y 16.05%
en 2020, 2030, 2040 y 2050 respectivamente. La tabla nos muestra que la poblaciéon mayor
de 60 afios es mas del doble en 2050 (24,205,241 habitantes) con respecto a 2010
(11,452,785) y comparando este ultimo afo con 2040 (21,100,063), casi del doble.

En términos generales, a partir de todos los segmentos en conjunto, se puede apreciar en
la tabla anterior que los jévenes de 2010 circunstancialmente envejecieron en el futuro
proyectado, ocupando los siguientes segmentos con respecto al que pertenecian. También
vemos que la poblacién total fue aumentando afio con afio, lo cual implica que las tasas de
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mortalidad disminuyeron a lo largo del tiempo y que las defunciones decrecieron en
términos absolutos.

En el primer segmento, personas de 0 a 34 afios, podemos notar una tendencia con
rendimientos constantes decrecientes: de 2010 a 2030 los habitantes dentro de este rango
de edad fueron aumentando conforme paso el tiempo en la proyeccion, sin embargo, la tasa
de crecimiento fue disminuyendo ano con afio hasta que este segmento dejé de crecer
considerablemente. En otras palabras, el crecimiento poblacional alcanzé su punto maximo
alrededor del afio 2030 y después podemos notar una caida en términos absolutos y
relativos en este segmento en 2040 y 2050."%4

Comparando 2010 con 2050, vemos que las proporciones cambiaron considerablemente:
en el primer ano el segmento de 0 a 34 afos representaba el 62.93% mientras que los otros
tres 12.36% en promedio y para el ultimo afio de estudio esta proporcion cambio
considerablemente. El primer segmento de 2050 representaria el 44.85%, poco menos de
la mitad de la poblacion y el resto de los segmentos representan un 18.38% cada uno. En
conclusion la poblacién en 2010 era una piramide poblacional cuya base eran los jévenes
menores de 34 afios y para 2050 se espera que esta base se reduzca sustancialmente y
que las personas mayores de 35 afios sean muchas mas con respecto a 2010.1%

Tasa media de crecimiento anual (TMCA)

Segmento TMCA
0 a 34 anos -1%
35 a 44 anos 13%
45 a 59 anos 15%
60 afios 0 mas 16%
Poblacién total | 6% |

Elaboracion propia con datos de la CONSAR.

A partir de la tabla anterior, podemos ver que dentro del periodo 2010-2050 proyectado en
este trabajo, la unica tasa media de crecimiento anual que fue negativa fue la del primer
segmento, esto significa que la poblacion menor a los 34 afios ira disminuyendo tanto en
términos relativos como en absolutos. Los siguientes tres segmentos muestran una TMCA
positiva de 14.6% en promedio. Cabe destacar que la poblacién mayor a 60 afios tiene una
tasa ligeramente mayor a la de los demas segmentos. Lo anterior, en términos mas
sencillos, representa un envejecimiento importante de la poblacion, aun no tan significativo
para el periodo analizado en este documento pero si muestra el inicio de una posible
problematica futura a partir de los afos 50°s: una poblacién compuesta en mayoria por
adultos mayores.

104 Es importante destacar que para la proyeccion solo fueron tomados algunos datos para volver el
analisis mas sencillo y constituyen una suposicién meramente, esperando que todo se mantenga
ceteris paribus.

105 Sj bien, el estudio solo abarca hasta el afio 2050 y de continuar la tendencia observada y
analizada en el presente, llegara un punto en el futuro no muy lejano, en el que la poblacién mayor
sera la que representara la mayor parte de la poblacion total.
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3.2 Analisis de concentracion AFORES

3.2.1 Evolucion de las Cuentas Administradas por las Afores

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Participacion | py,0p
porcentual
Trabajadores IMSS 1 24,466,655 | 25,653,482 | 25,613,991 | 26,392,224 | 27,184,330 | 28,143,403 | 29,280,568 | 30,638,470 | 32,536,220 | 34,542,428 | 35,536,733 |  65.38% 3.45%
Trabajadores ISSSTE 2 10 3,389 17,624 | 247,467 | 505338 | 878,129 | 961,768 | 1,032,504 | 1,123,403 | 1,222,947 | 1,352,151 2.49% 192.72%
Trabajadores Independientes 3 30 500 13,796 45,624 92,855 181,795 | 211,710 | 229,546 | 258,664 | 263,152 | 264,789 0.49% 128.41%
0, 0,

Trabajadores Registrados 4 24,466,695 | 25,657,371 | 25,645,411 | 26,685,315 | 27,782,523 | 29,203,327 | 30,454,046 | 31,900,520 | 33,918,287 | 36,028,527 | 37,153,673 |  68.36% 3.87%
Trabajadores Asignados con N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 11,379,432 | 10,634,625 | 10,492,588 | 10,630,322 |  19.56% -0.62%
Recursos Depositados en Siefores 5
Trabajadores Asignados con
Recursos Depositados en Banco de N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 5,250,523 | 6,325,507 | 6,207,273 | 6,569,455 12.09% 2.06%
México 6
el Al T 10,809,622 | 11,755,346 | 12,917,588 | 12,607,140 | 12,108,793 | 12,032,794 | 12,058,221 | 16,629,955 | 16,960,132 | 16,699,861 | 17,199,777 |  31.64% 4.31%

48,530,475 50,878,419 52,728,388

Elaboracion propia con datos de la CONSAR

Notas:

1. Trabajadores que estan registrados en una AFORE y que cuentan con un Nimero de Seguridad Social (NSS). Dichos trabajadores han cotizado por lo menos un bimestre al IMSS.

2. A partir de septiembre de 2013 se reportan trabajadores que Unicamente han cotizado al ISSSTE y no cuentan con NSS.

3. Trabajadores que alguna vez cotizaron de manera independiente y que se registraron en una AFORE sin haber realizado cotizaciones obligatorias (ni al IMSS ni al ISSSTE). Estas cuentas no necesariamente
permanecen asi.

4. Corresponde a los trabajadores que se registraron en una AFORE, es decir, trabajadores que firmaron un contrato con una AFORE para que administre los recursos de su cuenta individual. Incluye a los
trabajadores de AFORE PensionISSSTE.

5. Trabajadores Asignados que tienen una cuenta individual en AFORE y que sus recursos estan depositados en Siefores.

6. Trabajadores Asignados que tienen una cuenta individual en AFORE y que sus recursos estan depositados en Banco de México.

7. Trabajadores que no estan registrados en una AFORE y que fueron asignados en una para que administre sus recursos.

8. A partir de enero de 2012 incluye cuentas pendientes de ser asignadas

Durante agosto de 2016 se llevé a cabo un proceso masivo de asignacion de cuentas a la Prestadora de Servicios (cuentas de trabajadores asignados con recursos depositados en Banco de México), lo que
provoco un incremento considerable en el total de cuenta

65



La tabla anterior nos muestra la evolucion de las cuentas administradas por las AFORES,
es decir, el comportamiento que han tenido las mismas en los ultimos once afos al mes de
diciembre. En general, en todas las cuentas se ha observado una tendencia al incremento
del numero de estas cuentas, lo que se traduce en que cada vez mas gente deposita sus
ahorros en una AFORE y se afilia a la misma buscando capitalizar sus ahorros y obtener
rendimientos a partir de los mismos.

De esta tabla, podemos ver que los trabajadores del IMSS representan la gran mayoria de
las cuentas totales que existen en el mercado de las AFORES con 35,536,733 cuentas, las
cuales representan el 65.38% del total de cuentas en el mencionado mercado. Después le
siguen las cuentas de los trabajadores asignados que tienen una cuenta individual en
AFORE con recursos depositados en SIEFORES con 10,630,322 cuentas representando
el 19.56% del total, las cuentas de trabajadores asignados con cuenta individual en AFORE
y con recursos depositados en el Banco de México con 6,569,455 cuentas representando
el 12.09% vy finalmente las cuentas de trabajadores ISSSTE y de los trabajadores
independientes son 1,352,151 y 264,789 cuentas, representando el 2.49% vy el 0.49%
respectivamente. Es importante sefialar que estas cifras fueron tomadas al mes de
diciembre de 2015. Se concluye que en cuanto a numero de cuentas administradas por las
AFORES, la gran mayoria pertenecen a trabajadores que cotizan para el Instituto Mexicano
del Seguro Social con mas del 65% del total.
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PARTICIPACION PORCENTUAL

Trabajadores Asignados con
Recursos Depositados en Banco de
México

Trabajadores Asignados con
Recursos Depositados en
Siefores

Trabajadores
Independientes,

0.49%
Trabajadores IMSS

Trabajadores ISSSTE,
2.49%

Elaboracion propia con datos de la CONSAR.

Una forma de medir la evolucion del nimero de cuentas administradas por las Afores es
por medio de la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA), la cual indica el ritmo de
crecimiento de una variable en promedio anual en un determinado periodo, en otras
palabras, es la proporcion constante en que la variable cambia cada afio en un periodo
determinado. Este indicador nos muestra que las cuentas de los trabajadores ISSSTE se
han multiplicado exponencialmente en los ultimos once anos, con una tasa de 192.72%. En
diciembre de 2005 se reportaron 10 cuentas afiliadas a alguna AFORE por parte de
trabajadores ISSSTE contra el 1,352,151 cuentas reportadas diez anos después, mientras
que las cuentas de los trabajadores independientes han seguido la misma tendencia con
una TMCA de 128.41%. Las otras cuentas han mostrado un ligero incremento a través de
los anos, en promedio, han tenido una TMCA de 1.63%.
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3.2.2 Numero de cuentas por cada Afore

Cifras hasta septiembre de 2016

Trabajadores Asignados 2

. Total de Cuentas oo . indice -
(o]
Afore Trat?ajadores1 Con Recursos | o c:rsos Administradas IeIEDED RECIDED Herfindal- =D e
Registrados D itad epositados en 5 | concentracion | concentracion : Dominancia
epositados Banco de por las Afores Hirshman
H 3
en Siefores México
éxico
XXI Banorte 8,180,208 1,509,447 7,408,938 17,098,593 30.33% 0.30 0.0920 0.2983
0,
Banamex 6,801,897 2,815,802 0 9,617,699 17.06% 017 0.0291 0.0299
0,
Coppel 7,758,521 57 0 7,758,578 13.76% 0.14 0.0189 0.0126
SURA 4,041,370 3,204,149 0 7,245,519 12.85% 0.13 0.0165 0.0096
()
Profuturo GNP 2,696,028 1,211,402 0 3,907,430 6.93% 0.07 0.0048 0.0008
Principal 2,212,505 585,804 0 2,798,309 4.96% 0.0025 0.0002
Invercap 1,871,094 631,162 0 2,502,256 4.44% 0.0020 0.0001
PensionISSSTE 1,390,067 570,297 0 1,960,364 3.48% 0.0012 0.0001
0,
Azteca 1,667,499 250 0 1,667,749 2.96% 0.0009 0.0000
Inbursa 1,088,459 467 0 1,088,926 1.93% 0.0004 0.0000
T )
Metlife 432,265 303,644 0 735,909 1.31% 0.0002 0.0000

38,139,913

10,832,481

7,408,938

56,381,332

Elaboracién propia con datos de la CONSAR
" Trabajadores que se registraron en alguna Afore. Incluye trabajadores independientes y cotizantes al ISSSTE.

2 Trabajadores que no se registraron en alguna Afore y la CONSAR los asigné a una de acuerdo con las reglas vigentes.

3 Trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus recursos estan depositados en Siefores.
4 Trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus recursos estan depositados en el Banco de México. Incluye cuentas pendientes de ser asignadas.

5 A partir de enero de 2012 incluye cuentas pendientes de ser asignadas.
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Podemos observar que al mes de septiembre existen registradas 56,381,332 cuentas en
las once diferentes Afores, sin embargo, la administradora que mas cuentas tiene es XXI
Banorte con 17,098,593 cuentas, las cuales representan el 30.33% del total.

A partir del cuadro anterior podemos inferir determinadas cuestiones acerca del mercado
de Afores en México:

Gracias al radio de concentracion podemos notar que en el mercado de Afores existe una
considerable concentracion, ya que las cinco principales administradoras del pais
concentran el 81% del numero total de cuentas de trabajadores cotizantes, estas son XXI
Banorte, Banamex, Coppel, SURA y Profuturo GNP.

El indice Herfindal- Hirshman nos arroja que la concentracién de mercado es muy baja, por
lo que resulta impreciso sélo avocarse por un solo indice. 1%

Finalmente, el indice de dominancia nos da una cifra de 0.3517, es decir, un valor mas
cercano a cero que a uno., sin embargo, esto solo nos muestra que en cuanto al numero
de cuentas la concentracion es moderada. 197

Podemos concluir a partir del nimero total de cuentas administradas por Afores y mediante
los diferentes indices de concentracion empleados en el analisis que en el mercado de
Afores existe una ligera concentracion de mercado a pesar de que la mayoria de las
cuentas, poco mas del 80%, se encuentran en manos de sélo cinco administradoras de
fondos para el retiro.

06 E| HHI puede tomar valores entre cero y uno, significando el uno el grado maximo de
concentracion de la industria, es decir, que todo el poder de mercado lo tiene una empresa
(monopolio). Por el contrario, mientras el valor arrojado por el indice sea mas cercano a cero, la
concentracion en la industria sera menor. Esto quiere decir que el poder de mercado estara repartido
mas equitativamente entre todas las empresas participantes, por lo tanto, no hay una o unas cuantas
que puedan influir sobre el precio del bien o servicio ofertado. Cabe destacar que en este indice,
cualquier fusidon aumenta la concentracion de mercado.

107 Con el propdsito de evitar el sesgo que puede darse en el indice Herfindal-Hirshman debido a su
incapacidad para detectar fusiones empresariales, se deriva el indice de Dominancia o de
Dominacion. Una de las ventajas es que mide el tamafio relativo de una empresa con respecto de
las demas y una fusién no incrementa necesariamente el indice. Cuando el valor resultante de este
indice se acerque mas a cero, existira una menor dominancia pero cuando se acerque mas a uno
existira una mayor dominancia.
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE CUENTAS POR CADA
AFORE HASTA SEPTIEMBRE 2016

Principal, Invercap,
PensionISSSTE, Azteca,
Inbursa, Metlife,
19.07%

Elaboracion propia con datos de la CONSAR.

El grafico anterior nos muestra como esté distribuido el numero total de cuentas en cada
una de las diversas Afores que se encuentran en el mercado pensionario ofreciendo
servicio. Podemos ver que el 30.33% de las cuentas totales estan en XX| Banorte, en
segundo lugar estd Banamex con el 17.06%, en tercero Coppel con 13.76%, en cuarto
SURA con el 12.85% y en quinto lugar se encuentra la administradora Profuturo GNP con
el 6.93%. Las otras seis Afores, en conjunto representan el 19.07% del total de las cuentas
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3.2.3 Recursos registrados en las Afores

A octubre de 2016 (en millones de pesos)

Recursos Administrados por las Afores Recursos Administrados por otras Instituciones
. Total de
Recursos de los Trabajadores Total de FEEICes . hdice
Afore Ahorro Fondos | Capital Recursos Bono de Recursos Depositados Registrados Indice de Radio de Herfindal- _indice de
Voluntario de de las | Administrados | Pensién | Vivienda® en Banco de concentracion concentracién . Dominancia
RCV! .. 4 ) en las Hirshman
y Prevision | Afores' por las ISSSTE® México Afores®
Solidario? | Social® Afores
XXI Banorte 594,385.7 13,906.1 | 39,823.9 | 4,446.1 652,561.9 10,164.8 | 212,687.2 29,561.1 904,975.0 22.87% 0.2287 0.0523 1.4653E-01
Banamex 484,335.2 5,440.0 3,659.5 493,434.6 8,274.2 175,393.3 0.0 677,102.1 17.11% 0.1711 0.0293 4.5918E-02
SURA 412,437.4 4,777.6 3,321.2 420,536.1 5,615.3 141,052.7 0.0 567,204.1 14.34% 0.1434 0.0206 2.2611E-02
Profuturo GNP | 357,218.8 4,523.3 2,666.5 364,408.6 5,884.2 103,879.2 0.0 474,172.0 11.98% 0.1198 0.0144 1.1044E-02
PensionISSSTE | 137,196.8 10,924 1 7,204.2 155,325.1 95,247.2 | 122,822.4 0.0 373,394.7 9.44% 0.0944 0.0089 4.2466E-03
Invercap 174,834 1 721.4 1,278.4 176,833.9 848.9 51,188.1 0.0 228,870.9 5.78% 0.0033 5.9942E-04
Coppel 146,805.7 535.6 1,142.9 148,484 .1 383.5 63,567.1 0.0 212,434.8 5.37% 0.0029 4.4491E-04
Principal 149,138.7 809.3 1,432.9 151,380.9 2,791.6 54,201.1 0.0 208,373.6 5.27% 0.0028 4.1185E-04
Inbursa 102,492.6 730.4 1,475.4 104,698.4 1,932.9 38,017.5 0.0 144,648.8 3.66% 0.0013 9.5638E-05
Metlife 70,572.6 783.4 586.2 71,9422 4,316.7 23,192.2 0.0 99,451.2 2.51% 0.0006 2.1370E-05
Azteca 45,718.3 90.3 607.3 46,416.0 100.4 19,368.3 0.0 65,884.7 1.67% 0.0003 4.1163E-06

2,675,135.8

43,241.5

39,823.9 27,820.5

2,786,021.7

135,559.8 1,005,369.1

29,561.1

3,956,511.7

0.1367

2.3192E-01

Elabioracion propia con datos de la CONSAR
Cifras preliminares
Montos calculados con la informacién contable del ultimo dia habil del mes y que corresponde a los precios de las acciones de las Siefores registrados en la Bolsa Mexicana de Valores el primer dia habil del
siguiente mes
1 Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez de trabajadores cotizantes al IMSS y al ISSSTE. Incluye los fondos de Retiro del SAR 92 de los trabajadores cotizantes al IMSS y los recursos del SAR ISSSTE.

2 Incluye Aportaciones Voluntarias, Aportaciones Complementarias de Retiro, Ahorro a Largo Plazo y Ahorro Solidario.
3 Recursos de Previsiéon Social de entidades publicas y privadas administrados por las Afores.
4 Recursos de las Afores que, conforme a las normas de capitalizacion, deben mantener invertidos en las Siefores.
5 Conforme a la Ley del ISSSTE, las Afores llevan el registro del valor actualizado del Bono de Pension ISSSTE en las cuentas individuales de los trabajadores.
6 Los recursos de Vivienda son registrados por las Afores y administrados por el INFONAVIT y por el FOVISSSTE.
7 Corresponde a los recursos de cuentas administradas por Prestadoras de Servicios, que son registrados por las Afores e invertidos en el Banco de México, de acuerdo a las reglas vigentes.
8 A partir de enero de 2012 incluye los recursos de trabajadores pendientes de asignar, que son administrados por el Banco de México.
La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.
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En la tabla anterior, volvemos a emplear las herramientas usadas con el nimero de cuentas
para medir la concentracion del mercado de Afores pero ahora utilizando como sustento los
recursos recibidos por cada una de las administradoras.

Podemos ver, gracias al indice de concentracion, que las participaciones individuales de
cada Afore no estan repartidas tan equitativamente. El principal ejemplo es la Afore XXI
Banorte que concentra el 22.87%, también recordemos que administra el mayor numero de
cuentas: 17,098,593. En segundo lugar se encuentra Banamex con el 17.11%, en tercero
SURA con el 14.34%, en cuarto Profuturo GNP con el 11.98% y en quinto PensionISSSTE
con el 9.44%. Las otras seis Afores tienen el 24.26% de participacion en el mercado juntas.

El radio de concentracién nos muestra lo mismo que en el analisis realizado al numero de
cuentas administradas por cada Afore: poco mas del 75% de los recursos administrados
recaen en so6lo 5 empresas. Estamos hablando de que tres cuartas partes del total de los
recursos.

El indice Herfindal-Hirshman (IHH) nos da 0.1367, una cifra muy cercana a cero que nos
daria el indicador de que la concentracién es baja en el mercado de Afores.

El indice de dominancia nos confirma lo que se habia encontrado con el indice IHH: la
concentracion es baja derivado del valor obtenido a partir del calculo del indicador, es decir,
una cifra sumamente cercana a cero.

Podemos concluir que tanto el indice, como el radio nos muestran una concentracion media
en el mercado de administradoras de fondos para el retiro, sin embargo, contrastan con
indices mas exactos para determinar esto: el IHH y el indice de dominancia nos dicen que
la concentracién es baja, por lo que nos inclinaremos por este ultimo veredicto.
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Elaboracioén propia con datos de la CONSAR

El grafico anterior nos muestra las cifras aproximadas en millones de pesos en cuanto a
recursos administrados por cada Afore. Vemos que XXI Banorte se vuelve a posicionar
como la administradora numero uno, con 905 millones pesos aproximadamente, le sigue
Banamex con 677 millones de pesos, Sura con 567 millones de pesos, Profuturo GNP con
474 millones de pesos y PensionISSSTE con 373 millones de pesos. En esta Ultima
administradora, hay que destacar que en cuanto a numero de cuentas, se encuentra en el
octavo lugar con 1,960,364 cuentas administradas, que representan el 3.48% del total en
el mercado. Lo anterior nos permite observar que las cuentas de esta Afore manejan montos
relativamente mayores a las otras cuentas. Invercap, Coppel, Inbursa, Metlife y Azteca
cuentan con 959 millones de pesos aproximadamente en conjunto.
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3.2.4 Distribucién de cuentas por rangos de edad y AFORE (Porcentajes al cierre de junio de 2016).

IMSS' ISSSTE?
Afore 36 anos o 37 a 45 anos | 46 a 59 afios | 60 aios o 36 anos o 37 a45 46 a 59 ainos | 60 anos o
menos (%) (%) (%) mas (%) menos (%) anos (%) (%) mas (%)
Azteca 51.18 22.95 18.80 7.07 54.12 31.57 12.98 1.33
Banamex 42.87 26.55 19.77 10.82 43.55 34.25 18.81 3.39
Coppel 64.64 17.51 13.41 4.44 64.45 24.59 10.01 0.94
Inbursa 27.21 27.00 29.17 16.62 30.45 37.24 27.30 5.01
Invercap 37.18 29.96 24.43 8.43 38.92 37.66 21.10 2.33
Metlife 47.84 20.05 21.13 10.98 23.76 33.27 34.43 8.55
PensionISSSTE 73.93 10.63 11.29 4.15 58.63 20.84 16.15 4.38
Principal 31.28 26.92 24.72 17.08 43.39 33.89 18.92 3.81
Profuturo GNP 28.14 32.00 27.53 12.33 25.63 33.28 30.37 10.72
SURA 34.56 29.94 24 .44 11.07 33.35 39.48 23.34 3.83
XXI Banorte 32.86 27.20 26.08 13.86 38.33 32.62 24.06 5.00

Elaboracién propia con datos de la CONSAR
Cifras preliminares al segundo trimestre de 2016.
"Trabajadores cotizantes al IMSS registrados en las AFORE + trabajadores asignados con recursos depositados en SIEFORE.
2 Trabajadores cotizantes al ISSSTE con cuenta individual. Incluye trabajadores ISSSTE puros y trabajadores mixtos.

Para trabajadores cotizantes al ISSSTE, a partir del segundo trimestre de 2015, PROCESAR modificé la metodologia utilizada en el calculo de edad.
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Esta tabla nos muestra un comportamiento muy similar en todas las AFORES con respecto
a las edades de los cotizantes: la mayor parte de estas personas tienen 36 afios 0 menos,
seguidos de los que se encuentran entre los 37 y 45 afos de edad, después vienen los
mayores de 46 a 59 afos y finalmente los cotizantes que tienen 60 afos o0 mas representan
a la minoria, tanto en IMSS como ISSSTE. Destacan los casos particulares de Azteca,
Coppel y PensionISSSTE ya que el primer segmento de los cotizantes representan el 51.18,
64.64 y 73.93% respectivamente, esto por el lado del IMSS, mientras que por el del ISSSTE,
en estas mismas AFORES representan 54.12, 64.45 y 58.63%.

A partir de lo anterior, podemos ver que la piramide poblacional se invertira completamente
y en determinado momento la mayor proporcién de la poblacién pertenecera al segmento
de 37 a 45 afos y eventualmente a los siguientes dos, haciendo que los jévenes, es decir,
los menores de 36 afos, lleguen a ser una minoria en la poblacién total mexicana.

IMSS

60 afios o mas, 10.94%

36 anos 0 menos

46 a 59 anos, 40.74%

22.27%

Elaboracion propia con datos de la CONSAR.

Esta grafica agrupa a todos los cotizantes independientemente de la Afore a la que
pertenezcan del Instituto Mexicano del Seguro Social, distribuidos por edades en cuatro
segmentos: de 36 afios o0 menos, 37 a 45 afios, 46 a 59 anos y de 60 en adelante. Como
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se mencioné anteriormente, sélo se agruparon los trabajadores en cuatro segmentos para
hacer mas ilustrativa la informacion. En este instituto, el primer segmento ocupa el 40.74%,
el segundo el 26.05%, el tercero el 22.27% y el cuarto el 10.94%.

ISSSTE

60 aflos o0 mas
4%

46 a 59 ainos
18%

36 afos o0 menos
53%

Elaboracion propia con datos de la CONSAR

Por otro lado, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
tiene una proporcion sumamente cargada al primer segmento de los cotizantes para las
Afores. Este representa el 53% del total, le sigue el segmento de 37 a 45 afios con 25%, de
46 a 59 anos con el 18% y los mayores de 60 afos representan el 4% del total.

Podemos ver una mayor desigualdad en cuanto a la distribucion de los cotizantes en cada
uno de los segmentos delimitados. Tanto en el IMSS como en el ISSSTE, la mayor
proporcion, por mucho, la ocupan las personas menores a los 36 anos. Los trabajadores
del ISSSTE son mucho mas jovenes que los del IMSS, ya que de este ultimo, las personas
que tienen 46 anos y en adelante, representan poco mas del 33% del total, mientras que
en el ISSSTE son apenas el 22% del total. Con la informacién de ambos institutos, podemos
inferir que llegara determinado momento en que estas mayorias ocuparan otros segmentos
de la poblacién, como el de 46 a 59 afios y el de los mayores de 60 afios, con lo que la
piramide poblacién se invertira considerablemente.
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3.2.5 Comisiones de las Siefores Basicas

Comisiones de las Siefores Basicas
(Al cierre de octubre de 2016)

Porcentaje
Top Afore Anual
Sobre Saldo
1 Azteca 1.14
2 Metlife 1.14
3 Coppel 1.13
4 Invercap 1.13
S Principal 1.13
6 Profuturo GNP 1.07
7 SURA 1.07
8 Banamex 1.01
9 XXI Banorte 1.01
10 Inbursa 0.98
11 PensionISSSTE 0.89

Elaboracién propia con datos de CONSAR

La tabla anterior nos ilustra acerca de las comisiones cobradas por cada una de las once
Afores por brindar los servicios de administracion para los trabajadores que cotizan una
pensioén. El promedio global de estas comisiones es de 1.06 por ciento anual sobre saldo. %

Comparando las comisiones cobradas por el manejo de las pensiones con los recursos
administrados por las mismas Afores, podemos ver que el top 5 de las administradoras que
manejan mas recursos, XXI Banorte, Banamex, SURA, Profuturo GNP y PensionISSSTE,
se encuentran en los lugares nueva, ocho, siete, seis y once respectivamente. De lo
anterior, inferir que las Afores que manejan mas recursos y que administran el mayor
numero de cuentas, también son las que cobran una comision relativamente menor en el
mercado.'®®

108 | a comision anual sobre saldo implica que en determinada fecha del afio el cobro sera un
porcentaje determinado sobre el fondo acumulado hasta ese dia. En otros sistemas de pensiones
en el mundo puede aplicarse una comision sobre otros conceptos: por flujo o una comision fija. En
el primer caso, suele aplicarse un cobro determinado en porcentaje a partir de cada aportacién que
realice el trabajador a su fondo. En el segundo caso, en el de la comision fija, desde un inicio se
encuentra establecido el cobro en una cifra determinada.

109 Cabe destacar que las diferencias entre las comisiones presentadas anteriormente son
sumamente bajas, sin embargo, al momento de comparar cada una de las opciones en el mercado
para elegir una Afore, son diferencias que pueden influir en las decisiones de los trabajadores.
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Mediante esta grafica, que contiene los datos presentados en la tabla anterior, vemos
claramente que no hay grandes diferencias entre las comisiones cobradas por cada una de
las administradoras de fondos para el retiro.
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Conclusiones

Segun Stiglitz, existen seis condiciones en las que los mercados no son eficientes en el
sentido de Pareto: Competencia imperfecta, Bienes publicos, externalidades, mercados

incompletos, fallos de la informacién y desempleo, inflacion y el desequilibrio.

Las economias a escala son aquellas cuyos costos medios de produccion son inversamente
proporcionales a su cantidad producida, es decir, que logran disminuir sus costos medios

de produccion a medida que incrementan su produccion.

Las patentes hacen que la competencia en el mercado no sea perfecta debido a que tener
derechos exclusivos sobre alguna metodologia o producto, otorga una ventaja importante

a los productores, lo cual facilita un dominio en el mercado.

Los bienes publicos puros tienen dos propiedades fundamentales: no exclusividad y no
rivalidad. El primero se refiere a que es inevitable que nadie consuma determinado bien,
mientras que el segundo significa que una persona al consumir el bien no reduce el

consumo de otra. El bien publico puro por excelencia es la defensa nacional.

Las externalidades son acciones de una persona o de una empresa que afectan negativa
o positivamente a terceros, en los que se impone un coste a otros pero no se les compensa

0 en los que se genera un beneficio pero sin recibir una retribucién a cambio.

Los fallos de informacién son aquellos donde los agentes de informacion no suelen contar
con toda la informacion respecto a algun tema en especifico, lo cual puede afectar

negativamente su bienestar al momento de tomar decisiones.

Se puede dar que una economia sea eficiente en el sentido de Pareto pero con una
importante desigualdad de ingresos. Los mercados competitivos pueden generar una
distribuciéon de la renta muy desigual, aqui es donde entra el Estado, generando una

redistribucion mediante los programas sociales de transferencia.

El indice Herfindal-Hirshman es impreciso para medir la concentracion en un mercado

determinado, debido a su incapacidad de distinguir cuando existe una fusion de empresas.
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En este caso, la concentracion aumenta sustancialmente. Para evitar el sesgo que puede

darse en el indice Herfindal-Hirshman, se deriva el indice de dominancia o de dominacion.

Una de las ventajas de este es que mide el tamafio relativo de una empresa con respecto

de las demas y una fusién no incrementa necesariamente el indice.

Los dos principales problemas en la seguridad social relacionados con la asimetria de la
informacién son la seleccién adversa y el riesgo moral. El primero se da ex-ante y el
segundo se da ex-post pero siempre uno de los agentes involucrados se encuentra en
desventaja con respecto a que no cuenta con toda la informacion disponible, por lo que esa
informaciéon desconocida puede mermar su bienestar a futuro. Estos tipos de problemas se

encuentran dentro del sistema de pensiones mexicano.

En el sistema de reparto y beneficio definido la relacion entre cotizante y jubilado debe ser
mas 0 menos proporcional para que la viabilidad de este sistema sea posible, lo ideal seria
que la relacion fuera uno a uno. Proporcionalmente hablando, mientras el numero de
jubilados sea mayor al numero de cotizantes, los fondos de pensiones seran mas pequenos,
y a la inversa, mientras el numero de cotizantes sea superior al nimero de jubilados, mas
nutridos y grandes seran los fondos de pensiones. Un factor adicional es que se depende
mucho de la piramide poblacional, es decir, la proporcion entre jovenes y adultos mayores

que tenga cada pais.

El sistema de pensiones de reparto tiene propdsitos redistributivos, cuya finalidad es que
las personas de menores ingresos se jubilen con un ingreso proporcionalmente mayor a su
salario de cotizacién, a partir de transferencias de los de mayores ingresos. También
debemos tener presente que las cuotas y aportaciones que se realizan respecto a un
trabajador en particular no pueden distinguirse debido a que son entregadas a un fondo de

administracion colectiva.
La gran ventaja del sistema de capitalizacion individual y contribucion definida es que se

asegura la solvencia a largo plazo del sistema, pues no depende de los cambios en la

piramide demografica.
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Tanto el sistema de pensiones IMSS como el ISSSTE se encuentran sumamente
estratificados, lo cual genera una gran complejidad de los mismos. Lo ideal seria lograr una
homologacion entre varias de las subcuentas que los componen para alcanzar la mayor
universalizacion posible. Lo anterior con la finalidad de simplificar el sistema lo mas que se
pueda tanto para la soluciéon de toda la problematica que pueda surgir, como para la
compresion de la gente, asi la misma puede tomar las mejores decisiones posibles en

beneficio de su bienestar.

El analisis realizado en el tercer capitulo arrojé que la piramide poblacional, en cuanto a la
composicion por edades se refiere, se encuentra en un cambio lento pero constante. En
otras palabras, los jovenes, que hoy en dia son mayoria, se estan haciendo viejos y es
cuestion de tiempo para que la poblaciéon esté compuesta en su mayoria por adultos

mayores.

El mercado de Afores nos muestra una baja concentracion hasta el dia de hoy, en cuanto
a numero de cuentas manejadas por cada una y a cantidad de recursos administrados, sin
embargo, este mercado es sumamente joven por lo que las condiciones del mismo aun no

se prestan para desarrollar algun tipo de oligopolio.

Es importante sefalar que el mercado de Afores, siendo medido de una u otra forma, nos
muestra que existen unas cuantas administradoras lideres que, de no ser reguladas
correctamente, podrian asentar su liderazgo mercantil a la larga e incrementar la pequefia

brecha que presentan hoy en dia.

Un factor muy importante para la economia y toda la sociedad es el fomento al ahorro por
parte de las familias, ya que el mismo no sélo podria incrementar el bienestar de la
poblacion en una edad avanzada, pensando en términos de sistemas de pensiones, sino
que también puede mejorar el nivel de vida de los habitantes desde etapas anteriores a la

vejez.
Existe una gran diversidad de factores que pueden afectar a las pensiones como lo son la

pérdida del poder adquisitivo, los costos administrativos de las Afores, rendimientos de los

planes de pensiones, el desempleo y la economia informal.
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Las medidas correctivas pertinentes del sistema de pensiones deben implementarse lo mas
pronto posible, ya que si esperamos a que el problema explote, no tendremos capacidad
de solucionarlo en el largo plazo. Estamos a tiempo para lograr la viabilidad financiera del

sistema de pensiones.

Aunado a la mayor universalizacion del sistema de pensiones mexicanos posible, se
sugiere que exista mayor difusion de la informacién sobre fondos pensionarios para la
poblacion, tanto para crear consciencia sobre el futuro de cada uno de los ciudadanos
mexicanos como para poder actuar como sociedad ante cualquier problematica que pueda

surgir.

El periodo analizado en este trabajo sélo nos muestra el inicio de este gran cambio
poblacional, por lo que como sociedad estamos en tiempo justo para tomar medidas al

respecto y poder lograr una viabilidad financiera del sistema de pensiones mexicano.

Hoy en dia, México tiene una valiosa oportunidad para trazar un camino hacia un mayor

bienestar poblacional hacia el futuro, aprovechando nuestras fortalezas como sociedad.

A partir de este trabajo y en respuesta a la hipotesis formulada en este trabajo, podemos
concluir que el sistema de pensiones puede llegar a ser medianamente viable en unos 40
afios aproximadamente, sin embargo, después de este periodo pueden llegar a darse
muchos mas problemas como que los montos pensionarios sean muy bajos para brindar
una vida digna a los adultos mayores.

Para evitar una situacion donde las pensiones sean insuficientes para cada uno de los
pensionados se sugiere que primero exista una homologacion entre los diversos sistemas
de pensiones que existen en el pais, un sistema o unos cuantos que permitan una pension
suficiente para los jubilados. De este modo, se sugiere que sea creado un nuevo sistema
que ofrezca cobertura pensionaria a todos los adultos mayores con facilidades y reformas
al marco normativo de los actuales sistemas para dar viabilidad y solvencia en el futuro.
Como incentivo adicional, los trabajadores del sector formal podran seguir optando por el
sistema de capitalizacion individual, con la finalidad de incrementar sus fondos para el retiro.
Como otra medida sugerida para las pensiones seria un aumento sobre la aportacion
obligatoria de los trabajadores. En México es de 6.5% lo cual, segun la OCDE, llevaria en
el mejor de los casos a una pension de 26% del sueldo promedio de un trabajador. Se

sugiere que esta aportacién obligatoria comience en 7% desde el primer dia en que el
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trabajador comience a cotizar en el seguro y que ascienda gradualmente 1% anual del
salario hasta llegar al 20% del total. Con esto, los fondos individuales de pensiones se
incrementarian al largo plazo, aportando unos 40 afos aproximadamente y al mismo
tiempo, brindando un ingreso inicial lo suficiente para que el trabajador pueda vivir
dignamente y comenzar a tomar conciencia sobre una mejor toma de decisiones sobre qué
hacer con su ingreso.

Adicionalmente, se debe dar mas difusion a las finanzas pensionarias para volver mas
conscientes y responsables a los trabajadores cotizantes, que al final de cuentas, son los
agentes perjudicados, sin embargo, dando conocimiento de la situacion, puede facilitar la

atenuacion de una posible crisis.

En el presente trabajo se analizé la concentracién de mercado de Afores cuyos resultados
arrojaron que existe muy poca concentraciéon. Es importante sefialar que se debe hacer un
constante analisis a este mercado, debido a que si no se regula correctamente y el mismo
tiende a volverse monopdlico u oligopdlico, el bienestar de los cotizantes se vera afectado
negativamente en el futuro. Esto se debe a que si una o unas cuantas empresas tienen la
mayoria del poder de mercado, pueden incrementar considerablemente las comisiones

cobradas por manejo de cuenta y el ingreso pensionario neto del contribuyente seria menor.
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