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INTRODUCCION

A raiz de la reforma Constitucional y la creacién de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de fecha dos de enero del dos mil nueve, se
implementd, para los elementos de las instituciones de seguridad publica, los examenes
de control de confianza, como requisito para el ingreso, la permanencia y promocion,

asi como los que estan en el escalafon.

El presente trabajo, surge ante las deficiencias que se han encontrado y la
necesidad, de la correcta aplicacion de los examenes de control de confianza, al
personal que forma parte de las instituciones de seguridad publica, Agentes del
Ministerio Publico, Perito, asi en la federacion como en las entidades federativas, a fin

de dar certeza juridica a la sociedad.

Que, derivado de la aplicacion de los exdmenes de control de confianza, las
autoridades competentes en materia de seguridad publica, han tenido un mayor control
y eficacia en la seleccidén de los elementos policiales, asi como en el manejo de éstos,
por lo que es indispensable, continuar y aplicar de manera correcta, las evaluaciones

gue marca la ley, para sanear estas corporaciones policiales.

Sin duda alguna, los examenes de control de confianza, como instrumentos
técnicos y cientificos, bien aplicados, dan esa certeza sobre la capacidad o aptitudes

del elemento evaluado, ya que el examen debe de estar adecuado a sus actividades.

Para ello, no se debe dejar de considerar, que el personal de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, que aplican los examenes de control de confianza,
también deberan de estar calificados y certificados para ello y asi poder equilibrar el

resultado que arrojen los examenes de control de confianza.

No obstante, se han encontrado que los examenes de control de confianza, han

provocado, desconcierto entre los elementos policiales, debido a que ha quedado al

v



descubierto, que, por parte de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, no
estan aplicando de manera correcta los examenes de control de confianza, dando como

consecuencia la separacion del servicio a los elementos de seguridad publica.

Aunado al hecho, del analisis que se realiza, sobre la aplicacion de los exdmenes
de control de confianza, se reflejara en los siguientes capitulos que se desarrollaran de

la siguiente manera.

El Capitulo I, son los Antecedentes, se sefialan los instrumentos legales, que se
crearon para la regulacion de los examenes de control de confianza, asi como de las

instituciones encargadas para ello.

El Capitulo Il, son los Conceptos y sujetos del Sistema de Evaluacion de
Politicas y Acciones de Seguridad Publica, esto es, las diferentes definiciones o
conceptos, respecto de las evaluaciones y examenes de control de confianza, asi como

las partes que intervienen en éstas.

El Capitulo 111, se refiere al Régimen juridico del Sistema de Control de Confianza
en las Instituciones de Seguridad Publica, siendo el origen del sustento legal sobre la
aplicacion de los exdmenes de control de confianza, asi como su evolucion legislativa,

de las reformas a los preceptos legales, aplicados a los tiempos reales

Finalmente, el Capitulo IV, es el Sistema de Evaluacion de Politicas y Acciones
de Seguridad Publica, en este capitulo se analizaran algunas problematicas y acciones
gue se sugieren, para que el actuar de las autoridades responsables, en materia de
seguridad publica, actien dentro del marco legal, sin violentar los derechos humanos
de los elementos de seguridad publica.

Con los examenes de control de confianza, aplicados, a los elementos de
seguridad publica, y en base al criterio del Centro Nacional de Certificacion y

Acreditacion, se tendran elementos de seguridad publica e instituciones policiales mas



confiables y asi cambiara la imagen de las instituciones de seguridad publica y la
perspectiva de la sociedad mexicana.

\



CAPITULO | ANTECEDENTES

1.1 Aspectos legales del Sistema de Evaluacion de Politicas y Acciones de Seguridad
Publica.

El Estado Mexicano ha sufrido, en manos de la delincuencia organizada y la
violencia, un serio desequilibrio en materia de Seguridad Publica, poniendo en riesgo el
orden y la paz publicos, asi como la integridad de la sociedad y de la ciudadania, en
consecuencia, se ve reflejado en la correcta aplicacion de la imparticion de justicia, por
parte de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, afectando los
valores, que el Estado, considera merecedor de proteccidén, como la Seguridad Publica,
para ello, se determina llevar a cabo acciones por parte de las Instituciones, de acuerdo
en el ambito de su competencia y atribuciones que determinen las leyes relacionadas
en esta materia, como los que forman parte de ella con la finalidad de proteger este

bien en interés de la sociedad.

Las acciones que realicen las instituciones de seguridad, deben ser conforme a
las actividades del Estado, esta se debe de llevar acabo como una funcién
administrativa, y como tal, son actos ejecutados por los tres érganos de gobierno,

legislativo, ejecutivo y jurisdiccional.

Para ello el maestro Gabino Fraga, define la actividad del estado en forma de
funcién administrativa como “el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El
otorgamiento de dichas funciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los

medios adecuados para alcanzar tales fines.”

Considera este autor, que la funcion administrativa tiene como finalidad de que
“se realice con todo un sistema de organizacién en sus diversas areas como la
Planeacion, Organizacion, Direccion, Coordinacion y Control, la Direccion delega a la

Funciéon Técnica, Comercial, Financiera, Contable y Funcién de Seguridad, después

! Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial PorrGia, México, 2012, p. 13.

1



tenemos la Coordinacion y por ultimo el Control, que implique el buen funcionamiento

de las instituciones de seguridad publica.”?

Hay otra opinion al respecto y es la del Doctor Andrés Serra Rojas que dice, la
funcion administrativa es “La actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe
hacer, se define por el conjunto de normas que crean érganos, fijan su funcionamiento y
los fines que deben alcanzar. La exigencia logica del Estado se precisa por los fines o
propésitos que una sociedad organizada le ha venido sefialando de acuerdo a su propia

naturaleza.”

Para el autor Rafael Martinez Morales, la funcién administrativa “es parte de las
funciones del estado y como funcion significa cumplimiento de algo, de un deber. Las
funciones son los medios de que el estado se vale para ejercitar sus atribuciones

encaminadas éstas al logro de sus fines.”

Para este autor, la funcion administrativa tiene una diferencia de criterios a los
que se refiere como “organico, formal y material, en el primer caso indica como
cualquier acto que realice el poder ejecutivo mediante una dependencia o entidad es
organicamente administrativo,® en el segundo cuando se trata de emisiéon de actos
reglamentarios, condicion o materiales y en el tercero si nos hallamos ante actos

condicién o materiales realizados desde luego por érganos publicos.”®

Para los coautores, Sergio Armando Valls Hernandez y Carlos Matute Gonzalez,
expresan “en lo que respecta a las funciones del Estado, entendiendo como las
funciones son las formas en que se ejercen las mencionadas atribuciones, la manera en

que el Estado participa en las materias que tiene autorizadas.”’

2 Fraga, Gabino, op. cit., p. 13.

8 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, México, 2009, p. 23.

4 Martinez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo, ler. Curso, Editorial Oxford, Sexta edicion, México,
2011, p. 34.

5 Ibidem, p. 35.

6 Ibidem, p. 36.

7 Valls Hernandez, Sergio Armando y Matute Gonzalez Carlos. Nuevo Derecho Administrativo, Editorial
Porrta, México, 2011, p. 92.



Ademaés, para estos coautores, consideran otra perspectiva de la funcién
administrativa “es la potestad de crear, modificar, transformar y extinguir situaciones
particulares de derecho emitidas conforme a un orden juridico preestablecido, a través
de actos juridicos concretos para la consecucion de los fines del Estado, la ejecucion de

la Ley y el accionar del Estado.”

En opinion de Fernandez Ruiz, “las funciones publicas, como actividades
esenciales del Estado contemporaneo, fundadas en la idea de soberania, cuya
realizacion satisface necesidades publicas, es decir, necesidades del Estado,
necesidades del aparato gubernamental, necesidades de la administracion publica,

necesidades del municipio, en fin,”

Por altimo, el maestro Acosta Romero dice que la funcién administrativa, “para el
pensamiento funcionalista, se percibe como un sistema particular que tiene por mision

traducir en la realidad social, las decisiones tomadas por un érgano de mando.”1°

Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o
ejercen funcion administrativa, es en virtud de una concesion, delegacién o autorizacion

del Estado, conforme a la normatividad en la materia.

De manera general, se puede decir que la administracion publica, es la que se
encarga de cumplir todas y cada una de las funciones del Estado para con la

ciudadania mediante la funcion administrativa.

De acuerdo a las diferentes definiciones vertidas por los distintos autores,
respecto de la funcion administrativa, en lo que respecta a mi opinion, coincido con

éstas, debido a que, para llevar a cabo estas actividades en beneficio de la sociedad,

8 Valls Hernandez, Sergio Armando y Matute Gonzalez Carlos, op. cit., p. 93.

® Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo (Servicios Publicos), Editorial Porraa, México, 1995, p.
39.

10 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial Porrda,
México, 2004, p. 826.



anicamente le corresponde al Estado, ya que, en este caso a estudio, esta enfocado a
la seguridad publica.

En el ejercicio de las atribuciones que ejercen las dependencias
gubernamentales y entidades federativas de la Administracion Publica Federal y en el
ambito de sus respectivas competencias, los Poderes de la Unidn, los tres 6rdenes de
gobierno y de la sociedad civil, entre otros, celebraron en Palacio Nacional en fecha 21
de agosto de 2008, la Vigésima Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, y en la que decidieron firmar un Acuerdo en materia de seguridad con fecha 21
de agosto de 2008 a la cual denominaron Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia
y la Legalidad y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto del
mismo afo, en el que establecieron acciones en beneficio de la ciudadania como la
aplicacion e imparticion de la justicia dentro del marco de la legalidad, el cual comentaré

en el siguiente punto.

1.1.1 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

Como ya lo he expresado anteriormente, México sufre de un gran problema de
como encontrar la manera de controlar la violencia y la inseguridad que opera, no
solamente en la Ciudad de México, sino en todo el Territorio Nacional, por lo que al
firmar el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la legalidad, existe un gran
compromiso de todos y cada uno de los gobiernos, federal, del fuero comdn y con la
ademas la participacion ciudadana, para que se cumplan los objetivos plasmados y

poder erradicar o minimizar este mal aplicando la ley.

Es por ello, que el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad,
“tiene como objetivo la participacion de los tres Poderes de la Unién y de los tres

organos de gobierno, asi como de la Sociedad Civil’*! y garantizar la seguridad publica.

11 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de agosto de 2008.



Como se puede apreciar, en el Acuerdo, promueve ciertas acciones como ‘“la
cultura de legalidad, la denuncia y la participacion ciudadana, la prevencién de

adicciones y la transparencia de las acciones de las autoridades.”'?

Para poder comprender estas acciones, analizaré cada una de ellas en sus

diferentes conceptos.

La Comision Nacional de Seguridad, define como la Cultura de la Legalidad “es
el respeto a todos aquellos valores y normas que permiten una convivencia sana, que
estan en armonia con la ley y las instituciones y que nos motiva a participar en lo que
ocurre alrededor de nuestra casa, de nuestra comunidad y de nuestro pais, para

beneficio de todos.”3

La cultura de legalidad, de una sociedad determinada, “es el conjunto de
creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacion crea en el
Estado de derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad sirve como criterio para evaluar
el grado de respeto y apego a las normas vigentes por parte de sus aplicadores y

destinatarios.”*

Se considera como “‘un mecanismo de autorregulacion individual y social, que
exige, por parte de los ciudadanos, una cierta armonia entre el respecto a la ley, las
convicciones morales y las tradicionales y convicciones culturales,” asi como, “la
creencia compartida de que cada persona, tiene la responsabilidad individual de ayudar

a construir y mantener una sociedad con Estado de Derecho.”®

El Diccionario Juridico Espasa Calpe, define la legalidad como “todos sus actos y

disposiciones se ajusten a derecho, que sean conformes a derecho, constituyendo la

12 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, op. cit.

13 Comision Nacional de Seguridad, Direccion General de Comunicacién Social, consultado [en linea]
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/wlp.c?__c=fad.

14 Programa de Cultura de Legalidad de México Unido Contra la Delincuencia, AC., consultado [en linea]
www.culturadelalegalidad.org.mx/.

15 [dem.



disconformidad una infraccién del ordenamiento juridico que les priva de actual o

potencialmente de validez.”16

La opinién de Gutiérrez y Gonzalez, menciona que “No se debe olvidar que el
Estado s6lo puede hacer lo que la ley le determina, y no lo que deseen hacer sus
funcionarios. Inclusive en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
conoce como “PRINCIPIO DE LEGALIDAD”.”’

El principio de legalidad, esta fundamentado en el articulo 16, primer péarrafo, de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de manera textual

sefala:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito por la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Por ello lo establece el articulo 124, cuando dispone:

“Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”18

Por lo que toda actividad, funcion o actuar de cualquier autoridad en el &mbito
Federal, Estatal, de la Ciudad de México y Municipal, debera estar dentro del marco

legal de acuerdo a la competencia de cada uno teniendo una conducta licita.

Como lo establece este articulo, existen dos tipos de facultades explicitas e

implicitas, las primeras, son las establecidas en la ley, para cada uno de los tres

16 Diccionario Juridico Espasa, edicion Espasa Calpe, S.A. Madrid, 1998, p. 561.

17 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano,
Editorial PorrGia, México, 2008, p. 747.

18 |bidem, p. 748.



Poderes de la Union y las segundas, Unicamente para los estados que conforman el
Territorio Nacional.

En cuanto a la denuncia, el Diccionario Juridico Espasa Calpe, la define como
“acto, oral o escrito, por el cual cualquier persona declara el conocimiento que tiene de

un hecho que reviste caracteres delictivos ante el juez, el ministerio fiscal o la policia.”*®

Significado que coincide con lo que menciona el maestro Cipriano Goémez Lara,
sobre la denuncia, que puede ser considerada como “una participacién de conocimiento
que da el particular a los 6rganos estatales. Quedan comprendidas en esta figura las
informaciones que los gobernados proporcionen de hechos que pueden ser importantes
para algunos aspectos de la administracion publica.... La denuncia puede ser escrito o
verbal y, en algunos casos, puede ser una denuncia interesada, en cuyo caso, puede
aparejarse con una peticion.... En materia penal, en todos los delitos que se persiguen
de oficio, la denuncia juega también un papel de suma importancia, porque al
participarse los hechos delictivos al ministerio publico, éste echa a andar la maquinaria

de averiguacion penal para posteriormente, si procede, ejercitar la accion penal.”?°

Para el licenciado Julio Martinez Licona, la denuncia, es “el acto por el cual una
persona, haya o no resentido los efectos del delito, hace del conocimiento del ministerio

publico la comisién de los hechos que pueden llegar tipificar o configurar un delito.”?!

Por lo que el Diccionario de la lengua espanola, define la denuncia como “accién
y efecto de denunciar y el documento en que se da noticia a la autoridad competente de

la comision de un delito o de una falta.”??

19 Diccionario Juridico Espasa, op. cit., p. 297.

20 Gémez Lara, Cipriano, Diccionario juridico, disponible [en linea] fecha de consulta 31 de marzo de
2014. http://www.diccionariojuridico.mx.

21 Martinez Licona, Julio, Teoria General del Proceso, Manual, p. 19. Disponible [en linea]
teoriageneraldelprocesokor.bligoo.com.mx.

22 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, disponible [en linea] consultado el 28 de
marzo de 2014. dle.rae.es/w=diccionario.



Por lo que hace a la participacion ciudadana, el autor Emanuel Rodriguez
Dominguez, sefiala que para comprender la participacién ciudadana, toma como punto
de partida el concepto de Alicia Ziccardi, quien considera que el “término participacion
ciudadana, a diferencias de otras formas de participacion, refiere especificamente a que
los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas representando
intereses particulares (no individuales) y a la vez que cumplan con sus obligaciones,

ejerzan sus derechos.”??

Por lo que este autor, considera que la participacion ciudadana “no solo tiene que
ser entendida como el ejercicio de un derecho democratico, sino que debe ser pensada
en funcién de distintos grados de involucramiento de los actores en decisiones de los

problemas que les afectan.”?*

Indistintamente de los criterios u opiniones respecto de la participacion
ciudadana, considero que como su denominacion lo dice, participacion es involucrarse
en algo y ciudadania corresponde a las personas con derechos y obligaciones, por lo
qgue cualquier persona puede participar o apoyar en las actividades del Estado para la
toma de decisiones en el beneficio de éstas, para que no se deje en unos cuantos la
forma de dirigir y aplicar los recursos que se obtienen por parte del Estado y no crear

situacion de incertidumbre y malos manejos.

En cuanto a la prevenciéon de adicciones, de acuerdo con el Diccionario de la
lengua espafola, define “prevencion del latin preaventio como la preparacion y

disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.”?®

23 Rodriguez Dominguez, Emanuel, Retos y Encrucijadas conceptuales del Estudio de la Politica como
sistema cultural, Revista de Investigacion Social, vol. 9, nim. 18, enero-abril, 2012, pp. 263-291. [en
linea] Disponible en: http://www.redalyc.org, fecha de consulta 31 de marzo de 2014, p. 270.

24 |bidem, pp. 278 y 279.

25 Real Academia Espafiola, op. cit.



Por otro lado, la Secretaria de Salud menciona en el Programa de Accién
Especifico 2007-2012, Prevencién y Tratamiento de Adicciones, que la prevencion se

hace “mediante la educacioén y la formacion de actitudes y valores.”?®

Respecto de las adicciones, también el Diccionario de la lengua espafiola, la
define como “adiccion del latin addictio, dependencia de sustancias o actividades
nocivas para la salud o el equilibrio psiquico, habito de quien se deja dominar por el uso

de alguna o algunas drogas toxicas, o por la aficion desmedida a ciertos juegos.”?’

Bajo este contexto, se puede entender, como prevencion de adicciones, los actos
anticipados para evitar el uso de cualquier sustancia dafiina o cualquier otra que

perjudique la salud fisico-emocional de una persona.

En cuanto a la transparencia de las acciones de las autoridades, estas se
encuentran reglamentadas en el Apartado A, del articulo 6° Constitucional y
complementadas en el articulo 1°, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que sefialan:

“Articulo 6.-....

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el a&mbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional en los

términos que fijen las leyes.”

26 Secretaria de Salud, Programa de Accién Especifico 2007-2012, Prevencién y Tratamientos de las
Adicciones, Primera Edicién, México, 2008, p. 8.
27 Real Academia Espafiola, op. cit.



Por lo que hace al Articulo 1° segundo parrafo sefala:

“Articulo 1°.-...

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el
apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en
posesion de los o6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
Auténomos por la Ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacién que reciba recursos publicos del Distrito Federal.”

Esto es, para tener un pais realmente progresista, las acciones del Estado y
demas autoridades en general, deberan de actuar dentro de la Ley, para erradicar
cualquier mal que afecte al buen sistema de gobierno, actuando con transparencia en el

desemperio de sus funciones y evitar la extinciébn de muchos valores.

Los valores que adopta la sociedad estan en peligro de extinguirse, debido a la
violencia que sufren tanto los ciudadanos y la sociedad, principalmente por ello ha sido
necesario que la ciudadania reclame la participacion de las Instituciones encargadas de

proteger el valor mas importante que es la seguridad publica.

Estos valores son la seguridad, la paz, la tranquilidad, el pleno desarrollo social y

familiar.

Debido al alto indice de delincuencia, inseguridad y violencia, entre otros delitos,
que prevalece en la Ciudad de México, asi como en los diferentes Estados del Territorio
Nacional, aunado a la corrupcion, impunidad. “La ciudadania demanda de sus
autoridades una respuesta inmediata contundente y que dé resultados en el corto,

mediano y largo plazo.”?®

28 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, op. cit., p. 2.
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De acuerdo al informe rendido por la Direccion General de Politica y Estadistica
Criminal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como “informe
estadistico delictivo en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) a septiembre de
2016, averiguaciones previas y carpetas de investigacion del fuero comun de delitos de

bajo y alto impacto social.

En averiguaciones previas y carpetas de investigacion en sus respectivos rubros
de total y promedio diario: iniciadas con un total de 17,136 con un promedio diario
571.2; en el fuero comun delitos con y sin violencia 15,664 con 522.1; de alto impacto
social como homicidios dolosos, robo y lesiones con un total de 2,531 y 84.4 y de bajo
impacto social como homicidios culposos, delitos sexuales, robos, lesiones, dafio en
propiedad ajena, entre otros con un total de 13.133 con 437.8 sobre denuncias

iniciadas.”?®

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publica la
“‘incidencia delictiva reportada para 2016, del fuero comun, muestra la informacién
proporcionada por las entidades federativas para 7 delitos del Fuero Comun, de manera
desagregada, y para los meses de enero a septiembre del 2016, sobre las denuncias
presentadas ante el Ministerio Publico, por los delitos de Robo con y sin violencia,
Lesiones Dolosas y Culposas, Homicidios Dolosos y Culposos, Delitos Patrimoniales,

Privacion de la Libertad, Delitos Sexuales.

Las entidades que han remitido su informacion de Incidencia Delictiva para el
mes de septiembre del 2016 son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Ciudad de Meéxico, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

29 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Direccion General de Politica y Estadistica
Criminal, Informe Estadistico Delictivo en el Distrito Federal Septiembre 2016, publicado el 5 de
septiembre de 2016, disponible [en linea] www.pgjdf.gob.mx/imagenes/Estadisticas/0916.pdf.
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Baja California, Baja California Sur, Hidalgo, Jalisco, Querétaro, Sinaloa y
Zacatecas, actualizaron informacion en los meses de enero a agosto de 2016.

Las incidencias reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las entidades federativas quienes son responsables de la

veracidad y actualizacion de los datos.”°

De acuerdo a la informacidbn que proporcionan las Instituciones de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se pueden apreciar que los delitos mas
denunciados, en el fuero comun, es el delito de robo, y en el fuero federal, es el delito
contra la salud, lo cual no implica que se deje de observar otros delitos del fuero comun,
como el de lesiones y el de homicidio, mismos que se realizan con violencia y

representan la inseguridad para el ciudadano que los sufre.

Esto indica, que sigue prevaleciendo la delincuencia, la violencia y la
inseguridad, entre otros delitos, en todo el Territorio Nacional y debido a ello, es
necesario reforzar los procedimientos de las instituciones de seguridad publica, asi

como de la procuracioén de justicia.

Ademas, el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, “es un
mecanismo entre los tres poderes de la unién y los tres 6rdenes de gobierno, que
conforman el Estado Mexicano y los sectores privado y social, a fin de que cada uno
desarrolle, en el ambito de sus atribuciones y competencias, acciones especificas en
favor de la seguridad, la justicia y la legalidad, con objetivos comunes a corto, mediano

y largo plazos.”!

30 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Informacion,
Incidencia Delictiva 2016, Fueron Comun, publicado el 20 de octubre de 2016, disponible [en linea]
secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdf/estadisticas%20del%20fuero%20comun/Cieisp2016_092016.pdf.
31 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, op. cit., p. 4.
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De acuerdo a las acciones especificas sefaladas, “el Poder ejecutivo se
compromete a alcanzar los objetivos de depurar y fortalecer las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia, creando un modelo de evaluacion y control
de confianza, impulsar centros estatales de control de confianza certificados, sujetar a
evaluacion permanente y control de confianza al personal de las instituciones policiales,
de procuracion de justicia, de Aduanas de los centros de readaptacion social federales,
del Instituto Nacional de Migracion, establecer un Sistema Nacional de Desarrollo
Policial, establecer un Sistema Nacional de Desarrollo de Ministerios Publicos en el

marco de la Conferencia Nacional de Procuradores, entre otras acciones.”32

El Poder Legislativo, se compromete a lograr los objetivos “dar tramite a las
iniciativas que, en materia de justicia y seguridad publica, sean presentadas, entre

otras.”33

Por lo que hace al Poder Judicial, se compromete a lograr los objetivos de
“transparentar mas el desempefio de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y
de sus titulares, instalar nuevos juzgados y tribunales federales, establecer juzgados de
control con jurisdiccion en toda la Republica, fortalecer la celeridad de los procesos,

entre otros,”34

Los gobiernos de las entidades federativas, se comprometen a lograr los
objetivos de “depuracion y fortalecimiento de instituciones de seguridad y procuracion
de justicia, fortalecer y hacer mas eficientes los sistemas de seguridad y procuracion de
justicia, adecuar la organizacién y funcionamiento de las instituciones de seguridad
publica estatales al marco nacional, establecer indicadores de evaluacién vy

seguimiento, entre otras.”®®

82 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, op. cit., p. 9.
33 [dem.

34 |bidem, p. 11.

35 [dem.
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Las asociaciones de Alcaldes, promoveran entres sus miembros, “depurar y
fortalecer las instituciones de seguridad y procuracién de justicia, actualizar y adecuar
las normas municipales para mejorar las condiciones de seguridad publica, establecer

indicadores de evaluacién y seguimiento, entre otras.”3¢

Los integrantes del sector productivo, se comprometen a “promover entre
agremiados Yy trabajadores del sector productivo la cultura de la legalidad, la denuncia y
la participacion ciudadana, promover y facilitar entre otros actores del sector productivo
la denuncia sistemética de cualquier acto ilicito o injusticia laboral, propiciar condiciones

de seguridad, entre otras.”?’

Las asociaciones religiosas, se comprometen a “promover entre integrantes de
las asociaciones religiosas la cultura de la legalidad, la denuncia y la participacion
ciudadana, fomentar en sus programas de difusién la cultura de la legalidad y la
seguridad, la practica de la denuncia, el combate a las adicciones, los derechos

humanos vy la transparencia.”38

En mi opinion, para que estas las acciones se lleven a cabo por parte de los
diferentes sectores, las autoridades encargadas de aplicar la justicia, deberan de actuar
de manera legal, sin distincién alguna sobre el responsable del acto ilicito, toda vez que
estas acciones son fundamentales, para que los ciudadanos puedan ejercer esas
acciones y las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia retomarian la

confianza de la sociedad.

1.1.2 Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Para que el Estado Mexicano garantice la seguridad de todos los ciudadanos,
dentro del Territorio Nacional, fue necesario la creacion de un organismo, que se
encargue de velar el derecho de los mexicanos, como es la seguridad y Juan Ramirez

Marin sefiala que el Consejo Nacional de Seguridad Publica tiene su origen en la “Ley

36 Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, op. cit., p. 13.
87 Ibidem, p. 14.
38 jdem.
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General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y para las instancias de coordinacion se establecid la creacién del organismo
denominado Consejo Nacional de Seguridad Publica,”® el cual “es el érgano superior
de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica con jurisdiccion vy
competencia en todo el Territorio Nacional.”® Ley que fue abrogada para dar paso a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las atribuciones con las que cuenta estan establecidas en el articulo 14 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como de “formular politicas
generales en materia de seguridad publica, coordinar las instancias que integran el
sistema, promover y evaluar la homologacion del sistema de desarrollo policial y del

modelo de procuracién de justicia.”

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el articulo 12
sefala cuales son las instituciones que integran el Consejo Nacional de Seguridad

Plblica que a la letra dice:

“Articulo 12.- El Consejo Nacional esta integrado por:
El presidente de la Republica, quien lo presidira;

El Secretario de Gobernacion;

El Secretario de la Defensa Nacional;

El Secretario de Marina;

El Secretario de Seguridad Publica;

El Procurador General de la Republica;

Los Gobernadores de los Estados;

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, y

El Secretario Ejecutivo del Sistema.”

39 Ramirez Marin, Juan, Seguridad Publica y Constitucion, Editorial Porria, México, 2003, p. 310.
40 |bidem, p. 311.
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La Secretaria de Seguridad Publica, “se encargaba sobre la organizacion y
administracion de la policia federal preventiva, al auxilio en el combate contra las

organizaciones delictivas y del manejo del sistema federal penitenciario,”**

Cabe mencionar, que la Secretaria de Seguridad Publica, dejé de existir como
tal, debido a las reformas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha dos de enero del dos mil
trece, en las que publico el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, y en
las que entre ellas, se reforma el articulo 26, estableciendo diversas dependencias para

guedar como sigue:

“Articulo. - 26 Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidon contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

41 Martinez Morales, Rafael, I., Derecho Administrativo, Segundo Curso, Quinta Edicién, Editorial Oxford,
México, 2012, p. 8.
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Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Secretaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.™?

En estas reformas a la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, se
excluyd a la Secretaria de Seguridad Publica, y sus atribuciones y facultades en materia
de seguridad publica, pasaron a formar parte de la Secretaria de Gobernacion, quien
podra organizar, dirigir y supervisar a la Policia Federal, garantizar el desempefio
honesto de su personal, con el objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de

las personas y prevenir la comision de delitos del orden federal.

En los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de la
XXVIII Sesién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha dieciséis de
junio de dos mil diez, se emitid el Acuerdo 3/XXVIII/10 en el que el “Consejo Nacional
de Seguridad Publica se pronuncia a favor de un nuevo Modelo Policial que cuente con

32 policias estatales cada una con un mando Unico y confiable por la Policia Federal.”*?

Estableciendo acciones de saneamiento de personal de seguridad, mediante los
procesos de control de confianza y poder contar con mandos de policias y servidores

publicos en procuracion de justicia confiables.

Todo ciudadano mexicano, pretende un pais que tenga lo mejor y para que
exista el éxito, es necesario que la sociedad y el gobierno, logren tener una visién en

comun, para tener mayor seguridad para todas las familias mexicanas.

Como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que “para

cumplir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo es contar con el compromiso y la

42 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013.
p. 1.

43 Acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Vigésima Octava Sesion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de junio de 2010, p. 1.
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colaboracién de todos. Se requiera la participacion corresponsable de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de los gobiernos, federal, estatales y municipales, de
los partidos politicos, las organizaciones sociales y los sindicatos, del sector privado, el

educativo y, sobre todo, de los ciudadanos.”**

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo propone cumplir con los objetivos
nacionales, como “garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad,
la independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y de la
democracia. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco
institucional y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean
realmente protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de

convivencia social armonica.”*®

Para que haya un Estado de Derecho, “es necesario que estén plenamente
garantizados y protegidos nuestros derechos, en el que imperen el orden y el absoluto

respeto a nuestra integridad y propiedad, en el que se aplique la ley a todos por igual.”#®

De acuerdo a las bases plasmadas en el ejercicio de reflexiébn y prospectiva
llamado Vision México 2030, se considera que “para consolidar en autentico Estado de
Derecho y construir una sélida cultura de respeto a la legalidad,”’ se deberan de
establecer metas claras como “mejorar nuestra evaluacién, de manera que en el 2030

nos encontremos entre el 20% de paises con mayor fortaleza institucional.”*®

Otra de las metas que se plantean es de “tener un sistema penal que garantice la

imparticién pronta y eficaz de la justicia y que disminuya la impunidad que priva en el

44 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pp. 24 y 25.

45 [dem, p. 25.

46 Presidencia de la Republica, Visién 2030, El México que Queremos, p. 9. Disponible [en linea]
http://archivo.cepal.org/pdfs/GuiaProspectiva/VisionMexico2030.pdf, consultado el 18 de junio de 2013.

47 Ibidem, p. 17.

48 |Ibidem, p. 9.
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pais, y que para el afio 2030 queremos vivir en un pais seguro, en el que los homicidios

y robos con violencia hayan disminuido.”#°

Y, por ultimo, que todo ciudadano pueda vivir sin temor ni zozobra en una
sociedad, por lo que es necesario que los “resultados que se obtengan en materia de

seguridad se vean reflejados en la percepcion ciudadana sobre la delincuencia”°

Se menciona mucho del mejoramiento de los instrumentos juridicos en materia
de seguridad publica, pero mientras no se vea una accion verdadera por parte de las
dependencias involucradas, en la seguridad publica, no existird una avance para reducir
el indice de delincuencia y seguird la misma percepcion de la sociedad sobre la
ineficiencia de las acciones del gobierno federal, las entidades federativas y

municipales.

1.1.3 Anexo Il Sistema de Evaluacion de Politicas y Acciones de Seguridad Publica en
los ambitos Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal.

De acuerdo al texto del Anexo I, se refiere que en el “Acuerdo 07/XXVII/09 por el
Pleno del Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Vigésima Séptima Sesion del
26 de noviembre de 2009, donde instruyé a la Comisiébn Permanente de Informacion
para desarrollar un sistema de evaluacién de las politicas y acciones de seguridad
publica en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y
municipal, con inclusion de indicadores, indices delictivos y de victimizacién, la

percepcion ciudadana, asi como los logros alcanzados.”!

En Segunda Sesién Ordinaria del 21 de mayo de 2010, la Comisién Permanente

de Informacién del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobé la propuesta para

49 Presidencia de la Republica, op. cit., p. 9.

50 |Ibidem, p. 17.

51 Acuerdos aprobados en la Vigésima Séptima Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
Acuerdo 07/XXVI1/09, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de diciembre de 2009, p. 2.
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desarrollar el “Sistema de Evaluacion de Politicas y Acciones de Seguridad Publica en
los &mbitos Federal, Estatal, del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y Municipal.”?

El fundamento legal de éste sistema, lo establece el articulo 21, parrafos noveno
y décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que, “la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios,... y que el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
organos de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la

Seguridad Publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.”

El articulo 21, de nuestra Carta Magna indica, que debe haber comunicacién en
aguellas instituciones juridicas de la administracion publica, con participacion en
materia de seguridad publica y la procuracion de justicia, para que se cumplan los
objetivos establecidos en el sistema de evaluacion.

En lo que se refiere al “sistema de evaluacion, éste se integra por las siguientes

variables:
1) Indicadores de operacion.
2) indices delictivos.
3) Victimizacion.

Estas variables son independientes entre si y se conforman de la manera

siguiente:

1) Indicadores de operacion.

52 Acuerdos aprobados en la Vigésima Séptima Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, op.
cit., p. 2.
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Estas se refieren al suministro, actualizacion y sistematizacion de la informacién

de la Base de Datos Criminalistica y de Personal de Seguridad Publica y esta integrada

por:

© © N o g A~ WD PRE

e o e
A W b P O

2)

Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
Informe Policial Homologado.

Registro Administrativo de Detenciones.

Armas Aseguradas.

Registro de Mandamientos Judiciales.

Registro de Licencias de Conducir.

Registro Nacional de Armamento y Equipo.
Registro Nacional de Informacion Penitenciaria.
Padrén Vehicular.

Registro de Vehiculos Robados y Recuperados.
Registro de Vehiculos Oficiales.

Modulo de Secuestro.

Mdédulo de Extorsion.

Informacién Criminal.” 53

indices delictivos.

Para determinar los indices delictivos, se debe tomar en cuenta varios delitos en

sus ambitos del fuero comun y del fuero federal.

“Del fuero comun sera:

Robo con Violencia.
Homicidios dolosos.

Delitos Patrimoniales (fraude).

53 Anexo ll, “Sistema de Evaluacién de Politicas y Acciones de Seguridad Publica en los ambitos Federal,
Estatal, del Distrito Federal y Municipal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 16 de junio de

2010, p. 12.
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4. Privacion de la libertad (secuestro).

5. Delitos Sexuales.

Del fuero federal sera:

1. Delitos contra la Salud.
a) Produccion.
b) Transporte.
c) Trafico.
d) Comercio.
€) Suministro.
2. Delitos contra la Ley General de Poblacion.

3. Delitos contra la Ley General de Armas y Explosivos.”>

Estos indices marcan la pauta respecto del status que tiene la violencia en

nuestro entorno social y familiar.

3) Victimizacion.

Esta se integra por:

1. Victimizacion: Considera los siguientes indicadores; la incidencia
delictiva, prevalencia delictiva y la cifra negra.

2. Percepcion (Pl): Considera al menos los siguientes indicadores:
percepcion de la inseguridad por zona geogréfica y modificacion de habitos a
causa de la inseguridad.

3. Desempefio Institucional (PDI): Considera al menos los siguientes

indicadores: principales causas de la delincuencia, actuacion de las

54 Anexo I, op. cit., p. 13.
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instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, y acciones

gubernamentales en materia de seguridad publica.”>®

No se debe de perder el cumplimiento de los objetivos de las acciones y metas,
que se plantearon con los instrumentos legales emitidos por los tres poderes de la
Union y demas instituciones de seguridad publica, en los que son parte integrante.

55 Anexo I, op. cit., p. 13.
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CAPITULO Il Conceptos y sujetos del Sistema de Evaluacion de Politicas y Acciones de
Seguridad Publica.

2.1 Concepto de Evaluacion y exdmenes de control de confianza.

El Diccionario de la lengua espafola, define evaluacion (de evaluar) como “1. f.
Accion y efecto de evaluar. 2. F. Examen escolar’,% también define evaluar como
“estimar los conocimientos, aptitudes y rendimiento de los alumnos”, y examen “(Del lat.
examen) 1. Indagacién y estudio que se hace acerca de las cualidades y circunstancias
de una cosa o de un hecho,”’ por lo que se puede apreciar que estos conceptos estén
ligados entre si, ya sea porque el primero, evaluacion, valora los conocimientos y
deméas aptitudes, y el segundo, examen, es la comprobacion real de dichos

conocimientos.

Paola Plessi, cita a Michael Scriven, quien comparte la definicion de evaluacion,
como “el proceso a través del cual se determina el mérito o el valor de algo o el

producto de dicho proceso”®8

Angel Diaz Barriga, cita a Michel Foucault sobre el examen como el “espacio que
invierte las relaciones del saber y las trastoca en relaciones de poder.”®

Por ejemplo, para el Centro de Control de Confianza del Gobierno del Estado de
México, la evaluacion de confianza, forma parte de un esquema de profesionalizacién
del servicio, basado en principios y valores que deberan estar soportados por objetivos
precisos, estrategias, politicas y procedimientos dentro del marco legal.®°

56 Real Academia Espafiola, op. cit.

57 [dem.

58 Plessi, Paola, Evaluar, como aprenden los estudiantes el proceso de valoracion, 32 ed. Narcea, S.A.,
Madrid, 2011, p. 73.

5 Diaz Barriga, Angel, (compilador) El examen, texto para su historia y debate, UNAM, Ed. Plaza y
Valdez, 2001, p. 62.

60 Gobierno del Estado de México, Proceso de Evaluacién, Centro de Control de Confianza del Estado de
México, p. 4.
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Ahora bien, en base a las definiciones de evaluar y examen, se puede decir que
ambos estan encaminados a un mismo fin, el primero —evaluar- se refiere a la idea,
conocimiento y el segundo —examen- a los hechos reales, como una forma de valorar y
comprobar los conocimientos que puedan tener los elementos de los cuerpos policiales

y los servidores publicos en la procuracién de justicia como personas evaluadas.

2.1.1 Tipos de Evaluaciones y procedimiento.

Las evaluaciones, tienes como objetivo, conocer las aptitudes, conocimientos,
costumbres, ya sea sociales, familiares, laborales, patrimoniales, habitos y todo aquello
gue rodea el medio en que se desenvuelven las personas que se encuentran prestando
sus servicios a las instituciones de seguridad publica y poder destacar algun indicio o
elemento que pudiera descubrir, si puede ser o no apto, para desarrollar el cargo a

desempeiiar dentro de las instituciones de seguridad publica.

Ademas, fortalecen la credibilidad, eficiencia y operatividad de éstas instituciones

y poder mantener los niveles de profesionalizacion.

José Manuel Burgueho, sefala que la “credibilidad es la percepcion que tiene el

individuo sobre el medio con el que esta interrelacionado”®!

El autor Mario Zafartu, sefiala que la eficiencia “es la relacién entre los esfuerzos

o medios utilizados y los recursos obtenidos”6?

Para ello, existen diferentes tipos de evaluaciones a las que se someteran las
personas que forman parte de las instituciones de seguridad publica, mismas que

mencionare en los parrafos siguientes.

61 Burguefio, José Manuel, Cuestion de Confianza, la credibilidad, el dltimo reducto del periodismo del
siglo XXI, Ed. UOC, Barcelona, 2010, p. 105.

62 Zafiartu, Mario, Eficiencia, Corrupciéon y Crecimiento con Equidad, Serie ética, Vol. 4, Universidad de
Deusto, Bilbao, Espafia, 1996, p. 41.
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Es de suma importancia, contar con elementos confiables en materia de
seguridad publica, ya sean operativos, medios y altos mandos, y aquellos que prestan
Sus servicios en materia administrativa, y para que exista la certeza de tener el personal
adecuado en el que se pueda confiar plenamente para realizar las funciones de
vigilancia, control y prevencion del delito, deberan de contar con el perfil adecuado para
cumplir con las funciones dentro de las instituciones de seguridad publica.

Las evaluaciones y examenes de control de confianza, son aplicadas al personal
de nuevo ingreso, asi como a los que se requiera su permanencia o promocion, en las
Instituciones de Seguridad Publica y Privada, una vez realizadas las evaluaciones, tales
como la Evaluacion Meédica, Evaluacion Toxicologica, Evaluacion Psicoldgica,
Evaluacion Entrono Social y la Evaluacion Poligréafica, se debera de emitir el documento
que acredite la aprobacion de dichas evaluaciones y que debera de reunir los requisitos
exigidos por la ley, como lo es el certificado correspondiente, asi lo determina el articulo
62, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el
CAPITULO IIl, DE LA PERMANENCIA, en relacion con el articulo 108, fracciones 1 y I,

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que textualmente dicen:

“Articulo 62.- El personal sustantivo de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, para permanecer y conservar su nombramiento, debera
someterse y aprobar los procesos de evaluacion, de conformidad con lo
establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los cuales seran
periodicos y obligatorios, en términos del Reglamento de esta Ley.

Los procesos de control de confianza y del desempefio se integraran por las
evaluaciones siguientes:

l. Patrimoniales y de entorno social;

Il. Psicométricos y psicoldgicos;

Il. Médico y toxicologico;

V. Poligrafico.
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Los procesos de evaluacion, tendran por objeto comprobar que los
servidores publicos cumplan debidamente los requisitos de ingreso o
permanencia y con los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo,

honradez, lealtad, imparcialidad y de respeto a los Derechos Humanos.”

Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacién y Control de Confianza
aplicaran las evaluaciones a que se refiere esta Ley, ...

I.- Aplicar los procedimientos de Evaluacion y Control de Confianza...

Il.- Proponer lineamientos para la verificacion y control de Certificacion de los
Servidores Publicos.

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su obra EIl patrimonio, aplicado a las
evaluaciones patrimoniales, “es el conjunto de bienes pecuniarios y morales,
obligaciones y derechos de una persona, que constituye una universalidad de

derecho.”®® El cual se estudiara en su respectivo apartado.

Es por ello, que para no violentar los derechos del personal que ha sido evaluado
y que tenga pleno conocimiento que, al haberle expedido el certificado, por parte del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza, podra ingresar a cualquiera de las
Instituciones de Seguridad Publica, o en su caso, permanecer en las mismas y
continuar en el desempefio de su cargo, como lo establece el articulo 66, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Es importante reafirmar, que el personal que haya sido evaluado y haber
acreditado los examenes de control de confianza, se le debera de entregar el
documento —certificado- que lo acredite formalmente apto, dentro de un plazo de
sesenta dias naturales e informarle sobre su vigencia, el cual es de tres afos, y
posterior a ello, tendran que ser sometidos nuevamente a las evaluaciones, por lo que
en la actualidad, esta informacion no se les proporciona, siendo que los Centros de

Evaluacion y Control de Confianza, estan obligados a hacerlo, en caso contrario,

63 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, El Patrimonio, Editorial Porrta, México, 2008, p. 67.
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podrian incurrir en alguna responsabilidad contemplada en la Ley Reglamentaria de la
materia, porque se estaria incumpliendo a lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para que no haya duda alguna, como lo sefala la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica el objetivo de la certificacion, es el reconocimiento de
habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos para
desempeiniar sus funciones, como lo sefiala el Consejo Nacional respecto de los perfiles
aprobados como de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos, teniendo como
base legal el articulo 97, inciso A.-, de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Para el autor Jesus Martinez Garnelo, en su obra Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, sefiala que “no solamente con la creacion de nuevas plazas o con el
incremento y mejoramiento de equipamiento, de armamento, sino también de cumplir
con los lineamientos de ingreso, de incorporacion al sistema policial a través de los
examenes psicométricos, pruebas antidoping o de otro tipo de adicciones, ello

obviamente con el Gnico propdsito de que el policia cumpla con la ciudadania”®*

La aplicacién de las diversas evaluaciones destinadas para los aspirantes de
nuevo ingreso, asi como para el personal que requiera la permanencia o promocion,
para desempefiar los cargos en las instituciones de seguridad publica, seran por
conducto de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, quienes tendran las
facultades que se mencionan en el articulo 108 de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

Entre otras facultades que se mencionan en dicho precepto son las de aplicar los
procedimientos de Evaluacion y de Control de Confianza conforme a los criterios

expedidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién; Proponer los

64 Martinez Garnelo, Jesus, Sistema Nacional de Seguridad Puablica, 22 Edicion, Editorial Porria, México,
2005, p. 116.
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lineamientos para la aplicacion de los examenes médicos, toxicolégicos, psicolégicos,
poligraficos, socioecondmicos, y demas necesarios que se consideren de conformidad
con la normatividad aplicable; y Expedir y actualizar los Certificados de los Servidores

Publicos Aprobado por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Analizando el precepto legal antes citado, considero que es una medida acertada
por parte de los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza, en proponer
los lineamientos y criterios para desarrollar las evaluaciones y examenes de control de
confianza, que serviran para mejorar la calidad del prestador del servicio en las
Instituciones de Seguridad Publica, en el &mbito Federal, Estatal, de la Ciudad de
México y Municipal, con la finalidad de beneficiar a la sociedad mexicana y rescatar la
confianza y el respeto de la ciudadania, hacia los que se encargan de velar por la vida e

integridad fisica y proteger los bienes de las personas en todo el Territorio Nacional.

2.1.1.1 Evaluacion Médica.

Esta evaluacién médica, tiene la finalidad de detectar alguna enfermedad o
enfermedades que pudiera padecer el personal a evaluar y ésta comienza con una
entrevista personal con el médico general quien le solicitara al entrevistado la
realizacion de un estudio general en el que se especificara mediante una de serie de
elementos clinicos el estado de salud del personal a evaluar, estos examenes consisten
en orina general, rayos equis, quimica sanguinea, otorrinolaring6logo, etc., y por
conducto del médico del Centro Nacional de Acreditacién y Control de Confianza, en
base a los resultados, podra emitir un dictamen en el que conste que el personal

evaluado es sano clinicamente.

En el Estado de México, conforme al Proceso de Evaluacion del Centro de
Control de Confianza del Gobierno del Estado de México, sefala que ésta evaluacion,
sélo se efectuaria en un “tiempo de 30 minutos, debido solo al llenado de formatos y el

examen médico.”®®

65 Gobierno del Estado de México, op. cit., p. 4.
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En cuanto al procedimiento de esta evaluacion, primeramente el médico general
le solicitara informacion de manera verbal sobre su estado de salud, si sufre de alguna
enfermedad en ese momento y con el expediente del evaluado, el médico general
revisara sus documentos clinicos, en el que consten que al momento de haber
ingresado a la institucion de seguridad publica o de procuracién de justicia, exista
alguna informacion médica en el que acredite que estaba clinicamente sano y
corroborar su estado de salud con la informacion actualizada de los resultados de los

nuevos examenes clinicos por parte del Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

Considero que esta evaluacion médica, es importante, asi como las demas, ya
gue se determinaria con exactitud el estado de salud del paciente y tener la certeza de
gue cuenta con el personal clinicamente sano y podra desempefar cualquier cargo
dentro de las instituciones de seguridad publica o de procuracién de justicia sin riesgo

alguno.

2.1.1.2 Evaluacion Toxicologica.

En esta evaluacion, se realiza ante la presencia del médico general, quien le
solicitara al entrevistado, “toma de muestras de orina y sangre”®® para su andlisis clinico
y detectar si existen o no diversas sustancias toxicas que haya consumido y pudieran
alterar su estado salud y estar en la posibilidad de determinar que se encuentra libre de
cualquier sustancias toxica, o en el caso contrario, el grado de intoxicacion que tiene y
tipo de sustancia que se le haya detectado y poder continuar 0 no con su cargo

asignado.

De igual manera, el Gobierno del Estado de México, establece en su proceso de
evaluacion, que “el tiempo a realizar dicha prueba es de 1 hora por el llenado de

formatos y la toma de muestras.”®’

% Gobierno del Estado de México, op. cit., p. 4
67 |dem.
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La finalidad de esta evaluacion, es sustentar la salud del paciente a examinar y
detectar la existencia de un riesgo en su salud y estar en la posibilidad de evitarlo.

El procedimiento de esta evaluacion, se realiza mediante un formulario que le
entrega el médico al evaluado, el cual, debera de llenar con la informacion solicitada,
respecto de que si ha consumido alguna de las sustancias toxicas de las que se le
pudieran mencionar, asi como, debera de entregar muestras de sangre, para su
respectivo analisis y una vez que se tengan los resultados, el médico emitird una
constancia informando que el paciente cuenta 0 no con sustancias toxicas en su

organismo al momento de su evaluacion.

Esta evaluacion también es pieza calve, porque se puede determinar si el
paciente es o no adicto a consumir alguna de las sustancias toxicas que pudieran
alterar su sistema nervioso y afectar el sano desarrollo de su salud y como

consecuencia sus actividades laborales, es por eso que es indispensable su aplicacion.

2.1.1.3 Evaluacion Psicoldgica.

Para el autor Victor Soria Murillo, sefiala que esta evaluaciéon psicologica “trata
de cuantificar lo que es cuantificable, lo importante es que sirva de complemento o guia
para ciertas decisiones personales o acerca de otras personas.”® Ya que para ciertas
decisiones personales pudieran alterar el curso de algunas actividades, ya sean

personales o laborales.

La evaluacién psicoldgica, se lleva a cabo mediante una platica con el psicélogo
y el personal entrevistado, para estudiar y analizar las diferentes etapas de su vida, que
pudiera afectar el desarrollo emocional y psicolégico ante diversas circunstancias de su
vida personal, a este estudio se le denomina “Entrevistas y Bateria de pruebas”®®, en
estas baterias de pruebas se toman en cuenta multiples angulos, como antecedentes,

comportamientos pasados, etc., asi como también las preferencias, intereses y

68 Soria Murillo, Victor Manuel, Relaciones Humanas, 22. Edicién, Editorial Limusa, México, 2004, p. 160.
69 Gobierno del Estado de México, op. cit., p. 4.

31



expectativas, para realizar un perfil psico-emocional del personal evaluado y detectar si
existe algun grado de trastorno emocional que pudiera impedir el desarrollo pleno de su

cargo o en su caso cumplir con dicho perfil y estar apto.

Ahora bien, el autor Victor Soria Murillo, sefiala que “esta prueba psicolégica no
es exclusiva para la evaluacion, sino que tan soélo las toma como informacion relevante,
la cual junto con entrevistas, datos biograficos y simulacion de situaciones y problemas

reales da mejores resultados por su naturaleza de efectividad.””®

Por ejemplo, el proceso de evaluacion, del Gobierno del Estado de México,
seflala que “el tiempo a realizar dicha evaluacidn corresponderia a 6 horas
aproximadamente segun el caso.”’* Porque no todos son iguales, debido a que cambian

las circunstancias de cada persona a evaluar.

En el caso del Estado de Celaya, Guanajuato, segun la nota periodistica,
CORREDO, tu periddico y de todo el estado, de fecha 18 de mayo de 2014, en donde el
encabezado dice: “Policias reprueban el examen de control de confianza, en donde
“Ismael Pérez Ordaz, presidente municipal de Celaya, lamenté que en muchas
ocasiones, los policias que presentan el examen de control de confianza, no acreditan
por el momento sicolégico que viven, al ponerse nerviosos, por ello, desde ahora, se

orientara a los elementos para que lleguen tranquilos a su evaluacién.””?

Finalmente, para Soria Murillo, menciona que “la serie de requisitos que debe
reunir la prueba psicoldgica debe incluir la de equidad””® y “para que un test psicolégico
sea equitativo, no debe discriminar a un grupo de personas que sean diferentes de los
grupos tipicos, ya sea por su nacionalidad, origen racial, clase social y econémica, sexo

o distribucién geografica.”’*

70 Soria Murillo, Victor Manuel, op. cit., p.160

7 Gobierno del Estado de México, op. cit., p.4

72 Policias reprueban el examen de control de confianza por nerviosismo, CORREO tu periédico y de todo
el estado, Celaya Guanajuato, publicado el 17 de mayo de 2014.

73 Soria Murillo, Victor Manuel, op. cit., p. 172.

74 |Ibidem, p. 173.
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Es importante que no se etiquete esta evaluacion como algo que pudiera afectar
en lo emocional, toda vez que el personal que pudiera ser evaluado, estaria
atravesando por un problema familiar o laboral y se reflejaria en el resultado de esa
evaluacion que le perjudicaria y estaria en riesgo su cargo, y estoy de acuerdo con la
nota periodistica, en el sentido de que se le prepare al personal para que al ser

evaluado no se encuentren nerviosos.

2.1.1.4 Evaluacion de entorno social.

Esta evaluacion, fue disefiada para determinar, el nivel o estilo de vida, que tiene
el evaluado en el medio en que se desenvuelve y saber si corresponde en el aspecto

familiar, social, econémico y patrimonial.

En este aspecto pueden intervenir diferentes areas de investigacion como en el
caso patrimonial, con qué tipo de documentos acredita los bienes adquiridos, el
econdmico, si las percepciones que recibe, son acordes con su estilo de vida, en el
social, que tipo de impresiones tienen las personas que lo rodean, en este caso,
pueden ser los vecinos y en el familiar, el tipo de comportamiento y educacion que

reciben sus dependientes econdmicos.

En este proceso de evaluacién, el Gobierno del Estado de México, estima como

“tiempo aproximado de 3 horas para su realizacion.”’®

Como lo sefialan Joan Bonals y Manuel Sanchez Cano, Coordinadores, que
“para poder llevar a cabo el estudio y también como apoyo de la intervencion, se utilizan
técnicas usuales en la investigacion en ciencias sociales, adecuadas al trabajo social.
El maximo rigor, la oportunidad en la seleccion y la aplicacion de estas técnicas son
clave, puesto que tienen que proporcionar un conocimiento fiable que pueda ser

verificado.”

75 Gobierno del Estado de México, op. cit., p. 4
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‘La entrevista es la relaciéon profesional que establece el trabajador o la
trabajadora social con el usuario, ya sea un individuo, un grupo o un colectivo.”

(evaluado)

“La observacion, como técnica de conocimiento, tiene que estar planificada, no
debe ser espontanea sino disefiada como parte del método. Controlada y relacionada

con propuestas mas generales bajo la forma de hipétesis o de verificacion.”

“El andlisis de documentos consiste en obtener informacion sobre determinados
hechos o ciertas realidades registradas en diferentes tipos de documentacion que nos

ayuden a conocer la situacion que nos ocupa, el contexto y la evaluacion de ésta.”’®

Con esta evaluacion, se verificara y en su momento se acreditara, si realmente el
nivel o estilo de vida, que tiene el evaluado, corresponde con los ingresos que percibe

por la actividad que realiza y la fama moral que refleja con su entorno social.

2.1.1.5 Evaluacion Poligrafica.

Para conocer esta prueba, se debe saber, qué es el poligrafo, y para ello, Tuvia
Rosen, dice que “no es un detector de mentiras, sino un equipo médico-cientifico que
por medio de sensores, colocados sobre el cuerpo de una persona registra actividad

fisiologica.”””

Para la realizaciéon de esta evaluacion, se requiere la presencia del evaluado en
condiciones Optimas, tanto fisica como emocionales, que no se encuentre bajo presion
ni alterado en el aspecto psico-emocional, debido a que se realizara en primer lugar,
una entrevista de manera personal, para posteriormente llevar a cabo el examen
poligrafico, el cual se realiza mediante un instrumento llamado poligrafo, a traves de

terminales conectadas al cuerpo del evaluado, se verifica la confiabilidad y honestidad

76 Bonals, Joan y Sanchez Cano, Manuel, (coordinadores) La Evaluacion Psicopedagoégica, 32. Edicion,
Barcelona, Espafia, 2013, p. 137.

7 Rosen, Tuvia, El Poligrafo, mitos y realidades, Editorial Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
2002, p. 11.
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de las personas, y “tratar de obtener, en el menor tiempo, la mayor cantidad de
informacion de una persona”®, como del personal que presta sus servicios en las

instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

Como objetivo primordial, es determinar si el personal es capaz de realizar
trabajos de implique conductas de confiabilidad, confidencialidad, actos ilicitos, etc., y

desempeiniar el puesto adquirido dentro de la normatividad.

Como resultado del proceso de la aplicacion de las evaluaciones y examenes de
control de confianza, se hicieron diversas publicaciones en los medios de comunicacion
de todos los Estados de la Republica, los resultados de los examenes de control de
confianza en el Estado de Querétaro, en el periddico codice informativo, sefiala en su
encabezado: “Por actos de corrupcion, dan de baja a 42 elementos policiacos en
Querétaro” que a partir “de enero a marzo de 2014, han sido dados de baja al menos 42
elementos de distintas corporaciones policiacas del Estado, debido a que no aprobaron
el examen de honestidad, es decir, eran elementos que incurrian en actos de

corrupcion, indicé el subsecretario de Gobierno, Alfonso Jiménez Campos.”

Por ultimo, “puntualizé que las tres principales causas por las que los elementos
son dados de baja de manera definitiva o son cambiados de algun area operativa a una
administrativa, son por haber reprobado el examen médico, de honestidad o estudio

socioecondmico.””®

Por otro lado, en Ciudad Juarez, Chihuahua, EI Diario.mx, public6 como
encabezado: “Ajustan examen de control a policias segun su cargo”, en el que cita que
“el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd ayer aplicar examenes de control de

confianza diferenciados para elementos operativos y funcionarios administrativos.”&

78 Rosen, Tuvia, op. cit., p. 19.

79 Por actos de corrupcién, dan de baja a 42 elementos policiacos, en Querétaro, por Rafael Camacho,
Cddice Informativo, publicado el 16 de abril de 2014. Disponible [en linea] www.codiceinformativo.com

80 Ajustan examen de control a policias segun su cargo, por Agencia reforma, El Diario.mx, Ciudad
Juérez Chihuahua, publicado el 20 de diciembre de 2013.
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Mucho se ha hablado respecto de la fiabilidad de los exdmenes de control de
confianza, pero como lo comenté en la Ciudad de México, el Presidente de la Comision
de Seguridad Publica, el senador Omar Fayad, para el Estado de Hidalgo, en una
entrevista a MILENIO, en fecha 23 de octubre de 2013, sefial6 que: “el poligrafo no
debe de ser instrumento para correr policias”, ademas en la entrevista consideré que
“‘hay que darle mas peso a las pruebas psicologicas y de entorno social para evitar
despedir a buenos elementos por ponerse nerviosos en el detector de mentiras, cuya
aplicacion es debatida por el gabinete de seguridad del gobierno federal, los estados y
legisladores, ya que la consideran como “la prueba reina”! y no como complemento de

las evaluaciones en su conjunto.

En la reunién, con los Secretarios de Seguridad Estatal en fecha seis de
diciembre de dos mil trece, en ese entonces, “el Comisionado Nacional de Seguridad,
Manuel Mondragon y Kalb, consideré que las pruebas de control de confianza no son

totalmente fiables para evaluar a los elementos de los cuerpos policiacos.”8?

Esto fue un mensaje, al inaugurar la Décima Sesion Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, en Monterrey, Nuevo Leon, y explico:
‘que gracias a los examenes, hay buenos elementos que son dados de baja, al
considerarse no aptos para el servicio, mientras que “verdaderos barbajanes,” pasan
como si fueran “blancas palomitas, ademas hace un afo, especialistas advirtieron que
existen fallas en el disefio de las pruebas de confianza y son aplicadas por técnicos que
desconocen el area policial y de justicia”® creando una duda sobre la veracidad de las
evaluaciones y examenes de control de confianza, toda vez que se han hecho
publicaciones sobre despidos de elementos de seguridad con pruebas fallidas e
incompletas, entonces como se pretende recuperar la confianza y la imagen de las
instituciones que se encargan de brindar seguridad, ante la ciudadania si las mismas

autoridades no cumplen con lo que les corresponde.

81 El poligrafo no debe ser instrumento para “correr” policias: senador, por JesUs Badillo, Ciudad de
México, Milenio.mx, POLICIA, publicado el 23 de octubre de 2013.

82 Ponen en duda fiabiidad de pruebas de control de confianza, por Notimex,
PLANOINFORMATIVO.COM, San Luis Potosi, Noticias, publicado el 06 de diciembre de 2013.

83 |dem.
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Por lo que respecta, al procedimiento de la aplicacion de esta evaluacion, es
mediante la presencia del evaluado con el experto en poligrafia, quien le colocara unos
sensores en algunas partes del cuerpo como puntos vitales que reflejen los estados de
animo, sensibilidad emocional, nerviosismo, seguido de una serie de preguntas
relacionadas con su actividad laboral y personal, quien debera de dar respuesta a cada
una de ellas, para que el poligrafo registre estas emociones, sentimientos, etc., y asi

poder obtener un resultado, ya sea favorable o no, para el evaluado en esta prueba.

Sigue sefalando, Tuvia Rosen, sobre el uso del poligrafo, “existen restricciones
para el uso del poligrafo, en el aspecto fisioldgico, alguna persona manifiesta que no se
puede hacer un examen a los diabéticos, a los que usan marcapasos o a los que tiene

problemas de presioén arterial.”84

En este aspecto el personal administrativo, operativo, medios o altos mandos,
gue preste sus servicios en cualquiera de las instituciones de seguridad publica, que
presenten antecedentes de padecer diabetes, problemas cardiacos, o de hipertension,
el médico general debera de determinar, si el examen del poligrafo, les pudiera afectar

de alguna forma y de qué manera, para no ponerlos en un riego inminente.

Tomando en consideracion las circunstancias de riesgo de los elementos de
seguridad publica, como los operativos, quienes ponen en peligro su vida para
salvaguardar la integridad de la ciudadania, la aplicacion del poligrafo, representa un
momento critico, porque este instrumento maneja los estados de animo, ya que le dan
mayor importancia a esta evaluacion, para determinar si el evaluado es apto o no,
restdndole importancia a las demas en conjunto, perdiendo toda credibilidad, ya que no
es considerado como exacto al cien por ciento, porque no hay una verdad absoluta o

exacta.

84 Rosen, Tuvia, op. cit., p. 24.
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Esta evaluacién no deberia de aplicarse a los elementos operativos, ya que estos
estan inmersos en un ambiente de constante estrés y someterlos a esta evaluacion del
poligrafo, se tendria como resultado la no aprobacion de esta, ademas de correr el

riesgo de perder su empleo, afectando el bienestar de su familia.

Si la norma Constitucional y las leyes complementarias en materia de seguridad
publica, sefialan que seran separados de su cargo, si no cumplen con los requisitos que
las leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
instituciones, entonces como justificar el cambio de &rea de aquellos elementos que no
aprobaron los examenes de control de confianza y que son reubicados en &reas
administrativas, entonces se presume su reincorporacién al servicio, porque finalmente,
en estas areas administrativas, son considerados como personas integrantes de las

instituciones de seguridad publica.

Hoy en dia, se tiene que la Camara de Diputados Federal, aprobé con fecha
doce de noviembre de dos mil doce, por unanimidad, el proyecto de decreto que
reforma los articulos 22 y 25, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el articulo 17, de la Ley de la Policia Federal, propuesta por el diputado
morelense Francisco Coronato Rodriguez, en la que sefiala que las evaluaciones y
examenes de control de confianza deberan de apegarse a los derechos humanos,
descartando la aplicaciéon de la prueba del poligrafo en las evaluaciones a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, debido a que estas se rigen por

los principios de legalidad, honradez, objetividad, profesionalismo.

El Diputado morelense manifesté que: “El “poligrafo”, o mejor conocido como
“detector de mentiras”, es un mecanismo técnico de apoyo, pero no esta demostrado
cientificamente que sirva para detectar mentiras, es so6lo un “pulsor’” para que un
“empleado no calificado”, pueda; “suponer, imaginar o sospechar”, que el entrevistado

estad mintiendo o no, lo cual es totalmente discriminatorio.
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En Sinaloa, afortunadamente el Secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia,
ya anuncio que el “poligrafo dejara de ser la prueba plena” para la contratacion de los
elementos de seguridad en la entidad. Dijo que se tomaran mas en cuenta el entorno en
gue se ha desarrollado o vive el aspirante a un cargo en materia de seguridad publica o

procuracion de justicia.8®

Con esta nueva disposicion se protegera de manera correcta los derechos
laborales del personal evaluado y en aquellos que supuestamente fallaron en la
evaluacion del poligrafo, deberdn de ser reevaluados y en su caso de acreditar los
demas exadmenes de control de confianza, deberan de ser reincorporados al servicio del
Estado.

2.2 Sujetos que intervienen en la evaluacion y control de confianza.

Para la evaluacion y control de confianza, se requiere en primer lugar, la
existencia y participaciéon del personal que realizar4 las evaluaciones y en segundo
lugar, el personal a evaluar o0 a quien se le aplicaran las evaluaciones, en este caso, el
personal que debera de aplicar las evaluaciones, debera de reunir los requisitos
exigidos por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para poder
estar en la posibilidad de cumplir con la funcion encomendada de aplicar dichas
evaluaciones y hecho lo anterior, se sujetaran a lo dispuesto por los lineamientos

emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Nacional de Seguridad Publica.

Son sujetos al proceso de evaluacion y control de confianza, como lo indica la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 13, y la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), en su articulo 9°, parte
final, en relacion con el articulo 35, del Reglamento Interno de la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), que a la letra dicen:

85 E| poligrafo pasa a la historia, Vision Ciudadana, http://visionciudadana.com.mx/index.php/cbs/883-el-
poligrafo-pasa-a-la-historia, Sinaloa.
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“Articulo 13.- El personal de confianza de las unidades administrativas del
Sistema, del Secretariado Ejecutivo, de los Centros Nacionales, incluso sus
titulares y de las dependencias que presten asesoria en materia operativa,
técnica, y juridica a los integrantes del Consejo Nacional, se considerara
personal de seguridad publica y sera de libre designacion y remocion; se
sujetaran a las evaluaciones de certificacion y control de confianza. Para tal
efecto se remitira el Acuerdo respectivo por el que se determine dichas

unidades administrativas.”

“Articulo 9°.- Se consideran como elementos de los Cuerpos de Seguridad
Plblica, aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento o instrumento juridico equivalente, por autoridad competente
del Departamento o de la Procuraduria, segun sea el caso. Dichos elementos
se consideraran trabajadores de confianza.”

“Las relaciones de trabajo de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica se regiran por su propia ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
“No formaran parte de los Cuerpos de Seguridad Publica aquellas personas
que desempefien funciones de cardcter, estrictamente, administrativo o
ajenos a la Seguridad Publica, aun cuando laboren en las dependencias

encargadas de prestar dicho servicio.”

“Articulo 35.- Son atribuciones de la Direccion General del Centro de Control
de Confianza:

l.-....

.- Dirigir, coordinar, llevar a cabo y calificar, los procesos de evaluacién que
se realicen a los elementos de la Policia, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles para realizar las actividades policiales; a través de las
evaluaciones médicas, psicologicas, toxicolégicas, del entorno social y

situacion patrimonial, poligraficas y demas que sefialen otras disposiciones o
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el Secretario, no atribuidas a otras Unidades Administrativas u 6rganos

diversos.”

Parece que hay una contradiccion respecto del personal que labora en las areas
administrativas de las instituciones de seguridad publica, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 13 sefiala que: “El personal de confianza
de las unidades administrativas del Sistema..., se considerara personal de seguridad
publica... se sujetaran a las evaluaciones de certificacion y control de confianza.” La
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) en su articulo
9° en su parte final que sefiala: “No formaran parte de los cuerpos de seguridad publica
aguellas personas que desempefien funciones de caracter estrictamente
administrativo...”, entonces, serian personas que su actividad laboral, estaria en duda,
ya que en algunos casos pudieran ser cesados por no haber sido sometidos a los
examenes de control de confianza, existiendo una laguna en la ley, o en su caso, seria
necesario aclarar este concepto, porque se generaria la confusion y provocaria un

posible cese de personal de manera indebida.

Es importante la aplicacion de los examenes de control de confianza, ya que, en
otros tiempos, “los integrantes de las corporaciones policiacas, se caracterizaban por su
escaso profesionalismo, deshonestidad y nula vocacién de servicio, no existian
programas de reclutamiento, seleccion de ingreso, formacion y evaluacion de la gestion

policial.”86

2.2.1 Integrantes de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

Son considerados como integrantes de Seguridad Publica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, articulo 9, de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, “aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante

nombramiento o instrumento juridico equivalente, por autoridad competente del

86 Secretaria de Seguridad Publica, Estado y Seguridad Publica, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
Secretaria de Seguridad Publica, 2005, p. 24.
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Departamento o de la Procuraduria, segun sea el caso. Dichos elementos se
consideraran trabajadores de confianza,” también el articulo 5, de la misma ley sefala
que la, “Policia del Distrito Federal estara integrada por la Policia Preventiva y la Policia
Complementaria quien a su vez esta integrada por la Policia Auxiliar, la Bancaria e
Industrial y las demas que determine el reglamento correspondiente.” Son consideradas

como personal de confianza.

Como se hace alusion en el punto anterior, la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en su articulo 9° indica que se consideran como elementos de los
Cuerpos de Seguridad Publica, aquellos a quienes se les atribuya ese caracter

”

mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente...” como el personal que
presta sus servicios como subordinado y sujeto a los lineamientos de seguridad publica

y procuracion de justicia, como son:

a) Activos de la Policia del Distrito Federal;
b) Agentes del Ministerio Publico;

C) Peritos; y

d) Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

2.2.2 Integrantes de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

Son considerados como miembros o integrantes de Seguridad Publica de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a quienes tengan un

nombramiento o condicién juridica equivalente, otorgado por autoridad competente.

De acuerdo a la reforma constitucional del articulo 123, Apartado B, fraccion XIll,
en relacion con el articulo 14, segundo parrafo de la Ley de la Policia Federal, coinciden
en que los integrantes podran ser separados si no cumplen con los requisitos que esta
sefala para permanecer en la institucién, o removidos por incurrir en responsabilidad en

el desempefio de sus funciones, sin que proceda su reinstalacibn o restitucion,
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cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la separaciéon o la
remocion.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica, se regirdn por sus
propias leyes, y el personal del ambito de procuracién de justicia —Agentes de Ministerio
Publicos y Peritos- su actuacion se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficacia, profesionalismo, honradez y respecto a los derechos humanos reconocidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El personal que presta sus servicios como subordinado y sujeto a los

lineamientos de seguridad publica y procuracion de justicia federal, son:

a) Activos de la Policia Federal;
b) Ministerios Publicos Federal;
C) Peritos Federales; y

d) Sistema Penitenciario Federal.

El personal que se encuentra en estas circunstancias no tiene una estabilidad
laboral ni un salario digno, aunado a que las prestaciones que pudiera obtener serian
minimas, todo esto, de manera desproporcionada, ya que la actividad que realizan

ponen en riesgo su integridad fisica y podrian perder la vida.

2.2.3 Dependencias u Organismos Publicos vinculados con la aplicacion del Sistema de
Evaluacion de Politicas y Acciones de Seguridad Publica.

Para la aplicacion de las evaluaciones y examenes de control de confianza, a los
integrantes de seguridad publica, como se encuentra establecido en los lineamientos de
los ordenamientos legales en materia de seguridad publica, se requiere la participacion

de organos administrativos desconcentrados, como son:

- El Consejo Nacional de Seguridad Publica;

- El Secretariado Ejecutivo del Sistema;
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- Comisiones Permanentes del Consejo Nacional;

- Centro Nacional de Informacion;

- Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;

- Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la Federacion, Estados y
Distrito Federal (ahora Ciudad de México);

- Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana;

Estos 6rganos administrativos, se encuentran vinculados entre si, ya que tienen
un fin comun, el dar cumplimiento a la norma constitucional, que es la regulacion y la
aplicacion del proceso de evaluacion y control de confianza, dando como resultado la
certificacion de todos y cada uno de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia, en el ambito Federal, Estatal, de la Ciudad de

México, y Municipal, en el plazo establecido por ley.

2.2.3.1 Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, como parte de la
estructura organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, tiene como
propésito el de salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos e infracciones y de policia, asi como preservar las libertades, el

orden y la paz publicos.

Su actuar se rige por la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, promulgada el veinte de mayo de dos mil tres, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, asi como su Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dieciséis de
octubre de dos mil ocho, en el que establece la forma de organizarse, su estructura y
las funciones y atribuciones que tendran los servidores publicos como titulares de éstas

de acuerdo al rango o jerarquia asi como sus subordinados.

Por ejemplo, el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito

Federal, en su articulo 7 fraccion X sefala que la Secretaria de Seguridad Publica, se
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ubica en el d@mbito organico del Gobierno del Distrito Federal, y su estructura y
funcionamiento se rige por las disposiciones juridicas y administrativas

correspondientes.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, como institucién de
Seguridad Publica, se le considera como una institucion de “caracter civil, disciplinado y
profesional,” segun los dispone el articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y tiene a su cargo velar por la seguridad de todos y cada uno de los

ciudadanos que habitan en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
seflala que, para atender los asuntos de la Secretaria, contara con unidades
administrativas como son: las policiales, unidad de policia complementaria y 6rganos

colegiados.

“La organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, esta
conformada por el Secretario; Unidades Administrativas, entre ellas, la Direccion
General de Inspeccién Policial y las unidades complementarias; estan las Direcciones
Generales de la Policia Auxiliar y Bancaria e Industrial, como lo sefiala el articulo 3 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.”

Esta Secretaria, cuenta para la atencion de los asuntos de seguridad publica, “en
su organizacién con unidades administrativas policiales en las que se encuentran la
Direccion General del Centro de Control de Confianza” y que tiene que “coordinar sus
actividades con la Contraloria Interna, asi como con otras unidades que realicen

funciones de control y evaluacion.”

La creacion de esta Secretaria, tiene como objetivo, garantizar la seguridad y
mantener la paz y orden social, a una poblacion que se encuentra conformada por un
grupo de personas legalmente constituidas dentro de un determinado territorio, con el

personal de seguridad debidamente preparado y capacitado, mediante la aplicacion de
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los exdmenes de control de confianza por conducto de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, debidamente acreditados.

2.2.3.2 Procuraduria General de la Republica.

La Procuraduria General de la Republica, segun Justo Nava Negrete, “es un
organo desconcentrado que forma parte de la Administracion Publica Paraestatal,
conforme a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 45, y
segun el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.”®’

Como parte integrante de las instituciones de seguridad publica, ésta
dependencia, tiene la funcion de procurar e impartir justicia en los delitos del fuero
federal y garantizar el cumplimiento de la ley, y aplique las sanciones correspondientes

para quienes la infrinjan.

Su actuar se rige por la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, publicada en la Diario Oficial de la Federacion, el veintinueve de mayo de
dos mil nueve, asi como su Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintitrés de julio de
dos mil doce, y establece la forma de organizarse, su estructura, sus funciones y
atribuciones, que tendran los servidores publicos como titulares de éstas de acuerdo al

rango o jerarquia asi como sus subordinados.

Por ejemplo, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, en su
articulo 1, segundo parrafo, sefiala que: “la Procuraduria General de la Republica,
ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, ejercerd sus atribuciones

respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien comun.”

Para que esta institucion de procuracion de justicia realice, de manera eficiente

sus funciones, su personal debera de aprobar el proceso de aplicacion de los

87 Nava Negrete, Justo, Organismos Descentralizados, Editorial Porria, México, 2011, p. 177.
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examenes de control de confianza, como lo establece su propia Ley Organica, en su

articulo 13, fraccion Il, que a la letra dice:

“Articulo 13.- El personal de la Procuraduria General de la Republica se
organizard como sigue:

l...

Il. El personal de base debera de aprobar las evaluaciones de control de
confianza del desempefio y de competencias profesionales que establece
esta ley y estara sujeto al sistema de profesionalizacion que establezcan las
disposiciones aplicables. En caso de que resulten no aptos, se daran por
terminados los efectos del nombramiento, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B, del Articulo 123 Constitucional.”

Para la realizacion de las evaluaciones al personal de esta institucién, contara
con un Centro de Evaluacion y Control de Confianza, quien podra calificar y valorar los

procesos de evaluacion de control de confianza.

Este ordenamiento legal, reitera, en su articulo 59, quienes aprueben las
evaluaciones de control de confianza, se les expedira la certificacion a que se refiere el
articulo 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero para que
haya constancia de aprobacion de dichos examenes, debera de haber un documento

gue asi lo determine.

No obstante, que esta institucion tiene a su cargo proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos de toda la Nacion, aplicando la ley que de acuerdo a
su competencia le corresponda, impartiendo la justicia, la prevencion del delito y

ejecutar sanciones a los infractores de la ley.

2.2.3.3 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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De acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, la
“Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es una dependencia que integra
la Administracién Publica Centralizada” y el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal sefiala que la Procuraduria se ubica en el ambito organico
del Gobierno del Distrito Federal y tiene como propaésito, la procuracion de justicia, que
se ejercera mediante las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito
Federal, para investigar los delitos y perseguir a los imputados, de acuerdo con los
principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, transparencia, eficiencia, eficacia y respetando los derechos humanos
sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como integrante de las
instituciones de seguridad publica, cuenta con un Centro de Evaluacion y Control de

Confianza, como lo prevé el articulo 84, de su propia legislacion que indica:

“Articulo 84.- La Procuraduria contara con un Centro de Evaluacién y Control
de Confianza para los fines que prevé esta Ley, su reglamento y demas

disposiciones aplicables.”

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, sefiala en su articulo 132 que el: “Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, tiene como objetivo la programacién y aplicacion de las evaluaciones de
control de confianza, tanto para aspirantes, como para la permanencia y promocion

mediante la certificacion del personal sustantivo.”

Es importante resaltar, que la aplicacion de los examenes de control de
confianza, es una buena medida de accion, porque asi la Procuraduria, estaria en
posibilidades de recobrar su imagen y confianza de ser una institucion plenamente

honesta y justa.
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2.2.3.4 Organismos facultados para realizar la certificacion, la acreditacion y control de
confianza.

Los organismos que se encuentran facultados para la certificacion, acreditacion y
control de confianza, son las comisiones, y estan sefialadas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, como lo dispone el articulo 16, fraccion Il, que
a la letra dice:

Articulo 16.- Son comisiones permanentes del Consejo Nacional, las
siguientes:

|.- De Informacion;

Il.- De Certificacion y Acreditacion;

lll.- De Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

Estas comisiones, como Organos desconcentrados, se coordinaran con el
Secretariado Ejecutivo para dar seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones aplicables por parte de los Centros Nacionales que integran el
Secretariado Ejecutivo. ElI Consejo Nacional determinara el objeto,
integrantes, deberes y funcionamiento de las mismas.

En las Comisiones podran participar expertos de instituciones académicas,
de investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionados con

Su objeto.

Las comisiones permanentes, son organismos que pertenecen a la
Administracion Publica Descentralizada, porque dependen del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de la Secretaria de Gobernacion como

parte de la Administracion Publica Centralizada.
Para entender un poco sobre las comisiones, la Confederacion Patronal de la

Republica Mexicana, da un claro concepto de comisiones de trabajo y sefiala: “son

organismos de estudio y consulta especializada que integran el talento de socios
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voluntarios, expertos externos, para elaborar propuestas de diversa indole, andlisis,

opiniones y posicionamientos con relacion a la misién”®

Cada una de estas Comisiones, juegan un papel muy importante, al tener
definidas sus funciones y atribuciones para desempeiiarlas en beneficio de la sociedad,
en este caso, se encuentra la Comision Permanente de Certificacion y Acreditacion,
quien se encarga de verificar que los Centros de Evaluacién y Control de Confianza,
realicen sus funciones de conformidad en las normas técnicas y estandares en materia

de evaluacion y control de confianza.

2.2.3.4.1 Comisién Permanente de Certificacion y Acreditacion.

El sustento legal para la conformacion de la Comision Permanente de
Certificacion y Acreditacion, se encuentra en el Acuerdo 03/XXVI1/09, aprobada en la
XXVI Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, de fecha dos de
junio de dos mil nueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el seis de agosto
de dos mil nueve, que a la letra dice:

“ACUERDO 03/XXVI/09

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba la conformacién de sus
comisiones permanentes de conformidad con la propuesta presentada.
Comision de Certificacion y Acreditacion:

Titular al Licenciado José Guadalupe Osuna Millan, Gobernador del Estado
de Baja California; como vocales al Licenciado Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, Jefe de Gobierno del Distrito Federal; al Quimico Andres Granier
Melo, Gobernador del Estado de Tabasco; al Licenciado Fernando Francisco

Gbémez Mont Urueta, Secretario de Gobernacion.”8?

88 Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Comisiones de Trabajo, disponible [en linea]
www.coparmexensenada.com/comisiones-de-trabajo/.

89 Acuerdos Aprobados en la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, Acuerdo 03/XXVI/09, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de agosto de 2009 p. 1.
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Para el buen funcionamiento de esta Comision, se expidieron los Estatutos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Permanente de Certificacion y
Acreditacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el tres de septiembre de dos mil diez, estableciéndose en su “articulo
1 los presentes Estatutos tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento de
la Comisiébn Permanente de Certificacion y Acreditacion del Consejo Nacional de

Seguridad.”

Ademas, sefiala el articulo 3 de los Estatutos, que la “Comision es una instancia
colegiada auxiliar del Consejo Nacional y tiene como objetivo apoyar en el andlisis e
instrumentacién de las politicas, lineamientos, programas y acciones en materia de
seguridad publica. Esta Comision estard apoyada por una subcomision con funciones
de analizar las politicas, lineamientos, instrumentos, asuntos, acuerdos, resoluciones,

programas y acciones que le proponga para su andlisis la Comisién.”

No obstante con lo anterior, los Estatutos sufrieron reformas y diversas
adiciones, entre ellas al articulo 2 se adicion6 la fraccion Xl y los articulos 30, 31, 32y
33, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de abril de dos mil
doce, creando la “Subcomision Especializada de la Comisibn Permanente de
Certificacion y Acreditacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica,” y “articulo 31,
con funciones de impulsar las investigaciones, analisis, propuestas, programas,
estrategias y acciones que van orientadas a fortalecer la operacion de los centros de

evaluacion y control de confianza de la Federacion, Estados y del Distrito Federal.”

Aun cuando se realicen diversas reformas sobre la certificacion de los Centros
Nacionales de Certificaciébn y Acreditacion y Centros de Evaluacién y Control de
Confianza, y plasmar acciones encaminadas a cumplir con los lineamientos, si las
autoridades no cumplen con sus funciones como se tienen establecidas en la ley, no

solo se esta engafiando a la sociedad sino al Estado mismo.
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2.2.3.4.2 Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Consejo Nacional de Seguridad Publica, es el 6rgano supremo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y quien tiene bajo su mando al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, encargado de verificar a los Centros
Nacional de Certificacion y Acreditacion, y de rendir informes al Consejo Nacional,
respecto de los avances de los procesos de aplicacion de los examenes de control de
confianza a los elementos de seguridad publica y servidores publicos de procuracion de
justicia, por conducto de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, cumpliendo
con los lineamientos establecidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

EL Consejo Nacional, estéa integrado por diversas autoridades, como lo menciona
el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que a la
letra dice: El Consejo Nacional estara integrado por: I.- El Presidente de la Republica,
quien lo presidira; Il.- El Secretario de Gobernacién; Ill.- El Secretario de la Defensa
Nacional; IV.- El Secretario de Marina; V.- El Secretario de Seguridad Publica; VI.- El
Procurador General de la Republica; VIl.- Los Gobernadores de los Estados; VIII.- El
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y IX.- El Secretario Ejecutivo del Sistema.

Debido a las reformas que tuvo la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad, dej6 de existir la Secretaria de Seguridad Publica, y como consecuencia,
dejo ser parte integrante del Consejo Nacional de Seguridad.

No esta por demas, recordar que las atribuciones conferidas al Consejo
Nacional, deberan de ser modificadas o reformadas de acuerdo a las circunstancias
gue se van presentando a lo largo del tiempo, para que se siga manteniendo la calidad

del servicio en beneficio de una sociedad, sedienta de justicia.

2.2.3.4.3 Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.
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En la organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, quien en el “ejercicio de sus atribuciones contard con unidades administrativas
y entre otras se encuentra el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion” como lo

dispone el articulo 6, fraccion V, de su propio Reglamento.

El Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion, articulo 21, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tiene bajo su responsabilidad, la
“certificacion, la acreditacion y el control de confianza y para su debido funcionamiento,
contara con un Organo consultivo que estara integrado por instituciones publicas y

privadas que se determinen en el reglamento de este ordenamiento.”

Este Centro, “es una instancia normativa que se encarga de determinar las
normas y procedimientos técnicos de evaluacién y control de confianza”®® también tiene
la responsabilidad de verificar que los centros de evaluacion y control de confianza de
la Federacion, Estatal, de la Ciudad de México y Municipal, realicen sus funciones de
conformidad con las normas técnicas y estandares minimos en materia de evaluaciéon y

control de confianza.

Los Centros Nacionales, “tendran un titular cada uno y que asumiran la direccién
técnica y administrativa y seran responsables ante las autoridades superiores del
correcto funcionamiento” y en caso contrario, serdn acreedores a las sanciones que

determine la ley respectiva.

Como lo sefala el articulo 15, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, “El Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién, contara con un Organo Consultivo, integrado por representantes de las
Secretarias de Estado, como son la Secretaria de Gobernacion; Secretaria de
Seguridad Publica; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria

de Educacion Publica y Procuraduria General de la Republica.”

9 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion.
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El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion debera, como lo dispone el
articulo 14, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en relacion con el articulo 22, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de “verificar que los centros de Evaluacién y Control de
Confianza, sujeten sus procesos a los componentes que integran los Servicios de
Carrera Ministerial, Policial y Pericial” y “que se realicen sus funciones de conformidad
con las normas técnicas y estandares minimos en materia de evaluacion y control de
confianza de los servidores publicos de las instituciones de Seguridad Publica” y

cumplir con los objetivos y criterios establecidos.

2.2.3.4.4 Centros de Evaluacion y Control de Confianza.

Los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, como parte integrante del
Sistema Nacional de Acreditacién y Control de Confianza, con fundamento legal, en el
articulo 106, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en relacion
con el articulo 2 fraccién Il, del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica sefialan:

“Articulo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma
con las instancias, 6rganos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir con los objetivos y fines de la evaluacion y
certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Integran este sistema: El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Procuracion de

Justicia e Instituciones Policiales de |la Federacion y de las entidades federativas.”
“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, ademas de las definiciones previstas

en la Ley, se entendera por:
l...
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Il. Centros de Evaluacion y Control de Confianza: a los centros de evaluacién y control
de confianza a que se refiere el articulo 22 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.”

Para saber cuantos centros de evaluacion y control de confianza existen en el
Territorio Nacional, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica emitio: “el Informe de Estatus de Centros de Evaluacion y Control de Confianza
de las Instituciones de Seguridad Publica, Corte 30 de noviembre de 2016, en el que
anuncia que hay 38 Acreditados que se componen de 35 Estatales y 3 Federal,
renovando la acreditacion a la totalidad de los Centros de Evaluacion, al menos en una

ocasion.”?

Fortalecimiento de Centros de Evaluacién y Control de Confianza
38 Acreditados 38 Re — Acreditados
35 Estatales 35 Estatales
1. Aguascalientes; 18. Nayarit; 1. Aguascalientes; 18. Nayarit;
2. Baja California; 19. Nuevo Ledn; 2. Baja California; 19. Nuevo Leén;
3. Baja California Sur; 20. Oaxaca; 3. Baja California Sur; 20. Oaxaca;
4. Campeche; 21. Puebla; 4. Campeche; 21. Puebla;
5. Chiapas; 22. Querétaro; 5. Chiapas; 22. Querétaro;
6. Chihuahua; 23. Quintana Roo; 6. Chihuahua; 23. Quintana Roo;
7. Coahuila; 24. San Luis Potost; 7. Coahuila; 24. San Luis Potosf;
8. Colima; 25. Sinaloa; 8. Colima; 25. Sinaloa;
9. Ciudad de México; 26. Sonora; 9. Ciudad de México; 26. Sonora;
10. Durango; 27. Tabasco; 10. Durango; 27. Tabasco;
11. Guanajuato; 28. Tamaulipas; 11. Guanajuato; 28. Tamaulipas;
12. Guerrero; 29. Tlaxcala; 12. Guerrero; 29. Tlaxcala;
13. Hidalgo; 30. Veracruz; 13. Hidalgo; 30. Veracruz;
14. Jalisco; 31. Yucatan; 14. Jalisco; 31. Yucatén;
15. México; 32. Zacatecas; 15. México; 32. Zacatecas;
16. Michoacan; 16. Michoacan;
17. Morelos; 17. Morelos;

3 Federales 3 Federales

91 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, Informe de Estatus de Centros de

Evaluacion y Control de Confianza, Corte 30 de noviembre de 2016, p. 3.
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1. Procuraduria General de la Republica; 1. Procuraduria General de la Republica;

2. Comisién Nacional de Seguridad. 2. Comisién Nacional de Seguridad.

3. Instituto Nacional de Migracion. 3. Instituto Nacional de Migracion.

4. Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion | 4. Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion
y Readaptacién Social. y Readaptacién Social.

Informe rendido al corte del 30 de noviembre de 2016, los centros de evaluacion

y Control de Confianza se dividen en acreditados y Re-acreditados.

Los Centros de Evaluacion y Control de Confianza que se encuentran

acreditados para la aplicacion de los examenes de control de confianza, en los

diferentes ambitos son:

a)

b)

Federal, estos Centros que se encuentran en este ambito, son de las
instituciones que se encargan de evaluar al personal de seguridad de las
instituciones federales, como la Procuraduria General de la Republica,
Comision Nacional de Seguridad Publica, Instituto Nacional de Migracion y
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion

Social.

Distrito Federal, hoy Ciudad de México, estos Centros que se encuentran en
este &mbito, son de las instituciones que se encargan de evaluar al personal
de seguridad de las instituciones locales, como la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal.

Estatal, estos Centros que se encuentran en este ambito, son de las
instituciones que se encargan de evaluar al personal de seguridad de las
instituciones Estatales, como la Procuraduria General de los Estados,

Secretaria de Seguridad Publica de los Estados.

Con este informe las instituciones policiales, tanto Federal, del Distrito Federal

(ahora Ciudad de México), y Estatal, demuestran que han dado cumplimiento al articulo
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Tercero Transitorio de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
rindiendo el “informe del Seguimiento de Evaluaciones a Personal en Activo en
Dependencias Federales, en base al Acuerdo 01/VI111/2013, derivado del Acuerdo de la
Comision Permanente de Certificacion y Acreditacion, ratificado en la XXXV Sesion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica celebrada el veinte de diciembre de 2013,"%?
certificando al cien por ciento de los elementos de policia, ya sea de mandos altos,

medios y operativos.

El cuadro anterior, contempla los centros de evaluacion y control de confianza,
gue han sido re-acreditados, esto puede ser una buena sefal por parte del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, pero no olvidemos que la realidad es otra,
sobre el proceso de aplicacion de los examenes de control de confianza que aunque
estos centro cuenten con dicha certificacion, no garantiza que los examenes se realicen
de manera correcta, porque considero que no se hace del conocimiento al evaluado el
resultado de estos, dejando en estado de incertidumbre, debido a que se les indica que
la informacion que se maneja es confidencial, con esta actitud de los centros de
evaluacion persiste la perspectiva de inseguridad tanto en los elementos policiales

como en la sociedad.

92 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, op. cit., p. 3.
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CAPITULO IIl Régimen juridico del Sistema de Control de Confianza en las
Instituciones de Seguridad Publica.

3.1 Articulo 21 péarrafo noveno inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como lo sefiala Juan Ramirez Marin, “Las reformas que sufrieron los articulos 21
y 73 fraccion XXIII de nuestra Carta Magna y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, en la que pretendieron recoger los principios
gue dieron cauce y sustento juridico a la coordinacion en materia de seguridad publica y
crear una Ley que fijara las bases sobre las cuales debieran actuar los tres 6rdenes de
gobierno, asi como elevarlos a rango constitucional, pretendiendo que esos principios,
se tradujeran a los mas altos intereses de la nacion, fuesen mandamientos normativos
del més alto nivel, y en ese nuevo modelo juridico de seguridad publica se entendiera
como una funcion del Estado, no solamente identificada con el ejercicio de gobierno,

sino que busco involucrar la participacion plena y consiente de la sociedad.”®?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,
noveno parrafo, establece que: “la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, (...). La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.”

Pedro José Pefialoza (coordinador), cita a Gilberto Higuera Bernal, en el tema de
la seguridad, como marco conceptual, con el titulo “La Renovacién Pertinente del
Modelo de Seguridad Publica en México”, “es un servicio publico, ademas de ser
complejo, involucra la conciencia individual y también la colectiva, y ésta se encuentra
definida en la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica reglamentaria del articulo 21 constitucional, que

98 Ramirez Marin, Juan, Seguridad Publica y Constitucion, Editorial Porrda, México, 2003, pp. 259 y 260.
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establece como una funcién de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de

los Municipios...”.%

EL articulo 21, de la Constitucion Federal y el articulo 3° de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, aun
cuando ésta fue abrogada con fecha 2 de enero de 2009, dando origen a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo transitorio Décimo
Segundo, coincidian en cuanto a que la seguridad publica es una funcion a cargo del
Estado, pero el articulo 3° ademas referia, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la

paz publicos.

No existe una definicion como tal, de seguridad publica, pero de lo que se
entiende como Seguridad publica, el articulo 21 Constitucional y el articulo 3° de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, abrogada, sefialan que; “la seguridad publica es una funciéon a cargo del
Estado...” y para ello el Diccionario de la lengua espafiola sefiala como definicién de
seguridad, como el “dicho de un cuerpo o fuerza de las Administraciones Publicas.”®
Y como funcién, aplicado en materia de seguridad, como la “tarea que corresponde

realizar a una instituciéon o entidad, o sus érganos o personas.”

Otro autor que da su punto de vista es la Doctora Aida Valero Chavez citada por
Arteaga Basurto Carlos, Solis San Vicente Silvia, (coordinadores), con el titulo “La
Seguridad Publica”, refiere que: “el concepto de seguridad publica hace referencia
general a dos necesidades basicas que toda comunidad politica pretende satisfacer: el

mantenimiento de la paz y el orden publico,”®’

94 Pefialoza, Pedro José, (Coordinador), SEGURIDAD PUBLICA, VOCES DIVERSAS EN UN ENFOQUE
MULTIDISCIPLINARIO, Segunda Edicion aumentada, Editorial Porraa, México, 2006, p. 311.

9 Real Academia Espafiola, op. cit.

% jdem.

97 Arteaga Basurto, Carlos, Solis San Vicente, Silvia, (coordinadores.), La politica social en la transicién,
Escuela Nacional de Trabajo Social, Universidad Nacional Autbnoma de México, 22 Edicion, Editorial
Plaza y Valdez, S.A. de C.V., México, 2006, p. 453.
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También, esta autora, es citada por Santiago Hurtado Marin, (Coordinador),
quien complementa su concepto de seguridad en su titulo “La seguridad ciudadana, una
politica publica del Estado” como “su objetivo es hacer posible la convivencia social,

entendida ésta como la relacién pacifica entre individuos.”%8

Con estos elementos, me atrevo a sugerir una definicion sobre el concepto de
seguridad publica, la cual seria en los términos siguientes: “Es la actividad que realiza
la institucibn o entidad publica dentro de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, encaminada a
otorgar la proteccion a la ciudadania, previniendo la aplicacion de la norma para el

mantenimiento del orden y la paz en la sociedad”.

Por lo que respecta al contenido del inciso a) del articulo 21 Constitucional que
indica que: “el ministerio publico y las instituciones policiales deberan de cumplir con los
objetivos de la seguridad pubica sujeto a las bases minimas como “la regulacion de la
seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica” esto quiere decir, para que
la sociedad recupere la confianza de las instituciones de seguridad publica, la o las
personas que tengan las firmes intenciones y estén plenamente convencidos para
formar parte como elementos activos de estas instituciones, deberan de reunir todos y
cada uno de los requisitos que sefala la ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, por ejemplo, los de nuevo ingreso, una vez seleccionados, deberan de ser
evaluados por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza y acreditar los examenes
respectivos, para obtener el certificado correspondiente, el cual se le debera de
entregar en términos de los articulos 65 y 66 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y en su caso, se procedera a su formacion, capacitacion y
profesionalizacion, dentro de las instituciones de seguridad publica y procuracion de

justicia.

9% Hurtado Marin, Santiago, (coordinador), Justicia, Politicas Publicas y Bienestar Social, Escuela
Nacional de Trabajo Social, Editorial Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2006, p. 106.
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Pero este ordenamiento, también se aplica al personal que esta en funciones
dentro de las instituciones y para permanecer en el cargo que estan desempefiando o
promoverse para ocupar otro cargo de nivel superior, deberan pasar por el mismo
proceso, esto es, ser evaluados nuevamente por el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, acreditar los examenes pertinentes y renovar el documento, en este caso, el
certificado, en los mismos términos de los preceptos legales antes citados, en el que
conste que han acreditado los examenes y ser aptos para seguir en permanencia del
cargo conferido o promovido dentro de las instituciones de seguridad publica y

procuracion de justicia.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica, tienen que seguir
garantizando el respeto de los principios fundamentales, independientemente de
someterse al proceso de las evaluaciones que pudieran ser periddicas y asi mantener

vigente el certificado de acreditacion, emitido en términos de Ley.

Con lo establecido en el articulo 21, parrafo noveno, inciso a), de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma juridica de nuestra
ley suprema, considero que es importante que regule estas actividades, por ser
necesarias para detectar actividades ilicitas, que van en contra del Derecho y asi crear
una conciencia clara en el personal al servicio del Estado, para que su actuar siga
estando dentro de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respetando los derechos humanos en al a&mbito de sus

respectivas competencias.

Pero esta norma juridica constitucional, debera ser cabalmente cumplida por
todos y cada uno de los miembros de las instituciones de seguridad publica, en todos
sus niveles, bajos, medios y altos mandos, y personas relacionadas con estas
instituciones, dejando a un lado los intereses personales, para dar ejemplo de que el

Estado, seguira manteniendo la seguridad, el orden y la paz publicos.
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3.2 Articulo 123 Apartado B fraccion XllII de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El apartado B, fraccion XIll, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dice: “Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
fraccion Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por su propias

leyes”.

‘Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o

removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.”

Lo anterior indica, que el personal que presta sus servicios en las instituciones de
seguridad publica, sea local o federal, deberdn de ser sometidos a un proceso de
evaluacion con la aplicacion de los examenes de control de confianza, que seran
realizados en el Centro de Evaluacién y Control de Confianza, como lo sefialan los
articulos 65 y 66 de la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad Publica, quienes
deberan de acreditar los examenes y obtener el certificado correspondiente, y ser aptos
para la permanencia de los cargos conferidos, en caso contrario, de no haber
acreditado alguno de los examenes de control de confianza, se procedera al cese,

despido o remocion del cargo, debidamente fundado y motivado conforme a la ley.

Pero ademas, la fraccion XIll, en su parte final sefiala que para el caso de que el
personal que haya sido separado, removido, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado soOlo estarad obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso

proceda la reincorporacion al servicio.
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Esta disposicién es muy tajante al desconocer el derecho de defensa del servidor
publico, no hay que perder de vista, que no existe documento alguno, que exprese que
el servidor publico, no haya acreditado los examenes de control de confianza, y para
que proceda alguna de las causa de despido, el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacidén, como responsable y con las facultades conferidas en el articulo 22 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debera supervisar que estos
estan aplicando los procesos de evaluacion de manera correcta, actuando dentro de la
legalidad, porque de lo contrario, se estaria violentando los derechos fundamentales del
personal evaluado, asi como infringiendo el precepto legal antes invocado, incurriendo

en una responsabilidad que pudiera ser determinada por la ley respectiva.

En estos casos, se tendria que reconsiderar una nueva evaluacion al servidor
publico, debido a que las causas que dieron origen a la terminacion del servicio fueron
ajenas a su voluntad, procediendo en este caso, la reincorporacién al servicio del
Estado y expedirle el certificado respectivo, en el que conste la acreditacion de los
examenes de control de confianza por ser apto para el desempefio de las funciones de

su cargo.

3.3 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 02 de enero de 2009.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil nueve, como Ley
reglamentaria al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, abrogando la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Esta ley contempla toda una estructura del ambito administrativo federal, para la
regulacion de las actividades, de los que forman parte de las instituciones de seguridad
publica, las cuales deberan de dar cumplimiento a los principios fundamentales, el
funcionamiento de estas instituciones, es delegando las facultades respectivas a los

organismos encargados de realizar las funciones de seguridad y la organizacién del
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Sistema Nacional de Seguridad Pdublica, planes, estrategias, objetivos y personal
debidamente acreditados.

Estas actividades se realizaran, por conducto de las instituciones de seguridad
publica, las cuales estan integradas por las Instituciones Policiales, en este caso, las
Corporaciones Policiales, tanto Federales como Locales y del Sistema Penitenciario, los
Custodios, de Procuracion de Justicia Federal y del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), Ministerios Publicos y Peritos en sus diversas areas o disciplinas periciales
como Acustica Forense, Antropologia Forense, Arquitectura e Ingenieria Civil, Balistica
Forense, Cerrajeria Forense, Contabilidad Forense, Criminalistica, Criminologia,
Dactiloscopia, Discapacidad Auditiva, Documentoscopia, Electricidad Forense,
Electrénica Forense, Entomologia, Explanometria Facial Forense, Fotografia Forense,
Genética Forense, ldentificacion Forense, Impacto Ambiental, Incendios y Explosiones,
Informéatica Forense, Instalaciones Hidrosanitarias y de Gas, Mecénica Forense,
Medicina Forense, Odontologia Forense, Patologia Forense, Poligrafia Forense
(Psicofisiologia Forense), Psicologia Clinica, Psicologia Forense, Psiquiatria Forense,
Quimica Forense, Retrato Hablado (Arte Forense), Telefonia Celular, Topografia
Forense, Traduccién e Interpretacion Forense del Idioma Ingles, Transito Terrestre,

Valuacioén Forense, Veterinaria Forense y Video.

Personal que se requiere para seguir manteniendo la seguridad publica tanto
Federal, en las entidades federativas y Municipios, ademas para que siga prevaleciendo
la aplicacion de la justicia con elementos aptos como parte de las instituciones de

seguridad publica.

3.4 Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y seis,

como su nombre lo dice; “Ley”, como ordenamiento legal; “Organica”, referente a los

organos de gobierno; “Administracion”, la forma de organizar o dirigir de un gobierno;
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“Publica”, que hacerlo publico o conocido por una sociedad; “Federal”, como forma de
organizacion del Estado, en unidades politico administrativas.

Con estos elementos se puede entender como el: ordenamiento legal de los
organos de gobierno para organizar y dirigir la actividad del estado de manera publica,
encargada de regular la forma de administrar las actividades de los 6rganos del Estado,
quienes, mediante un procedimiento administrativo, estan facultados por el Poder

Ejecutivo Federal, para realizar funciones en beneficio de la sociedad.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 26,
contemplaba 18 Secretaria de Estado y una Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
en la que estaba incluida la Secretaria de Seguridad Publica y en relacién con el
articulo 30 bis de este mismo ordenamiento legal, regulaba las actividades y funciones
de la misma Secretaria, y debido a que hoy en dia la violencia se ha intensificado y
afectado a la tranquilidad vy la libertad de toda la poblacion en el pais, se tiene que
reforzar la seguridad para tomar decisiones rapidas e inmediatas, por ello se propone la
“‘iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, presentada por
las diputadas y diputados integrantes de los grupos parlamentarios del partido
institucional y del partido verde ecologista de México de la camara de diputados,” en el
que se establece que la Secretara de Gobernacion, seria la encargada de tener las
atribuciones respecto de las politicas en materia de seguridad, prevencion del delito y
del sistema penitenciario, a nivel federal y simultdneamente la desaparicion de la
Secretaria de Seguridad Publica, ademas de garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos en toda la Republica Mexicana, mediante la Comision Nacional de

Seguridad.

Con fecha trece de diciembre de dos mil doce, la iniciativa con proyecto de
Decreto “gued6 aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federal el dos de enero
del dos mil trece, en el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,” entre ellos, se reforma el articulo
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26 de la misma, reduciendo a 16 Secretarias de Estado y una Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, desapareciendo la Secretaria de Seguridad Publica y se deroga el
articulo 30 bis del ordenamiento legal citado, respecto de la funciones y atribuciones,
que son transferidas a la Secretaria de Gobernacidon en cuanto a la materia de

seguridad publica.

3.5 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta Ley, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, con ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, en la que se
establece: “el Segundo Articulo Transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo del afio dos mil dos, establece que: Se derogan los
Titulos Primero, por lo que se refiere a la materia de responsabilidades administrativas,
Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
anicamente por lo que respecta al ambito federal. Las disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos seguirdn aplicAndose en dicha
materia a los servidores publicos de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de
caracter local del Distrito Federal.”, se crea con la intencidén de regular las actividades
de los Servidores Publicos que desempefian labores dentro de la Administracion

Publica Federal, la base legal se encuentra en el en su articulo 1° que sefiala:

“‘Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto
Constitucional en materia de;

I.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

Il.- Obligaciones en el servicio publico;

[ll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico,
asi como las que deban resolver mediante juicio politico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para la aplicacion de

las sanciones;
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V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procedimiento penal de los servidores publicos con fuero y,

VI.- El registro patrimonial de los servidores publicos.”

El Titulo Cuarto Constitucional, referente a las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o
Hechos de Corrupcién, y Patrimonial del Estado, el articulo 108, indica que para los
efectos de las responsabilidades a que alude éste Titulo, “se reputaran como servidores
publicos... a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones,” ademas, de

carecer de validez sus actos u omisiones.

Los elementos de seguridad publica, tienen responsabilidades en su actuar, el
cual, deberé estar dentro del orden juridico, en su caso, cumplir con los protocolos que
deben aplicar en materia de seguridad publica, respetando los derechos fundamentales
de todos los ciudadanos, ya que toda actuacién de estos elementos, se regiran bajos
los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, profesionalismo y respetando
los derechos humanos, que se encuentran contemplados en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Aungue en algunos Estados de la Republica, los elementos de seguridad, ya sea
operativo, medio o alto mando, que al parecer no aprobaron los examenes de control de
confianza, siguen perteneciendo a la Secretaria de Seguridad Pulblica Estatal,

incorporandolos en areas administrativas.

Como sujetos debidamente precisados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 108, en relacién con los articulos 2 y 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos, toda actuacion debera estar
dentro del marco de la ley, de lo contrario, estarian actuando en perjuicio de los interés

de la sociedad y creando desconfianza dentro de las instituciones de seguridad publica.
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3.6 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Esta ley regula las actividades de todo personal que labora para la
Administracion Publica en el ambito Federal, Local y Municipal, de acuerdo al Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico, con obligaciones, con
responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, las autoridades
competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones, y el registro patrimonial

de los servidores publicos.

Las Responsabilidades Administrativas en la Administracién Puablica, es un tema
gue se tiene que tocar frecuentemente para que la sociedad este convencida de que la
persona con el caracter de servidor publico tiene que responder de su conducta pero
también los actos que realice o deje de realizar, por accidon u omision, y que generen
perjuicio hacia el usuario, esos actos deberan de anularse o dejar sin efectos y

retrotraerse al estado en que se encontraban antes del perjuicio sufrido.

Por ello es necesario establecer las formas y maneras de realizar los
procedimientos para acreditar las irregularidades en las funciones de los servidores
publicos, por el desempefio de sus cargos, asi como la aplicacion que les pudiera
corresponder y ejecutar dichas sanciones, por conducto de las autoridades
competentes para cada caso de acuerdo a cada dependencia de la Administracion
Publica Federal, de las entidades federativas y municipal.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de julio
de dos mil dieciséis, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, fue abrogada por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, misma que entrara en vigor a partir del diecinueve de julio del afio dos
mil diecisiete, mientras tanto se seguira aplicando la Ley Federal en materia de
servidores publicos en los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local en el

Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
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3.7 Evolucién del proceso legislativo.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero del dos mil nueve, en su articulo
Tercero Transitorio establecia que: “de manera progresiva y en un plazo de cuatro afos
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, las Instituciones de Seguridad Publica,
por conducto de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, deberan practicar
las evaluaciones respectivas a sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sus respectivos

ordenamientos legales y el calendario aprobado por el Consejo Nacional.”

Este ordenamiento tuvo sus complicaciones para llegar a un buen término, ya
gue en ese tiempo, en algunos Estados de la Republica, no se tenian los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, por lo que no se iban a cumplir en el tiempo
establecido en la Ley, la certificacién de los elementos policiales, aunado a que se
estaban contratando a nuevos elementos de seguridad publica, asi como dando de
baja, es un universo de personal muy amplio y dinamico, por lo es dificil que se pueda
determinar un ndmero exacto sobre cuantos elementos existen en las diversas
corporaciones de seguridad publica, por lo que se propusieron iniciativas con proyectos
de reformas, ampliando el término para las evaluaciones y poder cumplir con lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que a

continuacioén se mencionan.

3.7.1 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo Tercero transitorio del
Decreto por el cual se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de fecha 18 de diciembre de 2012.

Debido a que los tiempos rebasaron los términos para cumplir con las
evaluaciones que se deberian de practicar a los integrantes de seguridad publica, el
senador Omar Fayad Meneses, como integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y en pleno
ejercicio de la facultad que le confiere la fraccidon Il del articulo 71 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8 numeral | fraccion | del
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Reglamento del Senado de la Republica, presentd, el dieciocho de diciembre de dos mil
doce, a consideracion de ese Pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo tercero transitorio de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

la propuesta siguiente:

“TERCERO. - Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en un plazo de
365 dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan de obtener la certificacion por parte de los centros de evaluacion y control de
confianza, de lo contrario serdn separados del Servicio. Para los efectos de lo sefialado
en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia dos de enero de dos mil nueve, la separacion del servicio se actualizara una vez

que haya vencido el plazo a que se refiere el presente articulo.”®®

La iniciativa que presentd el senador, fue con la finalidad de ampliar el plazo
establecido en el Articulo Tercero Transitorio de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y asi poder estar en la posibilidad de certificar a todos y cada uno de
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y asi cumplir con los objetivos

de la depuracién de las Instituciones policiales y de procuracion de justicia.

De acuerdo a los ultimos reportes de las autoridades encargadas de vigilar y
aplicar los procesos de evaluaciones de control de confianza, se ha evaluado al cien
por ciento de los elementos policiales y de procuracion de justicia, manteniendo los

estandares de calidad.

3.7.2 Decreto que Reforma el Articulo Tercero transitorio del Decreto por el cual se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica de fecha 28 de
diciembre de 2012.

9 Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el Articulo Tercero transitorio del Decreto por el cual se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, del 18 de diciembre de 2012.
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Finalmente, la iniciativa con proyecto de Decreto, fue aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil doce, para quedar

en los siguientes términos:

“Decreto por el que se reforma el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. DECRETO EL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRET A:
SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA. Unico. - Se reforma el articulo Tercero Transitorio de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para quedar como sigue: Articulo Tercero
Transitorio: TERCERO.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en
un plazo de diez meses, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan de obtener la certificacion por parte de los centros de evaluacién y control de
confianza, de lo contrario seran separados del Servicio. Para los efectos de lo sefialado
en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 02 de enero de 2009, la separacion del servicio se actualizar4 una vez que haya
vencido el plazo a que se refiere el presente articulo. El Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica deberd de presentarse ante el Senado de la
Republica para rendir un informe del avance del Programa a los seis meses de entrada

en vigor del presente Decreto.”'%0

Con este Decreto, se autorizé un nuevo plazo para que los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, cumplieran con los procesos de las evaluaciones y
examenes de control de confianza, y este plazo seria de diez meses, el cual
comenzaria a contar a partir de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion y de
acuerdo a la fecha de publicacién, veintiocho de diciembre de dos mil doce, éste plazo

terminaria en el mes de octubre de dos mil trece, por lo que para éste tiempo, todos los

100 Decreto que reforma el articulo Tercero Transitorio del Decreto que expide la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2012, Primera Seccion.
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integrantes de las instituciones de seguridad publica, deberian de haber cumplido con
los requisitos para su permanencia, pero como en algunos Estados de la Republica,
aun no contaban con la infraestructura completa de los Centros de Evaluacion y Control
de Confianza o por la falta del personal que debiera aplicar los examenes de control de
confianza, no se cumplié con dicho ordenamiento legal, proponiendo una reforma mas a

éste Decreto.

3.7.3 Decreto que Reforma el Articulo Tercero transitorio y se adicionan los Articulos
Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorio del decreto por el cual se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada el 29 de octubre de
2013.

Las nuevas reformas que sufrio el Decreto por el que se Reforma el Articulo
Tercero transitorio, fueron para autorizar un nuevo plazo de doce meses y otros
recursos presupuestales, por lo que se volvié a proponer otra reforma al Decreto que
Reforma el Articulo Tercero transitorio, pero ahora se adicionarian otros dos articulos el

Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorio, para quedar como sigue:

“‘Decreto por el que se reforma el articulo Tercero Transitorio y se adicionan los
Articulos Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorios del Decreto que expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. DECRETO “EL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRE T A: SE REFORMA
EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
Unico.- Se reforma el articulo Tercero Transitorio y se adicionan los Articulos Décimo
Tercero y Décimo Cuarto Transitorios del Decreto que expide la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para quedar como sigue: LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITORIOS PRIMERO.-...
SEGUNDO.-...TERCERO.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica,
en un plazo de doce meses, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberan de obtener la certificacién por parte de los centros de evaluaciéon y

control de confianza, de lo contrario seran separados del Servicio. Para los efectos de
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lo sefialado en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 02 de enero de 2009, la separacion del servicio se actualizara una
vez que haya vencido el plazo a que se refiere el presente articulo. ElI Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera de presentarse ante el
Senado de la Republica para rendir un informe del avance del Programa a los seis
meses de entrada en vigor del presente Decreto. CUARTO A DECIMO SEGUNDO.-...
DECIMO TERCERO.- ElI Gobierno Federal deberd de hacer las previsiones
presupuestales necesarias para el cumplimiento del Articulo Tercero Transitorio de la
presente Ley, y establecer una partida presupuestal especifica en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.
DECIMO CUARTO. - Los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan hacer la
previsiones presupuestales necesarias para el cumplimiento del Articulo Tercero
Transitorio de la presente Ley, y establecer una partida presupuestal especifica en sus
respectivos Presupuestos de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en

vigor.”101

La intencion del legislador, es que una vez que se dé cumplimiento al articulo
Tercero Transitorio, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
respecto de aquellos, personal que forma parte de los integrantes de las instituciones
de Seguridad Publica, que no hayan obtenido la certificacion correspondiente, esto es,
aprobando las evaluaciones de control de confianza, seran separados del servicio, una
vez vencido el plazo, de acuerdo a lo citado por el articulo Cuarto transitorio de la citada
Ley, observando lo dispuesto por el articulo 123, Apartado B, Fraccion Xlll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la indemnizacion
correspondiente, pero no hay que perder de vista la opcién que el texto del precepto

constitucional dice, “podran”, lo cual da alternativa para subsanar aquello que no implica

101 Decreto por el cual se reforma el Articulo Tercero transitorio y se adicionan los Articulos Décimo
Tercero y Décimo Cuarto Transitorios del Decreto por el cual se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de 2013,
Edicion Vespertina.
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responsabilidad alguna y no como lo indica el articulo Tercero Transitorio, “seran”, sin

opcion alguna.

Se entiende que, para la aplicacion de las indemnizaciones respectivas conforme
a la ley, quienes sean separados, removidos, baja, cese, de manera injustificada, en
términos de los articulos Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorios, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los Gobiernos Federal, Estatal y
de la Ciudad de México, deberan de hacer las previsiones presupuestales necesarias
para el cumplimiento del Articulo Tercero Transitorio, en los términos que establece el
articulo 123, Apartado B, Fraccién Xlll de la Constitucion Politica de las Estados Unidos

Mexicanos.

3.8 Lineamientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
de fecha 23 de mayo de 2012.

Los nuevos lineamientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicados el veintitrés de mayo del dos mil doce, por la entonces
Licenciada Luz del Carmen Diaz Galindo, Titular del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de certificacion, son todo un proceso administrativo que realizan los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, para la aplicacion de todas y cada una de las
evaluaciones de acuerdo a los estandares de calidad.

Estos lineamientos estan expedidos como lo disponen los articulos 21y 22 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 14 del Reglamento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y tienen como
objetivo: “establecer el procedimiento para acreditar a las personas fisicas, morales y
aguellos organismos, ya sean, publicos o privados, que tendran relacion con los

Centros de Evaluacion y Control de Confianza en el ambito Federal, Estatal y del
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Distrito Federal”°? mediante la prestacion del servicio subrogado, para la aplicacién de

los procesos de evaluacion y examenes de control de confianza.

Estos ordenamientos son de observancia obligatoria para el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, asi como para los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza, tanto a nivel Federal, Estatal y de la Ciudad de México, y regula la forma de
seleccidon de las personas fisicas 0 morales y de los organismos publicos y privados,
gue presten sus servicios a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, para la
aplicacion de los examenes de control de confianza, quienes deberdn de entregar la
documentacion que los acredite tener los conocimientos especializados en la materia a
aplicar, y deberdn de acreditar las evaluaciones tedrico-practicas y de control de
confianza, para obtener la certificacion correspondiente por parte del Centro Nacional
de Certificaciébn y Acreditacion, y aplicar las evaluaciones a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, emitiendo la constancia respectiva de haber
acreditado dicha evaluacién, o en su caso, la no acreditacion, documento que debera
tener la informacion suficiente, fundada y motivada, respetando los principios

constitucionales y los derechos fundamentales de los servidores publicos.

El prestador del servicio, de acuerdo a la especialidad requerida, debera de
contar con los conocimientos suficientes para desarrollar el servicio solicitado al Centro
de Evaluacion y Control de Confianza, debiendo apegarse la préactica al Modelo
Nacional de Evaluacion de Control de Confianza, cumpliendo con la norma, asi como la

reglamentacion administrativa que se aplique al servicio de que se trate.

Cuando las personas fisicas o0 morales u organismos publicos o privados,
presten sus servicios subrogados, para aplicar el proceso de los examenes de control
de confianza, el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, entregara las
acreditaciones, que tendran una vigencia de doce meses, mismas que podran ser

revocadas por no cumplir con el contrato de prestacién de servicios subrogados o que

102 | ineamientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado el 23 de mayo de 2012.
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las evaluaciones no se encuentren apegados al Modelo Nacional de Evaluacion y
Control de Confianza.

3.9 Acuerdo 07/1V/11 de la Comisién Permanente de Certificacion y Acreditacion.

La Comision Permanente de Certificacion y Acreditacion, como parte de las
funciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en relacién con el articulo 2 fraccién Il de los Estatutos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision Permanente de Certificacion y

Acreditacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, acordé lo siguiente:

‘“ACUERDO 07/IV/I11 La Comisibn Permanente de Certificacion vy
Acreditacion acuerda solicitar a los Ejecutivos de la Entidades Federativas lo
siguiente:

El analisis de las causas y consecuencias de remocién de los Titulares y
Especialistas de los Centros de Evaluacion, ya que es necesario un esfuerzo
nacional y conjunto para evitar un trastorno en la operacion del Sistema
Nacional de Acreditacion y Control de Confianza.

Que la propuesta de remocién y de sustitucion de los Titulares de los CECC
sea remitida al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion para su
estudio, para que éste a su vez emita un dictamen técnico al titular del Poder
Ejecutivo Estatal o, en su caso, al Titular de la Dependencia Federal de la
cual dependa el Centro de Control de Confianza correspondiente.

Que considerando las condiciones Yy justificaciones expuestas para la
remocién/sustitucion y el dictamen del Centro Nacional, se procedera con la
determinacién correspondiente a fin de evitar pérdidas de capacidad

intelectual y de inversion de recursos Federales y Estatales.”1%3

Solicitud hecha por la Comisibn Permanente de Certificacion y Acreditacion,

respecto del analisis y consecuencias de remocion de Titulares y especialistas de los

103 Acuerdo 7/1V/11, Comision Permanente de Seguridad Publica.
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Centros de Evaluacién, debido para evitar cualquier alteracién en el desarrollo de la
operacion, sobre el proceso de las evaluaciones a aplicar a los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica.

3.10 Acuerdo 06/VI/12 de la Comisién Permanente de Certificacién y Acreditacion.

En los nuevos lineamientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdublica, publicados el veintitrés de mayo de dos mil doce, en el tercer
péarrafo del apartado del considerando, establece:

“Que de conformidad a lo indicado por los articulos 15 y 16 de la Ley antes sefialada, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica podr4 funcionar en Pleno o en Comisiones
Permanentes, siendo una de éstas la de Certificacion y Acreditacion, por lo que en
cumplimiento al Acuerdo 06/VI/12 pronunciado por ésta en la Sexta Sesién Ordinaria
celebrada el 28 de febrero de 2012, se instruy6 a este Centro Nacional de Certificacion
y Acreditacion, la actualizacién de la normatividad que rige para la contratacién de los

servicios subrogados en materia de control de confianza.”'%4

El Secretario Ejecutivo emitio el “Informe de Rendicion de Cuentas de la
Administraciébn Publica Federal 2006-2012, el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion en donde sefala: los 38 Centros de Evaluacion y Control de Confianza
(dos federales y 36 en entidades federativas y el Distrito Federal), al 31 de agosto de
2012 se habia logrado el siguiente estatus: - Centros Acreditados 28 (73.68%); -
Centros con Procesos certificados 6 (15.79%); - Centros en proceso de
certificacion 4 (10.53%)."105

La Comisién Permanente de Certificacidon, aprobé las modificaciones realizadas
en la Sexta Sesion ordinaria celebrada el 28 de febrero, documentos que se enviaron a

los Centros de Evaluacion y Control de Confianza el 5 de marzo del 2012. 196

104 | ineamientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, op. cit.

105 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informe de Rendicién de Cuentas
de la Administracion Federal 2006-2012, Sector: Seguridad Nacional, pp. 40 y 41.

106 jdem.
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Recientemente el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica emitio el: “Informe de Estatus de Centros de Evaluacion y Control de Confianza
de las Instituciones de Seguridad Publica, Corte 30 de noviembre de 2016, en el que
anuncia que hay 38 Acreditados que se componen de 35 Estatales y 3 Federales;
renovando la acreditacion a la totalidad de los Centros de Evaluacion, al menos en una

ocasion.”107

Desde la creacion de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza a la
fecha y de acuerdo con los ultimos informes, en los que acreditan que se realizaron al
cien por ciento las evaluaciones a los elementos de seguridad publica y de procuracion
de justicia, dando como resultado, la depuracién de las instituciones de seguridad
publica, cesado a elementos que presentaron anomalias en los resultados de los

examenes de control de confianza.

Es imprescindible, seguir con éstas acciones para que se tengan instituciones,
en materia de seguridad publica y procuracion de justicia, con una imagen mas clara y

honesta.

107 Secretaria Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, Informe de Estatus de Centros de Evaluacion
y Control de Confianza, Corte 30 de noviembre de 2016, p. 3.
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CAPITULO IV Sistema de Evaluacion de Politicas y Acciones de Seguridad Publica.

En este tema, se conocerd la manera de como las instituciones de seguridad
publica, implementan sistemas de evaluacion y acciones en materia de seguridad
publica, asi como su integracion en sus diferentes ambitos de competencia Federal,
Estatal, de la Ciudad de México y Municipal, funciones y responsabilidades de las

autoridades que se encuentran al frente de esta funcion publica como parte del Estado.

4.1 Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, son aquellos que se
encuentran autorizados por la ley, para ejercer las funciones de salvaguardar la
integridad de la ciudadania, mantener la paz y el orden social, asi como la procuracion

de justicia y prestar el servicio de defensa hacia el Estado Mexicano.

Como lo cita el articulo 21 Constitucional, en su parrafo octavo, respecto del
actuar de las instituciones de seguridad publica, mismas que se “regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Las Instituciones de Seguridad Publica, estan integradas por las Instituciones

Policiales, de Procuracion de Justicia y el Sistema Penitenciario.

Cada una de estas Instituciones juega un papel muy importante para la
seguridad publica, ya que una sociedad como la nuestra, necesita proteccién de
aguellos que vulneran el estado de derecho y alteran la paz social y tiene que proteger
los derechos de todo individuo, es por ello, que una sociedad debe tener instituciones

de seguridad fuertes.

4.1.1 Instituciones Policiales.
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Las Instituciones o Corporaciones Policiales, de acuerdo al ambito de su
competencia Federal, de las entidades federativas y Municipal, se regirdn de acuerdo
con sus propias leyes y reglamentos respectivos, en los que se establecen derechos y
obligaciones para los elementos de seguridad y delimitan las funciones y actividades

que realizaran de caracter administrativo y operativo.

En el ambito de competencia Federal, se encuentran el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, como 6rgano superior del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Comision Nacional de Seguridad, en su caracter de subsecretaria de la Secretaria de
Gobernacién y “como 6rgano administrativo desconcentrado de la, antigua, Secretaria
de Seguridad Publica, la Policia Federal, como lo dispone el articulo 2 de la Ley de la
Policia Federal”’ y el “articulo 6 de la misma Ley sefala como alto rango al Comisionado

General en la Institucidon de la Policia Federal.”

La Policia Federal se encuentra vinculada con la Comision Nacional de
Seguridad mediante la coordinacién de tareas policiales, politicas de prevencion del
delito, el control del sistema penitenciario y el manejo oportuno de la informacion de

seguridad publica y nacional.

Para los efectos de atender los asuntos de acuerdo al ambito de su competencia,
la Policia Federal, cuenta en su Estructura Organica con las siguientes Unidades de
Divisiones, mismas que se encuentra sefialadas en el articulo 5, fraccion I, del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal y son:

a) Inteligencia,

b) Investigacion;

¢) Seguridad Regional;
d) Cientifica;

e) Antidrogas;

f) Fuerzas Federales; y
g) Gendarmeria.
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La Unidad de Division de la Gendarmeria, se adiciona por Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de la Policia
Federal, entre ellas se reforma el articulo 5, fraccion I, incisos e) y f) y se adiciona el
inciso g) Gendarmeria, a la fraccion Il del mismo articulo, Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el veintidés de agosto de dos mil catorce.

Como lo sefialan los coordinadores David Arellano Gault, Juan Salgado Ibarra, y
autores Felipe Ledn Blanco Sanchez e Israel Aguilar Marquez, “del cambio
organizacional: el disefio estructural de la Policia Federal, hasta el afio 2012, “la
estructura (disefio) de la institucién, emanada de las modificaciones a la reglamentacion
juridica que originé a la hoy Policia Federal,”'% |a Estructura Organica de la Policia
Federal establecida en su Reglamento se contemplaban solo seis Divisiones, que
dependerian del mando directo de un Comisionado General para el despacho de los

asuntos de su competencia como lo sefiala el articulo 5 de su Reglamento.

Cada una de estas Unidades de Division, tienen una funciébn muy importante, los
cuales estan ligados entre si, ya que trabajan en conjunto para manejar la informacién

generada en los diferentes campos de accion, asi como la Seguridad Nacional.

Para los coordinadores, el organigrama de la Policia Federal, se componia de
seis Unidades de Divisién, pero con la reforma al Reglamento de la Ley de la Policia

Federal, se adicion6 la Unidad de Division de Gendarmeria.

Por lo que, de acuerdo al siguiente cuadro, la Estructura Organica de la Policia

Federal estaria conformada de la siguiente manera:

108 Arellano Gault, David y Salgado Ibarra, Juan, (Coordinadores), Policia Federal; Una Nueva Institucion
para México, Centro de Investigaciéon y Estudios en Seguridad, (CIES), érgano desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, México, Primera edicion, 2012 p. 38.
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Comisionado Asuntos
Policia i Internos
Federal
|
Division de Division de Division de Division Division Division de Division de Secretario Organo
Seguridad Inteligencia Investigacio Cientifica Antidrogas Fuerzas Gendarmeri General Interno de
Regional n Especiales a Control
| R e
32 Servicios Investigacio Delitos Investigacién Fuerzas de Planeacion Operacione Desarrollo y
Coordinacio Técnicos nde | Electrénicos de Gabinete | Proteccion o y Logistica s Areas | Mejora para
nes Gabinete Antidrogas la Gestion
Estatales Publica
Operacione Investigacio Innovacion Investigacion Reaccién y Operacione Servicios Quejas y
s n de Campo Tecnolégica de Campo Alerta — s || Generales | Responsabili
Encubiertas B Antidrogas Inmediata Estrategias dades
y Unidades
Especiales
Andlisis y Investigacio Criminalistic Investigacién Operacione Proximidad Sistema de Enlace
Enlace n Técnicay L a de Recursos | s Social | Desarrollo | Administrativ
Internaciona Operacione de Especiales o Policial o}
| s Procedencia
ilicita
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a) La Divisién de Inteligencia, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11,
fraccion | al LXI del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, se encuentran

sefaladas sus facultades de acuerdo al ambito de su competencia.

Esta Division, se encarga de analizar y procesar la informacién proporcionada
por la divisidn de investigacion, de tal modo que sea Uutil para la toma de decisiones
ulteriores en términos del ciclo de inteligencia, ademas de articular el respaldo técnico

para el resto de las divisiones.

También, resguarda la base de datos de informacion de la Secretaria, ademas
del intercambio, sistematizacién, consulta, analisis y actualizacion diaria sobre
seguridad publica, desarrolla acciones para la planeacién y analisis de la informacion,
para la prevencion de delitos a las instituciones del Estado de México y que permita

identificar a personas y grupos delictivos.

b) En cuanto a la Division de Investigacién, sus funciones se encuentran
plasmadas en el articulo 12, fraccion | al XVII del Reglamento de la Ley de la Policia

Federal de acuerdo al &mbito de su competencia.

Esta Division, se encarga de captar informacion de campo, tanto con métodos
técnicos, como con recursos humanos, elabora base de datos tacticas asi como
ficheros criminales y produce insumos para las areas encargadas de la generacion de

inteligencia.

c) Por lo que hace a la Division de Seguridad Regional, sus facultades se
encuentran plasmadas en el articulo 13, fraccion | a XXI del Reglamento de la Policia

Federal de acuerdo al &mbito de su competencia.

Esta Division, tiene la encomienda de replicar en cada entidad federativa, el ciclo

basico de inteligencia. Para ello se vale del instrumento organizacional de las
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Coordinaciones Estatales. También se encarga de la seguridad publica en todas las

vias federales de comunicacién del pais, asi como en puertos y aeropuertos.

d) En cuanto a la Division Cientifica, sus facultades se encuentran plasmadas en
el articulo 15 fraccion | a XX del Reglamento de la Policia Federal de acuerdo a su

competencia.

Esta Division, opera laboratorios forenses y criminalisticas y coordina la labor de
éstos, con las actividades de Inteligencia. Se encarga también de establecer vinculos
con instituciones académicas nacionales y extranjeras, con el fin de generar opciones
de tecnologia aplicada para la corporacion. Ademas, vigila, monitorea y rastrea la red

publica de internet, con el fin de evitar la comision de delitos electrénicos.

e) La Division de Antidrogas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16,
fraccion | a XVII del Reglamento de la Policia Federal, tiene sefialadas sus facultades

de acuerdo al ambito de su competencia.

Esta Division, combate la produccion, tenencia, trafico y otros delitos relacionado
con estupefacientes. Asimismo, desarrolla las investigaciones sobre recursos de

procedencia ilicita.

f) La Division de Fuerzas Federales, de acuerdo al articulo 17, fraccion | a XXII
del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, sefiala las facultades que tiene de

acuerdo al ambito de su competencia.
A esta Division, le corresponde agrupar al personal de reaccion, que participa en

las operaciones llevadas a cabo o coordinadas por la Policia Federal, para salvaguardar

la integridad de las personas, garantizar y mantener el orden y la paz publicos.
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Brinda la vigilancia, de todas y cada una de las instituciones federales,
relacionadas con la seguridad publica, con apego a los derechos humanos reconocidos

en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, cuenta con el personal debidamente capacitado, para prestar auxilio a
la poblacion civil, en casos de emergencias o desastres y asegura el restablecimiento

del orden social.

Nuestro pais, necesita instituciones, en materia de seguridad publica, confiables,
tanto Local o Federal, por ello, es importante preparar al personal que forma parte de
estas instituciones de seguridad publica, para que tengan la firme conviccion de
patriotismo y vocacidon, de proteger a nuestro pais ante cualquier eventualidad que

represente una amenaza a nuestra soberania nacional.

Recientemente la estructura organica de la Policia Federal, sufri6 un cambio con
la reforma al Reglamento de la Ley de la Policia Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del veintidés de agosto de dos mil catorce, en la cual se: “adicionaron
al articulo 5, fraccion I, el inciso g) y en la fraccién V, inciso t), asi como los articulos 17
bis, 39 bis, 106 bis, 106 Ter, 106 Quéater, referente a la creacion de una nueva Unidad
de Divisiéon, llamada de Gendarmeria, estableciendo sus funciones genéricas y sus
excepciones, Coordinacion, Direccion General de Planeacion y Logistica, Direccion
General de Operaciones Estratégicas y Unidades Especiales y Direccion General de

Proximidad Social.”109

Ahora, esta nueva Unidad de Division de la Gendarmeria, forma parte de la
Estructura Organica de la Policia Federal y como una Unidad de Divisién, dependera

directamente del Comisionado General.

109 Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley de la
Policia Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 2014, México, p. 56.
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Con estas reformas al Reglamento de la Ley de la Policia Federal y con la nueva
creacion de la Unidad de Division de la Gendarmeria, se espera una reduccion al indice
de los delitos en el ambito local y federal, garantizando a la ciudadania la paz, el orden

publico y la tranquilidad social.

Como lo sefialan los autores José Ramon Gil Garcia y Gabriela Martinez Tiburcio
en su titulo, Andlisis de las limitaciones de la Policia Federal Preventiva, citados por
Arellano Gault David y Salgado Ibarra Juan, (coordinadores), “Las acciones que se han
desarrollado en este proceso de reforma y consolidacién del nuevo modelo de policia,
como dotarlo de facultades de investigacion a la Policia Federal, sistematizar
informacién e incorporacién de tecnologias a la comunicaciéon policial™*® y “la
profesionalizacion de la policia federal. Como otro elemento clave para tal fin, son las
evaluaciones de control de confianza, someter al personal de nuevo ingreso a las
pruebas médicas (toxicoldgicas, psicoldgicas, psicométricas y poligraficas) se asegura

la contratacién de los perfiles adecuados.”!!!

Existen otros modelos de sistemas de seguridad publica, como en la Estatal, que
se ejerce por medio de la Procuraduria General de Justicia del Estado, la Secretaria de

Seguridad Publica, Fiscalia General de la Republica y de la Ciudad de México.

Por lo que respecta a las autoridades en el &mbito Estatal, como primer modelo,
en materia de seguridad publica, tomando al Gobierno del Estado de México, por la
cercania con el Gobierno de la Ciudad de México, en su articulo 14 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, menciona cuales son estas autoridades y las

funciones de cada una.

“Articulo 14.- Son Autoridades Estatales en materia de Seguridad Publica:
I.- El Gobernador del Estado;

Il.- El Secretario General de Gobierno;

110 Arellano Gault, David y Salgado Ibarra, Juan, op. cit., p. 111.
111 Ibidem, p. 113.
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lll.- El Comisionado Estatal de Seguridad Ciudadana;
IV.- El Procurador General de Justicia; y

V.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.”

l.- El Gobernador del Estado, es quien ejerce el mando de las Instituciones
Policiales del Estado, por si o por conducto del Secretario, en los términos de la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal, esta Ley, a fin de salvaguardar la
integridad fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, también en los casos de fuerza mayor o alteracion grave del

orden publico.

Ademas, de ser el Representante del Estado, ante el Consejo Nacional, tiene
como atribuciones, la de suscribir convenios en materia de seguridad publica con los
Municipios, vigila el cumplimiento de todo ordenamiento legal en materia de seguridad
publica, y establecer con las instancias de coordinacion del Estado, para el

funcionamiento del Sistema Nacional.

Por ultimo, interviene para la integracion de las comisiones de seguridad y
prevencion del delito, junto con los miembros del Consejo Estatal, y por ser el
mandatario Estatal, debera de estar sujeto a proceso de la aplicacién de los examenes

de control de confianza conforme lo establece la ley.

Il.- El Secretario General de Gobierno tiene las atribuciones de promover con la
coordinaciéon de los Municipios del Estado de México, asi como con otras entidades
federativas e instituciones federales, a realizar todas y cada una de las acciones que
sean necesarias para asegurar el funcionamiento del Sistema Estatal, como lo dispone
el articulo 18 de la Ley de Seguridad del Estado de México, autoridad que deberia estar

sometido a los exdmenes de control de confianza.

lll.- EI Comisionado Estatal de Seguridad Ciudadana tiene las atribuciones de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
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como ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales del Estado, la obligacién
de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las personas, preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, ademas de coordinar a las Instituciones Policiales
Estatales en colaboracion con la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, también
como autoridad, debe de estar sometido al proceso de los examenes de control de

confianza.

Ademaés de implementar, esquemas de investigacién preventiva, conjuntamente
con el Procurador, convenios, programas y acciones estratégicas, para mejorar y

ampliar la prevencién del delito.

También podrd nombrar y remover a los servidores publicos de la Comision,
promover la formacion, capacitacion, profesionalizacion, actualizacion, adiestramiento y
especializacion de las Instituciones Policiales, evaluar y supervisar el funcionamiento
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, participar con la Procuraduria del Estado
sobre el disefio e implementacion de la politica criminal del Estado y realizar
investigaciones criminolégicas, verificar que toda la informacion generada por las
Instituciones Policiales del Estado, sea remitida al Sistema Estatal y que los elementos
de las Instituciones Policiales del Estado sean sometidos a las evaluaciones de control

de confianza y que cuenten con el Certificado Unico Policial.

Podr4 ejecutar la separacion impuesta con motivo de la resolucién
correspondiente, a los elementos de la institucion policial y a los servidores publicos
gue no hayan presentado o aprobado las evaluaciones de control de confianza, ademas
de supervisar la actuacion de las instituciones Policiales del Estado, en la investigacion
de delitos, bajo el mando y conduccion del ministerio publico y debera de participar en

la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica u érganos equivalentes.

88



Para el desarrollo de las atribuciones administrativas del Secretario, se estara a
lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y

demas disposiciones aplicables.

IV.- El Procurador General de Justicia, tiene sus atribuciones plasmadas en el
articulo 17 de la Ley de Seguridad del Estado de México, y son las de promover y
coordinar entre el ministerio publico y las instituciones policiales, la prevencion,
investigacion y persecucion de delitos, cumplir con todo mandamiento judicial y
ministerial, que la informacion que se genere en la procuraduria se remita al Sistema
Estatal, promover la capacitacion, actualizacion y especializacién de los integrantes de
la Procuraduria de acuerdo con el programa rector, asi como a los cuerpos policiales en
materia de procuracion de justicia, cadena de custodia de evidencias, preservacion de
la escena del delito y atencion a victimas y ofendidos, verificar que los elementos de la
Procuraduria se sometan a las evaluaciones de control de confianza, ejecutar la
separacién impuesta con motivo de la resolucién correspondiente, a los elementos
policiales y a los servidores publicos que no hayan aprobado las evaluaciones de

control de confianza y participar en la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

V.- Los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, tienen la obligacion
de suministrar la informacién que se genere de forma inmediata al Sistema Estatal, la
cual sera clasificada como confidencial o reservada segun los acuerdos que emita el

Consejo Estatal.

Las instituciones de seguridad publica y el Consejo Estatal, son los responsables
de la informacion que se contenga en el Sistema Estatal, asi como su administracion,
guarda y custodia, todo servidor publico que tenga acceso a esta informacién y viole
alguna restriccion sera acreedor a la sancidbn que corresponda ya sea penal o

administrativa.

Como segundo modelo, se tiene como ejemplo, al Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que publico las reformas a la Ley del Sistema de Seguridad
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Publica del Estado de Morelos y la creacién de una nueva ley para el funcionamiento de
la Fiscalia General del Estado de Morelos, en el periodico oficial “Tierra y Libertad” de
fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce, en que la Quincuagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la
facultad que le otorga la fraccion II, del articulo 40, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, con fecha primero de febrero del dos mil catorce
se presentd ante el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas Leyes
Estatales, para crear, establecer y regular al Comisionado y a la Comision Estatal de
Seguridad Publica, presentada por el gobernador constitucional del Estado, Graco Luis

Ramirez Garrido Abreu.

La finalidad de esta iniciativa, es desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica
y crear la Comision Estatal de Seguridad Publica, como érgano integrante de la

Secretaria de Gobierno.

Lo anterior, es de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto a la
seguridad publica, que tiene como objetivo, la de mejorar las condiciones de seguridad
publica y promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad, asi como en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Morelos.

Por otro lado, se crea la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, para la transformacién de la Procuraduria General del Estado libre y Soberano
de Morelos, a la ahora denominada, Fiscalia General del Estado y la desaparicion de la

Secretaria de Seguridad Publica, por la creacion de la Comision Estatal de Seguridad.

En este caso, el Secretario de Gobierno, asume el control de la seguridad de esa
entidad de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 bis adicionado a la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el que se establecid: “el Gobernador
Constitucional del Estado, como Jefe de la Fuerza Publica Estatal, ejerce la funciones
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legales en materia de seguridad publica por conducto del Secretario de Gobierno la
operacion y control de seguridad publica del estado bajo el mando directo de un

Comisionado Estatal de Seguridad Publica dependiente del Secretario de Gobierno.”

El gobierno federal con las reformas a la Ley Nacional de Seguridad Publica,
equilibré las fuerzas de seguridad publica, en el Territorio Nacional, al establecer que
todo aquel integrante que forma parte de las instituciones de seguridad publica, debera
de someterse a las evaluaciones y examenes de control de confianza, tanto para los de

nuevo ingreso, como los de permanencia y promocion.

Para el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, las autoridades
municipales, en materia de seguridad publica, son aquellas que indica en sus articulos
42, fraccién 1l 'y 43, fraccion Il, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Morelos:

“Articulo 42.- son autoridades en materia de Seguridad Publica:
l.-....
II.- Municipales.

a) El Presidente Municipal;

b) El Consejo Municipal; y

c) El Titular de la Corporacion de seguridad publica municipal.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de Seguridad Publica.
l-....
[I.- Municipales.

a) El area responsable de la seguridad publica en los Municipios.”
Por otro lado, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia

de seguridad publica, en sus articulos 132 y 133, sefialan que “en cada

Municipio se integraran cuerpos de seguridad publica y que en éstos se
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consideran los servicios de policia preventivo municipal, de transito y de

bomberos.”

El Presidente Municipal, es considerado el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento, y en quien recae el mando directo e inmediato de los
cuerpos de seguridad publica, quienes tienes como finalidad la de mantener la paz y el
orden publico, debiéndose someter a los procesos de la aplicacion de los examenes de

control de confianza conforme lo establece la ley.

En cuanto a la Ciudad de México, las corporaciones policiales estan integradas
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal que a la letra dice:

“Articulo 5°.- La Policia del Distrito Federal estara integrada por.

I.- La Policia Preventiva (...)

Il.- La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar,
Bancaria e Industrial y las demas que determine el reglamento

correspondiente.”

l.- La Policia Preventiva, como lo sefala el Reglamento de la Ley de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de mil novecientos ochenta y cuatro, en su articulo 2, “sera designada como la
Policia del Distrito Federal” y en su articulo 3, “tiene como funciones la de garantizar y

mantener en el Distrito Federal, la seguridad, el orden publico y la vialidad.”

Il.- La Policia Complementaria (Policia Auxiliar, Bancaria e Industrial), forman
parte de la Policia del Distrito Federal, como lo sefiala el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de mil novecientos ochenta y cuatro, en su articulo 13, desempefiaran las
funciones que les asigna el reglamento respectivo y aquellas que les confiere el

Secretario General.
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Las funciones asignadas por el reglamento, en su articulo 5, que menciona: “son
aguellas para prevenir la comision de delitos e infracciones, proteger a las personas en
sus propiedades y derechos, vigilar el orden publico, auxiliar al Ministerio Publico y a
cualquier autoridad, judicial, administrativa, etc., prestar auxilio a la ciudadania en casos
urgentes, ademas las de dar servicios de custodia, vigilancia, guardia y seguridad de
personas y bienes, valores e inmuebles a dependencias, entidades y 6rganos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Federales y del Distrito Federal, 6rganos
autonomos federales y locales, personas fisicas y morales, sefialadas en su articulo 52

del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.”

Estos cuerpos policiacos que forman parte de las instituciones de seguridad
publica, son elementos importantes en materia de seguridad, para un Estado y una
sociedad, para mantener el orden publico y la paz social, asi como velar por la
seguridad de la ciudadania, por lo que para que exista la relacion entre éstos grupos de
confianza, deberdan de someterse a las evaluaciones y examenes de control de

confianza, para ser merecedores de pertenecer y desempefar sus cargos conforme a la

ley.

Estas Instituciones o corporaciones de seguridad publica municipal, tienen el
compromiso de salvaguardar, proteger y mantener el orden y la paz social, de un ente
menor de caracter territorial o comunidad natural y espontanea, con la necesidad de

organizarse politica, juridica y administrativamente, a esto se le denomina Municipio.

Esta funcion les corresponde a las autoridades Municipales, en materia de
seguridad publica, de acuerdo al Municipio de la Entidad a la que pertenecen, por
ejemplo, en el Gobierno del Estado de México, La Ley de Seguridad del Estado de

México, en su articulo 19 sefiala quienes son estas autoridades:

“Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica:

l.- Los ayuntamientos;
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.- Los presidentes municipales;
lll.- Los directores de seguridad publica; y
IV.- Los miembros de los cuerpos de la policia preventiva de seguridad

publica municipal en ejercicio de su funcién.”

l.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes deberan de resolver asuntos
de su competencia, expedir o reformar el reglamento de cabildo, sesionar dentro de los
términos que establecen las leyes y reglamentos y estas deberan ser publicas, ademas
de expedir las disposiciones en materia de seguridad, aprobar los programas
municipales de prevencion de los delitos, vigilar el desarrollo y cumplimientos del

servicio de seguridad publica.

También, para identificar la division territorial del municipio, deberan de acordar
la division en delegaciones, colonias, manzanas, etc., y crear unidades administrativas

para el buen funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Los ayuntamientos, sesionaran en cabildo abierto de manera bimestral, esto es,
con la participacion de los habitantes con derecho a voz, pero sin voto, para discutir
asuntos de interés de la comunidad, quienes se registraran ante la Secretaria del

Ayuntamiento.

En materia de seguridad publica, los ayuntamientos deberdn de aprobar los
programas y convenios con otros Municipios de la entidad, ademéas de vigilar el

desarrollo y el cumplimiento del servicio de seguridad publica.

Il.- Los Presidentes Municipales, tiene que presidir las sesiones del
ayuntamiento, ejecutar los acuerdos e informar al ayuntamiento de su cumplimiento,
proponer nombramiento de diversos cargos de la administracién publica municipal,
tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos

municipales, asi como de las Instituciones Policiales, en los términos de la Constitucion
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Federal y Estatal, vigilar que se lleven a cabo los programas sociales y culturales en la

demarcacion municipal para el beneficio de la comunidad.

No obstante, lo anterior, debera de promover la conciencia civica, la identidad, ya
sea, nacional, estatal y municipal, con el aprecio de los valores civicos hacia la

colectividad.

Las atribuciones de los presidentes municipales, estan sefialadas en el articulo

48 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Entre otras funciones, tienen las de supervisar la actuacion de los elementos a su
cargo, en la investigacion de los delitos, con la conduccién del Ministerio Publico y que
se sometan a las evaluaciones de control de confianza y que cuenten con el Certificado

Unico Policial, conforme a las disposiciones legales.

lll.- Los directores de seguridad publica, proponen al Presidente Municipal, el
programa municipal de seguridad preventiva, organiza, opera, supervisa y controla el
cuerpo preventivo de seguridad publica municipal, mejora y amplia la cobertura del
servicio policial, ademas la capacitacion técnica y practica de los integrantes del cuerpo
preventivo de seguridad publica municipal y rinde informes a la Secretaria

oportunamente.

IV.- Los miembros de los cuerpos de la policia preventiva de seguridad publica
municipal, en ejercicio de su funcidén, son aquellos que se encuentran sujetos a las
ordenes de los mandos superiores como Director de Seguridad Publica Municipal,

Presidente Municipal y el Ayuntamiento.
En los dos modelos anteriores, que se han hecho mencién, en materia de

seguridad publica, hay coincidencia en cuanto a los que forman parte de las

instituciones de seguridad publica, en el ambito municipal.
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En la Ciudad de México, no hay una designacién determinada hacia los cuerpos
de seguridad, toda vez que ésta se divide en delegaciones politicas y los elementos
encargados de mantener el orden y la paz publica, pertenecen a una sola institucion de
seguridad, como lo es la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, por lo que

no altera o afecta en sus funciones.

La Camara de Senadores aprobd en el mes de abril de dos mil quince, en lo
general, la reforma politica del Distrito Federal, la que se convertira, la ciudad capital del
pais, en la Ciudad de México, que contara con un Congreso local y 16 alcaldias, esto
es, que cambiaran de nombre las delegaciones politicas por alcaldias, pero ain no hay

nada escrito en lo que se refiere en seguridad publica.

Reforma que entrara en vigor a partir del dos mil diecisiete, por lo que en el mes

de junio de dos mil dieciséis se crearan las leyes que regirdn como nuevo Estado.

4.1.2 Instituciones de Procuracion de Justicia.

Las Instituciones de Procuracion de Justicia, se conforman con, la Procuraduria
General de la Republica, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quienes

se regiran por sus propias leyes y reglamentos.

La Procuraduria General de la Republica, se encarga de perseguir los delitos del
fuero federal, sustentando sus acciones en la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Republica, articulos 1, parrafo segundo y 2, que a la letra sefialan:

“Articulo 1.- (...)

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion
del interés social y del bien comun. La actuacion de sus servidores se regira
por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos

humanos.”
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“Articulo 2.- Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara el
Procurador General de la Republica, quien presidira al Ministerio Publico de

la Federacion.”

De acuerdo a la reforma constitucional politico-electoral del Apartado A, articulo
102, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, respecto de que el: “Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General
de la Republica,”*'? el Ejecutivo Federal presentd a la Camara de Diputados, una
iniciativa de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, érgano que suplird a la
Procuraduria General de la Republica, lo que implicaria que éste organismo tenga
autonomia constitucional, personalidad juridica, patrimonio propio, y ademas contara
con dos fiscalia especializadas, una para delitos electorales y otra para combatir la

corrupcion.

La Camara de Diputados, finalmente aprobo el catorce de diciembre de dos mil
catorce, la iniciativa de Ley de la Fiscalia General de la Republica, 6rgano que suple a
la Procuraduria General de la Republica, dotada de plena autonomia y pasa a la
Camara de Senadores para su revision, ley que establece la base del funcionamiento
de la Fiscalia General de la Republica y la transformaciéon de la Procuraduria General
de la Republica a la ahora denominada Fiscalia General de la Republica asi como el

cambio que sufrio el nuevo sistema penal acusatorio.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se encarga de los
delitos del fuero comun, sustentando sus acciones en la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, articulo 1°, que a la letra sefiala:

“Articulo 1.- (Objeto de la Ley) (...) y tiene por objeto organizar la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para el despacho de los

112 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 10 de febrero de 2014.
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asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para el despacho de los asuntos que competen al Ministerio Publico, la
actuacion de la Procuraduria se regira por los principios de legalidad,
certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,

transparencia, eficiencia, eficacia y respecto a los derechos humanos.”

El Ministerio Publico, considerado como integrante de las instituciones de
seguridad publica, en el ambito de la procuracion de justicia, su actuar debera estar
dentro de los principios marcados en la ley y para que justifique su permanencia en el
cargo, estara sometido a la practica de los examenes de control de confianza, de

conformidad a lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

4.1.3 Sistema Penitenciario.

Para los coautores, Doctora Elena Azaola Garrido y Marcelo Bergman, en su
obra El Sistema Penitenciario Mexicano, sefialan que: “Recientemente el Secretario de
Seguridad Pdublica, Alejandro Gertz Manero, hizo un recuento de algunos de los
principales problemas que enfrenta el sistema penitenciario mexicano. Reconocio la
existencia de redes delictivas y vinculos de parentesco entre personal administrativo, de
custodia e internos, lo que ha propiciado, dijo, altos indices de corrupciéon en dichos
centros. Asimismo, se refirié a la venta de favores por parte del personal a los internos
o sus familiares y agrego: “las estructuras de readaptacion son quizas uno de los focos

de corrupcion mas graves que existen en el pais” (Gertz Manero, 2001).7113

Problemas que en la actualidad persisten y puede ser debido a la falta de
recursos financieros y de personal calificado, lo cual repercute en la carencia de
sistemas de seguridad confiables y en la ineficiencia de las funciones de custodia, ya
que éstas, no se efectian conforme a las leyes y reglamentos en vigor, propiciando

altos niveles de corrupcién en todas sus formas y modalidades como trafico de

113 Azaola Garrido, Elena y Bergman, Marcelo, El Sistema Penitenciario Mexicano, Center for U.S.
Mexican Studies, UC San Diego, 2003, p. 13.
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influencias, rezago en la revisién de expedientes, introduccién, venta y consumo de

drogas, extorsion, prostitucion, impunidad, violencia y hacinamiento.

El entonces, Secretario General de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna,
expidid el Manual de Organizacidbn General de la Secretaria de Seguridad Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de octubre de dos mil once, en la
que se cred la “SUBSECRETARIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL, una
direccidn y diversas coordinaciones y como unidades administrativas se incluyeron las
Direcciones Generales Normatividad y Desarrollo Penitenciario y cambia su
designacion por Direccion General de Desarrollo Penitenciario”, 14 teniendo esta Ultima,
como “objetivo impulsar el desarrollo penitenciario mediante la homologacion y
actualizacion de modelos de operacion e instalaciones penitenciarias, asi como a través
de la profesionalizacion del personal penitenciario, la implementacion del servicio de
carrera y régimen disciplinario homogéneos, con la finalidad de mejorar los servicios

penitenciarios y crear condiciones favorables para la readaptacion social.”1%®

Para lograr los objetivos de la Direccion General de Desarrollo Penitenciario, es
necesario aplicar los tratamientos de readaptacion, para la reintegracién a la vida social
y ser productiva y contribuir a la prevencion de los derechos, libertades, el orden y la
paz publica del personal que se encuentra cumpliendo una condena, asi como de sus

familiares.

Ademas de lo anterior, la Direccion General de Desarrollo Penitenciario, tiene
como funcién disefiar y someter a consideracion del subsecretario del Sistema
Penitenciario Federal, los protocolos de seguridad, vigilancia, custodia, analisis de

incidencias y control de los centros federales de reclusion.

Por otro lado, la Direccion General de Seguridad Privada, tiene como funcién

coordinar las acciones con las autoridades federativas, para implementar mecanismos,

114 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de octubre de 2011.
115 fdem.
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en materia de seguridad privada y verificar la aplicaciébn de los procedimientos de
evaluacion y control de confianza, al personal de la empresas privadas en seguridad*'®
y demas personal de éste sistema penitenciario, que deberan ser sometidos a los
examenes de control de confianza, tales como administrativos, custodios y guardias de
seguridad, lo que servira para cambiar los servicios de la penitenciaria y como

consecuencia las condiciones de readaptacién de los internos.

4.2 Plazo para obtener la certificacién por parte de los Centros de Evaluacién y Control
de Confianza.

El articulo 123, Apartado B), fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece: “Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

funciones.”

Este ordenamiento legal menciona en lo conducente (...podran ser separados de
su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefalan para permanecer en dichas instituciones...) refiriéndose, que de acuerdo a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo Tercero
transitorio, sefialaba que en un plazo de cuatro afos, llevaran a cabo el proceso de las
evaluaciones a los integrantes de las Instituciones de Seguridad, por parte los Centros

de Evaluacién y Control de Confianza.

Posteriormente, con Iniciativa de Proyecto de Decreto que reforma el Articulo
Tercero transitorio del Decreto por el cual se expide la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, presentada por el senador Omar Fayad Meneses, como
integrante del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXII

116 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Seguridad Publica, op. cit.
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Legislatura del Congreso de la Unién, con fecha dieciocho de diciembre de dos mil

doce, propuso un plazo de 365 dias naturales para obtener la certificacion.

Con fecha veintiocho de diciembre de dos mil doce, fue aprobado el proyecto de
Decreto que reforma el Articulo Tercero transitorio, sefialando un nuevo plazo de diez
meses para obtener la certificacion por parte de los Centros de Evaluacién y Control de

Confianza, plazo que venceria en el mes de octubre del afio 2013.%7

Nuevamente, con fecha veintinueve de octubre de dos mil trece, se reformé el
Articulo Tercero transitorio y se adicionan dos articulos mas, el Décimo Tercero y
Décimo Cuarto, sefialandose nuevo plazo de doce meses, para obtener la certificacion,
por parte de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, plazo que concluird en

octubre del afio 2014.118

Asi dicho plazo que vencié el treinta y uno de octubre de dos mil catorce, y que,
de acuerdo a los informes proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en el boletin informativo de fecha siete de noviembre de
dos mil catorce, sefialé que: “las Instituciones de Seguridad Publica cumplieron con lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica al haber
evaluado al cien por ciento de su personal con la respectiva certificacion de quienes

hayan aprobado el proceso.”*°

De acuerdo a las diversas publicaciones en los diarios de mayor circulacion en el
Territorio Nacional y comunicados por parte de las autoridades correspondientes en
materia de seguridad publica, todos y cada uno de los Estados de la Republica

Mexicana, certificaron a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica

117 Decreto que reforma el articulo Tercero Transitorio del Decreto que expide la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion publicado el 28 de
diciembre de 2012.

118 Decreto por el que se reforma el Articulo Tercero Transitorio y se adicionan los Articulos Décimo
Tercero y Décimo Cuarto Transitorios del Decreto que expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de 2013.

119 pholetin de fecha 7 de noviembre de 2014, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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con resultados diversos como aprobados, no aprobados y pendientes de resolver, claro

que el universo de los elementos de seguridad en su mayoria fueron aprobados.

Considero que es una medida necesaria y muy acertada por parte del Estado
Mexicano, en aplicar exdmenes de control de confianza, a todo personal que esta
involucrado en materia de seguridad publica y privada, ya que esta medida da mayor
certeza y confianza a la ciudadania sobre las autoridades que estan al frente de

mantener la seguridad, la paz y orden social.

4.3 Problematica de la evaluacion y examenes de control de confianza.

En la actualidad, se ha hablado mucho sobre la credibilidad de los examenes de
control de confianza, respecto de la forma de evaluar, ya que no se realizan conforme a

los lineamientos establecidos en la ley respectiva.

También, en cuanto a los resultados, no son entregados a los servidores publicos
y por consiguiente existe la incertidumbre sobre éstos y mas aun en cuestién médica,
ya que se estan tomando en cuenta aspectos como los niveles de colesterol,
sobrepeso, entre otros, aspectos que no alteran en lo mas minimo las actividades que
realizan en materia de seguridad publica, porque se puede presumir intereses de por
medio, para dar de baja al personal que pudiera tener afios de servicio y por un minimo
supuesto error, perdiera lo que por ley le pudiera corresponder por cuestion de

jubilacion vy retiro.

De acuerdo a la nota informativa de EL IMPARCIAL.COM de Sonora, de fecha
veintitrés de abril de dos mil quince sefiala que: “cerca de 100 policias que reprobaron
el examen del Centro de Evaluacién Control y Confianza (C3) el afio pasado se
mantiene en “stand by”, para lograr su permanencia en las filas policiacas, segun el

presidente de la Junta de Honor y Justicia.”
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“El Regidor Arturo Escalante Huerta informé que los agentes reprobados por
cuestion de salud estan siendo enviados de nueva cuenta al C3 para que sean

revalorados”120

Otra de las notas informativas como “Uniradionoticias.com de Hermosillo Sonora
sobre “los policias que reprobaron el examen del Centro de Evaluacion, Control y
Confianza (C3) tendran que retirarse o ser reubicados, dependiendo del motivo por el
que reprobo la evaluacion y a los policias honestos seran apoyados con incrementos

salariales, aseguro Damian Zepeda Vidales.”*?!

Con las declaraciones vertidas por el presidente de la Junta de Honor y Justicia y
el aspirante a la alcaldia de Hermosillo por el Partido Accidon Nacional se toman como

criterios disparejos ya que las opciones son diferentes, asi como los beneficios.

4.3.1 En el procedimiento.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 22,
fraccion Il, sefiala que corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de los servidores
publicos, pero al parecer no se cumple con éstos, porque de acuerdo en la nota
periodistica de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil trece, por Rafael L6pez del
Milenio, sefiala que “el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Monte Alejandro Rubido Garcia, sefial6 que hay un avance del 63% en los cuerpos
policiacos del interior del pais y 98% de las instituciones federales. Que las tres
instituciones federales que se encuentran en la lista de instancias acreditadas son la
Procuraduria General de la Republica, Comision Nacional de Seguridad y el Instituto

Nacional de Migracion.”

120 Policias reprobados en el C3 estan en “stand by”, por Yesicka Ojeda, El imparcial.com, Guaymas,
Sonora, publicado el 23 de abril de 2015.

121 Policias reprobados en C3 tendrdn que retirarse: Damian Zepeda, por Elvidia Ayala,
Uniradionoticias.com, Hermosillo, Sonora, publicado el 23 de abril de 2015.

103



‘La Conago propuso en su reunion de agosto modificar los esquemas de
certificacion de los cuerpos policiales, debido a que los métodos aplicados con
anterioridad no funcionaron. El organismo prevé que los cambios generaran mas

policias acreditados y mando unico en 2014.”1??

La reunion que se menciona fue la Declaratoria de la Cuadragésima Quinta
Reunion Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, del veinte de agosto
del dos mil trece, en Mazatlan, Sinaloa, en la que se llegd por consenso a los siguientes
Acuerdos, en materia de seguridad publica, entre ellos el Décimo Cuarto que a la letra
dice:

‘DECIMO CUARTO. - La Conferencia Nacional de Gobernadores, en
seguimiento a la agenda de temas que ha venido trabajando en materia de
seguridad publica, aprueba el:

POSICIONAMIENTO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

4. Evaluacién vy certificacion de los exdmenes de confianza en las
corporaciones policiacas.

Para cumplir a cabalidad la reforma a las corporaciones de seguridad, es
fundamental cumplir las metas de evaluacién y certificacion de altos mandos,
mandos medios y operativos policiales.

Por lo que es imperante impulsar:

a) La acreditacion de los Centros Estatales de Control de Confianza.

b) Adecuar los criterios y lineamientos nacionales establecidos por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica para replantear de fondo la
certificacibn 'y permanencia de los elementos en los cuerpos de

seguridad.”?3

122 Faltan muchos estados por certificar a sus policias, por Rafael Lépez, Milenio, Sipse.com, Informacion
en todo momento, publicado el 24 de septiembre de 2013.

123 Declaratoria de la Cuadragésima Quinta Reunion Ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, 20 de agosto de 2013, pp. 21y 24.
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Este acuerdo sefiala, que, para poder acreditar los exdmenes de control de
confianza, se deberdn de adecuar los criterios y lineamientos fijados por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, ademas de ser replanteados y poder dar certeza y
confiabilidad a los integrantes de seguridad publica y rescatar la confianza de la

ciudadania.

Estas adecuaciones a que se refiere el acuerdo, deben estar orientadas con una
vision para identificar los riesgos en sus diferentes niveles como en atencion a la
categoria jerarquica, asi como el acceso a la informacion confidencial y con un grado de
responsabilidad de mando o toma de decision, que desempefien los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica.

Es por ello, que coincido con este acuerdo, porque establece los
replanteamientos de los criterios y lineamientos para la aplicacion de los exdmenes de
control de confianza, los cuales se deberan estar ajustando a las nuevas circunstancias

y no quedar en el rezago.

Con los resultados de éstos exdmenes de control de confianza, servird para
detectar factores de riesgo que puedan interferir o repercutir en el desempefio de las
funciones del personal institucional y estar en la posibilidad de subsanar o corregir
errores, que pudieran afectar las acciones y poder garantizar la calidad de servicios de
las Instituciones de Seguridad Publica.

4.3.1.1 Incertidumbre sobre la forma de aplicar y evaluar las pruebas de control de
confianza.

Como lo ordena nuestra Carta Magna, en relacion con la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, todos integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, deberan de ser evaluados por el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza, pero las noticias que se han publicado sobre los resultados de los
examenes, crea una incertidumbre en la sociedad mexicana, como lo menciona la nota

periodistica, de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, por el escritor Héctor

105



Gonzalez Antonio, de conexiontotal.mx, ahora es, EXPRESO.press, con el encabezado
“piden cambiar filtros para nuevos policias” debido a que en “Victoria Tamaulipas, los
examenes de evaluacion de control y de confianza son obsoletos y no garantizan el
buen desempefio de los policias que los aprueban coinciden diputados del PRI, PRD,

PAN y Movimiento Ciudadano.”

“El presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado,
Ramiro Ramos Salinas, reconocié que las pruebas a las que se someten a los
aspirantes y policias s6lo demuestran que la persona no miente en la misma, pero al

dia siguiente pueden cometer ilicitos.”

Comentado lo siguiente “eso no quiere decir que el resto de su vida seguira con
esa conducta, lo que si garantiza es que de ahi para atras es una persona intachable,

pero quien garantiza que una persona no puede cambiar y cometer un delito.”*?*

Partiendo desde el punto de vista de los diputados, de los diversos partidos
politicos, no hay una garantia para la sociedad, respecto de que el personal que haya
sido evaluado y en su caso, certificado, sea apto para desempefiar el cargo al servicio
del Estado, y esté plenamente consciente de que su funcidén es proteger los intereses

de la poblacion, asi como el bienestar, tranquilidad y sobre todo seguridad.

4.3.1.2 Irregularidades en la aplicaciéon de las pruebas de control de confianza.

Debido a las irregularidades en la aplicacion de las pruebas de control de
confianza, el veintidés de agosto de dos mil trece, se publicé en el portal del DIARIO 24
horas, el diario sin limites, sobre el cese de mil trescientos policias ministeriales fueron
despedidos de la Procuraduria General de la Republica, con evaluaciones de control de

confianza incompletas y que no cumplian con lo que marca su propia Ley Organica, y

124 Piden cambiar filtros para policias nuevos, por Héctor Gonzalez Antonio, Conexiontotal.mx ahora es
EXPRESO.press, publicado el 13 de noviembre de 2014.
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sblo reinstalando a una minoria del personal evaluado, trescientos policias

ministeriales, mediante un “acuerdo de improcedencia”.1?®

Como referencia al tema, en el portal de “Peridédico Central, Periodismo
irreverente”, del catorce de abril de dos mil quince, publicé que “el Subprocurador de
Puebla, reprobo tres veces el examen de confianza, asi Proal Diez de Urdanivia, quien
fuera secretario particular del procurador Victor Carranca Bourget, reprobd tres veces

las pruebas de control de confianza y no ha sido retirado de su cargo.”*?®

En contraste con los elementos de seguridad del Estado de Puebla, que han sido
despedidos y cesados del servicio, por haber reprobado los examenes de control de
confianza y el que fuera secretario particular, no lo han retirado, debido a que esto
genera desconfianza e incertidumbre, porque no se aplica la ley de manera uniforme,

ya que nadie esta por encima de la ley.

Eduardo Lozano Tovar, “considera que se tiene un sistema de seguridad publica
vulnerable, debido a que existen elementos del cuerpo policiaco, con el nivel de
escolaridad bésico, afectando su criterio de entendimiento o su alcance de comprension

es baja.”?’

Mientras las autoridades responsables que se encargan de supervisar y vigilar
los procesos de evaluacion de control de confianza, y no den un resultado satisfactorio
a la sociedad, la inseguridad persistira y la actitud de estas instituciones de seguridad

seguira con el problema de una imagen de incertidumbre.

4.4 Factores que inciden en la problematica.

125 Cesan a 1,300 policias con pruebas fallidas, por Arturo Angel, 24 horas, el diario sin limites, publicado
el 22 de agosto de 2013.

126 Subprocurador reprueba tres veces examen de confianza... y siguio en el cargo por tres afios, por
Edmundo Velazquez, Periddico Central, Puebla, publicado el 14 de abril de 2015.

127 | ozano Tovar, Eduardo, Seguridad Publica y Justicia, una vision politico criminolégica integral,
Primera Edicion, Editorial Porrta, México, 2009, pp. 52 y 53.
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Los factores gue inciden en la problematica de la aplicaciéon de los examenes de
control de confianza abarcan tres aspectos a referir como legales, sociales y

econdmicos.

4.4.1 Aspectos legales.

En el aspecto legal, la aplicacion de los examenes de control de confianza, tiene
se base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, deja fuera de todo marco
legal, los derechos en el ambito laboral, de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, ya que por disposicion Constitucional sefiala que podran ser
separados de sus cargos sino cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefalen para permanecer en dichas instituciones
independientemente de que si la autoridad jurisdiccional decreta que fue injustificada la
separacion del cargo, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas

prestaciones a que tenga derecho.

Los Agentes del Ministerio Publico Federal y de la Ciudad de México; los
Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas, son
considerados como personal de confianza, de acuerdo al articulo 5, fraccion Il, inciso k)
y l), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

No existe ninguna legislacibn mexicana, que regule la manera de cuantificar las
prestaciones del personal que presta sus servicios en favor del Estado, como lo sefiala
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por haber sido cesado le
corresponde el pago de la “indemnizacion y demas prestaciones” que tenga derecho

como una prestacion adicional o accesoria por esta actividad.

Considero que las disposiciones legales que rigen los requisitos que deben reunir
los elementos de seguridad publica, para la permanencia y promocioén del cargo al
servicio del Estado, son impositivas o restrictivas, ya que el legislador, olvida que el

actuar del Estado puede causar un dafio a terceras personas, por una actividad
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administrativa irregular, al no considerar las causas que determinaron la separacion o
cese del cargo al personal que supuestamente reprobd los exdmenes de control de
confianza, solo se basan en que si la autoridad jurisdiccional resuelve que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado soOlo estard obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion
al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere

promovido.

Las normas legales, pueden ser revocadas o modificadas, en el asunto que
tratamos, es necesario modificar éstas para dar mayor seguridad y estabilidad al
servidor publico que presta sus servicios al Estado y seguir promoviendo con
reconocimientos, incentivos o estimulos, para que les permita crear mas confianza en el
desempeiio de sus cargos y que el actuar del Estado no los deja en estado de

indefension.

4.4.2 Aspectos sociales.

Para hablar de este punto, debemos saber primero que son los aspectos
sociales, empezando por desglosar el concepto en dos partes, primero, que son los
aspectos, se entiende como las apariencias que se reflejan hacia los demas, como las

personas u objetos; segundo; sociales, relativo a una sociedad.

Entonces los aspectos sociales son aquellas apariencias que se reflejan hacia
los demas, como las personas u objetos dentro de una sociedad.

En materia de seguridad publica y en el caso concreto de los elementos que
integran las instituciones de seguridad publica, llamese Ministerio Publico, Perito,
Policia, sea Federal, Estatal, de la Ciudad de México o Municipal, deben de reflejar
como apariencia hacia la sociedad, esa confianza en su actuar, respetando los

derechos de una ciudadania consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, demostrando su imparcialidad y aplicando la ley de manera

equitativa.

Es por ello, que el despido o cese del personal, que forma parte de las
instituciones de Seguridad Publica, sin causa justificada, crea un ambiente de duda e
incertidumbre, ante una sociedad que estd desesperada por el alto indice de
delincuencia, ya que se reduce el personal que se supone esta encargada de mantener
el orden y la paz social y salvaguardar la integridad fisica de todos y cada uno de los

ciudadanos.

La perspectiva que se genera ante la sociedad, es de descontento, porque se ha
demostrado con los hechos el desquebrajamiento de un sistema de seguridad, ademas
de ser inestable, con falta de criterio, profesionalismo, incapacitado para resolver
conflictos de una sociedad inconforme con el crecimiento que puede ser ilusorio, no

creible de esa sociedad.

Considero que las autoridades responsables de la seguridad publica, deberan de
actuar dentro de los principios constitucionales, dejando a un lado cualquier tipo de
interés, para mejorar la imagen de las instituciones de seguridad publica, Federal,
Estatal, de la Ciudad de México y Municipal, y recobrar la confianza de la ciudadania y

recuperar el valor moral que deben tener los servidores publicos.

La inseguridad, es un fenbmeno que frena el crecimiento econémico, porque
limita el desarrollo y aumentan los costos de operacién, ya que es necesario dar mayor
impulso a los programas de intercambio de informacion e inteligencia entre
instituciones, como a los mecanismos, para contar con corporaciones policiales mas

confiables y eficaces en todo el Territorio Nacional.

4.4.3 Aspectos economicos.

Por aspectos econdmicos, son aquellas formas o apariencias del manejo de una

economia.
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Debido a la separacion del cargo de aquellos miembros de seguridad publica, por
no haber aprobado los examenes de control de confianza, la economia de la sociedad
como del mismo personal cesado, se ve afectado, ya que se pierden recursos que
fueron aplicados para salvaguardar la paz y el orden publicos de una sociedad y el

sustento de una familia.

Por la separacion del cargo de los elementos de seguridad publica, en algunos
casos se ven impedidos para trabajar en otras areas, pero no siempre es asi, en
algunos Estados de la Republica, los elementos cesados que no aprobaron los
examenes de control de confianza, fueron reubicados en areas administrativas, y otros
no fueron separados de su cargo, ya sean operativos o mandos medios y altos,

situacion que hasta la fecha prevalece.

Los elementos de seguridad publica, que han sido cesados o separados del
servicio, se han enfrentado a muchos problemas, toda vez que por el solo hecho de
haber sido cesados, sin saber las causas de ello, en automatico, la imagen de esas
personas se ve afectada, porque se crea una duda sobre su confiabilidad y credibilidad,
provocando en negarles el derecho de solicitar empleo en otras fuentes de trabajo, ya

sea dependencia de gobierno o empresas privadas.

Insisto, en que se deberd de modificar las normas legales que establecen la
restriccion de la reincorporacion al medio laboral de aquellos que sufrieron la injusticia

de la ley.

4.5 Beneficios de la evaluacion y examenes de control de confianza.

Los beneficios que se tienen de la evaluacion y examenes de control de
confianza, es fortalecer la credibilidad, eficacia y operatividad en las instituciones de
seguridad publica al servicio del Estado, considerando de conformidad con la

normatividad, procedimientos, objetivos y funciones aplicables en cada institucion, asi
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como la obligatoriedad, de mantener los niveles homogéneos de profesionalizacién en

el desempefio de estas funciones.

Esto es, en cuanto a la credibilidad, hoy en dia la sociedad duda mucho sobre el
actuar de las autoridades encargadas de la seguridad publica, es por ello que, con la
aplicacion de los exadmenes de control de confianza, se podria tener elementos de
seguridad publica, debidamente capacitados y motivados para actuar dentro del marco
de ley y garantizar la seguridad, paz y orden social que requiere la ciudadania

mexicana.

Por lo que hace a la eficacia, las instituciones de seguridad publica, al practicarse
los examenes de control de confianza, mejoraran sus capacidades y habilidades para
actuar de manera correcta y poder lograr el cambio de perspectiva que mantiene la
sociedad sobre éstas.

Para José Maria Ramos Garcia, senala que “Uno de los elementos centrales de
las administraciones publicas son los procesos de evaluacion de su politicas y de la
organizacion. La finalidad es conocer si cumplen sus propdésitos de politica y si lo que

estan efectuando tiene sentido.”1?8

Por eso, para mejorar la operatividad en las instituciones de seguridad publica al
servicio del Estado, es imperante la realizacion de los examenes de control de
confianza, a todos y cada uno de los servidores publicos, que integran éstas
instituciones y asi podran realizar sus funciones con mayor seguridad y honestidad, al
saber que son aptos para desempenfar sus cargos dentro del marco legal tal y como lo

establece nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas acciones, por parte del Estado, permiten contar con instituciones de

seguridad publica, que destaguen como servidores publicos competentes, alejados de

128 Ramos Garcia, José Maria, Inseguridad Publica en México, una propuesta de gestion de politica
estratégica en Gobiernos Locales, Editorial Universidad Autonoma de Baja California, México, 2006, p.
167.
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la corrupcién, con una visidon de servicio que corresponda a los requerimientos del

puesto y valores institucionales.

4.6 Aspectos a considerar en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Los aspectos que se deben considerar en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, es la notificacion al servidor publico del resultado del proceso de
la aplicacion de cada uno de los exdmenes de control de confianza, asi como la entrega
del certificado correspondiente, la reincorporacion al servicio, separado del cargo por
causas no imputable a éste, y por ultimo las responsabilidades del personal a cargo de
realizar las evaluaciones y de los jefes inmediatos como supervisores, directores de los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza y del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion.

4.6.1 Expedicion de la notificacion al personal evaluado del resultado del examen de
control de confianza.

El personal que forma parte de las Instituciones de Seguridad Publica y que ya
fueron sometidos al proceso de los exdmenes de control de confianza, se les debera de
expedir un documento, por parte del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, en el
gue conste haber aprobado o no, segun el tipo de examen que le hayan practicado,

para que el personal esté consciente de su actuar.

La notificacion debera ser por parte del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza, informando la razén del resultado del examen practicado y sin que afecte la
esfera de seguridad publica, aquel examen que no sea aprobado se le realice en una
segunda oportunidad para subsanar cualquier informacién sin responsabilidad del

personal evaluado.

En la practica, las dependencias de gobierno, en los diferentes ambitos,dan
avisos mediante algun medio de comunicacion ya sea oficial o extraoficial, sobre

aguellos examenes de control de confianza que exista alguna duda sobre su veracidad,
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como médicos, psicoldgicos, socioeconémico o poligrafico, esto representa como una

oportunidad més para el servidor publico corregir la irregularidad.

De alli surge un inconveniente, como la realizacion de nueva cuenta de los
examenes de control de confianza, esto representa mayor tiempo, mas inversion de

recursos econémicos y la contratacion de personal calificado.

4.6.2 Expedicién del certificado correspondiente al personal evaluado por el Centro
Nacional de Evaluacion de Control de Confianza.

Una vez que el personal perteneciente a las Instituciones de Seguridad Publica y
que hayan sido evaluados y en el proceso de evaluacion acreditaron los exdmenes de
control de confianza, se procedera por parte del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza, a expedir los certificados correspondientes a quienes hayan reunido los
requisitos de ingreso, permanencia 0 promocion de servicio o cargo, como lo establece
el articulo 66 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y que los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza, dejen constancia en su expediente
laboral de la institucion o dependencia de gobierno a la que esté prestando sus

servicios.

Toda vez que dicho certificado, por ser un documento Unico para el personal que
es evaluado, le garantiza tanto el ingreso, permanencia o promocion en el servicio en
las Instituciones de Seguridad Publica y acredita estar plenamente calificado para

desempeiniar el cargo al servicio del Estado.

La persona que es sometida a un procedimiento de evaluacion, tiene el derecho
de conocer el resultado de ésta, ejerciendo su derecho de acceso a la informacion,
como lo dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal en sus articulos 1 y 3 que sefialan:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de

observancia general en el territorio del Distrito Federal.
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.... Tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcidén publica, garantizar
el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de
los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autdbnomos por ley, asi
como de cualquier entidad, organismo u organizaciéon que reciba recursos
publicos del distrito federal.

El derecho fundamental a la informacion comprende difundir, investigar y

recabar informacion publica.”

“Articulo 3. Toda la informacion generada, administrada o en posesién de
los Entes Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y

demas normatividad aplicable.”

Teniendo relacion con la Ley General de Transparencia de Acceso

Informacién Publica en sus preceptos legales 1 y 4 que sefialan:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informaciébn en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias;, sOlo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

La entrega del certificado, es muy importante para los elementos de seguridad
publica y servidores publicos y se le permita tener acceso a esta informacion, con el
sustento legal en la misma legislacion citada, tanto de la ciudad de México, como de la

Federacion, en sus respectivos preceptos legales como son:

Para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal sefnala:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IV. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro en posesion de los entes obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, entre otros escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico;”

Para la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefala:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
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contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico;”

Considero que la expedicion del certificado que sefiala el articulo 66 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no estd considerada en los
supuestos del articulo 4, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, como informacién confidencial, ya que en su
fraccion IX, sefiala como informacién publica todo archivo, registro o dato en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones,
tengan la obligacion de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido

previamente clasificada como de acceso restringido.

Por lo tanto, los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, del ambito
Federal, Estatal, de la Ciudad de México y Municipal, deberan de expedir dicho
documento, por no contener informacion reservada o restringida, para que el servidor
publico conozca el contenido de éste y tenga la certeza de haber sido evaluado

correctamente.

Esto es, para aquellos servidores publicos, que hayan prestado sus servicios en
una Institucion de seguridad publica, de procuracién de justicia, y que desean prestar
Sus servicios en otra institucién, publica o privada, a nivel Federal o Estatal, deberan de
exhibir su certificado emitido por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

4.6.3 Reincorporacion al ambito laboral al personal que haya sido separado
injustificadamente por responsabilidad del evaluador.
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El personal que forma parte de las Instituciones de Seguridad Publica que hayan
sido separados, cesados, causado baja, o removidos del servicio de manera
injustificada, acreditdndolo con la resolucion dictada por la autoridad administrativa
correspondiente, en la cual se determina que las causas de la separacion, no acreditan
la responsabilidad del promovente, considerando que el actuar de la demandada, en
este caso, Estado o dependencia de gobierno, fue injustificada por faltas a las

formalidades que no cumplieron con sus objetivos.

Para ello, la dependencia de gobierno que no justificé sus excepciones y
defensas, ante la autoridad administrativa correspondiente, es porque no acreditd
fehacientemente, que el prestador de servicios, servidor publico, haya tenido alguna
responsabilidad para dar motivo a la separacion del cargo, causado baja o removido del
cargo, por lo que deberd de reincorporar a éste al ambito laboral, quien justificod su
accion, toda vez que el servidor publico, al quedar exento de responsabilidad alguna,
debera de ser restituido al servicio, la cual no afectaria en ninguna forma la informacion
exhibida por las partes en el juicio respectivo, manteniéndose la secrecia de ésta, sin
afectar o poner en riesgo la esfera de la seguridad publica, debiendo dejar constancia

en su expediente.

Pero para que esto suceda, deberd reformarse el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de “Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda la reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.” Deberia de ser “Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, o la reincorporacion

al servicio con todos sus derechos inherentes.”
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Es decir, si una autoridad reconoce que la dependencia de gobierno, incurrié en
alguna falta o responsabilidad, ésta debera de asumir su responsabilidad, restituyendo
al servidor publico, toda vez que se considera como una actividad administrativa
irregular del Estado y como consecuencia se produce una afectacion en la esfera

juridica del prestador del servicio, causandole un perjuicio.

Por otro lado, Jesus Martinez Garnelo, sefiala que los 6rganos involucrados en la
seguridad publica, como parte de la Administracion Publica, Federal, Estatal, de la
Ciudad de México, se sujetaran a los criterios del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de manera obligatoria en su “tesis de jurisprudencia que antecede a

once de noviembre de mil novecientos noventa y seis en los siguientes términos:”

“Novena Epoca. Instancia: Tribunal Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Diciembre de
1997. Tesis: II.A.7 A. Pagina: 658. CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
QUE DECLARA NULA UNA BAJA, TAMBIEN DEBE PRONUNCIARSE
SOBRE EL PAGO DE PERCEPCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO.- De la
interpretacion armoénica y teoldgica del articulo 29 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de México, en relacién con el numeral 59, fraccién 1V, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios del Estado de México, se colige que cuando se declara nula una
baja administrativa y se ordena la reincorporacion al empleo, por parte del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, debe
pronunciarse también sobre el pago de precepciones que dejo de percibir el
servidor publico. En efecto, si la baja administrativa fue declarada ilegal vy,
como consecuencia de ello, se ordend la reincorporacion del quejoso al
empleo que ocupaba, resulta que al haberse declarado invalida la destitucion
de que fue objeto, respecto del empleo que venga desempefiando, debe

considerarse una destitucién equiparable a una suspension temporal, que
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dejé de producir efectos juridicos a merced de la orden de reincorporacion al
empleo o cargo que venga desempefiando.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 128/97. Carlos Alberto Arias Gudifio. 14 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria:
Blanca Isabel Gonzélez Medrano.

Amparo directo 25/97. Raymundo Arriaga Reyes. 3 de julio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Pedro

Diaz Rivas.”129

Si se adopta el criterio de la tesis de jurisprudencia antes citada, el Estado tiene
la obligacion de reinstalar o reincorporar al servidor publico en la actividad que venia
desempefiando, por determinar de manera ilegal o injustificada el cese, separacion de
su cargo, equiparandolo a una suspension temporal, restituyendo sus derechos
laborales, toda vez que el maestro Guillermo Teutli Otero, citado por los coordinadores,
César Nava Escudero y Oscar Nava Escudero, sefiala que “los actos de la
Administracién deben ser juzgados por la misma Administracion a través de tribunales
administrativos que realicen una funcion materialmente jurisdiccional sobre los actos

forma o materialmente administrativos.”130

Ciertamente los tribunales en materia administrativa juzgan el actuar de la
administracion publica, debiendo sancionar al responsable por actuar con negligencia o

en su caso, por conductas dolosas o culposas en perjuicio de nuestra sociedad.

4.6.4 Responsabilidad administrativa y penal del personal encargado de aplicar los
examenes de control de confianza del Centro de evaluacion y control de confianza.

Como responsabilidad, se entiende, la capacidad que tiene el individuo para

reconocer sus virtudes y defectos y asumir las consecuencia de éstas y enfocada a las

129 Martinez Garnelo Jesus, op. cit., p. 563. )
130 Nava Escudero, César y Nava Escudero, Oscar, (coordinadores), Administracién Publica
Contemporanea, Derecho, politica y justicia, Tomo |, Editorial Porrda, México, 2010, p. 615.

120



personas que prestan sus servicios al Estado, conocidos como servidores publicos,
quienes se comprometen como personas a realizar una actividad delegada por el
Estado, para el beneficio de una sociedad o colectividad determinada, en este caso a la
sociedad mexicana, asumiendo el compromiso de que su actividad se regira por los
principios fundamentales que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El autor Juan Ramirez Marin, refiere que, en México, el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, se basa en el principio de la
autonomia,’®! y de acuerdo al tipo de responsabilidad se establecen 6rganos,
procedimientos y sanciones propias, aunque algunas pueden coincidir de tal modo que
puede ser sujeto de varias responsabilidades y susceptible de ser sancionado por

diferentes vias y con distintas sanciones.

El régimen de responsabilidades, lo establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de entre otras, la administrativa y penal.

Conforme a la fraccion Ill del articulo 109, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de las responsabilidades, en caracter
administrativa, cuando un empleado o servidor publico falta a sus funciones, de acuerdo
al cargo que desempefia, aplicando las sanciones por los actos u omisiones, que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben de

observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las personas que intervienen en la responsabilidad administrativa son: como el
sujeto pasivo, el servidor publico, que incumple con alguna de sus obligaciones,
mencionadas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; y el sujeto activo, es cualquier persona interesada en

presentar una queja o denuncia en contra del servidor publico.

131 Ramirez Marin, Juan, Derecho Administrativo Mexicano, Primer Curso, Editorial Porriia, México, 2009,
p. 221.
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Para el doctor Daniel Marquez Gomez citado por César Nava Escudero y Oscar
Nava Escudero (coordinadores), la responsabilidad de los servidores publicos, es “La
evidencia historica acredita el abuso que hacen los detentadores del poder de las
facultades que se les otorgan, pero estableciendo derechos fundamentales y
atendiendo a las técnicas de control y evaluacion, se preserva el principio de legalidad:

la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.”'3?

La responsabilidad penal, tiene lugar cuando un servidor publico comete un
delito, tratdndose de los de alta jerarquia se requerira la declaracion de procedencia en
términos del articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion al Capitulo 11l sobre el procedimiento para la declaracion de la procedencia,

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El Titulo Cuarto, De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y
Patrimonial del Estado, en su articulo 111 de nuestra Constitucion, sefiala que para
proceder penalmente contra cualquier servidor publico en materia Federal, la Camara
de Diputados, declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si

a o no lugar a proceder contra el inculpado,

Tratandose de delitos federales contra servidores estatales y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (hoy Ciudad de Meéxico), les otorgue autonomia y seguird el mismo
procedimiento del articulo 111 Constitucional, pero en este caso, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se le comunique a las Legislaturas Locales,

para que en el ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

En el caso del personal que presta sus servicios, en la aplicacion de los
examenes de control de confianza, de los Centros de Evaluacién y Control de

Confianza, estan obligados a actuar, de acuerdo a lo dispuesto por los lineamientos del

132 Nava Escudero, César y Nava Escudero, Oscar, (coordinadores), op. cit., p. 273.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual establece el
proceso para la acreditacion de las personas fisicas o morales u organismos publicos o

privados, relacionados con la aplicacidon de las evaluaciones de control de confianza.

De acuerdo a los lineamientos establecidos por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional, el personal contratado para la aplicacion de las evaluaciones,
deberan de apegarse al Modelo Nacional de Evaluacion de Control de Confianza y
demas normas aplicables, y la reglamentacion administrativa que aplique al servicio de

evaluacion de que se trate.

Aquellos que violen los principios que rigen los lineamientos, seran responsables
de manera administrativa y penal, por la comision u omision del delito que se configure
de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y del Cédigo Penal Federal.

El articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos sehala que “sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones prevista de éstas,
a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad y eficiencia que rigen

en el servicio publico.”

Para el caso de responsabilidad administrativa, surge cuando un servidor
publico, en el desempefio de su cargo, faltare a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el servicio publico, pero en algunos casos, solo procederia
la terminacién de los efectos del nombramiento, en otros casos seria faltas disciplinarias

y la sancion, sera administrativa, impuesta por el superior jerarquico.

Para el maestro Juan Ramirez Marin, sefiala que los “legisladores duplicaron
esfuerzo para aprobar dos leyes, casi iguales, como la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en las que se determinan
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responsabilidades idénticas de los servidores publicos haciendo una tabla comparativa

de ambas leyes quedando asi:"33

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores
publicos mencionados en el parrafo primero y tercero

del articulo 108 Constitucional y todas aquellas

personas que manejen o apliguen recursos

econdémicos federales.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores
publicos federales mencionados en el parrafo primero
del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas
personas que manejan o apliquen recursos publicos
federales.

Articulo 7 “Sera responsabilidad de los sujetos de la
Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen

en el servicio publico.

El Doctor Marquez Gémez citado por César Nava Escudero y Oscar Nava
Escudero (coordinadores), refuerza su comentario sobre la conducta que debe guardar
el servidor publico sustentandolo en la “jurisprudencia 1.40.A.J/23 emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito con rubro: Servidores
Plblicos, Fundamentos y fines de la facultad disciplinaria del estado para
sancionarlos”...(..), deja en claro la intencion de que los funcionarios publicos se
comporten con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia,... Esa facultad
disciplinaria tiene su fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar a la
comunidad con excelencia, y su fin es asegurar y controlar la calidad y continuidad de
tal actividad que se instrumenta con las funciones, empleos, cargos o comisiones de los

servidores publicos...”'%4

Comparto el criterio que tiene el Doctor Marquez Gomez, respecto de la
conducta que debe prevalecer en el servicio publico, ya que el Estado, al darles
facultades para que actien a nombre de éste, adquieren la calidad de servidores

publicos, quienes se sujetan a los principios de legalidad y de las Leyes que los rigen.

133 Ramirez Marin, Juan, op. cit., p. 226. )
134 Nava Escudero, César y Nava Escudero, Oscar, (coordinadores), op. cit., pp. 279 y 280.
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Por ultimo, se puede decir, para que las autoridades en materia de seguridad
publica, puedan recuperar esa credibilidad, tendran que sembrar esa confianza que
para Jaime Miguel Moreno Garavilla citado por César Nava Escudero y Oscar Nava
Escudero, sefiala que la “confianza que es inherente a la actuacion humana, se
traduce en un valor que favorece el desarrollo y la realizacion del hombre como
persona, y al haber cumplido con los requisitos que marca la ley se genera esperanza
firme de que se tiene de alguien o algo; es la seguridad que alguien tiene de si

mismo.”13%

4.6.5 Responsabilidad administrativa y penal del superior inmediato del personal
encargado de aplicar los exdmenes de control de confianza del Centro de evaluacién y
control de confianza.

Los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, tienen el firme compromiso
de que el personal que realiza el proceso de las evaluaciones, debe de estar
plenamente evaluado y certificado, por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, y tiene a su vez, la responsabilidad de vigilar de que el personal
evaluador, cumpla con los lineamientos marcados por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica,

Estos Centros son responsables de dar cumplimiento a lo establecido en el
Programa Nacional de Desarrollo y a lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio de
la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que es certificar a todos y
cada uno de los elementos que integran las instituciones de seguridad publica, tanto
Federal, de las entidades federativas y Municipal, y de expedir y entregar los
certificados, a los servidores publicos que fueron evaluados y que reunieron todos y
cada uno de los requisitos que sefiala la ley, para la permanencia y promocion de su

cargo.

135 Nava Escudero, César y Nava Escudero, Oscar, (coordinadores), op. cit., p. 184.
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De acuerdo a los lineamientos establecidos por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional, el personal contratado para la aplicacion de los examenes de control
de confianza, en los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, estan obligados a
actuar dentro de estos lineamientos, para el caso de incumplimiento, como otorgar
certificados a quienes no aprobaron los examenes de control de confianza, se les
aplicaran las sanciones correspondientes, tanto al personal evaluador, como al Centro
de Evaluacion y Control de Confianza y al Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, como seria la revocacion de la certificacion, para seguir aplicando los
examenes de confianza, ademas, de las sanciones que pudieran corresponderles de
acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

Aquellos que incumplan con los principios que rigen los lineamientos, también
seran responsables de manera administrativa y penal por la comisiébn u omision del
delito que se configure con su actuar de acuerdo a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y del Cddigo Penal

Federal.

El articulo 48 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos sefiala “para asegurar el cabal cumplimiento de los principios y
obligaciones que la Ley impone a los servidores publicos, seré responsabilidad de las
dependencias y entidades,”

En este aspecto el autor Juan Ramirez Marin, dice que la “Constitucién sefala
en su Titulo 4° las bases de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la responsabilidad administrativa, surge cuando un servidor publico en el
desempeiio de su cargo, faltare a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el servicio publico, pudiendo ser concomitente con la responsabilidad civil

y penal. En algunos casos solo procederia la terminacion de los efectos del
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nombramiento, en otros casos serian faltas disciplinarias y la sancion sera

administrativa impuesta por el superior jerarquico.”36

Para ello existe la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos y
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que
conforman el marco federal de la responsabilidad del Estado y de sus funcionarios entre

ellos los administrativos, deberan de ser sancionados.

Considero, que si las partes que intervienen en los procesos de los exadmenes de
control de confianza los aplican de manera justa, tendremos elementos de seguridad
fuertes y confiables, con una actuacion dentro de la ley y respeto a los derechos
humanos, la sociedad estardA mas consciente y tranquila, debido a que éstas
actuaciones, (integrantes de seguridad publica y centros de evaluacion y control de
confianza), se realizan dentro del marco legal, sin violentar los derechos fundamentales
y humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comenzando a construir la confianza que tanto se espera de las instituciones

encargadas de proteger los derechos de una sociedad.

136 Ramirez Marin, Juan, op. cit., p. 224.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Derivado de la falta de seguridad efectiva en el Territorio Nacional, el
Estado Mexicano creé instrumentos legales para brindar seguridad y tranquilidad hacia
la ciudadania con acciones que dan confiabilidad, obligando a las instituciones de
seguridad publica a certificar a sus elementos en el ambito Federal, en las entidades
federativas, y Municipal, para ello fue necesaria la aplicacion de los examenes de
control de confianza, por conducto de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza, al personal activo o administrativo que presta Sus servicios a estas
instituciones con apego al Modelo Nacional de Evaluaciones y Control de Confianza y

demas normas vigentes.

SEGUNDA. - Los examenes de control de confianza son instrumentos que dan
certeza juridica a una sociedad con sed de seguridad, tranquilidad y estabilidad social, y
que dan como resultado, la certificacién de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, quienes quedan plenamente capacitados y tienen una mejor
preparacion en sus conocimientos y habilidades, conllevando a un mejor desempefio en
sus actividades como servidores publicos en la procuracion de justicia realizandolas con

lealtad, honradez, imparcialidad eficiencia y eficacia.

TERCERA. — Dentro de los exdmenes de control de confianza, se encuentran los

siguientes rubros: médico, toxicoldgico, psicolégico, de entorno social y poligrafico.

CUARTA.- Las evaluaciones y examenes de control de confianza, hasta cierto
punto son necesarias, pero me surge la duda sobre las responsabilidades de aquellos
gue se encargan de aplicar dichos examenes, en el sentido de que como saber si
efectivamente también se encuentran certificados para llevar a cabo esa funcion; pues
dese el momento en que estos son llevados a cabo, se desconoce el nombre de la
persona que los aplica y cual seria su responsabilidad, tanto administrativa como penal,

pues habra quienes no rednan los requisitos para aplicar dichas evaluaciones.
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QUINTA.- Cada uno de los examenes, aporta informaciéon muy valiosa de todo
aguel personal evaluado y que sera valorada en su conjunto; por ejemplo, el examen
meédico determina la salud clinica; el toxicoldgico determinara la existencia sobre alguna
adiccion de sustancias toxicas; el psicolégico determinara que el servidor publico tenga
la capacidad de entender y comprender cada situacion en particular asi como la
existencia de algun trastorno psico-emocional; de entorno social determinara sobre el
nivel o estilo de vida y que este sea acorde dentro de la comunidad; y con el examen
del poligrafo, analizan las emociones y conductas confiables en el momento a través de
la confidencialidad y de actos licitos para desempefiar el puesto adquirido dentro de la

normatividad.

El poligrafo ha generado controversia respecto de su validez, exactitud, técnica y
cientifica, porque se le considera un “pulsor”, entendiéndose cualquier actividad o
sentimiento humano a través de los cambios neurofisiolégicos de la cavidad toracica, la
estimulacién en la piel, la presion sanguinea y el pulso cardiaco, que sirven para
obtener una respuesta; y quien pudiera aplicarlo, estaria suponiendo o imaginando que

estad mintiendo.

SEXTA. - Dentro de las principales causas por los que los elementos son dados
de baja de manera definitiva 0o son cambiados de alguna &rea operativa a una
administrativa, son por haber reprobado el examen médico, de honestidad o de estudio

socio-econémico.

A pesar de las reuniones sostenidas con las autoridades en materia de seguridad
publica, las pruebas de control de confianza no han sido totalmente confiables para
evaluar a los elementos de los cuerpos policiacos, ya que algunos especialistas
advirtieron que existen fallas en el disefio de las pruebas de confianza y son aplicadas
por técnicos que desconocen el area policial y de procuracién de justicia, creando duda
sobre la veracidad de las evaluaciones y examenes de control de confianza con

pruebas fallidas e incompletas y que por lo tanto, como se pretende recuperar la
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confianza y la imagen de las instituciones que se encargan de brindar seguridad ante la

ciudadania si las mismas autoridades no cumplen con lo que les corresponde.

SEPTIMA. — La Ley establece que aquellos elementos que no aprobaron los
examenes de control de confianza, serdn motivo de separacién de su cargo como
servidores publicos que han servido al Estado y Municipios, esto, sin tomar en cuenta
su trayectoria de trabajo, aun cuando haya sido sobresaliente. Situacion con la que no
estoy de acuerdo, toda vez que no se tiene una certeza juridica sobre la aplicacion de
los exdmenes sin que se conozca el pardmetro a seguir o el criterio que aplican
considerando que pudieran actuar subjetivamente violentando los derechos
fundamentales del personal evaluado, infringiendo la ley que los regula e incurriendo en

alguna responsabilidad.

OCTAVA .- Estas acciones nacen de la reforma a la fraccion Xlll, Apartado B, del
articulo 123 de nuestra Carta Magna, en el sentido de que los Agentes del Ministerio
Puablico, los Peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos Si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, rigiéndose por sus propias leyes, refiriéndose a la
aprobacion de las diferentes evaluaciones y exadmenes de control de confianza y la
obtencion del certificado correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y como medida necesaria por parte
del Estado Mexicano de aplicar los exdmenes de control de confianza los cuales dan
mayor certeza y confianza a la ciudadania sobre las autoridades que estan al frente de

mantener la seguridad, la paz y el orden social.

NOVENA. - La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
publicada el nueve de enero de dos mil nueve, en su Articulo Tercero Transitorio sufrié
varias reformas en cuanto al tiempo para dar cumplimiento a la certificacion de todos
los elementos que prestan sus servicios, tanto en seguridad publica como seguridad

privada, considero que las autoridades responsables de la seguridad publica debera
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actuar dentro de los principios constitucionales dejando a un lado cualquier tipo de
interés para mejorar la imagen de las instituciones de seguridad publica y recobrar la
confianza de la ciudadania y recuperar el valor moral que deben tener los elementos de

seguridad publica.

DECIMA.- El conocer los preceptos legales en que se fundamentan las acciones
tomadas para realizar las evaluaciones y examenes de control de confianza, dan la
base para que el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza y el personal evaluado, actien dentro de la
legalidad, por lo que el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, debera hacer la
entrega, al evaluado, del certificado, en el término de sesenta dias, por haber aprobado
dichos exdmenes y para que tenga la certeza de tener los conocimientos y habilidades
requeridas para la permanencia o promocién en el cargo, y asi comenzar a cambiar la
mentalidad de todo el personal que forma parte de las instituciones de seguridad

publica, frente a una sociedad que tiene una percepcién de indiferencia e incredulidad.

Sin embargo, en la actualidad no acontece, generando incertidumbre juridica y
emocional para el servidor publico, al desconocer el resultado de los exdmenes de

control de confianza que le fueron aplicados.

DECIMA PRIMERA.- El prestador del servicio al Estado, en materia de seguridad
publica, sefialados en la fraccion Xlll, Apartado B, del articulo 123, Constitucional, como
son los Agentes del Ministerio Publico, los Peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, sufren de una
inestabilidad laboral y juridica, por lo que es necesario revisar las leyes vigentes con
gue se rigen y ajustarlas a los tiempos reales, tomando en cuenta los riesgo que implica
el desarrollo de su actividad, como el exponer su integridad fisica y hasta su vida, para
proteger los intereses de la sociedad frente a una ola de violencia y de delincuencia, y
puedan tener mejores incentivos y beneficios para tratar de evitar o inhibir la corrupcion

y que la delincuencia organizada se filtre en las instituciones de seguridad publica.
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DECIMA SEGUNDA.- En resumen, lo que se busca es que el personal que
aplica los exdmenes de control de confianza tiene que estar debidamente certificado y
gue cuente con un amplio conocimiento en materia de seguridad publica y procuracion
de justicia, para que puedan realizar las evaluaciones de manera correcta a todos u
cada uno de los elementos que integran las instituciones de seguridad publica, asi
como a los servidores publicos de procuracion de justicia, dando como consecuencia, la
certificacion, expedicion y entrega de los certificados correspondientes a éstos, para
acreditar ser aptos para el desempefio de los cargos encomendados por el Estado y a

Su vez obtienen la certeza juridica sobre su permanencia.

DECIMA TERCERA. — En defensa de los derechos humanos es necesaria la
reforma a la fraccion Xlll, Apartado B, Articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de la reincorporacion al servicio, con la restituciéon
de sus derechos, a los elementos de seguridad y servidores publicos de las
instituciones de procuracion de justicia, que hayan sido cesados o separados de
manera injustificada, pues de lo contrario atentan contra los derechos humanos, entre

ellos, el contar con un trabajo digno.

DECIMA CUARTA.- Nuestro pais necesita instituciones en materia de seguridad
publica confiables por ello es importante preparar al personal que forma parte de estas
instituciones para que tengan la firma conviccion de patriotismo y vocacién de proteger
a nuestro pais ante cualquier eventualidad que represente una amenaza de nuestra

Soberania Nacional.
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