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INTRODUCCION

El retiro laboral es algo que tarde o temprano llegara a todos los
trabajadores activos, tras alcanzar la edad requerida, por enfermedad o
incapacidad. A partir de esto, los trabajadores adscritos al sistema de pensiones
tendran derecho a una prestacion monetaria, que en la mayoria de los casos,
podria significar el principal ingreso durante su tltimo periodo de vida.

El sistema de pensiones en México se ha transformado a través del tiempo,
en 1943 comenz6 a operar como un sistema de reparto, también llamado de
beneficio definido, donde las cuotas de aportacion de los trabajadores de aquel
entonces se destinaban al pago de pensiones de la poblacidon ya retirada. Estos
recursos no fueron suficientes cuando las cantidades recaudadas destinadas al pago
de pensiones, resultaron mucho menores con relacién al namero de personas que
demandaban una jubilacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En 1973, se modifica el sistema de pensiones del IMSS, estableciendo
nuevos calculos de pensiones basados en el salario promedio correspondiente a los
tltimos 5 afios de cotizacion y al nimero total de semanas cotizadas en las que el
trabajador habia realizado sus aportaciones. AlGn asi, este sistema no resulto viable,
por lo que el 1 de julio de 1997 se reforma la Ley del Seguro Social (LSS),
logrando reestructurar el sistema de pensiones en México, cambiando de un
sistema de beneficio definido a uno de contribuciéon definida, buscando la
sustentabilidad del sistema pensionario en el mediano y largo plazo.

En este sentido, se constituye la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR) como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) encargado de regular el nuevo
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). El SAR se compone por cuentas
individuales que acumulan las aportaciones realizadas por cada trabajador, su
respectivo patron y el gobierno; mismas que seran entregadas a los trabajadores al
momento de su retiro, estas son gestionadas por las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES), a través de Sociedades de Inversion Especializada en
Fondos para el Retiro (SIEFORES).

A partir de la reforma a la LSS del 1 de julio de 1997, el papel de las
AFORES y SIEFORES cobra relevancia, ya que se encargan de la administracion e



inversion de los recursos destinados a las pensiones, diversificando los fondos en
cuanto a riesgo y rendimiento de acuerdo a la edad del trabajador.

Por otra parte, las personas responsables de sus finanzas personales e
interesadas en mecanismos que les permitan desarrollar estrategias de ahorro,
aspiran a contar con una pension suficiente comparada con el salario percibido
durante el periodo productivo. El presente trabajo pretende ser una solucion a esta
cuestion, a través del estudio del SAR. Asimismo, nos encontramos analizando
uno de los grandes problemas coyunturales del pais que afecta las finanzas
publicas del Estado y que se estima contintie agravando la situacion fiscal de este,
en caso de que no se realicen los ajustes necesarios al sistema de pensiones,
brindandole una mayor viabilidad a largo plazo.

Dados los mecanismos de funcionamiento del sistema de pensiones en
México, un trabajador que llega al final de su etapa productiva, en caso de cotizar
en el sistema de ahorro para el retiro, se hara merecedor de una pension que en
muchos de los casos representara el principal ingreso del mismo. Es importante
considerar el monto de esta renta monetaria, ya que en la mayoria de las
ocasiones, esta no sera equiparable al ingreso percibido durante el periodo
productivo, lo que resultara en un gran detrimento de las finanzas personales de
los pensionados y su subsecuente calidad de vida.

Debido a lo anterior, todos deberiamos realizar una planeacién de nuestro
retiro, si s6lo nos fiamos de las aportaciones obligatorias en nuestra AFORE, la
pension que obtendremos sera significativamente menor al sueldo que
ostentabamos antes de jubilarnos. Si se pretende tener un retiro confortable,
forzosamente se debe ahorrar (o invertir) de manera adicional. Existen diversos
mecanismos para hacerlo, sin embargo, en este trabajo manejamos la hipotesis de
que las aportaciones voluntarias, servicio adicional que prestan las AFORES, son el
instrumento idoneo para incrementar un fondo de pensién.

En este sentido, el objetivo general que persigue la realizacion de este
trabajo es estudiar el sistema de pensiones en México, con el fin de construir una
estrategia que permita incrementar los rendimientos de una cuenta de ahorro, a
través del esquema de aportaciones voluntarias, buscando equiparar el ingreso que
se percibia durante el periodo laboral, con el que se recibira una vez en el retiro.



En el primer capitulo de este trabajo se presenta el concepto de seguridad
social como antecedente inmediato al sistema de pensiones de nuestro pais, el
objetivo particular es conocer los antecedentes y la evolucion del mismo a través
de los afios. En el segundo capitulo se estudian las reformas que modificaron al
sistema pensionario y dieron pie al sistema de ahorro para el retiro, siendo el
objetivo especifico comprender el actual funcionamiento del mismo. En el tercer
capitulo se introduce el esquema de aportaciones voluntarias y su desempeno
como instrumento de inversion, con el objetivo particular de establecer una
estrategia basada en el plan de aportaciones voluntarias, misma que pueda
implementar un simple trabajador con el fin especifico de obtener mayores
rendimientos de su fondo de pension. Por altimo, se muestran las conclusiones
derivadas de la realizacion de este trabajo, asi como algunas reflexiones relativas al
funcionamiento del sistema de pensiones mexicano en conjunto.



1. EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO, 1943-1992

El sistema de pensiones en México es un tema de gran relevancia para
aquellas personas preocupadas en su futuro, sobre todo por el escenario de
volatilidad e incertidumbre econdmica que predomina en nuestro pais y
practicamente en todo el mundo; dicho sistema ha sido objeto de numerosos
cambios en su marco juridico e institucional, existiendo muy pocas similitudes
entre el sistema que prevalece actualmente con el que se formd en un principio.

De incio, se debe tener en cuenta que el sistema pensionario en México no
se encuentra totalmente unificado, es decir, existen diferentes mecanismos de
jubilacion que lo conforman. Si se busca una jubilacién adecuada que mantenga un
nivel de vida satisfactorio cercano al que se tenia durante la etapa productiva, es
necesario conocer estos sistemas o de manera minima el régimen por el cual uno
se jubilara.

En este sentido, es importante recalcar que cuando se habla de sistemas de
pensiones, no todos los mexicanos cuentan con las mismas prestaciones, sin
embargo, existen individuos que pueden clasificarse de acuerdo a lo siguiente:

e Quienes no se encuentra afiliados al SAR y no participan en el sistema de
pensiones.

e Los afiliados al IMSS y que a su vez se subdividen en:
- Quienes estan amparados por el esquema de beneficio definido de 1973.
- Quienes se rigen por la Ley de 1997, que considera el sistema de cuentas

individuales.

e Los servidores publicos afiliados especificamente en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

e Los trabajadores adscritos a planes pensionarios de Estados, Municipios,
Universidades Estatales, entre otros; asi como planes privados otorgados por
las empresas para las cuales laboran.

Por lo anterior, se dedicara este primer capitulo al estudio del sistema de
pensiones mexicano, presentando sus antecedentes, desarrollo y transformaciones;
buscando que al final del mismo se tenga una mejor comprension del sistema
actual. Adentrarnos en este tema significa analizar uno de los principales
problemas econdémicos del pais, que ha afectado las finanzas puablicas del Estado y
se estima continte agravando la situacion fiscal del mismo, en caso de no otorgarle
mayor viabilidad a largo plazo.



1.1. La Seguridad Social

La seguridad social fue concebida como un instrumento de proteccion de
la nueva clase trabajadora industrial, surgida con motivo de la industrializacion de
los paises europeos. Posteriormente, la seguridad social fue una de las funciones
mas importantes que caracterizaron al Estado benefactor, utilizandose como
mecanismo para mantener el ingreso y combatir la pobreza a través de la
transferencia de beneficios, monetarios o en especie, en un inicio, a los grupos de
la poblacion menos favorecidos.!

De acuerdo con la Ley del Seguro Social (LSS) de nuestro pais: "La
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia, los servicios sociales para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado”.

La seguridad social segn la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT): “Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de
no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos™.

Aunque estos conceptos muestran cierta similitud, es dificil presentar una
definicion dnica universalmente aceptada, sin embargo, podemos senalar
caracteristicas generales que ayudan a darnos una idea mas general del concepto,
como las medidas, programas e instrumentos creados por los Poderes del Estado,
que se encargan especificamente en atender predeterminadas necesidades
econdémicas y sanitarias de la poblacion de un pais, otorgando beneficios
econdémicos y servicios que permitan compensar el insuficiente ingreso de los
individuos.

Desde 1948, la seguridad social se elevo a categoria de derecho humano
irrenunciable e intransferible, siendo en algunos casos la tnica posibilidad de vida
digna de millones de personas en este mundo, justificando la creacion y operacion

1 Castillo C., F. Problemas actuales de seguridad social: la pensién de vejez en el régimen de ahorro
individual. Ibafiez. Bogota, Colombia. 2011. 188 p.
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de los entes publicos y erogaciones destinadas a su sostenimiento. La seguridad
social apunta al restablecimiento de los valores y a la ineludible necesidad de
proporcionar a cada persona un minimo de bienestar, mediante un trato
distinguido, juridicamente diferenciado, por esto fue establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos dentro de los articulos 22 y 25. Si bien el
concepto de seguridad social es mucho mas extenso y hace referencia a diversos
temas, en este trabajo no los abordaremos debido a que no forma parte de la
materia que nos ocupa.

1.1.1. La Seguridad Social en el Mundo?

Los primeros programas de seguridad social surgieron en Alemania
durante el gobierno de Otto Von Bismarck, con la Ley del Seguro de Enfermedad
en 1883, instituyéndose el seguro obligatorio de enfermedades, de proteccion
contra accidentes de trabajo, invalidez y vejez. El entonces llamado “Canciller de
hierro” hizo reflexionar al Parlamento Aleman acerca de los sistemas de seguridad
mencionando: “Por caro que parezca el seguro social, resulta menos gravoso que
los riesgos de una revolucidon”. Se dice que mas que un humanista, €l fue ante todo
un visionario estratega del control social.

Programas semejantes se aplicaron en Estados Unidos durante la Gran
Depresion, de hecho la expresion seguridad social se populariza a partir de usarla
por primera vez en la Ley del Seguro Social (Social Security Act) de 1935.
Posteriormente, en el Reino Unido surge un esquema ampliado por el economista
y politico Sir William Beveridge en el llamado Informe Beveridge (Social
Insurance and Allied Services Report) de 1942 con las prestaciones de salud y la
constitucion del Servicio Nacional de Salud (National Health Service) britanico en
1948.

En América Latina, los programas de seguridad social aparecieron a
principios del cuarto decenio del siglo XX, primero como leyes contra accidentes
de trabajo y posteriormente como programas de pensiones, principalmente en
Argentina, Brasil, Chile, Cuba y Uruguay; generalizandose después a los demas
paises de la region.

1.1.2. La Seguridad Social en México

2 Rivera C., J. M. Reforma de pensiones en México. Camara de Diputados, LVIII Legislatura.
México. 2002. 114 p.
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En la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, se
presentaron los primeros indicios de seguridad social, otorgando derechos a la
clase trabajadora ya que se estableci6 el articulo 5° en los términos siguientes:

Aticulo 5°. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no
puede autorizar ningtn contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

También existieron programas que surgieron de modo aislado en algunas
legislaciones estatales, como en el caso del Estado de México, con la Ley de
Accidentes de Trabajo de 30 de abril de 1904 que buscaba el bienestar de los
obreros protegiéndolos de accidentes laborales, asmimismo, en Nuevo Leon con la
Ley sobre Accidentes de Trabajo de 9 de abril de 1906, con el mismo propésito.

Al promulgarse la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, se reiter6 la inclusion de la seguridad social integrando disposiciones en
beneficio del trabajador, como las que contemplan responsabilidades de los
patrones en accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como la
obligacién de atender disposiciones legales sobre higiene, seguridad y prevision
popular. La fraccion XXIX del articulo 123 del texto original de la Constitucion de
1917 quedd de la siguiente manera:

Articulo 123°:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo, de accidentes y de otro con fines andlogos, por lo cual,
tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar
la organizacion de Instituciones de esta indole para infundir e
inculcar la prevision popular.

Después, el 6 de septiembre de 1929 se publico en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) la modificacion de la referida fraccion para quedar con la
estructura siguiente:
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Articulo 123°:

XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera sequros de la invalidez, de vida, de
cesaciones involuntarias del trabajo, de enfermedades y accidentes y
otras con fines andlogas.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1974 se publica en el mismo
medio, la modificacion de la anterior fraccion quedando de la siguiente forma:

Articulo 123°:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

El 5 de diciembre de 1960, se publico el decreto que reformd el articulo
123 de la Constitucion, dividiéndose en dos apartados; en el “A” se conservo el
contenido del texto vigente anterior a esa fecha; y en el “B” se incorporaron las
normas que regulan las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Union, los
Gobiernos del Distrito y los Territorios Federales, y sus trabajadores y empleados.

En sintesis, la seguridad social mexicana consiste en un servicio publico
nacional a cargo originariamente por el Estado, brindado en la practica por
organismos publicos descentralizados de caracter federal, creados mediante leyes
emanadas por el Congreso de la Unidn, basandose en los apartados “A y B” del
articulo 123 constitucional, es decir su fundamento juridico se encuentra en el
Titulo Sexto “Del Trabajo y de la Prevision Social” de nuestra Carta Magna.

Los organismos participantes cuentan con un marco legal especifico,
previsto por la propia legislacion que los crea como entes descentralizados de la
administracion publica federal, teniendo personalidad juridica, patrimonio propio
y autarquia. En su respectivo ambito de competencia especializada se dedican a
cubrir las llamadas contingencias de vida previstas en la LSS; proporcionando a
nombre del Estado los servicios publicos que le corresponden con arreglo a
derecho y a su objeto de creacion, haciéndolo a través de prestaciones en dinero o
en especie a los asegurados o a su ntcleo familiar dependiente econdémico
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(denominados derechohabientes) en las formas y condiciones previstas en su
régimen legal que también les sirve de marco operativo.

El marco legal que regula a las dos principales Instituciones de seguridad
social nacional participantes en el sistema de pensiones, es el siguiente:

e La Ley del Seguro Social, se publico el 19 de enero de 1943, estableciendo
que “la finalidad de la seguridad social es garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y a los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™. El 12 de
marzo de 1973, se publica en el DOF una nueva Ley del Seguro Social, la
cual fue abrogada mediante decreto publicado en el mismo o6rgano de
difusion el 21 de diciembre de 1995 por otra de igual denominacion. La Ley
actual se encuentra en vigor a partir del 1 de enero de 1997, debido a la
modificacion radical del sistema de pensiones con el fin de asegurar su
viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazo. Las
reformas anteriores han sido muy importantes para el sistema de pensiones y
se analizaran con mas detalle en apartados posteriores.

e En lo referente al sector burocratico, en 1959 se promulgd la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
mediante la cual se crea el ISSSTE. En 1963 se reformo el articulo 123 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, en consecuencia, el 28 de diciembre de
1963 se publica la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional, derogando el
anterior estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la Union de
1941. En 1984 entr6 en vigor una nueva Ley del ISSSTE, que abrogd a la de
1959, y el 31 de marzo de 2007 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion una nueva Ley que establece nuevos esquemas para la
administracion de los fondos de retiro, mismos que se revisaran a detalle en
secciones siguientes.

1.2. Instituciones de Seguridad Social

En México existen cuatro Instituciones putblicas encargadas de proveer
seguridad social: 1) el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fundado en
1943, protege a los trabajadores del sector privado; 2) el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) creado en 1959,
dirigido a los trabajadores del sector ptblico; 3) el Instituto de Seguridad Social
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para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) establecido en 1976, enfocado al
sector militar y 4) EI Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) fundado en 1972, encargado de administrar
especificamente el rubro de la vivienda para los trabajadores ordinarios del pais.

En este trabajo se analizard con mayor detalle el papel del IMSS vy el
ISSSTE, por ser los organismos encargados de la jubilacion de mas de la mitad de
poblacion participante en el sistema de pensiones, siendo los protagonistas de las
reformas mas importantes al sistema nacional de pensiones.

1.2.1. El Instituto Mexicano del Seguro Social

El IMSS es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, de integracidon operativa tripartita, ya que en ¢él
participan los sectores publico, social y privado, teniendo la calidad de organismo
fiscal autbnomo; lo anterior se establece en los articulos 287 y 288 de su Ley, los
cuales senalan, entre otras cosas, el pago de cuotas, los capitales constitutivos, su
actualizacion y los recargos mismos que tienen el caracter de fiscal por lo que se le
otorga la facultad de determinar créditos a cargo de los sujetos obligados y de
cobrarlos sujetandose a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacion.

1.2.2. Facultades y atribuciones del IMSS
De acuerdo con el articulo 251 de su Ley, el IMSS posee las facultades y
atribuciones siguientes:

Articulo 251°. Administrar los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, que
integran al seguro social y prestar los servicios de beneficio colectivo
que senala esta ley.

El sistema de afiliacion del IMSS comprende dos tipos de regimenes: el
obligatorio y el voluntario; por los cuales cubre las contingencias y proporciona los
servicios que corresponden a cada uno de ellos mediante prestaciones en especie y
en dinero, en las formas previstas en su Ley y reglamentos.

Son sujetos del régimen obligatorio las personas que, de acuerdo con los

articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, “presten en forma permanente o
eventual a otras, ya sean fisicas o morales, un servicio remunerado, personal y

14



subordinado, asi como los socios de sociedades cooperativas, y las personas que
determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo, bajo los términos y
condiciones que sefiala la Ley del Seguro Social y los reglamentos
correspondientes™.

El régimen obligatorio cuenta con cinco ramos de seguro que se financian
con contribuciones que provienen de los patrones, el Estado y los propios
trabajadores, los cuales son: riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad;
invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; guarderias y
prestaciones sociales.

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, protege en caso de
que el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los 60 anos de
edad (cesantia) o 65 afnos cumplidos (vejez), siempre y cuando tenga las semanas
de cotizacién requeridas (1250 semanas).

Cuotas y aportaciones:

En las cuotas obrero patronales el patron esta obligado a retener la cuota
del trabajador, junto con la que corresponde al propio patron, de ahi su
denominacion. De esta manera se constituye la aportacion de dos de los tres
sectores comprometidos con el pago de la prima, el tercero es el Gobierno Federal,
que realiza su aportacidon en forma independiente del patron.

Salario base de cotizacion:

El salario base de cotizacion esta integrado con los pagos hechos en
efectivo por cuotas diarias, gratificaciones, percepciones, alimentacidon, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su labor, con excepcién de los conceptos
previstos en el articulo 27 de la Ley del IMSS.

Régimen de Pensiones:

La pensidn es una prestacion econdmica que forma parte de los beneficios
a los que tiene derecho un empleado formal cuando deja de trabajar y obtiene su
jubilacion, en caso de cumplir los requisitos y las condiciones marcadas por la Ley
del Seguro Social. En el sistema de pensiones existen dos modalidades para recibir
una pension:
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a) Renta Vitalicia (Beneficio Definido): Es una cantidad de dinero que
mensualmente la compania de seguros elegida por el trabajador, otorga al
pensionado mientras viva. Esta cantidad se ajustara conforme al alza de los precios
cada mes de febrero.

b) Retiros Programados (Contribucion Definida): Esta modalidad consiste
en que la AFORE elegida por el trabajador, contintia administrando el dinero de la
pension de la cuenta individual, y entrega una cantidad monetaria en forma
mensual, hasta agotar el saldo de la cuenta individual.

El régimen de pensiones distribuye la responsabilidad entre varios entes
del sector publico y privado, de tal forma que algunos beneficios seran cubiertos
por el IMSS y otras por las AFORES y aseguradoras, quedando a cargo de las
administradoras los siguientes:

i) Pensiones derivadas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, cuando el asegurado opte por mantener el saldo de la cuenta individual en la
AFORE vy efectuar retiros programados, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 157 fraccion II, y 164 fraccion Il de la Ley del Seguro Social.

ii) Pensiones minimas garantizadas en el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, hasta que se agoten los recursos de la cuenta individual, de
acuerdo con lo previsto por los articulos 171 y 172 de la Ley del Seguro Social.

Con este mecanismo el trabajador cotizante ahorra para su etapa adulta a
fin de tener derecho a una pension, asistencia médica, asignaciones familiares y
ayuda asistencial que correspondan a cubrir los requisitos que marca la Ley. Se
define a este seguro como la prestacién en dinero a la que tiene derecho el
asegurado cuando queda privado de trabajo remunerado después de los 60 anos de
edad (para cesantia en edad avanzada) o 65 afos (en el caso de vejez), siempre y
cuando se relinan los requisitos y condiciones establecidos en la Ley del Seguro
Social. Los requisitos de acuerdo a la legislacion vigente son los siguientes:
e Tener 60 anos cumplidos para una pension de cesantia en edad avanzada o
65 anos para una de vejez.
e No contar con un trabajo remunerado.
e Tener un minimo de 1,250 semanas cotizadas para una pension con la Ley
de 1997 6 500 semanas con la de 1973.
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Diagnostico del IMSS:

Un informe titulado “Diagnéstico™ de 1995, publicado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, confirma las critica situacion por la que atravesaba esa
Institucion. Senala el estudio:

“En el marco de la globalizacion de la economia, en los tltimos anos
nuestro pais empezo a realizar un proceso de apertura hacia el
exterior que incide directamente sobre el aparato productivo
nacional y por ende en la seguridad social mexicana.

Al enfrentar las empresas nacionales mayor competencia externa,
incrementar las contribuciones a la seguridad social implicaria
automdticamente la disminucion de competitividad de dichas
empresas y atentar contra el empleo. A diferencia de una economia
cerrada al competir con productos importados, los empresarios no
pueden repercutir el monto de las cuotas en los precios de sus
productos, ya que de hacerlo los consumidores eligirian el bien
producido en el exterior”.

Mas adelante el estudio del IMSS senala:

“El margen para resolver los problemas de financiamiento del IMSS
mediante aumento de cuotas se ha agotado. Por un lado, elevar las
tasas marginales de impuesto a la nomina colocaria a la economia
mexicana en desventaja con sus pricipales socios comerciales (como
Estados Unidos y Japon). Por otra parte, con ello se agravaria mds el
problema de evasion y elusion, asi como la informalidad de la
economia y la desproteccion social”.

Entre las debilidades del seguro social, el estudio citado sefnalaba:

e Existe un desequilibrio financiero en la prestacion de los servicios
médicos.

e El paulatino envejecimiento de la poblacion, asi como el incremento en su
esperanza de vida, eleva los costos del sistema, haciendo mas delicada la
situacion financiera.

3 Pazos, L. Mi dinero y las Afores, ;Cual elijo?. Diana. México. 1997. 147 p.
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e El sistema de financiamiento desincentiva el crecimiento del empleo y los
salarios. Asimismo, inhibe el crecimiento de la cobertura y permite la
subdeclaracion, especialmente en las empresas pequefias por su dificil
fiscalizacion.

e Las cuotas estan relacionadas a los salarios y no al costo de los servicios.

e Hay una creciente insatisfaccion de los usuarios y de los prestadores de
servicios, en los tres niveles de atencion.

e Sobrecarga de personal en algunas areas.

Del informe se deduce que bajo el modelo tradicional del seguro social es
casi imposible garantizar las pensiones en el futuro a los derechohabientes, sin
tener que recurrir a considerables aumentos de coutas o a cuantiosos subsidios
gubernamentales que provendrian de impuestos o emision monetaria.

“Adicionalmente, el cambio de la estructura demogrdfica del pais
hace imposible continuar financiando parte de la operacion de este
ramo con los excedentes de IVCM y guarderias, ya que el nimero de
pensionados y el namero de mujeres trabajadoras por cada
trabajador asalariado activo se va incrementando a un ritmo
creciente.”

Concluye el estudio:

“En sintesis, existe un desequilibrio financiero en el ramo, que de no
tomarse las medidas oportunas, podria poner en riesgo la prestacion
suficiente de los servicios. Dicho desequilibrio no puede ser
subsanado en los términos actuales de operacion y financimiento ni
recurriendo a remanentes de otros ramos.”

Estas citas textuales del estudio elaborado por especialistas del propio
seguro social, nos dan una idea muy clara de la critica situaciéon financiera en que
se encontraba el IMSS y de la necesidad de instrumentar cambios como el del
ahorro para el retiro.

1.2.3. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

El ISSSTE fue fundado en 1959 para brindar 14 seguros, servicios y
prestaciones, fundamentalmente los de salud y los correspondientes a pensiones
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civiles. En ese entonces existian 129 mil trabajadores cotizantes, 336 mil
familiares asegurados, 11 mil pensionados (debido al reconocimiento de las
pensiones civiles concedidas con antelacién, asi como a la antigiiedad en el cargo)
y 10 mil familiares de pensionados cubiertos por el Instituto.*

En 1980, el ISSSTE tenia 20 trabajadores activos por pensionado, mientras
que para el afo 2000 este indicador se habia reducido solamente a 5 trabajadores.
En el afio 2000, el ISSSTE contaba con 2.3 millones de cotizantes y mas de 7
millones de familiares que también eran beneficiarios de sus seguros. Por el lado
de los pensionados, éstos sumaban mas de 385 mil. La evolucién del ISSSTE en los
tltimos veinte afnos refleja un grave deterioro de su situacion financiera y lo
insostenible de su plan de pensiones.

El factor demografico hizo su parte en llevar a la poblaciéon hacia la edad
de jubilacion, contribuyendo a la crisis de este plan de pensiones. Mientras en
1980 los pensionados tenian una edad promedio de 62 anos, cuando la expectativa
general de vida era de 56 afos, para el afio 2000 el pensionado tipico era una
persona relativamente joven, con 55 afios de edad, que vive en un pais con una
expectativa general de vida de 75 afios, segtin el mismo ISSSTE.

El destinanciamiento del sistema fue progresivamente en aumento de tal
modo que para el afio 2000, el subsidio del gobierno federal al ISSSTE equivalia al
53% de su presupuesto, cerca de $11,800 millones de pesos.

1.3. Otros sistemas de pensiones
Como se citd anteriormente, la Ley exige que todos los empleadores, tanto

privados como puablicos provean a sus empleados los servicios de seguridad social a
través de la afiliacion de los mismos a algin Instituto. Otros Institutos de
seguridad social que se encargan de captar las aportaciones y proveer las pensiones
en el momento que los trabajadores cumplen los requisitos para recibir la misma
son:

e Institutos de Seguridad Social de los Estados o Direcciones de Pensiones.

e Organismos de Seguridad Social de los Municipios.

e Universidades Publicas Estatales.

4 Beristain, J. Sistemas de pensiones: desafios y oportunidades. Seminario Internacional sobre
Sistemas de Pensiones: Desafios y Oportunidades. Camara de Diputados, LIX Legislatura, Comisién
de Seguridad Social. México. 2004. 273 p.
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Estos sistemas también son independientes entre si y no prevén
mecanismos aplicables a personas que pasan de un sistema a otro. Asi la mayor
parte de los trabajadores del sector formal cuentan, en principio, con derecho a
una pension pero en ocasiones la llegan a perder al no cubrir todos los requisitos
de antigiiedad establecidos. La razon principal es que, al coexistir distintos
esquemas de pensiones, todos ellos con diferentes estructuras de beneficios,
diferentes requisitos minimos y sin conocimiento mutuo de cotizaciones o
derechos, los trabajadores pierden los beneficios que le ofrecia determinado
régimen, en caso de llegar a cambiar de empleo.

Existen también planes complementarios de pensiones con beneficios
extras que empresas u organismos publicos ofrecen a sus trabajadores. La cuantia
de dichos beneficios depende de la negociacion que se haya llevado a cabo entre
patron y empleado. Generalmente, los planes complementarios de pensiones
premian la antigiiedad en la empresa, mientras que se pierden total o parcialmente
sus beneficios en caso de salirse de la misma antes de la jubilacion.

En estos casos no se puede hablar de un solo método para la
administracion de los recursos ya que en cada caso se manejan planes de fondos en
forma diferente. Algunas empresas crean fondos destinados a financiar el pago
futuro de las pensiones, otras simplemente utilizan el flujo de ingresos disponible.
Dada la estructuracién de dichos planes en una fecha determinada sin miras al
futuro, sus consecuencias se pueden presentar en la salud financiera de la empresa
u organismo publico, careciendo en muchos casos de viabilidad a largo plazo.

Los empleados de los gobiernos de los Estados y Municipios no estan
incluidos dentro del régimen obligatorio del IMSS o del ISSSTE. Estos gobiernos
han tomado distintos caminos para ofrecer a sus empleados los beneficios de una
pension. Los gobiernos de los Estados cominmente han decidido crear una
Institucion propia, siguiendo el modelo del ISSSTE, aunque solamente algunos han
incluido también servicios médicos. Los Estados de Baja California Sur, Quintana
Roo y la Ciudad de México permanecen dentro del ISSSTE, fundamentalmente
por motivos historicos, dado que estas entidades fueron territorios federales y su
gobierno formaba parte de la administracion piblica federal. Incluso algunos
Estados han separado sus planes de pensiones entre burocracia y magisterio, de
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manera que en un mismo Estado podemos encontrar diferentes Instituciones y
mecanismos de pensiones. $

Por lo anterior, se puede sostener que la mayoria de los sistemas
pensionarios publicos de México no estan bien fondeados, acentuando el
diagnéstico de inviabilidad financiera; también es importante senalar que estos
sistemas solo protegen a una tercera parte de la poblacion ocupada. En sintesis, la
situacion pensionaria del pais no so6lo es precaria e inviable, sino adicionalmente
muy injusta dado su grado de concentracion de beneficios.

Otro problema en los sistemas de pensiones ptblicos de nuestro pais, es
que el criterio para otorgar la jubilacion en varios casos es la antigiiedad y no la
edad: por lo general se consideran entre 25 y 30 afios de servicio; otorgando en
muchos casos pensiones a personas que no las necesitan en ese momento. De igual
manera se considera que las aportaciones a los sistemas de seguridad social de los
servidores publicos son muy pequefias y no existe una relacion congruente entre
los montos aportados y los beneficios que la Instituciéon esta obligada a otorgar.
Aunado a lo anterior debe considerarse que practicamente no existen reservas.

1.4. Reformas al sistema de pensiones

La pension jubilatoria constituye un derecho mediante el cual a través de
una renta, se trata de aminorar la pérdida del ingreso profesional, el otorgamiento
de esta tiene como finalidad compensar el riesgo del asegurado de que cese su
trabajo remunerado de manera involuntaria debido a su edad, lo que es acorde a
las garantias de supervivencia y tranquilidad procuradas en el articulo 123
constitucional referido a seguridad social, sin embargo, esto ha traido un sinfin de
controversias al Estado y a la sociedad en general. Por lo anterior, en este apartado
se trata de explicar el por qué de todas las modificaciones y averiguar como un
trabajador que desea tener una pension suficiente se puede beneficiar de estos
cambios.

Segtn la anterior Ley del Seguro Social, el monto de la pension del seguro
de invalidez, vejez en cesantia y muerte (ICVM) era calculado de acuerdo a una
tabla contenida en su articulo 167. Esta tabla otorgaba, segln el salario promedio
de las Gltimas 250 semanas de cotizacion —en términos nominales- una cuantia
basica sobre este salario promedio, mas incrementos por cada afio de cotizacion en

5 Cardenas G., C. Estudio practico sobre Sar, Afores y Siefores. Ediciones fiscales ISEF. México.
1999. 295 p.
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exceso a diez afnos. Por otra parte, en la medida en que las semanas cotizadas era
mas de 500, el trabajador recibia un porcentaje adicional de su sueldo en la
pension, de tal modo que quienes habian cotizado por 45 afios (10 como minimo y
35 mas como maximo) recibian el 100% de su salario promedio, es decir, la
pension tenia como limite superior el salario promedio actual sobre el cual fue
calculada la misma.

Porcentaje de la pension que corresponde de acuerdo con la edad
Cuantia en porcentaje de la pension que
le hubiere correspondido al asegurado
de haber alcanzado 65 anos de edad

Anos cumplidos en la fecha
en que se adquiere la pension

60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 95%
65 100%

Este régimen de pension era de beneficio definido, es decir, que con base
en un esquema determinado de beneficios al retiro, se fija una contribucién sobre
el salario para financiarlos. En épocas pasadas, con elevadas tasas de crecimiento
de la poblacion inscrita a los programas de seguridad social y salarios reales
crecientes, era posible ofrecer condiciones atractivas para el retiro de los
trabajadores.

La abundancia de recursos permiti6 destinar parte de ellos a la
construccion de infraestructura inmobiliaria, la operacidon de otras prestaciones
sociales (tales como el seguro de enfermedades y maternidad) y a la atencion de la
poblacion abierta. Por otro lado, muy pronto los gobernantes comenzaron a actuar
como si el Instituto del Seguro Social fuera una caja magica capaz de otorgar
nuevos beneficios financiandolos de la nada. Esto se tradujo paulatinamente en un
debilitamiento de la posicidon financiera del IMSS. De esta manera y por mas de
medio siglo nuestro pais gener6 numerosos beneficios pensionarios,
lamentablemente casi en ningln caso estas obligaciones quedaron debidamente
fondeadas para el largo plazo.

Algunas proyecciones indicaban que en pocos anos los sistemas de

pensiones en México habrian de registrar un déficit en su flujo de caja, ejerciendo
fuertes presiones sobre los recursos presupuestales. De hecho, desde 1993 el
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esquema de pensiones del ISSSTE ya necesitaba transferencias presupuestales para
pagar sus pensiones y se calculaba que el sistema de pensiones del IMSS estaria en
una posicion similar en 1998.°

En aquel entonces se dijo que este déficit representaba el 15.8 % de la
némina, en tanto que la contribuciéon a este seguro era sélo de 8.5 % del salario.
Adicionalmente, las prestaciones correspondientes a gastos de matrimonio,
asignaciones asistenciales y ayuda familiar, atenciéon médica al pensionado y su
familia, asi como prestaciones sociales se manejaban s6lo con cargo a la cuenta de
[VCM. Considerando esta situacion y bajo la presion de una tasa de dependencia
creciente, el sistema de pensiones del IMSS resultaba financieramente inviable sin
cambios de fondo que afectaran los beneficios, las contribuciones o bien, la carga
fiscal para el Estado y por ende, a la sociedad en conjunto.

Adicionalmente a este problema, se presentaba el componente
demografico. En 1960 el 5.6% de la poblacion mexicana era mayor a 60 afos y el
55% era menor de 20 anos. Esta situacion ha cambiado debido al decremento en
las tasas de fecundidad y al incremento en la esperanza de vida de la poblacion. La
transformacion de la piramide poblacional ha dado lugar a una disminucién en la
razon entre trabajadores en activo y pensionados (tasa de dependencia), lo que en
un sistema de reparto significa que cada vez un mismo nimero de trabajadores en
activo debe financiar las pensiones de un nimero mayor de retirados. En 1960
habia 4 pensionados por cada 100 contribuyentes, para 1994 esta razon creci a
12.5 pensionados por cada 100 activos. En ese entonces se estim6 que el promedio
anual de crecimiento en el nimero de pensionados seria de 5.7 %, cifra que
resultaria superior al ritmo de crecimiento esperado de los trabajadores en activo,
con solamente 2.6 %, en los siguientes 20 afios. Lamentablemente la Seguridad
Social de México no se prepard ni reacciond a tiempo ante el cambio demografico
que vivimos las tltimas tres décadas del siglo XX.

Como resultado de lo anterior, el régimen de pensiones se transformé en
un sistema de reparto debido a que se habian elevado los beneficios por encima de
lo que permitian las aportaciones. Esta transformacion y el mecanismo actual sera
el tema principal del segundo capitulo. Actualmente atin existen poco mas de 4.1
millones de pensionados y mas 105 sistemas publicos de pensiones, la mayoria de
estos sistemas son de reparto, aquellos en los que las pensiones son financiados por

6 Morales R., M. A. Modelos de financiamiento de las pensiones de vejez: hacia una viabilidad social
y financiera. Porrtia, México. 357 p.
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los patrones y trabajadores en activo. Los sistemas pensionarios de reparto,
técnicamente conocidos como de beneficios definido, se construyeron con base en
el principio de solidaridad intergeneracional, en el cual los jovenes trabajadores
aportan junto con sus patrones para fondear las pensiones de los mas viejos,
esperando que otros trabajadores futuros aporten para financiar las pensiones que
entonces les correspondan.

Adicional a que este modelo no es viable, los sistemas pensionarios de
reparto no cuentan con portabilidad entre ellos, como la mayoria de los sistemas
de pensiones basados en cuentas individuales o de contribucion definida. Es decir,
no estan legal y financieramente conectados entre si, por lo que aquellos
trabajadores que cambian de empleador antes de cumplir con un cierto nimero de
anos laborados pierden por completo sus beneficios pensionarios adquiridos y el
derecho de atencion médica futura. Esta situacion genera grandes inquietudes
dejando a muchos trabajadores completamente desprotegidos.

En México existen sistemas de pensiones federales, estatales, municipales,
paraestatales, universitarios, sectoriales, civiles, militares, contributivos y hasta no
contributivos; segtn el estudio de la OCDE sobre los sistemas de pensiones en
México publicado en 2016.

El crecimiento de las pensiones publicas en México ha sido explosivo
durante la primera década del siglo XXI. El gasto pensionario del gobierno federal
se triplico entre 2001 y 2010 para casi todos los planes de pensiones segtn las
diversas cuentas publicas. Un gasto desfinanciado y creciente se observa en las
pensiones municipales y estatales. La explicacion de este deterioro es que las
personas vivimos mas que en tiempos pasados y por ende disfrutamos mas afios de
las pensiones ya otorgadas. Asimismo, como ya se menciond, el perfil demografico
del pais ha cambiado sustancialmente, de forma que cada vez habra menos jovenes
que aporten para las pensiones de la creciente poblacion en franco envejecimiento.

Adicionalmente, el articulo constitucional 123 considera que se puede
pactar a través de contratacidon colectiva prestaciones complementarias a las ya
establecidas en materia laboral y seguridad social, las cuales estaran orientadas a
ampliar su ambito de proteccion, tal es el caso de las entidades paraestatales
(Comision Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos); las Sociedades
Nacionales de Crédito (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
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Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Nacional Financiera,
Sociedad Hipotecaria Federal). De igual forma, la mayoria de los Estados y
municipios tienen sistemas de pensiones, existiendo hoy en dia mas de 37 sistemas
de pensiones de cuentas individuales y 68 sistemas publicos de pensiones de
reparto.

Los trabajadores deben ser los principales interesados en las reformas a la
seguridad social, debido a que su bienestar se encuentra expuesto al modifcarse la
legislacion que conforma su fondo de pension, siendo preciso involucrarse y
evaluar el resultado de estos cambios. Al conocer el papel del Estado y la
regulacion que ha sufrido el sistema, es necesario considerar que la viabilidad es
un aspecto vital a cosiderar y que las mejores reformas son las que se pueden
concretar y llevar a cabo.

1.5. Crisis actual del sistema de Pensiones

En México existen intelectuales y politicos que ignorando las experiencias
en diversos paises, consideran a la burocracia como el Ginico medio para resolver
directamente el desempleo y las carencias de los grupos de menores ingresos, sin
reparar en los desequilibrios que origina el financiamiento de esos programas.
Inclusive el panorama actual en las pensiones es de crisis al existir los siguientes
problemas:

e La generacion de derechos pensionarios solo para trabajadores formales, para
los cuales los distintos gobiernos han sido generosos con base en un modelo
politico-clientelar.

e La transicion demografica acelerada de los cotizantes a los sistemas de
pensiones de reparto, sefialadamente los burdcratas, quienes cada vez son
mas viejos en promedio por la falta de nuevos ingresantes al gobierno.

e [El estancamiento de las nuevas contrataciones en el sector pablico desde hace
casi tres décadas, mismas que han dejado de crecer en razon del
debilitamiento fiscal del sector publico.

e El crecimiento de la economia informal en México que ha debilitado la base
fiscal, misma que anteriormente financiaba estos privilegios pensionarios.

e La transferencia de recursos federales a los Estados y a la Ciudad de México
con fuertes ambientes de opacidad e inviabilidad al largo plazo.

e La falta de responsabilidad gubernamental con el largo plazo, principalmente
en las Entidades federativas y los Municipios.

e El bajo conocimiento del problema entre la opinion publica.
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Adicionalmente, son escasas las valuaciones actuariales de los sistemas
pensionarios de Estados y Municipios. Sin embargo, los patrones de deterioro son
muy similares y la opacidad esconde fuertes amenazas. Estos pasivos se suman a la
gran problematica de los sistemas pensionarios fondeados con recursos de la
federacion.

De esta revision podriamos ver que se necesita reformar los planes
ptblicos de pensiones de beneficio definido y los arreglos pensionarios del sector
paraestatal o muy pronto no seran suficientes los recursos ptblicos que cubren
dichas obligaciones. Este panorama es preocupante, las pensiones publicas y los
planes particulares de pensiones estan creciendo en forma desproporcionada
respecto de las capacidades fiscales de los tres niveles de gobierno.

Cualquier persona puede argumentar su derecho a conservar los beneficios
y condiciones que le aseguran en el sistema de pensiones al que esta afiliado, pero
si su Estado o Instituciéon no cuenta con los recursos para cumplir, no se podra
respetar dicho acuerdo. Si el sistema de pensiones no estd bien planeado
financieramente, llegado el momento de la jubilacion puede no haber recursos
suficientes para mantener una pension.

Lo alarmante seria un incumplimiento en el pago de las pensiones y a una
severa crisis social y politica. Las soluciones no se encuentran facilmente pero es
indispensable posicionar el tema de las pensiones en la agenda nacional, buscando
encontrar una vision y decisiones politicas sobre su viabilidad futura.

Estos cambios han sido complejos en lo financiero y polémicos en lo
social, el discurso oficial comenta que fueron necesarios y que se han sentado las
bases de sistemas pensionarios sustentables financieramente, aunque atn con
retos de rentabilidad y cobertura. Sin embargo, la mayoria de los regimenes
pensionarios restantes todavia no se preparan para el reto que presenta el sistema
pensionario en si, generando las reservas necesarias para hacer frente a las
obligaciones futuras. Se dice que este drastico cambio pensionario nacional
obedecié mas a cambios de politica econdmica nacional que a cuestiones sociales.
Se ha cambiado de modelo pensionario, finalmente el Estado ha decidido
abandonar algunas responsabilidades y ha dejado que cada asegurado ahorre para
comprar él mismo su pensidén a una aseguradora privada autorizada para manejar
pensiones, este mecanismo se desarrollara de manera extensa en el siguiente
capitulo.
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Ahora bien, una vez asentado todo lo anterior, es pertinente advertir que
no va a tocarse en esta obra la posible solucion técnica a la compleja situaciéon del
sistema de pensiones, no es este el lugar para hacerlo ante lo complejo y extenso
de la tematica mencionada, junto a una falta de congruencia con el tema central
elegido para desarrollar esta tesis. Pero lo que si haremos en esta obra es abordar
las recientes reformas efectuadas en el marco de las legislaciones de 3 de los 4
organismos de seguridad social aludidos: La Ley del IMSS, del INFONAVIT y del
ISSSTE enfocandonos en el sistema de ahorro y pensiones actual.

Los seres humanos no podemos evitar envejecer, pero si organizarnos de
modo tal que ello no constituya una carga para otros ni para la sociedad entera,
asumiendo el hecho con dignidad, decoro y ademas responsabilidad, es por eso que
con la realizacion de éste capitulo se buscod establecer las bases del conocimiento
del sistema de pensiones mexicano comprendiendo de una mejor manera la
evolucion de los fondos de pension.

Gran parte de los trabajadores no comprenden los mecanismos y los
tecnicismos de los sistemas de pensiones, asi como los mercados financieros y
bancarios, por esto los trabajadores no saben donde colocar sus ahorros. Espero
que el lector de esta tesis comprenda de una mejor manera el sistema de pensiones
en México, asimismo, encuentre los argumentos, datos y las cifras suficientes para
ejercer su libertad de elegir una AFORE, en tal forma que coseche el mayor
beneficio posible.
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2. EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, 1992-2015

Como se estudio en el capitulo anterior, hasta antes de 1992 el sistema de
pensiones en México contaba con un sistema de beneficio definido, colectivo y de
reparto; en un principio este buscaba crear reservas, aunque en los hechos nunca
lo hizo. Hasta la década de los setentas el sistema basado en la Ley del IMSS pudo
hacer frente a sus gastos pese a no contar con reservas; en los ochentas, ya se hacia
frente a una crisis, problemas de administracion y la paulatina presion
demografica, condujeron a problemas de insolvencia, ademas de una mayor
conciencia sobre la necesidad de impulsar el ahorro interno. Diversas reformas se
implementaron hasta 1990, entre otros aspectos, se aumento la cuota de 6% a 7%;
en 1991 se incrementd nuevamente hasta llegar a 8.3%. Sin embargo, estas
reformas so6lo marcaron el principio de otras, cuyo fin era encontrar cierto
equilibrio financiero.

Con el objetivo de satisfacer el requerimiento de la poblacidon por disponer
de mayores recursos en el momento de su retiro se pensdé en la creacion del
Sistema de Ahorro para el Retiro, como una nueva prestacion de seguridad social,
que promoviera el ahorro permanente derivado de las aportaciones del patron y las
de caracter voluntario, buscando que el trabajador mejore su situacion econémica
al momento de su retiro y reciba el apoyo para cubrir sus necesidades de vivienda.

2.1. El Sistema de Ahorro para el Retiro, 1992-19967

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en México se puso en marcha
de manera formal el 1 de mayo de 1992, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1992, en el que se adiciono el capitulo
V-Bis al titulo segundo de la Ley del Seguro Social.

Mediante una adicion al régimen obligatorio, se incorpord el seguro de
retiro. A diferencia del seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte (IVCM), este
seguro incluia la apertura de cuentas individuales en los bancos; es importante
senalar que la apertura y la elecciéon del banco corria a cargo del empleador. Las
aportaciones que marcaba la Ley se dirigian al Banco de México y recibirian
intereses fijados por el Gobierno Federal. Los bancos, que realizaban la labor de un
tenedor de libros puesto que traspasaban la recaudacion al banco central, cobrarian

7 Miranda V., P. y Noriega G., J. Entendiendo las afores: el nuevo sistema de fondos de pensiones
mexicano: sistema de capitalizacion individual. Sistemas de Informacién Contable y Administrativa
Computarizados. México 1997. 122 p.
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comisiones fijadas por el Estado, mismas que serian descontadas del saldo de la
cuenta individual. El trabajador al momento de pensionarse, ademas de la pension
pagadera por el IMSS tendria derecho a retirar el saldo acumulado en su cuenta
individual del SAR.

Paralelamente, las aportaciones realizadas por los empleadores al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) fueron
desde entonces contabilizadas también en un sistema de cuentas individuales en la
denominada subcuenta de vivienda. En este caso, las aportaciones irian al
INFONAVIT para aplicarse en programas individuales de vivienda. Los intereses
del saldo de la subcuenta de vivienda estaban en funcion del remanente en
operacion del INFONAVIT. El saldo de la subcuenta de vivienda era utilizado por
el trabajador que recibia un crédito de esta Institucion, pero si al pensionarse no
habia recibido crédito para vivienda, tenia derecho a sumar este saldo con el de la
subcuenta de retiro y disponer de él libremente.

El original SAR se trataba de un instrumento juridico financiero que tenia
3 objetivos fundamentales para la politica econémica nacional:?

1. Incrementar el ahorro interno, ya que en México la propension al ahorro
era muy baja por multiples factores, tanto debido a su natural idioscincrasia como
al hecho de que nunca se habian buscado ni propiciado mecanismos de ahorro
efectivos y eficaces inmersos en una cultura de prevision. Esta medida resultaba
buena en un principio desde el punto de vista econdomico, aunque desde el punto
de vista social era un poco ortodoxa juridicamente hablando, al mezclar figuras
juridicas de dos legislaciones distintas, aunque complementarias entre si, como son
la Ley del Seguro Social (LSS) y la del INFONAVIT.

2. Incrementar las percepciones de los trabajadores, obtenidas por el
desempeno de un servicio personal subordinado a un patrdn, obligando a este a
aportar mediante una tributacidon de naturaleza fiscal, sumas de dinero en base a
las percepciones del trabajador para formarle un ahorro a disponer en el momento
de su retiro de la vida productiva, previsto por cierto a los 65 afios de edad o
cuando fuera pensionado por alguna contingencia sefalada en la LSS. Resultaba
predecible que, tal como estaba planteado el sistema, el beneficio no era realmente

8 Cordova G., A. La participacion de AFORES y el nuevo sistema de pensiones en el desarrollo
economico del pais. Instituto de Investigacién Econdémica y Social Lucas Alaman. D.F., México.
1998. 78p.
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significativo para la inmensa mayoria de los trabajadores, sobre todo si se toma en
cuenta que la gran cantidad de asegurados de aquel entonces se hallaban inscritos
con el salario minimo, ya sea de forma real o ficticia.

3. Fortalecer y volver atractivas a las Instituciones bancarias, mediante la
apertura de nuevas cuentas y clientes era factible que la captacion bancaria
aumentara sensiblemente; tan sélo en el proceso de apertura del SAR se abrieron
alrededor de diez millones de cuentas nuevas de ahorradores supuestamente
cautivos, lograndose una captacion cuantiosa a nivel nacional, dinero fresco que se
penso favoreceria la activacion financiera por medio de préstamos a mediano y
largo plazo a empresarios e industriales, asi como para la adquisicion de bienes de
consumo duradero, lo que presumiblemente mejoraria la economia nacional e
incrementaria la inversion, reduciendo a la par la recesion por la que atravesaba el
pais en aquél entonces. En esta época, el pais se encontraba en pleno proceso de
desestatalizacion de Instituciones bancarias, y que estas contaran con millones de
cuentahabientes cautivos y dinero inyectado bimestralmente, las hacia parecer atn
mas atractivas para los inversionistas privados que, al arriesgar su patrimonio en la
cuantiosa inversion, querian mejores perspectivas en las adquisiciéon de dichas
Instituciones.

En fin, se logrd incrementar asi el nivel de ahorro interno, pero se hizo
mediante el grave antecedente de inciar en buena medida, la privatizacion y el
desmantelamiento de los seguros sociales del pais, por que en resumidas cuentas el
SAR de entonces se convirtio en los cimientos sobre los cuales se construiria el
actual SAR, mismo que ya no es administrado por el Gobierno Federal como
antano, sino por entidades financieras privadas.

Si bien el SAR trajo consigo relativos beneficios, también el cambio
provoco diversos problemas. Veamos los porqués de esta afirmacion.

Los fondos de la subcuenta de retiro se invirtieron en créditos directos al
Gobierno Federal. Estos créditos por Ley debian pagar una tasa no menor a 2%
sobre los saldos ajustados por la inflacion. Originalmente existia el proyecto de
crear sociedades de inversion del SAR que invirtieran estos recursos, sin embargo,
esto jamas se materializd, asi que la totalidad del ahorro del SAR se convirtio en
deuda publica y la funcion de los bancos se limit6 a llevar los registros.
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Los trabajadores podian obtener los fondos del SAR en un pago, al
pensionarse o al cumplir 65 anos. Ademas, existia el derecho a hacer retiros del
10% del saldo en caso de desempleo, sin embargo, este derecho podia ejercerse
solamente si dicho saldo era no menor de 18 veces su Gltima contribucion y si no
se habia hecho algin retiro similar en los tltimos 5 anos. Ambas restricciones
significaron que no fuera posible observar retiros por desempleo.

Al parecer las autoridades del SAR temieron que en las calles del pais se
presentara una multitud de vendedores convenciendo a los trabajadores de abrir
sus cuentas del SAR con algtin banco, por lo que otorgaron la capacidad de decidir
el lugar de apertura de cuenta a los patrones. Esta medida vulnerd los derechos de
propiedad que el SAR buscaba definr, cancelé a la competencia entre bancos
(puesto que no existian incentivos a darle mejor servicio a las cuentahabientes del
SAR) favorecio la percepcion entre los trabajadores de que el SAR era un impuesto
mas y replico la concentracion del sistema bancario, dado que los patrones
encontraron natural la apertura de cuentas SAR de sus empleados en el banco
donde llevaban sus negocios.

Adicional a lo anterior, un sinimero de problemas conceptuales e
institucionales impidieron el progreso del SAR como un complemento a los
sistemas de pensiones de beneficios definidos, mas su pobre desarrollo y fracaso
final se debi6 a:

Carencia de supervision de las cuentas individuales en los bancos. La
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) no fue
creada sino hasta julio de 1994, dos anos después de que el SAR comenzd a
operar. Este vacio de autoridad de dos afos fue suficiente para que las cuentas del
SAR se convirtieran en un desorden.

Atencidn insuficiente a los detalles técnicos y caracteristicas de operacion
desde su creacidon. Por ejemplo, la multiplicacion de cuentas debido al uso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el cual contaba con una limitada
penetracion entre los trabajadores. Las claves del RFC en muchos casos fueron
inventadas por los patrones o los bancos tratando de descifrar su algoritmo, el cual
no conocian con claridad, como lo muestra la experiencia. Como resultado, para
un universo de cerca de 10 millones de trabajadores, existian cerca de 20 millones
de cuentas abiertas en los bancos; logicamente una gran cantidad de ellas no
registraban movimientos. Los trabajadores contaban con dos o mas cuentas,
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dependiendo de cuantas veces habian cambiando de empleo entre 1992 y 1996, y
ain mas grave, como la elecciéon de banco no dependia de ellos, muchos ignoraban
en que bancos tenian su cuenta del SAR.

El mal manejo de las cuentas por parte de los bancos se explica en gran
parte por lo poco atractivo del negocio, al estar controladas las comisiones y
multiplicados por los costos de manejar las cuentas. Los bancos aceptaron
participar en el SAR bajo presiones politicas, de manera que se les privo de la
decision de entrar (o salir) de la industria.

La confusidén que reinaba sobre las cuentas del SAR y el hecho de que los
recursos se entregaban al Banco de México para ser prestados al Gobierno,
convencio a la poblacidon de que el SAR era s6lo otra manera de gravar la némina y
financiar el gasto publico. Igual de lamentable era que una gran cantidad de
mexicanos consideraron sus contribuciones del SAR como dinero perdido, en lugar
de la percepcion de ahorro individual que tenia como objetivo.

La concentracion de cuentas y el control de comisiones inducidas por la
ley se tradujeron en la instauracion legal de un oligopolio. De haber prosperado la
idea de las sociedades de inversion del SAR, el acceso a esta industria por parte de
empresas no bancarias o bancos de menor tamafio hubiera estado seriamente
restringido, por las dificultades de contacto en informacidn de los trabajadores.

Los problemas del SAR provocaron su rapido desacrédito. Expertos
internacionales en pensiones lo consideraron como un ejemplo de lo que no se
debia hacer al reformar un sistema de pensiones, ya sea sustituyendo o
complementando sistemas de beneficios definidos. En su lista de lo que no se debe
hacer figuran:

e Olvidarse del sistema una vez que la legislacion fue aprobada.

e Instituir un sistema sin contar con un organismo regulador responsable de su
crecimiento y desarrollo.

e Utilizar presiones politicas para lograr la participacion del sector privado en
el nuevo sistema.

e Lanzar un sistema de cuentas individuales sin que la poblaciéon cuente con un
ntmero Unico de identificacion suficientemenete conocido, solidamente
construido y al alcance de todos.
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e Dar el poder de decision sobre el administrador de cuentas a una persona
distinta del que sera el titular de la cuenta, sin que medie como criterio
objetivo el beneficio directo del trabajador.

e Bloquear los mecanismos de competencia como son libertad de precios y de
comercializacion.

e No haber definido un esquema operativo sencillo y agil, asi como haber
iniciado este sistema sin mecanismos para la intermediacion financiera de los
recursos.

La creacion del SAR tuvo la intencion de crear un segundo pilar en el
régimen de pensiones del IMSS, también buscé atacar el problema de la
descapitalizacion del INFONAVIT y de llevar a cabo un proceso de saneamiento,
asi como disminur la ausencia de ahorro interno en el pais. A pesar de estas
reformas, es claro que el resultado no fue precisamente bueno, por lo que el
Gobierno Federal promovié una reforma a finales de 1995 enfocada a crear una
nueva LSS. Se proponia que esta nueva Ley hiciera frente a los problemas de
desfinanciamiento, inequidad y evasion, es decir, fuera una reforma viable tanto
por el lado del pago de pensiones como por el costo de la transicidén para el Estado,
para esto se voltearon a ver a paises que ya habian llevado a cabo reformas
similares a las deseadas para el pais.

2.2. Sistemas de Pensiones en otros paises’

Chile fue el pionero en la adopcion de un sistema con cuentas individuales
en sustitucion a los tradicionales regimenes de beneficio definido. Su reforma
entr6 en vigor en 1981 y en lo restante de esa década permaneci6 solitario sin que
otro pais lo siguiera. En contraste, la década de los 90 fue testigo de una amplia
sucesion de reformas sociales en América Latina y otros lugares del mundo, que de
un modo u otro tomaron a Chile como referencia. Con frecuencia se escucha que
México copi6 el modelo chileno de pensiones en su reforma a la Ley del Seguro
Social y seguramente lo mismo es dicho en otras naciones. Este tipo de
afirmaciones por lo general parte del desconocimiento tanto del sistema chileno
como de las particularidades del pais del que se trate, de lo cual resulta que el
esfuerzo por destacar las diferencias y las similitudes simplemente no se
emprende.

9 Whitehouse, E. Panorama de las pensiones: sistema de ingreso al retiro en 53 paises. Traducido al
espanol por Juan Carlos Guataqui,. Banco Mundial, Bogota, Colombia. 2007. 234 p.
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Tambien ocurre que en México no se conocen los otros sistemas de
pensiones, o bien, se confunde lo que corresponde a la seguridad social con lo que
proviene de planes particulares. Por esta razon se resumiran las caracteristicas
principales del sistema adoptado por México y del que se instaur6 en un inicio en
Chile.

2.2.1. El modelo chileno de seguridad social

Se puede decir que el cambio de modelo de seguridad social era urgente y
precisaba medidas distintas y eficaces desde el punto de vista financiero; habia que
buscar alternativas de solucion pues lo contraproducente hubiera sido no hacer
nada al respecto, ademas no se contaba con un sistema nacional para elevar el
ahorro interno del pais.

El modelo chileno llamado de capitalizacién individual, innové como un
sistema de prevision en donde el trabajador ahorraba obligadamente para su
futuro. Este sistema comenz6 a operar en 1981, por lo que era un modelo
empiricamente provado y habia funcionado con relativo éxito, por lo que nuestros
gobernantes se basaron en este por ser el tipo de seguridad social que buscaban.

La realidad es que el llamado modelo de reparto o de fondo comun, que
tenia de origen nuestro seguro social, habia dado muestras inequivocas de
irremediablemente haberse agotado, por lo que se echo mano de este nuevo
esquema, ya probado en otras latitudes con buenos resultados iniciales, cuya
eficiencia y eficacia era hasta entonces evidente.

El modelo acogido en el rubro pensionario del IMSS, era un sofisticado
modelo previsional de capitalizacion individual con aportes definidos y sin
prestaciones fijas. Por aquel entonces ya se reconocia a este novedoso esquema
surgido en Chile, con gran éxito sobre todo en paises del area sudamericana,
donde también se habia implementando. Dicho modelo intentaba ser, si no la
solucion, cuando menos el paliativo que requerian las Instituciones de seguridad
social para salir del deficitario estado econdmico que se presentaba.

Sin embargo, es importante sefialar que todos los modelos pensionarios
utilizados hasta ahora son finitos, esto es, tienen una vida ttil limitada, por lo que
deben irse adecuando al transcurrir el tiempo para empatarlos con la realidad
economica de la que no pueden estar nunca desligados. Este tema lo trataremos
mas a fondo en los siguentes capitulos.
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Como ya se menciono, Chile implant6 su sistema de cuentas individuales
en 1981, para incluir a quienes recién se incorporaban a la fuerza de trabajo, y
opcionalmente a quienes desearan abandonar los sistemas anteriores, aperturando
su cuenta individual en una Administradora de Fondos de Pensiones (AFP). El
monto de la pensidén de un jubilado por el nuevo sistema seria resultado del saldo
que acumulara en su cuenta individual a lo largo de su vida contributiva. Para las
personas que ya habian contribuido a sistemas anteriores, el gobierno chileno
ofreci6 un bono de reconocimiento por las aportaciones pasadas, el cual seria
gestionado por la AFP del trabajador que se mudara al nuevo sistema. El bono de
reconocimiento era el documento representativo del capital necesario para
financiar las pensiones devengadas por el trabajador en el antiguo sistema de
pensiones, de acuerdo a su nivel de remuneraciones y al tiempo que cotizd en él.
El bono devengaba un interés real anual de 4 % entre la fecha de afiliacién al
nuevo sistema y a la fecha de pago. Este bono se hacia efectivo s6lo cuando el
trabajador lo requeria para el financiamiento de su pension, agregandose a la
cuenta del mismo para conformar el ahorro del que finalmente dispondria al
pensionarse.

En el caso de invalidez o muerte, es evidente que se trata de sucesos que
pueden presentarse en cualquier momento y que por tanto, tomar so6lo el saldo
acumulado a la fecha del siniestro no es un mecanismo adecuado de proteccién.
Por tal motivo, se establecio un beneficio definido para estos casos, el cual se
financia del ahorro acumulado y de un seguro (cuya suma se denomina aporte
adicional) que es contratado por las AFP con la aseguradora de su eleccién para
cubrir a la totalidad de sus afiliados. El estado de invalidez debe demostrarse ante
una comisién médica contratada por la Superintendencia de AFP. La pensioén que
corresponde a estos casos es una proporcion del ingreso base, que se calcula como
un promedio de las remuneraciones de los Gltimos 10 afios, en términos reales.

Las pensiones en Chile pueden pagarse mediante dos mecanismos, el
retiro programado y la renta vitalicia. El retiro programado consiste precisamente
en retiros que el trabajador hace de su cuenta individual, aunque estos retiros no
son arbitrarios, sino que se calculan anualmente en funcidon de la esperanza de
vida del sujeto y de sus beneficiarios. Una persona que opta por este mecanismo
puede encontrar que su saldo se agotara si su longevidad es superior a la media de
la poblacion. En el caso de una renta vitalicia se efectta un contrato con una
compania de seguros, segtn el cual la compania se compromete a pagar la pension
al sujeto y a sus beneficarios, a cambio de recibir en propiedad el saldo del
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trabajador. A diferencia del mecanismo anterior, aqui el trabajador se protege del
riesgo de longevidad individual, mismo que absorbe la empresa y que debera
afrontar mediante sus inversiones, con la composiciéon de la longevidad de sus
demas clientes, y eventualmente con su propio capital.

Para financiar los beneficios arriba citados, la Ley establece una
contribucién exclusiva del trabajador, del 10% de su salario. Adicionalmente, se le
debe descontar al trabajador el pago de comisiones de la AFP, las cuales incluyen
el pago de la prima del seguro de invalidez y de vida, monto conocido como
cotizacion adicional.

Ya se mencion6 que Chile comenzé su sistema en 1981, de modo que los
recursos ahorrados representaron al cierre del anho 2000 un monto equivalente al
53% del PIB de ese mismo ano, pertenecientes a mas de 6 millones de cotizantes
chilenos. Este pais registra una relacion cotizantes-afiliados del 50%. Esto quiere
decir que solamente la mitad de los afiliados se mantenia realizando aportaciones a
sus cuentas individuales en aquel afio.

En México, el 23 de mayo de 1996 se publico en Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley del Seguro Social para conformar el marco juridico de un
nuevo sistema de pensiones, en si el sistema empez6 a funcionar a partir del 1° de
julio de 1997 siguiendo las base del sistema chileno, aunque utilizando una
estructura que se adaptaba mejor a las carecteristicas demograficas, institucionales
y legales de nuestro pais. Ademas, la experiencia chilena permitié a este pais
contar con un sistema de capitalizacion mas solido y moderno, evitando alguno de
los problemas que enfrent6 este sistema en sus origenes. Sin embargo, existen
aspectos que pueden ser perfeccionados o considerarlos como desafios necesarios
de modficar, de estos hablaremos mas a fondo en los capitulos siguientes.

2.3. Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro, 1997-2015

En el afo de 1992 se cre6 el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), este
sistema se convirtid6 en los cimientos sobre los cuales seria edificado el nuevo
sistema de ahorro y pensiones que entr6 en vigor a partir del 1° de julio de 1997,
basado en la capitalizacion individual. El objetivo fundamental de este apartado es
dar una explicacion general del funcionamiento del nuevo SAR vy los aspectos mas
importantes que se deben considerar si se participa en éste.
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Lo anterior significo un radical cambio en los roles del sector ptblico y
privado en el sistema de pensiones. El Estado redujo su participacion en la gestion,
dejando espacio al sector privado, asumiendo una funcién subsidiaria, implicando
importantes responsabilidades en la supervision y control del sistema, asi como en
la provision de garantias y beneficios minimos.

Result6 inevitable que este asunto se viera como una privatizacion, al ser
un asunto puablico puesto en manos privadas, lo que indujo al lucro por parte de los
grandes grupos financieros que se habian conformado y a un alto costo para los
trabajadores que debian pagar comisiones de lo aportado al IMSS, por el manejo
eficiente y profesional de las AFORE, el que en un principio era gratuito al ser
administrado por un ente nacional.

Con el nuevo SAR, se pretendia garantizar un ingreso proporcional al
recibido durante la etapa activa del trabajador, llegado el momento de su retiro,
pregonandose en aquel entonces como la mayor bondad del nuevo sistema la
perpetuacion del mismo estandar de vida de los trabajadores, este aspecto al ser
una de las principales preocupaciones de este trabajo se le dedicara un apartado
especial en capitulos siguientes.

En este sistema de seguridad social quedan claras dos cosas:
e Que el trabajador durante su vida productiva habra de prever su retiro, en
virtud de lo cual se trata de un modelo provisional; y,
e Quién mas cotice, mas guardara, se supone que mas capitalizara y por ende
mas obtendra al final de su vida productiva laboral, por lo que se afirma que
es un modelo de capitalizacion individual.

2.3.1. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

A fin de entender el trascendente cambio al esquema pensionario nacional
es preciso analizar la legislacion que lo regula, la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro (LSAR), publicada en el DOF el 24 de mayo de 1996.

Las disposiciones legales expuestas en la LSAR guardan una estrecha
relacion y permanente vinculacion con el esquema de pensiones de la Ley del
Seguro Social (LSS), por lo que resulta indispensable realizar un analisis de forma
integral y panoramica con la finalidad de formarnos una idea mas general del
marco juridico que rige a México en materia pensionaria a partir de 1997.
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Es necesario senialar que el objetivo primordial no es convertirnos en
expertos de la legislacion, pero es vital conocer el funcionamiento del SAR en
nuestro papel de futuros pensionados. Asimismo, nos guiaremos con la estructura
de la LSAR, en tanto que pretendemos comprender los principales temas que
abarca.

Comenzaremos con el capitulo I de la Ley, denominado Disposiciones
preliminares, estableciendo en el articulo 1° que los articulos expresadas en esta
Ley son de orden ptblico, de interés social, y que en la coordinacion obligada del
nuevo sistema de retiro estan involucrados todos los organismos publicos de
seguridad social en México, como el IMSS, el ISSSTE y el INFONAVIT, siendo
excluido el ISSFAM, esto por razones de seguridad nacional.

En este mismo capitulo, en el articulo 2° se senala que la coordinacion,
regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro estara a
cargo de la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
que es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, dotado de autonomia técnica, facultades ejecutivas y competencia
funcional propia.

En el capitulo II de la LSAR, se alude especificamente a las atribuciones y
a la estructura de organica de que disfruta la CONSAR como el ente puablico
encargado de velar por el correcto y eficiente funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro en México.

El capitulo III de la LSAR se refiere a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, estableciéndose que estos son basicamente tres: las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE), asi como las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR.

En el capitulo IV de la LSAR se mencionan las cuestiones que atafien a la
cuenta individual SAR y a los planes de pensiones establecidos por patrones o

derivados de contratacion colectiva.

El capitulo V de la LSAR trata las reglas de supervision de los participantes
en el SAR, mismas que pueden reducirse para su estudio en 3 que resultan basicas:
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a) La forma en que debera llevarse la contabilidad, por parte de las AFORE
y SIEFORE, cuyos sistemas y registros deberan conservarse a disposicion de la
CONSAR durante un plazo de 10 afos, debiendo ademas, para conocimiento de
los cuentahabientes, publicar sus estados financieros trimestral y anualmente, en
cuando menos dos diarios de circulacion nacional.

b) La manera en que se debe efectuar la supervision a las AFORE, SIEFORE
y BDNSAR, que la propia CONSAR con base a sus atribuciones legales podra
realizar, sujetandose a los procedimientos que al efecto fija la LSAR; a operar
programada y anualmente a través de visitas de inspeccion, supervision,
requerimientos de informacion, documentacion y verificacion de datos, todo ello
instrumentado para la correcta y oportuna supervision y natural vigilancia del
debido cumplimiento de todas las disposiciones legales y las medidas regulatorias
dictadas por la propia CONSAR.

c) La intervencion administrativa y gerencial que se dara cuando a través
del resultado de la supervision efectuada se compruebe que la operacion de alguno
de los participantes del SAR no se ha realizado acatando las disposiciones
normativas aplicables; en tales casos, el presidente de la CONSAR dictara las
medidas correctivas necesarias para su regularizacion, y si transcurrido el plazo
concebido no se han corregido las anomalias detectadas, la junta de gobierno de la
CONSAR podra disponer que se intervenga administrativamente al participante
en cuestion, designandole un interventor que normalice las operaciones,
observandose invariablemente lo que al efecto determina el reglamento de la
LSAR.

En el capitulo VI de la LSAR se alude a las sanciones administrativas
contempladas para cualquier persona que incumpla o contravenga las normas del
nuevo sistema de ahorro y pensiones mexicano, multas que seran aplicadas por la
CONSAR conforme al catalogo de infracciones contenido en la legislacion.

En el capitulo VII de la LSAR se establecen a grandes razgos las conductas
que se tipificaran y sancionaran como delitos especificos en materia del sistema de

ahorro para el retiro y pensiones, tipificados en la legislacion mencionada.

El capitulo VIII, concerniente a Procedimientos de Conciliacion vy
Arbitraje fue derogado mediante publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.
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Finalmente, en el capitulo IX se trata lo referente a las Disposiciones generales y
una serie de articulos transitorios.

2.3.2. Funcionamiento del Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro!°

La reforma al Sistema de Ahorro para el Retiro, implico la creacion de
empresas privadas que administraran los recursos de los trabajadores. Estas
empresas estan vigiladas estrechamente por el Estado y sujetas a reglamentaciones
que buscan reducir los riesgos de pérdida del ahorro de los trabajadores.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son sociedades
anOnimas que pueden tener varios socios, generalmente bancos, companias de
seguros 0 algunos inversionistas extranjeros. Las AFORE invierten en locales,
personal, equipo, publicidad, etcétera, y como toda empresa tiene el riesgo de
perder o quebrar, si no realiza bien su trabajo.

Las AFORE colocan el dinero de los trabajadores en fondos de inversion
llamados Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORE). La causa por la que se hace la diferencia entre la AFORE y SIEFORE,
es para una mayor seguridad de los trabajadores. En el caso de que una AFORE
llegara a quebrar, los ahorros de los trabajadores que maneja ésta no sufririan
ningn quebranto, solo la SIEFORE pasara a ser administrada por otra AFORE.

Ahora bien, los patrones que tienen trabajadores inscritos en el Seguro
Social siguen como en el sistema pasado, entregando las cuotas a esa Institucién.
Posteriormente el IMSS transferira la parte correspondiente a las pensiones a la
AFORE elegida por el trabajador.

El Seguro Social ya no maneja los conceptos de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte. Asimismo, ya no transmite el 8.5% como en el
sistema pasado, sino un 4.5% del total de las cotizaciones correspondientes al
nuevo sistema de pensiones.

A ese 4.5 % también se le agrega el 2% del SAR y el 5% del INFONAVIT,
mas una cuota social equivalente aproximadamente a un peso diario por dia
trabajado. Esas cantidades son la base de la llamada cuenta individual de ahorro
para el retiro que tiene cada trabajador, la que también se puede ver incrementada

10 Pazos, L. Mi dinero y las Afores, ;Cual elijo?. Diana. México. 1997. 147 p.
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por la reinversion de los intereses y las aportaciones voluntarias del propio
trabajador.

El nuevo sistema de pensiones no es perfecto, pero en la medida en que
cada trabajador conozca mas los mecanismos de ese nuevo sistema, impedira que
se obtengan pérdidas derivadas de su desconocimiento. Un consejo til para los
trabajadores es que antes de afiliarse a alguna AFORE, al igual que debe hacerse
cuando se va a comprar un producto importante, compare precios, calidad de los
servicios y beneficios, siendo responsabilidad de cada persona decidir qué
proporcion de sus ingresos gasta y cuanto ahorra.

Si bien, las Afores son el primer paso para que los trabajadores decidan
donde poner a trabajar sus ahorros y tener control sobre los mismos, este paso
implica nuevas responsabilidades y riesgos, ya que no hay ningln sistema en el
mundo que garantice al 100% los ahorros de los trabajadores o de cualquier
ahorrador. Una crisis, una guerra o la hiperinflacion pueden acabar con los ahorros
de los trabajadores y con los de toda la poblacion.

Sin embargo, el Sistema de Ahorro para el Retiro esta estructurado de tal
forma, que si hacemos a un lado desastres economicos, politicos o naturales
extraordinarios, implica riesgos minimos para los trabajadores y obviamente
menores a los que existian anteriormente (hiperinflacién o devaluaciones), donde
practicamente se diluia el ahorro de las pensiones.

En este sentido, para vigilar, regular y supervisar el funcionamiento de las
AFORES y las SIEFORES, el gobierno fortalecioé una organismo llamado Comision
Nacional Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), que se
encarga de otorgar licencias, supervisar, cancelar y multar en determinado
momento a las AFORE y SIEFORE, cuando no cumplan con el reglamento.
También ante este organismo, los trabajadores presentaran sus quejas cuando
consideren que alguna de las mencionadas no cumple con sus obligaciones.

Los trabajadores ya pensionados por el Seguro Social al momento de la
reforma de 1997, contintian bajo el anterior esquema pensionario. Los que ya se
encontraban inscritos al seguro social y todavia no estan pensionados, pueden
optar por continuar con el sistema de jubilacion anterior o cambiar al nuevo
sistema. Los trabajadores que se inscriban por primera vez al Seguro Social a partir
de la entrada del vigor del nuevo sistema, entrardn de manera automatica en el
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segundo. Quienes tengan ahorros en el SAR, le pueden pedir a la AFORE
seleccionada, que localice y traslade esos ahorros a la nueva cuenta individual en la
AFORE.

Las personas que no seleccionen AFORE, pero que califiquen para el
nuevo sistema de ahorro para el retiro, se les mantendran sus ahorros en una
cuenta concentradora a cargo del Banco de México por un periodo de hasta cuatro
afos, mientras no escojan una AFORE. si en eso tiempo no lo hacen la CONSAR
les asignara una.

Aunque los ahorros de las cuentas individuales son ropiedad del
trabajador, tienen sus limitantes, solamente pueden ser retirados cuando se dan
ciertas condiciones. En las cuentas individuales de cada trabajador hay tres
subcuentas con diferente tratamiento. El dinero que se encuentra en la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se puede disponer a los 60 anos por
retiro y a los 65 afios por vejez. Para hacerse acreedor a esa pension es necesario
haber cotizado en el Seguro Social por 1,250 semanas, aproximadamente 24 afios.
Quien no cumpla esta condicién, aunque no recibiria una pension, si le regresara
el dinero acumulado en dicha subcuenta.

Quien califique para una pensidon, puede optar por contratar con una
compafiia de seguros una renta mensual vitalicia mientras él viva, a cambio de
entregar como prima la totalidad de sus ahorros. También se puede convenir con
su AFORE, que estos ahorros se le entreguen paulatinamente a través de un
programa.

La subcuenta de vivienda se nutre de las aportaciones al INFONAVIT.
Esos fondos los puede utilizar el trabajador cuando compre, construya, repare o
amplie una vivienda. Si el trabajador en el tiempo que cotiza no dispone de la
subcuenta de vivienda, el saldo pasara a formar parte del fondo de pension.

La subcuenta de aportaciones voluntarias en el nuevo sistema es para que
el trabajador realice aportaciones extras, si asi lo desea. También los patrones
pueden depositar cantidades adicionales como incentivo. De dicha subcuenta los
trabajadores pueden retirar hasta dos veces al ano si lo solicitan. Es importante
senalar que estas aportaciones cuentan con una serie de beneficios en materia
fiscal, sin embargo, este tema se abundara en el siguiente capitulo al ser un aspecto
central en este trabajo.
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Los recursos de los trabajadores, administrados por las AFORE e invertidos
por sus SIEFORES, se colocaron durante el primer ano de vigencia en valores
gubernamentales con un rendimiento mayor a la inflacidon. En nuestros dias existe
una mayor flexibilidad en la inversion de los ahorros de los trabajadores, sin
embargo, esta flexibilidad es un arma de dos filos, por un lado representa la
posibilidad de mayores ganancias para el trabajador, pero también incrementa el
riesgo de pérdidas.

Cada AFORE ofrece a los trabajadores cuatro opciones de inverison de sus
ahorros, representadas en SIEFORES con un diferenete nivel de riesgo y por lo
tanto de rendiemiento. El trabajador tiene que decidir si quiere mayor seguridad y
relativamente menos ganancias o arriesgarse un poco mas para lograr acrecentar
mas rapido su fondo de pensiones.

A paritr del 15 de mayo de 2008, se eliminaron por Ley las comisiones
sobre rendimiento y sobre flujo cobradas por las AFORE, dejando tnicamente la
comision sobre saldo. Ahora es notable que la mayoria ha tendido a reducir las
comisiones con el tiempo, esta situaciéon puede deberse en gran medida a la
informacidén que poco a poco van adquiriendo los trabajadores y a la mayor
competencia que existe entre las AFORE.

Actualmente las AFORE sélo cobran comision por administracion de
cuentas sobre saldo, este hecho facilita el entendimiento del cobro para los
trabajadores, ya que es mucho mas facil comparar una sola comisiéon a como se
manejaba antes con tres posibles comisiones. Una vez modificado el sistema de
comisiones de las AFORE, es mas facil decidir cual conviene mas a un trabajador.
Los aspectos a evaluar pueden ser los siguientes:

Comision sobre saldo: esta comisidon se calcula sobre la cuenta del
trabajador que resulta después de aumentarle los intereses y demas aportaciones.
Este tipo de comision se dejo estipulada como la Gnica que podian utilizar las
AFORE, dejandoles a elegir el porcentaje deseado. Se menciona que esta comision
es menor a la que se cobraba sobre el flujo, pero recordemos que también puede
ser sobre una cantdad cada vez mayor.

Rendimientos: Es importante diferenciar el rendimiento nominal y el

rendimiento real. Por ejemplo, si mi fondo crecié un 2% en un mes debido a las
tasas de interés y a otras ganancias, ese fue el rendimiento nominal; pero si la
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inflacion en el mismo mes fue de 1%, tengo que descontarle al crecimiento
nominal de mis ahorros la tasa de inflacion de ese periodo. Por lo tanto, el
rendimiento real es de 1%. Es decir, s6lo hay ganacias por arriba de la tasa de
inflacion.

Una de las causas por las que el gobierno autoriz6 varias AFORE es para
generar competencia. La competencia puede ser el mejor medio para mejorar el
servicio y disminuir los precios. El trabajador puede cambiar de AFORE sin sufrir
ningan tipo de penalizacidén. Se recomienda pasar por un periodo de prueba con
determinada AFORE, analizar con base a los servicios prestados, los descuentos a
las comisiones y las ganancias, si conviene seguir con la misma o cambiarse a una
distinta. Constantemente cambiaran las condiciones del mercado de las AFORE, la
mas rentable ahora, puede no serlo mafiana.

2.3.3. Funcién del Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro en la Economia

Una de las metas al implementar el actual sistema de pensiones era
aumentar el ahorro interno. Diversas corrientes del pensamiento econ6émico
sefalan que s6lo mediante el crecimiento del ahorro interno se podran fomentar
de manera sana mayores inversiones, crecimiento sostenible y por consiguiente
empleo. El ahorro interno representa la cantidad de recursos no consumidos por
parte del sector productivo, siendo recursos la base de la inversion.!!

Este sistema de pensiones cumple dos funciones fundamentales: una
social, que consiste en mantener el nivel de ingreso de las personas durante su
vejez; y otra financiera, que consiste en movilizar el ahorro interno y financiar la
inversion a largo plazo. Si bien el objetivo central de este es cumplir la primera
funcion, es posible cumplir con el segundo sin sacrificar el primero.

La instauracion de este sistema de pensiones, basado en la capitalizacion
obligatoria, busca aumentar la concientizacion de la importancia del ahorro como
medio para poder gozar de una mejor situacion después del retiro.

El caracter institucional que adquiere esta forma de ahorro ofrece una
valiosa oportunidad para introducir mecanismos financieros de mayor plazo. Lo
anterior busca favorecer la materializacion de proyectos de mediano y largo plazo
mas acordes con una estrategia de desarrollo nacional sustentable. Este ahorro

11 Ham C., R.; Ramirez L., B.; y Valencia A., A. Efectos econémicos de los sistemas de pensiones. El
Colegio de la Frontera Norte/Plaza y Valdés. México. 2006. 418 p.
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canalizado mediante el sistema financiero puede fortalecer también los mercados
de valores, especialmente los accionarios, proporcionando mayor estabilidad y
menor vulnerabilidad financiera a las empresas.

Con la entrada de las SIEFORES al mercado de valores, se buscd que los
emisores acudieran al mercado a colocar papel en condiciones mas favorables
existiendo una demanda potencial estable y creciente por instrumentos con
calificaciones de valores altas, lo que bajaria sus costos y serviria para crear un
circulo virtuoso entre los diferentes participantes del mercado accionario.

La explicacion tedrica sobre el hecho de que el mercado accionario es la
alternativa de inversion mas rentable a largo plazo, se basa en que las empresas
utilizan créditos para financiar sus operaciones, por lo tanto deben generar
ingresos suficientes para cubrir esos préstamos, mas un excedente, pues de lo
contrario, no tendria sentido pedir dinero prestado para realizar un negocio. Por
otra parte, si un empresario decide introducirse en alguna actividad productiva,
serad porque espera obtener mayores beneficios que simplemente depositando su
dinero en un banco. Asi pues se explica que las acciones tengan un crecimiento
consistente en el tiempo y que este sea superior a los instrumentos de renta fija.

Sin embargo, cualquier inversion implica cierto riesgo. Al observar el
indice de precios y cotizaciones (IPC), atin después de las mas severas crisis, se
advierte que el mercado tiende a recuperar sus niveles y a continuar su trayectoria
ascendente. Pero esto no sucede ciertamente para todas la empresas, dado que
algunas crecen a un ritmo mas acelerado, otras muy poco, y otras jamas crecen e
incluso llegan a desaparecer. Si se tiene la mala fortuna de participar en una
empresa no exitosa, lamentablemente tendriamos una pérdida en nuestro
patrimonio que nunca se recuperaria. No obstante, el viejo concepto de la
diversificacion de inversiones sigue siendo la base de la teoria de portafolios
moderna y es presentado como la solucién a este problema.

En Estados Unidos se tiene la oportunidad de adquirir instrumentos
financieros de largo plazo, existiendo ahorros depositados en el sistema financiero
a 30 anos. En aquel pais las condiciones econémicas y sociales de baja inflacion, la
seguridad en las Instituciones gubernamentales y la relativa estabilidad del sistema
socieconomico de mercado, ha incentivado a los ciudadanos a colocar parte de sus
ingresos en fondos, bonos y demas instrumentos financieros de largo plazo.
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En nuestro pais vecino, la mayor parte de los ahorros de los ciudadanos
estan a largo plazo, mientras que en México se encuentran a corto plazo, segin
datos dados a conocer por la Asociacion de Bancos de México la mayor parte de los
ahorros estan invertidos en instrumentos de corto plazo (Cetes 28).

El gobierno de Estados Unidos lanza bonos que se vencen en 30 afios,
mientras que en México la mayor parte de los bonos gubernamentales son de 28
dias. La diferencia entre los periodos de inversion entre México y Estados Unidos
se debe fundamentalmente a la falta de confianza de los ahorradores hacia los
gobernantes, a las Instituciones y a la incertidumbre sobre lo que sucedera a
mediano y largo plazo en nuestro pais.

Las AFORE representaron un gran esfuerzo para empezar a formar ahorro
a largo plazo. De esta forma y en paralelo al establecimiento de este sistema, se
crearon las condiciones de estabilidad que llevaron a millones de trabajadores a
sentir y pensar que realmente estaban ahorrando para el futuro.

En México, los fiascos del FOBAPROA, las irregularidades del IMSS, junto
con las inflaciones y devaluaciones de los dltimos 35 afnos, generaron unn muy
logica cultura de no ahorro entre la mayoria de los trabajadore. En décadas
anteriores, millones de mexicanos sufrienron la triste experiencia de que lo poco
que habian ahorrado en bancos se convirtié en nada, gracias a la inflacion y una
gran devaluacion.

Las AFORE deben ser manejadas realmente con un criterio financiero,
profesional, de competencia y una clara reglamentacion, reduciendo la posibilidad
de fraudes y engafos, convirtiendose en un detonador de ahorro interno,
cambiando la cultura de no ahorro y, lo primordial, hacer que millones de
mexicanos se interesen en la economia del pais, vigilando las politicas econdmicas
instrumentadas por el gobierno.

El sistema de pensiones implica convertir en ahorristas a los millones de
trabajadores mexicanos, que ligaron su futuro a sus recursos administrados por los
AFORE. Estos ahorristas deberian estar atentos al poder adquisitivo del peso, ya
que un principal enemigo de las futuras pensiones es la inflacion.

Existen analistas y economistas que cuestionan las politicas monetarias
anti-inflacionarias del Banco de México. Sefialan que antes de combatir la
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inflacion, se debe buscar un crecimiento para abatir el desempleo. También
sugieren incrementos en el gasto social para reducir la pobreza, poniendo en
segundo término politicas monetarias para controlar la inflacion.

Esas posiciones pasan por alto que sin una reduccion de la inflacion, no es
posible crecer sanamente, disminuir tasas de interés ni mantener un tipo de
cambio estable. Todo crecimiento y creacion de empleos que origine presiones
inflacionarias, trae mas consecuencias negativas que positivas. Un gasto social que
implique emision monetaria o mayores presiones tributarias al aparato productivo,
genera a mediano y largo plazo mas pobres que beneficiarios de este gasto
supuestamente social.

Ahora con las AFORE, se hace mas necesario y urgente reducir los niveles
de inflacion, fenomeno que ha impedido a millones de mexicanos poseer cuentas
de ahorros. Si contintia la inflacion bajo el nuevo sistema de pensiones, los
trabajadores nos tan so6lo sufriran la anguistia de la estrechez del gasto cotidiano,
sino también la afliccion de que no les alcanzaran sus pensiones en el futuro.

Las AFORE son un cambio estructural positivo y necesario para formar
una gran masa de ahorros estables y disponibles para inversiones a largo plazo. Sin
embargo, no tan so6lo deben verse como un recurso para financiar a mayores plazos
el gasto del gobierno y las empresas, sino principalmente como un medio para
garantizar a millones de mexicanos una vejez, un retiro e inclusive una ayuda
digna a los familiares en caso de muerte del jubilado.

Si bien las AFORE buscan crear un mayor ahorro e inversion a largo plazo,
su principal objetivo es reducir la incertidumbre sobre el futuro de millones de
trabajadores y ofrecerles, con base a su propio esfuerzo, una pensién digna en su
retiro.

Ha surgido la interrogante de si en verdad el modelo chileno de
capitaizacion individual fue acertadamente adaptado en México, no obstante los
especialistas en nuestro pais comentan que la regulacidon del nuevo SAR en México
es sustancialmente mejor que la existente en el resto de Latinoamérica, por que ha
corregido los errores que estos modelos presentaron anteriormente, lo que hace
suponer que estamos frente a un esquema perfeccionado en la medida de lo
posible y adecuado a nuestra realidad nacional. Este esquema hibrido, entre el
modelo de reparto basico y el modelo de capitalizacion individual, ha apuntado a
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resolver gradualmente la problematica que enfrentaba nuestra seguridad social,
acogiendo lo mejor de esquemas ya probados en otras latitudes.

Sin embargo, hoy en dia los sistemas pensionarios contintian presentando
problemas de credibilidad, al ciudadano comin no le inspira confianza que el
Estado administre sus aportes, pero tampoco que lo hagan entidades financieras;
siendo adverso que para hacerlo profesionalmente les cobren grandes cantidades
por invertirlo sin plena garantia. AGn se deben buscar mecanismos viables para
afrontar el siguiente reto de nuestro sistema de seguridad social, el creciente
numero de pensionados que se encuentran dentro del esquema de beneficio
definido préximos a pensionarse.'?

12Vazquez C. G., P. Pensiones en México: la proxima crisis. Siglo XXI. México. 2012. 231p.
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3. ANALISIS Y EVALUACION DEL ESQUEMA DE APORTACIONES
VOLUNTARIAS

En lo econdmico, el libre mercado implica tener que elegir, para lo cual
debemos prepararnos, conocer y entender los productos que se ofrecen y
compramos. En lo referente a las Administradoras de Fondos de Retiro, diversas
empresas privadas trataran de convencer que cada una de ellas administrara de la
mejor forma posible nuestros ahorros, garantizando los mejores rendimientos.
So6lo si conocemos estos productos y las reglas del nuevo sistema de pensiones,
podremos tomar una buena eleccion que nos beneficie.!?

En México, ante los fuertes problemas de la seguridad social, se opto6 por
instrumentar un sistema parecido al chileno. El nuevo Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) empez6 a operar formalmente en julio de 1997. Cerca de 10
millones de trabajadores en aquel entonces tuvieron que decidir en cual de las
nuevas empresas invertirian su dinero.

Ante problemas suscitados con los diferentes organismos encargados de
administrar los ahorros de los trabajadores, se crearon empresas privadas
encargadas de administrar los recursos de los trabajadores (AFORE). Estas
empresas quedaron estrechamente vigiladas por el Estado y sujetas a
reglamentaciones para reducir los riesgos de pérdida del ahorro de los
trabajadores.

Las AFORE fueron el primer paso para que los trabajadores decidan dénde
poner a trabajar sus ahorros teniendo control sobre los mismos. Sin embargo,
como ya se mencion6 este paso implica tamnién nuevas responsabilidades y
riesgos.

Si bien este sistema representa mas opciones para los trabajadores,
también implica un grado mayor de conocimiento en cuanto al retiro de los
ahorros. El trabajador no puede disponer de su dinero cuando guste, sino hasta que
cumpla una determinada edad o se den ciertas condiciones.

Para poder implementar una estrategia de ahorro via aportaciones
voluntarias, una vez que ya se conocen los antecedentes y el sistema de ahorro

13 Ibarra Z., D. El mercado de afores: competencia entre las administradoras de fondos para el retiro
en México. Centro de investigacion para el desarrollo. México. 2009. 127 p.
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para el retiro de forma general, se torna necesario indagar mas a fondo en este
concepto y en los mecanismo actuales del SAR que lo rodean. En los siguientes
apartados se mostraran los conceptos faltantes por conocer y que son de gran
importancia para implementar una estrategia de ahorro en base a aportaciones
voluntarias.

3.1 Para ahorradores del IMSS

3.1.1. Cuotas de aportacidon para el Retiro

La recaudacién es el proceso mediante el cual se depositan recursos
monetarios en las cuentas individuales de los trabajadores. Dichos recursos son
administrados por las AFORE (a través de las SIEFORE) y provienen de las cuotas
por concepto de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) y de
aportaciones voluntarias, que son abonadas ya sea por el mismo trabajador, por el
patréon o por el gobierno federal (segin corresponda). Cabe mencionar que los
trabajadores también realizan aportaciones en la subcuenta de Vivienda, sin
embargo, estos recursos no son administrados por las AFORE.

La aportacion del trabajador al AFORE es del 6.5 % del salario base de
cotizacion, el cual se integra de la siguiente manera:
e Trabajador: 1.125%
e Patrén: 5.150%
e Gobierno: 0.225%
e Cuota social: este rubro depende del sueldo del trabajador y es adicional al
6.5% anterior.

Desde la formacién del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en 1997,
se establecio un mecanismo que permite a los patrones realizar las aportaciones a
las cuentas individuales de una manera sencilla y eficiente. El proceso de
recaudacién principalmente se compone de los siguientes pasos:

1. El patrén reporta ante el IMSS los trabajadores que se encuentran activos en
su empresa.

2. El patron calcula las cuotas y aportaciones para cada uno de los trabajadores e
integra en medio electronico una base de datos con esta informacion.

3. Con esta base de datos, puede generar una linea de captura electronica o bien
incorporar dicha base en medios electronicos (USB, CD, DVD) para ser
entregada al momento de realizar el pago. (Actualmente, en el caso del
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sistema de recaudacion ISSSTE, todos los patrones hacen este proceso
exclusivamente mediante una linea de captura).

4. Ya sea con la linea de captura o bien con el medio electronico, el patron
acude al banco (entidad receptora) a realizar el pago. El banco revisa que la
base de datos o la linea de captura corresponda con el monto que se esta
depositando.

5. Aceptado el pago, el banco (entidad receptora) envia la informacion a la
Empresa Operadora de la Base de Datos Nacional del SAR (PROCESAR), y
los recursos se envian a Banco de México (BANXICO).

6. Una vez que PROCESAR concilia la informacion y recursos depositados en
BANXICO, PROCESAR realiza la dispersion de las aportaciones a cada
AFORE e indica a BANXICO el monto que le corresponde a cada
Administradora. Lo anterior debe ocurrir en un plazo no mayor a cuatro dias
posteriores a que el patron realizé el pago en la ventanilla bancaria.

7. Finalmente, la AFORE recibe la informacion y los recursos de BANXICO
para individualizarlos en las cuentas AFORE de cada trabajador, asi como
hacer la inversiéon de los mismos a través de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE) que corresponda a cada
trabajador.

Durante el proceso de Recaudacion se ejecutan multiples controles y
mecanismos para asegurar que los montos abonados por el patron se depositen
integramente en la cuenta individual del trabajador. Asimismo, la CONSAR esta
en constante supervision del proceso para asegurar su correcta ejecucion.

El hecho de contar con una empresa operadora que administra la base de
datos (PROCESAR), permite que los patrones no necesiten acudir ante todas las
AFORE existentes para depositar los recursos de cada individuo (como sucede en
otros paises como Chile). Esto permite una disminucion sustantiva en los costos
para los mas de 800,000 patrones en México asi como un alto grado de eficiencia
operativa para las AFORES.

En la pagina de la CONSAR existen calculadoras que permiten conocer la
cantidad que se aporta mes con mes en una Cuenta de Ahorro para el Retiro. S6lo
se ingresa el monto del salario mensual para obtener la cantidad que
conjuntamente aporta el patron, el gobierno y uno como trabajador.

3.1.2. Asignacion de AFORE
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Dado que se trata de un sistema obligatorio, independientemente de que el
trabajador que comience a cotizar escoja AFORE o no, sus aportaciones se van
depositando en una cuenta individual. Los trabajadores que no eligen AFORE son
asignados una vez al afio a una de las Administradoras que tenga mejor
desempeno.!*

Los criterios para asignacién han cambiado a través del tiempo, en un
principio se asignaban las cuentas a las AFORE de menor comision y a partir de
2008, a las AFORE que registren el mayor Indicador de Rendimiento Neto.

Reasignacion:

En 2009, se reformd la Ley del SAR para establecer que las cuentas
asignadas a las AFORE por medio de la CONSAR, es decir, cuentas en las cuales el
trabajador no habia seleccionado directamente su AFORE, serian reasignadas cada
dos afios a una nueva AFORE. Para el caso de las reasignaciones se establecieron
criterios para asegurar que:

e Los recursos de los trabajadores no registrados disfruten de altos
rendimientos.

e Las cuentas individuales de los trabajadores permanezcan o sean reasignadas
a una AFORE que haya otorgado consistentemente buenos rendimientos.

e Se fomente el buen funcionamiento de los mercados a través de la aplicacion
de reglas que permitan a las AFORE anticipar necesidades de liquidez.

e Se contribuya en la consolidacién de la mejora de procesos operativos de
manera que las AFORE cuenten con plazos suficientes para registrar las
cuentas.

3.1.3. Retiro total o Pension
Ya se ha hecho menciéon que en México existen dos tipos de regimenes por
los que el IMSS pensiona a sus trabajadores. Estos aplican seglin los afios en los
que el trabajador hubiera cotizado al instituto:
e Régimen de 1973 (antes del 1° de julio de 1997).
e Régimen de 1997 (a partir del 1° de julio de 1997).

Si un trabajador cotiz6 para ambos regimenes, se conoce como trabajador
en transicion, por lo que al momento del retiro el IMSS le dara a escoger entre uno
u otro, seleccionando el que mas le convenga.

14 Cortés R., E. Como obtener el maximo beneficio para su pension. Trillas. México, 2013. 103 p.
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Requisitos:

Es importante senalar que los requisitos de otorgamiento de pensiones los
establece el IMSS por lo que ni la CONSAR ni las AFORE tienen competencia al
respecto.

»  Pensidn por régimen de 1973:
- Requiere minimo 500 semanas de cotizacion.
- Dependiendo de la edad en la que se pensione le correspondera un
porcentaje de la pension que le hubiese correspondido de haberla
solicitado a los 65 anos de edad:

Edad  [Porcentaje |Tipo de pension

65 100% Pension de Vejez

64 95%

63 90%

62 5% Pensién}de
Cesantia

61 80%

60 75%

- Para determinar la pension se toma en cuenta el salario diario
promedio de las Gltimas 250 semanas cotizadas (aproximadamente S
anos) y el nivel salarial.

»  Pensidn por régimen de 1997
- Requiere minimo 1,250 semanas de cotizacion.
- Tener 60 a 64 afos (Pension por Cesantia)
- Tener 65 anos (Pension por Vejez)
- La pension dependera del saldo acumulado en la cuenta individual
del trabajador y se actualizara anualmente.

Quién paga la pension:
»  Pension por régimen de 1973
El Instituto Mexicano del Seguro Social es el organismo encargado de
hacer frente al pasivo pensionario de los trabajadores que se jubilan mediante esta
opcion.
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»  Pension por régimen de 1997
El IMSS es la (nica instancia que podra indicar de acuerdo a cada caso
particular, qué opcion aplicara de las siguientes:
A) Renta vitalicia:
- Se contrata con una Aseguradora (el IMSS dara la lista de Aseguradoras que
prestan este servicio).
- Es una cantidad monetaria que se entregara al trabajador mensualmente
durante toda la vida.
B) Retiro Programado
- Se contrata directamente con la AFORE.
- Es un monto mayor que la Renta Vitalicia, por lo que se debe tener recursos
suficientes en la cuenta individual para poder contratarlo.

C) Pension Garantizada

- Cuando se tiene derecho a una pension pero los recursos acumulados en la
AFORE no son suficientes para contratar las opciones A) o B), el IMSS senala
que se tiene derecho a una Pensidon Garantizada (PG).

- La PG es aquella que el Estado asegura y corresponde actualmente a
$2,765.03 pesos mensuales (de acuerdo con la Ley del Seguro Social la PG
debe corresponder a un salario minimo del D.F. a la entrada en vigor de
dicha Ley -julio de 1997- actualizado anualmente en el mes de febrero
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor).

- Los recursos acumulados en la cuenta individual se utilizaran para pagar la
PG y cuando éstos se terminan, el IMSS la seguira pagando.

Una vez que el IMSS otorga la Resolucion de Pension por Régimen de
1973 o por Régimen de 1997, se echa mano de los siguientes recursos obtenidos
de la cuenta individual del trabajador en cuestion:

»  Pensidn por régimen de 1973
Se entregaran en una sola exhibicién:

- SAR 92-97 (que incluye SAR IMSS 1992 y SAR INFONAVIT 1992,
el segundo sdlo si no se tuvo un crédito de vivienda).

- Retiro 97 a la fecha de retiro.

- INFONAVIT 1997 de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el INFONAVIT

- Aportaciones Voluntarias.

No se pueden entregar:
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- Cesantia en edad avanzada y vejez.
- Cuota Social.
Estos recursos se los dara tu AFORE al Gobierno Federal para que se
paguen las pensiones de todos los trabajadores que se pensionen en el IMSS por
este Régimen.

»  Pension por régimen de 1997
Se entregaran en una sola exhibicién:
- SAR 92-97 (que incluye SAR IMSS 1992 y SAR INFONAVIT 1992,
el segundo sblo si no tuviste un crédito de vivienda).
- Aportaciones Voluntarias.

Las aportaciones voluntarias pueden ser utilizadas para el aumento del
monto de la pension si el trabajador asi lo decide. Se entregan a manera de pension
(Renta vitalicia o Retiro programado):

- Retiro 97 a la fecha de retiro.

- Cesantia en edad avanzada y vejez.

- Cuota Social.

- INFONAVIT 1997 (si no tuviste un crédito de vivienda):

» Negativa de Pension
Si el trabajador tiene 60 anos o mas pero no cumple con los requisitos, el
IMSS emitira una negativa de pension. Si se presenta una negativa de pension y el
trabajador posee recursos en su cuenta de AFORE, podra retirarlos en una sola
exhibicion de acuerdo a lo siguiente:
- A partir de los 60 afios, todos los recursos excepto SAR 92-97.
- Al cumplir 65 afios, se incluye el rubro SAR 92-97.

3.1.4. Retiros parciales
Retiro por desempleo:

Es el tramite por medio de cual el trabajador puede retirar una parte de los
recursos acumulados en su cuenta individual, en caso de encontrarse desempleado.
Sin embargo, para que los trabajadores tengan derecho a esta prestacion, se necista
cumplir los siguientes requisitos:

e Haber transcurrido por lo menos 46 dias desde que el trabajador queda
desempleado.

e Que su cuenta individual tenga al menos: 3 afios de haber sido aperturada y
un minimo de 2 anos de cotizaciones acreditadables en la misma, o bien, mas
de 5 anos de haber sido abierta.
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y arbitraje que emitira el laudo correspondiente. En caso de existir
beneficiaros legales, los beneficiarios sustitutos no aplicaran.

3.1.7. SAR 92

Las aportaciones acumuladas por los trabajadores que cotizaron al IMSS,
entre el 1 de marzo de 1992 y el 30 de junio de 1997, fueron depositadas en un
banco eligido por su patron y se encuentran reguladas por las Leyes del IMSS y del
INFONAVIT. Estos recursos corresponden al periodo conocido como SAR 92. Los
trabajadores que hubieran tenido mas de un patréon en el mencionado periodo,
pueden tener mas de una cuenta e incluso las mismas pueden estar en bancos
diferentes.

Por Decreto Presidencial publicado el 24 de diciembre de 2002 en el
Diario Oficial de la Federacion, los recursos que no hubieran sido transferidos a las
Cuentas Individuales de los trabajadores en una AFORE, fueron transferidos a una
cuenta concentradora abierta en el Banco de México a nombre del IMSS. Estos
recursos pueden ser recuperados y traspasados a la Cuenta Individual del
trabajador, sin embargo, es importante distinguir varios aspectos:

El traspaso de los recursos SAR 92 a una Cuenta Individual en una
AFORE depende solamente de lo que resuelvan tanto el IMSS como el
INFONAVIT. Debido a que se trata de recursos acumulados antes de que
existieran las AFORE, por lo que éstas sirven exclusivamente como gestores ante
el IMSS y el INFONAVIT, pero no resuelven o toman decisiones.

Para recuperar los recursos del SAR 92 se debe contar necesariamente con
documentos comprobatorios del Banco correspondiente, ya que los bancos hoy por
hoy no estan obligados a volver a emitir los estados de cuenta y ni las AFORE ni la
CONSAR estan facultadas para emitir comprobantes del SAR 92.

Es importante mencionar que el IMSS publico los Lineamientos especificos
a los que deberan sujetarse las AFORE para el proceso de traspaso y retiro de los
recursos correspondientes del SAR 92-97 a las Cuentas Individuales de los
trabajadores, razon por la cual las decisiones o quejas sobre la normatividad
establecida para el reclamo de recursos del SAR 92 se encuentra fuera de las
facultades de la CONSAR.

3.2. Para ahorradores del ISSSTE
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3.2.1. Modificacion a la Ley del ISSSTE e implicaciones para los trabajadores

Con la nueva Ley del ISSSTE, que entrd en vigor el 1 de abril de 2007, el
sistema de pensiones cambi6 de uno donde la pension la pagaba el gobierno, a uno
de Cuentas Individuales donde las pensiones se pagan con los recursos que se
acumulan en las Cuentas Individuales de los trabajadores compuestas por las
aportaciones de la Dependencia de gobierno donde labora el trabajador, del
Gobierno Federal y del propio trabajador.

Los trabajadores que hubieran cotizado antes del 1 de abril de 2007 y
siguieron cotizando después de esa fecha, pueden elegir entre:

e Mantenerse en el régimen anterior con modificaciones graduales (art. 10°
Transitorio de la nueva Ley). Asimismo, todos aquellos que no tomaron
eleccion alguna, la Ley indica que permaneceran el antiguo régimen.

e Recibir un bono de pensidén que les permitiera migrar inmediatamente al
nuevo régimen de cuentas invividuales.

» Régimen anterior modificado (art. 10° transitorio)
Se basa en el sistema anterior (pensiones pagadas por el gobierno), pero
plantea modificaciones graduales en materia de edad para el retiro. Aplica a:
e Los trabajadores que estando activos eligieron este régimen.
e Los trabajadores que estando activos no realizaron eleccion alguna.

Los trabajadores que se encuentren en este régimen se pensionaran con
recursos a cargo del Gobierno Federal. Podran retirar las aportaciones adicionales
que se han hecho desde 1992 por concepto del SAR ISSSTE y FOVISSSTE, ésta
tltima siempre y cuando no tenga un crédito de vivienda. Podran cobrarlos en la
AFORE que administra su Cuenta Individual o PENSIONISSSTE (segin sea el
caso), al obtener una pensioén o cumplir 65 afios.

» Nuevo régimen de cuentas individuales
Se basa en Cuentas Individuales administradas por una AFORE o
PENSIONISSSTE propiedad de los trabajadores y heredables a sus beneficiarios.
La pension de cada trabajador se pagara con los recursos que este acumule durante
su vida laboral en su cuenta Individual, asi como con las aportaciones que realice
en su favor la Dependencia y el Gobierno Federal. Aplica a:
e Los trabajadores que estando activos eligieron este régimen.
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e Los trabajadores que ya habian cotizado al ISSSTE y posteriormente
estuvieran inactivos o cotizando al IMSS, pero reingresaron a cotizar al
ISSSTE a partir del 1 de abril de 2007.

e Los trabajadores que comenzaron a cotizar por primera vez a partir del 1 de
abril de 2007.

Los trabajadores en este régimen se pensionaran con los recursos
acumulados en la Cuenta Individual al obtener una concesién de pensiéon por parte
del ISSSTE. Con la Concesion de Pension podran retirar de su AFORE o
PENSIONISSSTE los siguientes recursos:

e SARISSSTE 1992

e SAR FOVISSSTE 1992 (si no dispusieron de un crédito de vivienda)

e Los recursos excedentes de las demas subcuentas que, de ser el caso, no
hubiesen sido utilizados para financiar su pension.

»  Beneficios del nuevo régimen:

- No importa si no se cumplen con los afios de cotizacion para pensionarse que
requiere la Ley. Los recursos siempre son propiedad del trabajador.

- Si se cumple con los afios de servicio, los recursos serviran para pagar la
pension. De lo contrario, el ISSSTE otorga una improcedencia de pension y
con ella se retira en una sola exhibicion el total de los recursos acumulados
en la cuenta Individual.

- Los recursos son propiedad del trabajador y heredables en caso de
fallecimiento.

- Se poseen aportaciones del Gobierno Federal, de la Dependencia y del
trabajador que alcanzan el 11.3% del Sueldo Basico. Adicionalmente al
ahorro obligatorio, existe la posibilidad de realizar aportaciones de Ahorro
Solidario que consta de una aportacion de la Dependencia de $3.25 pesos por
cada peso que el trabajador deposite, sin embargo, para este rubro solo es
posible aportar el 1% y 2% del Sueldo Basico.

- Ademas, se pueden realizar Aportaciones Voluntarias en cualquier momento
a la Cuenta Individual para aumentar el ahorro para el retiro. La bondad de
este esquema es que se consigue ahorrar de acuerdo a las posibilidades de
cada quien.

- El sistema de ahorro para el retiro brinda rendimientos competitivos
comparados con otras opciones de inversion.

3.2.2. Modalidades de Pension ISSSTE por Cesantia en edad avanzada y Vejez
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El trabajador que se decida por el nuevo régimen de cuentas individuales
de la Ley del ISSSTE vy se pensione por Retiro, Cesantia en edad avanzada o Vejez,
manejara una cuenta individual que estara administrada por PENSIONISSSTE o
una AFORE y su pensidon se pagara con los recursos que se hayan acumulado
durante su vida laboral. Los requisitos para pensionarse son:

- Pension de Cesantia en Edad Avanzada. 60 a 64 afios de edad y un minimo
de 25 anos de cotizacion.

- Pension por Vejez. A partir de los 65 afios de edad y un minimo de 25 anos
de cotizaciones al ISSSTE.

Si se cumple con alguno de estos requisitos, el trabajador podra escoger
entre las siguientes modalidades de pension:

1) Renta Vitalicia: Si se elige esta opcion, una Aseguradora pagara la
pension con la cantidad que el trabajador tiene ahorrada en su AFORE o
PENSIONISSSTE y también cubrira las pensiones de sus beneficiarios en caso de
su fallecimiento. La pension se actualizara con la inflacion en el mes de febrero de
cada afio y se podra disponer en una sola exhibicion de:

- SAR ISSSTE (Retiro 92).

- SAR FOVISSSTE (Vivienda 92, siempre y cuando no se haya utilizado el
crédito de vivienda o en su caso, se haya terminado de pagar y exista un
remanente).

2) Retiro Programado: En esta opcidén la AFORE o PENSIONISSSTE
pagara la pension utilizando los recursos de la cuenta individual para que el
trabajador reciba de manera mensual una pension que dependera del monto que
tenga ahorrado en su cuenta, incluidos los rendimientos y las expectativas de vida.
El monto de esta pension es variable ya que se recalcula cada afo vy la recibira por
un tiempo determinado hasta que se termine el saldo de su cuenta individual. En
caso de fallecimiento, se pagara una pension para tus beneficiarios y podras dejar
como herencia el saldo de tu cuenta individual. Ademas, podras disponer en una
sola exhibicion de:

- SARISSSTE (Retiro 92) y

- SAR FOVISSSTE (Vivienda 92, siempre y cuando no se haya utilizado el
crédito de vivienda o en su caso, se haya terminado de pagar y exista un
remanente).
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3) Retiro anticipado: Se puedes elegir esta opcidn, siempre y cuando que
con el saldo de la cuenta individual se pueda contratar con una Aseguradora una
Renta Vitalicia y un Seguro de Sobrevivencia para los familiares por un monto
mayor o igual a 1.3 veces la Pensiéon Minima Garantizada. Asimismo, se tiene
derecho a recibir el excedente de los recursos en una sola exhibicion.

4) Seguro de sobrevivencia: Dentro de las modalidades se contempla la
contratacion de un seguro de sobrevivencia, el cual cubrird a los beneficiarios
cuando fallezca el trabajador, mientras tengan derecho a recibir una pension de
acuerdo a la Ley.

5) Pension Garantizada (PG): En caso de que los recursos de una cuenta
individual sean insuficientes para contratar un Retiro Programado o una Renta
Vitalicia, la AFORE o PENSIONISSSTE realizaran los pagos con cargo al saldo
acumulado en la cuenta individual y una vez agotados los recursos de ésta, el
Gobierno Federal realizara los pagos de la pension. De igual manera, si no se
cumplen con los requisitos, el ISSSTE entregard una “Resolucion de
improcedencia de Pension” con la cual se podra retirar el saldo total de la cuenta
individual en una sola exhibicion.

3.2.3. Tipos de pension y disposicion de recursos ISSSTE
» Régimen anterior modificado (Art. 10° Transitorio de la Ley del ISSSTE)
De acuerdo con la Ley ISSSTE, los trabajadores que se encuentran en el
Régimen Anterior Modificado (Articulo Décimo Transitorio) tienen derecho a
solicitar alguno de los siguientes tres tipos de pensiones:

1. Pension por jubilacion: El trabajador debe haber cotizado al ISSSTE un
minimo de:
- 30 anos para hombres.
- 28 anos para mujeres.

La edad minima en que podra jubilarse dependera del afno en el que se
solicite la pension conforme a la siguiente tabla:
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después de haber cubierto el seguro de sobrevivencia para los familiares
derechohabientes. A partir de 2013, no existe requisito de edad minima para
solicitar esta pensidon. Asimismo, no es necesario contar con un ndmero
determinado de anos de cotizacion.

- Pension garantizada

e La Pension Garantizada es la que el Gobierno Federal asegura a quienes
cumplan con los requisitos para obtener una pension por Cesantia en edad
avanzada o Vejez, pero cuyos recursos en la cuenta individual no son
suficientes para contratarla. En estos casos, el Gobierno Federal, con recursos
complementarios a los de la cuenta individual, cubre el monto necesario para
pagar la Pension Garantizada. El monto de la Pensidon Garantizada era de
$3,034.20 en 2007. Dicho monto se ha actualizado en febrero de cada ano
de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). En 2016, el
monto de la Pensién Garantizada fue de $4,309,71.

Es indispensable diferenciar que los requisitos para pensionarse y para
disponer de los recursos de la cuenta individual estan establecidos en la Ley del
ISSSTE y en sus reglamentos de pensiones, en este sentido, ni la CONSAR ni las
AFORE pueden determinar nada sobre los mismos. Tambien existen mecanismos
similares a los existentes para ahorradores del IMSS, como los beneficiarios del
ISSSTE, el sistema de retiros parciales por desempleo y los recursos referentes al
SAR 92.

3.2.4. Ramos y subcuentas

Como se mencion6é anteriormente, las cuentas individuales de los
trabajadores se integran de las distintas subcuentas, las cuales reciben aportaciones
de diferentes entes y en diferente cuantia, tal como lo muestra el siguiente cuadro:
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Fuente: CONSAR

3.3. Para Ahorradores Independientes

Los trabajadores independientes tienen la opcion de abrir una cuenta de
ahorro para el retiro a su nombre en una AFORE, en la que podran realizar ahorro
de manera voluntaria. Es importante verificar el listado de las AFORE que
proporcionan este servicio a trabajadores independientes. Una vez identificada, se
debe acudir a la AFORE vy solicitar el registro de una cuenta individual. De esta
manera, la mayoria de las AFORE no establecen topes minimos ni maximos y se
puede comenzar a ahorrar de acuerdo a las posibilidades de cada trabajador.

3.4 Ahorro Voluntario
3.4.1. Educacion Financierals

Para este apartado, vale la pena reflexionar acerca de la importancia de la
educacion financiera en la vida de los mas de 50 millones de ahorradores que

15 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Mayor educacion financiera = mejores
pensiones. México 2014. 6 p.
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existen actualmente en el sistema de pensiones. De inicio, cabe aclarar que la
educacién financiera no es un tema para expertos en finanzas y economia, por el
contrario, debiese ser un tema de gran interés para toda la poblacion por sus
implicaciones en nuestra vida cotidiana.

Hoy en dia, hablar de educacion financiera es como hablar de educacion
alimentaria, educacién sanitaria o de educacibén civica, a fin de cuentas, de cultura
general. Se trata de conocimientos que favorecen nuestra capacidad y habilidad
para tomar mejores decisiones financieras que redituaran en mayores posibilidades
econdémicas para desarrollarnos. Conocer sobre finanzas es parte de la cultura
general para obtener mejores condiciones de vida y bienestar, mediante el 6ptimo
manejo de nuestro dinero.

En México, diversas encuestas realizadas por la CONSAR revelan que el
grado de educacion financiera en materia pensionaria entre nuestra poblacion es
incipiente:

e La mayoria de los mexicanos no tenemos el habito del ahorro, y si lo hay, es a
través de medios informales como las tandas, los “guardaditos” y las
alcancias.

e Existe desconfianza en las Instituciones financieras formales.

e Prevalecen resistencias socioculturales a los temas asociados al retiro.

e Se desconoce e ignora el problema a futuro afirmando que “los hijos, el
gobierno o Dios” proveeran.

e Los jovenes visualizan su futuro a corto plazo.

e Se desconoce que exista un ente garante o regulador que vigile su ahorro.

e Poca gente realiza ahorro voluntario por desconocimiento y desconfianza.

e Casi la mitad de los trabajadores en el sector formal desconoce que su
aportacion obligatoria es insuficiente para contar con una pension adecuada.

e Tres terceras partes de la poblacion participante en el sistema pensionario no
conoce las comisiones que le cobra su AFORE.

e Seignora en qué se invierten los recursos y, en general, los rendimientos que
generan las AFORE comparadas con otras Instituciones financieras.

La CONSAR sefiala que la falta de educacidon financiera entre nuestra

poblacion tiene consecuencias importantes en materia pensionaria, en los
siguientes aspectos:
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Existen 51 millones de cuentas AFORE en el sistema de las cuales 17
millones no se encuentran registradas. Es muy probable que un porcentaje de
estos ahorradores desconozca la existencia de las mismas, o piense que es
dinero perdido al no encontrarse cotizando formalmente en la seguridad
social. A través de la educacion financiera se puede involucrar a los
cuentahabientes para que localicen, actualicen, usen y aprovechen su cuenta
AFORE.

Existen Gnicamente 250 mil cuentas AFORE de trabajadores independientes
quienes ahorran por iniciativa propia. La educacion financiera también puede
influir para atraer a mas ahorradores a este sistema, pues seis de cada diez
mexicanos no estan ahorrando para su retiro.

De los 1.2 millones de traspasos durante el primer semestre de 2014, el 56%
se realizo a una AFORE que da menores rendimientos netos. ;En qué logica
cabe hacer un movimiento hacia una opcién que nos hace perder dinero? En
la logica de no comprender las consecuencias de que cambiar de AFORE
puede significar “dejar de ganar dinero” si nuestra eleccion no se conduce
racionalmente. Con educacién financiera se puede ensenar a los ahorradores
para que sepan identificar los criterios que deben seguir para elegir AFORE,
por lo mientras en enero de 2015, la circular emitida por la CONSAR senala
que las AFORE que deseen afiliar a un nuevo trabajador deben conformar un
expediente electronico que incluye solicitud, contrato e informacién sobre
los rendimientos de la administradora, documentos que deben ir firmados
por el interesado, ademas de anexar documentos oficiales que lo
identifiquen.

El ahorro voluntario en las cuentas AFORE representa apenas el 1% del total
de los recursos acumulados en el SAR. Con educacién financiera se puede
incentivar al ahorrador a que se visualice en el futuro, que haga una
proyecciéon de como vivird y que elabore su propio plan de ahorro para
obtener una pension que sea adecuada a sus expectativas. Asimismo, a través
de la educacidon financiera las personas son mas aptas para comparar los
beneficios de las distintas alternativas de ahorro que tienen a su alcance
(AFORE, fondos de inversion, banco, entre otros).

El uso indiscriminado del retiro por desempleo sin conocer las implicaciones
de ello. Si bien se trata del ejercicio de un derecho legitimo del trabajador,
este retiro puede llegar a tener un alto costo futuro para la pension
considerando que, ademas de los recursos, se le resta semanas de cotizacion
al ahorrador. Algunas AFORE utilizan el retiro por desempleo como
“gancho” para atraer cuentas a su favor, sin explicar a los ahorradores sus

68



posibles consecuencias. Con educacion financiera se puede fortalecer el uso
responsable de los servicios y beneficios ligados al manejo de la cuenta
individual.

La CONSAR también hace menciéon que México cuenta hoy con una
plataforma de ahorro robusta y atractiva disponible para todos los mexicanos,
proporcionanddnos algunos datos que nos sirven de referencia para conocer la
situacion actual del ahorro en nuestro pais:

- Al cierre de 2015, los recursos totales en el SAR acumulan 2,550,896
millones de pesos propiedad de 54.4 millones de mexicanos.

- En los Gltimos 10 afios, el ahorro administrado por las AFORE ha crecido en
promedio 19.59% anual y en 2015 ya representa 14.19% del PIB.

- Los activos netos de las SIEFORE representan 22.25% del ahorro financiero
del pais.

- Las AFORE son el segundo intermediario mas importante de ahorro en el
pais detras de los bancos.

- Seis de cada 10 trabajadores no estan ahorrando para su retiro.

- El 30% de los mexicanos que ahorran lo hacen a través de medios informales
como las tandas, los “guardaditos” y las alcancias.

- La poblacidén empieza a ahorrar para su retiro tardiamente.

- Un total de 262,281 personas ahorran voluntariamente en alguna AFORE.

- Del total de los recursos acumulados en el SAR, 15,958.1 millones de pesos
constituyen ahorro voluntario (IMSS) y 7,974.4 millones de pesos ahorro
solidario (ISSSTE), lo que representa menos del 1% del total de los recursos.

- El ahorro en el sistema de pensiones se ha invertido en actividades
productivas y en infraestructura. Al cierre de 2015, se han destinado
853,982 millones de pesos del SAR a financiar a empresas mexicanas y
proyectos productivos de distintos tamafios pertenecientes a distintos
sectores de la actividad econdémica.

- Los trabajadores afiliados al IMSS ahorran 6.5% de su salario y los del
ISSSTE 11.3%, ambos niveles de ahorro pensionario se encuentran por
debajo de la media internacional.

- Un trabajador que empieza a ahorrar a los 25 afios, necesita ahorrar de
manera voluntaria entre el 13% y 15% de su salario para alcanzar una tasa de
reemplazo del 70%.

- Mas de 20 millones de ahorradores reciben a partir de 2015 una estimacion
personalizada de ahorro voluntario, a través de su estado de cuenta.
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- Ahora todos los mexicanos ya pueden ahorrar en una AFORE a través de
cualquier tienda 7-Eleven y via domiciliacion a su tarjeta de débito/cuenta de
cheques.

- Siete de cada 10 mexicanos de los que dicen ahorrar lo hacen para afrontar
una emergencia y menos del 5% de este segmento dice estar ahorrando de
forma voluntaria para su retiro.

- El 55% de los que no ahorran voluntariamente es por desconocimiento y
26% por desconfianza.

- Seis de cada 10 adultos mayores no recibe pensién y 86% se arrepiente de no
haber ahorrado para esta etapa de la vida.

- Mientras que el 58.3% de los trabajadores por su cuenta ahorra en su casa, el
66.9% de los profesionistas independientes ahorra en alguna Institucion
bancaria.

3.4.2. Factores que promueven el ahorro voluntario entre los mexicanos!®

En los dltimos anos la CONSAR ha puesto énfasis en la importancia de
aumentar el monto de ahorro en la cuenta AFORE para lograr niveles de pension
deseables, los cuales se alcanzaran al realizar un ahorro voluntario de manera
permanente y desde temprana edad.

A 19 anos de la puesta en marcha del Sistema de Ahorro para el Retiro, las
aportaciones voluntarias contintian siendo incipientes, dado que a la fecha
representan poco mas del 1% de los 2.5 billones acumulados en este sistema.

Ante esta realidad, recientemente la CONSAR presentd los resultados del
estudio “Factores que promueven el ahorro voluntario entre los mexicanos” para
identificar qué aspectos mueven a los ahorradores a tomar decisiones financieras
respecto de su cuenta AFORE.

Estos resultados nos demuestran, al igual que los estudios anteriores, que
existe una serie de mitos en torno al tema del ahorro para el retiro y al ahorro
voluntario que es importante ir disipando gradualmente. A continuacion se
mostraran los puntos mas significativos y que tienen que ver en lo relativo al
ahorro voluntario:

16 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Resultados de la Encuesta "Factores que
promueven el Ahorro Voluntario entre los mexicanos". México 2016. 3 p.
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- Con una pension mensual equivalente a una tercera parte (30%) de mi
sueldo actual sera suficiente para mantenerme durante la vejez.
Sorprendentemente el 40% de los encuestados piensa que si. No obstante, la
realidad es que multiples estudios han mostrado que una pension equivalente
al 70% de los ingresos actuales resultaria suficiente para vivir decorosamente
durante el retiro, en virtud de que los gastos en la etapa del retiro
disminuyen, ya que la manutencion de los hijos, gastos por traslados
laborales, créditos hipotecarios, entre otros, dejan de ser recurrentes.

- Hacer ahorro voluntario en las AFORE es muy complicado. Es lo que revelan
los resultados de la encuesta “Factores que promueven el ahorro voluntario
entre los mexicanos” dado que los ahorradores se muestran reticentes a
aportar en la AFORE por una percepcion de complejidad en el tramite,
ademas de otros factores. Sin embargo, desde 2013 la Comision ha ampliado
y fortalecido los canales para que mas de 54 millones de ahorradores puedan
depositar sus aportaciones voluntarias de forma sencilla y rapida. Hasta hace
poco la posibilidad de incrementar el ahorro voluntario en las AFORE estaba
limitada a realizar depositos tGnicamente a través de sucursales de las
Administradoras. Sin embargo, actualmente hay cinco opciones faciles,
seguras y rapidas para hacer ahorro voluntario a la cuenta AFORE:

e Domiciliacion Electronica.

e Tiendas de conveniencia como 7-eleven, Circulo K y Extra, y en sucursales
Telecomm.

e Ventanilla de las AFORE.

e A través del patron.

e Mediante Internet a través de los portales de las AFORE.

Con la reciente incorporacion de los nuevos canales via tiendas de
conveniencia se cuenta ya con mas de 4, 600 nuevos puntos para la captacion de
ahorro voluntario en el sistema de pensiones, practicamente el doble de lugares
donde se podia ahorrar previamente, lo anterior a partir de 50 pesos.

- El tnico factor que explica la ausencia de ahorro adicional en las AFORE es el
econdmico. El factor socio-econdémico condiciona, sin lugar a dudas, nuestra
capacidad de ahorro. En estudios recientes se ha demostrado que
adicionalmente intervienen varias barreras cognitivas que inhiben el ahorro
entre los mexicanos:
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El ahorro para el retiro se ve como un sacrificio o como un impuesto y no
como una inversion para el futuro de uno mismo.

El futuro se ve lejano e incierto por lo que se desalienta la accion y se
postergan decisiones cruciales.

Dado que la recompensa del ahorro de largo plazo se vera reflejado en el
futuro, se observa como un intangible el cual no vale la pena incorporar entre
nuestras prioridades.

Se desconocen los mecanismos para realizar el ahorro e informacion sobre
sus beneficios, por lo que se percibe como complejo y poco atractivo.

Me conviene mas tener mi ahorro en el banco. En 19 afios del SAR las
AFORE han probado ser el mejor instrumento de ahorro en su tipo, ya que
han otorgado rendimientos competitivos cercanos al 6% anual en términos
reales (una vez descontada la inflacion). Generalmente, las alternativas con
las que se podria comparar a las AFORE pagan rendimientos que no cubren
ni la inflacién y/o son mediana o altamente inseguras. Hoy, cerca del 40%
que del total de los recursos que se encuentran depositados en las cuentas
individuales son resultado de rendimientos obtenidos por la inversion de las
aportaciones obligatorias. El ahorro en una AFORE tiene la ventaja de estar
invertido en plazos de larga maduracion por lo que suele ofrecer una
rentabilidad superior a cualquier otra alternativa de ahorro en el pais con
bajos montos.

Haria ahorro voluntario si mi AFORE me diera buenos rendimientos,
seguridad y facilidad para realizarlo. Uno de los resultados mas significativos
de la encuesta sobre “Factores que promueven el ahorro voluntario entre los
mexicanos” fue este. Ante la pregunta de cuales serian los detonantes para
ahorrar voluntariamente en una AFORE las respuestas fueron precisamente
los factores ya existentes: rendimientos, seguridad y facilidad. Reducir esta
brecha de informacién es uno de los mayores retos que tiene el sistema de
pensiones hacia adelante.

La encuesta promovida por CONSAR vy realizada por Consulta Mitofsky

ha dejado al descubierto una serie de mitos respecto al sistema de pensiones y, en

particular, del ahorro voluntario. Desafortunadamente, la existencia de estas

creencias limita la accion de los individuos para tomar decisiones financieras que

impacten favorablemente en su futuro, como es el caso de hacer ahorro voluntario
en la AFORE.
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El valor de la TR depende de mdltiples factores: economicos, socio-
demograficos y programaticos, es decir, los relativos al disefio, organizacion
financiera y régimen de los sistemas de pensiones. La interaccion de esos factores
puede generar resultados distintos obteniendo diferentes escenarios de TR. Los
principales determinantes de las tasas de reemplazo pueden clasificarse en dos
grandes categorias:

a) Factores exdgenos al sistema de pensiones: comprende los factores que
no estan ligados al desempeno del sistema de pensiones, sino que dependen de
otros factores ajenos al mismo. Estos factores, por lo general, pueden modificarse a
través de politicas publicas y/o legales. Incluyen el monto de las aportaciones
obligatorias; la densidad de cotizacion del trabajador que depende de la estructura
del mercado laboral; la edad de retiro; los anos de carrera laboral y la evolucion
salarial de los trabajadores.

b) Factores enddgenos al sistema de pensiones: comprende los factores que
estan directamente ligados al desempefio del sistema de pensiones tales como los
rendimientos que se generan en dicho sistema, las comisiones que cobran los
fondos de pension y la promocion del ahorro voluntario.

3.4.4. Mas ahorro igual a mayor pension

Las AFORE envian al domicilio de mas de 20 millones de ahorradores del
SAR una estimacién personalizada del impacto que tendria el ahorro voluntario en
su pension. Lo anterior con el fin de reflexionar si el dinero que hoy se aporta a la
cuenta individual sera suficiente para una buena pension.

Desde 1997 la aportacion obligatoria que hacen los patrones, el trabajador
y el gobierno a la cuenta AFORE es de 6.5% del Salario Base de Cotizacion, dicha
cantidad representa tan solo 23.7 dias de salario al afio, mismos que multiplicados
por 30 afios son unicamente 711 dias de salario para una jubilacidon estimada de
20 afos; en este sentido, México se ubica como uno de los paises con la aportacion
mas baja de los paises de la OCDE y de América Latina, lo cual de no modificarse,
resultard en que las pensiones y/o tasas de reemplazo no sean suficientes.

Tomando en cuenta lo anterior, es evidente que los trabajadores necesitan

realizar ahorros voluntarios, adicionales a las aportaciones obligatorias si desean
obtener una TR adecuada, siendo también importante iniciar este ahorro
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Fuente: CONSAR

El impacto del ahorro voluntario en la pension:

Derivado de una simulacién en la Calculadora de Retiro de la CONSAR,
para un trabajador de sexo masculino con 37 anos que cotice al IMSS, que registre
un salario de 10,094 pesos y cuyo saldo acumulado en su AFORE sea de 209,867
pesos, a agosto de 2014, y que se retire a los 65 anos, se estima que recibiria
aproximadamente una pension mensual de 6,201 pesos.

Pero si el trabajador ahorra voluntariamente 270 pesos mensuales, su
pension subiria a 7,000 pesos. En tanto que si ahorrara 1,214 pesos al mes, podria
obtener una pension equivalente a su salario, es decir, una tasa de reemplazo del
100%. En fin, el ahorro voluntario constante se traduce en una mayor pension
gracias al efecto que tienen los rendimientos en la cuenta de ahorro.
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trabajador; puede ahorrarse hasta 2% del salario base de cotizacién (SBC) y
el trabajador puede optar entre ahorrar 1% o 2% del mismo. Asi, la
aportacion adicional sera de:

e 1% SBC (trabajador) + 3.25% SBC (dependencia) = 4.25% del SBC.
e 2% SBC (trabajador) + 6.50% SBC (dependencia) = 8.50% del SBC.

Adicionalmente, en el proyecto de decreto que expide la Ley de Pension
Universal y reformas a diversas disposiciones a leyes de seguridad social que
actualmente se discute en el Senado, se prevé que el Gobierno Federal inicie un
programa piloto de “matching fund” para trabajadores del IMSS, a través de
otorgar una contribucion de 20 centavos por cada peso ahorrado voluntariamente
por el trabajador, con un maximo de 60 pesos anuales (ya que el subsidio se
otorgaria hasta 300 pesos anuales ahorrados por el trabajador).

- Planes privados de pensiones ocupacionales. En México algunas empresas
ofrecen planes privados de pensiones personales y ocupacionales que suelen
ser complementarias al esquema obligatorio de las AFORE. La CONSAR
mantiene un Sistema de Registro Electronico de Planes de Pensiones
(SIREPP) para el caso de los planes ocupacionales. Este permite recabar
informacidon sobre los tipos de planes establecidos, la cobertura y los
diferentes beneficios que otorgan, asi como los requisitos para la obtencion
de dichos beneficios, la estructura de las aportaciones, las modalidades de
pago, la forma como se administran los recursos financieros y la composicion
de sus carteras. Dicho registro cuenta con 1,967 planes pertenecientes a
1,750 empresas con una cobertura de 1.38 millones de participantes y
recursos administrados por 515,567 millones de pesos, al cierre del periodo
ordinario de registro, enero — mayo de 20135.

Aproximadamente la mitad de estos planes ocupacionales contemplan
como parte de su diseno un esquema de contribuciéon definida que permite
aportaciones complementarias voluntarias por parte del trabajador. En dichos
esquemas hay una contribucién pari passu por parte del patron; por cada peso que
ahorra voluntariamente el trabajador el patréon suele contribuir un porcentaje
adicional. En el registro se observa que el trabajador realiza aportaciones en mas
de 80% de los casos, lo cual demuestra que el trabajador responde al incentivo que
representa el esquema de contribucion pari passu.
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Grifica 3. Evolucion del total de ahorro voluntario y de los activos netos
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Grifica 4. Ahorro voluntario como porcentaje de los activos netos
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3.5. Inversion de los Recursos!?
Mantener en un portafolio o cartera de inversidbn una adecuada
diversificacion de los activos que la integran, es uno de los principios basicos mas

17 Apreda, R. Administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones: qué son y como operan.
Macchi. Buenos Aires, Argentina. 1993. 233 p.
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antiguos de la teoria de las finanzas. El concepto formal fue desarrollado a
comienzos de la década de 1950 por el profesor Harry Markowitz, quien fue
galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1990. En la disciplina
financiera, la diversificacion es una técnica de gestion de riesgos que consiste en
mezclar una amplia gama de instrumentos de inversiéon dentro de una cartera, la
logica de esta técnica es que un portafolio diversificado producira, en promedio,
mayores rendimientos y tendrad menor riesgo que cualquier activo individual
dentro de la cartera. La diversificacion busca suavizar eventos de riesgo no
sistematicos en un portafolio de tal forma que el comportamiento positivo de
algunos activos neutralice el desempeno negativo de otros. Por ello, el beneficio de
la diversificacion solo se obtendra si los valores en la cartera tienen una baja
correlacion entre si.

Régimen de inversion de las carteras de las AFORE:

Los recursos destinados al ahorro para el retiro son administrados por las
AFORE vy estas colocan los ahorros de los trabajadores en diferentes fondos de
inversion, conocidos como Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para
el Retiro (SIEFORE). A la fecha de la realizacion de este trabajo, se tienen cuatro
SIEFORE Basicas: la SB4 para ahorradores en un rango de edad hasta los 36 afnos,
la SB3 para trabajadores de 37 a 45 afios, la SB2 que abarca edades de 46 a 59 anos
y la SB1 para mayores de 60 afios.

Para cada SIEFORE, existe un régimen de inversidon, es decir, existen
limites de inversidon y un nivel determinado de riesgo para cada fondo. Lo anterior,
con el objetivo de otorgar mayor seguridad y rentabilidad a los recursos de los
trabajadores.

Al inicio del SAR en 1997, las inversiones se realizaban principalmente en
valores gubernamentales, debido a su muy poco riesgo y al bajo desarrollo del
mercado financiero mexicano en ese entonces. Conforme el sistema de retiro ha
evolucionando y los mercados financieros adquiriendo profundidad, la CONSAR
ha flexibilizado el régimen de inversién autorizando operaciones con distintos
tipos de instrumentos. En la actualidad, los grupos de activos autorizados son:
deuda, valores extranjeros, renta variable de tipo nacional y extranjero, divisas,
instrumentos bursatilizados, instrumentos estructurados y mercancias.

La diversificacion de las SIEFORE:
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participacién en instrumentos estructurados (inversiones que incluyen CKDs!® y
FIBRAS'), mercancias vy, en algunos casos, renta variable nacional e
internacional.

En fin, el ahorro voluntario para el retiro es un elemento complementario
muy relevante para que los trabajadores asalariados mejoren su pension.
Asimismo, es una forma de dar acceso formal a los trabajadores independientes al
ahorro previsional, por ello, diversos sistemas de pensiones en el mundo han
tratado de fomentarlo a través de estimulos fiscales, aportaciones pari passu,
autoafiliacién o autoescalamiento.

En México existen los mecanismos para ahorrar en forma voluntaria para
el retiro. Como se menciond, el saldo acumulado en el SAR de ahorro voluntario al
2015 fue de 23.4 miles de millones de pesos, lo cual tan solo representa poco
menos del 1% de los recursos totales en el SAR. Con la finalidad de acceder a
mejores pensiones al momento de retirarse de la vida laboral activa, es necesario
que el trabajador participe y se involucre en las decisiones de su ahorro para el
retiro.

Por otra parte, la CONSAR tiene previsto proximamente importantes
iniciativas para facilitar el ahorro voluntario en las AFORE, ya existe una campana
de comunicacion social por parte de la CONSAR invitando a los trabajadores en el
SAR a ahorrar “10 pesos al dia”, es un esfuerzo encaminado a que éstos tomen
conciencia de la importancia de hacer ahorro adicional, a la aportacién obligatoria,
para alcanzar una mejor pension.

Por altimo, en este capitulo se presentaron mecanismos que son cruciales
para incrementar el saldo ahorrado en las cuentas individuales de retiro en las
AFORE, sin embargo, aln se encuentran pendientes temas como modificaciones
de la politica publica y de propiciar campafnas encaminadas a fomentar un buen
habito de ahorro en la poblacion.

e Seria deseable incrementar las aportaciones obligatorias del actual 6.5% para
el caso de los cotizantes al IMSS. Existen beneficios como mayores tasas de
reemplazo que pueden lograrse con mayores cotizaciones obligatorias. Esto
pone en evidencia lo importante de modificar dicha aportacion.

18 CKDs: Certificados de Capital de Desarrollo.
19 FIBRAS: Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices.
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Se debe insistir en la importancia que tiene el ahorro voluntario para mejorar
el nivel de las pensiones. En ese sentido, la CONSAR ha hecho grandes
esfuerzos por incentivarlo, ampliando las modalidades para su realizacion,
mediante campanas sociales de difusion y a través de informes
personalizados.

Mas alin, se debe enfatizar que las aportaciones voluntarias para el retiro
deben iniciarse a la brevedad, a una edad temprana. Posponer este tipo de
ahorro y dejarlo para una edad madura o en la vispera de la tercera edad no
es una buena estrategia, si se desea contar con un retiro comodo al final de la
vida laboral.
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4. CONCLUSIONES

En este trabajo se presentd un estudio general del sistema de pensiones en
México, se revisaron desde los primeros antecedentes hasta los hechos mas
recientes; comprendiendo de una mejor manera las bases, las reformas
implementadas y el actual funcionamiento de dicho sistema. Lo anterior, con el fin
de implementar una estrategia de ahorro a través del esquema de aportaciones
voluntarias, buscando incrementar los rendimientos de wuna cuenta de
capitalizacion individual, bajo el actual sistema de ahorro para el retiro.

Si bien la asignacion de una pension, desde el punto de vista de la
seguridad social, ha tratado ser un instrumento de justicia y equidad para los
trabajadores y sus familias, se debe evaluar que el funcionamiento del sistema de
pensiones en su conjunto sea financieramente viable, buscando alcanzar tasas de
reemplazo mayores al menor costo posible, lo anterior, sin prejuicio de obtener
otros beneficios en los mercados de trabajo, de bienes y servicios, asi como de
capitales.

Como se mostrd en este trabajo, la situaciéon financiera de las Instituciones
de seguridad social del pais se estaba volviendo critica, por lo que era necesario
instrumentar cambios como la implementacion del sistema de ahorro para el
retiro. Se reformd completamente este sistema al cambiar los mecanismos de
asignacion de jubilaciones, los beneficios obtenidos por los trabajadores, la
creacion propia de reservas, convirtiendo dicho modelo en un sistema de
prevision.

Desde la fundacion del IMSS en 1943, la situacidon econdmica, politica y
demografica de México se ha transformado, las mayores expectativas de vida de la
poblaciéon volvieron insostenibles las responsabilidades del gobierno federal con
los pensionados. Para hacer compatible esta situacién con el funcionamiento del
sistema pensionario se reformaron completamente los mecanismos de jubilacion
creando el sistema de ahorro para el retiro.

En virtud de lo anterior, los trabajadores proximos a jubilarse y los que
actualmente cotizan en el SAR, deben ser los mas interesados en estas reformas al
sistema, ya que su futuro bienestar puede verse expuesto por modifcaciones a la
legislacion que maneja su fondo de pension, siendo preciso involucrarse y actuar
de tal manera que dichas reformas beneficien el incremento del fondo de ahorro.
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Considerando que se ha podido corregir el cause del desfinanciamiento,
que existe un mayor ntimero de trabajadores afiliados los cuales cuentan con
fondos acumulados, la rentabilidad de las SIEFORE vy las pensiones que se han
pagado a los trabajadores, podria decirse que el sistema de ahorro para el retiro se
encuentra operando con relativa eficiencia.

Sin embargo, atn quedan varios aspectos por solucionar, no
necesariamente inherentes al SAR pero que de igual manera afectan el marco del
sistema pensionario nacional y su adecuado funcionamiento, como los siguientes:

e [Elincremento de la economia informal en México ha debilitado la base fiscal,
disminuyendo las contribuciones que se utilizarian para hacer frente al
pasivo laboral, siendo la incorporaciéon de la economia informal es uno
principales problemas faltantes de solucionar. Adicionalmente, la
informalidad priva a las personas de participar en el SAR, en detrimento de
una prevision a futuro.

e Los planes de pensiones de diversos Gobiernos Estatales y Municipales y de
algunas empresas publicas presentan problemas de viabilidad financiera; en
caso de incumplimiento el Gobierno Federal tendria que hacer frente a esta
deuda, dado lo alarmante que seria un impago de pensiones.

e El bajo conocimiento entre la opinion publica del problema que representa la
crisis de las pensiones junto con la falta de cultura del ahorro por parte de la
poblacidn, acentlan el panorama futuro de gran incertidumbre, por lo que es
necesario implentar programas de educacion financiera entre la poblacion.

e Se ha mencionado la escasa cultura de ahorro de los mexicanos, sin embargo,
también es importante senalar la situacion actual de los sueldos y salarios en
nuestro pais, la pérdida del poder adquisitivo de estos no logra brindar un
adecuado nivel de bienestar en el corto plazo, volviéndose muy complicado
que se pueda realizar una prevision a futuro.

Aunque el marco operativo del SAR se considera eficiente, todavia se
puede hacer bastante para lograr que los trabajadores puedan disponer de mayores
recursos al momento de su retiro, si los trabajadores no prevén recursos
adicionales para el final de su vida productiva laboral, en lugar de que el trabajador
mejore su situacion econémica al momento de su retiro, la misma se puede ver
severamente comprometida.
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Otro aspecto muy importante a considerar, es la ausencia de mecanismos
viables para afrontar el proximo reto de nuestro sistema de seguridad social, el
creciente numero de pensionados que ain se encuentran dentro del esquema de
beneficio definido proximos a pensionarse. De inicio, muchas Instituciones
necesitan reconocer y encarar este problema, las reformas sirvieron para que el
problema no continuara incrementandose, sin embargo, segiin estimaciones de la
propia CONSAR vy diversos especialistas, la transicion que un estd por venir
generara un pasivo pensionario todavia mayor del que se tiene actualmente.

La instauracion del sistema de ahorro para el retiro favorecié los efectos
deseados de fomentar el ahorro nacional, de incentivar la formalizacion del
mercado de trabajo y de desarrollar el mercado de capitales; elementos esenciales
para elevar la tasa de crecimiento econdémico de nuestro pais, mejorando
relativamente el bienestar de la poblacion, sin embargo, atn quedan temas
pendientes como, la carencia de educacidon financiera en una buena parte de la
poblacion, la eficiencia regulatoria del sistema, el mayor involucramiento de todas
los participantes para afrontar el periodo de transicion, entre diversas mejoras que
se podrian plantear.

De acuerdo con cifras de la CONSAR al cierre de 2015, los recursos
totales del sistema sumaron 2,550,896 millones de pesos, por lo que se tuvo un
crecimiento de saldos con respecto a 2014 de 165,940 millones de pesos; estos
activos administrados por las AFORE representaron el 14.19% del PIB. En este
mismo periodo se generaron plusvalias para los ahorradores de 32,945 millones de
pesos, llegando a un acumulado en el periodo 1997-2015 de 1,105,803 millones
de pesos, siendo el rendimiento promedio del ano de 2.5% y el historico del
sistema, desde su instauracion en julio de 1997, de 11.96% nominal anual
promedio y 5.88% real anual promedio.

El monto de ahorro voluntario en las AFORE durante el periodo 2013-
2015 fue mayor al del periodo 1997-2012, este mecanismo de ahorro registro6 la
cifra récord de 7,300 millones de pesos en 2015, lo que representd un incremento
de 27% con respecto a 2014. El acumulado a diciembre de 2015 es de 23.4 miles
de millones de pesos, tan solo de ahorro voluntario.

En este mismo periodo, el Indicador de Rendimiento Neto (IRN)
promedio del sistema, el cual indica el rendimiento otorgado por la AFORE ya
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descontando su comision, cerrd de acuerdo a las siguientes SIEFORE: SB4: 9.09%,
SB3: 8.32%, SB2: 6.21% y SB1: 5.17%;

Sin duda el sistema de pensiones en México es un sector el cual ha sufrido
bastantes cambios, encontrandose en constante transformacion. Dado sus
mecanismos de funcionamiento y si se participa dentro del mismo, es necesario
estar atento de las reformas al marco normativo que lo regula estando en juego el
bienestar futuro del trabajador.

Finalmente, de la realizacion de este trabajo se acepeta la hipdtesis
planteada en un inicio, concluyendo que el mecanismo de las aportaciones
voluntarias es una de las mejores medidas de ahorro e inversion que se pueden
instrumentar si se desea incrementar un fondo de pensién, conseguiendo mayores
tasas de reemplazo y mejorando el nivel de la pension a recibir. Es importante
enfatizar que las aportaciones voluntarias para el retiro deben iniciarse a la
brevedad, a una edad temprana. Posponer este tipo de ahorro y dejarlo para una
edad madura o en la vispera de la tercera edad no es una buena estrategia, si se
desea contar con una jubilacion confortante al final de la vida laboral.
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