UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

POSGRADO EN ECONOMIA

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON

GASTO PUBLICO EN MEXICO Y SU INCIDENCIA EN EL EMPLEO, EN EL
CONTEXTO DE LA CRISIS FINANCIERA DE ESTADOS UNIDOS, 2008-2014

TESIS

QUE PARA @rg®€ POR EL GRADO DE:

MAESTRO EN ECONOMIA

PRESENTA:
LOPEZ RODRIGUEZ ROMAN
TUTOR:

LLANOS MARTINEZ JAIME...FES ARAGON

Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México abril 2017


Margarita
Texto escrito a máquina
OPTAR POR

Margarita
Texto escrito a máquina
FES ARAGÓN

Margarita
Texto escrito a máquina

Margarita
Texto escrito a máquina


e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



iNDICE

Siglas ¥ @CIONIMOS. . ... 1
INEFOAUCCION. ... e 2
1 Teorias de gasto gubernamental a causa de las crisis econdmicas.............. 7

1.1 Keynes, la importancia del gobierno como agente
(<o) T o 1o o 7
1.2 Neoclasicos, el gobierno no debe intervenir en la economia.... 12
1.2.1 Marshall y sus principios de economia............... 12
1.2.2 Pigou, el papel del gobierno en la economia del
bienestar...........cooi 14

1.2.3 Wicksell y los defectos en la teoria

cuantitativa............oooi i 17
1.3 Pos keynesianos, una realidad mas proxima........................ 21
1.3.1 Minsky, la inestabilidad financiera..................... 22
1.3.2 Wray, eldinerohoy............ccooiiiiiiiiiiiiiinnns 26
1.3.3 Forstater, gasto en desempleo........................ 30
2 Los fallos de la economia, gestacion de lacrisis..............ccooveiiinnn.n. 34
2.1 Modelos de primera y segunda generacion.......................... 35
2.1.1 Modelos de primera generacion........................ 35
2.1.1.1  El modelo de Krugman................ 36
2.1.1.2 Modelo de Flood y

Garber.....coooiiii, 40
2.1.2 Modelos de segunda generacion...................... 43
2.1.21 Modelo de Obstfeld..................... 44
2.1.2.2 Modelo de Flood y Marion............ 47

2.2 Financiarizacién vy titulizacion, causales para la crisis
econdmica de 2008..........ccoiiiiiiiii 52
2.3 Desregulacion del sistema financiero internacional................ 55
2.4 Crisis de Estados Unidos..........ocoiiiiiiiiiiiii e, 60
2.5 El papel de la globalizacién en la crisis................ccoooieienn. 67



3 El contexto en México después de estallar la crisis en Estados Unidos.... 70
3.1 Politica fiscal en México después de lacrisis........................ 70
3.2 Financiamiento extranjero ¢bueno o malo para el crecimiento
€CoNOMICO A€ MEXICO?.....uuuiiiiiiiiiieeee e 76
3.3 La estabilidad macroecondmica como prioridad del gobierno
ante la crisis econOmMICa.........ccoviiiii i 81

3.3.1 Estabilidad de precios en México para no incurrir

en inflaciéon durante la crisis de 2008................. 83

3.3.2 Apertura comercial, en México......................... 86

3.4 Gasto publico en México durante la crisis............................ 89
3.4.1 Gasto en desarrollo social...............c.ccceennnnn. 101

3.4.2 Gasto en funcién de gobierno......................... 104

3.4.3 Gasto en desarrollo econdmico....................... 108

3.4.4 Gasto para incentivar el empleo...................... 111

3.5 Caso India y Argentina, Estado Empleador de Ultima

INStANCIA. ... 116
CONCIUSIONES. ...t 121
INdice de GrafiCas..........coeeeieeee e, 126
Bibliografia. . ......oe e 128



Siglas y acrénimos

ANFEFE - Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo
ARRA - Ley Americana de Recuperacion y Reinversion

EUI —Empleador de Ultima Instancia

FED — Reserva Federal de los Estados Unidos de Norteamérica
IETU — Impuesto Empresarial a Tasa Unica

ISR — Impuesto Sobre la Renta

JJHD - Jefes y Jefas de Hogar Desempleados

LFPRH - Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
NAFIN — Nacional Financiera

NREGS - Sistema Nacional de Garantia del Empleo Rural

PAEE - Programa de Apoyo a la Economia y el Empleo

PEA — Poblacion Econdmicamente Activa

PICE — Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo
PIDIREGA - Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
PPP — Poder de Paridad Cambiaria

PYMES - Pequenas y Medianas Empresas

R1 — Reservas primarias

R2 — Reservas secundarias



INTRODUCCION

El gasto publico es un tema recurrente en el ambito econdémico y
dependiendo de la corriente econdmica que se siga, se pueden encontrar a favor
0 en contra de aumentarlo o disminuirlo, y a través de los afos ha dado mucho de

que hablar.

A lo largo de los anos el discurso de gobernantes ha sido siempre de apoyo
a las clases mas vulnerables o desfavorecidas, incluso se han disefiado varios
programas de apoyo para hacer frente a la pobreza. Pero se ha observado que la

pobreza en lugar de disminuir se ha incrementado.

En los ultimos afios las crisis econdmicas mundiales y las internas han
afectado gravemente al empleo dentro del pais, el desempleo es un grave
problema dentro de México. La problematica del empleo esta fundamentada en la
teoria neoclasica, la cual dicta que el mercado debe regular a la economia y a sus
componentes; también dice que el gobierno no debe intervenir en la economia y

solo debe propiciar condiciones para que la iniciativa privada funcione.

Se esperaria que un aumento en el gasto publico se viera reflejado en la
disminucién de la pobreza, un aumento en el ingreso de las familias y por ende un

disminucién del desempleo; consiguiendo la reactivacién de la economia.

El gasto publico en México, a pesar de su incremento, no ha ayudado a
reactivar empleos dentro del pais. El empleo juega un papel importante dentro de
la economia de cualquier pais, por eso es fundamental su estudio y es
preocupante cuando no logra alcanzar los niveles para que la mayoria de la

poblacién obtenga alguno.

La politica econdmica impuesta en México (neoliberalismo), no ha dado los
frutos esperados, por el contrario, ha aumentado el desempleo, el aparato

productivo ha sido incapaz de absorber la mano de obra.



Los objetivos de este trabajo son:

e Analizar el gasto publico como medida para reactivar la economia
en periodo de crisis mediante el empleo y si en el caso mexicano el
gasto ayudo a sortear la crisis financiera. Se revisaran las medidas
aplicadas por el gobierno de México, utilizadas durante la crisis
financiera de Estados Unidos en 2008, y las consecuencias de
dichas medidas.

e Revisar las soluciones planteadas por el gobierno mexicano para
hacer frente a la crisis financiera de Estados Unidos en 2008, en
cuanto a gasto publico se refiere y los efectos de estas en la
economia mexicana. Se examinaran los puntos donde se enfocaron
los esfuerzos del gobierno mexicano, cuales fueron las prioridades
en el momento que los estragos de la crisis financiera comenzaron a
sentirse en el pais.

e Analizar el impacto que la crisis financiera tuvo sobre el PIB y el
empleo en México durante el periodo de 2008 a 2014 y la respuesta
del gobierno, las medidas aplicadas de politica fiscal, para reactivar
a la economia y al empleo.

e Mencionar si se aplicaron politicas anti ciclicas o se aplicaron
medidas pro ciclicas para enfrentar la crisis financiera y las
consecuencias de las politicas aplicadas por los responsables en el

momento descrito.

Se tiene la creencia que ante un mayor grado de gasto publico se tendrian
mejores resultados en el ambito econémico, pero esto no ocurre en la mayoria de
los casos. En este trabajo se analizara el por qué a pesar de un incremento de
gasto por parte del gobierno el empleo disminuyd y la pobreza de la poblacion

aumento considerablemente.

El gasto publico es una medida muy utilizada para reactivar la economia,
como un generador de empleo cuando esta se encuentra en recesion, influye de

diferentes formas, pero depende de los objetivos que se deseen cumplir. Hay una



gran discusion “el estudio de los efectos en el nivel de produccion de una mayor o
menor presencia del Sector Publico —medida a través de su gasto-, es una
cuestidon muy controvertida y en permanente revision; mas aun en los escenarios
actuales de crisis financieras y elevados volumenes de deuda publica” (Pinilla,
2013: 181), es de suma importancia la intervencién por parte del gobierno, aunque

los canones dicten lo contrario.

En el actual sistema se plantea reducir el papel del gobierno, pero “unos
sectores publicos y un gasto basico, son fundamentales para la promocién del
crecimiento econdmico; sin embargo, la naturaleza de la funcion de gobierno debe
cambiar de forma dinamica para promover el desarrollo” (Pinilla, 2013: 182), las
tasas de crecimiento han sido demasiado bajas en comparacion a economias en

desarrollo.

Uno de los pilares de la politica neoliberal es mantener las finanzas publicas
sanas, no incurrir en déficit; esto se hace para mantener la estabilidad de precios
(inflacién baja) y no incurrir en gastos para la produccion por parte del gobierno;
reducir el gobierno en la economia a practicamente cero. Se pretende dejar toda
la economia en manos del mercado y este se autorregule para ser mas

competitivo y eficiente.

La experiencia y los resultados de la disciplina fiscal nos han demostrado
que no se puede, ni se debe, dejar la economia en manos del libre juego de
mercado. Por un lado tenemos las crisis financieras que son el resultado de
grandes especulaciones e innovaciones financieras por falta de regulacion del
mercado financiero; por otro lado los desastres que han ocurrido a causa de la
crisis financiera y la disciplina fiscal por ejemplo: el desempleo, aumento de la
pobreza, divergencia entre ingresos en la poblacion, falta de educacion y servicios

de salud basicos.

Un gasto publico es necesario para el funcionamiento del pais, pero si se
busca un desarrollo econdmico, el cual sea sustentable, el gobierno debe ser
promotor del desarrollo y ser coparticipe con el sector privado para el

mejoramiento de la economia nacional. La crisis financiera de 2008 redujo
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drasticamente el empleo en varios paises, por lo cual se ubica al gobierno como
promotor de empleo y medidas para la recuperacion economica, no sélo mediante

politicas y reformas, sino como participante en la creacion de empleos.
Surgen las siguientes interrogantes a resolver:

e ;Qué medidas de Politica Fiscal utilizd el gobierno de México, después de

la crisis financiera de 2008 para incentivar al empleo?

e ;Hacia donde se enfoco el gasto de publico de México después de la crisis

de Estados Unidos?

e ,Cual fue el impacto de la crisis financiera de Estados Unidos sobre el PIB

y el empleo, en México durante el periodo 2008-20147

e ;Se aplicé una politica anti ciclica en el periodo de 2008-2014, en México, a

causa de la crisis financiera?

La hipotesis a comprobar es la siguiente:

Con la entrada del neoliberalismo en México se ha optado por la
disminucién del gasto publico, se ha tratado de disminuir la presencia del gobierno
en ambitos de desarrollo, se trata de dejar al gobierno como un gendarme y
mantener las finanzas publicas sanas para no incurrir en déficit. La politica fiscal
en Meéxico utilizada durante la crisis financiera de Estados Unidos, fue de
estabilizador de precios y déficit bajo. El gasto publico aumenté pero no se aplicd
una politica fiscal anti ciclica para salir de la crisis que afect6 a México en
produccion y por consecuencia en empleo. El gasto publico aplicado en México
después de la crisis financiera de Estados Unidos, no se enfocé en disminuir el
desempleo el cual se incrementd, ni la pobreza, ya que estd aumentd
considerablemente, segun datos de Coneval el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza fue de 46.1 en 2010, de 45.5 en 2012 y de 46.2 en 2014, y el

empleo no se recuperd ante el incremento del gasto.



En el capitulo | se analizaran diferentes teorias acerca del gasto publico, se
retoman algunas vertientes como la teoria Keynesiana, la cual es casi obligatoria,
en cuanto a gasto publico se refiere, porque es la teoria que ofrece una mejor
explicacion del gasto de gobierno, pero también es muy importante su analisis
para entender a los economistas que escribieron después y lo retomaron para su
analisis mas detallado. También se menciona a la teoria neoclasica y su vision de
la no intervencion del gobierno en la economia, para ellos se tiene que dejar al
libre mercado y el Estado so6lo debe ser un gendarme el cual debe ser guardian
del orden publico y dar seguridad. Por otro lado analizaremos a los post
keynesianos y algunos aspectos importantes de su teoria, ya que la literatura

revisada es mas proxima al tema planteado en nuestra investigacion.

En el capitulo Il se analizaran algunas cuestiones causantes de las crisis
financieras pasando por los modelos de primera y segunda generacion, que en
nuestro punto de vista son un gran referente para entender los problemas a los
que se enfrentan los paises, no sélo en el tipo de cambio sino también en su
estructura y las consecuencias que éstas tienen en la economia. Después se
analizan los problemas de la desregulacién del sistema financiero y las
consecuencias de la financiarizacién y titulizacién en la economia, después se
analizara la crisis financiera de Estados Unidos en 2008, hasta llegar a la

globalizacion como medio de difusion de la crisis financiera hacia otros paises.

En el capitulo Ill se analizaran algunas medidas utilizadas por el gobierno
de México como la politica fiscal que siguid a la crisis financiera, aspectos de la
entrada de capitales y si en realidad sirven al pais para sus fines, las politicas
llevadas a cabo por el gobierno en turno las prioridades y algunas consecuencias
que éstas medidas ejercieron sobre la economia, el gasto publico para sortear la
crisis financiera una vez que ésta tuvo su punto mas algido en la economia
mexicana, el gasto en desarrollo social, en el sector productivo, en la
administracién del gobierno y las consecuencias que éste tuvo sobre el empleo.
Por otro lado, se analizara lo que ocurrié en otros paises con el gobierno como
Empleador de Ultima Instancia (EUI) y si en verdad ayuda a disminuir el

desempleo y la pobreza.



CAPITULO 1.- TEORIAS DE GASTO GUBERNAMENTAL A CAUSA DE
CRISIS ECONOMICAS.

Sin duda el gasto por parte del gobierno es de suma importancia para la
mayoria de las corrientes de pensamiento econdmico, aunque en este punto nos
encontramos con teorias que hasta parecen contradictorias en el tema en
cuestidon, desde los que estan a favor hasta los que estan en contra del gasto

publico.

En este trabajo se analizaran algunas teorias econdmicas con algunos de
sus principales representantes en materia de gasto, el primero en revisar sera
Keynes y su teoria de gasto, la cual fue de gran importancia para salir de la crisis
de 1929; también se menciona la vision de los neoclasicos y el papel del gobierno
para estos autores; por ultimo se analizara a los autores pos keynesianos y sus

principales aportaciones en este rubro.

1.1 Keynes, la importancia del gobierno como agente econémico.

Para Keynes el gasto gubernamental es muy importante y cobra suma
importancia en épocas de crisis, “instituciones sociales que, si bien no son
inalterables, no presentan probabilidades de sufrir un cambio sustancial en
periodos cortos, excepto en circunstancias anormales o revolucionarias” (Keynes,

1986: 88), por lo cual el gasto aumenta cuando llega la crisis econdmica.

Las aportaciones mas importantes de Keynes surgieron después de la crisis
de 1929, después de analizar los factores causales de dicha crisis se pudo
percatar de la importancia del Estado en la economia como un agente regulador y
con obras publicas para dar trabajo a los desempleados y con esto aumentar el

consumo.

Una de las principales criticas de Keynes hacia la teoria clasica es la forma
de como toman el dinero, mientras los clasicos lo toman como exdgeno, para
Keynes es enddgeno “la cantidad total de dinero continua siendo, si no el unico

factor, si al menos un factor dominante a largo plazo y de excepcional importancia



practica, ya que es el mas controlable” (Keynes, 2009: 381), el dinero juega un
papel muy importante en la teoria keynesiana; y no es solo un velo, como para los
clasicos, quienes ven al dinero como una transaccion, si aumenta o disminuye la

cantidad de dinero no afectara a la economia.

Para Keynes el dinero bien utilizado no crea inflacion de los precios,
siempre y cuando sea encaminado a la produccion, “el dinero es el alma de la
industria. Si es posible disponer de una cantidad suficiente de dinero y buenas
condiciones, no tendremos ninguna dificultad para emplear a pleno rendimiento
toda la oferta existente de factores de produccion” (Keynes, 2009: 521), si se

pudiera disponer del suficiente crédito, nunca se llegaria a la crisis.

El crédito es el medio principal para mantener un buen nivel de empleo,
mediante la produccion de las empresas, a las cuales se les otorgan los créditos,
dichas empresas demandan mano de obra y ofrecen productos. El crédito para la
produccion no crea inflacidn porque estad inmerso en un proceso productivo, el
crédito depende de las necesidades del comercio y de las reservas de los

banqueros.

El banco central, como emisor de dinero, puede controlar la cantidad de
dinero en circulacién y otorgar créditos a los bancos privados para incrementar la
produccion. Cuando el banco central trabaja conjuntamente con el gobierno para
el bien de la poblacion se puede llegar al pleno empleo, ya que el dinero y los

creditos se pueden gestionar de alguna manera para el bienestar de la poblacion.

El gobierno debe tener al banco central a su disposicion, también debe
estar al servicio de los intereses nacionales “la primera necesidad de un banco
central, responsable de la gestion del sistema monetario en su conjunto, es
asegurarse de que tiene el control indiscutible del volumen total del dinero
bancario creado por sus bancos miembros” (Keynes, 2009: 529), en la actualidad

los créditos son otorgados por el banco central a los bancos privados.

Cualquier gobierno responsable debe tener su propio criterio para
“garantizar que la decision sobre el volumen total de dinero bancario existente esta
centralizada en manos de un 6rgano cuya obligacion es actuar basandose en
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consideraciones relacionadas con los beneficios sociales y econdémicos” (Keynes,
2009: 564), cada pais debe administrar su papel moneda sin buscar complacer a

las instituciones extranjeras.

Los bancos privados deben hacer una aportacion al Banco Central, para
hacer frente a cualquier contingencia, y éste debe actuar como prestamista de
ultima instancia para los privados. Aunque esto trae consigo una paradoja por la
cantidad de reservas no utilizadas por el Banco Central, los recursos estan
inmovilizados, asi nos encontramos con una debilidad en el sistema financiero ya

que produce el mismo efecto tener muchas reservas que no tenerlas.

Lo que el autor propone con respecto a las reservas bancarias que los
privados hacen al Banco Central es que “las reservas de oro de un pais deberian
dividirse, pues, en dos partes, una de las cuales es, por asi decirlo, un fondo
destinado a un fin especial y la otra es para satisfacer contingencias vy
fluctuaciones” (Keynes, 2009: 565), de esta manera no se tiene gran cantidad de
reservas inmovilizadas; la ley podria establecer el minimo de reservas

previamente establecido.

También se recomienda fijar un maximo de emision de billetes, fijar dicho
maximo en una banda amplia pero no excesiva, para darle confianza a la
poblacién. Al fijarse una cifra minima para las reservas y una maxima para la
circulacion de billetes, el Banco Central tomaria medidas prudentes y menos

peligrosas cuando se presente alguna contingencia.

Todos los bancos se mueven de una manera muy parecida, para arriba o
para abajo “‘un movimiento tentativo de un uUnico banco en uno u otro sentido
puede confirmar, reforzar o estimular la tendencia de los demas bancos a moverse
en el mismo sentido. Pero un unico banco no puede moverse demasiado si los
demas no se mueven también” (Keynes, 2009: 571), si un solo banco se moviera
diferente a los demas, sus pérdidas o aumentos de reservas alterarian su

coeficiente de reservas.



La conducta de un sistema internacional, conformado por varios bancos
centrales, es muy similar a un sistema cerrado. En la actualidad se puede dar
crédito a distintos bancos centrales, se compra y se vende, se piden créditos y se

otorgan créditos a clientes extranjeros.

Ante una nueva entrada de suministros en las reservas totales, suponemos
el oro, el incremento va acompafado de un aumento en la produccién de bienes y
servicios, “una regulacion adecuada del nuevo suministro de oro seguiria
dejandonos expuestos a las rafagas de todos los ciclos del crédito que soplaran, a
no ser que el banco central adoptara alguna que las redujera actuando al unisono
y con un fin perfectamente dirigido” (Keynes, 2009: 572), un banco solo no podra

dirigir al sistema por su propia cuenta, a menos que fuera de un gran tamafo.

El banco central actua de forma distinta a la de los bancos comerciales, el
banco central no puede reponer sus reservas tan rapido como los bancos
comerciales, ya que estos tienen el respaldo del banco central. El banco central
no se comporta como una empresa destinada a obtener los mayores beneficios,

como si lo hacen los bancos comerciales.

Cuando un banco central “crea” dinero, una proporcién significativa de éste
dinero regresa a él en forma de depdsito, pero también es probable que el nuevo

dinero salga del pais, por lo tanto el banco central pierde reservas.

Hay que tener en cuenta el sistema de tipo de cambio “en un sistema
cerrado, un banco central podria adoptar tranquilamente la politica de préstamos
que lograra cualquier cosa que representara el 6ptimo econémico. Pero en un
sistema internacional so6lo puede seguir esta politica dentro de unos estrictos
limites y durante breves periodos” (Keynes, 2009: 575), porque en el largo plazo

solo ocasionaria la perdida de reservas.

Existen expectativas acerca de las ventas hay expectativas a corto y a largo
plazo, la primera se refiere a lo que se espera de la produccién terminada y la

segunda a lo que se espera obtener como rendimiento futuro.
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Los empresarios esperan obtener un beneficio por sus bienes y/o servicios,
normalmente pasa algo de tiempo entre el desembolso del productor y la venta de
éstos, “los resultados efectivamente obtenidos de la produccion y la venta de la
misma solo tendran influencia sobre la ocupacién en la medida en que sean
motivo de cambio de las expectativas subsecuentes” (Keynes, 1986: 51). Cuando
quiera tomar una decision lo hara dependiendo de las expectativas que se tengan

al momento.

Las expectativas son de gran importancia para la cantidad de empleo que
se tendra a nivel agregado, “un cambio en las expectativas (sean a corto o largo
plazo) solamente producira plenos efectos sobre la ocupacién en un periodo
considerable. El cambio en la ocupacion debido a una modificacion de las
expectativas no sera igual en el segundo dia después del cambio que en el
primero” (Keynes, 1986: 51), se necesita que pase algun tiempo antes de que el
empleo retome sus niveles anteriores. Por otro lado en el caso contrario cuando
es favorable al empleo, la ocupaciéon puede estar a un nivel mas alto que al

principio.

Las expectativas a corto plazo regularmente estan asociadas a la pérdida
de empleos, por tratar de reducir costos. Por otro lado las expectativas a largo
plazo estan asociadas al aumento del empleo, porqué se espera tener mas

produccion en el futuro y por ende una mayor ocupacion.

Para Keynes en el corto plazo la poblacion tiene cierta propension a
consumir, dependiendo de su costumbre, la inversibn dependia de las
expectativas. De aqui se desprende la propension a consumir ya que cuando el
ingreso aumenta lo hace también el consumo pero en menor proporcion, si
existiera una brecha entre consumo y produccion, ésta se debe cubrir por la

inversion gubernamental para mantener el pleno empleo.

Las expectativas se han tomado con anterioridad ya sean a corto o a largo
plazo, “el nivel de ocupacion depende, en todo tiempo y en cierto sentido, no sdlo
del estado actual de las expectativas sino de las que existieron durante un
determinado periodo anterior” (Keynes, 1986: 53). Hay un periodo anterior por el
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cual es determinado el nivel de empleo actual y las que los empresarios estan

tomando en este momento.

Para Keynes el gobierno debe ser el mandatario econémico y debe invertir
en sectores donde el sector privado no lo hara, también menciona que el gasto
publico y los impuestos tienen mucho que ver en la produccién total del pais y el
empleo generado dentro de este. El gobierno cuenta con la politica monetaria y
fiscal para cumplir con sus objetivos, el gasto publico es muy eficaz para el

crecimiento economico y la disminucion del desempleo.

1.2 Neoclasicos, el gobierno no debe intervenir en la economia.

Para los neoclasicos, el papel del gobierno debe ser minimo, ya que los
mercados son eficientes, y por ende no se deben regular; por tal motivo el papel
del gobierno se reduce y solo lo ven como un guardian el cual debe brindar
seguridad a los empresarios, nacionales y extranjeros, para garantizar su

inversion.

La economia en general se debe dejar a la libre fuerza del mercado, sin
ningun tipo de regulacion por parte del gobierno o entidad gubernamental. Segun
esta teoria cualquier intervencion por parte del gobierno desincentivaria la
inversion por parte de los empresarios privados y esto ocasionaria mas pérdidas

que las ganancias obtenidas via intervencion.

1.2.1 Marshall y sus principios de economia.

Marshall habla de los impuestos y en muchos casos de los impuestos sobre
terrenos, casas y edificios; le da mucha importancia porque considera que es la
base de todas las actividades econdmicas, como la producciéon o los costos
apegados a ella. Centra gran parte de su estudio, en cuanto a politica fiscal, en

este tipo de impuestos.
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Ante un incremento de impuestos o0 uno nuevo, se da la migracion de
empresas y las que se quedan cobrarian un precio mayor “la incidencia de los
impuestos locales sobre la propiedad real o inmobiliaria sigue lineas diferentes en
algunos aspectos” (Marshall, 1948: 869), la facilidad con que se cuente para
migrar es muy importante en estos casos; pero, es mas importante como se

gasten los impuestos.

Hay dos tipos de impuestos los onerosos, los cuales no compensan en
nada y los beneficiosos “los impuestos onerosos tienden, naturalmente, a hacer
emigrar a aquellas personas sobre los cuales recaerian. Por el contrario, los
impuestos beneficiosos o remuneradores son los que se gastan en alumbrado,
sanidad y otros fines” (Marshall, 1948: 869), para facilitar el acceso a bienes y

servicios, a un precio mas bajo.

El empresario busca lugares donde los impuestos onerosos sean bajos, ya
que para ellos es un costo el pago de impuestos y éste va directo al precio de su
produccion, pero esto no es significado de migracion por factores subjetivos. Hay
otros motivos para no cambiar de residencia como los lazos comerciales, el

aprecio6 al lugar y el costo del cambio.

Los impuestos se pueden gravar segun el gobierno o la autoridad local lo
decida “cuando se establece un impuesto especial para un objeto particular. Y el
caso no supone injerencia alguna de la autoridad publica en los derechos de
propiedad existentes” (Marshall, 1948: 877), es decir, los duefos se pueden gravar

segun su participacién y el riesgo que adquiere cada socio.

Por otro lado Marshall reconocio la idea de cobro de impuestos no sea
unica o igual para todas las personas, como el hecho de “un sistema de tributacion
debe estar ajustado, en una graduacion mas o menos precipitada, a las rentas de
las personas, 0 mejor aun, a sus gastos” (Marshall, 1948: 877), segun su gasto
estara en funcion de su ingreso y pagara tributo de esta forma, sera mas dificil la

evasion.

También da algunas indicaciones en cuanto al cobro de impuestos para
hacer dicho cobro mas eficiente, “los tributos ya establecidos, debe evitarse un
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cambio repentino en la persona de quien han de recaudarse; en cuanto a los
nuevos impuestos, debieran exigirse, en la medida de lo posible, a aquellas
personas sobre las cuales han de recaer en ultimo extremo” (Marshall, 1948: 878-
879), los nuevos impuestos se deben cobrar a las personas que son ultimas en

pagar.

Todas las personas deben pagar impuestos aunque no lo mismo, se les
debe cobrar mas a los que poseen mayores propiedades, pero nadie debe estar
exentd de pago. Se debe regresar algo del cobro, como beneficio, para los

contribuyentes o para sus descendientes para aumentar su salud.

1.2.2 Pigou, el papel del gobierno en la economia del bienestar.

Pigou estudio las divergencias entre el producto privado y el producto social
de la realizacion de una determinada actividad, justificando al gasto publico como
un mecanismo para corregir los fallos externos que son el origen de dicha
divergencia. La intervencion publica para corregir las externalidades en areas

donde los privados no invertiran al no encontrarlas rentables.

El gobierno puede intervenir en la economia para mejorar la actividad al
regular los mercados para hacerlos mas eficientes, por tal motivo “podra
incrementarse el volumen del dividendo nacional mediante una cierta intervencion
del Estado, ya sea ejerciendo un control sobre las empresas privadas o creando
industrias estatales” (Pigou, 1946: 279), esto es como un agente regulador,
interviniendo directamente en las actividades econdmicas mediante una

planificacion de actividades econdémicas.

Hay varias formas en las cuales el gobierno puede intervenir en la
economia ya sea directamente, mediante empresas estatales o indirectamente,
con subvenciones, reduciendo impuestos o algun otro apoyo gubernamental para
las empresas privadas. Pero también estar al pendiente de la actividad
economica, mediante la regulacion de las empresas particulares y de esta manera

no dejarlas a la libre competencia, marcar los limites de las privadas.
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La libre competencia puede ocasionar que las inversiones no sean
benéficas para el pais, por tal motivo el gobierno debe prestar constante atencion
a las inversiones privadas, no basta con regularlas en un principio y después
dejarlas a su libre albedrio, se tienen que estar regulando constantemente para

evitar lo mencionado al principio.

Muchas empresas, o la mayoria, se rehusan a Ila intervencion
gubernamental, ya sea directa o indirectamente, cuando no les conviene, no
quieren la regulacion, “la fuerza del argumento que se opone a la intervenciéon de
las autoridades, no siempre es lo mismo en todas partes y circunstancias, porque
aquéllas mismas variaran, tanto en eficiencia como en sentimiento del deber”
(Pigou, 1946: 282), pero lo que si aceptan son la rebaja de impuestos y las
subvenciones, para poder producir con costos mas bajos y tener una mayor

ganancia por su productos.

A los empresarios no les gusta la regulacion por parte del gobierno, pero es
necesario ya que si no se regulan las industrias se corre el riesgo de perder
soberania por no producir lo adecuado o por tener sobreproduccién sin su
contraparte de la demanda agregada. Se permite la entrada del gobierno en la
economia en muchas actividades de la que los empresarios no invierten o no lo

hacen de una manera beneficiosa para el pais.

En el pensamiento neoclasico la lucha contra los monopolios es muy
importante, para evitar cobros excesivos a los consumidores pero también nos
menciona como “la intervencion por parte de las autoridades publicas no quiere
decir necesariamente una regulacion de las condiciones de venta” (Pigou, 1946:
304), el gobierno puede intervenir, pero no directamente sobre sus precios o
cantidades producidas, se puede intervenir mediante sus libros contables, tenerlos

regulados.

Si el gobierno decide fijar los precios, esto ocasionaria que las empresas
producirian una cantidad menor de sus productos, sélo se regularia la produccién,

esto ocasionaria que los precios bajen, de modo que tendrian la mayor ganancia
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posible con una produccién baja y un precio fijo. Pero el precio se puede fijar al

nivel de competencia para asegurar el nivel de produccién adecuado.

No se debe intervenir en todos los precios o productos, solo en aquellos
donde el precio es muy elevado o viene mostrando un gran incremento en los
ultimos dias, sin fijar un precio establecido. Se tienen que aplicar ciertas

sanciones a los infractores para hacer cumplir las leyes.

Si el gobierno produce algun bien o producto y el precio de venta de este es
menor al de alguna empresa privada, no significa que la produccion del gobierno
sea mas eficiente, la eficiencia esta relacionada con los costos de produccion, no
con los precios de venta. No es posible basarse en la estadistica, se caeria en un
error, es muy dificil conocer los costos de produccion, sélo se conocen los precios

de venta, por tal motivo la estadistica no sirve para dicho analisis.

No es recomendable poner muchos obstaculos a los inversionistas, para
evitar la pérdida de capitales de inversion, mediante alguna obra mal encaminada
del gobierno o barreras muy fuertes para la inversion y hacerlas muy dificiles para

los empresarios deseosos de producir y obtener ganancias por sus productos.

Cuando se obtiene una ganancia por su trabajo, se tiene un estimulo para
ser mas eficiente, dicho estimulo no se aplica en el gobierno, “no puede medirse el
espiritu de iniciativa, libertad e interés del capitan de industria que dirige su propio
negocio, relativamente reducido” (Pigou, 1946: 328). Las empresas publicas
tienen mayor ventaja sobre los particulares, ya que no dependen tanto de su

ingreso sobre las ventas, como si lo hace un empresario.

Las politicas deben de ser de caracter redistributivo, refiriéndose a la
igualdad de oportunidades, todos los ciudadanos deben tener los mismos
derechos, después de esto cualquier diferencia econdémica seria legitima. El
sector publico deberia limitarse a garantizar que todos los individuos pudiesen
acceder a la educacion, sistema de salud, justicia y trabajo en igualdad de

condiciones.
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1.2.3 Wicksell y los defectos en la teoria cuantitativa.

Wicksell encontré algunos defectos en la teoria cuantitativa y aunque las
conclusiones de la teoria no cambiaron, si fueron de gran importancia para

economistas que le siguieron, otorgando buenos conceptos en relacion al dinero.

A pesar de estar clasificado como clasico Wicksell puntualizé en el caso de
los precios de las mercancias “hay una relacion esencial entre dos cosas —bienes
y dinero— puede ser satisfactoriamente explicado desde el punto de vista de los
cambios por uno de ellos, en este caso los bienes, sin hacer referencia al otro,
dinero” (Wicksell, 1935: 159) en un principio como todo clasico dejoé fuera a las

unidades monetarias, para retomarlas mas tarde.

Wicksell observd las causas de los cambios en los precios de las
mercancias, y encontr6 que cada aumento o disminucidn de éstos supone un
movimiento en el equilibrio de la oferta y la demanda. Un aumento general de los
precios sélo es concebido, que por alguna razén, la demanda sea mas grande que

la oferta.

En este punto comienza a otorgarle un mayor valor al dinero y a darle mas
importancia en su analisis de bienes y dinero, “cualquier teoria de dinero debe ser
capaz de mostrar como y por qué la demanda monetaria 0 pecuniaria de bienes
excede o cae de la oferta de bienes en condiciones dadas” (Wicksell, 1935: 160),
la cantidad de dinero, ya sea grande o pequefia, puede servir para el mismo
movimiento de mercancias si el precio de las mercancias aumenta o disminuye

proporcionalmente.

Por otro lado, describe los probables efectos de un incremento o una
disminucién de la cantidad de dinero metalico, también denota lo que ocurre con la
moneda del Estado. También considera mas detalladamente las condiciones de
aceleracion o desaceleracion de la velocidad de la circulacion en el valor del

dinero.

Un incremento en el dinero o moneda de cambio ocasionara un incremento

en los precios o como Wicksell observd en generaciones antiguas “el flujo
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constante de oro a los paises no productores de oro causa un incremento
progresivo en los precios, ademas, esto quiza por un largo tiempo no sera
benéfico o tal vez sea contraproducente por otras causas como un cambio en el
estandar monetario o un incremento en la demanda de oro” (Wicksell, 1935: 162),
un incremento en la demanda de bienes causa que los precios suban, por lo que
las mercancias buscaran un equilibrio entre oferta y demanda, el precio se

ajustara hacia arriba.

Oponiéndose a la Teoria cuantitativa, demostré6 que en los periodos de
incrementos de precios son caracterizados por altas tasas de interés, mientras que
cuando los precios bajan coinciden con bajas tasas de interés. Un incremento de
los precios también puede ser causado por el uso del crédito y las tasas de interés

tienden a subir, teniendo como consecuencia la contraccion del crédito.

Si un gobierno requiere dinero para un gran gasto, obtiene un préstamo del
banco central y pone en circulacién papel moneda de su propia cuenta y se
declara como legal, la consecuencia inmediata es un aumento del trabajo y del
capital. Si el dinero requerido es obtenido de un aumento en los impuestos,
entonces la demanda en general de las personas que pagaron el incremento en

los impuestos disminuye, y en este caso no necesariamente aumentan los precios.

Se comenzd a utilizar el papel moneda para pagos internacionales o para
adquirir metales preciosos “la necesidad de un medio de cambio el cual aumenta
con el incremento de la poblacidén y el volumen de transacciones, el manejo de
dinero fuera del pais y su reemplazo de papel moneda” (Wicksell, 1935: 167), se
hacen grandes esfuerzos para mantener el valor del dinero y resistir una probable

depreciacion de la moneda.

Un aumento real de la fluidez de papel moneda, con una disminucion de la
tasa de interés es muy poco probable que llegue a ocurrir, sélo ocurrira una
depreciacion del papel moneda, con la depreciacion de la moneda hay un

incremento en los precios.
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Wicksell incluyé un nuevo término el cual llamé la velocidad virtual de
circulacion, el cual incluia a los negocios, notas de cambio, cheques, notas
bancarias o cualquier cosa que se pueda manejar como dinero. El papel moneda
puede funcionar como un instrumento de crédito, principalmente por parte del

gobierno.

El dinero y el gobierno, o el dinero del gobierno, comienza a ser
mencionado, por su importancia y su uso en la economia, “en lo concerniente al
papel dinero es empleado por el gobierno mismo o es tomado como déposito de
los bancos y los cuales son tenedores legales lado a lado también con el dinero
metalico, o con cualquier sustituto el cual puede ser manejado fuera de la
circulacion o fuera del pais” (Wicksell, 1935: 169). Se utiliza el dinero como medio

de circulacion para la movilidad de las mercancias entre los diferentes paises.

El dinero es mencionado como un instrumento de y para el gobierno, con el
cual puede modificar algunos aspectos de su uso, “el papel dinero del gobierno
frecuentemente regresa en la forma de pago de impuestos, y si se mantiene en las
manos del publico, esto es porque el gobierno continua reutilizando sus notas en
orden para conocer su gasto” (Wicksell, 1935: 174), ademas el gobierno puede

saber el alcance de su dinero creado para financiarse.

Un incremento en el gasto del gobierno puede financiarse ya sea por medio
de un incremento en los impuestos o por un algun préstamo que le sea otorgado,
aunque un aumento en los impuestos no es bien visto por quienes tienen que
pagarlos. Lo mas recurrente es pedir un préstamo a instituciones privadas para

financiar su gasto.

Existe una discusiéon acerca del crédito bancario, ya que éste es
considerado para algunos como depdsito ficticio y su influencia sobre la formacién
de los precios. Los bancos poseen la garantia del crédito, notas bancarias y el
poder de incrementar la circulacion mediante un incremento de precios en las
mercancias. Aunque por otro lado el unico instrumento real bancario para

incrementar la velocidad de circulacion del dinero son las notas bancarias.
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Se menciona la importancia de los bancos en el accionar de la economia,
ya que estos pueden imprimir papel moneda y prestarlo a cierto porcentaje, y de
esta manera se puede reducir la ganancia de los negocios. El interés cobrado al
ser bajo so6lo cubriria el costo de imprimir el propio dinero y no ocasionaria pérdida

alguna para el banco.

Pero, por el contrario si no hay restricciones a la tasa de interés, los bancos
tienen un gran instrumento para aumentar o disminuir los préstamos, los mismos
bancos pueden contribuir a bajar o subir los precios creando un incremento en la

demanda.

De acuerdo con la teoria de Wicksell, una persistente disminucién de la tasa
de interés por parte de los bancos podria tender a una reduccién y no a un
incremento en la demanda de préstamos para los negocios, el dinero pararia en
los bancos y podria causar una reduccion en la tasa de interés. Por otro lado, si la
tasa de interés es demasiado alta, esto incrementaria el costo de produccion vy el

precio de las mercancias, se forzaria a la tasa de interés a subir aun mas.

Por otro lado, se menciona que un incremento en la cantidad de oro, en la
actual estructura de precios, en general no tiene influencia en los precios si la
demanda de dinero ha sido incrementada simultdneamente de acuerdo al
aumento de la poblacion, hay una sociedad mas grande y se requiere de mas

dinero.

El ingreso real del capital en produccion esta expuesto a varios cambios,
durante su proceso, “si cae mientras, otras cosas siguen igual, los incrementos de
capital siguen ahorrandose, llega a ser mas dificil encontrar empleo rentable para
el nuevo capital, la competicion con el capital existente baja la tasa de interés”
(Wicksell, 1935: 205), en consecuencia el ingreso se ve mermado por cambios,
algunos muy fuertes, ocasionando grandes pérdidas en lo econémico y en lo

social.
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La caida de los precios estan ligadas con altas y bajas tasas de interés y el
precio de las mercancias cae con tasas de interés bajas. Por otro lado, los precios
altos y el incremento en los negocios requieren un gran aumento de dinero en

circulacion.

Wicksell fue de los primeros clasicos en abordar mas a profundidad el
fendbmeno de las crisis economicas y parte del nivel de precios observados
durante el auge y la recesion, “los movimientos de los precios en los buenos y los
malos tiempos, son conectadas con una vision de la naturaleza y causas del ciclo
de negocios” (Wicksell, 1935: 209), menciona causas reales del cambio de los

precios en las mercancias y su incidencia dentro de las crisis econdmicas.

El aumento de precios lo encontramos en la prosperidad cuando la
economia se encuentra en auge los precios tienden a subir, cuando los negocios
incrementan. Por otro lado, cuando la economia se encuentra en depresion hay

una caida en el nivel de los precios, por contraparte los negocios disminuyen.

Los cambios en el poder adquisitivo de la moneda, causados por el crédito,
pueden generar condiciones que alteren la marcha economica, por dos vertientes,
el aumento de la produccion sin dinero real y la falta de pago de dichos créditos, y
estas son causantes de las crisis econdmicas. Los bancos generan dinero
artificial y por un periodo muy corto aumenta el trabajo pero después el nivel de

precios sube y se pierde el empleo generado.

1.3 Pos keynesianos, una realidad mas proxima.

Para los pos keynesianos el gasto publico se debe implementar en periodos
de crisis, argumentan que el impacto seria benéfico para la economia ya que
incrementaria la productividad dinamizando al desarrollo econémico y el empleo,

aumentaria la recaudacion tributaria y disminuiria el déficit fiscal.

En perspectiva los pos keynesianos muestran de una mejor forma lo
ocurrido en la realidad, tal vez porque algunos de éstos economistas siguen

escribiendo en la actualidad, pero ofrecen alternativas reales y han puesto en
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practica sus teorias con resultados muy favorables para aumentar el empleo e

incentivar el crecimiento econdémico, como ha sucedido en Argentina y la India.

En esta teoria la participacion del gobierno en la economia mediante gasto
publico no generara inflacién, ya que el gasto s6lo actua como medio anti ciclico,
por lo que tendra un impacto positivo en la economia y no representa competencia

con el sector privado.

Por un lado, tenemos las ensefianzas de Hyman Minsky, quien explica la
inestabilidad del sistema financiero, las crisis financieras y todas sus fases

mediante la inestabilidad del sistema mismo.

Por otro lado, nos encontramos con los neochartalistas (rama del pos
keynesiano), los cuales plantean la solucion del dinero enddgeno y al gobierno
como Empleador de Ultima Instancia (ELR, por sus siglas en ingles), el cual ya ha
sido implementado en algunos paises para reducir el desempleo e incentivar la

economia en épocas de crisis.

1.3.1 Minsky, la inestabilidad financiera.

Para Minsky el principal problema de la economia es la inestabilidad
financiera presente durante la mayor parte de la historia del capitalismo, pero en
especial en los ultimos afos gracias a la desregulacidon del sistema financiero,

motivo que hace al capitalismo inestable.

En la actualidad la deuda juega un papel muy importante en el sistema
financiero, “un atributo esencial del capitalismo moderno es que las posiciones en
bienes de capital e inversiones en proceso, se financian mediante una
combinacion de deudas y compromisos del capital liquido de los propietarios o
productores, es decir, de las empresas” (Minsky, 1980: 506). La deuda le ayuda a

las empresas a hacer frente a sus diversos costos de operacion.
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El dinero es deuda bancaria, cuando la deuda es pagada entonces se
destruye el dinero, el dinero se crea y se destruye constantemente, ya que éste es
principalmente deuda de banco. Algunos tedricos no toman en cuenta lo que

puede ocurrir cuando no se pagan las deudas bancarias.

El dinero juega un papel principal para otorgar ganancias y darle validez a
la deuda, tanto publica como privada. EIl dinero se relaciona con el sector
financiero como un producto y toma mucha importancia el rol de los bancos, ya
que son intermediarios entre los prestadores y los prestamistas, por tal motivo las

politicas publicas se deben basar en el mercado financiero actual.

Durante la época de fluctuaciones tranquilas “el éxito combinado con la
evolucion institucional hace que los prestatarios y los prestamistas mas seguros
en las operaciones de flujo de efectivo, se confia que el éxito es compatible con
margenes pequefios de seguridad, y aseguran los flujos de efectivo requieren
refinanciacion” (Minsky, 1980: 508). Esto es el comienzo de la catastrofe, se

piensa que la economia estara en constante crecimiento para siempre.

La preferencia por la liquidez es de suma importancia, ya que cuando ésta
disminuye, aumenta el precio de los activos de capital, y cuando aumenta forzaria
en el corto plazo a reducir los compromisos de pago y conduciria a una caida en el

precio de los bienes de capital.

La economia capitalista se caracteriza por un conjunto de compromisos de
pagos, los cuales se especifican en los contratos financieros, estos compromisos
se deben pagar ya sea por el flujo de efectivo o mediante la deuda. Se tienen

expectativas sobre el ingreso futuro.

Por su parte los bancos muestran comportamientos muy parecidos en su
accionar “las oportunidades de ganancias de los prestamistas y prestatarios se
dirigen a las innovaciones financieras son perfectamente ilustradas por el
crecimiento y evolucién de los fondos del mercado de dinero en los ultimos afios”
(Minsky, 1980: 509). Buscan obtener una ganancia a como de lugar y en muchos
casos apuestan el dinero de los ahorradores con la especulacion.
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La inestabilidad financiera en la economia se da por la naturaleza de los
participantes especulativos, se especula sobre inversiones futuras. El sistema
capitalista es incierto, aunque el ciclo econdmico nos da una herramienta muy

valiosa para el futuro, no se sabe con certeza cuando va a ocurrir una crisis.

La inestabilidad de la economia capitalista se da por parte de dos actores
principales, el sistema financiero y los especuladores, “la compleja y evolucionada
estructura financiera de la economia capitalista moderna permite a los hombres de
negocios y a sus bancos compensar la restriccion monetaria, hasta que se obliga
a la economia a caer en crisis, que amenaza con provocar una profunda
depresion” (Minsky, 1980: 511). La inestabilidad aumenta, y esta es necesaria

para la depresion econdémica.

Cuando los beneficios brutos aumentan y el apalancamiento disminuye, la
relacion de los compromisos de pago sobre los beneficios se eleva, la seguridad
en el flujo de efectivo desaparece, esto contribuye a la inestabilidad del sistema
financiero. El capitalismo es intrinsecamente inestable, por lo menos en la

actualidad, pero al parecer no muchos se han dado cuenta.

Durante los buenos tiempos las transacciones entre prestamistas y
prestadores aumenta, comienza un periodo inflacionario y hay mas inversiones
pero refinanciadas. Las innovaciones financieras son para obtener una mayor
ganancia, pero esto ocasiona que los precios suban y las tasas de interés también

suben, porque las decisiones de inversidon aumentan.

La inestabilidad en el sistema financiero es ocasionada mediante el andar
econdmico, encaminado por la economia del libore mercado “los procesos
financieros de una economia capitalista introducen inestabilidad al tener un estado
tranquilo inestable hacia arriba y establecen limites flexibles para esta expansion
hacia arriba” (Minsky, 1980: 518). Para esto es necesario un sistema financiero
fragil, el cual pueda ser manejable para los intereses de los grandes

inversionistas.
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En la economia actual, alrededor del mundo las compras de los gobiernos
dependen del déficit, no se puede concebir compra sin deuda. EIl gobierno al
demandar bienes y servicios de empresas particulares, aumenta la actividad de

éstas, cuando se reduce el gasto los particulares ven mermada su actividad.

La inestabilidad financiera es un tema central en el planteamiento de
Minsky, con respecto a la actualidad de la economia, no ha cambiado mucho su
planteamiento con lo que ocurre unas décadas después, se siguen repitiendo los

patrones basicos con algunos otros de la época.

Minsky (1977) nos explica la vulnerabilidad financiera en tres frentes y el

refinanciamiento de la deuda:

e Cubiertas, son las empresas que pueden hacer frente a sus deudas
con el flujo de efectivo que tienen en el momento de algun revés en
la economia, este tipo de empresa no enfrenta muchos problemas.

e Especulativas, son las empresas que conocen su pago, pueden
pagar parte o solo los intereses pero no pueden cubrir el principal
con el flujo de efectivo.

e Ponzi, son empresas que se encuentran con una deuda muy grande
y no pueden hacer frente a una refinanciacion de sus deuda, con el
flujo de efectivo no pueden pagar ni los intereses ni el principal, no
hay seguridad de pago y éstas son las que ocasionan mas

problemas al sistema financiero.

La hipdtesis de inestabilidad financiera, nos dice que la economia capitalista
genera una estructura financiera que es susceptible a las crisis y que el
funcionamiento normal del mercado financiero alimenta a las burbujas

especulativas, las cuales ocasionan crisis financieras.

Para Minsky los motivos que conducen a la crisis inician con un shock, ya
sea interno o externo, este shock sacude a nivel macroeconémico, algun

acontecimiento afecta al sistema econdmico elevando la rentabilidad de este
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sector. Esto atrae inversionistas de otros sectores econdmicos hacia el que ofrece
mejor rentabilidad, los inversionistas y los agentes privados retiran ahorros para
invertir en el sector en auge; se incrementa el crédito, los bancos expanden el
crédito bancario, se ha llegado a la euforia. Se comienza a especular, se compran
activos para la reventa y se sobrevaluan las actividades, en este momento ya se
cuenta con una burbuja especulativa. Cuando alguien decide obtener utilidades
comienza a vender sus activos, el precio inflado comienza a reducirse, se efectuan
ventas en cadena de grandes activos disminuyendo el precio cada vez mas,
algunos agentes pidieron grandes créditos y son incapaces de pagarlos, entonces
ocurren las quiebras de bancos y empresas, también hay familias que se han

quedado sin ningun patrimonio.

1.3.2 Wray, el dinero hoy.

Los economistas pos keynesianos se mueven a través de su énfasis,
desarrollando una critica coherente a cerca de lo que esta equivocado con la
teoria ortodoxa. Ofrecen también una alternativa de politica para el mejor
funcionamiento de la economia en su conjunto y mas acorde a la realidad de cada
pais, el primer analisis hecho por estos economistas es para Estados Unidos, pero

se puede implementar para diferentes paises con algunos cambios.

Wray presenta una teoria coherente de una economia basada en lo
monetario con un ciclo de inestabilidad financiera, basado en Minsky; emplea en
su teoria al dinero enddgeno, en donde argumenta que el dinero bancario es
creado por los préstamos bancarios, los bancos comerciales prestan a los clientes

y el banco central puede prestar reservas a los bancos comerciales.

Los economistas pos keynesianos de la rama neochartalista, entre los
cuales se encuentra Wray, tienen una vision diferente del dinero, ellos ven al
dinero fiduciario como un instrumento del gobierno, el cual es muy util para la
politica fiscal “el gasto del gobierno siempre esta financiado por la creacién de
moneda fiduciaria del gobierno, mas que por medio de los ingresos tributarios o la
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venta de bonos” (Wray, 2006: 191), esto aunado a quienes necesitan el dinero del

gobierno son las personas para pagar impuestos.

El gasto gubernamental no se financia por los impuestos, estos son para la
demanda de moneda fiduciaria del gobierno, no se usan para hacer pagos, no se
usan para financiar el gasto porque su propoésito es otro. El gobierno puede crear

su propio dinero fiduciario para que sea demandado.

En la actualidad el gasto gubernamental no requiere de la maquinita del
dinero como tal, lo que en realidad se hace es girar un cheque y el receptor lo
cobrara y de éste modo “las reservas bancarias expuestas en los libros como
activos del banco y como obligacion de la FED (Reserva Federal de los Estados
Unidos) no son mas que un derecho sobre moneda fiduciaria del gobierno, y, en
cualquier momento, el banco las puede convertir en monedas” (Wray, 2006: 196)
de esta manera es como se crea el dinero en la actualidad para el gasto del

gobierno.

El gobierno gasta antes de cobrar impuestos, el Banco Central debe estar
monitoreando los gastos para inyectar reservas en caso de un
sobreendeudamiento, de cualquier forma el gobierno debe ofrecer antes su
moneda fiduciaria para que se demande, no puede cobrar impuestos en una

moneda que no ha ofrecido aun.

El gobierno va a seguir una politica fiscal y dentro de esta se encuentra el
gasto segun lo planeado “la decision del gasto, determina principalmente el monto
de moneda fiduciaria (monedas, billetes o reservas que son siempre convertibles a
la vista en monedas y billetes) disponibles para el pago de impuestos” (Wray,
2006: 204), todo el gasto gubernamental son medidas para mantener las reservas

o disminuirlas, segun sea el caso.

En las economias modernas en donde se ocupa dinero chartal existe el
desempleo involuntario, esto se debe a un déficit de gobierno bajo por tal motivo
no se puede tener un ahorro alto. Si el gobierno aumenta el déficit ocasionaria un

mayor ahorro y la oferta de moneda fiduciaria también aumentaria.
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Wray afirma que la oferta de dinero sera siempre endégena en economias
con propiedad privada, el dinero sera creado como una extension del crédito y el

dinero aparcera con un incremento en la propiedad privada.

El papel de los bonos gubernamentales, es el de reducir la cantidad de
moneda fiduciaria, para pagar intereses en su propia moneda y no en moneda
extranjera, “todo gasto gubernamental es financiado inicialmente por la emision de
moneda fiduciaria, lo cual en condiciones normales adopta la forma de un cheque
del tesoro depositado en un banco privado” (Wray, 2006: 217), las reservas del
gasto gubernamental aumentan, se realiza una transferencia de los impuestos del

banco al banco central.

Los bonos estan dispuestos para ser comprados por el gobierno y de esta
forma inyectar moneda fiduciaria en la economia o con la venta de moneda
extranjera que tuvieran en su poder. La cantidad de bonos no es una limitante
para el gasto gubernamental, ya que los bonos son una alternativa para el
financiamiento; el gasto del gobierno soélo se ve afectado por el sector privado y la
confianza al gobierno, de los bienes y servicios proporcionados por moneda

fiduciaria.

El gobierno decide qué tasa de interés va a pagar por sus bonos, siempre y
cuando sea en su propia moneda, de esta manera se puede financiar “el gasto
deficitario gubernamental nunca esta sujeto a la <disciplina de mercado> en
cuanto a la cantidad de bonos vendidos o al precio al cual se venderan, siempre y
cuando éstos se emitan en dinero interno” (Wray, 2006: 224), también depende el

nivel de reservas, si estas son muchas el mercado demandara bonos.

El gobierno afecta el valor del dinero, a la inflacion y a la deflacion,
mediante sus decisiones de gasto. El gobierno puede decidir ayudar a la
estabilizacién de precios al no pagar precios altos; el consumo y el gasto
gubernamental disminuiran, la economia privada se deprimira, lo que ocasionara
que las reservas se agoten y el banco central tendra que proporcionar las nuevas

reservas necesarias.
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El gobierno puede fijar el precio de una mercancia, como el trabajo se
implementa el programa del gobierno como Empleador de Ultima Instancia (EUI),
para mantener la estabilidad de precios en la economia, “lo que el gobierno
necesita hacer es ofrecer empleo a todo el que quiera trabajar, a un salario
anunciado y fijo, y el trabajo no requerido por el sector privado se tornaria
entonces en parte del programa de existencias reguladoras” (Wray, 2006: 237), se
estabilizaran los salarios, costos y precios del sector privado. De esta forma se

garantizan pleno empleo, un déficit contra ciclico y mayor estabilidad de precios.

Se considera a la politica monetaria como inefectiva y una herramienta
inapropiada para combatir la inflacién de precios. También se considera al ciclo
econdmico como inevitable, pero se puede sobre llevar con gasto publico
encaminado hacia las necesidades del pais o regién econdmica, para incrementar

el empleo en los malos tiempos.

La demanda de trabajo proporcionado por el gobierno seria anti ciclica, en
tiempos de crecimiento econdmico se reduciria la oferta de empleo por parte del
gobierno, en épocas de crisis aumentaria la oferta de trabajo por parte del
gobierno. Se pagara el salario minimo o un salario menor al que ofrece el sector
publico para no desplazar a trabajadores del sector publico hacia el programa

gubernamental.

Para que el programa EUI funcione y no genere inflacion, el gobierno debe
tener moneda soberana, el gobierno puede imponer impuestos y cual medio de
pago se utiliza, en base al programa sélo se utilizara para estimular el empleo, se
generan bienes y servicios, por lo tanto el incremento de dinero tendria su
contraparte econémica por lo cual no produciria inflacion, se plantea mediante

“finanzas funcionales”.

La recaudacion de impuestos no es para financiar el gasto publico, sélo se
aplican cuando se desea disminuir el dinero en circulacion. Los bonos ofrecen
una alternativa de dinero para pagar intereses. Cuando el gasto es alto, el
gobierno debe reducirlo e incrementar los impuestos y lo contrario cuando el gasto

es bajo.
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1.3.3 Forstater, gasto en desempleo.

En la economia capitalista, los individuos y las familias son responsables de
proveer su propio bienestar, en todos los paises y en economias desarrolladas
muchos trabajadores no pueden proveer su propia subsistencia. En la teoria pos
keynesiana el desempleo es visto como una caracteristica normal de la economia

capitalista.

El desempleo causa grandes pérdidas en la economia, no solo en la
produccion sino también en la disminucion de pago de impuestos. A su vez, la
mayoria de los casos, aumenta el gasto del gobierno en asistencia social para

personas sin trabajo y otras condiciones de pobreza.

La flexibilidad se puede prestar para muchas cosas incluso dentro de la
economia misma, pero bajo la vision de Forstater “la flexibilidad se refiere a la
capacidad de una economia a responder a varios tipos de cambios” (Forstater,
1999: 7), hay nuevas formas de producir y se producen cosas distintas a las de
hace algunos afios, algunos trabajos se vuelven obsoletos y otros se van creando,
las empresas se van ajustando a los cambios y las que no se ajustan estan

destinadas a desaparecer.

La inflexibilidad en la economia se caracteriza por cuellos de botella en la
produccion, un lento crecimiento, presiones inflacionarias y otras consecuencias
negativas para la economia y sobre todo para la poblacion. La flexibilidad
economica se basa en la utilizacion del sector publico estratégicamente para

beneficio de la economia y de la poblacion.

El capitalismo prefiere tener flexibilidad a pleno empleo, la competiciéon es
necesaria para reducir los salarios e incrementar sus ganancias, hay desempleo y
exceso de capacidad por parte de la economia, esto genera grandes pérdidas

sociales.

El gobierno decide la oferta monetaria al ser el unico que puede ofrecer la
moneda para las transacciones dentro del pais “el gobierno federal, como emisor

de la moneda, no es de ingresos comprimidos. Los impuestos no financian el
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gasto, pero la tributacion sirve para crear una demanda nacional de dinero del
Estado” (Mosler y Forstater 2004: 8), el gobierno puede crear moneda fiduciaria
para los pagos de impuestos y esta moneda se toma para demas transacciones y

no solo en el pago de impuestos, sino también entre particulares.

El gobierno puede y gasta antes de cobrar impuestos, pide prestado o emite
dinero fiduciario para financiar sus gastos, la cantidad que puede pedir prestado o
emitir dinero depende de la confianza que le tengan al gobierno los prestatarios o
los inversionistas para no perder poder adquisitivo en su moneda, depende en

gran parte de los objetivos del gobierno.

El capitalismo ha contado desde siempre con un ejército de reserva de
desempleo, el cual le sirve para varios propoésitos como la estabilidad de precios,
segun la curva de Phillips, y para seguir pagando sueldos muy bajos a los

empleados.

A través del tiempo los gobiernos han adoptado diferentes posturas
respecto a la politica econdmica a seguir por parte de sus respectivos periodos “en
las ultimas décadas la tasa objetivo de desempleo ha sido politicamente
encaminada a una apretada politica monetaria o fiscal o ambas” (Forstater, 1999:
9), algunos gobiernos utilizan las politicas econémicas para reducir el desempleo,

esto incrementa la flexibilidad de la economia, al no ser sélo de estabilidad.

El objetivo de la intervencion del gobierno debe ser de disminuir el
desempleo para reducir los problemas que este trae consigo. Pero el pleno
empleo no sirve a los propdsitos del sistema capitalista, para el sistema se debe

tener un cierto porcentaje de personas desempleadas.

El desempleo causa pobreza para los trabajadores desempleados y sus
familias, en algunos lugares como en Estados Unidos ocasiona que las personas
tengan que acudir a la asistencia publica, también causa la pérdida de bienes y
servicios, pérdida de impuestos, también provoca un alto gasto de gobierno,
crimenes, suicidios entre otras cosas. En resumen el desempleo provoca

inestabilidad social.
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Muchos gobiernos optan por tener una inflacion baja para no perder poder
adquisitivo “en las ultimas dos o tres décadas la politica monetaria ha elegido
desempleo como significado de estabilidad de precios en la creencia de que una
baja inflacién es incompatible con un bajo desempleo” (Forstater, 1999: 9), sin
embargo, recientemente la economia de Estados Unidos se ha acercado mucho al

pleno empleo.

Segun Forstater “Hyman P. Minsky era un escéptico de los planes de pleno
empleo basados en subsidios, los cuales él creia eran responsables de la
inflacion, crisis financiera, de grave inestabilidad. El propuso una estrategia
alternativa llamada <empleador de ultima instancia>" (Forstater, 1999: 11), donde
el gobierno contrataba a toda persona dispuesta a trabajar y asi garantizar trabajo
pero sin presiones inflacionarias, por medio de un salario fijo para todos los

desempleados, pero manteniendo un ingreso monetario.

Se ha hecho énfasis en que el pleno empleo no es sostenible en el mundo
real, en el cual vivimos, “el desempleo y el exceso de capacidad sirven para
proveer al sistema con la flexibilidad que permite ajustes estructurales, cambios
sectoriales y baja inflacion. Usando estratégicamente el empleo del sector publico
y la actividad del sector publico, puede promover la flexibilidad sin el alto costo
social y econdémico del desempleo” (Forstater, 1997: 17), de esta manera muchos
gobiernos se han enfocado en mantener bajas tasas de inflacion a costa del

desempleo.

El gobierno puede elegir una rama de la produccion donde las empresas
privadas no estan tan dispuestas a invertir para que no compitan entre si, o
también puede optar por un método diferente de produccién, siempre con una

vision distinta a la de las empresas privadas.

El déficit publico puede ser utilizado para estimular la demanda y actua
como mecanismo anti ciclico, pues compensa la pérdida de ganancias en periodos
de crisis. El gasto publico inducido al empleo genera estabilidad dentro del pais o

region economica ya que contribuye al consumo de las familias hacia empresas

32



privadas, como se menciond con anterioridad, el gobierno no compite con las

empresas.

Como ya se vio con anterioridad la escuela pos keynesiana, en su rama
estructuralista, basan su estudio en la disminucion del desempleo mediante gasto
del gobierno, sin importar un poco de inflacién en los precios de las mercancias,
pero teniendo buenos resultados en el andar de la economia y del ingreso de la
poblacién, para de esta manera aumentar la demanda agregada y el bienestar de

las familias.

Figura n°1. Capitulo1
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CAPITULO 2.- LOS FALLOS DE LA ECONOMIA, GESTACION DE LA CRISIS.

A lo largo de la historia de la humanidad ha habido un sin numero de crisis
financieras, una de las mas famosas y antiguas, es la de la tulipomania que
sucedié en Holanda entre 1636 y 1640, la cual se gener6 por el gusto de los
bulbos de tulipan y llegaron a costar mas dinero que una casa, se cred una
burbuja especulativa y como todas las burbujas llegé a un punto donde no pudo
mas y exploto.

Con el pasar de los anos no se ha podido, o no han querido, prevenir las
crisis financieras y como si fueran virus éstas se han hecho mas resistentes,
peligrosas y globales. Llegan a un punto hasta ser contagiosas para los paises

cercanos o con desarrollo econdmico muy parecido.

Tal es el caso de las crisis asiaticas donde se vieron involucrados varios
paises del sudeste asiatico y también paises de América latina, los parametros
fundamentales de cada pais le abrieron la puerta a las crisis financieras de paises

emergentes o economias fragmentadas.

Pero lo que hay detras de las crisis econdomicas financieras es muy
diferente segun la estructura del pais, pero por otro lado es tan parecido que se
han desarrollado modelos para entender la complejidad que se esconde en cada
caso en particular. Aunque esto suene contradictorio en primera instancia, nos
encontramos que cada pais tiene cosas muy diferentes desde la cultura hasta
llegar a la economia, pero muchos de los paises que se enfrentaron a la crisis

tenian rasgos muy similares cuando se vieron en problemas.

En este trabajo se analizaran los modelos de primera y segunda generacion
como los principales causales de las crisis econdmicas, las cuales desembocan en
crisis financieras. Se tomaran como referencia los dichos modelos para explicar
los problemas inherentes a las crisis financieras, las causas que generaron los

problemas en la economia, los principales detonantes, segun algunos autores.
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2.1 Modelos de primera y segunda generacion

Algunos autores afirman que la principal causa de las crisis financieras se
dan por parametros no muy saneados, es decir, la causa es interna por la mala
administracion de los gobiernos en turno; algunos otros aseguran, por el contrario,
que las causan son por el entorno de la economia mundial, por el sistema en si;
por otro lado, “hay autores que combinan ambas visiones y que consideran que
unos parametros fundamentales deficientes coadyuvaron en la generacion de la
crisis, pero que ademas fue necesario que operaran ciertos mecanismos para que
se produjeran los ataques especulativos” (Olivié, 2000: 2), los parametros

fundamentales son necesarios, pero no suficientes.

La naturaleza de los parametros fundamentales son muy variados algunos
son comerciales, otros financieros y puede haber productivos, no todos son
iguales y depende de cada economia; y cualquiera puede desencadenar en una
crisis financiera. Los parametros fundamentales son deficiencias internas

estructurales internas, la debilidad de la estructura econdémica interna.

Durante los 70’s y los 80’s del siglo pasado dominaron en la literatura
especializada los modelos de primera generacion para la explicacion de las crisis
financieras, “los modelos de primera generacidn presentan procesos en los que
los parametros fundamentales de la economia causan por si mismos una crisis
financiera” (Olivié, 2000: 4), hasta que fueron sustituidos por los modelos de

segunda generacién a principios de los 90’s.

2.1.1 Modelos de primera generacion

Paul Krugman fue el primer economista en plantear un modelo capaz de
predecir crisis en Balanza de pagos después de estudiar algunos casos en
Ameérica latina. En 1979 Paul Krugman desarrollé un “Modelo de crisis en la
balanza de pago”, en este modelo el autor muestra la pérdida de reservas del
banco central mediante un ataque especulativo y la consiguiente devaluacién de la
moneda al no poder mantener el tipo de cambio. Para 1984 Robert Flood y Peter

Garber plantean una segunda version de crisis de primera generacion, se estudia
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el momento en el cual se produce la caida de un régimen de tipo de cambio fijo y

su subsecuente cambio de régimen, como consecuencia de la caida.

2.1.1.1 El modelo de Krugman
El modelo de Krugman (1979) tiene las siguientes caracteristicas:
e La demanda de moneda nacional depende del tipo de cambio.

e El tipo de cambio que equilibra el mercado de dinero varia a lo largo

del tiempo.

Los supuestos que maneja son: un pais pequefio produciendo un solo bien
compuesto comerciable. El precio del bien es el de los mercados internacionales

utilizando la paridad del poder adquisitivo (PPA).

Algunas formulas que utiliza son:

P = sP*

B=Y-G-C(Y-T, W) Ci, C2>0
W=MP +F

M/P = L(1r) - W Li<0

Donde P es el nivel de precios domésticos; s es la tasa de cambio de la
moneda local por la extranjera; P* es el nivel de precios en el extranjero; B es la
balanza comercial de bienes; G es el gasto del gobierno; C es el consumo; Y es el
ingreso; T son los impuestos; W es la riqueza privada; M es el dinero local; F es el
dinero extranjero; 1 es la expectativa de inflacion e incluso las expectativas de

depreciacion de la moneda.

Krugman maneja dos sistemas de regimenes cambiarios el sistema de tipo
de cambio fijo y el sistema de tipo de cambio flexible. Con diferentes politicas y

diferentes resultados para cada tipo de cambio.
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Bajo tasa de cambio flexible los cambios en las expectativas son reflejados
en el corto plazo en los movimientos en el tipo de cambio, si baja o sube
determinado tipo de cambio de un periodo a otro; mientras que bajo tasa de
cambio fija se reflejan en el cambio de las reservas del gobierno, se puede llegar a

perder reservas del gobierno por los movimientos en el tipo de cambio.

En un sistema de tipo de cambio flexible es cuando “el gobierno no fija la
tasa de cambio, ésta puede variar por tres razones: un gran cambio en la cantidad
de dinero domestico, un cambio en los valores de cartera privados o bienes
extranjeros, o un cambio en la tasa de inflacion esperada” (Krugman, 1979: 315),

los especuladores tienen muy en cuenta la inflacion esperada.

El gobierno permanecera en déficit por la creacion de dinero, también ajusta
su gasto para mantener la oferta del dinero. EIl gobierno imprimira dinero para
financiarse y Krugman determina el crecimiento del stock monetario por la
siguiente formula:

MP=G-T

Se relaciona el gasto publico y la oferta monetaria, Krugman demuestra que
la demanda de activos en moneda nacional dependera del crecimiento de precios
y que los residentes nacionales solo estaran dispuestos a aumentar la proporciéon
de moneda nacional por sobre la extranjera, si disminuye el nivel de precios, bajo

el supuesto de prevision perfecta de la tasa de interés.

Bajo un tipo de cambio fijo, se supone que el gobierno posee reservas en
moneda extranjera y cuando se encuentra en problemas cambiarios utiliza las
reservas para estabilizar su moneda y no tener mayores pérdidas de poder de
compra por parte de la moneda local. El sector privado sélo puede adquirir activos
si disminuye su gasto con respecto a sus ingresos, se define al ahorro privado

mediante la siguiente ecuacion:
S=Y-T-C(Y-T,W)
Si los inversores confian en que el gobierno mantenga el nivel de precios, la

inflacion esperada sera nula, entonces habra estabilidad entre la riqueza y los

depdsitos en moneda nacional. La relacién entre activos en moneda nacional y
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activos en moneda extranjera se determinara por el equilibrio de la Balanza

comercial.

El gobierno puede cubrir su déficit emitiendo nueva moneda o utilizando sus
reservas en moneda extranjera. El presupuesto del gobierno se puede expresar

mediante la siguiente formula:

M/P +R =G-T = g(M/P)

Si el gobierno se compromete a mantener el tipo de cambio, entonces
pierde el control de su déficit, a través del paso del tiempo la riqueza privada y las
reservas del gobierno variaran. Si el gobierno incurre en déficit entonces perdera

reservas y cuando esto ocurre le resulta imposible mantener el tipo de cambio.

Si se conoce la tenencia de bienes por parte de los residentes nacionales la
tasa de cambio es indeterminada y se exhibe la inestabilidad del sistema

economico, el sistema divergira del nivel de estabilidad.

Hay ocasiones en que es muy dificil mantener el tipo de cambio se puede
fijar por mucho tiempo pero siempre hay un punto de quiebre “cuando no es
posible fijar la tasa de cambio para siempre, el esfuerzo de fijacion sera en un
punto de colapso en una repentina crisis en la balanza de pagos” (Krugman, 1979:

319), y el reto ahora es salir de la crisis.

Cuando una economia con problemas en la balanza de pagos se encuentra
perdiendo reservas con el paso del tiempo, hasta que llega un punto que el
problema se convierte en crisis, los especuladores adquieren reservas del

gobierno anticipandose al abandonamiento del tipo de cambio.

Si las reservas salen del pais y se sabe que el fin de la fijacion de tipo de
cambio y dejarlo a la libre flotacion, los balances reales se mueven hasta que
lleguen a un nivel estable, el tipo de cambio puede caer cuando salen reservas del

pais ocasionando pérdidas para los inversionistas.

Cuando los problemas son muy graves llega un punto donde ya no se
puede mantener el tipo de cambio de la moneda “hay una repentina crisis de la
balanza de pagos, la cual elimina las restantes reservas y fuerza a la transicion al

sistema de cambio flotante” (Krugman, 1979: 321). En el ataque especulativo los
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inversionistas reorganizan su portafolio, adquieren bienes en moneda extranjera,

con las reservas obtenidas del gobierno.

Krugman (1979: 322) nos dice que cuando la politica de gobierno es
certera, entonces, la economia con problemas de balanza de pagos pasa por tres

etapas:

e Periodo de pérdida gradual de reservas
¢ Repentino ataque especulativo
e Periodo de post crisis durante el cual la moneda se deprecia

gradualmente
Cuando la politica del gobierno es incierta:

e Cuando el ataque especulativo toma lugar

e Los inversionistas adquieren las reservas primarias R1

e El gobierno utiliza las reservas secundarias R2 para mantener el
valor de la moneda, los inversores cambiaran su dinero extranjero

por dinero nacional, el gobierno recupera reservas

Hay crisis de balanza de pagos cuando los flujos de capital salen del pais
en grandes cantidades. Este analisis esta basado en un modelo simplificado
macroecondémico, no se analizaron las politicas de estabilizacion del tipo de

cambio ni los esfuerzos para defender el tipo de cambio o para salir de la crisis.

Este modelo estudia concretamente el fendmeno de crisis en balanza de
pagos. Dicha crisis se refiere a la rapida pérdida de reservas del Banco Central,
provocando un ataque especulativo contra la moneda local, obligando a los
gobiernos a devaluar o a abandonar el tipo de cambio fijo y cambiar a un tipo de

cambio flexible.
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2.1.1.2 Modelo de Flood y Garber

En este modelo los autores emplean un pais pequefio con poder de paridad
cambiaria (PPP por sus siglas en inglés), se asume que los agentes tiene una
prevision perfecta y que los activos disponibles para los residentes se encuentran
en moneda nacional “el gobierno nacional mantiene un stock de moneda
extranjera para su uso en la fijacién de la tasa de cambio” (Flood, 1984: 2), no se
mantendra el dinero extranjero, los bonos nacionales y extranjeros son sustitutos
perfectos. Para lograr esto es necesario observar los movimientos del banco

central.

El colapso del régimen se producira cuando se agoten las reservas del
banco central, las reservas van disminuyendo hasta que se llega a un colapso del
régimen cambiario. Antes de que se agoten las reservas en su totalidad, los

agentes inmiscuidos lanzan un ataque especulativo contra la moneda.

Se desarrolla el concepto de “tasa de cambio flotante sombra” el cual sigue
unas extensiones de desarrollos estocasticos. Es el tipo de cambio flotante que
se produce después del colapso del régimen cambiario, cuando las reservas se

agotan.
En este modelo se utilizan las siguientes ecuaciones:
M(t)/ P(t) =ap—aqi(t) a;>0,
M(t) =R(t) + D(t),
D(t) = u, u>0,
P(t) = P*(t) S(b),
i(t) = i*(t) + [S(t) /S(1)]

Donde M(t) es dinero doméstico, P(t) es nivel de precios, i(t) es tasa de
interés; R(t) y D(t) representan el dinero extranjero en manos del gobierno y el
crédito domeéstico respectivamente. S(t) es el tipo de cambio, (*) significa

extranjero y (S) indica derivada de tiempo.
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La oferta monetaria, en algun pais es la acumulacion de crédito con
respecto a otros paises mediante las reservas en moneda extranjera o bien por la

creacion de crédito interno al sector publico o privado, asi se tiene que:
M=R+D
Donde M es la oferta monetaria, R son reservas internacionales en

posesion del gobierno y D es la concesion de crédito interno.

El gobierno puede mantener el tipo de cambio fijo, siempre y cuando tenga
reservas para hacer frente a cambios inesperados en el futuro “el régimen de tipo
de cambio fijo no puede sobrevivir para siempre; cualquier stock de reserva finita
destinada a apoyar el tipo de cambio fijo podria agotarse en un tiempo
determinado” (Flood, 1984: 2), después del colapso del tipo de cambio fijo el tipo

de cambio flotara libremente.

Si los agentes esperan un ataque especulativo y una discreta apreciacion
de la moneda, depende del grado de reaccion del gobierno y mantener sus
reservas al momento del ataque, la tasa de cambio colapsara, hasta que las
reservas lleguen a cero. Antes de que se agoten las reservas ocurre un ataque

especulativo, provocando que se agoten antes las reservas.

Si aumentan las reservas, el colapso se retrasa; por el contrario si el crédito
interno aumenta el colapso ocurrira antes, mientras se mantenga el crédito interno
el colapso no llegara. EIl crédito interno tiene una correlacion negativa con el

colapso.

Flood y Garber muestran otro modelo de primera generaciéon “Modelo de
tiempo discreto con incertidumbre” este requiere que los agentes conozcan el
momento del colapso y se analizara el tipo de cambio futuro de una moneda que
pasa del tipo de cambio fijo a un tipo de cambio flexible. Las ecuaciones de este

modelo son las siguientes:
M(t) / P(t) = ap —a i(t),
M(t) = R(t) + D(t),
D(t) = D(t- 1) + p + £(t),
P(t) = P*(t) S(b),

41



i(t) = i*(t) + [E(S(t+ 1) [ 1(t) — S(t)] / S(1).

Donde ¢(t) es la perturbacion aleatoria con media cero, las demas variables

son las mismas a la del modelo anterior, explicadas anteriormente.

Las consecuencias de un ataque especulativo son diferentes, dependiendo
del régimen cambiario de cada pais, “la tasa de avance, la tasa de propagacion,
nuestro modelo implica que las reservas son mas bajas bajo tipo de cambio fijo
que en el nivel de reservas implicitas en el modelo no estocastico” (Flood, 1984:
10). Las reservas del pais absorben la reduccién en la demanda monetaria,

ocasionada por el ataque especulativo.

Si los agentes privados compraran al banco central todas las reservas de
moneda extranjera al tipo de cambio fijo, para después venderlas al tipo de cambio
sombra y obtener una ganancia, cuando el pais ya no cuente con reservas. Por
otro lado, si el tipo de cambio sombra es menor que el tipo de cambio fijo, los
agentes no tratarian de comprar las reservas, porque no tendrian beneficio. En
este modelo se deja de lado la posibilidad de una devaluacion de la moneda por

parte del gobierno cuando la crisis es inminente.

El sistema de tipo de cambio fijo esta sujeto a la misma inestabilidad que el
sistema de libre flotacion, el problema del colapso esta sujeto a las perturbaciones
estocasticas monetarias, una pequena perturbaciéon puede ocasionar el colapso

del sistema.

A medida que se produzca un aumento del nivel de reservas iniciales
entonces se retrasa el colapso en el régimen cambiario, mientras si aumenta el
crédito interno se acelera este proceso. Si el crédito interno no crece, entonces no
habra desequilibrio. Ante un colapso en el régimen cambiario se dara un cambio
en la composicion de la oferta monetaria, aumentando el crédito interno vy

disminuyendo las reservas internacionales.
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2.1.2 Modelos de segunda generacion

Los modelos de segunda generacion sustituyeron a los modelos de primera
generacion, la principal diferencia es el papel que cada uno otorga a la generacién
de crisis financieras “los modelos de segunda generacion identifican procesos en
los que los parametros fundamentales simplemente abren la puerta a que las
expectativas de los agentes privados se autocumplan” (Olivié, 2000: 4), le dan

mas importancia al sistema financiero internacional.

Los modelos de segunda generacion son modelos de equilibrios multiples,
se considera una interaccidn entre el sector privado y el comportamiento del
gobierno, por lo tanto hay multiples soluciones. Pero los agentes privados han
adquirido mucha fuerza y dan pie a la autogeneracion. Se considera que en la
economia existe una interrelacion entre el comportamiento del sector privado y las

decisiones que toma el gobierno.

Una crisis financiera puede tener lugar cuando los operadores financieros
internacionales tengan expectativas sobre alguna posible devaluacion. Esto se
notara en los tipos de interés que se elevaran para atraer capitales extranjeros, lo
que puede hacer que la deuda aumente y tener problemas en las cuentas

publicas.
Los modelos de segunda generacion tienen tres componentes principales:

¢ Autocumplimiento de las expectativas de agentes privados
e Equilibrio multiple
e Los modelos de segunda generacidon se constituyen con parametros

fundamentales de muy diversa naturaleza

El autocumplimiento de las expectativas se refiere a cuando los agentes
privados esperan una devaluacion del gobierno, esto ocasiona que mantener el
tipo de cambio sea mas costoso, hasta que el gobierno no puede mantener el tipo

de cambio y devalua la moneda.

El equilibrio multiple, se da porque hay varios equilibrios posibles, depende
de las expectativas de mantener un tipo de cambio y esto también depende de las

expectativas de los agentes privados; pero depende en gran medida de las
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condiciones economicas del pais, si las condiciones son muy buenas, el proceso

del autocumplimiento de expectativas no se da.

En este tipo de modelo hay una relacion entre el gobierno y el sector
privado, es decir entre las expectativas que tienen los agentes privados y las
decisiones que toma el gobierno para cumplir las expectativas de los particulares,
evitando asi un ataque en contra de la moneda, el cual podria desestabilizar la

economia del pais.

2.1.2.1 Modelo de Obstfeld

En cuanto a los modelo de segunda generacion nos encontramos con
Obstfeld y su modelo donde menciona la crisis de México entre los afos de 1994-
1995 y comenta que “una nueva generacidon de modelos de crisis sugiere que
tipos de cambio fijo, pueden ser atacados e incluso rotos” (Obstfeld, 1996: 1038), y

observa aspectos muy parecidos a otros paises.

En este modelo el sector privado determina el salario de algun periodo en
un momento anterior sin conocer las decisiones que tomara el gobierno, los
agentes privados se basan sobre las expectativas que se tienen de éste. El
gobierno esta a la expectativa con respecto al sector privado si devalua la moneda
o no lo hace, ya que el salario refleja la estabilidad de la moneda. Si hay
expectativa de devaluacion por parte del gobierno el salario tendera a subir para

compensar la pérdida del poder adquisitivo y el empleo se reducira.

El modelo contiene tres agentes: gobierno, el cual vende reservas en
moneda extranjera para mejorar su tipo de cambio; y dos agentes privados, los
cuales tienen moneda doméstica, quienes pueden seguir manteniendo dicha
moneda o venderla al gobierno por moneda extranjera. El gobierno contiene un
limitado stock de reservas para defender el tipo de cambio, es muy dificil

mantenerlo por siempre.
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El modelo nos dice que cuando se genera cierto escepticismo sobre el tipo
de cambio, y si el gobierno decide defender el tipo de cambio, entonces se genera
una pérdida de empleo durante el tiempo que dure la defensa de la moneda,
ocasionando un mal por mantener su moneda, trae como consecuencia otras

pérdidas.

Obstfeld (1996), nos dice que los efectos pueden ser devastadores y estos
son: la deuda publica, puede aumentar; los bancos pueden presionar a las tasas
de interés; la distribucién del ingreso, las tasas de interés pueden cambiar la
distribucidn; las tasas reales de interés, indica presiones de devaluacién y los
efectos de contagio, un ataque especulativo fuerza a devaluar en un pais y esto

contagia de incertidumbre a los inversionistas de otros paises.

En la realidad existen multiples equilibrios con muy diversas expectativas
de devaluacion y los fundamentos econdémicos de cada pais tienen origenes muy
variados. Los parametros fundamentales no generan la crisis, si son necesarios
para que llegue la crisis financiera por la debilidad interna de la economia, si la
economia interna es fuerte puede resistir ataques especulativos, son necesarios

pero no suficientes.

Las distintas situaciones de equilibrio pueden anticipar ataques con éxito
contra la moneda que alteren la politica econdmica del pais, ante las expectativas

por parte de los agentes privados economicos que participan en el mercado:

¢ No hay expectativas de ataque y los fundamentos econémicos no se
alteran, el tipo de cambio fijo se mantiene

e Las expectativas sobre un ataque especulativo se confirman y
provocan un cambio en los fundamentos que provocan la variacion
en el tipo de cambio, el cual los especuladores habian anticipado

e Entre las situaciones anteriores de equilibrio, se dan otros equilibrios
durante el tiempo que el gobierno esta defendiendo el tipo de cambio
y existen expectativas de devaluacion por parte de los agentes

econdmicos
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En un modelo articulado por Obstfeld (1991 y 1994), en este modelo el
equilibrio multiple se puede clasificar por el grado de escepticismo del mercado en
el tipo de cambio de la moneda, y el consecuente empeoramiento del empleo. El

gobierno minimiza la pérdida mediante la siguiente funcion:
I=(y-y"’+Be +C(e)

Dénde y es la produccion, y* es la produccion objetivo del gobierno, y el
cambio en el tipo de cambio es € = € - €; el precio en moneda extranjera. La
produccion es determinada por la expectativa aumentada de la curva de Phillips

y=y+a(€E-€)-u

Donde y es el nivel natural de produccioén, €°es la expectativa de fijacion del
precio domestico de €, basado en informacioén atrasada, u es un stock cero. Se
asume que y* > y causa un problema de inconsistencia dinamica, el cual es
necesario para el equilibrio multiple. EI gobierno elige el tipo de cambio €,

después de observar u, pero cualquier cambio en la tasa hacia arriba deja lo

siguiente C(€) =¢, mientras que un cambio hacia abajo deja a la ecuacién C(€) =c.

En este modelo nos encontramos que es de los mas dificiles con respecto a
la teoria analizada “el gobierno no puede hacer nada en (el modelo) para cumplir
su equilibrio debe juntarse a la expectativas bajas del mercado. Ademas un
acontecimiento aleatorio aparentemente menor (una mancha solar) podria cambiar
el tipo de cambio de una posicién donde es vulnerable a una muy mala” (Obstfeld,

1996: 1044), por tal motivo se descarta y no es posible para el analisis.

El papel de los parametros fundamentos en los modelos de segunda
generacion, aparecen de forma secundaria, en este tipo de modelos los
fundamentos econdémicos no originan las crisis, sin embargo son estos los que las
hacen posibles. En este tipo de modelo los parametros fundamentales determinan
la posibilidad de equilibrio, ante unos fundamentos débiles no se genera
necesariamente una crisis financiera, pero también es cierto que un pais que se
encuentra con parametros fundamentales débiles tiene mayor probabilidad de
sucumbir a un ataque especulativo contra otro pais que cuenta con fundamentos

economicos fuertes.
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2.1.2.2 Modelo de Flood y Marion

Ante el fallo de los modelos de primera generacion para predecir todas las
crisis, se llegd a pensar que las crisis eran un fendmeno impredecible “la
experiencia europea Y la crisis del peso mexicano en 1994 forz6 a los economistas
a replantear la causa de los ataques especulativos. Muchos paises europeos, y
después Meéxico, tenian politicas de disciplina macroecondmicas cuando sus
monedas fueron atacadas” (Flood y Marion, 1996: 1), en los modelos de segunda

generacion se toma en cuenta el autocumplimiento de las expectativas.
Este modelo se centra en dos puntos:

e Politica, ciclo de negocios y la banca pueden considerar hacer
imposible montar un mercado tradicional orientado a la defensa del
tipo de cambio fijo

e La alta volatilidad en la opinion especulativa y puede bajar de otra

manera el tipo de cambio fijo

El modelo de ataque especulativo tiene ciertas caracteristicas empiricas y
puede incorporar politicas macroeconémicas reales, “las politicas
macroecondmicas expansivas inconsistentes en el largo plazo con tipo de cambio
fijo, pueden empujar a la economia a una crisis monetaria” (Flood y Marion, 1996:
3), el modelo puede permitir grandes cambios en la opinidon especulativa y

desencadenar un ataque especulativo.

El modelo reconoce las contracciones impuestas por las condiciones
domesticas, asumiendo que las autoridades esterilizan continuamente
manteniendo la base monetaria. Los efectos monetarios de un ataque
especulativo pueden ser totalmente esterilizados, se asume que las politicas de

gobierno son invariables a los ataques especulativos.

El modelo es estocastico, de tiempo discreto, de una economia abierta con
tipo de cambio fijo, los agentes tienen expectativas racionales y saben que el tipo
de cambio sera abandonado si el banco central se queda sin reservas en moneda
extranjera. Hay incertidumbre acerca de los fundamentos y esta incertidumbre

afecta la fijacion de precios.
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Los cambios con respecto a los modelos de primera generacion son:

e Un ataque especulativo es esterilizado por las autoridades
monetarias locales comprando bonos nacionales.

e Se introduce un modelo no lineal a través de la especificacién de
riesgo Premium, esto genera un ataque multiple al equilibrio que
puede ser influenciada por la opinion especulativa.

e El consumo de los hogares puede ser de bienes nacionales e
internacionales y el precio puede variar para los bienes

internacionales en la moneda local.

Las principales ecuaciones de este modelo son:

mi— Q¢ = -ait + & ; o>0, F>/<0

it = it* + Et (St +1-St) + 6 (C +bt —bt* -St)

La primer ecuacion describe al mercado doméstico de dinero donde m;es la
oferta monetaria de dinero domestico, g; es el nivel de precios domésticos, la

demanda de balances real de dinero depende negativamente de la tasa de interés

doméstica i;, la demanda de dinero es influenciada por un shock real &;.

La segunda ecuacién es la condicion de paridad del interés, s; es el
logaritmo de la tasa de cambio, cotizado como el precio de la moneda domeéstica
en cambio de moneda extranjera, ii* es la tasa de interés doméstica diferente de la
tasa de interés extranjera, E; (st +1-st) es la tasa esperada de cambio, 6; (c +b; —b¢*

-st) es el riesgo de variacién en el tiempo.

En cuanto a la estructura del mercado de bienes, el logaritmo del nivel de
precios domésticos es ponderado como promedio de los precios domésticos de
bienes producidos internamente y el precio de la moneda local en el precio de los
bienes importados, de aqui se desprende la siguiente ecuacion:

ge=npt+ (1-n) (pt* + st)
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Se asume que p; se establece en el tiempo t-1 como un valor que es

esperado para limpiar el mercado de bienes domésticos en el tiempo t.

pt = Et1st

El precio de los bienes producidos dentro del pais cambiara sélo si los
agentes anticipan un movimiento en el tipo de cambio. El cambio en el precio de
las importaciones puede cambiar inexplicablemente o por razones fuera del

alcance del pais a donde van a parar dichas importaciones.
Hi=p+phe+e; 0<p<i

Un shock negativo en la produccién reduciria los impuestos causando
expectativa en el sistema financiero e incrementando los intereses. La reduccién
en la produccion reduciria la demanda de dinero, esto ocasionaria un incremento

en el gasto del gobierno que seria financiado por la venta de bonos.

Para que el gobierno pueda mantener la paridad del poder adquisitivo la
oferta monetaria debe ser constante, por lo cual se requiere la esterilizacion de

reservas internacionales por parte del gobierno.

Dependiendo del tipo de gobierno o las decisiones que a este le parezcan
mas adecuadas, dependiendo de sus propdsitos y metas a seguir, el gobierno
puede elegir entre mantener el tipo de cambio fijo, incurrir en déficit fiscal o una
politica monetaria restrictiva, “cuando las reservas internacionales golpean un
limite bajo, el gobierno decide ir contra préstamos de las reservas o cambiar tasas
de interés domésticas. Instantdneamente, la tasa de cambio fija es abandonada y
el tipo de cambio es dejado a la libre flotacion” (Flood y Marion, 1996: 10), en
casos como este los gobiernos optan por abandonar el tipo de cambio fijo, para no

incurrir en déficits ni aplicar politicas monetarias restrictivas.

Cuando un ataque especulativo ocurre contra la moneda y los
especuladores creen salir beneficiados con el tipo de cambio, ellos compran al
banco central con el tipo de cambio fijo, pero esto se puede resolver si se aumenta

el precio de las divisas extranjeras.
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El tipo de cambio sombra es muy facil de resolver cuando el conjunto de
precios son internacionales y es muy complicado de resolver cuando el conjunto
de precios son fijjados nacionalmente, cuando los precios son internacionales el
tipo de cambio sombra no incorpora algun elemento del tipo de cambio fijo.
Cuando los precios son fijados no se sabe si la moneda esta apreciada o

depreciada.
En este modelo se propone una solucién para el tipo de cambio sombra
St =Ao + A1 heq + Az &

Donde Ap es un término constante, Ay es igual o mayor a cero y A, satisface
un orden polinomial pero algunos de esos valores no son econdmicamente

sensibles.

Cuando la economia se encuentra en una posicion dificil, se puede
mantener el tipo de cambio fijo tanto como los agentes continlen a la expectativa
de que varie hacia abajo el tipo de cambio sombra. Pero si los agentes
repentinamente tienen expectativas de un alza del tipo de cambio sombra,

entonces ocurrira un ataque a la moneda.

Los ataques especulativos desencadenantes de la crisis financiera se
pueden auto cumplir “si los agentes de repente revisan sus expectativas porque
ellos creen que el mercado de cambios puede ser riesgoso, la tasa de cambio fijo
puede colapsar, produciendo un riesgo anticipado por los agentes” (Flood y
Marion, 1996: 17), pero esto solo ocurre para algunos pocos tipos de economias,

depende de sus parametros fundamentales.

Solo en los casos de economias con parametros fundamentales no muy
saneados se puede llegar a una posible zona de ataque especulativo. En esta
zona el colapso es iniciado por un cambio en las creencias de los agentes acerca

del riesgo cambiario.

Se considera a la crisis econdmica de México en 1994, el modelo se enfoca
en cuatro aspectos, los mas interesantes para los autores, estos son: politica de

esterilizacion, tasas de interés, tasa real de cambio y reservas internacionales.
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En este caso los modelos de primera generacion fallaron en predecir la
crisis que se vivido en México a finales de 1994, porque en los afios anteriores no
se vieron los sintomas mencionados en dichos modelos, “antes y durante la crisis
cambiaria, las autoridades esterilizaron las pérdidas de reservas, manteniendo la
base monetaria” (Flood y Marion, 1996: 18), el ataque especulativo ocurrié aunque
se mantuvo la base monetaria y tuvo grandes repercusiones en la economia del

pais.

Los inversores privados modificaron sus expectativas ante una depreciacion
del peso, se estaba gestando un ataque especulativo en contra de la moneda

mexicana, el cual estaba influenciada por los inversionistas privados.

En otro aspecto donde fallaron los modelos de primera generacion en el
caso mexicano fue en la tasa de cambio real, “en México ocurri6 un gran
movimiento en la tasa de cambio real después de fijar la tasa nominal porque la
inflacion domestica, excedia a la inflacion de su mayor socio comercial” (Flood y
Marion, 1996: 20), el pais contaba con una moneda apreciada antes del ataque

especulativo.

Las deudas del gobierno generan expectativas de una futura depreciacion
de la moneda y una pérdida de reservas, si la opinion de los especuladores
cambia y los inversionistas prevén un mayor riesgo se pueden acabar las
reservas internacionales y el banco central seria incapaz de defender el tipo de

cambio fijo.

Los modelos de segunda generacién nos muestran una vision mas amplia
en comparacion con sus antecesores, pero también toman de base a los modelos
de primera generaciéon. Ambos modelos son de gran ayuda para comprender lo
que sucede cuando hay ataques especulativos y las consecuencias de estos en la

economia de cada pais.

Por otro lado ambos modelos sirven para identificar los causales de las
crisis econdmicas que en la mayoria de los casos desembocan en crisis bancarias
y financieras. Ocasionando grandes pérdidas en el avance econémico de cada
pais o region econdémica.
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A pesar de que en los modelos se trabaja con el tipo e cambio y algunos
muestran el momento del cambio de régimen cambiario, son una gran herramienta
para predecir crisis financieras como la ocurrida en 2008. Son la base de trabajo
para entender algunos aspectos a los cuales no se les da mucha importancia o no

entran en otros modelos predictivos de crisis econdmicas o financieras.

2.2 Financiarizacion y titulizacion, causales para la crisis

econdémica de 2008

Epstein (2001), menciona con respecto a la financiarizacién, es el
incremento en importancia de los mercados financieros, motivos financieros,
instituciones financieras y élites financieras en operacion de la economia y sus
instituciones de gobierno a niveles nacionales e internacionales, también lo

considera como un mecanismo usado para objetivos de inflacién.

La financiarizacion y la titulizacion, son procesos de la desregulacion y
liberalizacién financiera que han sido coparticipes en las crisis financieras de
mediados de los noventas a la fecha iniciando con la crisis financiera de México en
1994, pasando por las crisis asiaticas y latinoamericanas, de Brasil y Argentina,
hasta llegar a la de Estados Unidos. Esto se da por la pérdida de poder de las
diferentes autoridades de los diversos paises implicados mediante el proceso de

globalizacion.

La financiarizacion vy titulizacion son fendmenos del mercado financiero y se
han utilizado en los ultimos anos para obtener ganancias extraordinarias “el
proceso de financiarizacion corresponde a la compra y venta de activos o titulos
financieros que puede darse en forma ordenada en el mercado de capitales. En
esto intervienen las formas de financiamiento de la nueva rearticulacion de los
grandes conglomerados mediante operaciones fuera de balance, como son los
derivados o productos y servicios financieros resultado de la innovacién
tecnoldgica y financiera” (Giron, 2008: 44), es un avance en el sistema financiero y

esta aunado al nivel del avance tecnoldgico.
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Mediante la desregulacién financiera, las autoridades se ven atadas de
manos para frenar los efectos de las crisis financieras sobre la economia de un
pais o region economica en el manejo de alguna crisis financiera. La creciente
financiarizacién otorga mayor liquidez en pocas manos y provoca crisis financieras

en varios paises.

En el actual proceso de globalizacion se encuentra la creciente inestabilidad
financiera, los diferentes gobierno pierden soberania al no poder gestionar su
moneda y en muchos casos la inestabilidad que se vive por tratar de obtener
mayor inversion extranjera, aunque muchas veces dicha inversion sea solo en

cartera y sin fechas estipuladas de entrada y salida.

La financiarizacién y titulizacion, son herramientas muy utiles para el
mercado financiero “quienes participan en los mercados financieros esperan que
el mercado proporcione liquidez para que los activos financieros puedan venderse
y comprarse con facilidad; esto ocurre siempre y cuando los mercados
permanezcan estables y no haya situaciones inesperadas” (Girdn, 2008: 44), pero
los mercados no son estables y fallan con mucha frecuencia, por eso el riesgo

incrementa al no tener regulacion.

La creciente competencia por el mercado a nivel mundial ha modificado la
manera de hacer negocios y obtener la mayor ganancia posible para los grandes
capitales, tanto nacionales como internacionales, buscan obtener mayor

rentabilidad en un menor tiempo.

La titulacion también representd para muchas empresas la dependencia del
financiamiento de los mercados financieros, dejando de lado el crédito otorgado
por la banca o por acreedores, s6lo que esto proporciona mayor volatilidad, al ser

un mercado especulativo, en la economia al no estar regulado ni respaldado.

Giron (2008) define a la financiarizacion como “el proceso mediante el cual
la rentabilidad del capital financiero, a través de la innovacién financiera,
sobrepasa las operaciones del sistema monetario internacional”, la financiarizaciéon
tomé gran importancia después del rompimiento de Bretton Woods y la
consecuente desregulacion financiera, para poderse llevar a cabo.
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Algunas empresas buscaron otras formas de financiamiento, y la
financiarizacién fue la mejor para cumplir sus objetivos “por la presion en la
busqueda de la ganancia, modificaron su actuar, es decir, comenzaron un proceso
de financiarizacién provocando la pérdida de la parte productiva (inversion-
empleo), sustituida por la parte financiera (bursatilizacion de activos-pasivos)”
(Soto, 2013: 70), aunque dejaron de lado el proceso productivo, cumplieron su

meta de obtener ganancias.

En la titulizacion se rompid la relacion entre prestatario y prestamista, ya
que no se conocian, no se sabia en realidad a quien le prestaba el dinero, pero a
quienes otorgan las hipotecas, les importa cuantas hipotecas pueden originar mas
no su calidad, por eso mismo generaron muchas hipotecas basura; es decir,
hipotecas sin respaldo alguno. Anteriormente a la titulizacion los bancos
analizaban cuando era conveniente extender el crédito y cuando ejecutar la

hipoteca, algo que no hacian sin pensar.

Anteriormente si un banco prestaba dinero en una comunidad y en esta
comunidad se cerraba una fabrica el banco corria el riesgo de quebrar ya que
muchas personas se habian quedado sin trabajo y no pagarian sus deudas “el
proceso de titulizacidn involucraba a una larga cadena. Los originadores de las
hipotecas creaban las hipotecas, que eran agrupadas por los bancos de inversion,
que a su vez las reempaquetaban y las convertian en nuevos titulos” (Stiglitz,
2010: 45), se creia que al hacer esto se diversificaba el riesgo ya que era poco
probable que personas en regiones distintas no pagaran si se cerraba una fabrica

en determinado lugar.

La titulizacion llegd para suplantar el crédito bancario para las empresas,
por la emisidon de bonos negociables, después se convirtieron en todo tipo de
activos financieros respaldados por algun colateral, los cuales también fueron

negociables, de aqui se desprenden los derivados financieros.

Como ya se menciond la titulacion otorga beneficios a las grandes
empresas y a los bancos en particular, puesto que “los bancos se deshicieron de

su cartera de activos, emitiendo valores que fueron comprados por inversionistas;
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en otras palabras, en lugar de quedarse con su cartera de préstamos, los bancos
las transfirieron a entidades constituidas para ese fin” (Giron, 2008: 47), dichas
instituciones se encargaron de seguir jugando al casino con la deuda hasta
incrementar su precio y después venderla a inversionistas que esperaban ganar

con los titulos.

El papel de los gobiernos en la economia ha disminuido y el de los
mercados ha aumentado, las transacciones financieras superan por mucho a las
transacciones mercantiles de bienes y servicios. También podemos mencionar la
rapidez de uno y de otro, mientras para comerciar mercancias se lleva algun

tiempo, las transacciones financieras son inmediatas.

2.3 Desregulacion del sistema financiero internacional

La desregulacion financiera se origina después de la caida de Bretton
Woods, cuando Estados Unidos dejé la paridad oro-ddlar, y comenzé la libre
flotacion de los tipos de cambio, después comenzaron desregulaciones mas
graves en todo el sistema financiero internacional. En México dicha desregulacién
comienza después de la entrada del modelo neoliberal, esto es a finales de los

afos ochenta y principios de los noventa.

La desregulacion financiera ha sido causante de las crisis financieras en la
década de los noventas del siglo pasado y a principios de este. La innovacion
financiera se da gracias a la desregulacion del sistema financiero, se buscan
nuevos instrumentos para obtener rendimientos, se infla una burbuja ante activos

que después ya no se sabe si mantendran su precio.

En la mayoria de los casos el manejo de la economia es desde otro pais o
por medio de una institucidon no gubernamental, “en un entorno de desregulacion
financiera, las economias (en particular en América Latina, pero sin dejar de lado
muchos otros paises como los europeos), adoptaron el modelo de ajuste sugerido
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, donde se tenia como
uno de los objetivos el desarrollo de la economia de mercado” (Soto, 2013: 68), se
reduce el papel del gobierno como lo dicta el modelo neoliberal.
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En la literatura clasica el sistema financiero desregulado tiene efectos
positivos en el crecimiento econdmico a largo plazo, pero en la realidad se ha
comprobado que aumenta la inestabilidad tanto econdémica como financiera, pocos
estudios empiricos han encontrado efectos positivos de la desregulacion en el
sistema financiero, los efectos de la desregulacion son muy diferentes en cada
pais.

Durante los primeros anos de la década de los noventa “México habia sido
una de las historias de mas éxito de la “reforma” basada en el mercado. Se habia
liberalizado, reducido las barreras comerciales y otras restricciones
gubernamentales, y privatizado, vendiendo los bancos gubernamentales e incluso
sus carreteras” (Stiglitz, 2010: 262), en realidad el crecimiento estaba basado en

préstamos del exterior y el crecimiento se redujo cuando los préstamos cesaron.

Se ha vendido la idea, principalmente por el gobierno de los Estados
Unidos, que libertad democratica es sindnimo de libre mercado, y de este modo si
se intentara regular el mercado se perderian privilegios del mundo libre de su
ideologia como nacion. Por lo tanto cualquier intento de regular el mercado o

cualquier aspecto de la economia esta en contra de sus principios nacionalistas.

Una causa de la vulnerabilidad es la liberalizacién financiera, principalmente
por dos politicas de liberalizacion “la disminucion del requisito de reservas a los
bancos comerciales y el incremento del grado de competencia en el sector
bancario. Ambas politicas favorecen el crecimiento econémico pero facilitan el
estallido de una crisis por autocumplimiento de expectativas” (Olivié, 2000: 9), la
vulnerabilidad aumenta al no tener un agente regulador, o en el peor de los casos

se deja a los bancos autorregularse.

En la economia capitalista actual lo mas importante es la ganancia y es
mejor si se obtiene en un periodo muy corto, se deja de lado nacionalidad y hasta
la moral por obtener rendimientos, se instauré un nuevo modelo econémico, el
cual no seria posible sin la desregulacion de la economia, principalmente el

sistema financiero.
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Los participantes del mercado financiero buscan nuevas formas de
incrementar su riqueza y de obtener ciertas ventajas monetarias, “la desregulacion
financiera provocé mas competencia por la ganancia, y con el objetivo de
alcanzarla en el menor tiempo fue necesario utilizar todas las herramientas vy
vehiculos posibles, por tanto se recurrié a todo tipo de innovaciones financieras”
(Soto, 2013: 60), por tal motivo aumentaron los mercados de derivados, sus

movimientos y cantidades manejadas por cada mercado.

La crisis bancaria, por la vulnerabilidad, puede recaer en una crisis
bancaria, al ser el banco central prestamista de ultima instancia cuando llega la
crisis bancaria el banco central rescata a los bancos comerciales y agota las
reservas ocasionando una crisis cambiaria. Si el banco central no actua como
prestamista de ultima instancia, la crisis bancaria ocasionaria una quiebra de

bancos comerciales.

Las crisis financieras, bancarias y econémicas “han sido consecuencia de
las propias politicas de liberalizacion de mercado que se han instrumentado, tanto
en el sector financiero, como en la economia en su conjunto” (Huerta, 2010: 23),
no solo la desregulacion afecta al sistema financiero, sino también afecta a toda la

economia en su conjunto.

Las grandes empresas buscan nuevas formas de obtener mayores
rendimientos y lo han podido encontrar en el sistema financiero a tal grado donde
“el mercado de derivado se transformé en un vehiculo de generacion de liquidez y
de ganancia muy importante tanto para bancos como para instituciones financieras
no bancarias” (Soto, 2013: 62), se crearon operaciones las cuales generaron

ingresos extraordinarios por la especulacion.

Se ha dejado de lado la economia productiva dando mas prioridad a la
actividad especulativa, pero esto también ha sido meca para la inestabilidad
financiera y la creacion de burbujas especulativas, donde se van creando valores
artificiales hasta que la burbuja no soporta mas los precios inflados y cuando llega

a su limite explota, dejando grandes consecuencias en toda la esfera econdmica.
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La liberalizacion financiera ha ocasionado una “entrada masiva de capitales
y la incertidumbre sobre las politicas gubernamentales puedén tener como
consecuencia un boom de crédito de tal naturaleza que se genera un desajuste”
(Olivié, 2000: 10), lo que da entrada a las crisis financieras, a esto se le agregan

los desajustes internos, los cuales pueden dar pie a ataques especulativos.

Por otro lado, la desregulacion también ha ocasionado que los capitales
extranjeros inviertan en cartera, los llamados capitales golondrinos, los cuales s6lo
buscan los paises donde la tasa de interés les sea favorable, pero ante algun

cambio o alguna incertidumbre pueden salir del pais sin ningun tipo de restriccion.

Algunas empresas, como los bancos, obtienen grandes ingresos por medio
de los derivados financieros, aunque no sea parte de su negocio “la propia
desregulacion ha permitido que las grandes empresas financieras y no financieras
obtengan recursos por medio de los IFD” Instrumentos Financieros Derivados
(Soto, 2013: 64), con la utilizacion de dichos instrumentos también se dispersan

los riesgos pasando de un lado a otro dicho riesgo.

La desregulacion financiera ha ocasionado la pérdida de soberania en
muchos paises, pierden el control de utilizar su capacidad econémica para su
beneficio y pierden el control de su politica monetaria, también va mas alla de lo

economico, al convertirse en un problema social.

De acuerdo con Soto (2013), algunas de las operaciones debidas a la
contabilidad creativa son los stocks options, los cuales dan el derecho de comprar
acciones de una empresa por debajo de su precio de mercado, también esta el
Valor Hipotético a Futuro, el cual consiste en registrar ingresos/pérdidas de las

operaciones financieras para asi poder manipular el valor de las acciones.

La desregulacion del sistema financiero permitié a los bancos bursatilizar
las hipotecas para después venderlas sin ningun tipo de restriccién, en acciones
separadas por todo el mundo. Los bancos en su afan de obtener la mayor
ganancia otorgaron hipotecas a personas sin trabajo, las cuales no podian pagar

dichas deudas, no tenian ninguna regulacion por parte del sistema.
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A pesar del idealismo del libre mercado y politicas de liberalizacion de las
ramas de la economia “la crisis deviene de las politicas de libre mercado y de
desregulacion de las instituciones financieras, las cuales dieron pauta a practicas
especulativas, a favor de las condiciones de rentabilidad del sector financiero”
(Huerta, 2010: 25), por lo tanto la desregulacion econémica y del sector financiero

es en gran parte culpable de las recientes crisis econdmicas y financieras.

La desregulacion financiera fue la causante de distintas crisis financieras,
aun en paises con elevado crecimiento econdmico, gran ahorro y equilibrio fiscal,
no solo a paises con problemas, como los paises en desarrollo, sino también ha

afectado a otros llamados desarrollados.

Mediante la desregulacién ha habido ganadores y perdedores, ante los
nuevos avances de la economia en la forma de hacer negocios de cémo se va a
financiar, “el proceso de desregulacion y liberalizacion ha contraido los canales de
financiamiento, exceptuando al empresario transnacional. Otro problema es que
el modelo financiero neoliberal sugiere la privatizacion o liquidacién de la banca
publica de desarrollo” (Soto, 2013: 72), se ha abandonado el desarrollo econémico
en aras de obtener la mayor ganancia, desarrollo nacional por ganancia privada en

la mayoria de las ocasiones extranjeros.

Las consecuencias de la desregulacion del sistema financiero mexicano
fueron la extranjerizacion del sistema financiero, en especial los bancos, los cuales
dejaron de dar crédito al sector productivo y pasaron a otros tipos de activos de

alto riesgo, se abandono el sistema tradicional.

Gracias a la desregulacion financiera se han ocasionado las burbujas
especulativas y en muchos casos desencadena en crisis financiera. Debido a que
se van vendiendo los activos que parecen incrementar su precio, pero soélo
alimentan la burbuja especulativa, hasta que llega un punto donde la burbuja no

aguanta mas y explota.
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La desregulacion financiera ha aumentado la inestabilidad econémica y el
aumento de las crisis financieras, el crecimiento econdmico es practicamente
inexistente principalmente en paises en desarrollo. El proceso de desregulacion
no fue ni gradual ni ordenado y solo beneficia a compafias multinacionales, no

ayuda al crecimiento econdmico, ni al empleo.

Los rescates al sistema financiero han sido muy mencionados por las
caracteristicas de salvamento del gobierno hacia empresas privadas, las
ganancias son privadas y las deudas son publicas. Se pierden empleos y hay un
lento crecimiento econdmico por las pérdidas privadas de activos manejados de

forma que dejan mucho que desear.

2.4 Crisis de Estados Unidos

Ante los acontecimientos recientes, resulta sorprendente la falta de
preparacion para eventos catastroficos de tales magnitudes, los cuales se han
venido repitiendo con mayor frecuencia cada vez, “la crisis financiera de
2007/2009 se fue gestando desde los procesos de desregulacién y liberalizacion
financiera de las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX, lo que originé una
mayor especulacion en los activos financieros y no financieros” (Soto, 2010: 48).
La crisis financiera tomd6 por sorpresa a muchos, aunque los datos y las

fluctuaciones econdmicas eran demasiado parecidos a crisis anteriores.

En Estados Unidos muy pocos sospechaban de la burbuja que se estaba
inflando con el precio de la vivienda, la mayoria vivia un frenesi especulativo
pensando vivir siempre de la hipoteca de sus casas o de préstamos bancarios
para el consumo, gastaban como millonarios y en muchos casos no contaban con

un trabajo o ingreso para hacer frente a sus deudas.

El crecimiento econdmico hasta antes de la crisis habia sido muy bueno
teniendo elevadas ganancias a nivel mundial, sin que nadie se hubiera imaginado
que después de la bonanza de anos recientes el mundo caeria en una gran crisis
econdmica “las cifras de crecimiento de la economia eran, hasta el 2007, buenas,

por lo que hubiéramos podido deducir que la economia mundial iba
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estupendamente y en principio lo que parecia un problema se circunscribia a una
parte del sector financiero de Estados Unidos” (Marcet, 2009: 21), parecia que era
un pequefio problema y que se podia resolver facilmente dentro de su territorio,

sin afectar otros intereses o a otros paises del otro lado del mundo.

El gobierno de Estados Unidos se jactaba del buen funcionamiento de su
economia basada en el libre mercado y pregonaba que todos los paises “libres”
deberian seguir sus mismas politicas basadas en mercados financieros

desregulados y libre movilidad de mercancias.

Robert Lucas, quien en 1995 gand el Premio Novel de Economia y que
también era profesor de la Universidad de Chicago, en 2003 en la reunion anual
de la Asociacion Econdmica Norteamericana, dio el discurso inaugural donde
“declaré que era hora de que la disciplina avanzara: el problema central de la
prevencion de la depresion, declard, ha sido resuelto en términos practicos”
(Krugman, 2009: 21), el profesor afirmé que las ganancias individuales producirian
ganancias para el bienestar publico y que las crisis econdmicas eran cosa del

pasado.

Se tenia la idea de los economistas clasicos como Adam Smith, el cual
decia que la avaricia de todos resultaba en un bien para la comunidad y el
crecimiento econdmico, en términos practicos cada que alguna persona pensaba

en tener su propio beneficio, éste a su vez también beneficiaba a la comunidad.

El gobierno de los Estados Unidos declaraba unos meses antes de la crisis
que todo iba bien “el 19 de julio de 2007, el indice industrial Dow Jones subi6 por
primera vez por encima de los 14000 puntos. Dos semanas después la Casa
Blanca expidié una hoja informativa jactandose del desempefio de la economia
bajo la vigilancia de la administracion Bush” (Krugman, 2009: 171), creian que sus
politicas en economia habian funcionado de buena manera e incluso invitaba a

todos los paises a aplicar las mismas politicas.
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Los estadounidenses, y algunos migrantes, estaban viviendo el suefio
americano, sin importar su ingreso podian gastar, consumian mas alla de sus
posibilidades, incluso personas sin trabajo pero con alguna propiedad podian
hipotecar sus hogares no una sino mas veces. Estaban viviendo de la deuda,

tenian la idea que el precio de las casas subiria para siempre.

En la grafica n°1 se puede observar el indice bursatii Dow Jones o
Promedio Industrial Dow jones (DJIA), cuyo indice refleja el comportamiento del
precio de las acciones de las 30 compafias mas importantes de Estados Unidos,
en la grafica también se muestran los Promedios Méviles Unicos (Single Movil
Average) a 50 y 200 dias, SMA(50) y SMA(200).

Grafica n° 1. indice Bursatil Dow Jones, antes de estallar la

crisis financiera

Fuente: www.djindexes.com consultado el 7 de junio de 2016.

La crisis econdomica de Estados Unidos, la cual comenzé en 2007, pero
tom6 mayor relevancia en 2008 y provocd grandes repercusiones en todo el
mundo, ya que fue una crisis econdmica global, “millones de personas en Estados
Unidos y en todo el mundo perdieron sus hogares y sus empleos. Muchos otros

padecieron la angustia y el miedo de que les ocurriera lo mismo, y casi todos los
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que habian ahorrado dinero para su jubilacion o para la educacion de un hijo
vieron cOmo esas inversiones menguaban hasta reducirse a una fraccién de su
valor” (Stiglitz, 2010: 11), muchas personas en todo el mundo vieron como su

esfuerzo de afios de trabajo se perdié por causas desconocidas para ellos.

Habia personas las cuales podian seguir pagando su hipoteca pero al ver
reducido el valor de la vivienda optaron por no pagar, los intereses se fueron a las
nubes y era mas barato perder su hogar a seguirlo pagando, esto se dio al estallar
la burbuja inmobiliaria, se observé un comportamiento inusual en la economia

estadounidense.

En la grafica n°2 se puede observar el comportamiento del desempleo en
Estados Unidos, hasta antes de la crisis financiera, de 1991 a 2010, en porcentaje
de la poblacion activa total, se observa que el desempleo se mantenia estable y
llegb a ser de un poco mas de 4%, y cuando la crisis azot6 llego a estar cercano al
10%.

Grafica n° 2. Desempleo en Estados Unidos en %, 1991-2010.
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Fuente: elaboracién propia con datos www.bancomundial.org consultado el 14
de marzo de 2016.
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Lo distinto de esta crisis financiera respecto a la de los ultimos afios, es que
esta tenia el sello de hecho en Estados Unidos, la crisis financiera pronto se
extendié a la mayor parte del mundo, lo que no era bueno para los paises
afectados, ya que absorbieron parte del problema al tener la mayoria de los

activos toxicos, aunque hasta ese entonces muy pocos lo imaginaron.

El inicio de la crisis azoté fuertemente al mundo entero, comenzé con la
caida en los precios de las acciones de la vivienda y el sistema la siguio, la “crisis
comenzo6 con una desviacion especulativa al alza (ilusion) de la vivienda, lo cual
condujo a un incumplimiento difundido en el pago de las hipotecas y, como
consecuencia, a grandes pérdidas en muchas instituciones financieras” (Krugman,
2011: 51), todo esto se agravd por la falta de capital que dejaron los bancos al
retirarse y por el alto nivel de endeudamiento que tenian los propios bancos, lo

que ocasiono un circulo vicioso al perder la confianza en los bancos.

Después de que el tesoro de Estados Unidos le permitiera al banco Lehman
Brothers declararse en quiebra comenzé con una caida en cadena de los
mercados financieros, la incertidumbre crecid bastante. El mercado accionario
tenia fuertes fluctuaciones, pero era consecuencia de lo que pasaba con los
bancos, los cuales no cumplian con su funcion, al no gestionar el riesgo de los

créditos otorgados.

Pareciera que la crisis tomd por sorpresa a todos, pero lo Unico
sorprendente fue que tomd desprevenida a tanta gente, “un mercado desregulado,
inundado de liquidez y con unos tipos de interés bajos, una burbuja inmobiliaria
mundial, y unos créditos de alto riesgo en vertiginoso aumento eran una
combinacion peligrosa. Afadase el déficit publico y comercial” (Krugman, 2011:

32), quién se atreveria a pensar en una crisis financiera en medio de la bonanza.

La expansién del precio de las viviendas se torné insostenible cuando
termind la expansion econdémica de Estados Unidos en 2007, los precios de la
vivienda dejaron de aumentar y mas tarde comenzaron a caer, la Reserva Federal
aumento la tasa de interés. Por el exceso de crédito otorgado la situacion se salio
de control dejando a millones de familias sin hogar.
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Los mercados financieros estadounidenses, gracias a la desregulacion del
sistema financiero, inundaron el mercado con innovaciones financieras sin
sustento “las firmas de Wall Street, centradas en maximizar sus beneficios,
crearon unas hipotecas que tenian unos elevados costos operativos y tipos de
interés variables, con cuotas que podian aumentar repentinamente, pero sin
proteccion contra el riesgo de una disminucion del valor de las viviendas ni contra
el riesgo de pérdida del empleo” (Stiglitz, 2010: 59), los productos financieros
hipotecarios no tenian sustento a largo plazo; pero esto no importaba, sélo la

busqueda de la ganancia.

Muchos ciudadanos vivian como millonarios hipotecando mas de una vez
sus casas, se alimentd la burbuja especulativa, “los fondos de inversion y los
bancos que en busqueda de mas y mas rentabilidad, encontraron una veta de oro
artificial y adquirieron y revendieron de banco en banco, de pais en pais, paquetes
de hipotecas que eran préstamos de viviendas colocados a usuarios ninja’

(Krugman, 2011: 32), y todo revent6 cuando no se tuvo capacidad de pago.

Las autoridades financieras se inhibieron cuando todo estaba ocurriendo no
tuvieron, o no quisieron, capacidad de respuesta, al ver que el mercado
inmobiliario crecia de tal manera, o cuando los bancos comerciaban tal cantidad
de activos, los cuales no estaban respaldados. Los costos se socializaron al ser
pagados por millones de personas alrededor del mundo que no tenian ningun

benéficio de la conducta imprudente de los bancos.

Aunque muchos economistas creian que era una crisis como no se habia
visto antes, era mejor dicho la suma de lo que ya habia ocurrido, pero todo junto a
la vez y en poco tiempo “un estallido de una burbuja de la finca raiz comparable
con lo que sucedié en Japon a finales de los afios ochenta, una ola de retiros
masivos comparables a aquellos de principios de los anos treinta, una trampa de
liquidez en los Estados Unidos” (Krugman, 2011: 171), agregando también la
interrupcion de los flujos de capital internacional y la crisis de la moneda, como

habia ocurrido a finales de la década de los noventa en otras partes del mundo.
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La suma de todos los males econémicos, como se pudo observar en la
economia estadounidense, pronto se propagaria a la mayoria de economias de
todo el planeta. La solucién y posterior salida de la crisis econdmica de cada pais
dependeria en gran medida de su propia politica fiscal y el grado de reactivar los

motores internos de crecimiento.

Los precios de la vivienda fueron de suma importancia para inflar la burbuja
especulativa, por lo tanto “la caida de los precios en la vivienda tiene un efecto
negativo directo sobre el empleo a través de la caida en la construccion y tiende a
llevar a la reduccion del gasto del consumo porque los consumidores se sienten
mas pobres y pierden el acceso a los préstamos sobre el valor de sus casas”
(Krugman, 2011: 185), y en muchos casos era una mejor opcion perder la casa a

seguir pagando precios enormes.

La mayoria de las hipotecas fueron bursatilizadas y vendidas a
inversionistas en todo el mundo, la falta de pago de dichas hipotecas causé
pérdidas en los valores de éstas, éste fue el desplome mas grande del crédito
desde la Gran depresion. Pero el crédito se restringié para todos, tanto para
consumo como para inversion, las tasas de interés se elevaron demasiado como

para poder financiar a los gobiernos o empresas productivas.

La respuesta en materia fiscal por parte de Estados Unidos no se hizo
esperar, “el gobierno implementd desde el primer trimestre de 2009 un paquete de
medidas denominado American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) que se
estima presentd dos puntos porcentuales del PIB en el 2009 y 1.8% en el 2010”
(Villagomez, 2010: 12), estas medidas fueron de caracter contra ciclica como

instrumento de estabilizacion de la economia.

Las soluciones otorgadas por los diferentes gobiernos variaron
dependiendo de los problemas vistos en cada pais, ya que éstos son diferentes,
en muchos paises los gobiernos, en conjunto con bancos centrales, aumentaron el
gasto publico para incentivar el empleo, en otros paises los gobiernos aumentaron
los impuestos y dieron pésimas soluciones para sus problemas internos,

empeorando la crisis.
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2.5 El papel de la globalizacién en la crisis

En el diccionario especializado podemos encontrar que la globalizacién
econdmica es el “proceso de integracién econdmica entre paises en donde los
procesos productivos, de comercializacion y de consumo, se van asimilando de tal
forma que se habla de una totalidad, de un conjunto” (Zorrilla, 2011: 115), la
globalizacion es un fendmeno basicamente econdmico, que enlaza multiples

determinaciones sociales, politicas, culturales y ecologicas.

Para Ferrer (2010) la globalizacion es:

Un sistema de redes financieras y de comercio, de integracion de cadenas de
valor, que se va profundizando a lo largo del tiempo bajo el efecto del avance de la
ciencia y la tecnologia. La globalizacion coexiste con el hecho de que los
mercados internos de los paises siguen siendo el espacio fundamental de las
transacciones y de la actividad econémica y social. La produccién mundial que
transpone las fronteras nacionales no representa mucho mas del 20% del producto
global y la inversién de las filiales de las corporaciones transnacionales no aporta

mas que un 15% de la formacién del capital del mundo.

Por otro lado John Kenneth Galbraith (Guillen, 2000: 23) dijo que la
globalizacion “se trataba de un concepto inventado por los estadounidenses para
impregnar de respetabilidad su entrada a otros paises y facilitar los movimientos
internacionales de capital que siempre causan muchos problemas” la globalizacién

sélo beneficia a unos pocos, tanto dentro como fuera del pais.

La globalizacion trata de hacer un unico mercado, pero sélo para los
productos y mercancias, los mercados financieros son tal vez los unicos que estan
totalmente globalizados en la economia. Se pueden hacer varias transferencias
de dinero o de activos financieros en tiempo real y a un costo sumamente bajo.

Existen dos mecanismos de la globalizacion financiera interviene en el
estallido de las crisis financieras, “el primero de estos mecanismo es internacional:
la globalizacion financiera confiere mayor volatilidad a los mercados financieros
internacionales, fundamentalmente mediante el incremento de la asimetria de la

67



informacion. El segundo de estos mecanismo es interno: el proceso de
globalizacion financiera altera los parametros fundamentales financieros de las
economias emergentes” (Olivié, 2000: 11-12), la conjuncion de los dos

mecanismos incrementan el riesgo de las crisis financieras.

Como se vio anteriormente la globalizacién financiera aumenta la
volatilidad, pero “hay tres vias mediante las cuales se intensifican los fallos de
mercado: la asimetria de la informacion, el uso de productos derivados financieros
y, por ultimo, el papel de los fondos de inversion colectiva” (Olivié, 2000: 12), estos

dependen en gran medida de la globalizacion.

La asimetria de la informacidén nos dice que la informacion no es igual para
todos, la informacién es imperfecta y no todos los agentes que participan tienen
las mismas ventajas para la inversion. El prestamista tiene dos opciones: tener un

costo extra por obtener informacién o un mayor riesgo por su préstamo.

Los productos derivados han tomado relevancia en los ultimos afos, dichos
productos aumentan la asimetria de la informacion, esto genera un aumento en los
flujos internacionales de capital, también aumenta la volatilidad de los mercados
financieros. Los productos derivados estan muy ligados a la asimetria de la

informacion.

Los fondos de inversion colectiva, aumentan la volatilidad por la cantidad de
capital que manejan y por el comportamiento que lleguen a manejar, al ser

sociedades de un gran numero de socios.

A pesar de algunos paises que se autonombran de libertad, pero siguen
restringiendo ciertas partes de la economia, “una de las grandes paradojas de la
globalizacion en curso es la coexistencia de procesos econdmicos de alcance
mundial con politicas econdmicas que en muchos terrenos siguen siendo
esencialmente nacionales o, en el mejor de los casos, regionales” (Ocampo, 2014:

21). Aunque la mayoria son nacionales, principalmente los mas desarrollados.
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Lo cierto es la globalizacion de los mercados financieros, se pueden hacer

operaciones financieras en tiempo real, con muy pocas restricciones a los

movimientos financieros, por tal motivo la globalizacién fue la principal causante

de los efectos de la crisis en distintos paises, no se pudieron proteger frente a la

crisis de Estados Unidos.

Figura n°2. Capitulo 2
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CAPITULO 3.- EL CONTEXTO EN MEXICO DESPUES DE ESTALLAR LA
CRISIS EN ESTADOS UNIDOS.

Para nadie es un secreto que la economia mexicana es muy dependiente
de la estadounidense, asi que las fluctuaciones en Estados Unidos afectan el
andar de la economia de México, por lo que se analizaran algunos aspectos, los
cuales son muy relevantes, de las decisiones del gobierno y de la economia en

general para hacer frente a la crisis financiera de Estados Unidos.

Se muestran datos de la economia mexicana antes y después de la crisis
financiera y la respuesta del gobierno con respecto al gasto para incentivar el
empleo y si este fue eficaz para resolver el creciente problema presentado ante la

pérdida masiva de empleos en el pais.

3.1 Politica fiscal en México después de la crisis

En el diccionario especializado, Zorrila (2011), nos encontramos con la

definicion de politica fiscal:

Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de
recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden
a cumplir los objetivos de la politica econdmica en general... de acuerdo
con esta manera de entender la politica fiscal, se nota que su enfoque se
mueve en torno a las finanzas publicas; por lo tanto, la politica fiscal es una
parte de la politica econémica de un pais. La politica fiscal, como la accién
del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo
recaudado por impuestos y otros conceptos, y los gastos gubernamentales

y los realizados con dichos ingresos (impuestos).

La politica fiscal son las medidas tomadas por el gobierno concerniente al
gasto publico, endeudamiento publico y a la tributacion, principalmente. Ademas
puede incentivar la inversién y ser parte de la estabilizacion de la economia,

también debe contribuir al crecimiento econémico del pais.
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La politica fiscal es el instrumento con mejores resultados para el gobierno,
ya que puede manipularla mas facilmente que la politica monetaria, es el
instrumento por excelencia del gobierno “la politica fiscal es el principal proceso
que le permite a un Estado allegarse de recursos de la sociedad por medio del
proceso de tributacion, es decir, mediante la creacion de impuestos” (Martinez,
2014: 78). Los impuestos seran pagados en la propia moneda emitida por el

gobierno, el cual los recaudara.

En México la politica fiscal tiene muy poco impacto en el crecimiento de la
economia, uno de los principales motivos es la incipiente aplicacion del gasto
publico, la mala captacion de recaudacion tributaria y la gran dependencia del

ingreso por parte del petréleo.

Los impuestos pueden ser regresivos o redistributivos, “el impuesto puede
tener un efecto redistributivo del ingreso en la sociedad o también puede ser
concentrador del ingreso en un solo sector de la poblacion, segun sea el origen y
destino de la tributacién” (Padilla, 2013: 61). Los regresivos generan una mayor
concentracion del ingreso y los redistributivos mejoran la distribucion de la riqueza

generada.

La politica presupuestaria es parte de la politica fiscal, la cual sirve al
gobierno como estabilizador econdmico, ya que puede acelerar la actividad
economica cuando ésta se encuentra lenta y viceversa, también es llamada la
politica de gasto publico y su proposito es apoyar a los objetivos del pais, en

materia econdmica.

Cabe mencionar los dos tipos de politica fiscal que un pais puede aplicar,
por un lado tenemos a la politica fiscal restrictiva para frenar la demanda agregada
y se puede tener un superavit. Por otro lado se tiene a la politica fiscal expansiva,
en este caso el objetivo es estimular la demanda agregada, el resultado es el
déficit.

La disciplina fiscal es cuando el gasto del gobierno es igual al ingreso por
concepto de ftributacion, pero para tener finanzas publicas sanas es posible
trabajar hasta con un 3% del PIB en cada pais para considerarse dentro de la
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disciplina fiscal, para muchos paises es de suma importancia mantenerse dentro

de ésta.

La disciplina fiscal es muy importante para el gobierno de México, es de
suma importancia seguir los lineamientos establecidos, “la politica fiscal que se
instrumenta en México desde 1990 muestra claramente los efectos que tuvieron
los postulados del Consenso de Washington, sus recomendaciones se orientaban
principalmente al logro de la estabilidad de precios” (Martinez, 2014: 80).
Solamente se orienta a disminuir el gasto publico y no hace mas eficiente la

recaudacion.

La politica fiscal en México cambio después de la crisis financiera de 1982,
se modifico el IVA (creado en 1980), el ISR (Impuesto Sobre la Renta) y el precio
de los bienes producidos por las empresas publicas. Esto se instrumenté para
hacer frente a los problemas financieros por la deuda externa y la devaluacién de

la moneda.

Como se vio en el capitulo 1 en el pensamiento neoclasico se asume que
ante un incremento en el gasto publico, trabajar con déficit, tiene efectos negativos
sobre el crecimiento econdmico. Pero bajo un pensamiento keynesiano se trata
de incentivar la demanda efectiva mediante la inversion, producir con trabajo para

seguir consumiendo.

Con la entrada del llamado modelo neoliberal a finales de la década de los
80’s ha cambiado mucho la estructura del gobierno, “desde 1990, la mayor parte
de las modificaciones a la politica fiscal en México se centraron principalmente en
promover la inversién y el crecimiento de la economia mediante la reduccion
paulatina del ISR” (Martinez, 2014: 81), se pretendia aumentar la inversion por
parte del sector privado, para de esta forma acelerar el crecimiento econémico y

aumentar el empleo.

Por un lado disminuy6 el ISR para alentar la inversién en el pais, pero por
otro lado se aumento el IVA, esperando tener mayor tributacion por el lado del
consumo. Pero esto sélo demostré la poca visiéon a futuro por parte del gobierno
ante una pésima planeacion econdmica.
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Los ingresos tributarios comenzaron a disminuir después de las politicas de
liberalizacién economica “a partir de que se encamina la economia mexicana a la
aplicacion de las acciones de corte neoliberal y se reduce el crecimiento del gasto
de capital publico, se inicia también un proceso de restriccion en el crecimiento de
los ingresos tributarios” (Padilla, 2013: 104). La participacion tributaria ha

disminuido y se ve muy dificil que alcance sus niveles iniciales.

Ante la aplicacion del modelo neoliberal se propuso estabilizar a la
economia e incentivar la apertura econoémica, lo principal para cumplir con estos
propoésitos fue sanear las finanzas publicas vendiendo empresas publicas y aplicar

recortes al gasto publico, la actividad econdémica del pais disminuyo.

La disciplina fiscal esta encaminada para beneficio del sector financiero “los
gobiernos tienen que trabajar con disciplina fiscal. Para que la politica monetaria
logre la estabilidad del poder de compra de la moneda, la economia tiene que
asegurar la entrada de recursos que aseguren la estabilidad del tipo de cambio”
(Huerta, 2010: 177), esto de acuerdo con las politicas del Consenso de

Washington.

Para algunos la disciplina fiscal es necesaria para crear condiciones de
crecimiento en el largo plazo, pero las economias sujetas a esta han perdido
soberania monetaria, ante el temor de presiones inflacionarias, la politica fiscal

pierde poder para ser un mecanismo contra ciclico.

La politica implementada en México durante las décadas pasadas no ha
generado desarrollo econémico, “dicha politica ha llevado a reducir la participacion
del Estado en la economia y a incrementar la del sector privado, sin que ello se
traduzca en mayor crecimiento econémico” (Huerta, 2010: 178), solo algunos
empresarios logran tener ganancias exorbitantes a costa de la pobreza de la

mayoria del pais.

En momentos de recesion econdmica es de vital importancia contar con
déficits fiscales para asegurar condiciones de crecimiento, las cuales ayuden a
salir de la crisis y conseguir otros objetivos como el aumento del empleo y
crecimiento econoémico.
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La disciplina fiscal se aplica para servir al sector financiero, otorgandole
“estabilidad macroeconomica”, ya que se trata de mantener la inflacion baja y el
tipo de cambio estable, “la autonomia del banco central impone disciplina a las
finanzas publicas para impedir la monetizacién del gasto deficitario, que
presionaria sobre los precios y el tipo de cambio” (Huerta, 2010: 178). La

disciplina fiscal también se supone ayuda a la entrada de capitales extranjeros.

Para la mayoria de los tedricos neoclasicos es fundamental tener disciplina
fiscal para reactivar el crecimiento econémico, pero se ha demostrado que esta no
es la solucion ya que “la disciplina fiscal, al disminuir el gasto, restringe la liquidez
y los depdsitos y reservas bancarias, lo cual presiona al alza a la tasa de interés,
por lo que la actividad econdémica se restringe” (Huerta, 2010: 178). Ademas se
reduce la competitividad de la produccion nacional y se incrementa el déficit de

comercio exterior, esto reduce el ingreso de las personas.

La disciplina fiscal restringe la disponibilidad del crédito para sectores
productivos y el crecimiento de la economia, dicha politica actua en forma pro
ciclica. Hay vulnerabilidad econdmica, en México se depende del dinamismo de

Estados Unidos y de la entrada de capital extranjero.

Después de la crisis financiera en México los estimulos fiscales fueron
practicamente inexistentes, y a diferencia de otros paises donde se aplicd una
politica fiscal expansiva, en México se aplicé una contractiva, se cobraron mas

impuestos y no se apoyo al sector interno como motor de crecimiento.

La politica fiscal sirve a la estabilidad de precios, ya que las politicas
llevadas a cabo en México durante las ultimas décadas actuan contra el
crecimiento del mercado interno y la competitividad, al ser de estabilidad de
precios y no dar estabilidad de la economia.

En el 2007 para hacer mas eficiente el gasto publico se implement6é una
reforma hacendaria se creé el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) a la
actividad empresarial; se introdujo el impuesto a los depdsitos en efectivo, el cual
consistia en cobrar un 2% a los depdsitos bancarios mayores de 20,000 pesos y
también se aplico un Impuesto Especial sobre Juegos y Sorteos.
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Martinez (2011) hace referencia a la politica fiscal seguida por el gobierno

cuando la crisis financiera golpeo a la economia mexicana:

Como consecuencia de la crisis financiera internacional, el gobierno federal
propone una serie de reformas fiscales en 2009 como son: incremento superior del
ISR de 28 a 30%, afectando a los que tienen un ingreso superior a seis salarios
minimos; incremento del impuesto al valor agregado en un punto porcentual
pasando del 15 al 16%, el cobro de un nuevo impuesto sobre telecomunicaciones
del 3%, en donde sélo internet y la telefonia rural estan exentas; aumentos en
impuestos especiales a bienes y servicios como el tabaco y cerveza; y finalmente,
incrementos en las tarifas de bienes y servicios del sector publico, entre los que

destaca la gasolina.

Desde la entrada del modelo neoliberal en México se ha buscado la entrada
de capital extranjero, por lo que se han otorgado una serie de apoyos fiscales a los
transnacionales, principalmente en el comercio. De tal forma que la base de los
impuestos son los trabajadores y consumidores, por la fuerte evasion y elusion de

impuestos, el pais depende mucho de los ingresos petroleros.

México no cuenta con estabilizadores fiscales automaticos, los cuales
actuen como amortiguadores en tiempos de crisis. Por tal motivo el gobierno debe
decidir si aplica politica fiscal restrictiva pro ciclica o expansiva contra ciclica. El
gobierno trata de mantener finanzas publicas sanas, disminuyen el gasto con el fin

de mantener las metas fiscales.

En muchos paises se implementaron politicas fiscales expansivas para
contrarrestar el efecto de la crisis, aumentar la produccion y el empleo. En México
se aplicé una politica fiscal contractiva, se incrementaron los impuestos y se dejo

al ciclo econémico seguir con su camino.
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3.2 Financiamiento extranjero sbueno o malo para el

crecimiento econémico de México?

En teoria la entrada de capital extranjero permitiria financiar la actividad
economica del pais, y en el largo plazo contar con un superavit comercial, lo cual
traeria grandes reservas al banco central. En la teoria convencional se busca el
capital extranjero, pero en realidad se ha observado que no siempre la entrada de
capital extranjero trae consigo beneficios para el pais al cual ingresa el flujo de
capital. En muchos casos la entrada de capital extranjero causa mas dano de lo

que habia antes de la entrada del capital.

La entrada de capital extranjero incrementa la vulnerabilidad, ya que los
inversionistas “pueden decidir, individual y racionalmente, no renovar su credito
porque esperen que los demas prestamistas no lo hagan y que va a estallar una
crisis bancaria” (Olivie, 2000: 9), también depende si la estructura del capital

recibido es a corto o largo plazo.

La entrada de capital extranjero puede desestabilizar al pais en el nivel
macroecondémico, ya que puede apreciar el tipo de cambio y por otro lado
incrementar la deuda externa. Ya que se facilita la entrada de capitales sin una

legislacion adecuada
Para Williamson la apreciacion pude ser temporal o permanente y nos dice:

Si la apreciacién es temporal, no tiene efectos mayores sobre la inversion, aunque
por los bajos precios de los bienes importados puede incrementar la demanda de
los bienes de capital extranjero para acelerar la inversién lo cual a su vez

incrementara la demanda interna.

En el caso que el publico no reconozca como transitoria la entrada de capital, la
decreciente rentabilidad de la industria de bienes transables desincentivara la
inversion en dichas industrias. La inversion se trasladara hacia los bienes no
transables o bien hacia el consumo. Cuando cese la entrada de capital extranjero,

el pais se encontrara en su peor escenario para servir la deuda externa.

Los gobernantes de paises en desarrollo ven una oportunidad en los

enormes flujos de capital extranjero para financiar sus actividades “la necesidad
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de atraer dichos capitales provoca entonces una liberalizacion financiera
demasiado acelerada que da lugar a un rapido incremento de las entradas de
capital foraneo” (Olivié, 2000: 16), la liberalizacibn no se hace adecuadamente

para no tener consecuencias desastrosas en el pais.

Las inversiones extranjeras al ser en divisas y a corto plazo, sélo benefician
al capital extranjero y no son muy productivas para el pais al cual llegaron. El
inversor deja su inversion en divisas para protegerse del tipo de cambio y a corto

plazo para retirarlo cuando quiera.

Una consecuencia de la liberalizacion econdémica es el libre flujo de
capitales a través de las fronteras por la mayoria de los paises. Esto ha sido
adquirido por muchos gobiernos para financiar sus actividades econdémicas, a
simple vista parece una oportunidad muy buena para los paises que necesitan

recursos para su economia.

En la crisis de las punto.com en Estados Unidos hubo gran liquidez, y esto
fue causa de dicha crisis ya que “la mayor liquidez se canalizé a favor de los
mercados especulativos que ofrecian mejores niveles de rentabilidad en relacion
con la esfera productiva” (Huerta, 2010: 27). Esto ocurre en la mayoria de paises
que no ponen limites a la entrada ni a la salida de capitales, se encuentran con

mayor liquidez, pero sélo para la especulacion.

Si el mercado decide que un pais es atractivo, entonces obtendra un gran
flujo de recursos hacia su interior; pero si el mercado decide que el pais no es
seguro, entonces los recursos saldran rapidamente. También se da el caso en
donde entran grandes capitales al sector especulativo, llamados capitales

“golondrinos”, y a la menor pérdida salen en cascada.

Ante la internacionalizacion del sistema financiero las variables con mas
fluctuaciones fueron la tasa de interés y el tipo de cambio, “el aumento de la
liquidez internacional y la creciente movilidad del capital generaron una mayor
fluctuacion en dichas variables, provocando un aumento sin precedentes en la
actividad especulativa” (Levy, 2001: 141), aumentando la fragilidad financiera, al

no tener una moneda fuerte como respaldo.
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La libre movilidad de capital ocasiond que el tipo de cambio dependiera de
diferentes divisas, permitiendo incertidumbre con respecto al tipo de cambio futuro,
afectando consigo a la tasa de interés. Esto da como resultado la inestabilidad
economica, ya que se puede especular con la moneda local por medio de una

divisa, principalmente el dolar americano.

Los activos financieros tienen una valorizacion mayor a la de los bienes,
pero se pueden crear burbujas especulativas en este sector, por tal motivo “las
mayores ganancias en el sector financiero se mantienen mientras fluye capital a
dicho sector, lo que incrementa el precio de los activos financieros e incentiva
mayores flujos de capitales a dichos mercados” (Huerta, 2010: 5§9). Cuando la
burbuja especulativa explota es porque el mercado ya no puede soportar el precio

de los activos financieros inflados.

La entrada de enormes flujos de capital puede conducir a una burbuja
especulativa y cuando esta estalle ocasionar una crisis financiera. Por otro lado,

también se pierde control sobre las decisiones de inversién.

Las ganancias a corto plazo con la especulacién de la moneda son
independientes a la productividad o a la estructura econémica de cada pais y
provoca movimientos en el tipo de cambio. En muchos casos esto puede
ocasionar que la inversion en el sector productivo disminuya, ya que es mas

redituable invertir en el sector financiero.

Algunos de los paises industrializados optaron por atraer divisas al tener
una tasa de interés alta, “uno de los efectos mas importantes de la globalizacion
financiera fue la introduccién de nuevos determinantes en las tasas de interés y de
cambio. Estas dejaron de responder, sélo y/o de manera preferencial, a los
factores internos de cada economia” (Levy, 2001: 143). La tasa de interés se dejo

a la especulacion internacional como el principal determinante de ésta.

En la grafica n°3 se puede observar el comportamiento de la inversion
extranjera directa en México, en el periodo de 2000-2014, se observan grandes
fluctuaciones, llama la atencion el afio de 2009, el periodo siguiente a la crisis de
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2008 hubo grandes repercusiones en el pais al encontrarse Estados Unidos en

recesion o por el temor de inversionistas extranjeros de invertir en México.

Grafica n° 3 Inversion Extranjera Directa

Inversion extranjera directa en México, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de inegi, www.inegi.org.mx consultado el 6

de septiembre de 2016.

En el periodo anterior a la crisis de 1994 en México, se observé que hubo
un aumento de las inversiones extranjeras, aunque muchas de dichas inversiones
extranjeras fueron en cartera, “el flujo anual total de inversion extranjera (directa e
indirecta) paso de 3,676 millones de dolares en 1989 a 17,515 millones en 1995;
en 1992 fue de 22,434 millones y en 1993 sum¢é 33,308 millones de délares”
(Girdén, 2005: 62), entré una gran cantidad de dinero extranjero al pais y después

ocurrié una de las mayores crisis que ha vivido el pais.

Por lo regular el incremento de inversion extranjera no siempre es sintoma
de lo bien o mal que puede estar un pais, la experiencia nos ha indicado que ante
un incremento en la inversion extranjera se puede llegar a una crisis, por los

movimientos de la economia.
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Como lo menciona Huerta (2010):

No es la baja tasa de interés, ni el incremento de la liquidez los causantes
de los booms especulativos que desembocaron en la crisis. El problema deviene
del hecho que la mayor liquidez se canalizé a favor de los mercados especulativos
que ofrecian mejores niveles de rentabilidad en relacion con la esfera productiva.
Lo que contribuyé a la crisis, por un lado, fue la falta de regulacion y control del
sector financiero en torno al tipo de instrumentos financieros especulativos de alto
riesgo ofrecidos, pero sobre todo fue la falta de opciones de rentabilidad en el
sector productivo lo que llevd a que los recursos se canalizaran al sector

financiero, configurando ello los booms de dichos mercados.

En la grafica n°4 se puede observar el comportamiento de la inversion
extranjera en México en el periodo de 2001 a 2012, hasta la crisis tuvo su mayor
repunte ya que en 2008 se captaron 17, 487 millones de dodlares, después de
haber sufrido una gran pérdida en 2005 ya que la salida en ese afio fue de 12,835
millones de dolares, después para 2009 registré la mayor pérdida en inversion
extranjera de cartera con 15,008 millones de dodlares, en los afios siguientes se ha

recuperado.

Grafica n°® 4 Inversién extranjera en cartera en México 2001-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Caballero, J. en “México aprovecha
crisis para atraer inversion de cartera” en El Economista, martes 26 de febrero de
2013, pag.4.
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Si bien es cierto que la inversion extranjera, tanto directa como en cartera,
se ha incrementado pero esto no se ha traducido en mayores oportunidades de
empleo o disminucion de la pobreza dentro del pais. A pesar de las enormes
entradas de capital extranjero no se ha dinamizado a la economia en su conjunto,

pareciera ser que es un mal la entrada de capital extranjero.

La creciente participacion de la inversion extranjera en México no conduce
necesariamente a una mayor disponibilidad de recursos para el financiamiento del
pais o sus ciudadanos, ni al crédito para inversiéon mas facil o barato, no se ha

incrementado el empleo, al contrario se han pérdido empleos.

3.3 La estabilidad macroeconémica como prioridad del gobierno

ante la crisis econdmica

Ante una serie de medidas cambiantes dentro de la economia del pais, los
gobiernos han optado por la estabilidad macroecondmica a toda costa “en 2004 el
objetivo era preservar la estabilidad macroeconémica y financiera, por lo que la
politica consistié en reducir gradualmente el déficit publico para alcanzar en los
siguientes anos el equilibrio presupuestario” (Martinez, 2011: 143), cabe
mencionar también que cada gobierno entrante tiene su propio plan de desarrollo

econdmico y la mayoria de las veces no se sigue con el plan del gobierno anterior.

La prioridad del gobierno de México una vez entrada la crisis financiera y
con las proyecciones nada alentadoras para la economia mexicana fue de
estabilidad macroeconémica esto es no incurrir en grandes déficits comerciales y

mantener sanas las finanzas publicas.

Aunque la mayoria de los gobiernos pregonan el apoyo a la poblacion, la
reciente crisis econdmica financiera dejé entrever que las prioridades son distintas
a las mencionadas “el desempefo econdmico nacional queda a expensas de una
politica econdmica caracterizada por la incongruencia entre sus objetivos
declarados de buscar el crecimiento, aumentar el empleo y bienestar social de la

poblacién y un conjunto de instrumentos y herramientas disefiados para mantener
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y procurar el equilibrio de los indicadores macroeconémicos” (Cabrera, 2009: 69),
lo cual ha dejado un clima de incertidumbre en los agentes econdmicos nacionales

e internacionales que invierten en el pais.

Para mantener la estabilidad en la economia del pais, el gobierno utiliza los
instrumentos que tiene a su alcance, “la politica macroecondmica de estabilidad y
el proceso de extranjerizacion para favorecer la entrada de capitales reproducen el
deterioro de las condiciones endogenas de acumulacion, las presiones sobre el
sector externo y aumentan los requerimientos de entradas de capitales” (Huerta,
2010: 177), esto no beneficia a la economia del pais ya que se pierde crecimiento

y productividad para mantener la estabilidad macroecondmica.

En este momento se juntan todas las decisiones del gobierno en materia
econdomica “las politicas de liberalizacién y desregulacion comercial y financiera,
conjuntamente con las politicas macroecondmicas de estabilidad, atentan contra el
mercado interno como sobre los niveles de competitividad de la produccion
nacional” (Huerta, 2010: 180), por este motivo las politicas de estabilidad no dejan

al motor interno despegar de una vez.

La politica de estabilidad no genera condiciones para la productividad ni los
aspectos macroecondmicos necesarios para el crecimiento sostenido de la
economia, por lo que han llevado a ésta a depender de la entrada de capital

extranjero y del petrdleo.

Las politicas de estabilidad han ocasionado baja productividad, pérdida de
empleos, rompimiento de procesos productivos, alta dependencia de productos
importados, abandono del campo como medio de soberania alimenticia. Las

oportunidades de crecimiento son cada vez menores.
De acuerdo con Ledn (2007):

La estabilidad macroecondmica es parcial y hace referencia basicamente a los
logros obtenidos en variables asociadas al sector financiero de la economia, pero
deja de lado a variables importantes del sector real. Es decir, la estabilidad
macroeconomica es una condicidon necesaria pero no suficiente para impulsar el

crecimiento econdmico y la generacion de empleo.
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3.3.1 Estabilidad de precios en México para no incurrir en

inflacion durante la crisis de 2008

En 1993 el Banco de México obtiene autonomia y su objetivo central es la
estabilidad de precios, para 2002 establece la meta de inflacion en 3% y en el
siguiente afo anuncia que la meta seguira en los proximos afos con una

variabilidad de mas/menos 1% alrededor de su objetivo inicial.

La meta principal del Banco México es la estabilidad de precios, para un
mejor manejo de la economia y su crecimiento, “por estabilidad de precios se
entiende la ausencia de variaciones importantes en los precios de una economia,
o de otra forma, la permanencia del nivel general de precios en el tiempo” (Ledn,
2007: 30), se trata de mantener una inflacién baja a costa de un mayor desempleo

para cubrir los estandares requeridos.

El Banco de México tiene el control de la politica monetaria y la mantiene
restrictiva para evitar presiones inflacionarias para atraer capital extranjero, pero
dicha politica no deja despegar al sector productivo de la economia al no ser

rentable para los capitales, es mas rentable el sistema financiero.

La estabilidad de precios es muy importante para los gobernadores, a tal
grado que priorizan la estabilidad sobre el crecimiento, “se estabiliza el tipo de
cambio y se reduce la inflacién a costa de disminuir el mercado interno y de llevar
a la economia a depender de la demanda externa, como de los flujos de capital”
(Huerta, 2010: 180), el mercado nacional depende del accionar de la economia

estadounidense.

El Banco de México juega un papel muy importante en la estabilizacién de
precios ya que incurre en una flotacion sucia o intervenida, compra o vende
divisas segun lo requiera para mantener la estabilidad de precios y una inflacién

baja.

Al no haber crecimiento se cae en un circulo vicioso “predomina la alta
relacion de endeudamiento, dado el bajo crecimiento econdmico y los bajos
ingresos de los deudores como por las altas tasas de interés que enfrentan las
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deudas” (Huerta, 2010: 188), los problemas se agudizan y esto no ayuda a la

economia del pais.

La estabilidad de precios otorga grandes beneficios en el sector financiero,
principalmente a los grandes capitales, se puede invertir en cartera y obtener
grandes ganancias. Pero el desempeno del sector real de la economia ha sido

muy bajo, el crecimiento del PIB es muy pequefio y el desempleo va en aumento.

Sé otorgaron créditos al consumo, esto ayuda muy poco a reactivar la
economia del pais, “la demanda generada por el crédito al consumo no se
canaliza basicamente hacia la produccidn nacional, sino que va principalmente
hacia bienes importados” (Huerta, 2010: 188), dichos créditos ayudan mas a los

productores extranjeros y en muy pequefia medida a los productores nacionales.

La estabilidad de precios se mantiene gracias a la entrada de dinero del
extranjero via remesas, turismo e inversion extranjera, pero esto ocasiona una alta
dependencia del sector externo. Dicha estabilidad también trae consigo aspectos
negativos ya que no repunta el crecimiento interno de la economia y los empleos

generados son insuficientes, se pierden mas de los generados anualmente.

Para evitar la inflacion, en muchos paises, los gobiernos fijan un salario
minimo que es insuficiente, “la globalizacidon y el proceso de competencia han
actuado en contra del crecimiento de salarios a nivel mundial. Las inversiones
tienden a fluir hacia paises de bajos salarios para abaratar el costo de sus
productos” (Huerta, 2010: 190), en muchos casos se ha observado una
disminucién de los salarios como consecuencia de la reduccion de costos por

parte de las empresas.

Los ingresos que obtienen los trabajadores, principalmente de empresas
extranjeras, es apenas de subsistencia, esto también ayuda a mantener la
inflacion baja y controlada. Por otro lado también disminuye el empleo formal, por

ser mal pagado, y hay personas que recurren a la informalidad.

Al no haber crecimiento salarial afecta al consumo por parte de las familias

y esto se traduce en menores oportunidades de inversion, “las ganancias que
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obtienen las empresas por los bajos salarios que pagan —muy por debajo del
crecimiento de su productividad —no se han reinvertido en la esfera productiva,
sino que se han canalizado al sector financiero para ofrecer mejores niveles de
rentabilidad” (Huerta, 2010: 191), dejando de lado al sector productivo, el cual es

el otorgador de empleos.

En la grafica n°5 se muestra el comportamiento de la inflacion en México,
se observa que tiene un comportamiento ciclico pero estable con promedios que
varian y estan cercanos al 3%, tal y como lo recomiendan los organismos

internacionales para mantener la estabilidad de precios dentro del pais.

Grafica n° 5 Inflacion

Inflacion acumulada anual con periodicidad
mensual, 2000-2014

10

9

8

7

e 1

5 —f /

47L ‘

: / / ] /

: A4 /

L V‘LLVL W/

0
"0 MO LM AN AN dOd0MOlLANNNOOO S O 0
OO0 0O 10 10000 1000010100007 002O0
D T e T T s e e e - e T T T T
OO0 d d AN AN N ST TN ONNOOOWDDNDO A A NN M I <
O OO0 OO0 0000000000000 W ™o o o o o -
O OO0 OO0 000O0D0D0D0D0D0D0D0D0D0D0D0O0OO0OO0OOoOOo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

Fuente: elaboracion propia con datos de inegi, www.inegi.org.mx consultado el 6

de septiembre de 2016.

Si bien se ha dado prioridad a la estabilidad de precios, con inflacion
cercana al 3% anual, esto a su vez a sido un obstaculo para el crecimiento y
desarrollo econdmico del pais ya que se ha paralizado el sector interno en aras de

no caer en inflacion.
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3.3.2 Apertura comercial, en México.

Desde la década de los 80 se inicid la apertura comercial en México, la
finalidad era terminar con la deuda externa y tener un crecimiento sostenido. De
ahi a la fecha se han implementado una serie de medidas econémicas para dar
condiciones a la apertura economica, el mas importante de este rubro es el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Desde hace muchos afios con la entrada del neoliberalismo se ha hablado
mucho acerca de la movilidad de productos entre paises, uno de los grandes
temas es qué se vendio “la apertura comercial como esencial para promover la
modernizaciéon del aparato productivo, la eficiencia y productividad, asi como para
mejorar la asignacion de recursos, el crecimiento economico y el empleo” (Huerta,
2010: 189), pero en realidad nada de esto se ha cumplido y se han perdido

empleos y hay un nulo crecimiento econdmico.

La liberalizacion del comercio también ha sido coparticipe de las
turbulencias econdmicas. Al abrirse los mercados se eliminaron empleos, el
salario disminuyo, se tenia la creencia de ser mas rentable por tener empleos

demasiado bajos

Al tener bajos salarios y un gran desempleo, se ha mantenido una baja

inflacion, “el no crecimiento de los salarios reales afecta el crecimiento del
consumo, lo que lleva a las familias a recurrir al endeudamiento para satisfacer
sus necesidades” (Huerta, 2010: 191), se ha observado un aumento en los
créditos otorgados por la banca hacia el crédito al consumo, con altas tasas de

interés.

La liberalizacion del comercio ha fomentado la movilidad de los
trabajadores, que han visto como se pierden trabajos en sus regiones y en
muchos casos emigran ya sea nacional o internacionalmente, para tener mejores

condiciones de vida.
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Antes de estallar la crisis se observaron un aparente buen funcionamiento
en la economia “al tener buen desempefio, las variables externas, tal como el alza
internacional del precio del petroleo, las remesas y la inversidon extranjera, actuan
favorablemente sobre los fundamentos macroecondémicos del pais” (Huerta, 2010:
174), el buen funcionamiento de la economia ayudé mucho a reducir el déficit

comercial.

Mediante el comercio internacional se puede acceder a insumos vy
productos finales del exterior a precios competitivos, transferencia de tecnologia e
inversion extranjera directa, por otro lado, también se podran exportar mercancias
del pais. Sin embargo las exportaciones no han despuntado como se esperaba y
éstas son superadas por las importaciones, por lo que no se ha tenido un

desarrollo econdmico como se esperaba.

A pesar de los grandes ingresos que hubo en México anteriores a la crisis
por causa del aumento en el precio de petréleo y las remesas, “los flujos de
recursos no han impulsado las variables endégenas para sustentar el crecimiento
y la estabilidad cambiaria; no se han canalizado a la esfera productiva, por lo que
no se incrementa la productividad, ni disminuye el déficit de comercio exterior”
(Huerta, 2010: 176), fue s6lo como un espejismo, parecia que las cosas iban
mejorando pero no se capitalizé en mayor produccion o un cambio estructural para

bien de la economia mexicana.

Se da preferencia a los grandes capitales extranjeros y no solo preferencia,
también se le otorgan mejores condiciones para la inversién, “al sustentarse la
apertura economica y la estabilidad del tipo de cambio en la entrada de capitales,
resultan muy caras al pais, pues ello obliga a mantener una politica econémica a
favor de tales capitales” (Huerta, 2010: 176), se genera un circulo vicioso al dejar
de lado la esfera productiva se demandan mas productos extranjeros, se
incrementa el déficit comercial y se necesitan cantidades mayores de capital

extranjero.
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En la grafica n°6 se muestra el saldo de la balanza comercial del 2001 al
2012, dicho saldo es negativo para todos los aios, pero para los afos de 2007 y
2008 tuvo cifras bastante alarmantes, recuperandose para los siguientes afios,
2009 y 2010, se importa mas de lo que se exporta esto ocasiona un déficit en la
balanza comercial, en los anos donde comenzé y golped la crisis se observa un

mayor incremento del déficit.

Grafica n° 6 Saldo Balanza Comercial, 2001-2012 (millones de

dolares).
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Fuente: elaboracion propia con datos de www.banxico.org.mx consultado el 20
julio de 2016.

Ante la apertura comercial se pueden exportar e importar mas bienes, pero
gran parte del ingreso por parte de remesas, turismo internacional e inversién
extranjera va a parar al déficit comercial, ya que el aparato productivo mexicano
no es capaz de competir con los productos extranjeros, en gran medida por el

nivel de tecnologia aplicado a estos ultimos y el costo de los primeros.
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Como lo menciona Huerta (2010), el déficit comercial tiene que reducirse a
través de politicas restrictivas, ante la inviabilidad de financiarse, cuestionando la
apertura comercial al no poder mantener la libre movilidad de capitales y la

estabilidad del tipo de cambio, dado que se especulara contra la moneda nacional.

3.4 Gasto publico en México durante la crisis

La crisis financiera mundial provocd una recesion e incluso pérdidas en la
mayoria de los paises, aumento del desempleo, aumento del precio de los bienes
de consumo y disminucién de la produccion, principalmente. En los meses
subsecuentes a la crisis financiera muchos gobiernos optaron por una
participacion en la actividad econdmica, principalmente aplicando un mayor gasto

publico.

Como ya se ha mencionado, México es muy dependiente del exterior,
principalmente de Estados Unidos, por lo tanto se encontré con serios problemas
en los primeros meses de la crisis financiera, inclusive antes que la mayoria de los

demas paises.

En la grafica n°7 se puede observar el comportamiento en porcentajes del
PIB de México en y el de Estados Unidos, aunque tienen algunas variaciones
estas son muy leves y es visible el comportamiento casi igual de ambas

economias.
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Grafica n° 7 PIB Estados Unidos y México, variacion porcentual, 2000-

2014, precios constantes, base 2005.
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Fuente: elaboracién propia con datos de www.bancomundial.org consultado el 6 de

septiembre de 2016

El gasto publico es una herramienta que puede ser de mucha ayuda,
siempre y cuando se maneje con responsabilidad, hay dos tipos de gasto “una
distincién entre el gasto corriente y el gasto de capital para asegurar que la
provision de servicios del gobierno no fueran subsidiados con recursos impropios,
previendo con ello el riesgo moral, mientras el segundo bien podria ser usado de
forma contra-ciclica” (Ramirez, 2008: 117), no sélo es gastar por gastar, se tiene
que tener presente en cuales rubros gastara el gobierno para saber cual es su

clasificacion.

Los efectos de la crisis se presentan principalmente en la pérdida de
empleos, esto a su vez ocasiona el aumento de la pobreza, bajos ingresos y un
bajo nivel de bienestar en la mayoria de la poblacion. Revertir los efectos

ocasionados por la crisis, toman mucho tiempo en regresar a sus niveles iniciales.
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Ante la crisis financiera los gobiernos de los diferentes paises optaron por la
politica fiscal contra ciclica para estabilizar a la economia, en “Estados Unidos,
donde el gobierno implementd desde el primer trimestre de 2009 un paquete de
medidas denominado American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) que se
estima representd dos puntos porcentuales del PIB en el 2009 y 1.8% en el 2010.
China y Japdn también implementaron paquetes importantes que representaron
3.1y 2.4% de su PIB en el 2009 (Villagébmez, 2010: 12), estos ejemplos, son sélo
algunos de los diferentes paises, los cuales incurrieron en gasto publico para

sortear la crisis financiera.

Grafica n° 8 Gasto publico en México, 2006-2014, precios

constantes, base 2008.
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de www.inegi.org.mx consultado el 3

marzo de 2016.

En nuestro pais la desaceleracion de la economia se sintid antes que en la
mayoria de paises, por la cercania y la correlacion existente a la que esta ligada la
economia mexicana a la estadounidense. Por tal motivo los paquetes anunciados
por el gobierno de México fueron en 2008 y no hasta 2009 como la mayoria de los

paises.
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México no cuenta con estabilizadores fiscales automaticos, estos han sido
la creacion de diferentes fondos, como los fondos del excedente de petréleo
exportado, “el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros llegé a acumular
casi 60 mil millones de ddlares al cierre de 2007. Pero debido a su disefio original,
su objetivo era estabilizar el saldo en finanzas publicas, mas que actuar como un
elemento de gasto contraciclico” (Villagomez, 2010: 12). En México se tuvo que
echar mano de este fondo para hacer frente a la crisis financiera, aunque no fue

un gran gasto.

Para cuando la crisis financiera de Estados Unidos estallé se observaron
los problemas de México, se manifestaron con mayor firmeza “la caida del precio
internacional del barril de petréleo, del que las finanzas publicas son tan
dependientes, el descenso de las exportaciones manufactureras, la disminucion
de ingresos provenientes del turismo y de un menor monto de las remesas”
(Cabrera, 2009: 62), y dada la correlacion tan grande entre la economia de
Estados Unidos y la de México se contrajo la produccidon en nuestro pais y por

ende se perdieron muchos empleos.

En México la desaceleracion se comenzé a sentir antes de que explotara la
crisis financiera, “la politica fiscal en nuestro pais se ha caracterizado por su
comportamiento prociclico, no solo por la evolucidon de buena parte de los ingresos
fiscales, sino por la misma regla que ha guiado a esta politica en los ultimos afios,
basada en cuentas publicas balanceadas” (Villagobmez, 2010: 12). Las medidas

tomadas por el gobierno comenzaron antes que en otros paises.

Las medidas aplicadas en México se dieron a conocer a través de tres
paquetes, el primero se denomind Programa de Apoyo a la Economia y el Empleo,
el segundo fue el Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE), el
tercer paquete se denominé Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar y

el Empleo. Estos paquetes se anunciaron entre marzo de 2008 y enero de 2009.
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En el comunicado de prensa del 3 de marzo de 2008 el gobierno federal
anuncié el Programa de Apoyo a la Economia: 10 acciones para promover la

actividad econdmica, la inversion y el empleo, dicho programa consistio en:

e Descuentos a los pagos de ISR e IETU y estimulos fiscales por
declaraciones electronicas de impuestos

e Simplificacion arancelaria y aduanera

e Descuentos a las aportaciones patronales del IMSS

e Descuentos a las tarifas eléctricas de punta y comercial

e Mayores erogaciones para promover el empleo y en PEMEX

e Estimulos para el desarrollo de centros productivos en comunidades
marginadas

e Financiamiento oportuno por la Banca de Desarrollo

Estas acciones se implementaron para reactivar la produccion y el empleo
que se vieron muy afectados desde un periodo anterior, por la correlacién

existente entre Estados Unidos y México.

En este primer programa el incremento del gasto fue de 60 mil millones de
pesos, los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera: 27 mil millones de
pesos en descuentos a las aportaciones patronales al IMSS, también en tarifas,
estimulos fiscales y mayores erogaciones; 33 mil millones de pesos en
financiamiento, fiscales y crédito oportuno, tanto directo como inducido, por la

Banca de Desarrollo.

Ante el entorno externo mas desfavorable se dio a conocer el segundo
programa el 8 de octubre de 2008, se planted un mayor gasto en infraestructura,
mayor financiamiento, medidas para promover la competitividad. Se dio a conocer
ante las adversidades que se aproximaban como la disminucion en las

exportaciones, remesas, turismo y la inversion extranjera directa.

Las estimaciones de crecimiento del Producto Interno Bruto pasaron de
2.4% a 2.0% en 2008 y de 3% a 1.8% en 2009, el precio del petréleo paso de 80.3
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a 75 dolares de 2008 a 2009, afectando a los ingresos presupuestados para 2009,

por lo que el gasto presupuestal se ajusto.

En este segundo programa se emplearon las siguientes medidas

estructurales para el crecimiento y la competitividad:

Se propuso una reforma integral al esquema de inversion de
Pemex, que incluia eliminar el esquema PIDIREGA, convertir en
deuda publica el pasivo PIDIREGA y excluir la inversion de Pemex
de la meta de balance presupuestario mediante una iniciativa de
reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

Se propuso permitir a Pemex que empleara los recursos
acumulados en su fondo de estabilizacion al cierre de 2008, para
los gastos asociados a la construccién de una refineria y otras
obras de infraestructura.

En la iniciativa de reforma se incluyeron medidas estructurales, que
se creia facilitarian la ejecucion de proyectos de infraestructura.

Se fortalecié el programa de compras del gobierno de NAFIN para

apoyar el desarrollo de las Pymes

Segun el informe del 8 de octubre de 2008 de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, se hicieron algunas modificaciones:

Los ingresos presupuestarios registraron una disminucién de 27.6 mil
millones de pesos.

Los ingresos petroleros tuvieron una disminucion de 3.5 mil millones

de pesos.

Los ingresos tributarios no petroleros bajaron 18.1 mil millones de
pesos.

El resto de los ingresos para 2009, incluyendo los no tributarios y los

de las entidades de control presupuestario distintas de Pemex, se

redujeron en 6 mil millones de pesos.
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Los efectos esperados sobre las estimaciones de gasto, sobre los ingresos

del sector publico fueron:

o EIl gasto presupuestario para 2009 se revis6 en la misma cantidad
que los ingresos presupuestarios a 2,793.1 mil millones de pesos.

e El gasto no programable aumenté en 0.1 mil millones de pesos como
resultado de ajuste a la baja en 3.7 mil millones de pesos en la

participacion de las entidades federativas.

Las medidas coyunturales del PICE fueron enfocadas a generar un mayor
gasto publico, para incrementar el financiamiento a través de la banca de
desarrollo y la inversion en infraestructura; las medidas estructurales de dicho plan
se enfocaron principalmente para fortalecer las compras por parte del gobierno a

las Pymes y agilizar la inversion en infraestructura.

En el cuadro n°1 se muestra el gasto adicional del gobierno de México
durante la crisis financiera de Estados Unidos, las cifras estan en millones de
pesos constantes. En el ambito donde hubo una mayor cantidad invertida fue en
Infraestructura carretera con una cantidad de 10,700 mdp, paradéjicamente donde
menos se invirtid fue en el rubro de Sistema Nacional de Empleo con una cantidad
de 250 mdp, cantidad situada muy debajo de la media de los campos donde hubo

un incremento.
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Cuadro n°1 Gasto adicional

Programa de Gasto Adicional
(millones de pesos)

Infraestructura de CFE 4,000
Mantenimiento en PEMEX 6,000
Infraestructura en Seguridad Publica y Nacional 5,500
Vivienda 1,000
Infraestructura Educativa 6,000
Infraestructura Deportiva 1,000
Infraestructura Hospitalaria 4,500
Infraestructura Hidroagricola y de Riego 3,000
Infraestructura Turistica 500
Infraestructura Carretera 10,700
Infraestructura para incrementar la productividad

5,750
del campo
Infraestructura Urbana (Fondos Metropolitanos) 750
Infraestructura Ferroviaria 1,630
Fondo PYME 2,000
FONAES 500
Sistema Nacional del Empleo 250
Total 53,100

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, comunicado de prensa 8 de

octubre de 2008.

externos a través de la inversion publica tratando de incentivar el empleo.

los problemas financieros ocasionados por la crisis.

El gobierno de México puso éstas medidas en marcha ante el deterioro del
entorno econdmico internacional. Lo que se pretendia era dotar a la economia de

instrumentos para hacer frente a las adversidades de los impactos financieros

El tercer programa se da a conocer el 7 de enero de 2009, y se denomina
Firma del Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y el Empleo

(ANFEFE); se compuso de cinco pilares que incluian 25 acciones para combatir a
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e Apoyo al empleo y a los trabajadores

Aplicacion del programa empleo temporal cuyo objetivo fue atender a las
personas desempleadas. Se propuso ampliar el programa a nivel
federal 40% respecto a lo que se tenia previsto.

Se puso en marcha el programa de preservacion de empleo, apoyando
a las empresas mas vulnerables. Para este programa se destinaron
2,000 millones de pesos para que dichas empresas no frenaran su
produccion y no despidieran obreros.

Se amplio la capacidad de retiro de ahorro en caso de desempleo. Se
permitid a los trabajadores realizar retiros de sus cuentas individuales de
Ahorro para el Retiro en caso que se encontraran desempleados

Se amplié la cobertura del seguro social, pasé de dos a seis meses la
cobertura de atencion médica del seguro social para los trabajadores
que hubieran perdido su empleo.

Se fortalecié el servicio nacional de empleo para apoyar proyectos

productivos, se empled un presupuesto de 1,250 millones de pesos.

e Apoyo a la economia familiar

Se congelaron los precios de la gasolina durante el resto del afio (se
habia aplicado un gasolinazo anterior al anuncio de este programa y se
aplicé otro gasolinazo para diciembre de este afo).

Se redujo el precio del Gas LP en 10% para el resto del afio.

El gobierno federal otorgd apoyos por 750 millones de pesos para que
las familias de escasos recursos sustituyeran sus aparatos
electrodomésticos por otros que fueran mas eficientes en cuanto a

consumo de energia.
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. Se otorgaron apoyos crediticios para la adquisicion de vivienda. El
infonavit y el Fovissste incrementaron 28% llegando a la cifra de

181,000 millones de pesos.

e Apoyo de la competitividad y a las pequefias y medianas empresas.

. Se redujo el precio de la electricidad y se modificé el calculo de las
tarifas eléctricas para la industria.

. Se permiti6 a un mayor numero de empresas optar por una tarifa de
cargos fijos por doce meses.

. El gobierno federal se comprometié en realizar por lo menos un 20% de
sus compras a pequefas y medianas empresas.

. Se establecidé un fideicomiso de 5,000 millones de pesos, para iniciar un
programa para el desarrollo de Pymes.

. Se brind6 asesoria técnica a las Pymes y se le otorgaron recursos a
través de un fideicomiso con un costo de 7,000 millones de pesos que
detonarian apoyos por 250,000 millones de pesos en créditos por los
subsecuentes 4 afos.

. Nacional financiera y Bancomext incrementaron el financiamiento directo
e inducido para las empresas de 21%, alcanzando un saldo de 176,000
millones de pesos.

. El crédito para el sector rural, aumenté un 10% llegando a un saldo de
84,000 millones de pesos.

. El crédito directo e impulsado por la banca de desarrollo se incremento
en mas de 125,000 millones de pesos en 2009, lo que representé un
incremento de mas de 26%.

. Se registréo y comenzé a dar difusién al lema “Hecho en México” con el

fin de promover los productos nacionales.
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e Inversion para la infraestructura y la competitividad y el empleo.

1. Se aceler6 el Programa Nacional de Infraestructura. La inversion
impulsada por los sectores publico y privado alcanzé los 570,000
millones de pesos en 2009.

2. Pemex cont6 con 17,000 millones de pesos adicionales a los aprobados
con anterioridad para la inversion y las entidades federativas con 14,000
millones de pesos adicionales para la inversion en infraestructura.

3. El Banco Nacional de Obras y el Fondo Nacional de Infraestructura
otorgaron créditos y garantias por mas de 65,000 millones de pesos

para garantizar la ejecucion de los proyectos de infraestructura.

e Acciones para promover un gasto publico transparente.

1. Se aplicd una nueva Ley de Contabilidad Gubernamental, para fortalecer
la transparencia a cumplir por los érdenes de gobierno.

El ejercicio oportuno para del gasto publico para enfrentar la crisis.

3. Para asegurar el ejercicio oportuno del gasto: se autorizé a las
dependencias y empresas paraestatales la licitacion de obras, bienes y
servicios; la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, todas las
reglas de operacion de los programas previstos; se permiti6 comenzar
de inmediato el ejercicio de la mayor parte de los programas del

presupuesto.

A pesar de las medidas implementados por el gobierno en turno, la
pobreza siguidé aumentando, como lo muestran los datos el porcentaje de
personas en pobreza sigue a la alza, las medidas implementadas por el gobierno

no fueron suficientes o no sirvieron para la reduccion de la pobreza en México
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durante el periodo 2006-2014. Cabe senalar el cambio de poder, no solo de

presidente sino de partido politica en las elecciones de 2012.

A primera vista resulta paraddjico que ante un aumento del gasto publico
nos encontremos con niveles de pobreza a la alza, pero hay que ver en donde se
enfoco el gasto para darnos cuenta que se aplicd en rubros donde ayudaran a la

reactivacion de la economia interna o estos fueron muy débiles.

Grafica n° 9 Porcentaje de personas en situacion de pobreza de
patrimonio, México 2006-2014.

51.3 51.6 53.2
47.7

42.7

2006 2008 2010 2012 2014

Fuente: elaboracion propia con datos de www.coneval.org.mx consultado el 5 de
mayo de 2016
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3.4.1 Gasto en desarrollo social

Mucho se ha hablado del gasto publico en desarrollo social, de si es a favor
de las clases menos favorecidas por el sistema y en beneficio de la mayoria de los
mexicanos, pero en realidad parece que ante un mayor incremento de gasto en
desarrollo social se va incrementando la pobreza. Esto a primera vista parece
increible o no deberia ser de esta manera pero es lo que sucede en realidad y
muchas personas no saben porque ocurre de esta manera cuando deberia ser lo

contrario.

Los principales campos del gasto en funcion del desarrollo social son
educacion; salud; seguridad social; urbanizacion, vivienda y desarrollo regional;
agua potable y alcantarillado; también asistencia social. Siendo el campo que
representa mayor peso el de educcion y el de menor cantidad el campo de agua

potable y alcantarillado.

En los ultimos afnos se ha incrementado el gasto publico, pero también se
ha demostrado que la relacion entre gasto publico y pobreza es inversa “las
tendencias al alza que han mostrado la pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio entre los afos 2008 y 2012. Sobre la base de percepcion de que los
programas sociales son inefectivos” (Cortés, 2014: 1), entonces se tienen que

revisar los programas sociales o cambiarlos definitivamente.

En la grafica n° 10 se observa el comportamiento del gasto programable y
la funcion de desarrollo social. El gasto programable sélo tuvo una pequefia
disminucién en el afio de 2004, por otro lado tuvo un mayor rango en el 2008 ante
los estragos de la crisis financiera de Estados Unidos, mostrando un incremento
afo con ano del gasto programable, aunque en los ultimos afios no crece como
crecié de 2005 a 2008.
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Grafica n° 10 Gasto programable y Desarrollo social.

Gasto programable y funciones de desarrollo social, en
Meéxico, 2003-2012 (Millones de pesos, constantes 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

En la grafica n°11 se presentan los datos de gasto programable y funciones
de desarrollo social como porcentajes con una variacion real anual, en este caso
se observa que ambas rectas son muy parecidas, salvo algunos afos donde
alguna tuvo un comportamiento anormal conforme se venia presentando.
Tenemos el primer afio (de 2003 a 2004) donde el gasto programable fue menor
en 2% y el gasto en funcion de desarrollo fue mayor en la misma cantidad; de
2005 a 2008 se muestra una relacion muy pareja de ambas rectas oscilando entre
6 y 10%; pero para 2009 se observa una caida de ambas funciones, siendo la
funcién de desarrollo social la que tuvo una mayor pérdida al pasar de 9.85% y
caer hasta -3.49%; por su parte el Gasto programable pasé de 9.68% en 2008 a
5.89% en 2009. Para 2010 se observa una recuperacion de Funciones de
desarrollo social y repunta hasta 6.55%, pero el Gasto programable registré una
nueva caida esta vez llegd hasta 3.32%; para 2011 y 2012 el Gasto programable
se recupera y Funciones de desarrollo social disminuye un poco, pero vuelven a
converger ambas rectas.
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Grafica n° 11 Gasto programable y Funciones de desarrollo social.

Gasto programable y funciones de desarrollo social, en
México, 2003-2012 (Variacion real anual, porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

En la grafica n°12 se observa el comportamiento del gasto de México en
Salud, Seguridad social, Urbanizacion, vivienda y desarrollo regional, las cifras son
en millones de pesos con base en 2012, para el periodo de 2003 a 2011. En este
caso todos los rubros muestran un incremento, incluso antes de la crisis, el
gobierno ha incrementado el gasto en Salud afio con afio y se muestra una
tendencia lineal hacia arriba. En cuanto a seguridad social, el gasto muestra una
tendencia lineal al alza, con un pico en 2008 ante la crisis, reduciéndose un poco
en 2009, pero regresando a la tendencia en 2010. En el caso de Urbanizacion,
vivienda y desarrollo regional la tendencia disminuyé para 2009 pero se

incremento para 2010 y 2011.
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Grafica n° 12 Gasto de México en Salud, Seguridad social y
Urbanizacion, vivienda y desarrollo regional, 2003-2011 (millones

de pesos, base 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de
http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

3.4.2 Gasto en funcion de gobierno

Los rubros que contiene el gasto en funcién de gobierno comprenden:
administracién publica; gobernacidn; soberania; relaciones exteriores; hacienda;
orden, seguridad y justicia; proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales; regulacion y normatividad; otros bienes y servicios publicos;
legislacién. Siendo los rubros de mayor peso los de Hacienda y Orden, Seguridad
y Justicia; el rubro de menor peso en este apartado es el de Proteccion y
Conservaciéon del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, de hecho sélo cuenta
con datos de 2003 y 2004.

El gasto administrativo en el cual se ha incurrido es un poco mas del 10%
del gasto programable para los afios de 2003 a 2007, en el 2008 encontramos que

sufrid una leve disminucion, para los siguientes afos de 2009 a 2011 no ha
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llegado a ser del 10% como lo fue en afios anteriores. Pero se muestran sintomas
de que va en aumento correspondiente con el gasto programable. Aunque
parezca un gasto pequefio (cercano al 10%), al ser solo administrativo resulta un

gran gasto porque no aporta un gran cambio en la economia del pais.

Grafica n°® 13 Gasto y Gobierno

Gasto programable y Funciones de Gobierno, en México,
2003-2011 (Millones de pesos constantes 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

Como se muestra en la grafica n° 14, el primer ano (2004) se observa una
reduccion del 16.7% con respecto al afio anterior; para el 2005 también tuvo cifras
negativas pero en menor cantidad, en esta ocasion fue de -5.85%; para los anos
de 2006 y 2007 ya se contaron con cifras positivas, de 10.8 y 9.8%
respectivamente; para el 2008 se mostré una disminucion de nueva cuenta, pero
en esta ocasion fue de -2.71% y de -1.88% para 2009; para los siguientes dos
afios mejord la situacion y se observaron aumentos de 353 y 7.01%

respectivamente.
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Grafica n° 14 Gasto programable y Funciones de Gobierno

Gasto programable y Funciones de Gobierno, en México,
2003-2011, (Variacion real anual, porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de
http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

En la grafica n°® 15 se muestra el comportamiento del gasto de México en
Administracion publica, Gobernacion y Relaciones exteriores, para el periodo de
2004 a 2011, las cifras se encuentran en millones de pesos de base 2012. EIl
gasto en Gobernaciéon fue el que tuvo un movimiento desigual en los primeros
anos de este analisis, pero en los afos de la crisis financiera se incrementd, esto
no es acorde con el discurso oficial de un gobierno de austeridad. Por otro lado,
los rubros de Administracion publica y Relaciones exteriores también mostraron un
incremento aunque en menor medida, llama la atencion porque estos campos no

aportan al crecimiento ni al desarrollo econémico.
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Grafica n° 15 Gasto de México en Administracion Publica,
Gobernacion y Relaciones Exteriores, 2004-2011 (millones de

pesos, base 2012).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

En la grafica n° 16 se observa el comportamiento del gasto de México en
Soberania, en el periodo de 2003 a 2011, las cifras se encuentran en millones de
pesos con base de 2012. En este rubro el gasto se comporté de manera casi
lineal tendiendo hacia el incremento desde 2007, antes de los estragos de la crisis,
y se ha ido incrementando hasta 2011.
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Grafica n° 16 Gasto de México en Soberania, 2003-2011 (millones

de pesos, base 2012)

90,000.0

80,000.0

70,000.0
60,000.0 /
50,000.0

40,000.0

30,000.0

20,000.0

10,000.0

0.0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia con datos de
http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

3.4.3 Gasto en desarrollo econémico

El gasto en funcion de desarrollo econdmico cuenta con los siguientes
campos: energia; comunicaciones y transporte; desarrollo agropecuario y forestal;
temas laborales; temas empresariales; servicios financieros; turismo; ciencia y

tecnologia; temas agrarios; desarrollo sustentable.

En la grafica n° 17 se muestran el incremento del gasto programable en
Funciones de Desarrollo Econdmico, se observa un incremento pero muy poco
con respecto al gasto total, lo cual indica que no se invirtié tanto en la reactivacion

de la economia como se hubiera esperado.
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Grafica n° 17 Gasto y desarrollo econdmico.

Gasto programable y Funciones de desarrollo econémico
(Millones de pesos constantes de 2012)
3,000,000.0
2,500,000.0
2,000,000.0
1,500,000.0
1,000,000.0
500,000.0
0.0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Gasto Programable Funciones de Desarrollo Econdmico
Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

El campo que concentra mayor peso es el de energia, el cual cuenta con cerca
del 70% de gasto programable para este sector. Por otro lado, nos encontramos
con varios campos que no alcanzan el 1% como lo son temas laborales, turismo y
temas agrarios. Por su parte el campo de desarrollo sustentable va de menos a
mas, ya que en un inicio no alcanza el 1%, pero fue tomando importancia en los
ultimos afnos paso de 3,622.2 millones de pesos en 2003 a 16,596.4 millones de

pesos en 2011.
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Grafica n° 18 Gasto y Desarrollo Econémico.

Gasto programable y funciones de desarrollo
econdémico, en México, 2003-2011 (Variacion real anual,
porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de
http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

En la grafica n° 19 se muestra el comportamiento del gasto de México en
Energia, Comunicaciones y transporte, Desarrollo agropecuario y forestal, para el
periodo de 2003 a 2011, las cifras se encuentran en millones de pesos con base
en 2012. Si bien los campos de Comunicaciones y trasporte junto con el de
Desarrollo agropecuario y forestal registraron un leve incremento, es el sector de
Energia el que muestra un comportamiento mas agresivo en cuanto a monto y
porcentaje ya que para 2007 el gasto fue de 474,646.1 millones de pesos, en 2008
fue de 585, 475.8 millones de pesos y en 2009 fue de 758,486.5 millones de

pesos. Sin que esto se reflejara en un incremento del empleo.
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Grafica n° 19 Gasto de México en Energia, Comunicaciones y
trasporte, Desarrollo agropecuario y forestal, 2003-2011 (millones

de pesos, base 2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

3.4.4 Gasto para incentivar el empleo

La disminucion en el PIB tiene un impacto directo en el empleo, una vez
iniciada la crisis financiera en 2008, la tasa de empleo en México se torna negativa
la rama mas afectada es la de manufacturas, al ser los principales bienes
exportados hacia Estados Unidos. Una consecuencia de la pérdida de empleos es
el empleo informal, este se ha incrementado constantemente durante los ultimos

anos, principalmente por personas las cuales perdieron su empleo por la crisis.

Se tiene la idea, o lo que se supone deberia ser, ante un mayor gasto por
parte del gobierno en desarrollo social y en la economia, se esperaria una

disminucién de la pobreza o un aumento del empleo. Pero ni una ha disminuido ni
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el otro ha aumentado, por lo tanto los programas sociales y los dedicados a la

fomentacion del empleo deben ser revisados.

Hasta antes de la crisis en México el numero de personas desempleadas
rondaba el millén y medio, pero esta cifra se incrementé cuando azoté la crisis
financiera llegando a los dos millones y medio de personas sin empleo, pese a la

reaccion del gobierno por evitar la pérdida de empleos.

Grafica n° 20 Personas desempleadas en México, 2001-2011
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Fuente: elaboracion propia con datos de www.coneval.org.mx consultado el 5 de
febrero de 2016.

En la grafica n° 21 se puede observar el comportamiento del desempleo en
México y Estados Unidos, como porcentaje de la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA). Nos encontramos con una gran correlacion entre las dos economias
y el nivel de desempleo es muy semejante en ambos paises, llegando a puntos
criticos de casi 10% en Estados Unidos durante 2008-2010 pero con una
disminucion del desempleo en ese pais para los afios siguientes. En el caso de
México se muestra a partir de 2009 una tasa de desempleo casi de 6% y se

mantiene constante hasta 2014.
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Gréfica n° 21 Desempleo México y Estados Unidos, 2000-2014 (%
de la PEA).
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Fuente: elaboracion propia con datos de www.bancomundial.org consultado el 14
de marzo de 2016.

En México no se cuentan con seguros de desempleo, los trabajadores no
estan protegidos ante la disminucién del empleo formal, también cuando se pierde

el empleo se pierden los derechos de salud para el trabajador y toda su familia.

Si bien es cierto ante la crisis financiera de 2008, la economia de la mayoria
del mundo tuvo grandes contracciones, ademas “la crisis financiera mundial trajo
consigo una pérdida de puestos de trabajo de gran magnitud y la cifra mas
elevada de desempleados jamas registrada: unas 210 millones de personas, con
un incremento de mas de 30 millones en 2007” (Philip, 2012: 1), por tal motivo se

esperan intervenciones de diversos paises para recuperar empleos.

En el primer programa de apoyo a la economia en marzo de 2008 en
México se aumentaron los recursos al Sistema Nacional de Empleo por 650
millones de pesos y se cred un portal de empleo para facilitar a trabajadores y

empleadores el contacto directo.
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Para el segundo programa en octubre de 2008 se dio mas importancia a la
infraestructura, estas medidas incentivan al empleo pero soélo es temporal. Por
otro lado se permiti6 emplear los recursos acumulados de PEMEX como fondo de

estabilizacidn, los recursos por excedente de la venta de petréleo.

Para el tercer programa en enero de 2009 los estragos de la crisis ya se
vislumbraban en México, se planteé un paquete un poco mas encaminado al
empleo, se amplié el programa de empleo temporal, se implementé un nuevo
programa de preservacion de empleo, se otorgaron algunos beneficios del sistema

de ahorro para el retiro, se otorgd servicio de salud a trabajadores desempleados.

En la grafica n° 22 se observa el comportamiento del gasto empleado en
México de Temas laborales y Temas empresariales. En cuanto a estos ultimos el
gasto pasoé de 12,721 millones en 2007 a 20,370.2 millones en 2008 y 20,634.5 en
2009, teniendo un gasto considerable en cuanto a porcentaje pero paupérrimo en
cuanto a cifras ya que es muy parecido a lo que se incrementd en el campo de
Gobernaciéon, mencionado en una grafica anterior. En el campo de gasto en
Temas laborales es casi hasta humillante decir que se incentivo al empleo, ya que
la grafica muestra un leve incremento de 2008 con respecto a 2007, pero es el

rubro de todo el gasto que reporté menores cifras.
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Grafica n° 22 Gasto de México en Temas laborales y Temas

empresariales, 2003-2012 (millones de pesos, base 2012).

25,000.0

20,000.0

15,000.0
rJ —¢=—Temas Laborales
10,000.0 .\./‘ =f—Temas Empresariales

5,000.0
0-0 T T T T T T T T 1
O X O L & DO 0N
Q7 L L O O L L &NV &N
DA AT AT A A A AR
Fuente: Elaboracion propia con datos de

http://www.cefp.gob.mx/Pub_Gasto Estadisticas.htm (consultado 26 de agosto
de 2016)

En los paquetes dados a conocer como programas de apoyo para salir de la
crisis se implementaron medidas de apoyo que no son gastos adicionales, como el
caso del tercer paquete el cual permitié retirar recursos de la cuenta de ahorro
para el retiro el cual no constituyd gasto alguno por parte del gobierno, aunque fue
un gran apoyo para las personas desempleadas de todas formas es dinero el cual

ya habian ahorrado.

Las medidas utilizadas por el gobierno resultaron insuficientes en términos
de empleo formal y privado, porque no se estimulé e incluso hubo disminucion del
empleo. Aunque cabe destacar que los datos en México del empleo son
otorgados por el IMSS, el cual es el encargado de recabar la informacion

dependiendo de los trabajadores asegurados en dicha institucion.
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3.5 Caso India y Argentina, Estado Empleador de Ultima

Instancia.

El Estado como Empleador de Ultima Instancia (EUI), es un sistema de
garantia de empleo, toma varias formas y hay diversas opciones de aplicarlo. El
gobierno asigna un empleo a quienes aspiren y estén en condiciones de trabajar,
esto se da principalmente en épocas de crisis, pero también se puede aplicar en el

largo plazo para alcanzar el pleno empleo.

En India ya se ha implementado un programa por parte del gobierno para
otorgar empleo en las zonas mas desfavorecidas “el Sistema Nacional de Garantia
del Empleo Rural (NREGS, en inglés) ha dado un nuevo significado al papel del
Estado en la creacion del derecho al trabajo: por ley cada hogar tiene derecho a
100 dias de trabajo en las zonas rurales” (Philip, 2012: 3), se cuenta con un

mejoramiento en el nivel de vida de varias familias.

India fue el pais pionero en 2005 en cuestiones de la garantia de empleo, el
gobierno garantiza un determinado nivel de trabajo a cambio de una pequefa
remuneracion, también se menciona como un seguro de desempleo en caso de

que alguna persona hubiera perdido su empleo recientemente.

En la grafica n° 23 se muestra el desempleo total en la India en el periodo
de 1991 a 2014, en la década de los 90 el desempleo rondo entre 4 y 4.5%, para
cuando se implementé el programa el desempleo estaba cerca de 4.5%
reduciéndose a casi 3.5% para 2010-2014, se ha reducido practicamente un punto

porcentual desde su implementacion.

116



Gréfica n° 23 Desempleo total, India (% PEA), 1991-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de www.bancomundial.org consultado el 14
de marzo de 2016.

Se otorga un salario por debajo de lo que ganarian en el sector privado para
no atraer personas de este sector al gubernamental, “el sistema de garantia del
empleo, ha optado por no aceptar de manera pasiva el salario informal
preponderante, sino que ha preferido pagar el salario minimo del sector agricola”
(Philip, 2012: 9), se le ofrece a los trabajadores una alternativa parcial, pero no es

mejor que el empleo en el sector privado, pero otorgando seguridad social.

El programa en India se da después de un movimiento social, por la presidn
por parte de la poblacion ante la corrupcion en la asignacion de recursos de los
programas publicos. La ciudadania también forma parte de la planeacién de estos

programas.

El programa en la India, es una mezcla de trabajo otorgado por el gobierno
y transferencias se “garantiza el ingreso de quienes solicitan empleo. Cuando el
Estado no puede proporcionarlo, estas personas tienen derecho a una prestacion

de desempleo, que se hace efectiva en forma de transferencia” (Philip, 2012: 27),
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se puede acceder a un ingreso cuando no se cuenta con empleo y no se le puede

otorgar alguno.

En India el programa ha tenido buenos resultados con algunos
inconvenientes, pero estos son minimos si se comparan con los beneficios que se
han obtenido y si ha cumplido con su propdsito de disminuir el desempleo en dicho

pais.

En Argentina el programa también se implement6 con algunas diferencias,
comparado con el caso de la India, pero esto es precisamente por la diferencia en
las economias de estos paises, el programa no se tiene que implementar de la
misma manera para todos los paises, cada economia es diferente y como tal el

programa debe ser diferente.

En la grafica n°24 se muestra el desempleo en Argentina en el periodo 1991
a 2014, se han mostrado grandes cifras de desempleo, pero las mas
sobresalientes son las de 1993, 1999 y 2000 por la crisis que azoté fuertemente a
aquel pais con cifras de 18% de desempleo, aunque el desempleo se ha reducido
a menos de la mitad, oscilando entre 7 y 8%, todavia son cifras muy elevadas para

cualquier economia.

Gréfica n® 24 Desempleo total, Argentina (%PEA), 1991-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de www.bancomundial.org consultado el 14
de marzo de 2016.
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En el marco de la profunda crisis politica, socio-econdmica e institucional
que experimentaba la Argentina, se decidio la creacidn de un programa masivo de
transferencia de ingresos, con el doble propédsito de frenar el descontento social y

marcar algun grado de presencia estatal en materia social.

El programa puesto en marcha por parte del gobierno argentino se
denomino “Jefes y Jefas de Hogar Desempleados (JJHD)” se puso en marcha el 3
de abril de 2002. EIl principal objetivo del programa era asegurar un ingreso para
todas las familias argentinas, dicho ingreso podria ser compatible con otro ingreso
por parte de algun familiar, a cambio de la ayuda los beneficiarios se

comprometian a otorgar una contraprestacion.
El programa JJHD se implementd con las siguientes caracteristicas:

e Dirigido a jefes y jefas de hogar con hijos menores de 18 afos,
siempre y cuando estuvieran desocupados.

e Otorgaria un subsidio de entre 100 y 200 pesos argentinos.

e Para acceder al beneficio se tenian que presentar los documentos
probatorios de necesidad y los cuales indiquen que entraban en el

programa.

El programa JJHD ha tenido algunos problemas por la corrupcion, mala
administracién y en muchos casos no se otorga la contraprestacion. El programa
ha sido de gran ayuda para las familias beneficiadas pero no se ha logrado el
pleno empleo, de hecho en Argentina se cuenta con un gran numero de personas

desempleadas actualmente.

El programa presentdé ambigliedades ya que no tenia claro si era una
politica de ingreso para todos o una para el empleo. Por un lado no han
reingresado al empleo formal varios de los participantes, por otro lado, muchos de
los participantes tenian un trabajo informal, también entraron al programa
personas que no buscaban empleo activamente y sélo ingresaron por el apoyo.
Aunque en principio se planteé que los participantes tenian que hacer algo,

muchos de los beneficiarios no se presentaron nunca a trabajar.
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También se tuvo problemas en cuanto al alcance del programa, se
registraron personas que no necesitaban el ingreso y por otra parte no se
aceptaron personas las cuales si necesitaban el apoyo.

Figura n°3. Capitulo 3
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CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas el gasto publico es de suma importancia, por lo cual la
mayoria de las corrientes de pensamiento economico lo toman en cuenta ya sea
en menor 0 mayor medida, pero es un hecho la relevancia que tiene para el
funcionamiento de la economia. Por otro lado, hay economistas los cuales
abogan por un incremento al grado de que el gobierno sea participe activo dentro
del sector productivo, también hay economistas los cuales piensan que se debe
reducir el gasto publico a lo recaudado, es decir lo que ingresa es lo que sale, esto

para mantener las finanzas sanas y no incurrir en déficit presupuestal.

Hay economistas que ven al gobierno no sélo como interventor en la
economia sino también como participante activo mediante algun un programa del
gobierno como Empleador de Ultima Instancia (EUl), estos economistas pos
keynesianos muestran la viabilidad de emplear a toda aquella persona que quiera
trabajar, este desempleada y en condiciones de trabajar, para de esta manera
sigan teniendo un ingreso y sigan consumiendo evitando una desaceleracion de la

economia.

Los modelos de primera generacién indican que las crisis se generan
cuando los parametros fundamentales son muy débiles, cuando las condiciones
internas del pais no son tan buenas y no se puede defender contra un ataque a su
moneda y los especuladores comienzan a atacar la moneda nacional en busca de
una ganancia, en consecuencia la crisis ocurre por las finanzas no muy sanas del

pais.

En los modelos de segunda generacion nos dicen que los parametros
fundamentales no muy sanos son necesarios para las crisis pero no son
suficientes, y dichas crisis se dan cuando se tienen parametros fundamentales
débiles y las expectativas de los agentes econémicos para un ataque especulativo
y después una crisis financiera. Cuando los agentes econdmicos tienen
expectativas y los parametros fundamentales son fuertes el ataque no se puede
dar o no provoca gran dificultad por la fortaleza de la economia.
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La desregulacion del sistema financiero ha traido graves consecuencias al
sector productivo de la economia, se deja de lado este por el sector financiero,
para obtener la mayor ganancia posible, ante un entorno donde se mueve mucho

dinero sin pagar impuestos al pais.

Las crisis financieras son consecuencia de la desregulacion del sistema
financiero, y de la economia en general, a causa de la globalizacion por el
crecimiento de los flujos de capital, al tener nula regulacién tanto nacional como
internacional, también es causa la desigualdad de condiciones econdmicas de los

paises.

En la actualidad en la globalizacion los paises pobres tratan de captar
inversion extranjera para la financiacion de sus economias, pero esta entrada
regularmente se da en cartera y no ayuda para el sector productivo de los paises
donde llega y puede entrar y salir en cualquier momento. La inversion extranjera
directa en muchos casos se da en la compra de empresas nacionales y no se
aplica un impuesto a esta compra, asi que no requiere gran inversion, no aporta

mayores ingresos al pais y no aumenta el empleo para la poblacion.

La crisis financiera de Estados Unidos repercutio directamente sobre el PIB
de México en gran medida por la correlacidon existente de la economia mexicana
con la estadounidense, esto a su vez provoca pérdidas en los empleos del pais y
por lo tanto la desaceleracion en la economia interna por la enorme pérdida de

exportaciones.

La politica fiscal seguida en México durante los ultimos afios ha sido de
disciplina fiscal para no incurrir en déficit, pero esto a su vez se traduce en pérdida
de reaccion por parte del gobierno para sortear problemas econémicos como la
crisis financiera y en general el desarrollo econémico. La politica fiscal seguida por
el gobierno es contraproducente para proteger la produccion nacional y por
consiguiente también al empleo. Quedd de manifiesto que en el pais no se tienen

estabilizadores automaticos para sortear crisis econémicas.

Cuando la crisis financiera presentd los primeros sintomas en México, la
prioridad del gobierno fue la estabilidad macroecondmica con finanzas sanas y

122



tratar de mantener la inflacién baja. Pero esto también ocasiond la contraccién de

la economia aun mas.

Se supondria que a mayor gasto publico se obtendria un mayor nivel de
empleo, pero en realidad se observd lo contrario a mayor gasto por parte del
gobierno el empleo no se incentivd y aumentd la poblacion en situacion de
pobreza. Si bien se atravesé un periodo de crisis, también es cierto que el

gobierno no tuvo gran capacidad de reaccion para enfrentar dicha circunstancia.

En el marco de la crisis financiera internacional muchos paises
implementaron planes fiscales contra ciclicos. En México se traté de aplicar un
programa de paquetes fiscales pero el incremento en el gasto publico no fue tan

grande como se esperaba o del tamafo necesario para sortear la crisis.

En México no se aplicé una acciéon fiscal contra ciclica, por un lado, se
incrementaron impuestos contrayendo mas a la economia y por otro lado, el gasto
publico se enfocod hacia la infraestructura y en dar apoyos a productores, los

cuales no esta bien definido el impacto dentro de la economia.

El empleo se vio afectado por la crisis financiera de Estados Unidos y el
gobierno no fue capaz de responder con programas favorables para la
recuperacion de éste. Solo se otorgaron algunos apoyos, pero dichos apoyos no

incentivaron el empleo.

Los programas de empleo son una respuesta importante ante la crisis, pero
también pueden permanecer como una politica de empleo y como estabilizador
automatico contra ciclico. Se puede adoptar a largo plazo para fortalecer al

empleo, reducir la pobreza e incentivar el crecimiento y desarrollo econémico.

Por otro lado, el programa EUI ofrece una alternativa muy atractiva para
reducir el desempleo e incrementar el bienestar de la poblacion, pero también
cabe mencionar que muchas veces es mas rentable caer en la informalidad al
obtener un ingreso mayor al salario minimo vigente y en muchos casos se
obtienen ingresos superiores a los trabajos asalariados, desgraciadamente no se

tienen cifras oficiales para el caso de los trabajos informales.
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Es necesaria la intervencién del gobierno para promover el empleo, no sélo
en épocas de crisis sino también en épocas de auge, aunque sea en menor
cantidad, para cuando azote una crisis el programa pueda ser eficaz y no s6lo una

implementacion innecesaria o gasto el cual no este bien dirigido ni definido.

En los casos del gobierno como EUl se mostraron algunas irregularidades,
en Argentina mas que en India, pero ambos nacieron de movimientos sociales
muy grandes y lograron obtener programas que aunque nuevos si han ayudado a
las personas mas desfavorecidas, reactivando la economia interna vy

disminuyendo el desempleo.

Se debe crecer desde dentro del pais para no estar dependiendo de
economias extranjeras, aunque esta economia sea la numero uno del mundo,
también puede caer en crisis economica, y al ser tan dependientes también se

sufren las consecuencias de sus malos manejos econdmicos.

El gobierno debe invertir en la economia para incentivar el empleo como
empleador de ultima instancia. Para asi reducir el desempleo y dar oportunidades
a personas en condiciones de trabajar y las cuales no han podido ingresar en el
ambito laboral. No s6lo en épocas de crisis el programa puede funcionar mejor

ante la crisis si es permanente, reaccionaria mejor y mas eficaz.

Se deben generar motores de crecimiento interno, mediante gasto publico
para un crecimiento y desarrollo econdmico sin ser tan dependientes del sector
externo. Por otro lado, hay que diversificar las exportaciones, no depender solo

del petréleo y tampoco depender de un solo pais, en este caso de Estado Unidos.

Los casos mostrados en India y Argentina ayudaron a reducir el desempleo
en esos paises. Para el caso de México se tendrian que implementar programas
adecuados a nuestra realidad econdmica para que en realidad funcionen los
programas, en muchos casos se copian los programas extranjeros y los resultados

no han sido favorables.

Implementar un programa o tal vez varios, el programa o programas a

implementar no son tema de este estudio, adecuados para el pais, también se
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cuenta con regiones muy diferente en cuanto a desarrollo econémico dentro del

pais, por eso pueden ser diferentes los programas aplicados por regiones.
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