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INTRODUCCION

El entorno social en la actualidad refleja una serie de problemas a los que dia
con dia se enfrentan los mexicanos, estas dificultades son el incremento
constante de la pobreza entre la poblacion, el aumento minimo de los salarios,
las escasas oportunidades de obtener un empleo, el incremento generalizado de
los precios de la canasta basica, entre otros, que han traido como resultado un
deficiente crecimiento econémico que a su vez se manifiesta en una pobreza
de forma multidimensional. Estas dimensiones impactan principalmente en el
rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, a la seguridad social, a la
vivienda y a la alimentacion, que constituyen el grado de cohesion social para el

bienestar.

Una persona se encuentra en pobreza cuando presenta alguna de estas carencias
sociales', luego, el problema se agudiza y se vuelve severo en el momento que
se presentan varias carencias sociales al mismo tiempo, siendo este el caso de
muchos ciudadanos, el bienestar social se vuelve un complicado reto para el
Estado porque las sociedades demandan administraciones publicas eficientes

utilizando menos recursos.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en el 2014, en México se contabilizaron 278 programas y
acciones sociales a nivel federal, 2,849 a nivel estatal y 1,883 a nivel municipal,
haciendo un total en todo el pais de 5,010 encaminados a mejorar el bienestar.
Los cuales han sido poco funcionales, ya sea porque no estan bien disefados,
no tienen la cobertura conveniente o no cuentan con el presupuesto suficiente, tal
es el caso del programa de “Escuelas de tiempo completo” que se dedica a
fortalecer la calidad del aprendizaje mediante el aumento de horas de estudio,
implementado por el Ex Presidente Felipe Calderdn, que ha tenido una falta de

! Para el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la poblaciéon que
presenta pobreza multidimensional son aquellas personas que cuentan con bajos ingresos y con al menos
una carencia social. (CONEVAL, 2009).



cobertura® en los 405 municipios donde opera y por lo tanto, una falta de

presupuesto para atender a los alumnos beneficiarios.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el resultado obtenido
muestra que el 46. 2% de la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza y
el 10.4% presenta pobreza extrema, haciendo un total de 56.6% de mexicanos
pobres, es decir, mas de la mitad de la poblacion que requiere atencion para
mejorar su nivel de vida. En el presente trabajo se abordara el acceso a la
alimentacién considerado como una de las carencias sociales de las familias del
municipio de Atizapan de Zaragoza, en los nifios de 0 a 9 afos a través del
Subprograma “Componente Alimentario” del Programa Prospera antes

Oportunidades, asi como el impacto que ha causado en su calidad de vida.

La razén de qué el estudio sea en este municipio es la cercania que tiene con el
Distrito Federal ahora Ciudad de México, y dado que es una fuente de trabajo
provoca asentamientos irregulares que dan origen a zonas marginadas, asimismo
esta clasificado como una zona de baja marginacion por el CONAPO? por lo que
al ser menor el grado de pobreza se puede lograr una igualdad social mas

rapidamente entre los atizapenses.

El Programa Prospera antes conocido como Oportunidades, es uno de los
programas con mas apoyos que ofrece a su poblacién, entre los que se
encuentran educacion, salud, alimentacion y con su actual reforma pretende
lograr una insercion al mercado laboral para sus beneficiarios, sin embargo, al
abarcar mas de una carencia social se enfrenta a problemas en el disefo del
programa con posibles duplicidades con otros programas o subprogramas, tanto

a nivel federal, estatal y municipal.

’ (Ramirez, 2014)
3 Consejo Nacional de Poblacién.



Los principales problemas del subprograma Componente Alimentario son la
duplicidad con el Programa Apoyo Alimentario (PAL) en su disefio de acuerdo a
las Reglas de Operaciéon (ROP), ambos sostienen la misma poblacién objetivo;
ademas, PAL maneja una modalidad de apoyo especial para el transito a
Prospera, demostrando que no son complementarios sino al contrario es
insuficiente el apoyo que produce una saturacion en Prospera, asimismo otra
problematica son los apoyos monetarios mensuales en las ROP 2012, 2013 y
2014 no han sido actualizados semestralmente de acuerdo a la Linea de
Bienestar Minimo y al presupuesto otorgado, estos montos han sido constantes
mientras que los precios de la canasta basica han ido a la alza, no obstante, el
minimo crecimiento del salario minimo correspondiente a la zona geografica A,
teniendo como efecto que el acceso al numero de alimentos se vea disminuido o
se consuman otros alimentos sin importar el dafio o beneficio que causen a la

salud.

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del programa Prospera que a su
vez aplica para el subprograma Componente Alimentario no cuenta con supuestos
que evaluen la ocurrencia de un factor externo como es el que se vea disminuido
el ingreso de los mexicanos y de los atizapenses ante las situaciones del mercado
laboral (desempleo o empleo informal), incluso no garantiza la insercion de los
beneficiarios al mismo, el crecimiento econdmico, la inflacién, el tipo de cambio,
fendbmenos como la especulacién alimentaria y el clientelismo politico donde el
programa y subprograma no tienen incidencia alguna en la determinacién de

estas variables.

Se debe tener muy en cuenta el impacto que puedan tener las politicas
macroecondmicas aplicadas, ya que el objetivo de Prospera puede verse
afectado, no obteniendo asi los resultados deseados, como se menciona
anteriormente, las cifras muestran que mas de la mitad de los mexicanos viven
en pobreza y asi también la gran cantidad de nifios menores de 0 a 9 afios que

posee el municipio de Atizapan de Zaragoza respecto a su poblacion total.



Dada esta perspectiva, el presente trabajo de investigacion pretende analizar el
impacto del subprograma Componente Alimentario en los nifios de 0 a 9 afios y
sus familias, a través del uso y aplicacion de los montos monetarios, la dieta
familiar, las fluctuaciones de los precios de los alimentos, los efectos sobre la
alimentacion, sobre el poder adquisitivo, y una serie de propuestas para mejorar

el subprograma.

Precisamente la investigacion permitira comprobar que si el subprograma
Componente Alimentario modifica sus montos monetarios de manera proporcional
a la inflacion con respecto a los precios de los alimentos y reestructura algunos
aspectos de su disefio entonces podra cumplir su objetivo del acceso a la
alimentacion en nifios de 0 a 9 afios y sus familias. El presente trabajo proporciona
una vision que no solo se delimita al entorno econdémico, sino también de tipo

politico y social.

El capitulo 1 se sustentara a través de autores como: Ayala Espino, Montoro,
Keynes, Stiglitz y Durkheim, de acuerdo a la importancia que tiene la intervencién
del Estado a través de la politica social, aclarando las ambiguedades del concepto
de la misma, tomando como antecedentes el Estado social, el Estado de
bienestar y el Estado neoliberal donde se analizaran las caracteristicas de cada
uno, posteriormente se hara referencia a la Politica de Desarrollo Social en
México tomando como fundamentos el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la
Ley General de Desarrollo Social y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se desarrollara la importancia del sector publico mexicano y sus
funciones, ademas de una perspectiva de la politica social en las circunstancias
de la modernidad liquida y en el Estado neoliberal que proporcionaran una vision
global de los compromisos internacionales, tal es el caso de los objetivos del

milenio.



En el capitulo 2 se analizaran los antecedentes de la politica alimentaria del siglo
XX tales como programas y acciones que se llevaron a cabo, ademas se
desarrollaran brevemente programas del siglo XXI como: Programa de Apoyo
Alimentario (PAL), Programa de Abasto Social de Leche (PASL), la Cruzada
Nacional contra el Hambre, y tres programas complementarios de Sistema de
Desarrollo Integral Familiar (DIF), estos son Desayunos Escolares Frios, Raciones
Calientes y Desayunos Escolares Comunitarios, ademas del Programa Prospera,
con sus precedentes como Programa Nacional de Solidaridad, Programa de
Educaciéon, Salud y Alimentacion (PROGRESA) y el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (PDHO), se hablara sobre el clientelismo politico e
implicaciones y se abordara el fendmeno de la especulacion alimentaria y el

impacto que ha tenido el alza internacional de los precios de los alimentos.

En el capitulo 3 se realizara el andlisis del subprograma Componente
Alimentario, para los afos 2012, 2013 y 2014 en Atizapan de Zaragoza, los
principales aspectos a tomar en cuenta son su disefo, la poblacién potencial,
poblacion objetivo, asi como la poblacién atendida; ademas de analizar el objetivo
y su elocuencia, los montos monetarios bimestrales que se entregan a los
beneficiarios en comparaciéon con la inflacién y el precio de los alimentos. Se
analizaran los supuestos de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), para
finalmente obtener los efectos en los nifios de 0 a 9 afios y sus familias mediante
su incremento o no del ingreso esto a través de la aplicacion de encuestas con un
instrumento que tiene el nombre de “recordatorio de dieta”, es decir, la frecuencia
en el consumo de los alimentos de los atizapenses, al mismo tiempo que se daran

unas propuestas de para que sea viable el subprograma.



CAPITULO 1

LA POLITICA SOCIAL Y EL
SECTOR PUBLICO.



1.1 El concepto de politica social.

Definir qué es una politica social es complejo de precisar, debido a que las
politicas publicas surgen en las entrainas de una sociedad, estas tienen su origen
como tal en las necesidades de la poblacion, por ejemplo, para los habitantes de
un pais denominado en vias de desarrollo la pobreza puede ser un problema
severo, mientras que para otros paises denominados desarrollados, quiza sus
niveles de contaminacion sean muy altos debido a su industrializacion y esto
genere problemas ambientales. Con los ejemplos anteriores se refiere a que las
politicas publicas de cada pais son distintas, ya que a cada uno le compete
satisfacer necesidades diferentes de acuerdo a las problematicas presentadas,

es por eso que resulta dificil definir el concepto de politica social.

Hoy en dia un gran numero de paises presentan necesidades similares en
diferentes magnitudes, entre las que destacan: educacién, salud, alimentacion,
empleo, seguridad social, entre otras, es por eso que la politica social se deriva
de las politicas publicas; en términos practicos, la politica social es entendida
como: ‘el disefio y la ejecucion programada y estructurada, de todas aquellas
iniciativas adoptadas para atender una serie de necesidades consideradas basicas

para la poblacién...” (Montoro, 1997).

Por lo que una politica social esta encaminada a cubrir de alguna manera esas
carencias, ya que se consideran derechos sociales, y al ser un derecho, todos,
absolutamente todos, pueden ejercerlo. Se considera que las carencias basicas
de los seres humanos son distintas, estas van cambiando con el paso del tiempo,
es decir, las necesidades de 1970 no son las mismas que en el 2014, e incluso
las necesidades del aino 2000 no son iguales a las que nos competen
actualmente, no obstante, no quiere decir que no haya habido pobreza o
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desempleo en anos anteriores, sino que al contrario quiza el problema no era tan
grande como lo es actualmente o viceversa.

En nuestros dias existen un sin fin de necesidades y algunas son consecuencias
de otras, tal es el caso de la falta de educaciéon que con lleva a la falta de un
empleo digno, o la ausencia de alimentos que no permite que los niflos pongan

la debida atencion en la escuela y presenten desnutricion u obesidad.

Por lo que una politica social debe de ser flexible ante las situaciones que se van
presentando en la poblacion, porque las decisiones que se tomen a nivel
nacional e incluso internacional, dadas las politicas neoliberales y el contexto de
globalizacion en el que nos encontramos inmersos tendran algun efecto en la

poblacion.

Aunque las politicas parezcan viables como mantener los salarios bajos para
estabilizar la inflacidn o el establecimiento de nuevas empresas trasnacionales
atrayendo inversidn privada que esté poniendo en riesgo a las empresas
nacionales y por consiguiente el empleo doméstico, 0 quiza aquellas en las que
resulta dificil mantener un control como el crecimiento poblacional, son un
numero interminable de decisiones vy factores que ponen en riesgo el bienestar,
justo es en estos casos cuando el Estado debe intervenir mediante la politica

social.

Para fines de la presente investigacion se propone definir el concepto de politica
social entendida como: una serie de acciones que el Estado otorga a la poblacion
con el objetivo de asegurar un nivel de calidad de vida, entre las que
corresponden  alimentacion, salud, educacion, seguridad social, vivienda y
empleo, de tal manera que los seres humanos vivan y no sobrevivan ante las

circunstancias que se vayan presentando.

1.1.1 Antecedentes de la politica social, el Estado social y el Estado de

bienestar.
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Para adentrarse a lo que es la politica social primero debe partirse del Estado
social, ya que mediante éste se consolido la idea de una politica social aplicable;
el Estado social aparecid en Alemania a través de la Ley Fundamental, en 1949,
en el que se auto definia como un “Estado Democratico y social de Derecho’
(Montoro, 1997). El Estado social de derecho es el antecedente previo al Estado
de bienestar, es la composicion entre Estado y sociedad, que en términos mas
estrictos se entiende como “el intento de adaptacion del Estado Tradicional
(también conocido como el Estado Liberal burgués) a las condiciones sociales de
la civilizacion industrial y postindustrial con sus nuevos y complejos problemas,
pero también con sus grandes posibilidades técnicas, econoémicas y organizativas

para enfrentarlos” (Garcia, 1982: 14 citado por Montoro).

Lo cual nos expone el surgimiento del Estado social ante el panorama del siglo
XIX, asi la revolucién industrial, aunque trajo un gran desarrollo, a su vez también
tuvo efectos contrarios como la pobreza entre los primeros obreros y las nuevas
necesidades de los ciudadanos donde el Estado unié fuerzas para ayudar a su

poblacion mas necesitada.

Continuando con el Estado social, éste se hace responsable de la “procura
existencial”, y ésta se presenta cuando: “el hombre desarrolla su existencia en un
ambito constituido por un conjunto de situaciones, bienes y servicios. A este
conjunto de situaciones se le denomina espacio vital. Hay dos tipos de espacios
vitales: el espacio vital dominado y el espacio vital efectivo. El espacio vital
dominado es aquel que el individuo puede controlar por si mismo. En el espacio
vital efectivo el individuo realiza una parte de su existencia y esta constituido por
un conjunto de posibilidades de las que se sirve pero sobre las que no tiene un

control directo”. (Montoro, 1997).

Ahora bien, para entender mejor el concepto de procura existencial, se define el

concepto de espacio vital como todo aquello que nos rodea, el conjunto de bienes

12



materiales, casas, automoviles, enseres, alimentos, servicios de agua,
alcantarillado, drenaje, servicios carreteros, transportes, hospitales, etc.,
respecto al espacio vital hay una parte que podemos obtener por si mismos y

otra parte en la que no tenemos incidencia para obtenerlo.

Aunque una familia tenga ingresos modestos podra incidir en su espacio vital
dominado ya sea comprando un automovil, una casa, muebles, ropa, sin
embargo, no puede comprar un hospital completo para atenderse o una red de
comunicaciones y transportes como son las autopistas o carreteras para circular
su automovil, quiza podra contratar un profesor particular pero no podra comprar
una escuela primaria o una universidad para alguno de sus hijos. Estos servicios
deben de ser colectivos para que se puedan servir a varias familias al mismo
tiempo y reducir costos, dado que es algo que se les escapa de su control incluso
de sus ingresos, provocando un malestar entre ellos conocido como la
“menesterosidad social, lo que quiere decir una inestabilidad en la existencia de

los individuos que afecta a todos ellos” (Montoro, 1997).

Por lo tanto, el Estado, debe hacerse cargo de procurar que las posibilidades
de existencia sean las mejores para sus habitantes, asegurarse de que todos
tienen acceso a ellas y llevar a cabo las medidas necesarias para que se realicen

de manera adecuada.

El Estado de bienestar se deriva del Estado social, es necesario que
primeramente existan los elementos de la procura existencial para generar el
bienestar entre sus habitantes, de lo contrario no se puede promover a un nivel

de calidad de vida mejor.
El Estado de bienestar queda entendido como “una dimension de la politica

estatal, es decir, a las finalidades de bienestar social; es un concepto- mensurable

en funcién de la distribucion de las cifras del Presupuesto destinadas a los
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servicios sociales y de ofros indices...”. (Garcia, 1982: 14 citado por Montoro,
1997).

Haciendo referencia al periodo posterior a la gran depresion de 1929 de América
del norte, las ideas clasicas del Estado de bienestar o Estado benefactor fueron
puntos clave para salir de esa depresidén que tenia a los habitantes sin empleo, en
pobreza, y sin empresas que quisieran invertir en el pais. John Maynard Keynes
en su obra magna “Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero” escrita
en el afno de 1936 permite saber que la inversidén privada, es decir, la inversion
que generan los ciudadanos o las empresas se ve afectada por motivos como son
la liquidez, la transaccién y la especulacion, por lo que el estado tiene que influir

generando confianza y recompensa por invertir (tasa de interés).

Ademas, el Estado tiene que realizar inversion de caracter publico, tal como:
creacion de infraestructura (hospitales, escuelas, carreteras), generacion de
empleos, politicas sociales, entre otros, para dar origen a la reactivacion

economica y a un crecimiento, siempre y cuando, la inversion sea productiva.

En contra parte del Estado social se encuentra el Estado neoliberal, basado en las
politicas “fundamentalistas del mercado” (Stiglitz, 2013), éstas consisten en la
liberalizacién y desregulacion del mercado. Algunas de ellas son: la privatizacion
de los sectores estratégicos, la eliminacion de barreras arancelarias, la libre

movilidad de capitales.

Las consecuencias que pueden traer la aplicacion de politicas fundamentalistas de
mercado son: la deficiencia del mercado, el desequilibrio entre la oferta agregada
y la demanda agregada, desempleo, competencia imperfecta (monopolios,
duopolios, oligopolios). Un ejemplo podrian ser las grandes empresas
transnacionales que acaban con las medianas y pequefias empresas del mismo

ramo llevandolas a la quiebra.
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Actualmente en México hay una reduccion de demanda de trabajadores, los datos
estadisticos en la encuesta “Medicién de la Economia Informal 2003- 2012~
muestran que el 60% de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) se
encuentra en empleo informal (INEGI, 2012). Considerando este porcentaje como

un resultado de la falta de la regulacion del mercado por parte del Estado.

Aunque no es el objetivo principal de la investigacién presente abordar el tema de
desempleo y empleo informal, cabe sefalar que las condiciones de obtener por
parte de los trabajadores un empleo de este tipo son mas sencillas dados los
requisitos minimos y para los empleadores es mucho mejor evitar pagar

contribuciones tributarias, prestaciones, seguridad social, entre otros.

El Estado neoliberal se ha convertido en negocio para las elites sociales, debido a
que se ven beneficiadas con prominentes ingresos. Los individuos que estan a
favor de éstos pensamientos, sustentan que “dar mas dinero a los de arriba
beneficia a todo el mundo” (Stiglitz, 2013). Se cuestiona este tipo de argumentos,
porque si partimos del supuesto de crear algun beneficio mundial no existiria
pobreza, por lo que la mayoria de la poblacién seria considerada como clase
media. Al contrario si consideramos que unicamente las elites sociales generan
crecimiento econodmico, seria exclusivo de ellos y no del mundo a través de sus
grandes rendimientos y lujos, para que este argumento pudiera ser aplicable a un
bienestar social requeriria tener un impacto en la educacion, la alimentacion, la

salud, mejorando las condiciones de vida de la sociedad y no solo de una elite.

Nuevamente el argumento anterior de las elites sociales no permite justificarse,
dado que existen 5,010 acciones y programas sociales tan solo en México
(CONEVAL, 2014) que tienen objetivos encaminados al bienestar social, algunos

de ellos son Prospera, PAL, Desayunos Escolares, PASL, entre otros.

Antes de continuar con la politica de desarrollo social en México, es necesario

definir los objetivos del Estado de bienestar, y para esto, se hara referencia a tres
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en especifico: el primero, lograr el “pleno empleo” para que la poblacion tenga la
oportunidad de desarrollar plenamente sus capacidades y satisfacer sus
necesidades basicas que le permitan mejores condiciones de vida; el segundo,
disponer de “servicios sociales de caracter universal” tales como: salud,
alimentacién, educacion que permitan el desarrollo fisico y mental de cada
individuo; el tercero y ultimo, disponer de una “red de asistencia social” para
garantizar la calidad de vida futura a través de una pension digna que recompense

el trabajo de muchos afos de un individuo (Mishra, 1990 citado por Montoro).

De acuerdo a los objetivos del Estado de bienestar, en el presente trabajo de
investigacién se considera que podrian resumirse unicamente en dos, el primero,
lograr el pleno empleo, ya que si se consolida en condiciones favorables la
seguridad social vendria implicita y el segundo, garantizar los servicios sociales
con caracter universal, y esto es aplicable al hacer alusién al subprograma
Componente Alimentario, los nifios beneficiarios que van de los 0 a los 9 afos
desde que se estan gestando en el vientre de su madre ya se hacen acreedores a

ciertos derechos y beneficios garantizados por el Estado.

1.2 La politica nacional de desarrollo social en México.

En virtud de la Politica Nacional de Desarrollo Social en México se crea la Ley
General de Desarrollo Social, por decreto publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 7 de Septiembre del 2013, que conforme a su titulo tercero,
de la politica nacional de desarrollo social, capitulo 1 de los objetivos, articulo 11,
sefala que tiene los siguientes objetivos:

“l. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social... asi como la superacion de la discriminacion y la exclusion social. |l.
Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el

empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion. lll. Fortalecer el
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desarrollo regional equilibrado. 1V. Garantizar formas de participacion social en la
formulacion, ejecucién, instrumentacion, evaluacion y control de los programas de

desarrollo social”. (Ley General de Desarrollo Social, 2013).

Los objetivos de la creaciéon de la Ley General de Desarrollo Social estan definidos
en cuatro vertientes, conforme a su capitulo 1, articulo 1, cabe sehalar las
obligaciones de corte gubernamental para que se establezcan las instituciones
correspondientes al desarrollo social, ademas de determinar la competencia de los
gobiernos municipales y estatales en materia de desarrollo. Los tres niveles de
gobierno (municipal, estatal y federal) deben trabajar en conjunto coordinados en

aspectos como justicia e igualdad de oportunidades y no de manera centralizada.

En el punto de vista de la presente investigacion se destaca que la politica social
en México y las politicas publicas deben estar orientadas al Plan Nacional de
Desarrollo, documento con el cual se rige la programacion y presupuesto de la
administracién publica federal, por consiguiente, los programas regionales,
sectorial e institucionales tienen congruencia a las metas nacionales que se
persiguen. Estos programas se consideran como las unidades minimas de
intervencidn de las politicas publicas por lo que tienen que ser adaptables vy

flexibles a las necesidades sociales.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene en cuenta que para lograr
el desarrollo necesita de la participacion de todos los sectores y personas del
pais, pretendiendo un crecimiento de abajo hacia arriba, entendido como una
piramide, y no como lo mencionan los pensamientos e ideas del Estado neoliberal
que se comentaron en parrafos anteriores, por eso establece cinco metas

nacionales que son las siguientes:

México en Paz. para garantizar democracia, gobernabilidad y seguridad entre la
poblacién. México Incluyente: para disminuir las brechas de desigualdades y para

promover la participacion social en las politicas publicas con el objetivo de lograr
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una cohesién en la ciudadania. México con Educacion de Calidad: se requiere
contar con un capital humano preparado mediante innovaciones para hacer frente
a las exigencias de los modernos mercados laborales. México Prospero: para
promover un crecimiento sostenido de la productividad y estabilidad econémica,
que de acuerdo con este Plan Nacional uno de los principales problemas es la
falta de productividad y asi mismo esta puede ser la solucién. México con
responsabilidad: reformar compromisos con el libre comercio, movilidad de
capitales y una integracion productiva, debido a que es una economia con
diversos acuerdos y tratados comerciales con un gran numero de paises como

Estados Unidos, Japdn, Peru, Noruega, Suiza, Israel, entre otros.

Estas metas son consideradas como el eje central de las politicas publicas
generadas en todo el pais, sin embargo, para el presente trabajo usaremos como
sustento la meta numero 2. México Incluyente que dice: “ para garantizar el
gjercicio efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas
alla del asistencialismo y que conecte al capital humano con las oportunidades
que genera la economia, que disminuya las brechas de desigualdad y que

promueva la mas amplia participacion social...”. (PND, 2013-2018).

Se utiliza como fundamento dado que hace hincapié en la importancia del
resguardo de los derechos sociales universales, por lo que es necesario que las
metas nacionales se trabajen al mismo tiempo para asegurar su cumplimiento, no
se podria lograr un México incluyente sin tener una poblacién que cuente con
educacién de calidad, asi también es importante contar con una sociedad
responsable, prospera y en paz, para entender mejor este tema de las metas se

observa en el siguiente cuadro 1, el mapa de ruta de las politicas publicas.
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Cuadro 1. Mapa de ruta de las politicas publicas.

VI1.2. México Incluyente

Objetivo 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacion.

Estrategia 2.1.1. | Asegurar una alimentaciéon y nutricién adecuada de los mexicanos, en
particular para aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa.

Lineas de Accién ® Combatir la carencia alimentaria de la poblacion a través de politicas
publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la atencién de las familias
en extrema pobreza.

®  Propiciar un ingreso minimo necesario para que las familias tengan acceso
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.

® Facilitar el acceso a productos alimenticios basicos y complementarios a un
precio adecuado.

® Incorporar componentes de caracter productivo a las acciones y programas
sociales, con objeto de mejorar los ingresos de los mexicanos, proveerles
empleo y garantizar el acceso a los alimentos indispensables para el
ejercicio de sus derechos.

® Adecuar al marco juridico para fortalecer la seguridad alimentaria y el
derecho a la alimentacion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Pag. 115.

Los mapas de ruta de las politicas publicas estan estructurados por objetivos,
estrategias y por lineas de accidn que permitiran el surgimiento de programas y
subprogramas como Prospera y Componente Alimentario, estos objetivos deben
estar programados y presupuestados. Por ejemplo, la linea de accion que
menciona “propiciar un ingreso minimo necesario para que las familias tengan
acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos” permite explicar el por qué se
estipulan en los programas y subprogramas los montos monetarios,

posteriormente se analizara mas sobre éstos.

Conforme a la ultima linea de accién con fundamento al marco juridico en la
Constitucion Politica Mexicana en el titulo primero, capitulo 1, de los derechos
humanos y sus garantias, en su articulo 4°, “El varon y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y desarrollo de la familia”, “Toda persona

tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
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garantizara”. Parrafo adicionado DOF 13-10-2011, “El Estado otorgara facilidades
a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez”. Parrafo adicionado DOF 07-04-2000. “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”. Parrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000, 12-10-
2011.

Lo anteriormente mencionado en la Constitucién, queda definido que nadie puede
ser discriminado por ningun motivo, ya sea econdmico, politico o social. Todos los
seres humanos tienen derecho a cubrir sus necesidades basicas requeridas para
garantizar su desarrollo y no se puede privar de estos derechos. En particular el
articulo 4° permite sustentar lo anterior, constitucionalmente queda establecido
que el estado sera el encargado de conducir la implementacion de las politicas

requeridas a favor de asegurar la plena satisfaccion de las necesidades.

No obstante, la politica social en México esta dirigida a la poblacion de bajos
ingresos, aquella que se encuentra en situacion de pobreza, por lo que aplicar
una politica social universal a los mexicanos no es factible, dado que se trata

de priorizar y satisfacer necesidades con recursos escasos.

Queda establecido que una “politica social moderna” (Montoro,1997) es aquella
que esta disefiada para la poblacién en general y no solamente para un estrato
social que se encuentra vulnerable, es por eso que CONEVAL en su “Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2012” menciona que los principales
retos de la politica social en México son asociar los derechos sociales a las
politicas publicas dado que no estan directamente relacionados, generando la

contradiccion entre si los programas deben ser focalizados o universales, la
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interrogante de dar prioridad a localidades con altos porcentajes de pobreza vy

poca poblacion o mucha poblacidén pero que no esta en pobreza extrema.

Tal es el caso de programas y subprogramas federales, estatales y municipales
que estan focalizados hacia cierta poblacion necesitada, es decir, no son de
caracter universal, Prospera y Componente Alimentario son prueba de lo anterior,

en el capitulo 2 se analizara mas a fondo a la poblacién y la focalizacion.

Por otro lado, la justicia en México en teoria es una de las mas completas, ya que
la norma suprema con la que se rige es la Constitucion que cuenta con 136
articulos y 19 articulos transitorios, abarcando importantes aspectos como
derechos humanos, derechos sociales, libertades de expresion, de prensa, de
peticion, garantias de legalidad y de justicia, soberania nacional, divisién de
poderes, trabajo y la prevision social, administracién de los recursos econémicos

e inviolabilidad de la norma suprema.

Lamentablemente, la justicia en la practica no se aplica para todos los
mexicanos, las sociedades actuales estan acostumbradas a la violacion de la
Constitucion ya que se considera como algo cotidiano, a este fendmeno se le
llama “anomia™ (Lépez, 2009) y refiere a que las sociedades modernas han
perdido regulacion en sus acciones. Cuando los individuos quebrantan las reglas
y no son castigados el resto de la sociedad toma un sentido de inseguridad,
porque no hay un ente que corrija esas acciones, en otras palabras, es un
fendmeno que presenta la fragmentacion de las normas debido a la carencia de
valores sociales y morales aun cuando existen leyes, tal es el caso de la
corrupcion que se ha vuelto un problema por la falta de educacion y la ausencia de

sanciones.

* Este concepto socioldgico fue desarrollado por Emile Durkheim en su obra “ La Divisién del Trabajo Social
y el Suicidio” dado que refiere que llega un momento en que los vinculos sociales se vuelven tan débiles
que las sociedades van perdiendo cohesion por lo tanto no se pueden regular a los individuos, lo que
provoca fendmenos como el suicidio, no obstante, este autor también maneja el concepto de anomia
ante una sociedad moderna como la de hoy en dia, en un entorno globalizado donde ha carecido la
regulacion y las normas que las sociedades se han vuelto cémplices.
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Las consecuencia de que la sociedad se encuentre en un estado de anomia
conlleva a que las normas y las leyes beneficien o perjudiquen a unos y a otros
no, es decir, no todos los individuos son iguales ante la ley, por lo regular
siempre son los de clase baja y clase media los mas perjudicados, mientras que

alos de clase alta gozan de beneficios y exenciones.

El Estado no esta realizando un buen papel ante las injusticias que se viven hoy
en dia, “todas las leyes tienen consecuencias distributivas, por las que algunos
grupos se benefician, normalmente a expensas de los demas” (Stiglitz, 2013), un
ejemplo muy palpable es a través de los Impuestos Sobre la Renta (ISR) que se
aplica incluso a salarios minimos, en cambio, a grandes empresas en diversas
ocasiones se les exentan las tributaciones o se realizan consolidaciones fiscales,

provocando que paguen menos de lo que deberian.

Una de las complicaciones que tiene la ausencia de justicia social que beneficie a
todos, es la generacion de pobreza, porque como se menciond, los mas pobres
son los que terminan gastando mas, viéndose obligados a comprar alimentos
mas caros, disminuyendo su consumo y su poder adquisitivo, contratando
servicios de pésima calidad, ya que su opinion se vuelve nula ante la peticién de
mejores servicios y mas baratos que sean regulados por el estado,
desencadenando en la creacion de programas y subprogramas como Prospera y

Componente Alimentario para aminorar la desigualdad y la falta de justicia.

1.3 El sector publico mexicano.

La politica social en todo momento debe ser flexible y adaptable ante las diversas
necesidades de la poblacién, es por eso que ahora corresponde abordar el tema

de las politicas sociales adaptadas al estado neoliberal, para eso se requiere

conocer el papel fundamental que desempenia el sector publico en una sociedad.
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Un Estado fuerte y con gran participacion en la economia tiene como principal
motor buscar un desarrollo inclusivo mediante el avance tecnoldgico, el
crecimiento de las pequefias y medianas empresas, los servicios sociales, la

justicia e igualdad social, dando origen al sector publico.

A diferencia, el Estado neoliberal mediante sus mecanismos busca privatizaciones
de empresas, promocion de inversiones extranjeras, monopolios, en otras
palabras, la reduccion del sector publico. Tanto el Estado benefactor como el
Estado neoliberal tienen la enorme tarea de lograr y mantener el crecimiento
econdmico, sin embargo, ambos cuentan con herramientas distintas para
cumplirlo. El costo social, el debilitamiento del mercado interno, la entrada de
mercados extranjeros, el desempleo, los bajos salarios, la competencia

imperfecta, entre otros, son caracteristicas del Estado neoliberal.

En el sector publico tenemos presente la mayor parte de los recursos de la nacion,
elementos productivos que son planeados y organizados en el marco de la
legalidad constitucionalmente, sin embargo, cuando una economia es privatizada

pierde parte importante de estos recursos y por lo tanto del gasto publico.

El gasto publico es el encargado de proveer los bienes y servicios basicos
(procura existencial), de no haber gasto publico lamentablemente los mas afectos
son las clases bajas que requieren con mayor prioridad escuelas, hospitales,

carreteras, transporte, alimentos, etc.

1.3.1 Concepto de sector publico.

El sector publico queda definido como “las operaciones consolidadas  del
gobierno general con el resto de la economia y del mundo” (Ayala, 2002). Por lo
tanto estas operaciones deben estar presentes en los municipios, los estados y a
nivel nacional, ademas de mantener vinculos con el resto de las economias del

mundo, ya que de excluirse se estarian limitando las competencias nacionales.
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Se integra en diferentes labores por lo que el concepto se vuelve extenso, ya que
no solamente el sector publico se dedica a mantener el orden, la seguridad y la
defensa nacional, también comprende labores como la recaudacién fiscal, cobro
de de impuestos, distribucion y regulacion del gasto publico, reglamentacion del
mercado, con el objetivo de proveer servicios basicos a la poblacién y mejorar la

competitividad que exige actualmente el mercado mundial.

Estas labores se pueden resumir en “seis variables o grados de cobertura o
generalidad” (Ayala, 2002), y son: el uso de recursos por el gobierno, el nivel de
gasto del gobierno, necesidades de financiamiento, la propiedad publica, las areas

economicas, que controla el gobierno y la produccion publica.

Otra definicion de sector publico que resume muy bien las variables anteriores es
la siguiente: “es el ente encargado de realizar todas las actividades y funciones
politicas y administrativas para los fines y tareas del Estado...” (Hernandez,
2001). Por lo que ambas definiciones permiten conocer la importancia de la

existencia del sector publico.

En un pais como México con un Estado neoliberal, es notable el debilitamiento del
sector publico, por lo que se vuelven mas dificiles sus labores, comprometiendo a
programas y subprogramas como Prospera y Componente Alimentario a trabajar

mas duro en el cumplimiento de su objetivo.

Mientras que por un lado existen 5,010 programas y acciones encaminados a
resarcir la vulnerabilidad de la poblacion, por el otro, el Estado neoliberal pone en
practica politicas publicas que no generan una mejora en la vida de los

mexicanos, convirtiendo en un circulo vicioso irrompible.

En el caso mexicano, el sector publico esta constituido por una serie de

secretarias, dependencias, departamentos, empresas publicas y organismos
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descentralizados encargados de tomar decisiones que tendran un impacto directo
en el mercado y el sector privado afectando a la poblacién que requiere de bienes
y servicios. Es por eso que el sector publico debe ser grande y fuerte, no es
conveniente disminuir sus labores porque puede ir perdiendo control e incidencia

en la administracion del pais.

Para ejemplificarlo, se puede recordar el caso de las paraestatales, la empresa de
telecomunicaciones TELMEX, S.A. de C.V. fue de propiedad publica ofreciendo
subsidios a la poblacion en el servicio de telefonia, posteriormente con la entrada
del Estado neoliberal se privatizé en el ano de 1990 y actualmente es una de las

empresas con las tarifas mas altas en Latinoamérica.

1.3.2 Funciones del sector publico.

El sector publico y el sector privado deben estar bien consolidados para que
puedan trabajar en conjunto, dado que no son rivales y ambos son necesarios.
Una economia no crece unicamente a base de empresas e inversiones privadas,
requiere ademas del sector publico para la mejora continua de los bienes y

servicios y asi lograr un desarrollo a través del bienestar social.

Se requiere de un equilibrio entre ambos sectores, tampoco puede ser una
economia totalmente publica porque podria ocasionar una incompetencia
quedandose estéril, dado que el costo administrativo seria demasiado y perderia

competitividad ante el mercado internacional.

La primera funcion del sector publico es mejorar la distribucion de los ingresos:
con el objetivo de lograr una distribucion equitativa e igualitaria para su
poblacion, debido a los mercados que son ineficientes (fallas de mercado), por
ejemplo los monopolios, por lo que no toda la poblacién es sujeto a adquirir
bienes y servicios a costos accesibles, es por eso que el Estado provee algunos
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servicios subsidiados, hoy en dia se han hecho escasos y entre los que se

encuentran: el suministro de agua y el servicio de luz y electricidad.

La segunda funcién es corregir la inestabilidad econémica: a partir de mantener
variables macroeconomicas estables que tienen impacto directo en los ingresos
de la poblacién, por ejemplo: la inflacidn, los impuestos, otras variables como el
tipo de cambio, debido a factores externos como las crisis econdmicas mundiales
que generan devaluaciones o apreciaciones de la moneda nacional. En el caso
de México, la economia se ve afectada por el crecimiento o decrecimiento de
Estados Unidos de Ameérica, ya que es su principal socio comercial dada la

cercania de la frontera.

La tercera funcién es: mantener el orden a través de la legalidad y de un sistema
regulatorio, ya que permite la transparencia de todas las acciones y programas
que se emplean para el bienestar social, por lo que existen tribunales donde se
promueve el respeto a los derechos y la resolucién de problemas en la sociedad,

asi como el castigo para quienes incumplan respecto al marco regulatorio.

Por lo que respecta a este analisis, la funciéon de la distribucién de ingreso
equitativamente permite que las dos funciones como la estabilidad econémica y
mantener el orden social puedan llevarse a cabo por consecuencia de la primera,
es decir, si el sector publico garantizara una distribucion de los ingresos imparcial,
se evitaria la concentracion del ingreso en los estratos mas altos de la poblacién,
provocando una solidez y permanencia de la economia, y por lo tanto, seria mas
justo, dado que cualquier persona podria tener acceso a un empleo bien
remunerado, a la educacion y al respeto de los demas, sin necesidad de irrumpir

las leyes.

1.4 La politica social en el entorno de la modernidad liquida.
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Puesto que ya se abordaron las funciones del sector publico, a continuacién se
retomara un panorama en el que se encuentran no solo los mexicanos, sino el
mundo entero, ya que se ha venido desarrollando a través de constantes
cambios, este panorama se conoce con el nombre de “modernidad liquida” y se

explicaran algunos de sus principales rasgos caracteristicos.

Hoy en dia se presenta el fendmeno social de la incertidumbre colectiva, ya que si
le preguntaramos a una persona como se ve dentro de diez afios, su respuesta
seria insegura, inclusive no sabria contestar con certeza sobre su vida personal y
profesional. Este fendmeno permitira explicar la incertidumbre entre los
beneficiarios de los programas y subprogramas como Prospera y Componente

Alimentario a través de su conducta.

El término de modernidad liquida fue desarrollado por el socidlogo y fildsofo polaco
Zygmunt Bauman (1925), haciendo una comparacion del entorno actual con el
estado liquido de la materia, debido a que los liquidos toman distintas formas a
diferencia de los sdlidos, haciendo alusion a las generaciones pasadas donde
todo era mas “solido”, es decir, perdurable y duradero como cuando un individuo

dedica gran parte de su vida a un mismo empleo.

Las caracteristicas de la modernidad liquida definen lo dificil que es pronosticar el
futuro, sucesos como las crisis, los conflictos politicos y sociales, incluso las
conductas individuales producen en los individuos un dilema de confianza ligado a
la incertidumbre. Al no saber como protegerse individual y colectivamente ante
los cambios abruptos se presenta el “sindrome de la impaciencia’” (Bauman,
2003) en conjunto con la impotencia, volviéendose mas materialistas, propensos al

consumismo, este ultimo, es caracteristico de la modernidad liquida.

Las sociedades ya no se preocupan de la cantidad de bienes que puedan
acumular sino el tiempo de goce o de utilidad. El consumo se ha vuelto indicador

importante respecto al bienestar de una persona, se tiene la idea errébnea que
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entre mayor sea el consumo mayor es el bienestar, respaldado por cada nuevo
articulo que se inserta al mercado de manera continua, tal es el caso de los
teléfonos celulares, que presentan diferencias minimas de un modelo respecto a

otro.

Aplicando el fenbmeno de la modernidad liquida al caso de investigacion sobre el
impacto que ha tenido al programa y subprograma Prospera y Componente
Alimentario, se ve en la cantidad de alimentos que consumen los individuos de la
canasta basica alimentaria, en la mayoria de los hogares mexicanos se consume
el refresco, considerado como no necesario y dafino para la salud, sin embargo,
es una bebida de facil acceso. En el capitulo 3, se analizara cuantos de estos
alimentos de la canasta basica consumen los beneficiarios, con qué frecuencia los

consumen y donde los compran.

La incertidumbre en los beneficiarios atizapenses de Prospera y Componente
Alimentario podria generar el desconocimiento de la seguridad sobre los apoyos
monetarios, es decir, la constante incdgnita de permanencia en el programa y
subprograma, asi como la impaciencia al comprar por el simple hecho de gastar
en alimentos sin importar el dafio o beneficio que este genere, solo por el facil

acceso de obtencion.

La modernidad liquida en la que nos encontramos exige politicas sociales que
ofrezcan respuestas y certidumbre al futuro de los individuos, porque se sabe
cuales son las deficiencias pero no se sabe como solucionarlas, se menciond
anteriormente que la politica social debe ser flexible, por ejemplo, una politica
dirigida a la educacién ante este panorama de constantes cambios tecnolégicos y
socio culturales requiere una adaptacion a las necesidad de la modernidad como

la ensefanza de idiomas, artes, deportes y tecnologia desde una edad temprana.

Lo mismo sucede con las politicas dirigidas al acceso a la alimentacién, no se

pueden seguir manejando en mismas condiciones para un municipio
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considerado como urbano dénde los alimentos son de facil acceso, porque cuenta
con tiendas de autoservicio, tiendas de abarrotes y mercados que proveen de
alimentos, no obstante, aunque tenga miles de tiendas su problema de estos
municipios urbanos es la falta de ingreso por lo que el monto monetario seria una
posible solucion, mientras que si se aplica la misma condicion a un municipio
catalogado como rural donde no cuentan con tiendas de auto servicio, tiendas de
abarrotes, e incluso mercados 0 son muy escasos, seria un error proporcionar
montos monetarios, al contrario la solucion estaria en acercar los alimentos en las

comunidades a través de apoyos en especie.

Con lo anterior refiero a que la politica social debe ser adaptable ante el entorno
de modernidad liquida en la que nos encontramos, siempre con el fin de hacer
frente a la impaciencia y la incertidumbre de la sociedad y de los beneficiarios de

los programas.

1.4.1 Caracteristicas de una politica social ante el Estado neoliberal.

Antes del Estado neoliberal, México se encontraba dentro de un modelo de
sustitucién de importaciones, fortaleciendo su mercado interno, reduciendo costos
a la industria nacional y teniendo un gran numero de empresas paraestatales
“1982, afno en el que contaba con mas de 1000 empresas” (Ayala, 2002), en
materia social se buscd un beneficio colectivo a través de la distribucidn equitativa,
“el Estado como promotor... distribuyé beneficios minimos entre obreros,
campesinos, clases medias y militares; los empresarios de los diversos sectores
economicos, de nivel pequefio, mediano y magno, asi como trasnacionales
obtuvieron sus respectivos y diferentes beneficios” (Ldéyzaga, 2002, citado por
Vazquez, 2005).

No obstante, hay autores que afirman que en México “no existi6 un Estado
benefactor... parecia un Estado mercantilista del siglo XVI’ (Gordon, 1995 citado

por Vazquez, 2005), aun estando dentro del modelo de sustitucién de
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importaciones, se reconoce que tuvo gran intervencion a través de las empresas
paraestatales y la recaudacion fiscal, sin embargo, se dejo en segundo término la
distribucién del ingreso, dado que las economias modernas de Estado benefactor
planteaban politicas sociales modernas universales como prioridad sin importar

que estas fueran para cierto sector de la poblacion.

Dados los fines convenientes para este analisis, se cuestiona ¢ si en verdad existio
un Estado benefactor en México?, y aunque no es el objetivo principal dar
respuesta a esta pregunta, permite tener una perspectiva del reto de las politicas
sociales a lo largo del tiempo. Es por eso, que las caracteristicas de una politica
social en el Estado neoliberal van a posibilitar el entendimiento de las reglas de
operacion del programa Prospera asi como el subprograma Componente
Alimentario y la matriz de indicadores de resultados con sus supuestos

inadecuados y la falta de complementariedad con otros programas.

El Estado neoliberal al quitarle fuentes de ingreso al sector publico, privando los
sectores estratégicos, desregulando los mercados y reduciendo el gasto colectivo,
hacen que el papel de la politica social se vea limitado a indemnizar o retribuir a
la poblacion que es mas propensa a sufrir los efectos de las politicas
macroeconomicas del nuevo liberalismo, estos efectos son: desempleo,

incremento en los precios, bajos salarios, pobreza extrema, entre otros.

El actor principal es el gasto publico, ya que el estado ha dejado de lado la
busqueda de inversion, y a falta de esta, se ha equilibrado con ingresos a través
de la base tributaria (ingresos no petroleros) y los ingresos petroleros, que en

diversas ocasiones son evadidos por lo que se ven mermados.

El gasto publico dirigido al gasto social es primordial para las politicas sociales,
en cifras, en el afo 2013 el gasto programado fue de 3,931,289.5 millones de
pesos, de los cuales 65,591.1 millones de pesos iban dirigidos exclusivamente al

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) actualmente Prospera
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(Transparencia Presupuestaria, 2012-2013), sin embargo, el tamafio del gasto
social respecto al gasto dirigido es de 1.7% a nivel nacional, y dado que la

cobertura es mucho menor, se considera como una politica limitada.

Las cifras anteriores respaldan la inexistencia de una politica social moderna
universal bajo el marco constitucional considerado como un derecho social, y
haciendo nuevamente alusién a la incertidumbre del fendmeno de la modernidad
liquida, provoca en los beneficiarios la interrogante respecto al tiempo de
permanencia en el programa y subprograma, dado que el Estado neoliberal no
garantiza por cuanto tiempo se va a dar el apoyo monetario 0 en especie,

generando preocupacion en las familias beneficiadas.

Las caracteristicas fundamentales de una politica social aplicada por el Estado
neoliberal son tres esencialmente, las cuales se describiran en los parrafos
posteriores para compararlas con las caracteristicas de una politica social

moderna universal.

La primera caracteristica es la focalizacién (Mora, 2010), dado que los recursos
son escasos Yy las necesidades son muchas, se debe de obtener el maximo
provecho, por lo tanto se requiere de focalizar a la poblacion vulnerable que es la
prioridad, dependiendo del giro de la politica social, por ejemplo si es respecto a
una enfermedad como el SIDA, la poblacién focalizada sera aquella que presente

los sintomas en sus diversos grados de afectacion.

La segunda es el “asistencialismo” (Mora, 2010), y hace referencia a dirigir los
recursos que son escasos a las necesidades mas apremiantes tales como: la
alimentacidn, la salud, la vivienda, la educacién y la prevision social, consideradas
como de caracter basico, y en el marco constitucional como derechos sociales,

mencionados en el marco de referencia de la presente investigacion.
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La tercera caracteristica es la “descentralizacion” (Mora, 2010), la politica social
tiene que estar dividida en los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
con la finalidad de llegar a los lugares mas aislados y que requieran la intervencién
del estado. A nivel federal resulta complejo aplicar la politica, dado que no se
conocen todas las necesidades de cada uno de los estados y municipios, por eso
se requiere de un enlace directo hacia las comunidades focalizadas, de lo
contrario se podria caer en el error de omitirlas, ya que pueden existir en pocos

individuos con pobreza extrema o viceversa muchos individuos con pobreza.

En términos de este analisis la descentralizacion de las politicas sociales como
son los programas y subprogramas, es importantisima dado que el foco del
problema se observa mas facilmente en las entrafias de los municipios y de las
localidades, convirtiéndose en un gran reto para los programas federales, ya que
requieren una coordinacion constante con los demas niveles de gobierno, estatal y
municipal, sin embargo, al momento de presentar resultados, el beneficiar a un
solo municipio, por ejemplo de los 125 municipios con los que cuenta el Estado de
México, no tendria un gran impacto a nivel Nacional, pero si un impacto a nivel

municipal.

Los beneficios de los programas tendrian que aplicarse a un gran numero de
municipios que lo requieran para que se puedan mostrar los resultados obtenidos
a nivel nacional, mediante su intervencion de programas federales como Prospera

y sus subprogramas como Componente Alimentario.

Las caracteristicas anteriores permiten comparar una politica social aplicada en el
Estado neoliberal versus la politica social moderna universal aplicada en el
Estado benefactor, la primera diferencia es la focalizacién que no considera a
todos las personas sin importar si requieren el beneficio o no, sin poner
lineamientos respecto a su ingreso o su localizacion. El asistencialismo, es valido
en ambos casos (estado neoliberal o estado benefactor) porque el gasto social

debe aplicarse a situaciones que verdaderamente lo requieran con el objetivo de
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mejorar la calidad de vida de la poblacidn, de no ser asi, se estaria aplicando una
politica sin ningun beneficio colectivo. La descentralizacion también es valida
para ambos casos, dado que los habitantes de una localidad son los Unicos que
van a saber cuales son su deficiencias, nadie mas podra conocer a fondo el lugar
donde viven dia con dia, el papel que juega el enlace estatal y municipal respecto

a los programas federales debe ser continuo y oportuno.

1.5 El compromiso de México: los objetivos del milenio.

En este apartado se planteara el escenario internacional de México respecto a
otros paises, mediante los objetivos del milenio. Estos tienen como fin la mejora
de la calidad de vida en los seres humanos alrededor del mundo y sus principales
herramientas son los programas y acciones gubernamentales, como Prospera y

Componente Alimentario.

En Septiembre del afio 2000 se llevd a cabo una serie de compromisos
derivados de la resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de los cuales 189 paises y 147 jefes de estado se hicieron acreedores,
entre ellos México; estos compromisos conocidos como los “objetivos del milenio”
tiene fecha limite en el afio 2015, por lo cual estan colaborando el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Transparencia Mexicana
para evitar la corrupcién en el ambito del desarrollo social mediante el proyecto
de reforzamiento de la institucionalidad de los programas sociales (IPRO) y los

objetivos del milenio (Véase cuadro 2).

Cuadro 2. Objetivos del milenio

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

—_

2 | Lograr la ensefanza primaria universal.

3 | Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.
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Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH, SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

N|o|lo|b~

Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

8 | Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Transparencia Mexicana.

Relacionando los ocho objetivos del milenio con el presente trabajo se puede
destacar que todos son de suma importancia y que van de la mano uno a otro, en
caso de no cumplirse alguno es improbable que pueden cumplirse los demas, en
otras palabras, si un pais requiere erradicar la pobreza de sus habitantes
mejorando la calidad de vida necesitara de mayor educacion que le permita
promover la igualdad de género entre hombres y mujeres, opciones de empleo
adecuadas a cada uno, ademas de generar mejores servicios de salud para hacer
frente a enfermedades mortales como el SIDA o el VIH, o peor aun la mortandad

infantil a falta de higiene, de alimentacién y cuidado por parte de la madre.

El medio ambiente es otro objetivo que se ha puesto con mayor consideracion en
nuestros dias, dado el incremento acelerado en la contaminacién y en la
extincion de especies de flora y fauna demandando una nueva cultura de cuidado
a través de la educacion ambiental. El ultimo objetivo de la asociacion mundial
para el desarrollo es de suma importancia para consolidar alianzas estratégicas en
sectores como el de salud o el alimentario, por ejemplo, en la produccion,
suministro y comercializacion de vacunas, medicamentos y alimentos en diversas

regiones del mundo.

Los objetivos del milenio en conjunto representan: “las necesidades humanas y
los derechos basicos que todos los individuos del planeta deberian poder
disfrutar...”. (Programas sociales y Objetivos de Desarrollo del Milenio en México,
2010: 4), es por eso que el fortalecimiento de los programas incluye una serie de
atributos y criterios minimos para la institucionalidad de politica social, entre los

que comprende que todos los programas deben de tener reglas de operacion y
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lineamientos, mecanismos de transparencia o0 un sistema de rendicion de
cuentas, mecanismos de control y fiscalizacion y mecanismos de participacion

social.

Precisamente se logrd una iniciativa de transparencia en los programas sociales
debido a que estos son la unidad minima de intervencién de las politicas sociales,
ademas de que la informacion estadistica que recaban los programas es de
suma trascendencia, ya que es el contacto directo con las personas mas

vulnerables.

El programa Prospera y el subprograma Componente Alimentario cuentan con
estos mecanismos, pero el hecho de que cuenten con ellos, no necesariamente
demuestra que los resultados sean los esperados, es un programa que se dirige
a mas de dos objetivos del milenio, lo que nos indica integridad, compromiso de

vinculacion vy alineacion con los objetivos.

Prospera es uno de los programas con mas difusion a nivel federal, sin embargo,
dejarse llevar por una cifra nacional de pobreza y hambre puede resultar una
cifra sesgada, por lo tanto, lo mas recomendable en los objetivos del milenio es
hacer un analisis a nivel municipal, regional o local, ya que es en unidades

minimas donde los resultados pueden demostrar los niveles de disparidad social.

En este trabajo de investigacion se hace alusion a los objetivos del milenio dado
que México acepto el compromiso y decidié ser parte de la globalizacion como una
economia con mercado abierto, adquiriendo responsabilidades, riesgos vy
obligaciones mediante tratados y acuerdos de indole politico, econémico y social.
México al ser parte de organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) requiere demostrar resultados en beneficio de su
poblacion, el Plan Nacional de Desarrollo actual describe un contexto
internacional con crisis econémicas tal como la del aino 2008, impactando en la

economia mexicana, o asi mismo los constantes fendmenos naturales dejando sin
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hogar a muchas familias, en el afio 2013, los huracanes conocidos como “Ingrid y
Manuel” perjudicaron las estimaciones de crecimiento econdmico ya que dafaron

viviendas e infraestructura de las costas de Guerrero y Veracruz.

El ingreso de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) junto con otros 33 paises miembros como: Australia, Francia,
Alemania, Canada, Corea, Espafa, Israel, Polonia, Estados Unidos, etc., se hizo
con la finalidad de promover politicas publicas que lleven al bienestar social del
pais, ya que entre los miembros buscan y comparten soluciones de los problemas

comunes a nivel mundial.

La OCDE fija un estandar o promedio en diferentes temas tales como: vivienda,
empleo, ingresos, educacion, comunidad, medio ambiente, compromiso civico,
salud, satisfaccién y seguridad, no obstante, la participacion de México en esta
organizacion no ha sido totalmente satisfactoria, en el indice de mejor vida (Better
Life Index, 2012) se muestran los porcentajes, puntajes e ingresos de los diversos
paises miembros respecto al estandar o promedio propuesto por esta misma
organizacion, en el siguiente cuadro se compara las cifras de México y la OCDE

(Véase cuadro 3).

Cuadro 3. Comparativo México — OCDE
Tema México OCDE

Ingreso Familiar disponible neto ajustado promedio per
capita.

(USD al afio) 12,850 23,938

Personas con empleo remunerado.
(porcentajes de personas de 15 a 64 afios de edad) 61% 65%

Programa para la Evaluacién Internacional
de Estudiantes (PISA).
(puntuacién en espafiol, matematicas y ciencias) 417 497

Esperanza de vida al nacer (afios) 74 80

Particulas Atmosféricas PM10.
(microgramos por metro ctibico) 29.8 20.1

Participacion ciudadana en las elecciones.
(porcentaje de personas) 63% 72%

Personas satisfechas con su calidad de vida. 82% 76%
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Fuente: OCDE, Better Life Index México, 2012.
http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/about/better-life-initiative/.

México no alcanza el promedio propuesto por la OCDE en casi ninguno de los
temas relevantes de bienestar y calidad de vida; los ingresos anuales de los
mexicanos representan el 53.68% de la cifra arrojada por esta organizacion, es
decir, los mexicanos solo ganan la mitad de lo que realmente deberian ganar. La
cantidad de poblacion econdmicamente activa es 4% menos que el promedio, lo

cual nos indica desempleo y empleo informal.

La calidad de aprendizaje en el tema educativo es deficiente ya que los alumnos
estan reprobados en la prueba PISA (matematicas, espanol y ciencias)
igualmente no alcanzan el promedio minimo. La esperanza de vida es 6 afos
menor que el estandar mundial, nos indica que los mexicanos se mueren antes
por no contar con la calidad de vida que garantice su permanencia hasta los 80
anos. Respecto al tema ambiental se supera el puntaje deseado por 9.7
microgramos de particulas atmosféricas, por lo que México necesita politicas

publicas de corte ambiental.

La participacién civica de los mexicanos muestra un 63% participativo contra un
73% del promedio OCDE, fendmeno que se puede explicar por la anomia y falta
de confianza ante los temas politicos. En cuanto a la satisfacciéon con la calidad
de vida, los mexicanos se encuentran muy satisfechos ya que supera el promedio

por 6%, pareciendo contradictorio relacionado con los demas temas.

Los paises miembros de la OCDE comparten experiencias y soluciones entre
ellos para solucionar problemas considerados comunes tal como la pobreza, sin
embargo, cada pais tiene ventajas comparativas distintas, no son aplicables las
mismas politicas para todos los paises, por ejemplo México no podria aplicar una
politica publica elaborada por Estados Unidos porque el resultado no seria el
mismo. El pais del norte tiene una moneda considerada como dura, el ddlar,
cuenta con empresas trasnacionales (Mc Donald’'s®, Walmart®) mientras que
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México tiene una moneda débil, el peso mexicano, y son escasas sus empresas
transnacionales (Grupo BIMBO®), por lo cual no es conveniente adoptar politicas

que no sean disefiadas de acuerdo a las necesidades y prioridades nacionales.

A lo largo del capitulo 1, se dio sustento del por qué analizar el impacto del
subprograma Componente Alimentario, a través de la historia y origen del Estado
social y el Estado benefactor, sus caracteristicas, y la importancia de la aplicacion
de las politicas sociales para tener una mejor calidad de vida. Se hizo referencia
a los derechos sociales, a los cuales todo ser humano por el hecho de existir es
acreedor de acuerdo al marco constitucional, relacionando las politicas sociales

modernas universales.

Se traté sobre el papel fundamental del sector publico, sus funciones y su
desempefio tanto en el Estado de bienestar como en el Estado neoliberal, ya que
muchas veces la teoria no se lleva a la practica se aterrizé sobre el entorno de
modernidad liquida que permiti6 explicar el rol de las sociedades actuales,
principalmente como se sienten los beneficiarios de programas y subprogramas

como Prospera y Componente Alimentario.

Con el tema de los objetivos del milenio y la participacion de México en la OCDE,
se hizo hincapié en el tema internacional que caracteristico del estado neoliberal,
al ser una economia abierta se adquieren riesgos y obligaciones, y en la mayoria
de las ocasiones se generan costos de oportunidad, es decir, se sacrifican ciertos
bienes o servicios por generar otros, principalmente viéndose afectados los
individuos mas pobres y vulnerables demandando la creacion de programas de
ayuda. Quedo demostrado que México no alcanza los estdndares minimos para la
permanencia de la OCDE, considerando que no es un pais propenso a un
compromiso con esta organizacion de proponer politicas publicas para el

desarrollo mundial.
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CAPITULO 2

LAS UNIDADES MINIMAS DE
INTERVENCION DE LAS
POLITICAS SOCIALES.
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2.1 Politicas alimentarias en el siglo XX.

Para comenzar este capitulo 2 del presente analisis se definird qué es una
politica alimentaria, dado que en el capitulo 1 se definié lo que se entiende por
politica publica y por politica social, para el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) las politicas alimentarias son: “aquellas que tienen como principal objetivo
garantizar que la poblacion pueda tener acceso a alimentos que le permitan
satisfacer sus necesidades y cumplir con los requerimientos nutritivos para una
vida saludable” , podria agregarsele a este concepto que el estado es el
encargado de garantizar el acceso a los alimentos, asimismo estas politicas se
han implementado porque la seguridad alimentaria ha ido evolucionando a lo
largo del tiempo, las necesidades actuales requieren esfuerzos diferentes a los

que se necesitaban hace algunas décadas.

Se dice que una persona cuenta con una seguridad alimentaria y nutricional
cuando: ‘tienen en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos

suficientes, inocuos® y nutritivos que satisfacen necesidades energéticas diarias y

5 . . . . . . , o~
Un alimento se considera inocuo cuando este es susceptible al consumo humano sin causar ningln dafio o
enfermedad.
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preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”. (FAQ®, 2010), estas
caracteristicas nos indican cual es el grado de seguridad de las personas, incluso
se han dimensionado en la disponibilidad, el acceso econdmico Yy fisico, asi como
la utilizacion biolégica de los alimentos, por lo que se considera que existe
inseguridad cuando se carece de alguna de estas dimensiones en conjunto con

la pobreza alimentaria.

La pobreza alimentaria se puede definir a partir del valor monetario de una
canasta basica de alimentos a través de los precios y de los diferentes lugares
donde se pueden adquirir, debido a que se considera como la referencia para
determinar si los individuos se encuentran en pobreza alimentaria de acuerdo
con CONEVAL.

La canasta alimentaria sirve para saber si el ingreso de las personas les permite
consumir los bienes basicos para asegurar la calidad de vida que necesitan, sin
embargo, el comportamiento de los precios de los alimentos a nivel internacional
ha influido en los precios nacionales dado que en el 2012, se sostuvo que “7.6
millones de personas en México padecieron carencia de acceso a la alimentacion”
(CONEVAL, 2012), no obstante, la problematica no es actual, al contrario lleva
mas de un siglo presente en la sociedad mexicana por lo que se comenzaron a
bajar politicas sociales hacia programas y acciones para garantizar la seguridad

alimentaria, volviéndose un tema recurrente en el contexto histérico mexicano.

Se tomara como base el “Informe de evolucion histérica de la situacion nutricional
de la poblacion y los programas de alimentacion, nutricion y abasto en México”
(CONEVAL, 2010), para hacer un resumen de las politicas alimentarias mas
importantes que son utiles para fines del presente analisis, dado que permite
situar los inicios de las acciones y programas para garantizar el acceso a la
alimentacién hasta nuestros dias, es un informe bastante completo y el trabajo de
investigacion se estara apoyando con algunas fuentes electronicas como paginas

oficiales de los programas sociales actuales.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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Para ahondar sobre el tema comenzaremos desde los tiempos de la colonia, las
politicas sociales se caracterizaron por ser de tipo caritativo dado que
principalmente la Iglesia era la proveedora de alimentos, dejando en segundo
plano a las instituciones de gobierno, debido a que las acciones que llevé a cabo
el Estado exclusivamente era la importacion de suministros para combatir las crisis
alimentarias, tal es el caso del “Porfiriato”” donde hubo una escasez de granos
basicos como el maiz, trigo y frijol, los cuales eran y siguen siendo hoy en dia
alimentos basicos y tipicos de los sectores mas pobres de la poblacion, siendo la
Iglesia él actor principal como unico proveedor.

Posteriormente a la Revoluciéon Mexicana en 1910, comenzaron a destacar las
politicas y programas sociales con connotaciones alimenticias a través de
desayunos escolares y apoyo a las zonas urbanas, mejor conocidos como
programas asistenciales, en el siguiente cuadro, se conjuntan las principales

acciones y programas que se llevaron a cabo a lo largo del siglo XX (Véase

cuadro 4).

Cuadro 4. Acciones y programas publicos de nutricion en México
en el siglo XX.

1903 ‘ Creacion de la Direccién General de Beneficencia

1911 ‘ Entra en vigor la Ley de Beneficencia Publica

1922 ‘ Desayunos Escolares y Apoyo a consumidores en zonas urbanas

Creacion del Organismo Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA) y del Comité Regulador del
mercado de trigo

1936

1944 ‘ Inauguracién de la Lecheria Nacional

1942 ‘ Programa de Yodacién de la Sal

Creacion de la Comision Nacional de la Leche y la Compaiiia
Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA)

1949

1970 ‘ Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), Distribuidora CONASUPO.

Subsidios dirigidos a programas productivos para reactivar el sector

iy 8 agricola.

1990 ‘ Eliminacidn de subsidios universales uso de la focalizacién

” periodo gue comprende del afio de 1876 al aiio 1911, en el cual el poder fue ejercido por Porfirio Diaz
caracterizado por un desarrollo capitalista.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe de evoluciéon histérica de la situacion
nutricional de la poblacién y los programas de alimentacion, nutricion y abasto en México,
CONEVAL, México, D.F., 2010.

México ha sido un pais con una poblacion hambrienta, no solo en zonas rurales
sino también en zonas urbanas desde tiempos histoéricos, dado que han sido
diversas las participaciones en la creacion de comisiones, organismos y leyes con
el fin de combatirla el problema se ha ido incrementando, los resultados no han
sido satisfactorios. Tenemos el caso de la distribuidora CONASUPO que
actualmente es distribuidora DICONSA, es decir, todavia esta vigente y se
encarga de establecer tiendas comunitarias en diferentes zonas, asi mismo la
Lecheria Nacional actualmente se conoce como el Programa de Abasto Social de
Leche (PASL).

No ha sido vasto con la aplicacion de los programas y acciones publicos de
nutricion del siglo XX, ya que se han creado nuevas unidades minimas de
intervencién como la Cruzada nacional contra el hambre, debido a que la pobreza
multidimensional representa un circulo vicioso dificil de fracturar, los hijos de los

pobres quedan sentenciados a pasar las mismas inclemencias que sus padres.

2.2 Programas sociales para el acceso a la alimentacion en el siglo XXI.

En el apartado anterior se realizd un breviario historico de las principales
acciones en siglo pasado, a continuacién para fines convenientes, se analizaran
concisamente algunos de los programas mas relevantes a nivel federal y municipal
que tienen como objetivo el acceso a la alimentacion y el combate a la

desnutricion.

Entre los programas alimentarios existentes a nivel federal se encuentran:
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables, IMSS Oportunidades, Programa de
Accion en el Contexto Escolar del ANSA, Estrategia contra el Sobrepeso y la

Obesidad, Desayunos Escolares, SuperlSSSTE, Programa de Apoyo Alimentario,

43



Programa de Abasto Social de Leche, Programa de Inclusion Social Prospera
antes Oportunidades, y la estrategia mas reciente de la Cruzada Nacional contra

el Hambre®,

Estos programas se dedican a la estabilidad alimentaria, disponibilidad de
alimentos, informacion nutricional, abastecimiento de suplementos y alimentos;
aunque existen programas alimentarios vigentes el panorama de pobreza actual
en la poblacién nos indican que no han tenido gran impacto en el cumplimiento
de sus objetivos para garantizar la seguridad alimentaria a través del acceso a
la alimentacién (56.6% de pobres). En el presente analisis tomaremos solo los
siguientes casos de programas federales para revisar sus caracteristicas ya que
algunos podrian presentar duplicidad entre ellos o en el mejor de los casos
podrian ser complementarios, siendo lo mas conveniente en determinado

momento.

Los casos a analizar son el Programa de Inclusion Social Prospera, Programa de
Apoyo Alimentario (PAL), Programa de Abasto Social de Leche (PASL), la
Cruzada Nacional Contra el Hambre y posteriormente la complementariedad del
Componente Alimentario con tres programas municipales del Sistema de
Desarrollo Integral Familiar (DIF) en el municipio de Atizapan de Zaragoza, estos
son Desayunos Escolares Frios, Raciones Calientes y Desayunos Escolares

Comunitarios.

El caso particular del programa de inclusion social Prospera, se enunciaran los
antecedentes previos, ya que determinara las reformas que se han llevado a cabo
desde hace mas de 25 afos, al igual que sera de ayuda para continuar con la
mencion de los demas programas alimenticios como el mencionado (PASL) que

tuvo su origen en el siglo pasado al igual que éste.

® De acuerdo con CONEVAL son los programas con mayor importancia a nivel federal para el afio 2012, y
aun contindan con vigencia en el 2014.
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2.2.1 Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Considerado como los inicios del programa Prospera surgio en 1983 y tuvo fin en
el ano de 1994, principalmente para ayudar a grupos poblacionales vulnerables
como indigenas, campesinos, zonas aridas y zonas urbano-populares, teniendo
como objetivo “combatir la marginacién social y la pobreza extrema” (CONEVAL,
2010), dedicandose a cuatro puntos importantes: programas de bienestar social
enfocados a infraestructura, urbana, abasto y alimentacién; solidaridad para la
produccion; desarrollo regional y programas especiales tales como “Mujeres en

Solidaridad” y “Jornaleros Agricolas”.

Este programa logré una complementariedad con programas como CONASUPO
y el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), consiguiendo
la instalacion de multiples tiendas y lecherias a nivel nacional con el fin de
asegurar el abastecimiento de bienes a las familias de bajos recursos. Ademas,
este programa proporciono becas que no solo incluia un monto monetario, sino
también una despensa basica para alumnos de la educacion elemental de nivel
primaria, siendo sus fortalezas mas imprescindibles lograr complementariedades

con el sistema de lecherias y descentralizar los recursos en distintos niveles.

Fue uno de los programas pioneros de la descentralizacion de los recursos,
comprometiendo a los tres niveles de gobierno a través de las obras de desarrollo
social mas completas, abarcando como ya se menciond, salud, alimentacién y
educacion, sin embargo, el fracas6 de Solidaridad se originé gracias a que los
recursos para disputar el problema de la marginacion social y pobreza extrema
fueron insuficientes, “los recursos destinados al programa pasaron de 1,640
millones de nuevos pesos en 1989 a 9,233 millones de nuevos pesos en 1994,
con 59% de la poblacion en pobreza” (CONEVAL, 2010). Resultando un
presupuesto escaso, e incluso esta cifra de 59% de la poblacién en pobreza,
permite dar sustento al siguiente argumento, en la introduccion de esta

investigaciéon se mencion6 que México cuenta con el 56.6% de pobres, por lo que
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al contrario los programas sociales no han tenido el impacto deseado, con un
escaso avance en 20 afos de 2.4% de poblacién que se ha dejado de ser pobre
si consideramos el supuesto de que la poblacién ha sido constante, lo cual

sabemos que no sucede.

2.2.2 Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA) vy

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO).

Al igual que “Solidaridad”, el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
PROGRESA, se manej6 a través de transferencias monetarias como un
mecanismo para incentivar el cuidado de la salud, la alimentacién y la continuidad
en la educacion de los mexicanos, igualmente los beneficiarios fueron
seleccionados mediante la focalizacién siguiendo el objetivo del programa “lograr
el desarrollo de capital humano y romper el ciclo intergeneracional de la pobreza”
(CONEVAL, 2010).

La poblacion atendida fue la que se encontraba en pobreza extrema con el fin de
mejorar sus condiciones de vida, a partir de cuatro gestiones: en primer lugar,
otorgaron paquetes basicos de salud; en segundo lugar, asegurando la nutricion
a los beneficiarios adultos, nifios y nifios en edad prenatal; en tercer lugar,
generando una cultura de cuidados a la salud entre la comunidad beneficiaria y
en cuarto lugar, reforzando los servicios de salud en las unidades médicas, dadas
estas cuatro gestiones PROGRESA estuvo mas enfocado al elemento salud

que a otras vertientes, tales como la alimentacion.

Para elementos como la educacién se aplicd la misma estrategia que su
antecedente, la entrega de becas a: mejor desempefio académico, a permanencia
escolar para incrementar el nivel de alfabetismo y nivel educativo a nifos

menores de 18 afos que se encontraban estudiando de las familias beneficiarias.
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Respecto al elemento de alimentacion estuvo encaminado a la disminucion de la
desnutricion y a su vez mejorar el crecimiento de los nifios, ademas del uso y
aplicacién de un suplemento alimenticio para nifios menores de 5 afios, mujeres
embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, no siendo tan distintos a los de
Solidaridad.

Cuando PROGRESA tuvo la transicién a Oportunidades, mejor conocido como el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO), logro un crecimiento
en la cobertura rapidamente y la cual PROGRESA no pudo cubrir, PDHO “cubria
8 estados en 1998, en enero del 2001 todas las entidades del pais, con
excepcion del Distrito Federal” (CONEVAL, 2010), y como innovacién principal a
los dos anteriores programas fue que inserto una evaluacion externa asi mismo,
para evitar lo que se llama “ceguera de taller”, un término usado cuando algo se
vuelve tan cotidiano o normal que impide corregir las posibles areas de
oportunidad, asi cuando llega un agente externo al entorno en el que se esta
trabajando. Para este agente es muy facil darse cuenta cuales son las areas de
oportunidad o aspecto a corregir ya que él no esta inmerso dia a dia como otros
individuos a los que les pueda parecer cotidiano, a cargo de esta evaluacién
quedo el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Respecto al beneficio alimentario, fue a través de transferencias de recursos
monetarios para contribuir a la cantidad de alimentos que pudieran adquirir, el
monto de apoyos mensuales ascendié a los “195 pesos mensuales a cada
familia” (CONEVAL, 2010) este monto fue para el afo 2008, mientras que se
siguieron suministrando los suplementos alimenticios a mujeres embarazadas y a

nifnos desde 6 meses hasta 5 arios.

Actualmente los montos monetarios son menores a los montos que se dieron hace
6 anos, esto nos indica una pérdida del poder adquisitivo de los beneficiarios y de

la restriccion del presupuesto destinado a este programa, como se puede observar
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en el siguiente cuadro, los montos monetarios no han aumentado, al contrario se
han mantenido casi constantes, mientras que la linea de bienestar minima ha ido

en aumento (Véase grafica 1.1 y cuadro 5).

Al igual que los precios de la canasta basica, debido a aumentos inflacionarios®,
ha teniendo como efecto que el acceso al numero de alimentos se vea disminuido,
los montos practicamente han sido del 3.27% para “Alimentario” mientras que
para “Infantil” fue de 4.54%, e incluso en el caso de alimentario complementario el
incremento fue de 0%, no conforme, las cantidades no se han actualizado, son las
mismas desde Diciembre del afio 2012, las que se establecen en las ROP del afio
2014.

Cuadro. 5 Montos monetarios.

Monto mensual de apoyos Monto mensual de apoyos vigentes

Enero - Junio 2012 desde Julio - Diciembre 2012
Alimentario $ 305.00 | Alimentario $ 315.00
Alimentario
Alimentario vivir mejor | $ 130.00 | complementario $ 130.00
Infantil vivir mejor $ 110.00 | Infantil $ 115.00
Fuente: Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, DOF, México, 2012 y
2013.

Cabe sefialar en este andlisis que PROGRESA y el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (PDHO) no tuvieron una gran diferencia en cuanto a
apoyos para sus beneficiarios, la diferencia se sostuvo en el incremento de la
cobertura en la transicidn de uno a otro y el cambio de sexenio de presidente de
la Republica; de Oportunidades a Prospera se siguen conservando todos los

apoyos anteriores que son: becas a nivel primaria, secundaria, preparatoria,

° De acuerdo con datos de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) el incremento inflacionario
promedio para el afio 2012 fue de 4.11%, para 2013 fue de 3.81% y para el 2014 es de 3.96%, esto trae
como consecuencias una deficiencia econdmica dado que se tiene un impacto adverso en la redistribucién
de lariqueza, el valor adquisitivo se ve disminuido y el crecimiento econdmico se ve comprometido.
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CAM Laboral, apoyo para utiles escolares, apoyo componente alimentario,
apoyo adultos mayores, las innovaciones son las becas para la educacion
superior y la insercidn al mercado laboral de los beneficiarios, tales apoyos que

no ofrecia antes.
2.2.3 Programa de Inclusién Social (Prospera).

El programa de Inclusidon Social Prospera acaba de cambiar su nombre por
decreto el 5 de Septiembre del 2014, con el fin de “coordinar y articular la oferta
institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas
relacionadas con el fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar
economico, inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud”
(DOF, Secretaria de Desarrollo Social, 2014), en toda la historia desde que
comenzo este programa ha tenido tres nombres y con el actual se convierten en

cuatro.

El primero fue “Programa Nacional de Solidaridad” en el sexenio del Ex
Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), posteriormente se convirtié en
“Programa de Educacién, Salud y Alimentacion Progresa” en el periodo del Ex
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000). Después paso a ser
“Programa de Desarrollo Humano Oportunidades” con el Ex Presidente Vicente
Fox Quezada (2000-2006) de cual practicamente no se modificé en el sexenio del
Ex Presidente Felipe Calderon Hinojosa ya que pasdé a ser “Programa

Oportunidades” para finalmente ser “Programa de Inclusién Social Prospera”.

El objetivo del Prospera es “contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la
pobreza, favoreciendo el desarrollo de las capacidades asociadas a la
alimentacion, salud y educacion de las familias beneficiarias del programa” (ROP

Prospera, 2014), volviéendose parte de sus subprogramas que no solo abarca a

1% centro de Atencién Muiltiple Laboral, que consiste en brindar atencion a educativa para adolescentes y
jovenes con discapacidad.
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Componente Alimentario, sino también a Componente Educativo y Componente
Salud.

No obstante cada uno tiene objetivos especificos, en el caso particular de esta
investigaciéon para Componente Alimentario es el otorgar “apoyos monetarios
directos mensuales a las familias beneficiarias, para contribuir a que mejoren la
cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion, buscando por esta via mejorar
su estado de nutricion, mediante una alimentacion correcta. (ROP Prospera,
2014); la poblacion estimada como objetivo de Prospera son “aquellos hogares
cuyas condiciones socioeconomicas y de ingreso impiden desarrollar las
capacidades de sus integrantes en materia de alimentacion, salud y educacion, de

conformidad con los criterios y requisitos de elegibilidad” (ROP Prospera, 2014).

De acuerdo a los criterios y requisitos de elegibilidad para poder ser parte del
padrén de beneficiarios requieren ser familias con ingresos mensuales per capita
(es decir por persona) menores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM). A pesar de
que menciona que los apoyos son mensuales, estos se entregan bimestralmente
y las cantidades van de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y a las
variaciones de las Lineas de Bienestar Minimo (Véase tabla 1), a su vez se

clasifica en Linea de Bienestar Minimo Rural y Urbana.

El municipio de Atizapan de Zaragoza es considerado como de baja marginacion
de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)", se estima como
urbano, y de acuerdo con la CONASAMI™ el salario minimo por area geografica
corresponde a la zona A, que se valora como el mas alto. En cifras exactas de la
LBM, para los afios 2012, 2013 y 2014, el salario mensual per capita oscila entre
los $1,100.00 y $ 1,230.00 (Véase tabla 1), posteriormente este dato se va a
comparar con la inflacion y el precio de los alimentos para los afos

correspondientes en el capitulo 3.

! (fndice de Marginacién por Localidad, CONAPO, 2010)
12 . ez . . s
Comisién Nacional de Salarios Minimos.
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Prospera ha logrado una coordinacion con el nivel estatal y municipal a través de
designar un funcionario publico que va a fungir como enlace municipal (ROP
Prospera 2014), ayudando asi a identificar los focos problematicos del municipio,
es decir, las zonas que mas lo requieren, siendo testigo de las entregas de los
apoyos en las fechas establecidas, pero unicamente como haciendo un acto de
presencia dado que no tiene incidencia alguna sobre las decisiones que se tomen

en el programa y los subprogramas.

2.2.4 Programa de Apoyo Alimentario (PAL).

El Programa de Apoyo Alimentario (PAL) es relativamente reciente dado que
comenzo a operar en el ano del 2003 a través de DICONSA considerada como
una empresa estatal que se dedica principalmente al abastecimiento de productos
basicos en las localidades rurales y de extrema pobreza. Ayuda a las
comunidades rurales, y esto permite lograr un vinculo entre la poblacién y la
empresa estatal, es considerada como una tienda comunitaria donde los
ciudadanos compran diversos productos a bajos precios, posteriormente pasé a
ser parte de la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades en el afio 2007.

El objetivo de este programa es “mejorar las condiciones de alimentacion y
nutricion de los integrantes de los hogares que viven en situacion de pobreza y
promover acciones Sinérgicas o complementarias con otros programas para el
Desarrollo Social del Gobierno Federal” (CONEVAL, 2010), sin embargo, como
se planted en la introduccion, el subprograma Componente Alimentario presenta
duplicidad con este programa PAL en su diseio, de acuerdo a sus

coincidencias en las Reglas de Operacién (ROP) de ambos programas.

Mientras Componente Alimentario de Prospera “oforga apoyos monetarios

directos mensuales... buscando por esta via mejorar su estado de nutricion...”
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(ROP Prospera, 2014), PAL tiene como objetivo “Contribuir al acceso a la
alimentacion de las familias beneficiarias mediante la entrega de apoyos
monetarios”. (ROP PAL, 2013).

Tanto para PAL, como para Prospera, ambos tienen como poblacion objetivo:
“Hogares cuyas condiciones socioeconoémicas y de ingreso impiden desarrollar las
capacidades de sus integrantes en materia de educacion, alimentacion y/o
salud...” (Reglas de Operacion PAL, 2013) (Reglas de Operacion Prospera,
2014).

La diferencia conforme a las ROP es que PAL atiende a los hogares que
Prospera no atiende, sin embargo, ambos estan operando en las mismas
localidades asi mencionado en las ROP, “El programa Apoyo Alimentario podra
operar en las mismas localidades del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades...” (ROP Prospera, 2014).

PAL tiene una modalidad de apoyo especial para el transito al programa Prospera
antes Oportunidades, esta mecanica consiste en otorgarles un monto monetario
a los beneficiarios de PAL mientras es su transicion a Prospera. Lo cual indica que
no se estan complementando, sino al contrario, estan saturados ambos programas
y operan con la misma poblaciéon objetivo. Prospera, es un programa mas
atractivo, ya que ofrece una serie de beneficios en educacion, salud, alimentacién
y actualmente la insercion al campo laboral, a diferencia de PAL que es exclusivo

de alimentacion.

PAL ofrece dos tipos de apoyo a su poblacion beneficiaria, el primero consiste
en especie de forma bimestral otorgando dos paquetes alimentarios con un valor
de $175.00 esto para el afho 2007 ( ROP PAL, 2007), y el segundo apoyo
consiste en montos monetarios bimestrales de aproximadamente $350.00 (ROP
PAL, 2007) para la obtencion exclusiva de alimentos; Este programa proyecta la

educacion nutricional mediante dialogos en las comunidades, comprometiendo a
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las familias a asistir a platicas para que puedan recibir el apoyo, lo cual es muy
buena estrategia para garantizar la educacion nutricional y asegurarse que

llegue a los individuos el conocimiento.

Dadas las caracteristicas primordiales respecto a PAL y replanteando el problema
de la duplicidad con el Componente Alimentario, es muy clara la similitud, por lo
tanto este programa no estaria ayudando a Prospera a cumplir con sus objetivos,
al contrario esta perjudicando a través de sus transiciones de los individuos
favorecidos o mediante al estar operando en Ila misma zona que no le
corresponde, dado que esta estipulado en las ROP de Prospera tendria que
requerir una modificacion en la poblacion objetivo para que pueda hacer menos
dependientes de los apoyos a sus beneficiarios, no induciéndolos a una transiciéon

a otro programa, sino al contrario buscando una independencia para ellos.
2.2.5 Programa de Abasto Social de Leche (PASL).

PASL, tuvo su origen en el siglo pasado, alrededor del afio de 1944 cuando se
inauguré la  primera lecheria  que posteriormente se convertiria en la
CONASUPO", sin embargo, fue hasta el afio de 1972 que se dio a conocer
como tal el Programa de Abasto Social de Leche. Su objetivo es “apoyar el
crecimiento y desarrollo de lactantes, preescolares y escolares y coadyuvar a la
disminucion de los indices de anemia y deficiencia de micro nutrimentos en la
poblacién atendida” (CONEVAL, 2010).

La poblacién atendida no es tan focalizada como Prospera o como PAL, dado que
atiende a: mujeres adolescentes gestantes, mujeres en periodo de lactancia,
mujeres posmenopausicas, adultos mayores, personas con discapacidades,
infantes y enfermos crénicos aunque también toma en cuenta que estos estén
respecto a sus ingresos debajo de la LBM. Al no estar tan limitada su poblacion
le permite tener mayor incidencia en el bienestar de las personas dado que

3 Compafiia Nacional de Subsistencias Populares. (1962)
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ofrece hasta “24 litros de leche por semana por beneficiario” (CONEVAL, 2010),
ya sea mediante leche en estado liquido o leche en estado solido (leche en
polvo) a un precio modico de $9.00 por dos litros para el 2014, incluso cuenta
con una cantidad maxima de litros de leche que pueden adquirir las familias

beneficiaras, haciendo un total de 24 litros de leche por hogar.

Al igual que PAL, PASL, trabaja en conjunto con DICONSA, a través de las
tiendas comunitarias en las localidades para adquirir no solamente leche, ademas
de otra gama de bienes de consumo a maodicos precios, es decir, este programa
ha fortalecido la coordinacién de los tres niveles de gobierno en la Republica
Mexicana ya que opera en los 31 Estados y el Distrito Federal (ahora conocido
como la Ciudad de Meéxico), siguiendo criterios de elegibilidad mediante
estudios socioecondmicos, sin embargo, cuenta con otras restricciones como son
que las familias beneficiarios no cuenten con ningun otro apoyo, es decir, que no

sean beneficiarios de algun otro programa tal como Prospera y PAL.

La presente investigacidon no esta de acuerdo dado que se podria crear una
sinergia™ si trabajara en conjunto con el subprograma Componente Alimentario y
otros programas, debido a que solo influye en un alimento basico, en este caso el

consumo de leche, y no se estaria excluyendo a ningun sujeto vulnerable.

Cuadro 6. Programa de Abasto Social de Leche (PASL)

Poblacién Objetivo:
a) Nifio y Nifias de 6 meses a 12 afios de edad
b) Mujeres adolescentes de 13 a 15 afios de edad
c) Mujeres en periodo de gestacion a lactancia
d) Mujeres de 45 a 59 afios de edad
e) Adultos de 60 afios de edad o mas

f) Enfermos crénicos
g) Discapacitados mayores a 12 afios de edad

14 . . . . . . . .
Sinergia refiere al termino de trabajar en conjunto ambos programas para lograr aun mas del resultado
esperado.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Evolucién histérica de la situacion nutricional
de la poblacion y los programas de alimentacion, nutricion y abasto en México. CONEVAL, 2010.

La poblacién objetivo de PASL (Véase cuadro 6) es similar a la de Componente
Alimentario, por ejemplo en los nifios y nifias de 6 meses a 12 afos de edad e
incluso a sus familias, principalmente las madres. Para el afio 2014, cuenta con
29 lecherias de PASL con sus respectivas tiendas comunitarias DICONSA en el
municipio de Atizapan de Zaragoza, por lo que en determinado momento podria
conjuntarse una estrategia con Componente Alimentario como la que ha hecho la
Cruzada Nacional contra el Hambre a través de la obtencién de productos con la
tarjeta SINHAMBRE en DICONSA, esta estrategia la analizaremos en el siguiente

apartado.

2.3 La Cruzada Nacional contra el Hambre.

La Cruzada Nacional contra el Hambre se cred el 22 de Enero del 2013, es
practicamente uno de los programas que se iniciaron con el actual sexenio del
Presidente Enrique Pena Nieto (2013-2018), que tiene como fin combatir la
carencia del acceso a la alimentacion, dado que en todo el pais se tiene 27.4
millones de personas con carencia alimentaria, de los cuales 11.5 millones se
encuentran en pobreza extrema y 7.01 millones de estos viven en pobreza

extrema en cuanto a su alimentacion (CONEVAL, 2012).

La poblacion a la que atiende la Cruzada Nacional es aquella en la que sus
ingresos son menores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM), ademas de
mostrar dos o0 mas carencias sociales (falta de servicios de salud, falta de
alimentacién, atraso en educacion, insuficiencia de vivienda, etc.), teniendo
como objetivos: “ 1. cero hambre en aquellos mexicanos en pobreza extrema y
carencia alimentaria severa; 2. eliminar la desnutricién infantil aguda; 3. aumentar
la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequerios

productores agricolas; 4. minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos
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durante  su almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion; 5.

promover la participacion comunitaria.” 19

Los cinco objetivos de la cruzada nacional contra el hambre tienen un fin
semejante al de los otros programas ya mencionados en la investigacién. Opera
en los 31 Estados vy el Distrito Federal (Ciudad de México), con el propdsito de
solucionar el grave problema del hambre en Meéxico, participando diversas
secretarias y dependencias de gobierno entre las que se encuentran: SEDESOL,
SEMAR, SE, SALUD, SEGOB, SHCP, SAGARPA, STPS, SRE, SEMARNAT,
SCT, SEDATU, SEDENA, SENER, SEP, SECTUR, Instituto Nacional de las

Mujeres, DIF y el CDI, trabajando en conjunto con 70 programas.

Algunos de estos programas son los comedores comunitarios organizados vy
atendidos por las mismas comunidades en donde se establecen y que van
dirigidos a nifios de 0 a 11 afios, mujeres en gestacion o lactantes, discapacitados,
adultos mayores de 65 afos, donde participan gente que es voluntaria. Mediante
la Tarjeta Sin Hambre, se permite a los beneficiarios adquirir quince productos a
precios moddicos en las tiendas comunitarias de DICONSA, entre los que se
pueden comprar estan: harina de trigo, harina de maiz, leche en polvo, chocolate,

frijol, arroz, avena, atun, chiles, sardina, café, huevo y lenteja).

Ademas se apoya con el programa Prospera a través de sus nuevas reformas con
la inclusion laboral de beneficiarios y una beca para estudiar la educacién
superior. Con el programa PASL, se complementa en la distribucion de leche en
zonas marginadas y con DICONSA para abastecer diversos productos. Con el
programa de Huertas Familiares del DIF, se pretende fortalecer estrategias de
autoconsumo de alimentos para sus beneficiarios asi como la cria de animales

de traspatio®.

13IN HAMBRE (http://www.presidencia.gob.mx/incrementar-la-productividad-agroalimentaria/:
Mayo, 2013)

16 . . . . . . .
Estos animales son principalmente: gallinas criollas, guajolotes, conejos, borregos, vacas y patos.
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Aunque la Cruzada Nacional contra el Hambre parece estar muy completa
presenta deficiencias que no permiten el cumplimiento de sus objetivos, sefialados
principalmente por CONEVAL en su Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2014, la calidad de los servicios no es la adecuada y no tiene
una cobertura alta en zonas de mayor marginacién, asi como en su programa de
comedores comunitarios ya que no esta determinado si lo que busca es cohesién
social o reducir el hambre y la desnutricién. Respecto a los productores rurales un
numero limitado se encuentra inscrito en el programa para la autosuficiencia
alimentaria (CONEVAL, 2014).

Se requiere de modificaciones respecto a su disefio para abarcar las zonas mas
marginales, como tal los apoyos son buenos y estan diversificados en las
carencias que presenta la gente que tiene pobreza multidimensional. Es un
programa que puede lograr complementariedades con otros programas en los tres

niveles de gobierno como ya se hizo mencion.

2.4 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Este sistema proporciona a la poblacién una serie de programas encaminados
no solamente a la alimentacion, sino al desarrollo de todas las capacidades de
los seres humanos, no obstante, en esta seccién uUnicamente se va a hablar
acerca de los programas que pueden ser complementarios al subprograma

Componente Alimentario.

El primer programa que maneja DIF a nivel municipal y en Atizapan de Zaragoza
es Desayunos Escolares Frios, este consiste en proporcionar desayunos frios
a ninos de nivel preescolar y primaria que se encuentran en riesgo de
desnutricion, uno de los requisitos es asistir a una escuela publica en el turno
matutino. Opera principalmente en zonas indigenas, rurales y urbanas, por lo que

se encuentra disponible en los 125 municipios del Estado de México.
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El desayuno escolar frio se conduce a través de una cuota de recuperacién de
$0.50 (cincuenta centavos) que se les cobra a los beneficiarios para obtener 3
alimentos diarios que se van variando, sin embargo, el principal problema de este
programa es que el “apoyo diario” se convierte en apoyo de lunes a viernes,
dado que son los dias que asisten los nifios a la escuela y en los periodos
vacacionales no cuentan con ellos, rompiendo el ciclo de alimentacion, por otro
lado, los dias funcionales de los desayunos se convierte en un programa
complementario a Componente Alimentario, porque es la parte del dia donde los
pequefios se dedican a estudiar y no estan al cuidado de sus padres en sus

casas.

Otro de los programas del DIF parecido al anterior, se llama Raciones
Vespertinas, consiste en proporcionar una serie de alimentos a nivel preescolar y
primaria a nifos que se encuentren en riesgo de desnutricion o en desnutricion,
igualmente aplica el mismo criterio de estar estudiando en una escuela publica en
el turno vespertino y que se encuentren en zonas marginadas, rurales, e
indigenas, asimismo se solicita una cuota de recuperacién de $0.50 (cincuenta
centavos) por 3 productos que se van variando, haciendo mas dinamica la

alimentacién para los pequenos beneficiarios.

Al igual que Desayunos Escolares Frios, Raciones Vespertinas tiene las mismas
areas de oportunidad ya que solo opera de Lunes a Viernes, los dias escolares
y no en los periodos vacacionales no tiendo una continuacion con los beneficios,
por lo tanto, también se convierte en un programa complementario a

Componente Alimentario en el municipio de Atizapan de Zaragoza.

Posteriormente, el programa Desayuno Escolar Comunitario, se fundamenta a
través de una entrega bimestral de una serie de alimentos especiales para el
desayuno caliente para nifios de nivel preescolar publico y primario publico

exclusivos para el turno matutino; estos alimentos son para consumo diario de

58



acuerdo a las reglas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. La
cuota de recuperacion de este programa oscila entre $1.00 y los $10.00", al
igual que los demas programas este también es focalizado a hijos de familias de

escasos recursos dado que se les practica un estudio socioecondémico.

Los tres programas anteriores cuentan con una restriccion en comun, esta es que
las escuelas deben de postularse para ser beneficiarios, realizando una peticion al
Sistema Municipal DIF de Atizapan de Zaragoza, en las primeras 4 semanas del
ciclo escolar, en conjunto con los padres ya que se tienen que recaudar firmas de
acuerdo (Requisitos DIFEM, 2014).

En la opinion particular del presente analisis este tipo de programas que ofrecen
alimentos a nifos estudiantes conlleva a que muchas escuelas queden excluidas
las escuelas y alumnos, dado que los criterios para elegir corresponden a un
estudio socioecondmico, esta comprobado que “las politicas sociales focalizadas
fragmentan las comunidades y erosionan los lazos sociales” (Fundacion CIESO,
2010) diferenciando  grupos dentro de una poblaciéon entre los que tienen
derecho y los que no tienen, por ejemplo un grupo de primaria de 30 nifios, solo
20 de ellos reciben desayunos escolares y los otros 10 no lo reciben porque es

considerado que no lo necesitan.

Los servidores publicos que quedan a cargo de hacer las evaluaciones
correspondientes para otorgar los apoyos son conocidos como planificadores,
implementadores y evaluadores, “las politicas focalizadas establecen sus
prioridades en forma tecnocratica” (Fundacion CIESO, 2010). Estos funcionarios
definen los parametros que en diversas ocasiones pueden dejar de lado a

personas que realmente lo requieren.

7 Esta cantidad gueda establecida por un Comité Comunitario del Desayunador, integrado por padres de
familia y directivos de las escuelas correspondientes.
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Por ejemplo, si comparamos dos familias, la primera, son tres integrantes de la
familia, la madre trabaja, el padre es discapacitado y el hijo estudia, mientras que
la segunda familia es de dos integrantes, madre soltera e hijo, se le dara mas
prioridad a las madres solteras como sostén de la familia, sin embargo, no quiere
decir que la familia con el padre discapacitado no necesite el apoyo, algunos
autores como (Amadeo, 2008 citado por Fundaciéon CIESO, 2010) mencionan que
“algunos casos puntuales de grupos discriminados o desaventajados pueden
requerir de esquemas especiales para la equiparacion de sus condiciones”, por lo
que se puede generar un fendmeno social discriminatorio entre los que si tienen

el apoyo y los que no.

Respecto a la cuota de recuperacion es un punto a su favor de estos programas
debido a que el acceso a los alimentos se vuelve mas facil también porque son
insumos de forma rapida, es decir, son faciles de preparar e incluso algunos no
necesitan preparacion, tal como las barras de amaranto, una manzana, un jugo, y
tiene un respaldo de garantia para generar en parte nuevos recursos para apoyos

posteriores.

2.5 La especulacion alimentaria.

Una vez que ya se trabajo con los programas alimentarios a nivel nacional que
se consideraron complementarios o con duplicidades con el subprograma
Componente Alimentario, en este apartado se analizara la especulacion

alimentaria y sus efectos a nivel nacional e internacional.

La especulacion consiste “en el conjunto de operaciones comerciales o financieras
que tiene por objeto la obtenciéon de un beneficio econémico, basado en la
fluctuacién de los precios” (Chantry, 2011). Principalmente con la especulacién se
busca sacar el mayor beneficio a través de las fluctuaciones o constantes cambios

de los precios, ya que cuando se produce un aumento extraordinario y
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prolongado de un producto, genera incertidumbre en los consumidores vy se

produce una burbuja especulativa.

Hay distintas formas de generar este tipo de burbuja, una de ellas es a través del
acaparamiento al almacenar o guardas por un buen tiempo el producto generando
escases y a su vez demanda esperando que su precio aumente. La otra es a
través de la compra y venta de contratos de futuro o comunmente conocidos
como derivados, consisten en “acuerdos que obligan a ambas partes a comprar o

vender un numero determinado de bienes o valores en una fecha determinada
(Chantry, 2011).

Los contratos de futuro tienen la caracteristica de dejar en segundo término el
producto que se vende o compra, es decir, lo unico verdaderamente importante es
la ganancia que se pueda obtener a través de la fluctuacién de los precios.
Relacionando lo anterior con los alimentos, la especulacion a través de los
contratos de futuro impacta sobre los precios de los granos, de la carne, lacteos,

entre otros.

“Si una tonelada de trigo es vendida a 115€ hoy, pero mediante un contrato de
futuros el productor o el actor que controla la produccion puede venderla por 230€
dentro de tres meses, podria juzgar conveniente almacenar la produccion y
esperar los tres meses” (WDM, 2010 citado por Chantry, 2011). Situaciones como
éstas, se permiten en el mundo por la liberalizacion de los mercados agricolas,
ya que no hay un ente regulador de precios y provoca que se especule con el
precio de los alimentos.

Cabe destacar que empresas como Monsanto®, Cargill®, Walmart®, Carrefour®
controlan gran parte de la produccién y distribucion de alimentos, “se estima que
mas del 50% de la produccion mundial de cerdo tiene lugar en granjas
industriales... en Vietnam, 40% del arroz es cultivado bajo contrato con grandes

empresas” (GRAIN, 2010 citado por Chantry, 2011), los beneficios que obtienen
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las grandes trasnacionales son determinar los precios a su favor y la informacion
oportuna para especular y obtener mayores ganancias al crear demanda de los

productos alimentarios.

Con el desmantelamiento de la regulacién de los precios a través de las politicas
neoliberales, paises emergentes como México presentan efectos adversos. Los
principales alimentos que importa o compra nuestro pais son: cereales, semillas y
carnes, tan solo en el 2012 ‘las importaciones son 2.7 superiores a las
exportaciones, y la proporcion se eleva casi siete veces para los lacteos, huevo y
miel; 6.6 veces para las grasas animales y vegetales y hasta 28 veces para las
semillas oleaginosas” (Gonzalez, La Jornada, 2013), sin embargo, “el Banco
Mundial ha argumentado que los precios mundiales se estabilizarian gracias a

esta apertura comercial. La FAO (2008) ha constado lo contrario.” (Chantry, 2011).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), maneja un indice de precios de los alimentos a nivel mundial,
este se compone de los precios internacionales de una canasta de productos
alimenticios basicos, mediante un promedio con la cuotas de exportacion; el
promedio es de cinco alimentos: carne, productos lacteos, cereales, aceites
vegetales y azucar. Los valores estan representados a través de puntos que

permitiran observar los incrementos y decrementos respecto de un afo a otro.

El caso de la carne que es uno de los alimentos que mas importa México,
presenta aumentos de hasta 23 puntos del 2013 al 2014; por ejemplo, la azucar,
disminuyo 70 puntos del 2012 al 2013; los lacteos, incrementaron en 71 puntos
del 2012 al 2013. Estos valores tan cambiantes son muestra de la volatilidad de
los precios de un afo respecto a otro, ahora bien, si sumamos la especulacion
alimentaria de las grandes empresas trasnacionales los precios pueden fluctuar

aun mas.

Cuadro 6. Precios internacionales de los alimentos basicos.
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Carnes

Lacteos

Cereales

Aceites
vegetales

Azlcar
(diversa)

182 193.6 236.1 223.9 305.7
185.6 264.1 192.9 196 234.9
208.9 184.3 178.4 163.7 237.6

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la FAO 2014. indice de precios de los alimentos de la
FAO.

Las repercusiones que causa la especulacion en el precio de los alimentos,
principalmente es ventajosa para los controladores o productores, los paises
pobres o emergentes se ven afectos en la poblacion vulnerable que destina parte
de su ingreso a la alimentacion, al subir los precios de manera desmesurada, el
poder adquisitivo se ve mermado y por consiguiente la cantidad y calidad del

consumo.

Las familias dejan de adquirir otros bienes o servicios por comprar alimentos, por
ejemplo, si un individuo se siente enfermo deja de ir al médico y prefiere comprar
tortillas y frijoles para comer. Otra consecuencia es que se comienzan a buscar
sustitutos de los alimentos que comunmente compraban y que estos por obvias

razones sean de menor precio.

La tarea importante por parte del Estado respecto a este tema, es consolidar
politicas publicas donde se regule el precio de los alimentos que se importan, ya
que las consecuencias de especular son graves y siempre los mas afectados son
los pobres, “la especulacion desestabiliza a un pais econémica y politicamente

porque causa la volatilidad de los precios” (WDM, 2010 citado por Chantry, 2011).

2.6 El clientelismo politico y los programas sociales.

Para finalizar el capitulo 2 de la presente investigacion se va a intentar dar

respuesta a la pregunta ¢ por qué existen tantos programas sociales en México y
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no disminuye la pobreza?, las estadisticas demuestran que la pobreza ha ido en
aumento, de 51.3% de pobres en 2010 (Banco de México) a 56.6% para
20148, pero también tenemos la cifra de 59% de pobres en 2010 y en 1994
(CONEVAL, 2010) lo que indica que los programas sociales no han logrado sus
objetivos para los que fueron disefiados, ademas de las diversas cifras que existen
de acuerdo a los indicadores que miden la pobreza ya que no tienen

transparencia en los datos.

Pero mas alla de las amenazas econodmicas (inflacién, bajo crecimiento,
desempleo, etc.) y sociales (educacién, delincuencia, corrupcion, etc.) existen
también amenazas de orden politico donde los beneficiarios se han visto

inmersos condicionando los apoyos a cambio de sus decisiones electorales.

Este fendbmeno se conoce como “clientelismo politico” y queda definido de la
siguiente manera: “Es una forma de expresion de las practicas politicas, que ha
estado presente desde que el hombre se organizd en sociedad con clases
jJerarquicas y empezd a luchar por conquistar nuevos lugares y adquirir poder.
Este problema se ha presentado con diferentes modelos de democracias, en
dictaduras, monarquias, asi como en sociedades con diferente nivel de desarrollo
economico y social. Esta condicion es caracteristica de los paises
subdesarrollados, donde las estructuras de clase y poder son desiguales”
(Rehren, 2000).

Paises monarquicos como Dinamarca también pueden presentar clientelismo
politico, no obstante, la presencia de este se agudiza en paises emergentes
como México porque cuenta con una poblacion vulnerable y necesitada,
poblacion pobre, debido a esta condicidn se hacen propensos a ser aprovechados

por los partidos politicos para obtener ciertos fines particulares.

'8 véase Andlisis FODA, p.p. 64

64



Incluso se ha llegado a afirmar que “los estudios sobre clientelismo y el
comportamiento electoral de las personas pobres conforman un elemento
fundamental en las democracias latinoamericanas” (Dominguez, 2014).El
clientelismo se desarrolla a través de intercambios, ya sea de manera
economica, en especie o0 mediante acuerdos, para obtener votos y colaboracion
por cierto partido politico. Entre los beneficios se encuentran: dinero, despensas,
empleos, servicios, recursos tecnologicos (laptops) y materiales de construccion,
a cambio de asistir a ceremonias y condicionando votos simulando a personas

partidistas o seguidoras.

Respecto a los programas sociales, son ocupados como instrumento de
clientelismo politico condicionando la entrega de recursos a los beneficiarios para
ganar las campafas. Desafortunadamente, la actual sociedad liquida
mencionada en el capitulo 1, vive en una incertidumbre sobre si va a seguir
recibiendo los beneficios del programa o no, inclusive la pobreza es tan extrema
que no saben que alimentos van a comer el dia de mafiana, por lo que se ven en

la necesidad de recibir y limitar sus decisiones en las votaciones.

Ademas los recursos publicos destinados a los programas sociales suelen ser
utilizados para atraer votantes, tal es el caso del programa PRONASOL “A finales
de la década de los ochenta y principios de los noventa con el Programa Nacional
de Solidaridad, que logro beneficiar alrededor de 20 millones de personas, que
permitiria ademas por primera vez que los programas sociales se mantuvieran por
mas de un periodo presidencial” (Dominguez, 2014), dado que fue creado en el
sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, militante del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), provocando un pensamiento colectivo
supeditado a quedara el mismo partido el siguiente sexenio para que no

desapareciera el programa y los ciudadanos dejaran de recibir sus apoyos.

Otro aspecto importante es que los programas sociales poseen en su esencia un

disefo clientelar politico dado que no se busca el desarrollo social, sino el
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reconocimiento y la aceptacion, dejando en segundo plano el bienestar social,
“el disenio clientelar de los programas, pues al menos el 60 por ciento de estos se
basa en la entrega de apoyos econdomicos o en especie, en Aguascalientes 193
mil apoyos entregados durante el 2009 y 2010, correspondieron a despensas,
laminas, sacos de cemento, firmes y techos de casas” (Dominguez, 2014),
finalmente trayendo como consecuencias la desconfianza de los ciudadanos ante
los partidos politicos y los procesos electorales, tomando a los programas
sociales no como un derecho para mejorar su nivel de vida sino como un proceso
para favorecerse mutuamente (beneficiario y militantes politicos) ya que no hay
mejor escenario que un pais con desigualdad, marginacion y pobreza para que se

pueda llevar a cabo.

Una de las medidas que se ha tomado es el Programa de Blindaje Electoral (PBE)
que tiene como fin “proteger los recursos publicos de los programas sociales del
Gobierno de la Republica y evitar que sean utilizados con fines politicos o
electorales” (PBE, SEDESOL); entre sus estrategias para evitarlo esta la
reprogramacion de la entrega de recursos y apoyos en dinero, en especie 0 en
obras, 40 dias antes de la jornada electoral; la suspension de la propaganda
institucional a partir del inicio de las campafas electorales; el resguardo del
parque vehicular con el objeto de que no sean utilizados 48 horas antes vy el dia
de las elecciones para fines distintos a aquellos que hayan sido destinados y
hacer de conocimiento publico en los medios de comunicacion la leyenda “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso

para fines distintos a los establecidos en el programa’.

La recomendacion por parte de esta investigacion es educar a los beneficiarios
no solamente una vez, sino constantemente el objetivo del programa y hacerle
saber que es ajeno a fines partidistas, de tal manera que no sea tan facil
intervenir en sus decisiones por miedo a perder los apoyos, siendo personas

libres de votar por cualquier partido sin condicionar nada.
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2.6.1 Desigualdad extrema.

Otra de las respuestas a la pregunta planteada es la desigualdad extrema que
presenta México, dado que uno de los hombres mas ricos del mundo es
mexicano y posee un gran consorcio de empresas de diversos ramos que le
permiten tener enormes ganancias, lo que da como resultado también pobreza

extrema.

De acuerdo con CONEVAL en su Informe de la Evolucién de la Poblacién con
Carencias. Estados Unidos Mexicanos, 1990-2012, para el 2012 las personas que
se encontraban en pobreza extrema fueron 11.5 millones (Castro, 2014), si lo
contrastamos con la poblacién total para ese mismo afo, 117 millones, representa
el 9.82% de pobres extremos, recordando que la pobreza se considera
multidimensional (véase Introduccidén) y que no solo depende del ingreso, este
porcentaje se ha ido incrementando dado que para el 2013 el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 muestra que el 46. 2% de la poblacion se encuentra en

condiciones de pobreza, mientras que un 10.4% presenta pobreza extrema.

En otras palabras, en México vive uno de los hombres mas poderosos vy ricos del
mundo, mientras que tenemos alrededor de 12 millones de mexicanos carentes y
necesitados. Carlos Slim Hela para el 2012 reportdé ingresos anuales por 69
billones de dodlares, posicionandose como el hombre mas rico, y en el 2014
reporto ingresos por 77.1 billones' de délares (FORBES, 2012, 2014), si
comparamos el salario promedio anual de uno de los beneficiarios de
Componente Alimentario seria de $22,609.04 (pesos mexicanos), tomamos el
salario minimo 2014 para Atizapan de Zaragoza, Zona A de menos marginacion
(Véase Tabla 1), y partimos del supuestos de que 12 millones de mexicanos
ganan el mismo salario minimo anual, convirtiendo la fortuna de Carlos Slim del

2014 a pesos mexicanos con un tipo de cambio promedio de $13.08 (Véase

¥ Un billén en los paises anglosajones se considera como un mil de millones, es decir, 10°= 1,000,000,000;
mientras que un billédn para paises de habla hispana se considera como un millén de millones, es decir,
10"= 1,000,000,000,000.
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Tabla 5.1), entonces obtenemos que los ingresos anuales de 12 millones de
mexicanos en pobreza extrema representan tan solo el escaso 26. 90 % (Véase
cuadro 7) de la fortuna anual de Carlos Slim, sin embargo, este resultado es
hipotético porque tratandose de personas pobres extremas, no se podria
asegurar que todas tienen acceso a un trabajo que les remunere el salario
minimo, inclusive hay personas que sobreviven con menos, y es muy probable

que este porcentaje disminuya.

Cuadro 7. Caso hipotético Slim

CONCEPTO Pesos Mexicanos

Salario Minimo Promedio
Anual por beneficiario 22,609.44

Salario Anual de 12 millones
De mexicanos pobres 271,313,280,000.00

Fortuna en dédlares de
Carlos Slim 2014 77,100,000,000

Fortuna en pesos de Carlos Slim
2014 (tipo de cambio $ 13.08 1,008,468,000,000.00
pesos/ddlar)

Salario anual de 12 millones

De mexicanos pobres/ Fortuna en
pesos del Carlos Slim 2014. 26.90 %
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 1, Tabla 5.1 y la lista The
World’s Billionaires de la Revista Forbes.

A pesar de que existen 5,010 programas y acciones sociales (CONEVAL) para
mejorar el bienestar de los mexicanos, mientras siga creciendo esta enorme
brecha de desigualdad en la distribucion de la riqueza en México, el objetivo de
lograr una sociedad mas igualitaria con mayores posibilidades en tanto a
alimentacion, empleo, servicios de salud, educacion, etc., se vuelve casi
imposible, en el punto de vista de esta investigacion cinco mil programas a nivel
nacional son demasiados para no haber obtenido resultados de manera pronta y
al contrario como se mencionaba los datos estadisticos nos muestran que el
problema de la pobreza y las deficiencias en el acceso a la alimentacion se

vuelve cada vez mayores.
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Por lo que se tendria que reducir el numero de programas y trabajar con los mas
estratégicos como es el caso de Prospera con sus diversos componentes:
alimentario, salud y educacion; y asi también reducir la gran cantidad de gasto

publico que se va en programas que no generen ningun resultado benéfico.

A lo largo del capitulo 2 se analizaron algunos de los programas dirigidos al
acceso a la alimentacion, su evolucién con el paso del tiempo y sus principales
caracteristicas, a manera de resumen se hizo una matriz de duplicidades y
complementariedades de los mismos (Véase cuadro 8). Los programas se
dirigen a cumplir varios objetivos: acceso a la alimentacion, estimulo a la

educacion y servicios de salud, siendo el principal motor la alimentacion.

La poblacidon atendida de los programas analizados indica que los nifios y los
discapacitados son de mayor prioridad, posteriormente las mujeres embarazadas
y en lactancia, los adultos de la tercera edad y finalmente los adultos. Los
beneficios mas comunes son en especie, para dejar en segundo lugar a los
subsidios y en tercero los montos monetarios. La cuota de recuperacion es
utilizada por pocos programas, lo que se deberia considerar aun mas ya que se
podrian recaudar recursos para seguir otorgando el apoyo. El estudio
socioecondémico es utilizado por todos los programas, ya que son focalizados, pero
solo unos cuantos utilizan la Linea de Bienestar Minimo (LBM) ya que hacen uso

de las cuotas de recuperacion (Véase cuadro 8).
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Cuadro 8. Matriz de duplici

Programas/ Indicador
Acceso ala
alimentacion X X X X X X X X X
Estimulos ala
Educacién X X X
Servicios
Objetivos ~de Salud X X X
Infantil X X X X X X X X X
Adulto X X X X X X
Tercera
Edad X X X X X X
Mujeres en
lactancia X X X X X X
Mujeres
embarazadas X X X X X X
Poblacién  Discapacitados X X X X X X X X
Apoyo
Monetario X X X X
Apoyo en
especie X X X X X X X X X
Beneficios Subsidio X X X X X
Criterio Linea de
de Bienestar
Elegibilidad ~ Minimo X X X X X
Cuota de
Recuperacién  nonetaria X X X X

El programa Prospera no ha tenido ningun cambio trascendental a lo largo de los
25 ainos que ha estado operando en México, continua con el mismo objetivo con el
que inicio “romper la pobreza intergeneracional”, los apoyos que ofrece a sus
beneficiarios son iguales, los montos monetarios no han incrementado
considerablemente, ha tenido cuatro cambio de nombres pero en estructura el

programa sigue siendo el mismo.

Por lo que se realizdé una matriz FODA de Prospera (Véase cuadro 9), ya que es

una herramienta que nos permite saber cuales son esas areas de oportunidad

70



para mejorar su funcionamiento. En el primer cuadrante encontramos las
Fortalezas, que son aquellos aspectos que tiene a su favor y que le dan sentido al
programa, entre las que encontramos que se logra una coordinacidén con los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), combate varias carencias
sociales a la vez (alimentacion, salud, educacion), se pretende insertar al

mercado laboral a los trabajadores, entre otros aspectos.

En el cuadrante superior derecho se encuentran las Debilidades, aquellas areas
internas al programa que no permiten su buen funcionamiento, sin embargo, son
aspectos en los que se puede trabajar y corregir, algunos de ellos son la
modificacion de los montos monetarios respecto a la inflacidon de los alimentos, el
funcionario publico que funge como enlace municipal se rota cada tres anos con el
cambio de administracion y el transito de beneficiarios de PAL a Prospera que

provoca saturacion en el padron.

En el cuadrante inferior izquierdo tenemos las Oportunidades, aquellos aspectos
externos que en determinado momentos pueden ayudar a Prospera a cumplir su
objetivo, por ejemplo, lograr la complementariedad con PASL a través de sus
tiendas DICONSA y que los beneficiarios puedan adquirir leche entera y en polvo;
pagar a los beneficiarios los montos monetarios mediante monederos electronicos
o tarjetas y asi evitar que se gasten el efectivo en otros rubros de menor

importancia.

Posteriormente tenemos a las Amenazas, factores externos que generan un
impacto en el cumplimiento del objetivo del programa Prospera, entre los que se
encuentran: los montos monetarios se determinan de acuerdo a la inflacién
generalizada y a la disponibilidad presupuestal, el salario minimo no incrementa
proporcionalmente a la LBM, el efecto del desempleo en el poder adquisitivo de
los beneficiarios vy la incertidumbre de los desatinados pronostico del crecimiento

econoémico.
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Cuadro 9. MATRIZ FODA Programa de inclusion social (PROSPERA)

Debilidades:

Fortalezas:

El funcionario publico que sirve de
enlace municipal, ya que él conoce y
tiene identificadas las zonas de alta
marginalidad.

Logra la coordinacién en los tres niveles
de gobierno (municipal, estatal y federal)
El objetivo del programa estd dirigido all
asistencialismo, es decir, a las
necesidades bdsicas: alimentacion,
salud, educacion.

Combate ala pobreza multidimensional.
Se evalta de forma externa por parte de
CONEVAL, evita ceguera de taller.

Con el cambio de nombre a PROSPERA
pretende insertar a los beneficiarios al
mercado laboral.

No se limita en edad de poblacion
abarca desde ninos hasta personas
mayores.

Los apoyos monetarios son de forma
bimestral, mientras que la linea de
bienestar minimo (LBM) es mensual.

La seleccidén es mediante la focalizacion
y los requisitos de elegibilidad, no aplica
para la poblacién en general.

Los montos monetarios tienen un
incremento minimo anual.

El funcionario pUblico que funge como
enlace no tiene incidencia alguna en las
decisiones tomadas en el programa y
subprograma.

Ha tenido una duracién de 30 afos, los
programas deberian poner un limite
mdximo a su operacion.

Ha cambiado de nombre en cuatro
ocasiones, las reformas han sido minimas
y sigue conservando el mismo objetivo
que en sus inicios, aun cuando las
necesidades han cambiado.

Se genera saturacion al fransitar a los
beneficiario de PAL a Prospera.

Oportunidades:

Puede lograr complementariedad con el
PASL para sus beneficiarios, respecto a
los alimentos Idcteos.

Generar mayor descentralizacién del
gasto publico al abarcar los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y
municipal).

Montos monetarios de manera
electrénica, insertando a la poblacién a
las nuevas formas del dinero.

Inclusién tecnoldgicay financiera a
través del uso de los monederos
electrénicos.

Modificar los montos monetarios de
manera proporcional a la inflacién de los
alimentos.

Los montos monetarios deben ser
mensuales.

Operacién exclusiva de zonas urbanas y
las zonas rurales serian operadas por
PAL.

Las tiendas DICONSA podrian ser aptas
para el canje de productos alimenticios
con el monedero electrénico.

Amenazas:

Los montos monetarios se determinan de
acuerdo a lainflacién general, no se
determina respecto al precio de los
alimentos.

Los montos monetarios se determinan de
acuerdo ala disponibilidad
presupuestal, porlo que pueden ser
variables.

El salario minimo no aumenta de manera
proporcional a la LBM.

México tiene 56.6% de pobres en el 2014,
mientras que en el ano 2001 tenia 51.3%
(CONEVAL, 2014). La pobreza sigue en
aumento a pesar de la ejecucién de este
tipo de programas.

Desempleo y crecimiento econdmico
inestable.

Existen diversos programas que se
dedican a la disponibilidad y suministro
de alimentos, lo cual genera duplicidad
entre ellos.
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De acuerdo a lo anteriormente mencionado se puede rescatar la importancia de
PASL, vya que puede ser un programa complementario de mucha ayuda a
Componente Alimentario porque abastece un alimento considerado basico como
es la leche, no obstante, la restriccion que pone este programa de abasto donde
no pueden ser beneficiarios aquellos que ya lo sean de Prospera, excluye la

posibilidad de que ambos programas puedan trabajar en conjunto.

En cuanto a los programas que se analizaron del Sistema de Desarrollo Integral
Familiar, ademas de todas las contrariedades que ya se mencionaron tiene una
mas, que en el caso del municipio de Atizapan de Zaragoza no cuentan con una
transparencia como tal sobre el numero de escuelas beneficiarias y la cantidad de
alumnos que reciben estos apoyos, la falta de datos estadisticos disponibles
produce una ineficiencia en los programas, porque no se puede mantener un
control y monitoreo de los avances, por lo tanto no podria fungir como un
programa complementario con Componente Alimentario a menos que solucione o

actualice su padron de escuelas beneficiarias.

Los programas alimentarios tienen una ardua tarea respecto al alza de los precios
de los alimentos, ademas se enfrentan al desempleo, bajos salarios, minimo
crecimiento econdmico, en el contexto internacional se enfrentan a las grandes
empresas que especulan con el precio de los granos, las carnes, aceites, lacteos,
entre otros alimentos basicos, generando un impacto negativo principalmente en

los individuos mas vulnerables.

También se presentan fendbmenos como el clientelismo politico que provoca el
condicionamiento del voto de los beneficiarios para fines particulares, es tanta la
necesidad que se ven obligados a hacerlo. Aun cuando los beneficiarios saben
que los programas son apartidistas aquellos individuos que tienen o que usan el

dinero de los recursos publicos quieren asegurarse que su “inversidon” no corra
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ningun riesgo “Para quienes disponen de dinero, gastarlo para condicionar el
proceso politico no es una cuestion de virtud civica; es una inversion de la exigen

y (consiguen) una rentabilidad” (Stiglitz, 2013).
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CAPITULO 3

Subprograma Componente
Alimentario: el caso de Atizapan
de Zaragoza, 2012-2014.

75



3.1 Diseno.

En el siguiente y Ultimo capitulo se llevara acabo la evaluacién® al subprograma
Componente Alimentario para los afios correspondientes a la investigacion, dado
que se analizara la problematica que se planted en la Introduccion sobre su
disefio, los factores externos que llegan a perjudicar el cumplimiento del objetivo
tales como la inflacion en el precio de los alimentos o el crecimiento econémico
insostenible, asimismo a través de la aplicacion de un instrumento de encuestas
se evaluaran los resultados obtenidos con el fin de saber el impacto en el

bienestar de los nifios y sus familias beneficiarias.

De acuerdo con CONEVAL se realizan evaluaciones de disefio a los programas
sociales con la finalidad de “proveer informaciéon que retroalimente su disefio,
gestion y resultados” (2013), el presente trabajo comparte este concepto y
ademas se puede agregar que la importancia del disefio de un programa de
caracter social recae en primera instancia en el disefio del programa porque es
el primer filtro que tiene que ser aprobado para que posteriormente pueda
aplicarse correctamente, es decir, si un programa no esta bien disefiado desde su

comienzo, los resultados esperados no seran satisfactorios.

Los objetivos especificos de una evaluacion de disefio son: justificar la creacion y
disefio del programa, identificar y analizar su vinculacién con la planeacién
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad para su
aplicacion y finalmente identificar posibles complementariedades o coincidencias
con otros programas (CONEVAL, 2013), para observar mejor estos lineamientos
se plantearon a manera de resumen de acuerdo a lo mencionado en las ROP
2014 (Véase cuadro 10).

%% Una evaluacion queda entendida como un “andlisis sistemdtico y objetivo de una intervencion publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad”. CONEVAL, 2013.
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Cuadro 10. Lineamientos

Objetivos Especificos Programa Prospera
Subprograma Componente Alimentario.

En México existen 45.5% de la poblacién vive en
Justificacion de la Creacion y Disefo condiciones de pobreza, que corresponde a 53.3
millones de personas en el 2012. (CONEVAL).

Objetivo 2.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales para toda la poblacion.

Estrategia 2.1.2 Plan Nacional de Desarrollo, busca
fortalecer el desarrollo de capacidades en los
hogares con carencias para contribuir a mejorar su
calidad de vida.

Vinculacion con la Planeacion Sectorial y
Nacional Objetivo 1. Programa Sectorial de Desarrollo Social,
fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos
sociales que potencien las capacidades de las
personas en situacién de pobreza.

Estrategia 1.1 Ampliando las capacidades de
alimentacioén, nutricion, salud y educacion de las
personas en condicion de pobreza.

Reforzara la atencién y las acciones en coordinacion
para contribuir al desarrollo humano de la poblacién,
impulsando el desarrollo de las capacidades de
alimentacion, nutricion, salud, y educacion.

e Alimentacion: acceso a la alimentacién
Consistencia en el disefio y en la Normatividad correcta, reunir los requisitos minimos
nutricionales, orientacion alimentaria hacia
una dieta saludable y promocion de estilos
de vida saludables.

Posibles Complementariedades ylo | Mantiene rol primordial en las acciones que
Coincidencias con otros programas conforman la cruzada Nacional contra el Hambre en
las entidades federativas, municipios, sector publico,
social y privado y de organismos e instituciones
internacionales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las ROP 2014 del Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades.

En este resumen se puede observar que la justificacion es adecuada debido a la
pobreza en Meéxico que es evidente ademas de los datos arrojados

estadisticamente por CONEVAL tanto como los evidenciados en el Plan Nacional
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de Desarrollo nos hablan de la mitad o incluso mas de la mitad de la poblacion con
carencias sociales, por lo tanto, es congruente la aplicacion de un programa

social dirigido a los pobres.

La justificacion es importante porque se debe crear un vinculo con la planeacion
sectorial y nacional, a través de los objetivos y estrategias como parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, encaminados a combatir la pobreza ampliando
las capacidades de alimentacién, educacion y salud de las personas, generando

en Prosperay Componente Alimentario una linea de accion.

Respecto a la consistencia en el disefio y la normatividad fiable para su aplicacion
y las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas es
donde se encuentran mayores areas de oportunidad, como se menciono en el
capitulo 2 se presentan duplicidades con otros programas vy las posibles
complementariedades son nulas o escasas, a lo largo de este capitulo y en los

siguiente apartados se abordara mas sobre este tema.

3.1.1 Poblacion y objetivos.

Otro de los aspectos relevantes en una evaluacion de diseno es la definicion de
la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida, dado que
cada una tiene una connotacién diferente, CONEVAL puntualiza a la poblacién
potencial como: “la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del programa y que por tanto pudiera ser elegible para su
atencion”, sin embargo, en las ROP 2014, no queda definida cual es la poblacién
potencial como tal, podria tomarse la justificacién de los 53.3 millones de pobres

en el 2012 (ROP, 2014), dado que no lo aclara se muestra una contradiccién.

La poblacion objetivo queda definida como: “ poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que cumple

con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad”, si se contrasta
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con la poblacion objetivo definida por las ROP queda asi: “son los hogares cuyas
condiciones socioeconomicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de
sus integrantes en materia de alimentacion, salud y educacion, de conformidad

con los criterios y requisitos de elegibilidad y metodologia de focalizacion...”.

La definicion de poblacion objetivo del programa Prospera en la opinion de esta
investigacion es muy extensa e incluso esta abarcando a la poblacion potencial
por lo cual una recomendacion seria que la poblacién potencial y la poblacion

objetivo quedaran delimitadas de la siguiente manera:

Poblacion Potencial. Aquellos hogares cuyas condiciones socioeconémicas y de
ingreso impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes en  salud,
alimentacién, educacion y empleo. Dado que es la poblacion que presenta

urgentemente la necesidad de intervencion del estado.

Poblacién Objetivo. Aquellas familias que cuentan con un ingreso per capita
menor a la linea de bienestar minimo. Dado que son las familias a las que se
tiene en cuenta atender y que se consideraran como beneficiarios, no obstante, no
hay que confundirlo con los criterios de elegibilidad, porque estos cuentan con
ciertas restricciones por ejemplo que las familias aparte del ingreso per capita
inferior a la LBM tengan miembros menores de 22 afnos o contar con mujeres en

edad reproductiva.

Por lo que Prospera no esta acotando sus definiciones de poblaciones, lo que
puede provocar inexactitudes a la hora de presentar resultados, ya que cada
concepto determina caracteristicas distintas y tal pareciera que la poblacién
objetivo mencionada en las ROP abarca a la poblacion potencial, y en caso de

estar definida no queda puntualizada de tal manera que se entienda.

Ademas se debe de contar con una unidad de medida, cuantificada, y fuentes de

informacion, Prospera cuenta con un Padron de familias beneficiarias, que
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contiene los siguientes datos: estado, municipio, localidad, nombre completo del
beneficiario, el monto monetario por cada rubro (alimentacién, educacion, adultos
mayores, alimentacién complementario, infantil, fecha de alta y fecha de baja), no
obstante, esta informacién no se encuentra completamente actualizada o la
cobertura del programa anualmente es ineficiente porque analizando el Padron de
Atizapan de Zaragoza la tasa de crecimiento del afio 2013 respecto al afo

anterior fue de 0.97% ni siquiera alcanza el 1% (Véase Tabla 4).

Se requiere la actualizacion oportuna de la informacion del padréon de beneficiarios
lo cual va a permitir saber la evolucion de los nifios y sus familias beneficiarias, a

través de las altas y bajas en este programa y subprograma.

Respecto al objetivo general establecido en el programa, como ya se analizé en el
capitulo 2 muestra coincidencias con otros programas como PAL, por lo cual la
presente investigacion propone que se modifique y se actualice, asi como se
planted en el marco de referencia las politicas sociales deben ser flexibles ante
las diversas situaciones que se van presentado, como con la actual reforma de la

insercion laboral de beneficiarios.

El objetivo general que plantea el programa es: “Contribuir a la ruptura del ciclo
intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el desarrollo de las capacidades
asociadas a la alimentacion, salud y educacion de las familias beneficiarias del
Programa”. (ROP, 2014), el objetivo ha sido el mismo a lo largo de sus mas de 30
afos en operacion, la presente investigacion propone que el objetivo se modifique
abarcando las nuevas metas propuestas Yy flexibilizandose ante las exigencias
actuales.

Esta investigacidon propone que el objetivo quede de la siguiente manera:
Colaborar con el desarrollo de las familias beneficiarias promoviendo la seguridad
alimentaria, garantizando la educacion basica y la continuidad de la educacion
superior, favoreciendo la salud entre los mismos y asi contribuir con el progreso

de la sociedad.
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En primera instancia se cambia “romper el ciclo intergeneracional de la pobreza”
por el desarrollo de las familias beneficiarias porque el programa y subprograma
van a colaborar directamente con ellas, en cuanto a materia de alimentacion,
salud y educacion se esta de acuerdo pero se agregaria el concepto de seguridad
alimentaria que se reviso en el capitulo anterior dado que es muy completo y

engloba el acceso a la alimentacion.

Garantizar la educacion basica permite a los beneficiarios promover la educaciéon
media superior y superior para la obtencidon de mejor empleos que a su vez se
vean retribuidos en mejores ingresos y finalmente asi contribuir al progreso de la

sociedad teniendo un impacto favorable para los mexicanos.

3.1.2 Montos monetarios, LBM y la canasta basica.

De acuerdo al Componente Alimentario el programa brinda a sus beneficiarios
una serie de apoyos monetarios de manera bimestral con el fin de mejorar la
calidad, cantidad y diversidad de alimentos que adquieren, de tal manera que
mejoren su estado de nutricion; estos montos se establecen a partir de: el numero
de nifios menores de 9 afios con los que cuenta cada familia, asimismo las ROP
mencionan que la actualizacibn de estos montos estara de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y a los indices asociados a la LBM, estos son el INPC

(indice Nacional de Precios al Consumidor) y la Canasta Basica Alimentaria.

Ahora bien, si analizamos la inflacion de los afios correspondientes se puede
observar que ha sido relativamente constante, debido a que maneja un rango que
no desciende del 3% y no aumenta del 5% Véase Tabla y Gréfica 5), esto es
porque en México se utiliza un modelo de Metas Inflacionarias ya que el Banco
Central controla la inflacion para que no se rebase este 5%.
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Si suponemos que los montos monetarios van aumentar de igual magnitud a la
inflacion tendriamos que las tasas de crecimiento de la inflacion que informa el
Banco de México han sido relativamente estables porque nos arroja un promedio
de 0.37% en los tres afios que se analizan el presente trabajo, sin embargo,
tenemos casos como los meses de Mayo 2012 con un incremento del 12.90%,
Marzo 2013 con un 19.72% y Enero 2014 con un 12.85%, lo cual no es nada

comparable con el promedio del trienio (Véase Tabla 5).

Ahora bien, comparando el incremento inflacionario con los montos monetarios
tenemos que para el Componente Alimentario aumentaron un 3.28% del 2012 al
2014, mientras que el apoyo Infantil aumento en un 4.55% vy el Alimentario
Complementario en 0% (Véase Tabla 7), por lo que no se podria tomar como
base el 0.37% como promedio del trienio para justificar los incrementos en los
componentes e incluso afirmar que estos han sido mayores, al contrario, el
incremento ha sido minimo. Ademas se debe tomar en cuenta que la entrega del
monto monetario a los beneficiarios es de manera bimestral y la inflaciéon
considerada en este analisis es mensual, los casos de los meses mencionados no
es equiparable. Los beneficiarios no solo se enfrentan a estas situaciones del
incremento minimo de los montos establecidos, sino también al aumento de los
precios en el mercado de algunos de los principales alimentos en la Canasta

Basica.

Para fines demostrativos se tomé una muestra de 21 alimentos de los
aproximadamente 86 productos de la Canasta Basica, de los cuales 68 se
consideran comestibles y el resto se consideran enseres domésticos (detergentes,
cloro, shampoo, insecticidas, etc.), por lo que se obtuvo los precios del mes de
Diciembre del 2012, 2013 y 2014.

En esta muestra se puede observar a los cereales, frutas, verduras y carnicos,
en las graficas de barras se analiza los incrementos y decrementos de los precios

(Véase Tabla 6), nos permite examinar las variaciones entre cada uno, por
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ejemplo en los cereales tenemos el caso del frijol negro que para el 2012 rebaso
los 30 pesos, sin embargo, para 2014 bajo su precio, pero a diferencia el precio
del arroz se ha comportado con tendencia creciente, en el caso de las frutas la
manzana representa una de las frutas mas costosas en comparacion con la
papaya, el platano, la guayaba y la naranja, incluso ha rebasado los 40 pesos

mientras que el resto se mantiene en un rango menor a los 20 pesos por kilo.

Si tomamos estos precios y hacemos un comparativo de las tasas de crecimiento
a lo largo del trienio en conjunto con la inflaciéon y las variaciones con los montos
monetarios, se obtienen incrementos en los alimentos de manera desmesurada
que no se puede acreditar con las metas inflacionarias que nos presenta el
Banco de México e inclusive los aumentos de los montos se vuelven minimos
ante estos cambios, tal es el caso de los siguientes alimentos para el 2014: el
arroz con una elevacion en su precio de 30.25%, el frijol negro con 27.08%, la
papa con 28.31%, la cebolla con 10.39%, la espinaca 19.60%, jitomate bola con
74.48%, la carne de cerdo con 27.23%, el azucar con 27.38% y la leche con
16.57%.

En caso contrario los alimentos con mayor decrecimiento en precios fueron la
calabacita con un -45.63% y la guayaba con un -27.56% (Véase Tabla 6.1), al
analizar el alza de los precios respecto de un afo a otro es como se valida la
necesidad de complementariedad entre programas, de PASL y Prospera ante el
incremento del 16.57% en el precio de estos alimentos lo cual impacta

directamente en el poder adquisitivo de los beneficiarios y de los no beneficiarios.

Respecto al presupuesto otorgado por SEDESOL al programa y a sus
subprogramas, la examinacion aplicada muestra que del monto total destinado
al estado de México en relacion con el nacional fue de un 7.88% para el ano
2012, asi mismo para sus subprogramas se considera un rango de cuasi-arriba
de 7% y debajo de 9% (Véase cuadro 11).
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En relacion con la cantidad destinada al componente alimentario para el municipio
de Atizapan de Zaragoza fue de $709,550.00 (Véase Tabla 4) que corresponde al
0.17% otorgado, y por consiguiente, si partimos del supuesto que las ROP se
aplican como se sefiala no se esperaria que aumentaran los montos monetarios,
lo cual complica la generacion de bienestar en las familias beneficiaras a través
del impacto en su poder adquisitivo dados los incrementos en los precios de los

alimentos que ya se mencionaron con anterioridad.

Cuadro 11. Presupuesto PDHO 2012

RUBROS NACIONAL México Porcentaje
ALIMENTACION $18,273,497,932.00 | $1,439,789,644.91 7.88
VIVIR MEJOR $8,122,274,887.00 $639,963,258.21 7.88
INFANTIL VIVIR $4,861,696,860.00 $401,873,901.80 8.27
ADULTOS $272,255,024.00 $18,661,640.36 6.85
JOVENES $881,587,697.00 $60,231,506.61 6.83
SUBTOTAL

PRESUPUESTO $32,411,312,400.00| $2,560,519,951.89 7.90
EDUCACION $23,062,061,021.00 | $1,775,813,484.33 7.70
TOTAL $55,473,373,421.00| $4,336,333,436.22 7.82

Fuente: Elaboracion con base al ACUERDO por el que se da a conocer el monto asignado y la
distribucion de la poblacién objetivo del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades para el
ejercicio fiscal 2012.

3.1.3 Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

Conforme a la Ley General de Desarrollo Social, se establecio que “todos los
programas en sus evaluaciones incluyan indicadores de resultados, servicios y
gestion, con el objeto de permitir medir el avance en el cumplimiento de los
objetivos de los programas, sus procedimientos y la calidad de sus servicios” (Art.
74,75 y 76), por lo que se comienzan a implementar las Matrices de Indicadores
de Resultados a partir del afio 2007 en todos los programas de orden federal,
como el caso de Prospera, ya que no solamente se requeria la evaluacién de
desempefio de los programas sino ademas saber el impacto de las acciones de

estos sobre la poblacién atendida.

84



La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) consiste en una matriz de 4 filas
por 4 columnas, en las que se comprenden los objetivos del programa, la
alineacion y la contribucion a los objetivos superiores de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo asi como los bienes y servicios que otorga cada uno de los
programas a su padron de beneficiarios. Ademas se compone de indicadores que
permiten medir el impacto del programa y la verificacion en el cumplimiento de los
objetivos, después tenemos a los supuestos, son aquellos riesgos y contingencias

que pueden danar el desempefio del programa (CONEVAL, 2013).

La importancia de una MIR en un programa es notable, dado que permite
responder preguntas como ¢en qué contribuye el programa con respecto a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo?, ;qué bienes y servicios va a otorgar para
lograr su propésito?, ¢cuales son las actividades a realizar para entregar esos
bienes y servicios?, ¢como se va a medir el impacto y como se va a verificar el
impacto de los bienes y servicios otorgados?, no obstante, conforme a esta
investigacion uno de los componentes mas complejos respecto a la MIR es la

columna de supuestos.

Los supuestos se establecen como: ‘las condiciones externas a la ejecucion del
programa que deben cumplirse para alcanzar los objetivos planteados en el
resumen narrativo” (CONEVAL, 2013), es decir, son todas las contingencias que
son ajenas a la aplicacion del programa y en las cuales no se tiene poder alguno
para evitarlas, lo cual podria ser comparado con el analisis FODA que se realizé

en el capitulo 2 respecto a las amenazas.

El programa de inclusion social Prospera y por consiguiente el subprograma de
Componente Alimentario utilizan una MIR en conjunto que se basa en general
bajo los siguientes supuestos: “Mercados laborales formales con capacidad para
absorber a la poblaciobn joven que egresa del programa. Condiciones

macroeconomicas estables”; “Existe voluntad politica para focalizar acciones en

las regiones y en la poblacion en condiciones de mayor pobreza. La poblacion
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continua realizando acciones que eran parte de su corresponsabilidad aun cuando
deja de ser beneficiaria del Programa”, “La poblacion cumple con las
recomendaciones del personal de salud para mejorar su nutricion. Se cuenta con
disponibilidad de alimentos. Los beneficiarios especificos consumen el suplemento
alimenticio.” “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico libera oportunamente
los recursos para la ejecucion de las actividades. --En el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) vigente se establece la meta de cobertura del Programa

Oportunidades y se autoriza el presupuesto del Programa.” (MIR Prospera, 2014).

A partir de estos supuestos es como opera este programa y subprograma, sin
embargo, las implicaciones de que estos no se lleven a cabo propicia la no
realizacidon de los objetivos, dado el panorama econdmico nacional a pesar de sus
11 reformas aplicadas por parte de la gestion del Gobierno Federal (2012- 2018)
en: telecomunicaciones y radiodifusién, energética, fiscal, en materia de
competencia econdmica, financiera, laboral, educativa, en procedimientos
penales, politico-electoral, sobre la ley de amparo y en materia de transparencia,
los resultados no han sido los mas favorable, tan solo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) ha reducido los prondsticos para el crecimiento
econoémico, en 2014 pronosticd un crecimiento alrededor de 3.9% pero a mitad

de ano lo redujo a 2.7%, para finalmente crecer en 2.1%.

Pero no solo es esta inestabilidad econdmica, otros de los factores importantes a
lo que se enfrenta la economia mexicana son: la caida de los precios del petroleo
de los cuales se obtuvo alrededor del 37% de los Ingresos Federales (INEGI,
2005), un mercado interno débil ante los bajos precios de la exportaciones y la
especulacion alimentaria. A finales del afio 2014 y principios del afo 2015 Ia
depreciacion del peso mexicano respecto al dolar que paso a un rango mayor a
los $15.00, incluso otro fenédmeno social de suma importancia es la violencia
generalizada en diversas regiones mexicanas que obstaculizan la inversion, e

incluso cuando se parte sobre el supuesto de que los beneficiarios van a recoger
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sus apoyos en el caso de los suplementos alimenticios podria ser que el proceso

se vea violentado por el clientelismo politico que se analiz6 en el capitulo 2.

En efecto si esto ocurre a nivel nacional los supuestos con los que operan
programas federales y estatales no van a permitir que se cumplan los objetivos,
en primera, no hay condiciones macroeconomicas estables, dado que a cada
instante SHCP cambia los prondsticos de crecimiento de manera negativa a
decrecimientos econdmicos, los mercados formales no estan absorbiendo a las
nuevas generaciones sean beneficiarios o no de algun programa, e inclusive los
recortes presupuestarios propuestos por SCHP respecto al gasto para el afio
2015 fue de alrededor del 3%.

Por lo tanto la presente investigacion propone que la MIR del programa Prospera
y la cual es la misma para el Subprograma Componente Alimentario, establezca
supuestos mas apegados a una realidad econdmica, politica y social inestable y

liquida, de lo contrario no se van a cubrir los objetivos establecidos.

3.2 Impacto en el bienestar de los nifios de 0 a 9 afios y sus familias.

El instrumento  que se utilizé para aplicar encuestas a los beneficiarios se
muestra a continuacién, se considera una combinacion entre un estudio
socioeconémico y un recordatorio de dieta, dado que va a reflejar datos como el
ingreso familiar, el ingreso per capita, los egresos o gastos mensuales, asi como

los alimentos basicos y no tan basicos que consumen y con qué frecuencia.

Las principales colonias donde se llevé a cabo este proceso son: Las Colonias,
Lomas de las Torres, Emiliano Zapata |, Emiliano Zapata Il, consideradas como

zonas marginales de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015.

El instrumento conto con 13 preguntas de opcion multiple haciendo mas facil la

mecanica de respuesta para los beneficiarios dado que se puede escoger la

87



opcion adecuada o que mas se asemeje a su modo de vida. A través del mismo
se pretende obtener la siguiente informacion: el sexo y edad de los padres o
titulares de la familia beneficiaria, el estado civil, la ocupacién y el nivel de estudios
dado que esta estrechamente relacionado con el nivel de ingreso mensual familiar
y el ingreso per capita; se maneja un rango de ingresos que va desde los
1,000.00 pesos hasta los 5,000.00 pesos o mas, recordando los criterios de
elegibilidad donde se especifica que las familias beneficiarias presentan ingresos

inferiores a la LBM .

La partes relativamente complejas son los egresos o gastos y el recordatorio de
dieta, porque se tiene que contestar con un monto mensual promedio en cada
rubro de gastos, tales como servicio de luz, servicio de agua, vivienda o renta,
transporte, educacion, servicios de salud, entre otros, esto con el objetivo de
saber en qué gastan los beneficiarios e incluso analizar si hay rubros de mayor

peso que la alimentacion y cuales son estos.

En cuanto al recordatorio de dieta esta compuesto por 23 alimentos, en el cual
hay 5 opciones para contestar, estas son: 1 vez al mes, 2 veces al mes y asi
sucesivamente hasta 5 veces o mas al mes, la finalidad es obtener datos de

cuantas veces al mes se consumen cada uno de estos alimentos.

Las preguntas posteriores al recordatorio de dieta nos van a mostrar si los
beneficiarios consumen las 3 comidas recomendadas (desayuno, comida o
cena), en caso de no realizar estas comidas en casa en qué lugares externos las
realizan (tiendita, restaurantes, fondas, puestos ambulantes, etc.). Otro de los
aspectos mas importantes donde acostumbran comprar sus alimentos y con qué
frecuencia, dado que existe una discriminacion de precios, y estos cambian de
acuerdo a la zona donde se encuentran establecidas las sucursales de venta, e
incluso la cantidad de poblacién que habita en esos lugares, tales como: tiendas
de autoservicio, clubes de precios, tianguis, mercados, etc.
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La poblacion total de beneficiarios en el municipio de Atizapan de Zaragoza es de
3,115, por lo que se requiri6 tomar una muestra estadistica, considerada como
un subconjunto de la poblacion que tiene las caracteristicas necesarias para la
investigacion y por lo tanto el resultado del muestreo nos va a permitir saber el

comportamiento de la poblacion en conjunto.

La técnica de muestreo desarrollada para el presente trabajo se encuentra en la
parte de los Anexos (Véase Tabla 6), dando como resultado una muestra igual a
342 personas a encuestar, se aplicé un nivel de confianza al 95% con un error
posible del 5%, este criterio fue tomado de manera particular para fines
convenientes al analisis, pudo haber sido con un nivel de confianza menor, no

obstante, entre mayor es el nivel de confianza menor va a ser el rango de error.

3.2.1 Resultados.

En el siguiente apartado se analizaran los resultados obtenidos a través del
muestreo realizado y para fines convenientes de la siguiente investigacion se
jerarquizd por grupos de acuerdo al nivel de ingreso mensual que reportaron los
beneficiarios. Respecto a las tablas y graficas presentadas son de manera global,
es decir, abarcan los 342 beneficiarios que arroja la muestra, esto nos permite

comparar los diversos estratos que se manejaron en las respuestas.

También se obtuvieron datos de menor relevancia como son la edad, sexo, y
estado civil de los beneficiarios, otros datos de mayor importancia como son la
ocupacioén, el ingreso mensual, nivel de estudios y otros gastos, asi como sus
preferencias respecto a consumo, que son presentadas mediante graficas de
pastel y graficas de barras representando porcentajes, ya que permite observar

de manera muy sencilla las proporciones de cada uno de los rubros a analizar.

3.21.1 Efectos en el ingreso familiar.
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Algunos datos generales que se recabaron respecto a las familias beneficiarias
fue la edad, hubo un 2% que no la reporto, un 59% que va de los 31 a los 40
afos, y un 13% de 41 a 50 afios (Véase Tabla 10.2). Respecto al sexo de los
beneficiarios titulares se hall6 que el 61% son mujeres y un 39% son hombres,
este dato sirve para saber que la participacion de ellas con respecto al
Componente Alimentario es mayor, teniendo un contacto directo para las

notificaciones de los pagos (montos monetarios) (Véase Tabla 10.3).

Respecto al estado civil de estos beneficiarios titulares se obtuvo que el 68% es
casado, el 23% son padres o0 madres solteras, un 3% presenta viudez, un 4% es
divorciado y un 2% se encuentra en union libre, esta opcion de unién libre no fue
especificada en el instrumento, sin embargo, los beneficiarios la notificaron

escribiéndolo en el mismo (Véase Tabla 10.4).

Como se puede observar en la Tabla 10.1, se encontré que los menores ingresos
mensuales van de los 1,000.00 pesos a los 3,000.00 pesos y se concentran en el
70% de los beneficiarios, mientras que un 15% va de 3,001.00 pesos a 5,000.00

pesos y el restante 15% representa un ingreso mayor a 5,000.00 pesos.

Tabla 10.1 Ingresos de los Beneficiarios

¢Cual es el rango de Ingreso de los
Beneficiarios?

$1000.00 a $2000.00
$2001.00 a $3000.00
= $3001.00 a $4000.00
$4001.00 a $5000.00
mas de $5000.00

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.
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En cuanto a la ocupacion de los beneficiarios, se tiene un 25% que trabaja por su
cuenta propia, mientras que un 26% se encuentra desempleado, un 49% que se
reportd como empleado, finalmente ningun beneficiario se encuentra jubilado
(Véase Tabla 10.5), si juntamos a los beneficiarios desempleados con los que
trabajan por su cuenta representa el 51% y esto implica que no cuentan con un

trabajo estable, ni seguridad social 0 una pension para afios posteriores.

El 49% restante se encuentra empleado pero el rango de ingresos mensuales que
van de los 1,000.00 pesos a los 3,000.00 pesos nos indica que el empleo no es
bien remunerado, incluso se podria considerar que los beneficiarios desempefian

oficios (secretarias, albaniles, choferes, costureros, carpinteros, plomeros, etc.).

Tabla 10.5 Ocupacion de los Beneficiarios

Ocupacion de los Beneficiarios

M Trabajo por cuenta propia
B Empleado
M Jubilado

B Desempleado

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Conforme al nivel de estudios de los beneficiarios, el 24% solo tiene terminada la
primaria, el 51% acabo la secundaria, tan solo un 17% tiene la preparatoria o
educacion media, y un escaso 8% cuenta con una carrera técnica o la universidad
trunca (educacion superior), por lo tanto, mas de la mitad de los beneficiarios solo

cuenta con un certificado de secundaria (Véase Tabla 10.6).
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De acuerdo con la cantidad de personas que dependen econdmicamente de los
beneficiarios titulares, se encontr6 un caso extrafio ya que el 1% no tiene
personas que dependan economicamente, no hay que olvidar que Componente
Alimentario va dirigido a los nifios de 0 a 9 anos y a sus familias, las implicaciones
que esto conlleva es a que los recursos estan siendo entregados sin asegurarse
de las condiciones de los candidatos a beneficiarios por lo cual se estan
desaprovechando, un 3% tiene a su cargo una sola persona, un 19% a dos
personas, el 32% a tres personas, el 28% a 4 personas y un 17% a mas de 4

personas (Véase Tabla 10.7).

Finalmente, ¢En qué gastan los beneficiarios?, para simplificar los datos el total
de los servicios se tomé como el 100% en una grafica de barras, y se contabilizo
el numero de beneficiarios que contaban o pagaban ciertos servicios, ya que se
obtuvieron algunas respuestas confusas porque no se especificaba la cantidad
mensual pero se registraron casos donde marcaban la casilla para indicar que se
contaba o no con el servicio, por lo que se obtuvo que el 92.57% cuenta con
servicio de electricidad (Luz), el 93.71% tiene servicio de abastecimiento de agua
y alcantarillado, un 29.14% paga mensualmente vivienda o renta, el 91.43% gasta
en alimentacion, este dato posteriormente se analizara a detalle con el
recordatorio de dieta, el 49.71% gasta en transporte y pasajes mientras que un

11.43% posee un auto propio y tiene un consumo de gasolina.

Un 72.57% realiza gastos para la educacion de sus hijos tales como libros, copias
y materiales de papeleria, cooperaciones, etc., mientras que un 42.86%
desembolsa en citas médicas, medicamentos y servicios de salud, un 26.29%
goza de realizar actividades de esparcimiento, un 16% cuenta con servicio de
television de paga y un 5.14% genera otro tipo de gastos tales como prestamos,
incluso en algunos casos los beneficiarios escribieron en los espacios en blanco

prestamos de Elektra y Coppel®’.

21 . . .. . . . , ;.

Tiendas caracterizadas por ofrecer servicios financieros a altas tasas de interés con pagos minimos a
plazos semanales o quincenales, inclusive los requisitos para contratar un préstamo son casi nulos, ya que
no hay que comprobar ingresos.
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De acuerdo con un estudio realizado por la Inmobiliaria Lamudi a principios del
ano 2014 sobre cuanto cuesta vivir en México muestra los costos promedios
mensuales de los servicios basicos, entre los cuales se encuentran: “renta o pago
de hipoteca: entre $5,000 y $10,000; pago de tv cable, teléfono fijo o internet:
$1,000; pago de teléfono movil: $500; electricidad: $200; agua: 50 mensuales;
gas: $100; despensa: $1500; transporte publico: $750; transporte particular:
$1500; salidas de fin de semana: $2000; Medicamentos:$500”. (Lamudi, 2014).

Si siguiéramos este estudio como el nivel de gastos minimos promedio de
servicios mensuales que requiere una familia, considerando la electricidad, el
agua, el gas, el transporte publico, los alimentos y medicamentos, arrojaria una
cantidad de 3,200.00 pesos mensuales, ahora bien, si suponemos que se cuenta
con un automovil propio (sin importar el modelo) y se tiene un teléfono mouvil
(celular) mas el servicio de teléfono fijo, la cuenta mensual ascenderia a 5,400.00

pesos.

Estos montos anteriores sobre la cuentas mensuales incrementarian aun mas si
se contratara algun servicio de television de paga o si se pagara alguna renta de
vivienda, habria que rescatar sobre estos servicios que algunos nos son
considerados como de caracter basico como el 16% de la muestra que gasta en la
television de paga. Comparando estas cifras con la canasta basica alimentaria y
no alimentaria® presentada por CONEVAL para el mes de Diciembre del 201423
oscila en los 2,636.85 pesos por lo cual no concuerda con el dato arrojado por el
estudio de la Inmobiliaria Lamudi, generando ciertas controversias sobre la
objetividad de los datos que muestra CONEVAL.

?? La Canasta Basica Alimentaria y no Alimentaria incluye: transporte publico, limpieza, cuidados personales,
educacion, cultura, comunicaciones, vivienda, vestido, calzado, cuidados de la salud, enseres domésticos,
esparcimiento y otros gastos.

22 Evolucion de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Bdsica Alimentaria.
http://www.coneval.gob.mx/medicion/paginas/lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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Tabla 10.8 Gastos por Familia Beneficiaria

¢EN QUE GASTAN LOS BENEFICIARIOS?

Oftros
Esparcimiento

Servicios de Salud

Educacién

Servicio de TV de paga m
Gasolina (automévil propio) 11.43
Transporte (pasajes) 49.71

Alimentacién
Vivienda o Renta
93.71)

Servicio de Agua

Servicio de Luz (electricidad) 92.57

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Nota Aclaratoria: las cantidades se muestran como porcentaje con el fin de hacer mas sencillo el
analisis.

En resumen, los efectos que han tenido los beneficiarios sobre su ingreso ha sido
insignificante ya que la muestra estudiada representa a personas titulares con una
edad que va de los 31 a los 40 afos, particularmente de sexo femenino, con
estudios concluidos hasta nivel secundaria, desempleados, trabajando por cuenta
propia o empleados en algun oficio. Reportan un ingreso mensual que va de los
1,000.00 pesos a los 3,000.00 pesos, con el cual se cubren gastos para
alrededor de 3 a 4 personas dependiente econdmicamente (entre ellos estan los
nifos de 0 a 9 anos).

Los principales servicios con los que cuenta son: electricidad y suministro de agua
y alcantarillado, en cuanto al gasto en alimentacién lo consideran importante
dejando en segundo plano gastos en educacion, salud y transporte, finalmente los

gastos en la vivienda vy el esparcimiento no son relevantes para las familias.

94



3.21.2 Efectos en la alimentacion familiar.

Las familias beneficiarias consideran el gasto en alimentos como prioritario en
comparacion de otros gastos (salud y educacion) ya que el 91.43% de la muestra
notifico su consumo de alimentos en primera instancia, no obstante, el 8.57%
restante  desconoce la cantidad de dinero que gasta mensualmente o

simplemente no lo considera como una prioridad.

Pero mas alla de que se considere como un gasto prioritario queda analizar cuales
son los alimentos que consumen los beneficiarios, con qué frecuencia los
consumen y doénde acostumbran comprarlos para asi obtener un resultado

basado en la calidad de estos y no en la cantidad.

Si tomamos como base las 3 comidas recomendadas, desayuno, comida y cena,
cuantas de estas comidas realizan los beneficiarios en casa y cuantas no; los
datos del muestreo arrojaron que un 76% realiza las 3 comidas en casa, mientras
que un 13% solamente el desayuno y comida, un 3% solo la comida y cena, un
5% el desayuno y la cena, un 1% Unicamente el desayuno, un 1% solamente la

comiday finalmente el 1% restante solo la cena (Véase Tabla 10.10).

De no realizar estas comidas en casa ;donde compran sus alimentos los
beneficiarios?, un 81% respondié que lleva comida preparada de casa, un 7%
consume productos de una “tiendita”, mientras que un 6% hace uso de un
restaurante o fonda de comida corrida y un 6% adquiere alimentos de un puesto
ambulante (Véase Tabla 10.12).

Las consecuencias que puede traer el consumir alimentos en lugares publicos o

en puestos ambulantes son la falta de higiene, el rezago en los alimentos o que
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estén descompuestos, es cierto que los precios son menores y de facil obtencion,
pero a largo plazo pueden generar enfermedades de indole estomacal, asi
también impactan sobre el poder adquisitivo de los beneficiarios al estar

comprando con tanta frecuencia este tipo de alimentos.

Otro factor de gran importancia es donde acostumbran comprar su despensa los
beneficiarios, dado que existe un fendmeno econdmico llamado “discriminacion
de precios”™®* o precios diferentes, por lo que se puede ver afectado el ingreso
mensual ante un incremento o disminucion de estos, el 2% informo que compra
alimentos en los clubes de precios (Sam’s Club®, Cotsco®, City Market®, City
Club®), un 1% en otros, tales como la central de abastos, tiendas de abarrotes (lo
que comunmente se conoce como tienditas) y las tiendas de conveniencia de
Liconsa, mientras que un 36% realiza sus compras en tiendas de autoservicio
(Walmart®, Comercial Mexicana®, Bodega Aurrera®, Chedraui®) y un 61% surte
su despensa en los tianguis, mercados sobre ruedas y locales (Véase Tabla
10.12).

Las respuestas anteriores proporcionadas por los beneficiarios nos muestran que
las tiendas de autoservicio o supermercados han ganado el mercado considerado
como de bajos ingresos estableciendo tiendas para este tipo de sectores, por
ejemplo la cadena de Walmart® instauré6 Bodega Aurrera® en colonias y zonas
consideradas como marginales, a diferencia de Sam’s Club® de la misma cadena
caracterizado por ser un club de precios ubicado en zonas cercanas a
fraccionamientos o residenciales, lo mismo sucede con la organizacién Soriana®,
con Soriana Mercado® y Soriana Super® que en el caso de Atizapan de Zaragoza

tiene una sucursal de este tipo a un costado de la central de abastos.

Las tiendas de autoservicio presentan ciertas ventajas tales como los horario de
venta de mas de 12 horas al dia, la gama de publicidad a través de diversos

24 . . . . . . . .

Se asignan diferentes precios a un mismo bien, inclusive los precios se establecen de acuerdo a la
competencia, a la zona donde se encuentre localizada la tienda o negocio, al nimero de habitantes, entre
otras caracteristicas particulares del mercado.
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medios de comunicacién (folletos impresos, comerciales de television, vallas
publicitarias, etc.), el uso y la aceptacién de diversas formas de pago (créditos,
vales y efectivo), las grandes areas de estacionamiento, las condiciones de
higiene, la colocacidon estratégica de los productos y sobre todo las practicas
comerciales que realizan con frecuencia como los descuentos, ofertas tipo dos
por uno, tres por dos, regalo de productos en la compra de otro, monederos

electronicos y puntos pay back.

A pesar de las ventajas de este tipo de tiendas de autoservicio, sigue habiendo
clientes para los tianguis y los mercados sobre ruedas de acuerdo a las
respuestas del muestreo, los beneficiarios prefieren comprar sus alimentos en este
tipo de lugares, en palabras de Azpeita: “los mercados no desapareceran porque
son indispensables, son un vehiculo para el consumo y la distribucion de los

productos alimenticios y de todo tipo” (Azpeita citado por Aguilar, 2014).

Asimismo la frecuencia con qué compran los beneficiarios sus alimentos fue que
un44% maneja una periodicidad semanal, un 22% mensualmente, el 15% lo hace
diario, un 10% bimestralmente y el restante 9% lo realiza quincenalmente, e
inclusive algunos beneficiarios respondieron escribiendo en el espacio en blanco

“cada que se necesita” 0 “cada que se puede” (Véase Tabla 10.13).

En efecto, la compra de alimentos diarios es una practica que se acostumbraba
hace algunos afios cuando no habia el auge de tiendas de autoservicio que
existen hoy en dia, retomando las respuestas del muestreo aplicado los periodos
de tiempo mas sobresalientes son el semanal y el mensual. Las ventajas de que
los beneficiarios realicen sus compras de alimentos de manera semanal les
permite obtener productos mas frescos y de temporada, incluso aprovechar las
ofertas que puedan existir en ese determinado momento, las desventajas serian

el tiempo y el dinero que representa el trasladarse diariamente.

En cambio, las compras de despensa de manera mensual implican una mejor
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planificacion del presupuesto disponible por familia, dado que se estaria ahorrando
los costos de traslado y de tiempo, incluso se podria obtener ciertos rendimientos
al comprar productos durables como son el arroz, el frijol, el aceite, la azucar,

enlatados.

Ademas las familias beneficiarias con 4 o mas integrantes les seria mas factible
realizar este tipo de compras mensuales por la cantidad de productos que se
requieren dado que es mayor el consumo; no obstante, en el caso de las frutas,
verduras y carnicos, las compras mensuales no son lo mas recomendable al ser
productos de caracter perecedero, es por eso importante planificar el gasto y

consumo en alimentos.

Finalmente para el analisis del muestreo mediante el recordatorio de dieta de las
familias beneficiarias atizapenses, los resultados muestran que los alimentos que
consumen mas de 5 veces al mes fueron: tortilla de maiz y agua simple o natural
dado que representan mas del 70% del total. Aquellos alimentos que se consumen
4 veces al mes fueron: azucar y leche pasteurizada, de acuerdo con los
porcentajes estos se presentan entre el 51% y 60% de los beneficiarios. Los
alimentos que se consumen 3 veces al mes fueron: café, galletas y/o pan, frutas,
verduras, refresco, dulces y frituras, presentando entre el 41% y 50% de la
muestra de familias beneficiarias. Los que se consumen en promedio de 2 veces
al mes fueron: arroz, frijol, carne de pollo, carnes procesadas (salchichas, jamon),

y huevo, dado que presentaron entre el 20% y 39% de la muestra.

Los pescados y mariscos, la carne de res, la carne de cerdo, la leche en polvo y
los jugos procesados se consumen en promedio de una vez al mes, el caso de la
leche en polvo arrojo estos resultados porque este tipo de alimento suele ser
para uso de nifios pequenos, Yy no quiere decir precisamente que no se consuma.
El 45.7% de los beneficiarios no consume leche en polvo, pero si sumamos los
porcentajes restantes de los demas numeros de veces representa el 54.3% de

consumidores.
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Los alimentos que no se consumen fueron las bebidas alcohdlicas y los cigarros,
en ambos casos presentaron que solo el 25.1% consume bebidas alcohdlicas y el
15.4% fuma cigarrillos, estas cifras pudieron haber sido manipuladas de alguna
manera ya que los beneficiarios quizd en determinado momento pudieron
falsificar la informacion, no obstante, para este tipo de situaciones se tomé un

rango de 5% de error.

En la siguiente grafica de fondo negro “ALIMENTOS QUE CONSUMEN LOS
BENEFICIARIOS” se muestra el consumo los 23 alimentos de la muestra y con la
finalidad de una mejor comparacion y analisis se utilizaron colores diversos para
identificar el numero de veces al mes y se coloco el porcentaje de beneficiarios
que representan. Tomaremos como ejemplo el caso del arroz, éste nos indica que
el 33.1% de los beneficiarios lo consumen 5 veces o0 mas al mes (representado
con el color rosa), mientras que el 22.3% lo consumen 4 veces al mes (color
café), el 22.9% lo consumen 3 veces al mes (color rojo); en el caso de los
pescados y mariscos tenemos que el 15.4% no consume este alimento ni una sola

vez al mes (representado con el color azul).
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De acuerdo con la piramide Naos (Agencia Espafnola de Seguridad Alimentaria y

Nutricién, 2015) los alimentos que deben consumirse diariamente son: arroz,
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frutas, verduras, cereales, lacteos, agua simple o natural (1 o 2 litros); y los que
deben de ser consumidos varias veces a la semana (2 o 3) son: pescado,
legqumbres, huevo, carnes (pollo, res, cerdo) y embutidos (carnes procesadas), la
grafica nos muestra el caso de las frutas donde el 55.4% las consumio 5 veces o
mas al mes (color rosa), lo alarmante seria el 44.6% restante (color rojo, café,

azul, morado y verde) que las consume 4 veces al mes 0 menos.

Respecto al consumo mayoritario de la tortilla de maiz que representa al 82.9%
de los beneficiarios (color rosa) con 5 0 mas veces al mes, puede explicarse por la
facilidad de adquirirlas a través de las tortillerias o tienditas, sin embargo, en las
zonas populares donde estas se encuentran se presenta el suceso de la libre
competencia donde cada micro negocio establece sus propios precios y esto

sucede porque no cuentan con una regulacion que los sancione.

En cuanto al consumo de azucar, el 68% de la muestra (color rosa) la consume
mas de 5 veces al mes, y las consecuencias que esto podria traer a largo plazo
es la generacion de enfermedades como la diabetes mellitus considerada como
una de las principales causas de muerte (INEGI, 2011). Si sumamos a esta
situacion la presencia de dulces y del pan dulce en la dieta diaria de los nifios
beneficiarios a temprana edad provocando que se vuelvan sujetos potenciales a

presentar estas enfermedades.

Entre los alimentos considerados como chatarra se encuentran el refresco y las
frituras de harina, el primero con un 8.6% de la muestra que no lo consume ni una
sola vez al mes, el segundo con un 11.4% de la muestra que no ingiere harinas,
no obstante, si sumamos los porcentajes restantes el resultado nos arroja que el
91.4% de los beneficiarios si consume refresco y el 88.6% si consume frituras y
harinas e incluso se destina parte del ingreso mensual para adquirir este tipo de

alimentos dafinos para la salud.
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Finalmente con el instrumento aplicado a la muestra se obtuvo que los alimentos
ingeridos por lo menos una vez al mes son aquellos que se consideran mas caros
(Véase Tabla 6.1) tales como: pescados y mariscos, carne de cerdo y carne de
res, esto se puede explicar por el impacto que tiene el precio de cada uno de ellos
sobre el ingreso de las familias, tan solo un kilogramo de pescado para el 2014
tuvo un costo de 44.42 pesos, mientras que la carne de res fue de 114.76 pesos,

provocando que se sustituya su consumo por otros alimentos de menor precio.

3.3 Propuestas.

A continuacién se mencionaran una serie de propuestas que puede llevar a cabo
el subprograma Componente Alimentario en el caso especifico del municipio de
Atizapan de Zaragoza, con el fin de mejorar su disefio y la forma en que opera,

asimismo, basandose en los resultados obtenidos mediante el muestreo.

El subprograma Componente Alimentario deberia de operar con mas participacion
municipal, a través del funcionario que funge con enlace con los demas niveles de
gobierno. En conjunto con un equipo de la direccién de desarrollo social y el
funcionario encargado deberian actualizar el padrén de beneficiarios, montos
monetarios, poblaciéon atendida, etc., ya que conocen las necesidades de la
poblacién, y reciben por oficialia de partes continuamente los diversos
requerimientos de las comunidades vulnerables. No se pretenderia que actué de
manera independiente a Prospera sino que permita mayor participacion del

gobierno estatal y municipal.

Evitando que se generen duplicidades al estar operando Prospera y PAL en
zonas que no corresponde a sus reglas de operacion, ya que PAL actua en zonas
rurales y Componente Alimentario esta en zonas urbanas, de acuerdo con el
CONAPO, Atizapan de Zaragoza queda determinado como zona urbana de baja

marginacion.
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Todas las comunidades tienen problematica diferentes, por ejemplo, en Atizapan
de Zaragoza el 75. 31% de la poblacion se encuentra en pobreza (Véase tabla 3).
Por lo que se propone también que el funcionario publico sea el indicado para
presentar los resultados obtenidos con la aplicacidon de los subprogramas de

Prospera y por ende de Componente Alimentario.

Uno de los inconvenientes de mayor participacion municipal es que las
administraciones se renuevan cada tercer afo, rotando a gran cantidad de
personal, cuando cambian de orientacién politica o partido politico ingresa a
personal que tenga la misma ideologia, a diferencia de entidades privadas que
buscan empleados que puedan desempefar el puesto durante un tiempo
considerable y se conviertan en expertos en la materia, ya que si tienen continua
rotacidon de empleados esto les generara costos administrativos. Por lo que se
propone que el funcionario publico y el equipo en conjunte tengan un periodo de
trabajo minimo de 6 afios, tal como una administracion federal, solamente que no

llegaran a cubrir las expectativas para el cargo serian destituidos del mismo.

Se propone que el subprograma Componente Alimentario tenga las herramientas
necesarias (indicadores y medios de verificacion), es decir, una MIR que le
permita descentralizar la informacion y resultados a nivel municipal con mayor
oportunidad y transparencia, dado que “los programas municipales carecen de
una MIR” (CONEVAL, 2013) .

Se deberia de complementar con otros programas como PASL, a través del
abasto social de leche pasteurizada y en polvo, dado que en el muestreo aplicado
el 89.1% de los beneficiarios consume este alimento (Véase tabla 10.14),
modificando las ROP para que se pueda adquirir con la debida cuota de
recuperacion y sin importar si es o beneficiario de otro programa.
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Concebir una complementariedad con los programas de Desayunos Escolares
Frios, Calientes y Raciones Vespertinas del DIF en Atizapan de Zaragoza,
principalmente para los nifios cuando estan en la escuela. Y evitar las
restricciones para ser beneficiario de estos programas, permitir que un
beneficiario de otro programa se le pueda otorgar este apoyo, por lo tanto se

propone que trabajen en conjunto para consolidar alianzas estratégicas.

Ademas, mediante su innovacién de Prospera de insertar a los beneficiarios al
campo laboral se propone que se incorpore de manera inmediata a los
beneficiarios desempleados y que trabajan por su cuenta ya que representan el
51% , contra un 49% que esta empleado con un salario insuficiente (Véase Tabla
10.5), de no ser asi se propone que se gestionen talleres donde se les ensefie
oficios que no estén saturados en el mercado para que puedan en determinado
momento ejercerlo. El nivel maximo de estudios alcanzado por la mayoria de los
beneficiarios fue la educacién secundaria, o que imposibilita romper con ese ciclo
de pobreza intergeneracional, al no ofrecer una mejor calidad de vida a su familia,
en este caso los nifios de 0 a 9 aflos. También se encontré que la pobreza esta
llegando inclusive a personas que cuentan con un nivel de preparatoria (17%) y
con carreras técnicas y universidades truncas (8%) (Véase Tabla 10.6), por lo que
es necesario insertar a este tipo de personas a mejores empleos que puedan

remunerar mas que un salario minimo.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la aplicacion de encuestas, se obtuvo
que los beneficiarios gastan en alimentos que en muchas ocasiones no son
benéficos para la salud, o el dinero recibo por parte de los montos monetarios se
designa al pago de otro tipo de servicios tales como préstamos a altas tasas de
interés y servicios de televisién de paga (Véase tabla 10.8) dejando en segundo
plano a la alimentacion, salud y educacion. En cuanto a alimentos el consumo de
azucar, café, galletas, pan, son mayores a los de los cereales arroz, frijol, frutas

y verduras, asi como el consumo de pescado (Véase Tabla 10.14)
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Por lo que se propone generar un vinculo con las tiendas DICONSA del programa
PASL o con la Central de Abastos de Atizapan de Zaragoza para que se
entreguen monederos electrénicos canjeables por kilogramos de frutas, verduras,
cereales, carnes, leche, alimentos enlatados y agua. La periodicidad del monto
monetario seria recomendable de manera mensual y no bimestral, porque el 44%
de los beneficiarios compran su despensa semanalmente y un 22% mensualmente
(Véase tabla 10.13), de tal manera que se incentive el mercado interno. A pesar
de que los beneficiarios prefieren los mercados sobre ruedas recae en que no son
establecimientos fijos a diferencia de la Central de Abastos que cuenta con una

serie de locales y tiendas.

En efecto, el vinculo con la Central de Abastos y con las tiendas DICONSA radica
en implementar cobros a través de una Terminal Punto de Venta donde se acepte
la tarjeta o monedero, lo cual requiere un costo administrativo, sin embargo, la
certeza de que los beneficiarios van a consumir alimentos saludables contribuye
al cumplimiento del objetivo del programa Prospera y el subprograma Componente

Alimentario teniendo un mayor control.

Un factor importante hoy en dia es la inseguridad y el manejo de efectivo por parte
de los beneficiarios, por lo que se estaria evitando el dinero en efectivo y el riesgo
que corren de ser asaltados, no obstante no estan exentos de perder el monedero
electrénico, en este caso se pueden crear lineamientos tales como: insertar la foto
del titular beneficiario, el nombre, la firma y el numero de monedero electrénico.
En caso de robo o extravio se pueda llevar un control, incluso reportar a una linea
telefénica el suceso, y otorgar nuevamente la tarjeta, tal cual cdmo se maneja hoy

en dia los cobros a través de las tarjetas de crédito y débito.

Una opciodn para evitar tantos costos administrativos y de operacion, es vincular a
los beneficiarios con alguna institucion bancaria a través de una tarjeta de débito
donde se pueda depositar el monto monetario y como se menciond con

anterioridad poner restriccion en qué alimentos se pueden adquirir y cuales no. La
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ventaja de esta propuesta es generar inclusion financiera sana en los
beneficiarios, para que conozcan las nuevas formas del dinero y tengan
oportunidad de adquirir conocimientos mediante la educacion financiera y no se

involucren en préstamos faciles con intereses altos.

El monto monetario de la misma se debe de ir ajustando a la fluctuacion de
precios de las frutas, verduras, cereales, carnes y alimentos enlatados, de tal mas
que los incrementos en el precio de los alimentos sean mas particulares y no tan

generalizados con otro tipo de bienes y servicios.

3.4 Conclusiones.

Para concluir este analisis del impacto en el bienestar en las familias y los nifos
de 0 a 9 afos beneficiarios del subprograma Componente Alimentario en el
municipio de Atizapan de Zaragoza para los afnos 2012 al 2014, se puede destacar
la importancia de la intervencion del Estado, a lo largo de esta investigacion se
mencionaron datos alarmantes de pobreza, desempleo, falta de educacion,
pérdida de poder adquisitivo, inacceso a la alimentacion y malos habitos
alimenticios, exigiendo cada vez mas politicas publicas eficientes, modernas y

adaptables a las necesidades.

Actualmente la politica social tiene el reto enorme de asociarse a los derechos
universales e ir mas alla del asistencialismo, a pensar en un Estado de bienestar
con una distribucién de ingresos equitativos, pleno empleo, estabilidad econdmica
y politica, sin embargo, un pais en vias de desarrollo como México no es tan
propenso a considerar la aplicacion de este tipo de politicas, dado que los

recursos son escasos Y las necesidades son muchas.

Como se demostré con el caso del subprograma Componente Alimentario de
Prospera, las politicas publicas de corte social no han sido flexibilizadas al

entorno actual de desempleo, pobreza y inestabilidad econdmica, al contrario, han
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sido perdurables, tan solo el objetivo del programa vy subprograma ha sido el
mismo durante los mas de 25 afos que lleva en operacién, intentando romper el
ciclo de pobreza intergeneracional, por lo tanto, no ejerce algun beneficio la
existencia de 5,010 acciones y programas sociales en México que contabilizd
CONEVAL si estos no se adaptan a la realidad y sobre todo no generan un

impacto benéfico para la poblacion.

El Estado a través del sector publico compuesto de dependencias, secretarias,
departamentos, organismos, etc., debe buscar la procura existencial de las
familias atizapenses, sin embargo, la sociedad esta muy alejada a un Estado de
Bienestar por légica de derecho como lo menciona Piketty (2014) o de caracter
universal, donde las personas puedan acceder a los bienes y servicios
financiados por el Estado sin importar sus ingresos o los ingresos de sus padres,
y en efecto hacer cumplir los derechos de los mexicanos establecidos en la

Constitucion.

El Estado de bienestar que se ha pretendido implementar es a través de la
focalizacion y llevando a cabo una serie de criterios de elegibilidad, caracteristicos
de una politica social ante un Estado neoliberal, supeditados a los niveles de
ingreso, como se demostr6 en el analisis del Capitulo 3, el 70% de los
beneficiarios genera un ingreso no mayor a $3,000.00 mensuales (Véase Tabla
10.5) para sostener una familia en promedio de 3 y 4 personas, lo cual es
insuficiente, cuando la LBM  por persona es de $1,231.19 (Véase Tabla 1.1) y

esto es sin contar la canasta basica no alimentaria.

Las tareas del Estado son: vincular el Estado benefactor con el crecimiento
econdmico, no por el hecho de buscar la riqueza, sino distribuirla mediante estos
diversos programas, subprogramas y acciones como Componente Alimentario
de Atizapan de Zaragoza, y no solamente para solucionar el problema de acceso
a la alimentacién, sino también mejorar el sistema educativo, el empleo, los

servicios de salud y vivienda. Generar certidumbre ante una sociedad que
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presenta “anomia” (Durkheim, 1998) dado que se ha perdido la confianza en las
instituciones y organismos de gobierno ante situaciones de injusticia social y
clientelismo politico en los programas sociales, comenzando por los municipios
como Atizapan de Zaragoza hasta llegar a nivel nacional y mostrar ese figura de

poder ante la poblacion y el entorno mundial.

Otro aspecto que se ha mal interpretado es el bienestar de las personas en este
contexto de “modernidad liquida” (Bauman, 2003), las encuestas arrojaron que
los beneficiarios de Componente Alimentario compran alimentos como la azucar
en exceso, galletas, pan, e inclusive servicios de T.V. de paga, los cuales no son
necesarios como se menciono en el analisis del impacto respecto a los efectos en
ingreso de las familias beneficiarias y sus efectos en la alimentacion de los nifios
de 0 a 9 afos. Las familias siguen este patrén de modernidad liquida al consumir
o0 adquirir mayor cantidad de bienes servicios suponiendo que esto es el
bienestar, lo cual es una idea totalmente equivocada ya que no es la cantidad
sino la calidad de cada uno de estos servicios o bienes que consumimos, lo
servicial a nuestras vidas que estos puedan ser; desafortunadamente es el

comportamiento que siguen los beneficiarios.

La estabilidad econdmica se puede ver afectada por diversos factores internos y
externos a un pais, queda comprendido que el acceso a la alimentacién y la
mejora de los habitos alimenticios es a través de la distribucién equitativa, dado
que “la historia de la desigualdad de un pais se interpreta mediante la distribucion
de su riqueza” (Piketty, 2014), con crecimiento econdmico igualitario y justo. Al
decir que un pais crecio, es que el modelo econdmico que presentan paises
como México se caracteriza por que las elites de mayor ingreso son las que
generan este crecimiento econémico, beneficiandose a si mismos y dejando a las
clases media y baja vulnerables por lo que hablar de crecimiento implica también
tomar en cuenta la justicia en la distribucion de los ingresos, como el caso

analizado en el capitulo 2, donde 12 millones de mexicanos suponiendo que
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tengan el mismo salario minimo al afio representarian lo que gana Carlos Slim en

ese mismo ano.

El trabajo de investigacion permitio comprobar que el subprograma Componente
Alimentario en el municipio de Atizapan de Zaragoza genera un impacto no
esperado, ya que los beneficiarios destinan los montos monetarios a alimentos no
saludables y a otros bienes y servicios. La cobertura es insuficiente, la tasa de
crecimiento de beneficiarios que se dan de alta cada ano es menor al 1% (Véase
Tabla 4) por lo que el subprograma es incapaz de hacer frente al 75.31% de la
poblacién atizapense que presente una carencia social y al 20.95% que presenta

mas de una carencia social (Véase Tabla 3).

Se comprueba que los programas se ven afectados por las variables
macroecondémicas como la inflacién, el desempleo, el crecimiento econémico y
que en diversas ocasiones los supuestos no son tan acertados y no pueden ser
confiables, deben estar mas apegados a la realidad o en caso contrario como se
propuso la descentralizacion debe ser mas participativa. En otras palabras, el
programa Prospera y el subprograma Componente Alimentario en su MIR
manejan supuestos de pleno empleo, inflacion a un 3%, salarios minimos
proporcionales a la inflacién, no obstante, al ser un programa federal no toma
conciencia a nivel municipal y estatal. Al igual que aumentar sus montos
monetarios de manera proporcional al incremento del precio de los alimentos ya
que estos no actuan de manera constante y fluctian de acuerdo a diversos
aspectos como la especulacién, entonces cumpliendo todo lo anterior podra hacer
frente al objetivo del acceso a la alimentacion oportuna en nifos de 0 a 9 anos y

sus familias.
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ANEXOS

Tabla 1. Linea de Bienestar Minimo

Linea de Bienestar Minimo

Linea de Bienestar SALARIO Minimo

Minimo Urbano Mensual ZONA A
Mensual Atizapan de Z.
2012 $1,104.39 1745.24
2013 $1,180.87 1813.28
2014 $1,231.19 1884.12

Fuente: Elaboracion propia con datos de la tabla 1.1 y la tabla 1.2%,

Tabla 1.1 Lineas de Bienestar Urbano

Lineas de Bienestar

(Valores Mensuales por persona)

Aho Mes Urbano

Ene [ $ 1,079.95

Feb | S 1,077.30

Mar [ S 1,081.17

Abr [ S 1,082.05

May [ S 1,083.67

2012 Jun | $ 1,101.45
Jul | $ 1,120.13

Ago | S 1,125.42

Sep [ S 1,144.81

Oct | $ 1,147.94

Nov | $ 1,148.65

Dic | $ 1,158.60

> Nota Aclaratoria: La linea de Bienestar Minima  corresponde a un ingreso per capita (por
persona), mientras que el salario minimo puede corresponder al ingreso de 2 o mas personas que
conforman una familia.
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Promedio Anual S 1,104.39
Ene | $ 1,161.37

Feb | $ 1,160.15

Mar | S 1,177.04

Abr | S 1,179.90

May | $ 1,179.31

2013 Jun [ S 1,172.89
Jul |$ 1,167.94

Ago [ S 1,179.14

Sep | $ 1,186.68

Oct [ S 1,186.55

Nov | $ 1,202.85

Dic | S 1,216.68

Promedio Anual S 1,180.88
Ene | S 1,227.42

Feb | S 1,234.38

Mar | S 1,242.83

Abr | S 1,224.98

May | $ 1,220.29

2014 Jun [ S 1,225.16
Jul $ 1,231.91

Ago |$ 1,242.61

Sep | S 1,257.07

Oct | S 1,264.92

Nov | $ 1,272.91

Dec | S 1,291.93

Promedio Anual S 1,244.70

Fuente: CONEVAL, Lineas de Bienestar y Canasta Alimentaria.

http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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Pesos Mexicanos

Grafica 1.1 Linea de Bienestar Minimo Urbano

Linea de Bienestar Minimo Urbano

$1,350.00
$1,300.00
$1,250.00
$1,200.00
$1,150.00
$1,100.00
$1,050.00
$1,000.00

$950.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la tabla 1.1 Linea de Bienestar Minimo Urbano.

Tabla 1.2 Salario Minimo en Atizapan de Zaragoza

Salario Minimo en Atizapan de Zaragoza
Zona A en Pesos Mexicanos

ANO | Diario Mensual
2012 62.33 1745.24
2013 64.76 1813.28
2014 67.29 1884.12

Fuente: CONASAMI, Salario minimo por area geografica.
http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario _minimo/sal _min gral area geo.pdf

Tabla 1.3 Ingreso per capita en las familias beneficiarias de
Atizapan de Zaragoza.

Ingreso minimo per capita de las familias en Atizapan de
Zaragoza

\ Con un solo padre \ Con ambos padres
1 hijo
PATIH
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Fuente: Elaboracion propia con las tablas 1.2 Salario Minimo en
Atizapan de Zaragoza26 y Tabla 4. Padrén de Familias Beneficiarias.

Tabla 2. Poblacidn Infantil (0 a 9 afios) en Atizapan de Zaragoza

Poblacion Infantil de Atizapan de Zaragoza

(por grupo de edades)
Edad ‘ CENSO INEGI 2010

Menor de 1 afio

1 afio

2 afos ‘

3 aifos

4 anos

De 5 a 9 ainos

Total Infantil
Fuente: IGECEM. Estadisticas Basicas Municipales 2012, 2013.

Tabla 2.1 Porcentaje de la Poblacion Infantil en proporcion a la
Poblacion Total Atizapan de Zaragoza

Porcentaje de la Poblacidn Infantil de
acuerdo ala Poblacidn Total
Atizapan de Zaragoza

CENSO INEGI 2010
Poblacién Total 489,937
Poblacion Infantil 81,522
Porcentaje 16.64

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Tabla 2. Poblacion Infantil
(0 a 9 anos) en Atizapan de Zaragoza

*® Nota Aclaratoria: En promedio en el municipio de Atizapan de Zaragoza las familias beneficiarias tienen 1
hijo, por lo tanto, se obtuvo el ingreso per capita por suponiendo que el infante viva con uno de sus
padres o con ambos padres, también se obtuvo, para aquellas familias que tienen 2 hijos y uno de sus
padres o ambos padres.
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Tabla 3. Poblacidén con carencias sociales. Atizapan de Zaragoza.

Poblacion en situacion de Pobreza en Atizapan de Zaragoza. CENSO 2010 INEGI

Porcentaje REAL
Porcentaje de Poblacion CONEVAL Habitantes (censo 2010)

Poblacion Pobre . 161,604

Con una
carencia social 68.7 368,983 75.31

Con mas de 1

carencia social 19.1 102,663 20.95
Poblaciéon No
Pobre 25.9 139,026 28.38

Fuente: CONEVAL. Resultado de Pobreza en México 2012 a nivel nacional y
Por entidad federativa®’.
http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/Paginas/Mexico/pob municipal.aspx

Tabla 4. Padron de Familias Beneficiarias
(Ninos Beneficiarios de 0 a 9 anos)

Padroén de Beneficiarios Apoyo  Alimentario
PROSPERA Atizapan de Zaragoza

2012 2013 2014

Numero de
Beneficiarios 3,085

3,115

Monto Monetario
Total (Pesos M.N.) 709,550 716,450

?” En la columna Porcentaje REAL, se obtuvieron porcentajes con respecto a los datos de poblacion de la
IGECEM 2012, 2013, sin embargo, tienen ligeras diferencias con los de CONEVAL, debido a que los datos
de este Consejo sus estimaciones municipales de pobreza 2010 fueron ajustadas a la informacién reportada
a nivel estatal en julio del 2011, por lo que se justifica diciendo que pueden variar ligeramente debido a
valores faltantes en el MCS-ENIGH 2010, sin embargo, en la fila que indica la poblacion con una carencia
social podemos observar que no es una ligera variacion es bastante amplia de alrededor de un 7%, en
comparacion con las otras, lo que encubre el resultado real, sin embargo, para fines de este trabajo se
utilizara los datos de la columna Porcentaje REAL
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Tasa de Crecimiento
Anual 0.9724

Fuente: Padron de Familias Beneficiarias de Oportunidades. Segundo Bimestre
2014.
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron_de Beneficiarios
Nota Aclaratoria: Se contabilizaron unicamente los nifios beneficiarios para fines
estadisticos de esta tabla.

Tabla 4.1 Porcentajes de Niinos Beneficiarios como proporcion de la
Poblacion total y la poblacion infantil en Atizapan de Zaragoza.

Porcentaje de Beneficiarios en Comparacion con la Poblacién Total

y la Poblacidn Infantil.

ANO

2013

2014

Beneficiarios 3,085 3,115 3,720
Poblacion Infantil 81,522 81,522 81,522
Poblacion Total 489,937 489,937 489,937
Porcentaje Beneficiario

Infantil 3.78 3.82 4.56
Porcentaje Beneficiario

Infantil 0.63 0.64 0.76

Fuente: Elaboracion Propia con datos de las tablas 2.1y la tabla 4.

Tabla 5.Inflacién y
Grafica 5. Inflacion

Periodo

Inflacidn

Tasa
Crecimiento

4.05
3.87 -4.44
3.73 -3.62
3.41 -8.58
3.85 12.90
4.34 12.73
4.42 1.84
4.57 3.39
4.77 4.38
4.6 -3.56
4.18 -9.13
3.57 -14.59
3.25 -8.96
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3.55 9.23
4.25 19.72
4.65 9.41
4.63 -0.43
4.09 -11.66
3.47 -15.16
3.46 -0.29
3.39 -2.02
3.36 -0.88
3.62 7.74
3.97 9.67
4.48 12.85
4.23 -5.58
3.76 -11.11

3.5 -6.91
3.51 0.29
3.75 6.84
4.07 8.53
4.15 1.97
4.22 1.69

4.3 1.90
4.17 -3.02
4.08 -2.16

Inflacion

Inflacion

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Inflacién Mensual del Banco de México.
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Tabla 5.1 Tipo de Cambio (Promedio)

Tabla Promedio del tipo de cambio
mensual (pesos por ddlar) 2012- 2014.

Ene 2012 13.4178
Feb 2012 | 127831
Mar 2012 | 12.7567
Abr 2012 | 13.0697
May 2012 | 13.6634
Jun 2012 13.9192
Jul 2012 | 133661
Ago 2012 13.1845
Sep 2012 | 12,9394
Oct 2012 | 128910
Nov 2012 13.0746
Dic 2012 | 12.8705
Ene 2013 12.6990
Feb 2013 | 127229
Mar 2013 | 12,5247
Abr 2013 | 122050
May 2013 | 123115
Jun 2013 | 12.95%
Jul 2013 | 12.7659
Ago 2013 | 12,9178
Sep 2013 | 13.0759
DCEPIERE 12,9992
Nov 2013 | 13.079
Dic 2013 | 13.0076
Ene 2014 | 132230
Feb 2014 | 13.2808
Mar 2014 | 13.1951
Abr 2014 | 13.0708
May 2014 | 12,9247
Jun 2014 | 12,9958
Jul 2014 | 12,9904
Ago 2014 | 13.1406
Sep 2014 | 13.2352
Oct 2014 | 134763
Nov 2014 | 136216
Dic 2014 | 145129
PROMEDIO 13.0798

Fuente: Elaboracion Propia con datos del tipo de cambio mensual del Banco de México.
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Nota Aclaratoria: son cifras en pesos mexicanos por délares E.U.A. (Cotizaciones promedio
mensuales).

Tabla 6. Precios de Alimentos de acuerdo a la Canasta Basica Alimentaria,
2012, 2013, 2014.

Cereales/Semillas

Precios en pesos

Tortilla de Maiz Arroz Frijol Negro

Verduras

Calabacita Cebolla Espinaca Papa Jitomate Zanahoria
bola

Precio en pesos

Frutas

Precio en pesos

Guayaba Manzana Naranja Papaya Platano
starking IETER
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Carnicos

Precio en pesos

Aves (pollo) Carne de Cerdo Carne de Res Pescado
(Mojarra)

Fuente: Elaboracién Propia con datos de las Canastas Basicas 2012, 2013 y 2014°°

Tabla 6.1 Tasas de Crecimiento de los Precios de Alimentos de acuerdo a la
Canasta Basica Alimentaria, 2012, 2013, 2014.

% Nota Aclaratoria: se tomaron los precios de la tienda de Autoservicio Comercial Mexicana
debido a que se consideré como un precio medio, dado que Soriana manejd los precios mas
bajos y Walmart los mas altos.
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Productos

Tortilla de Maiz

Precio por ano

Tasa de

2012 | 2013 | crecimiento

2014

Tasa de
crecimiento

Zanahoria 11.2 8.7 28.74 8.34 -4.14
Guayaba 19.90| 193 3.1 13.98 -27.56
Manzana starking 44.9 35 28.29 22.52 -35.66

Naranja

0.00

5.24

-12.67

Platano chiapas 765| 11.6 -34.05 9.42 -18.79
Aves (pollo) 44.9 -27.95| 38.34 -14.61
Carne de Res 86.9| 122.3 -28.95| 114.76 -6.17

Pescado (Mojarra

32.45

42.9

-24.36

44.42

3.54

Fuente: Elaboracién Propia con datos de las Canastas Basicas 2012, 2013 y 2014,
Nota Aclaratoria: se tomaron los precios de la tienda de Autoservicio Comercial Mexicana debido
a que se consideré como un precio medio, dado que Soriana manejé los precios mas bajos y
Walmart los mas altos.

Tabla 7. Montos Monetarios de acuerdo a las ROP 2014.
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Alimentario | $305.00 [Alimentario $315.00 3.28
Alimentario Alimentario 0.00
Vivir Mejor $130.00 Complementario $130.00

Infantil

i 4.55
Vivir Mejor $110.00 | Infantil $115.00

Fuente: ROP 2012, 2013, 2014.

Tabla 8. Calculo de la Muestra para la aplicacion de encuestas del
Subprograma Componente Alimentario en Atizapan de Zaragoza.
Calculo de la Muestra N=3115 beneficiarios

Férmula:
n=K>xpxqxN/(e®x(N-1)+K*xpxq
donde:

n= muestra

N= poblacién

K= nivel de confianza

e= error de muestra

p=g= 0.5

g=1-p

Nota: p: es la proporcion individual de la poblacion que presenta las

caracteristicas del estudio.
q: es la proporcion individual que no posee las caracteristicas del estudio.

K 1.15 1.28 1.44 1.65 1.96 2 2.58
Nivel de | 75% 80% 85% 90% 95% 95.5% 99%
confianza
Desarrollo:

n=(1.96)% (0.5)(0.5) (3115)/((0.5)? (3115-1))+ (1.96)%(0.5)(0.5)
n=3.84 (0.25) (3115)/(0.0025(3114)) + 3.84 (0.25)

n=2990.4/7.785+0.96

n=2990.4/8.745

n=341.95 = 342
Fuente: Elaboracién propia, el numero total de beneficiario se obtuvo del Padréon de
Familias Beneficiarias de Oportunidades, 2014.

Tabla 9. FORMATO DEL INSTRUMENTO DE APLICACION DE ENCUESTAS
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN
ECONOMIA

Instrucciones: Por favor responda subrayando la respuesta de cada una de las preguntas.

Edad: Sexo: a) Femenino b) Masculino
Estado Civil:
a) Madre/Padre soltero/a b) Casado c) Viudo d) Divorciado/a

1.- ¢Cual es tu ocupacion?
a) Trabajo por cuenta propia  b) Empleado c) Jubilado d) Desempleado
2.- ¢Cudl es tu nivel de estudios?
a)  Primaria b) Secundaria c) Preparatoria d) Universidad/ Carrera Técnica
3.- ¢Aproximadamente a cuanto ascienden los ingresos mensuales de tu hogar?
a) $1000a$1500 b)$1501a$2000 c)$2001 a $3000 d) mas de $3000
4.- ¢{Cudntas personas dependen econdmicamente de ti?
a) 2 personas b) 3 personas c) 4 personas d) mas de 4 personas  e) ninguna

Instrucciones: Por favor coloca la cantidad aproximada de cuanto gastan mensualmente en cada uno de los rubros siguientes, en caso
de no contar con alguno de estos servicios dejar el espacio en blanco.

Rubros Monto mensual

Servicio de Luz (electricidad):

Servicio de Agua:

Vivienda o Renta:

Alimentacion:

Transporte (pasajes):

Gasolina (en caso de contar con automévil propio):

Servicio de TV de Paga:

Educacidn (colegiaturas, tareas, material diddctico, libros):

Servicio de Salud (medicinas, citas médicas):

Esparcimiento (diversion):

w| nl nl un nl un n nl n n n

Otro:

Continua en la parte de atras >

Instrucciones: Marque con una equis (X) la casilla correspondiente a la cantidad de veces que consumes tu y tu familia cada uno de
estos alimentos al mes.

Producto 1lvez 2 veces 3 veces 4 veces 5 veces 0 mas
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Tortilla de Maiz

Arroz

Frijol

Pollo

Carne de Res

Carne de Cerdo

Carnes Procesadas
(salchichas/ jamon)

Pescado y Mariscos

Azucar

Café (grano o soluble)

Huevo

Leche en polvo

Leche Pasteurizada

Galletas/ Pan

Dulces, paletas, chicles

Papas fritas y frituras de
Harina (Sabritas/ Doritos)

Refresco

Agua Natural

Jugos Procesados de Frutas

Frutas

Verduras

Bebidas alcohdlicas (ceveza)
Cigarros
5.- ¢Cuales de las 3 comidas recomendadas (Desayuno, comida y cena) consumes tu y tu familia en casa?

a) Desayuno b)Comida c)cena d)Desayunoy e)Comiday f)Desayunoy g)las3
comida cena cena

6.- En caso de no realizar las 3 comidas en casa, édénde compran alimentos?
a) Tiendita b) Restaurante/ Fonda c) Puesto ambulante d) comida preparada

hecha en casa
7.- ¢Donde acostumbras td y tu familia comprar la despensa?

a) Tiendas de autoservicio b) Tianguis/Mercados c) Clubes de Precios  d) Otro:
(La Comer, Soriana, (Sam'’s Club, City
Walmart, Bodega Aurrera) Market, Cotsco)

8.- ¢Con qué frecuencia acostumbran comprar la despensa?
a) Diario b) Semanalmente c) Mensualmente d) Bimestralmente e) Otro:

GRACIAS POR TU COLABORACION.

Tabla y Grafica 10.2 Edad de los Beneficiarios.
Edad de los Beneficiarios

20-30 anos
31-40 anos
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41-50 anos 44
Sin Edad 8
Total 350

Edad de los Beneficiarios

20-30 anos

31-40 anos

M 41-50 anos

Sin Edad

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.3 Sexo de los Beneficiarios.

Sexo de los Beneficiarios
Femenino 212
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Masculino 138
Total 350

Sexo de los Beneficiarios

B Femenino

B Masculino

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.4 Estado Civil de los Beneficiarios.

Estado Civil de los Beneficiarios
Madre/Padre soltero \
Casado \

Viudo

|
Divorciado/a \
Unién Libre ‘
Total \
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Estado Civil de los Beneficiarios

Madre/Padre soltero
Casado

H Viudo
Divorciado/a

M Union Libre

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.5 Ocupacion de los Beneficiarios.

Ocupacion de los Beneficiarios
Trabajo por cuenta propia \
Empleado ‘
Jubilado |
Desempleado

Total

Ocupacion de los Beneficiarios

M Trabajo por cuenta propia

N Empleado
H Jubilado

H Desempleado

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.
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Tabla y Grafica 10.6 Nivel de Estudios de los Beneficiarios.

Nivel de Estudios de los Beneficiarios
Primaria
Secundaria
Preparatoria
Universidad/ Carrera
Técnica
Total

Nivel de Estudios de los Beneficiarios

Primaria
Secundaria
M Preparatoria

Universidad/ Carrera Técnica

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.7 Dependencia Econdmica de los Beneficiarios.

¢Cudntas personas dependen econdomicamente de los Beneficiarios
titulares?

Ninguna
Una persona

Dos personas
Tres personas
Cuatro personas
Mas de cuatro

personas
Total
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¢Cudantas personas dependen economicamente
de los beneficiarios titulares?

ninguna

H una persona

B dos personas

M tres personas
cuatro personas

H mas de cuatro personas

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.8 Gastos de las Familias Beneficiarias.
¢En qué gastan los
GASTOS POR FAMILIA Beneficiarios?
Servicio de Luz (electricidad)
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
Vivienda o Renta (gastos)
Alimentacién

Transporte PUblico (pasajes)

Gasolina (automovil propio)

Servicio de TV de paga

Educacion (colegiaturas, libros, papeleria)
Servicios de Salud (medicinas, consultas)
Esparcimiento y Diversion

Oftros

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.
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Tabla y Grafica 10.10 Comidas que realizan los Beneficiarios en casa.

¢;Cudntas comidas realizan los beneficiarios en
casa?

Desayuno
Comida
Cena

Desayuno y
comida

Comida y cena

Desayuno y cena
las 3 comidas

Total

é¢Cuantas comidas realizan los
beneficiarios en casa?

13%
H Desayuno 1%

3% Comida 1%
M Cena 1%
Desayuno y comida
Comida y cena
Desayuno y cena

las 3

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.11 Adquisicion de Alimentos.

¢Cuando no realizan las comidas en casa en donde compran
alimentos los Beneficiarios?

Tiendita

Restaurante/ Fonda
Puesto Ambulante
Comida hecha en
casa

Total
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é¢Cuando no realizan las comidas en casa en
donde compran alimentos los Beneficiarios ?

[V)
7% 6v
6%
H Tiendita

M Restaurante/ Fonda
Puesto Ambulante

Comida hecha en casa

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.

Tabla y Grafica 10.12 Preferencias de Consumo.

¢Donde acostumbran comprar
su despensa los Beneficiarios?

Tiendas de

Autoservicio

Tianguis/ Mercado

Clubes de Precios

Oftros

Total

éDonde acostumbran comprar

su despensa los beneficiarios?

Tiendas de Autoservicio
M Tianguis/ Mercado
B Clubes de Precios

Otros

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.
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Tabla y Grafica 10.13 Frecuencia de Consumo.

¢Con qué frecuencia acostumbran los beneficiarios
comprar su despensa?

Diario
Semanalmente
Mensualmente
Bimestralmente
Otro
Total

¢Con qué frecuencia acostumbran los

beneficiarios comprar su despensa?

Diario

B Semanalmente
Mensualmente
Bimestralmente

(0] {{e)

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.
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Tabla 10.14 Recordatorio de Dieta de las Familias Beneficiarias.

Cantidad ‘ 2 veces 3 veces ‘ 4 veces 5 veces o mds

Tortilla de Maiz

Arroz

Frijol

Pollo

Carne de Res

Carne de Cerdo

Carnes
Procesadas

Pescado/Mariscos

Azicar

Café

Huevo

Leche Polvo

Leche
Pasteurizada

Galletas/Pan

Dulces

Frituras

Refresco

Agua Natural

Jugos Procesados

Frutas

Verduras

Bebidas
Alcohdlicas 17.1 4.0 1.7 1.1 1.1

Cigarros 9.1 1.1 1.7 1.1 23
Fuente: Elaboracion Propia con datos del Muestreo realizado.
Nota Aclaratoria: las cantidades se muestran en porcentaje con el fin de hacer mas sencillo el
analisis.
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