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INTRODUCCION

Gran parte de la historia politica de México ha estado caracterizada por varias
guerras cuyo nucleo y objetivo final siempre han sido la lucha por el poder y el

control politico.

Ya sea de manera formal o informal, a pesar de las luchas sociales que se han
gestado en el territorio nacional, las élites politicas han logrado mantener el poder

y control politico en sus manos.

Aln con el proceso revolucionario estos grupos encontraron la férmula perfecta
para sobrevivir y adaptarse a los cambios politicos, sociales, econémicos y hasta
culturales. El caciquismo, una vez mas fue utilizado como medio de control politico
para el mantenimiento del poder, asi como para dar movilidad y permanencia

politica a la estructura de las élites en el poder.

Durante afios se luché por terminar con las practicas porfiristas que rigieron al pais
por mas de tres décadas y lo Unico que se consiguié al término de la Revolucién

fue dar nuevas formas para adquirir el poder a aquellos hambrientos de él.

Es importante destacar que desde la época colonial la figura del cacique comenzé
a formar parte de la vida politica y econdmica mexicana; durante la Revolucion,
junto con los caudillos, los caciques se fortalecen; pero es hasta los afios 20°s que
caciques y caudillos fueron parte fundamental en el proceso de reconstruccion

politica y econémica del Estado mexicano.

Como lo refleja Luisa Paré en su texto sobre caciquismo, “La Revoluciéon Mexicana
aunado con sus ideales y mandamientos principales, “Mueran los Caciques” junto
con “Tierra y Libertad” y “México para los Mexicanos”, no logré destruir en su
totalidad al caciquismo. En efecto la Revolucion de 1910 y el partido politico que

engendr6 han creado una estructura de poder tal, que ha permitido, sino la



sobrevivencia del caciquismo del tiempo de Porfirio Diaz, por lo menos el

nacimiento de un nuevo estilo de caciquismo”.!

El caciquismo adquiere gran relevancia en las regiones rurales en el periodo
postrevolucionario, y como se dijo antes, fue la base o la formula perfecta para la
concentracion de poder; asi, los caciques serian los intermediarios que
controlarian la vida politica, social y economica de las distintas regiones de

nuestro pais.

Por todo lo antes sefialado es necesario analizar el periodo de la Revolucion
Mexicana y la época postrevolucionaria ya que en ambos se tejieron grandes
redes que generaron un poder importante, asi como la reconfiguracion del Sistema
Politico Mexicano. En ellos, es importante destacar los flujos y actores que de
alguna manera se encontraban en la dinamica del poder, ya sea con practicas

formales o informales.

Mucho se ha escrito sobre la Revolucion Mexicana y sobre el periodo
postrevolucionario, el cual dio pie a la reorganizacion del Estado nacional
mediante la institucionalizacion y corporativizacion del mismo. La mayoria de los
estudios sugieren que las politicas y estrategias implantadas desde el gobierno
federal fueron las que lograron la “trasformacién” del Estado; pero estos estudios
no contemplan que el espectro es mas complejo. Dejan de lado que todos los
programas, reformas, leyes, estrategias y sobre todo los marcos legales; que
fueron implantados en los periodos antes mencionados, trataron de aplicarse en

regiones particulares.

Los estados de la Republica mexicana, desde su nacimiento y bajo los distintos
procesos de la historia, tanto nacional como local, han tenido particularidades
sociales, politicas, econdmicas y sobre todo culturales. Probamente la cultura y
tradicién de cada estado es lo que proporciona el matiz propio a cada uno y que

hacen tan complicando el estudio del espectro nacional.

! Luisa Paré, “Caciquismo y estructura de poder en la Sierra Norte de Puebla”, en Roger, Bartra, et al.,
Caciquismo y poder politico en el México rural, México, Siglo XXI Editores, 1978, p. 31.
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La Revolucion y el proceso de reconstruccion social tuvieron significados distintos
en cada estado. Los procesos nacionales se vivieron de diversas maneras:
ocurrieron negociaciones y confrontaciones diferentes por la politica implantada
desde el centro, que en muchas ocasiones chocaba con las politicas locales. Asi
también, lo es que los gobiernos estatales tomaron las estrategias nacionales y las
adaptaron, si asi lo creian conveniente, a la politica local, y de esta manera el
centro logro la dependencia de la periferia, que necesitaba para consolidar su

proyecto nacional.

Resulta importante analizar cOmo estas practicas y actores llevan décadas
sobreviviendo a los distintos cambios y reacomodos, tanto de la administracion
federal, como a la local. Es por esta raz6n que considero importante estudiar en
niveles mas especificos las relaciones de los personajes y grupos que detentaron
el poder en aquella época, para asi poder entender a un nivel macro las

estrategias y comportamientos politicos y sociales.

En esta investigacion se abordara el estudio de caso de uno de los principales

caciques del estado de Tlaxcala en la época postrevolucionaria: Ignacio Mendoza.

El objetivo principal de este trabajo es analizar la formacion del cacicazgo de
Ignacio Mendoza, lider regional de Tlaxcala a partir del afio 1920, asi como su
politica clientelar entre los distintos grupos y élites del estado desarrollada durante
los afios que ejercid el poder. Para ello es necesario desarrollar tres puntos

principales:

1. Las acciones politicas de su antiguo jefe y protector, el General Maximo

Rojas, quien fue parte importante del triunfo constitucionalista en el estado;

2. La politica agrarista desempefiada por Mendoza, la cual sirvi6 de sustento
para lograr su amplia organizacion partidista y burocratica estatal que

apoyo a su gobierno;y

3. Los pactos politicos que establecié el gobernador con los gobiernos y

directamente con los presidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles,



los cuales permitieron refrendar su autoridad estatal como principal cacique

de Tlaxcala.

También se hard el andlisis de la importancia y trascendencia del cacicazgo que
se desarroll6 en el estado de Tlaxcala, para ello partimos de las siguientes
interrogantes: ¢Hasta qué punto Ignacio Mendoza, cacique de Tlaxcala, logro la
institucionalizacion de su estado y como la consiguié? ¢La caida de su cacicazgo

fue por el grado de autonomia que alcanzé o por ser un cacique obregonista?

Por consiguiente se analizara como es que Tlaxcala enfrentd los periodos en
cuestion y sobre todo como se logrd, si es que asi fue, la reconstruccion,
institucionalizacién y corporativizaciéon. Para lograr lo antes mencionado es
necesario analizar el “mendocismo”, periodo del cacicazgo de Ignacio Mendoza y
que comprende las gubernaturas de Rafael Apango (1921-1925), la del propio
Ignacio Mendoza (1925-1929), Adrian Vazquez Sanchez (1929-1933) y la de
Moisés Rosalio Garcia (enero-marzo 1933). Por otra parte, se tratara de destacar
las especificidades de los procesos locales en cuanto a las estrategias empleadas
desde el centro, los enlaces entre la formacién del gobierno nacional y los poderes
tradicionales y emergentes, asi como la dependencia reciproca entre el gobierno

local y el nacional.

El objetivo de estudiar el fenobmeno del cacicazgo, durante los procesos
revolucionario, postrevolucionario y el de institucionalizacion, desde el caso
especifico de Tlaxcala, es tener una referencia mas tangible y cercana de como se

desarrollaron dichos fendmenos y procesos.

Al reducir el objeto de estudio y abordar el caso especifico de Tlaxcala, se
obtendra una manera distinta de mirar el proceso nacional. Asi, el estudio de la
historia que normalmente se hace del centro a las periferias, en esta ocasion se
hard al contrario, de Tlaxcala hacia el centro, lo cual nos brindar4d una
interpretacion diferente de los procesos nacionales, de los procesos locales y del

como impactaron en ambos niveles.



A lo largo de este trabajo se pretende dar respuestas a las cuestiones antes
planteadas, aunque desde el inicio es pertinente decir que la institucionalizacion
alcanzada por Mendoza fue muy amplia: logro la formacién y estructuracion de un
partido hegemonico local, que en su momento se adhirié al PNR; la sectorizacion
de la sociedad, al agruparla en sindicatos y corporaciones, y cred una burocracia
politica conformada y dependiente del Partido Socialista Tlaxcalteca, la cual regia

y movia todo el estado.

Respecto a la autonomia y simpatia politica del cacique partiremos del supuesto
de que la gran autonomia que logré este cacicazgo fue un fuerte problema para el
gobierno del centro, a la par de que Mendoza siempre fue un fiel simpatizante de
Obregdn y sus ideas, aspectos principales por los cuales, durante el Maximato, el

cacicazgo de Mendoza fue aniquilado politicamente.

Por lo anterior, Tlaxcala se convirti6 en un laboratorio politico al ser uno de los
primeros estados en el cual existio un gobierno civil, con partido hegemonico,
burocracia politica y un alto nivel de institucionalizacion y corporativizacion;
elementos tomados y llevados a la practica aflos méas tarde, pero esta vez a nivel

nacional.

En lo referente a las técnicas para llevar a cabo esta investigacion se retomo el
caracter multidisciplinario en el que se desarrollan las ciencias sociales ya que
dentro de esta se conjugaran lineas histéricas, en diferentes niveles; analisis
politico y hasta antropologia politica; pasando por observaciones sociolégicas
puesto que se hard la descripcion de las relaciones del cacique con sus allegados
y simpatizantes, asi como su herramienta principal utilizada para lograr el control

politico: el clientelismo.

La aportacion de esta investigacion a las ciencias sociales en general y a la
ciencia politica en particular es dar un enfoque mas del término de cacicazgo, ya
que éste, a lo largo de la historia se ha estudiado desde la generalidad y en pocas
ocasiones se han focalizado a casos especificos que podrian dar un vuelco al

concepto, o simplemente otorgarle mas matices.



Por otra parte aportara el estudio de la historia del México postrevolucionario
desde otro 4ngulo, muy poco conocido, como lo es desde el estado de Tlaxcala,
pues se describira la historia nacional desde una region particular hacia afuera y

no de afuera hacia a dentro, como regularmente es abordada.

Este trabajo esta conformado por tres capitulos principales. En el primero se hace
la descripcion, caracterizacion y categorizacion de términos y conceptos
fundamentales, tales como: cacique, caciquismo, cacicazgo, caudillismo vy
clientelismo. También se tratara de hacer un esbozo histérico de su surgimiento en
el contexto internacional y nacional y se describirda como se fueron adaptando y
desarrollando dichos conceptos a lo largo de la historia, principalmente de nuestro

pais.

El segundo capitulo versard de un recorrido histérico, retomando conflictos
internacionales como: La Primera Guerra Mundial (1914-1918), la segunda
intervencidn norteamericana en 1916 y la crisis de 1929; que afectaron directa o
indirectamente a México, pero principalmente expone los periodos mencionados al
principio de esta introduccion: el revolucionario y mayormente el
postrevolucionario. Se hara énfasis en los afios de gobierno de Obregon y Calles

ya que son los periodos del auge y consolidacion del mendocismo.

También se proporcionan datos y aspectos generales del estado de Tlaxcala, asi
como los aspectos politicos y sociales que dieron pauta al periodo de interés de
esta investigacion; se describird al cacique y gobernador porfirista, el proceso
revolucionario que se desarroll6 en el estado y por ultimo las acciones, tratos y

actores que dieron paso al cacicazgo de Ignacio Mendoza.

En el capitulo tercero se describirdn y analizaran las particularidades del
cacicazgo de Ignacio Mendoza, asi como los pactos y estrategias que adopt6 para
poder consolidar su poder en el estado. También se describen las principales
causas de su colapso y las razones por las que Tlaxcala fue el laboratorio politico
de Calles para que afios mas tarde, como Jefe Maximo copiara lo trabajado y

hecho por Mendoza en Tlaxcala, pero esta vez a nivel nacional.



Lo que se pretende, como ya se menciond anteriormente, es dar otro enfoque
para entender los procesos histéricos que se han desarrollado en nuestro pais, asi

como analizar otro caso de cacicazgo en México.



I. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
1. Caciquismo
1.1. Conceptos y antecedentes

El caciqguismo no es simplemente un fenOmeno que es usado para dominar y
controlar; el caciquismo era y es uno de los caminos mas seguros para preservar

una vida politicamente informal de intermediacion y corrupta.

A lo largo de la historia de México el caciquismo ha tenido gran inferencia en la
basqueda de la estabilidad en aspectos politicos, sociales y econémicos. A pesar
de esto, el caciquismo, asi como el caudillismo, han sido descuidados y poco
estudiados por la Ciencia Politica. Alan Knight, en su articulo sobre cultura politica
y caciquismo, da algunas razones por las cuales han sido descuidados, él
menciona que el caciquismo se diluye en términos conceptuales dada su compleja
informalidad, por lo tanto, deben de enfocarse los estudios sobre este en direccion
de la especializacion sobre estudios de caso, asi entre mayor sea la delimitacion

temporal y espacial del objeto de estudio, mejor.

Por otro lado dice que es totalmente necesario ir mas alla de las fuentes
publicadas ya que el andlisis cuantitativo es complicado y su simple despliegue sin
el debido respaldo de conocimiento local dentro del estudio de caso, puede

resultar en una investigacion deficiente.

También hace un pequefio analisis sobre las modas intelectuales y los objetos de
estudio, de tal manera que el caciquismo y la informalidad fueron olvidados con el

paso de la historia politica y social.

Es contradictorio que la Ciencia Politica haya descuidado estos topicos ya que se
encuentran en la historia desde antes de la conquista y los seguimos observando

hasta nuestro dias.

Varios tedricos del tema como Raymond Buve, Paula Sabloff, Luisa Paré y Alan

Knight; han coincidido en que esta practica informal del poder ha estado arraigada



en México y en varias partes del globo desde hace mas de 400 afios, que se
encuentra en todos los niveles administrativos, aunque principalmente en las
zonas rurales, implementada y desarrollada cuando un individuo (cacique), con la
ayuda de un grupo de seguidores, comienza a controlar las actividades
econOmicas, politicas y, en ocasiones, hasta sociales del lugar; las cuales seran
su principal fuente de poder. Para mantener el control de estas regiones, el
cacique se hace valer de la construccion de una institucion y forma de dominacién

informal llamada cacicazgo.

Es necesario decir, que como bien sefialaba Alan Knight, la informalidad del
fenémeno hace que sea dificil describirlo de una manera general, a la par de que
es un fendmeno multifacético, asi como a la diversidad de individuos que lo
encarnan, por eso es necesario estudiarlo de una forma particular y detallada,
como en esta investigacion se hara desde el caso de Ignacio Mendoza en

Tlaxcala.

A lo largo de la historia mundial varios tedricos han tratado de conceptualizar y
caracterizar esta practica, por lo cual es importante comenzar por enunciar
algunas de las definiciones y descripciones que tratan de explicar lo que es el
caciquismo, para de ahi poder explicar y tratar de entender su trayectoria dentro

de nuestro pais.

En los afios 60°s Robert Merton, a pesar de no contar con un estudio de caso
especifico y los referentes empiricos necesarios, como lo menciona Knight,

definiria el caciquismo como una estructura no oficial que satisface
necesidades existentes de manera mas eficaz que la estructura oficial, que
adolece de deficiencias funcionales, debido a la dispersion constitucional del

poder”.?

Asi mismo daria una pequefia definicion y caracterizacion de cacique, él se referia
al cacique como el individuo que “... centraliza los fragmentos diseminados del

poder para satisfacer las necesidades de diferentes grupos de la comunidad

? Robert K. Merton, Teoria y estructura social, México, FCE, 2002, p. 148.
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mayor, que no se sienten satisfechos con estructuras sociales legalmente

concebidas y culturalmente aprobadas”.’

Esta concepcion resulta poco apropiada para describir el caso general de lo que
ocurre en México y, a pesar de que estos topicos han sido poco estudiados, no se
ha impedido que estos conceptos hayan tenido una cierta evolucién con el paso

del tiempo y la historia.

Un ejemplo claro de esto se da dentro de la antropologia social, en su estudio
sobre el disefio tedrico del caciquismo, Luisa Paré retoma como ejemplo el estudio
de caso de Paul Friedrich que estudiando un caso especifico de caciquismo,
definia este fendbmeno como un tipo de politica local, informal, en el area
hispanoamericana, que implica un control parcialmente arbitrario por un grupo,
relativamente pequefio, de individuos reunidos alrededor de un lider. El
caciquismo comienza a representar mas que funciones politicas de las estructuras
sociales y comienza a ser concebido como una entidad politica con sus propios

patrones de accion.

Alan Knight, quien analizaria la evolucién del concepto en uno de sus articulos
escribiria, “... el caciquismo, por consiguiente, es un subgrupo muy grande dentro
de un universo aun mas vasto de sistemas clientelistas. Dichos sistemas se
conciben tipicamente como jerarquias que encarnan autoridad, pobladas por
actores de poder y status desiguales que estan vinculados por nexos de

reciprocidad (también desiguales, claro)”.*

Aungue existen diversas concepciones para el fenémeno, en este trabajo no seran
retomadas en su totalidad, aunque si fueron consultadas y analizadas. El fin de no
retomarlas es introducirnos directamente a las concepciones apropiadas para
entender de una manera mas simple lo que se pretende explicar y analizar en esta

investigacion.

* Ibid., p. 149.
* Alan Knight, “Cultura Politica y Caciquismo”, en Letras Libres, [version electrdnica], num. 24, México,
diciembre, 2000, p 16.
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Asi mismo para cuestiones tedricas y metodoldgicas de este trabajo el caciquismo
sea la época colonial o nuestros dias, puede entenderse como un ejercicio
informal y personal del poder a nivel local o regional, que principalmente encuentra
su origen en areas rurales. Este fendmeno politico es caracterizado por
actividades de mediacién entre el pueblo y el aparato gubernamental; es una
forma de poder efectivo, paralelo al de las normas legales, con el cual logra

encontrar formas de convivencia, interrelacion y apoyo mutuo.

Ya se describié al caciqguismo como la practica informal que se ha desarrollado en
México desde hace 400 afos, ahora se mencionara la via por la cual ésta practica

es controlada y como es que otorga poder a quien la utiliza.

Es importante mencionar que los paises, estados y comunidades en desarrollo
llegan a un nivel de desequilibrio en el que la desigualdad dentro de sus
habitantes es inevitable, comienzan a existir privilegios, riquezas o influencias que
hacen que la sociedad se agrupe de manera jerarquica. Luisa Paré explica por
qué y en qué medida se dan estas desigualdades, ella menciona que “... estas
desigualdades surgen, fundamentalmente, de las relaciones econdmicas, y su
existencia se debe a la oposicion de intereses, formas de dominacion y control que
configuran una vida politica. La vida politica se organiza en torno a este eje: la
lucha para mantener o modificar el poder como expresidn de intereses

encontrados”.®

La organizacion politica y la lucha por el poder pocas veces son solo guiados por
el caracter formal, es por eso que la organizacion politica se vuelve compleja y no
se puede reducir a la estructura formal ya que no reflejan ni su verdadera
naturaleza y mucho menos sus mecanismos de accion. Es aqui en donde surge la
organizacién informal del poder, por todos los intentos de influir paralelamente en
él. Dentro de los paises en desarrollo como México, la informalidad del poder es
mas evidente ya que se da en todos los niveles de decision, y es justo dentro de

esta organizacion informal del poder en donde encontramos los cacicazgos,

> Luisa Paré, “Disefio teérico para el estudio del caciquismo actual en México”, en Revista Mexicana de
Sociologia, num. 2, vol. 34, aiio 24, México, abril-junio, 1972, p. 336.
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aunque es prudente decir que esta forma de dominacidon no es exclusiva de

nuestro pais.

El cacicazgo en una manera muy general es una estructura o aparato politico,
forma de dominacion, ejercicio informal y personal del poder en el ambito local o

regional.

Alan Knight se refiere a los cacicazgos como “... instituciones informales mucho
mas flexibles que otros tipos de dominacion politica que ademas tiene la
capacidad para ajustarse rapidamente a cambios sociales y politicos

sobreviviendo de esta manera a cambios politicos a nivel nacional...”.®

Efectivamente, los cacicazgos han tenido que evolucionar y adaptarse a las
nuevas reglas y estructuras. Ejemplos de cacicazgos en México se encuentran
desde la época prehispanica, durante la conquista, la época independiente, el
Porfiriato, siendo esta la principal herramienta de accién de Porfirio Diaz, la

Revolucién y principalmente en el periodo postrevolucionario.

Dependiendo de cada época habra un tipo de cacicazgo, y no es que la tipologia
sea una gran gama de la cual se pueda escoger, es simplemente que cada
cacicazgo y cacique se tenian que adaptar a diferentes conflictos, demandas,
figuras gubernamentales, tanto internas como externas; las relaciones sociales
con su grupo de accidon cambiaban o simplemente los fines de cada cacique y
cada época era diferentes.

Pero antes de pasar a describir los tipos de cacicazgo que se pueden encontrar,
es pertinente, antes de cerrar este apartado, enmarcar el origen de los actores que

dan pie a esta institucion y forma de dominacioén informal: los caciques.

“El término cacique es derivado de la palabra kassiquan, que en idioma arawako
significa “tener o mantener una casa” y designaba en las Antillas Mayores a los
jefes. Los espafioles adoptaron el término y lo aplicaron a ciertas autoridades en

los pueblos conquistados en Mesoamérica y América del Sur, principalmente, y en

® Alan Knight; Will Pansters, Caciquismo in twentieth century Mexico, London, Institute for the Study of the
Americas, 2005, p.7.
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otras partes del mundo como entre los Indios-Pueblos en el suroeste de Estados

Unidos y en Malasia”.’

Luisa Paré hace un pequefio analisis de la adopcion del término por la Corona
espafiola y menciona que la continuidad semantica del término no corresponde a
la continuidad del hecho social. “En efecto en la época colonial existio un
caciquismo que consistidé en el reconocimiento por la Corona de los titulos de la
nobleza de los indigenas y en la atribucion de los derechos y obligaciones a estos
nuevos funcionarios, que no ejercerian un poder real sino que solo servirian de

instrumento para los verdaderos detentores del poder”.®

Cabe destacar que estos individuos eran llamados caciques, pero estaban dentro
de la formalidad del gobierno que ejercia la Corona, titulo que en 1824 fue
eliminado y se le quitaria este respaldo por parte de la corona a los portadores del
mismo, asi se extinguia la cedula del cacicazgo otorgada por la Corona espafiola
desde 1538. Aun asi el término se siguio utilizando para nombrar al encargado de

ejercer el poder de modo autoritario y personalista.

El hecho de que la Corona otorgara esta cédula, para nada queria decir que
durante el tiempo de la existencia y reconocimiento de los caciques formales, no

existieran los informales, como menciona Luisa Paré, “... sobre este sistema
formal de organizacion politica de la Corona (en el cual participaban espafioles e
indigenas) y su correspondiente estructura administrativa se superponia otro
sistema compuesto por individuos que ejercian el poder de facto y no siempre
ocuparon roles formales en el sistema de autoridad. Estas personas eran los
verdaderos caciques...”.°

A pesar de que México es un territorio conquistado por los espafioles, y que
durante la colonia se formaliz6 la figura del cacique, hay estudios que demuestran
gue en nuestro pais los caciques existen mucho antes de la conquista, solo que no

eran llamados por ese nombre y, aungque no tenian un nombre en especifico, se

7 Luisa Paré, “Disefio teérico para el estudio del caciquismo actual en México”, op. cit., p.337.
® Idem.
® Idem.
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trataba de los herederos de los tlahtoani, quienes son reconocidos por la historia
como gobernadores de indios, quienes consideraban a los indios de su territorio
como dependientes y cumplian con los comportamientos y funciones de esta
figura pues los indios podian obtener tierra y proteccion a cambio de servicios y

tributos hacia los gobernadores.

La evidencia histérica y comparada parece demostrar que en aquellos paises
donde existi6 la explotacion de trabajo indigena para diversos propdésitos, el
caciquismo floreci6 naturalmente. En paises como México, Ecuador, Perd,
Paraguay, entre otros; los caciques fueron cabezas de sistemas de dominacion
sincretizados con las estructuras de poder colonial. Dicho sistema tuvo continuidad
después de la colonia y la revolucion agraria, en la sociedad urbana e incluso en la

funcién publica.

Aunque, si bien es cierto que en diversos paises florecié el fendmeno del
cacicazgo, también es importante mencionar que en cada region puede darse de
diferente manera, en niveles distintos, por lo cual el siguiente apartado se enfocara

a describir sus diferentes tipologias y fases.
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1.2. Tipologia, fases y niveles del cacicazgo

La descripcion y tipologia que se hace sobre el cacicazgo difiere dependiendo el
autor que se tome como base, en este apartado se tratara de hacer un pequefio
collage que ira acentuando el camino y los matices que, desde la 6ptica del

cacicazgo estudiado en este trabajo, es mas fortuito o acertado.

En algunos trabajos sobre cacicazgo se han enumerado las condiciones que
deben existir para la generacién y formacién de un cacicazgo, estos trabajos
hablan de requerimientos como: una zona aislada y econémicamente favorable en
la que no exista presion excesiva sobre la tierra, buena actividad comercial o
autosuficiencia. Se parte de estas condiciones ya que el cacicazgo, como forma
de control politico, en su origen, se da en las zonas rurales en vias de desarrollo,
asi comienza la transicién de la estructura de poder. A pesar de lo anterior, los
cacicazgos siempre estan en constante transicidbn y logran adaptarse a los

diferentes contextos que van surgiendo.

Tradicionalmente los cacicazgos estaban basados en la representacion de
intereses colectivos de una comunidad, tales como la economia, el desarrollo y
bienestar social; con las adaptaciones y mutaciones que ha presentado el
fenomeno, ha llegado a ser individualizado, a favor de una sola persona o un
grupo muy reducido, con interés individuales y su meta llegé a ser la obtencién del

poder.

Maria Walburga divide en dos subtipos a los cacicazgos: “el cacicazgo teocratico,
donde la cabeza de la estructura hereda supuestamente poderes misticos que le
permiten coercionar o recompensar a sus adherentes; y el segundo tipo llamado
militarista o abierto, donde evidentemente la herramienta de frente a los

adherentes es la coercion fisica y la proteccion frente a otras comunidades”.*®

10 . . . . .y . . .y o

Maria Walburga Wiesheu Fosters, Cacicazgos y Estado arcaico: evolucion y distincion arqueoldgica de
organizaciones sociopoliticas complejas, Tesis para obtener la licenciatura en arqueologia, México, Escuela
Nacional de Antropologia e Historia, 1988, p. 72.
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Por otro lado, Alan Knight describe brevemente que catalogar al cacicazgo como
“‘racional-legal” es una contradiccién, afirma que los intercambios que ocurren
entre las redes de esta institucion pueden ser absolutamente “racionales”,
instrumentales y utilitarios, por esa razén el cacicazgo puede ser “racional”, pero
nunca legal ya que aunque tiene que ver con la busqueda racional de metas
concretas, lo hace en un medio arbitrario, personalista y no legal. Esta es una de
las caracteristicas que no cambiara en ningin momento, sin importar el nivel o
caso especifico que se esté estudiando, todos los cacicazgos, en cierta medida,

son racionales.

Por otro lado menciona que diferenciar entre cacicazgos tradicionales y modernos
es un poco arriesgado, ya que equivale a mal interpretar su base misma y a pasar
por alto su vigor, asi como su capacidad de mutarse y convivir con la modernidad;
también se olvidan sus poderes de autoreproduccion que no estan fundamentados

en ningan principio hereditario y mucho menos divino.

Al contrario de Alan Knight, Will Pansters cuando habla de la intermediacion
caciquil retoma la tipologia de cacicazgos “tradicionales” y “modernos”. Asi
Pansters asegura: “La historiografia regional de la Revolucion mexicana ha hecho
mas claro que el periodo que siguid a la fase armada de la revolucién atestigu6
una profunda trasformacion tanto en el caudillaje como en el caciquismo. Dicha
historiografia logr6 avances importantes al distinguir los diferentes tipos de

caciquismo y al tratar de entender la I6gica subyacente”.**

Segun la clasificacion de Pansters, se pueden caracterizar y distinguir dos tipos de

cacicazgos:

Los tradicionales, los cuales eran personalistas, de origen rural, local, informal
(redes de parentesco) y fuertemente dependientes de la fuerza militar. Segun el
autor, estos se gestaron en el periodo de la lucha armada y por la virtual ausencia

de un gobierno central.

" Will G. Pansters, “El caciquismo en México: Algunas propuestas conceptuales”, en Metapolitica, [versién
electrdnical, num. 62, vol. 12, México, 2008, p.44.
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En los afios veinte, vendria algo diferente; llego la reconstrucciéon y la
institucionalizacion politica y econdmica de México, creando las condiciones para
la llegada de una nueva era de cacicazgos, los “modernos”, comandados por
caciques revolucionarios que operarian dentro de las instituciones politicas y
burocraticas. Estos nuevos caciques lograron la construcciébn de una base de

poder mas impersonal y cercano al Estado.

Aceptando esta tipologia propuesta por Pansters, se puede comparar el cacicazgo
implantando por Ignacio Mendoza, en Tlaxcala como una cacicazgo en evolucion,
primero fue un cacicazgo “tradicional”’, pues aunque no se encontraba dentro de
los combatientes del movimiento revolucionario de su estado, el origen de su
cacicazgo surge del apego y protecciébn que tenia del general Maximo Rojas
desde 1914. Al término de la lucha armada, evolucionaria a un cacicazgo
“‘moderno” ya que era de caracter civil, ya no militarista, y se desarrollaba desde la

gubernatura del estado.

Partiendo de ejemplos estudiados por varios teéricos del tema y de caciques en
Puebla, Michoacan, Tamaulipas, entre otras partes de la Republica, sugieren que
este fendmeno debe verse como un “caciquismo hibrido en constante evolucion

que contiene una mezcla de elementos tradicionales y modernos”.*?

Uno de los factores que terminan con un cacicazgo son las sucesiones politicas,
ya sea una secesion hereditaria o democrética, de alguna u otra forma mermaran
el poder que se tiene dentro del territorio donde se desenvuelve un cacicazgo. Lo
anterior sucede, principalmente, por que los cacicazgos carecen de reglas por lo
cual las crisis de sucesion son endémicas. En el caso del cacicazgo que es objeto
de estudio en este trabajo, este factor no infirié6 para nada en su extincién ya que
Mendoza consolidé su cacicazgo a pesar de que los gobernadores de Tlaxcala
seguian rotando. Lo que termina con su cacicazgo es la extincion del partido

hegemaonico del estado, extincion gestada desde el gobierno central.

2 1dem.
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Los cacicazgos emergen en condiciones de desorden e inseguridad, estos
factores crean la necesidad de coordinacién y rearticulacion de espacios politicos

y sociales, eso sin importar en nivel en el que se encuentre el desorden.

Tomando como base a Alan Knight se podria hablar de cinco niveles de

cacicazgos: nacional, estatal, regional, municipal y local.

1. El nacional es el mas grande y amplio, es el que esta en la cima y carece
de un jefe o superior. Debe encargarse de las relaciones con el exterior,
aqui las reglas del juego son diferentes porque en el exterior las précticas
caciquiles pueden ser mal miradas, por lo tanto el cacique no debe
comportarse como tal y debe asumir estrictamente su papel de presidente.
Usualmente el cacicazgo nacional se adquiere teniendo una base regional,
Porfirio Diaz podria ser un claro ejemplo de este nivel de cacicazgo.

2. El segundo nivel es el estatal, a partir del cual el estigma de la “no
reeleccidon” deja de ser un problema ya que aunque este no se limita al nivel
nacional, para los caciques de niveles mas bajos les es mas facil rotar en
diversos puestos y cargos. El cacicazgo estatal debe contar con propuestas
propias de lealtad al régimen, ello implica fortalecer la presencia de los
gobiernos locales y de las regiones que gobierna, asi como luchar contra
los que estén en contra del régimen. Regularmente quienes tienen un
cacicazgo estatal es porque ya escalaron por los otros tres niveles (tal cual
es el caso del cacique de Tlaxcala). Son vulnerables a los movimientos de
concentrados de resistencia y opinién. Dependen del escrutinio y de la
aprobacion del nivel mas alto (presidente o cacique nacional).

3. Nivel regional. Los caciques que se encuentran en este nivel tienen menos
fama que lo estatales, pero suelen ser mas longevos. Primordialmente se
encuentran ubicados en un cabecera y de ningin modo son un peligro para
los presidentes, a los presidentes no les importa que un cacicazgo regional
dure muchos afios, diferente con lo estatales, que son derrocados desde la

presidencia cuando ya no son utiles.
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4. Los cacicazgos municipales son los que sostienen a los regionales y son
piezas fundamentales para la maquinaria caciquil ya que ofrecen la
posibilidad de promocion, que puede ser por un ascenso desde arriba o por
una movilizacion desde abajo.

5. Los ultimos son los cacicazgos locales, los cuales son requeridos en todo
momento por los niveles mas altos ya que son los encargados de dominar
la esfera mas pequefia, pero que es la raiz de todo movimiento para poder
ascender en cualquier nivel. Aqui podemos encontrar funcionarios,

maestros y hasta parrocos.

En cuanto a las fases ideales para la creacion de un cacicazgo, teéricos como

Alan Knight, en conjunto con Will Pansters identifican tres:

1. Construccion de un liderazgo y trasformacion de éste a un cacicazgo; en
donde es necesario el control politico, econdmico y social de una éarea
geografica particular a la par del de la capacidad de usar la violencia e
intimidacién para el reconocimiento y legitimacién del cacique como lider
anico del lugar.

2. El siguiente paso tiene que ver con la centralizacién, ya que se relaciona
con la estabilizacion, reproduccién y profundidad del cacicazgo.

3. La tercera fase esta caracterizada por el surgimiento de fuerzas opositoras,
engrosamiento de disputas facciosas e inestabilidad, y en algunos casos la

ruptura y extincion del cacicazgo.

En la primera y parte de la segunda fase los caciques tienen un apoyo popular ya
gue la mayoria de los cacicazgos se desarrollan por serias crisis 0 situaciones
caracterizadas por transformaciones del orden politico, socioeconémico o cultural.
Si partimos de la evolucion de los cacicazgos, los cuales comienzan por
representar los intereses colectivos y después se trasforman en personalistas, las
coyunturas de crisis dan un ambiente fértil a los lideres ambiciosos para lograr la

obtencién de sus intereses individuales.
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Por lo anterior mencionado lo lideres promueven las inseguridades y obtienen el
apoyo para terminar con ellas; de una forma sutil van construyendo un nuevo

orden politico y social.

Comparando las fases y explicaciones para la creacion y consolidacion de un
cacicazgo, aplicadas al caso de Tlaxcala en el mendocismo, la crisis de la cual
Ignacio Mendoza se aprovecho para la creacion de su cacicazgo tiene que ver,
primeramente por la inestabilidad politica que habia en el estado ya que el
gobernador (Maximo Rojas) la mayor parte del tiempo estaba en el campo de
batalla; de esta manera Mendoza comenz0 a crear su liderazgo y con la muerte

del gobernador comenzo su cacicazgo.

La segunda etapa, la de consolidacién la obtuvo por medio de la reforma agraria
que se implanté en el estado, ya que la mayoria de las tierras, después del
movimiento armado, habian quedado en manos de los antiguos hacendados y los

campesinos no tenian modo de trabajo ni de sustento.

Como se menciong, las fases enlistadas son las fases ideales, aun asi, depende
mucho del cacique si aprovecha las circunstancias para hacer trascender su
cacicazgo, al respecto Pansters argumenta “... la trasformacién de un liderazgo en
un cacicazgo dependen de las oportunidades y capacidades del aspirante para
extender su esfera de control original hacia otras. Esto se expresa en una
expansion y entremezcla de intereses, relaciones y redes... la articulacién de
diferentes identidades y dominios constituye la piedra angular del cacicazgo, en
parte porque aumenta su capacidad de intermediacion. La dinamica de los
cacicazgos esta formada por las disputas politicas y los cambios econémicos

locales, asi como por procesos mas amplios de cambio social”.*®

En cuanto a las caracteristicas que debe tener un aspirante a cacique, y como
debe aprovechar las posibilidades para convertirse en cacique, se desarrollaran
mas adelante, asi ya se tendran claros tanto los tipos de cacicazgos, como las

fases y niveles en los que se desenvuelven.

B Ibid., p. 48.
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1.3. ¢;Quién es cacique?

Como se menciond antes, el origen de la palabra cacique proviene de la lengua
indigena “arawaka” hablada por una etnia que habité en las Antillas, “... su raiz
etimologica original provendria de la palabra “kassicua” o “kassiquian”, de las
cuales para propositos culturales y politicos fue necesario adaptarse al espariol
“cacique” durante la invasidén de los hispanicos y bajo el propdsito principal de

nombrar de este modo a los mediadores entre las colonias y la corona”.**

En algunos paises europeos los caciques hacen referencia a los jefes politicos, en
esta zona geografica al fenomeno del caciquismo politico se le ha conocido bajo el
anglicismo de “bosisimo politico”. Este anglicismo “proveniente del vocablo inglés
“boss” el cual significa en espanol “jefe”, haciendo referencia pues a la

preponderancia de los jefes politicos en algunas de estas geografias”.*

El término “cacique” ha tenido cierta evolucion, y en la medida que ha sido
estudiado se le han otorgado caracteristicas, asi como el camino que tiene que
seqguir para ser denominado como tal. “Las definiciones disponibles del término no
faltan, pero en cualquier caso... es su funcibn como intermediario entre la
sociedad local o el grupo y las autoridades formales y superiores del sistema de
poder su principal caracteristica... José Varela, desde la perspectiva de un
historiador politico de la Espafia del siglo XIX, propone una definicion breve pero

sustantiva: “tiranos chicos”.

Volviendo la mirada hacia la América Latina, especificamente hacia México... Paul
Friedrich, propuso una definicion mas puntual: la de un lider fuerte y autocratico en
relacion a los procesos politicos locales y regionales, cuya dominacién es

personal, informal y generalmente arbitraria, y que es ejercida mediante un nacleo

1 Roger Bartra, et. al., Caciquismo y poder politico en el México rural, México, Siglo XXI, 1978, p. 36.

B Angel Gonzélez Granados, El cacicazgo de la familia Barrios Cabrera en la sierra norte de Puebla bajo el
gobierno de Calles, 1924-1928, Tesis para obtener el titulo de licenciado en Ciencias Politicas y
Administracidn Publica, México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2012, p. 24.

21



central de familiares, pistoleros y dependientes y que se caracteriza por la

amenaza y el ejercicio efectivo de la violencia”.*

Después se agregarian elementos como la ilegalidad, el movimiento y
manipulacion de las autoridades, el control de los recursos econémicos, politicos y

culturales.

El cacique se diferenciaria del resto de su comunidad, por tener ciertas
habilidades, que se describiran mas adelante, asi como por tener contactos fuera

de su comunidad.

A pesar de la evolucion del concepto y de la definicién que se adopte es necesario
recordar que sus caracteristicas, forma de accién y nivel de accién dependeran de
cada caso en especifico y pueden variar a lo largo de la historia. Aun asi, hay
caracteristicas y fuentes de poder generales del cacique, asi como un camino a

seguir para ser considerado como tal.

Para ser un cacique generalmente se necesita una fuerte influencia y control en
ambitos como: el econdmico, el social y el politico. Debe controlar artilugios
politicos como el patronazgo y hasta la violencia.

Para obtener el status de cacique, el aspirante debe recorrer algunas etapas,
segun los estudios de Paula Sabloff en su texto sobre el caciquismo en el ejido
postrevolucionario, si son bien desarrolladas se podrian hacer acreedores a dicho

titulo.

Primeramente debe de tener un acercamiento con la comunidad a la que se
pretende mediar, aunque no es un requisito pertenecer y haber nacido en la
comunidad, si el aspirante a cacique es nativo del lugar tendra ciertas ventajas en
caso de que un aspirante externo pretenda mediar la misma comunidad. En caso
gue sea externo, tendra que aprender datos sobre el lugar para poder mediar ese

territorio.

'® Lorenzo Mevyer, “Los caciques: Ayer, hoy ¢y mafiana?, en Letras Libres, [version electrénical, num. 24,
México, diciembre, 2000, p. 36.

22



El aspirante nativo, en cambio, ya cuenta con el apoyo cognoscitivo para entablar
contacto directo con los habitantes de la comunidad o regién que mediara, pues ya
conoce sus usos, costumbres y cultura en general, asi como los problemas o

demandas que se tienen dentro de la misma.

Otro requerimiento es la educacion y el poder del aspirante de hacer y acumular
riquezas, de esta manera se comenzara a hacer de seguidores que mas adelante
podrian ser su grupo de confianza para crear su red clientelar. El aspirante a
cacique al tener riqueza comenzara por ser patron, haciéndose valer del
patronazgo'’ para comenzar a “proteger” a sus allegados y trabajadores y de esta

manera ir dandoles cierto nivel de confianza.

También necesitara comenzar a crear confianza entre sus iguales, no solo entre
sus subalternos, asi su red clientelar serd ascendente y evitard posibles
enemistades e invasiones. A la par debe hacer contactos en niveles mas altos,
inclusive en la esfera formal del poder, debe hacerse cliente y subalterno de un

lider ganador de un nivel mas elevado.

Con la confianza ganada dentro de su comunidad debe postularse a cargos
publicos prometiendo mas dadivas, en caso de obtener el cargo, para lo cual,
también debe hacer validas su relaciones con la esfera formal para ayudarse a

ganar los concursos y por ende el cargo.

El cargo debe ser utilizado, a la par de engrosar su riqueza personal y grupos de
poder de sus allegados o grupo, para comenzar la mediacién entre su comunidad
y niveles de la esfera formal mas elevados; de esta manera dara respuesta y
resoluciones a los problemas de su comunidad. A la par que hara contacto con
personajes jerarquicamente mas elevados que €l y su red clientelar seguira en

ascenso.

' Retomando textos de Luisa Paré y Paula Sabloff, se puede describir que el patrén tiene recursos y les da a
los que no los tienen sin necesidad de intermediarios. Por lo tanto, el patronazgo se puede entender como
el intercambio de proteccidn y seguridad social, incluyendo bienes y servicios a cambio de lealtad y gratitud
personal, asi como trabajo eficaz para el patron.
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En esta misma etapa el aspirante tendra la posibilidad de colocar a miembros de
Su grupo en cargos menores al de él para controlar el mayor nUmero de puestos

posibles dentro de la esfera formal, en el nivel en el que se encuentra.

El status lo obtendra enfrentando y bloqueando a la oposicion politica que surja,
esto lo lograra con los recursos adquiridos a lo largo del proceso, una vez
bloqueada la oposicion podra convertirlos en aliados, de no ser asi, procedera a

su eliminacion.

La consolidacién se dard cuando él mismo se declare cacique y los demas lo
reconozcan como tal. El reconocimiento en ningln momento tendra que ver con el

hecho de ser llamado asi.

En el caso especifico de Ighacio Mendoza, en Tlaxcala, el procedimiento se
cumplié casi en su totalidad, solo resaltaria el hecho de que Mendoza no fue
creando poco a poco su red clientelar, sino, utilizé y se gané a la red ya creada por
Su antecesor y protector Maximo Rojas.

También resaltaria el hecho de que él, primero colocé a gente de confianza dentro
de la esfera formal y, posteriormente ascendié a un puesto publico.

Lo antes mencionado es el camino que debe recorrer un aspirante para obtener el
status de cacique, pero no todos los caciques cuentan con las mismas
caracteristicas. De una manera breve y general, trataré, retomando trabajos de
investigacion sobre otros caciques, asi como las referencias encontradas sobre el
cacigue que es el objeto de estudio de esta investigacion; sefalar algunas de las

caracteristicas que tienen los portadores de este status.

Estas caracteristicas, en el plano personal, son importantes ya que el cacique
debe entablar didlogo tanto con sus subalternos, asi como con personajes mas

elevados jerarquicamente.

Entre las caracteristicas se pueden encontrar: el caracter personalista; el cacique

por lo general tiene la propension de mezclar sus interés particulares con los de su
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comunidad, de esta manera, a la par de conseguir beneficios para la comunidad,

obtendra una recompensa por su mediacion.

El pragmatismo también es una caracteristica del cacique, “... el cacicazgo es una
institucion informal del ejercicio politico mucho mas flexible en tiempo y con
enorme capacidad de adaptacion. Para que un cacicazgo perdure en el tiempo —
por sobre los cambios politicos institucionales formales- es necesario que el lider
se haga de un criterio utilitario o pragmético que le permita desde entablar
alianzas con el gobierno federal, caudillos o cacicazgos regionales, siempre y
cuando sea para sostener mayoritariamente la supervivencia del cacicazgo y el

bienestar de la comunidad”.*®

El cacique es autocratico puesto que las decisiones de como dirigir el cacicazgo
son solo tomadas por él, y sus subordinados solo tendran el papel de ejecutar sus
decisiones y trasmitirselas a la comunidad. Lo que también le da la caracteristica
de arbitrario ya que no tiene gque rendirle cuentas a nadie de las decisiones que él

toma.

El uso de la violencia también es una caracteristica del cacique, por medio de esta
y de los beneficios adquiridos para la comunidad es que logra adquirir su

legitimacién.

Es importante que tenga el control sobre el area geogréafica sobre la que va a erigir
su cacicazgo, pues teniendo el control de los diferentes recursos de la misma,
cualguier movimiento que se quiera hacer desde otras esferas en su territorio

necesitara ser aprobado por él.

Algo muy importante es el reconocimiento de debe tener el cacique del exterior
para poder entablar las negociaciones necesarias tanto con la esfera formal, como

con la informal.

Si el cacique no quiere ser eliminado debe tener una mentalidad local y hasta

regional, dependiendo de su red, reconocimiento y apoyo de los niveles mas altos,

18 Angel Gonzélez Granados, op. cit., pp. 40-41.
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nunca sus miras y objetivos deben de plantearse a nivel nacional. La Unica
manera de colaborar con el nivel nacional sera mediante la adhesién a un

proyecto en ese nivel y operando como subsistema.

La caracteristica de la expresion publica podria ser una de las mas importantes ya
gue mediante ésta lograra tener, o no, buena comunicacion y dialogo, tanto con

sus subordinados como con sus superiores.

Antes de hablar de las fuentes y mecanismos de poder de los caciques, es
necesario establecer el marco estructural de sus actividades politicas. La red de
las relaciones sociales del cacique, por una parte incorpora varios grupos 0O
individuos de su comunidad o region y, por otra, se proyecta hacia afuera de ella

ligdndola con el resto del mundo.

Las relaciones con su comunidad se dan dentro de un ambiente de patronazgo y
las relaciones hacia afuera por medio del faccionalismo, éste entendido como la
division dentro de grupo politico de poder. Las relaciones con el interior son de
caracter personal y reciprocas, pero asimétricas en el sentido de que comprenden
una serie de derechos y obligaciones mutuas, pero de naturaleza distinta. Esta
relacion se da por el sistema de patronazgo, sistema ya explicado con
anterioridad.

Sobre esto, Luisa Paré tiene una hipétesis que es completamente aplicable y
sustentada mediante el cacicazgo de Ignacio Mendoza en Tlaxcala, ella plantea
que “las estrategias basicas del cacique consisten en el establecimiento de
barreras para que no penetren las instituciones nacionales en la vida de la

comunidad y, en caso de que penetren, el ejercicio de un control sobre ellas”.*

Para mantener su situacién de privilegio, el cacique debe asegurarse no solo de
tener buena comunicacion y lealtad de sus clientes y subordinados, sino, también

la de sus patrones.

19 o , . ~ ;. . . . ;. .
Luisa Paré, “Disefio tedrico para el estudio del caciquismo actual en México”, op. cit., p. 343.
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La lealtad de sus patrones la obtienen mediante las facciones. Alrededor del
cacique se construye un grupo de amigos o clientes que lo defienden ante sus
enemigos y apoyan sus iniciativas. También se constituyen diferentes grupos o
facciones vy, el cacique siempre sera el lider de la triunfadora, este grupo ayudara
al cacique a darles a sus jefes lo que le piden, principalmente el apoyo por parte

del grupo y la comunidad para su permanencia en su cargo.

En resumen, las relaciones que unen al cacique con los individuos pueden ser de
tipo horizontal o vertical, las relaciones horizontales se establecen con personas
de su mismo status y las verticales se dan con sus subordinados y sus superiores.

El cacigue mantiene mutuamente, relaciones de dominacion y dependencia.

Los niveles de caciques son iguales a los niveles de cacicazgos, antes descritos:
el nacional, estatal, regional, municipal y local. En cuanto a los tipos, ya con
anterioridad se dio la explicacion de que lo tradicional y moderno, en este caso, no
estan separados y, que los cacicazgos asi como los caciques han dejado la
dicotomia y al evolucionar retomaron los puntos Utiles y aplicables, en cada caso,
de lo tradicional y poco a poco fueron adaptandose y tomando las riendas en la
modernidad.

En cuanto a las fuentes de poder del cacique sobre la comunidad, estas estan
basadas fundamentalmente en el control sobre recursos clave como los medios de
produccion, incluyendo los recursos naturales como los humanos; los medios de
distribucién y su personificacion como funcionario publico. Finalmente los cargos
militares o religiosos pueden ser fuentes de poder tanto por el prestigio que

representan como por los sistemas de control, sean represivos o ideolégicos.

Después de haber mencionado cuales son las fuentes de poder, se presentaran
brevemente los mecanismos para mantener el poder. Aqui podemos encontrar
impedimentos para la construccion y mejoramiento de la infraestructura,
obstaculos para la creacion o mejoras al funcionamiento de escuelas y oposicion a

programas de desarrollo.
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Ante el peligro de la comunicacién que puede existir entre el pueblo o comunidad y
el exterior, sin necesidad del intermediario cacique, éste se encarga de dosificar la
comunicacion e informacion de arriba hacia abajo y viceversa, de esta manera el
cacique siempre sera necesario para que la comunidad tenga contacto con el

exterior.

“La cuestion no consiste s6lo en conseguir el poder sino en mantenerlo para cuyo

fin los caciques ejercen el control sobre:

a) Los sistemas disuasivos y represivos;
b) Los sistemas ideoldgicos.

La disuasion puede ser verbal o fisica. En el primer caso, el cacique dispone de
numerosas técnicas de chantaje y de intrigas que desaniman a los rebeldes:
amenazas de retirar la ayuda econdémica o el crédito, denuncias ante las
autoridades... etcétera. Cuando la disuasién no es suficiente el cacique recurre a
la represion ejercida con el apoyo de sus pistoleros particulares u obtienen la
intervencién de las fuerzas armadas, la violencia se emplea tanto para intimidar o

convencer como para suprimir a los opositores”.*°

Finalmente la religion y los discursos sobre la resignacion y justificacion de la

existencia de pobres y ricos suele ser de las armas preferidas del cacique.

Tanto las fuentes como los mecanismo de poder van a variar dependiendo del
cacique y el cacicazgo que se estudie, cada caso es particular, lo que se hizo en
este apartado fue enmarcar de una manera general los datos que pueden regir en
mayor o menor medida a los diferentes cacicazgos que se han dado en México,
paises de Latinoamérica y en otras partes del mundo.

Ahora, también es importante saber distinguir la diferencia entre cacique y
caudillo, ya que ambas figuras se encontraban en el escenario politico en las
distintas etapas y fases de la historia de México, y podrian llegarse a confundir

unos con otros.

% 1bid., p. 349.
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1.4. Diferencia entre caciques y caudillos

Asi como el término cacique tiene su origen etimoldgico que proviene de la lengua
“arawaka” y se refiere a quien posee una casa y es designado a hombres grandes,
posteriormente castellanizado y utilizado para designar a los intermediarios, en
cualquier época; la palabra caudillo, proviene del latin “capitellum” derivado de
“‘caput” o “cabeza”, este término fue utilizado en el siglo XIX para designar a los
lideres, con el respaldo de un ejército profesional o improvisado, que dominaban

regiones mas o menos extensas y competian por el poder a nivel nacional.

Aunque pareciera que caciques y caudillos son lo mismo, desde su definicion se
pueden encontrar claras diferencias, desde la raiz etimologica, pasando por el
periodo de tiempo que lleva siendo utilizado cada concepto, hasta sus niveles y

formas de accion.

Con lo anterior, en ningln momento se pretende insinuar que no haya similitudes,
aunque son pocas, las hay. En este apartado se describirAn de manera general
ambas, comenzando con las diferencias que existen entre uno y otro, para poder

identificar cada uno de los conceptos.

Las principales diferencias las veia Alan Knight de la siguiente manera: “... yo
veria a los caudillos como figuras pretorianas al frente de un escenario politico
mas vasto; los caciques, en cambio, son politicos/civiles y habitualmente operan
en un nivel mas restringido. Esta distincion es muy vaga: los caciques... hacen
uso de la violencia, pero rara vez son jefes militares de importancia. Villa era un
caudillo y no un cacique; Calles un cacique y no un caudillo. Aunque se puede
hablar de caciques “nacionales” —Diaz, Calles, Cardenas- no se puede hablar de
caudillos municipales... En otras palabras, el caciquismo abarca la jerarquia

politica, mientras que el caudillismo es un fenémeno mas “cupular”.?

Por lo anterior se puede deducir que los caciques pueden aspirar a ser caudillos y
gue los caudillos al llegar al poder nacional, pueden, aungue no siempre, ser

considerados caciques en su nivel mas alto. Desde mi punto de vista, y a lo largo

! Alan Knight, op. cit., p. 16.
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de la historia del pais, solo Porfirio Diaz puede ser considerado cacique nacional,
principalmente por su politica de accion, su relacion con sus subordinados y por su

personalidad y las caracteristicas que poseia.

Tanto caciques como caudillos, tienen un fin comun: el control politico, solo que en
diferentes dimensiones o nivel. Entonces su principal diferencia seria su campo de
accion. Mientras los caciques operan en un territorio muy restringido y pueden
llegar a tener cacicazgos a nivel regional, estos no pueden tener miras de
extender su cacicazgo a nivel nacional porque serian aniquilados por los caudillos,
ya que su region de accion es mas grande y su principal aspiracion es tener el

control nacional.

Mientras el caciquismo se concibe como un subgrupo muy grande dentro de un
universo llamado “clientelismo” y es concebido como jerarquias que encarnan
autoridad, pobladas por actores de poder y estatus de poder desiguales que estan
vinculados por nexos de reciprocidad; el caudillismo es descrito por algunos

tedricos como una entidad puramente militar e individualista.

También como un gobierno militar, de origen provinciano y con intereses

econdémicos que sirven a una funcion de integracion nacional.

En cuanto a sus similitudes estdn que ambas figuras contienen en su esencia un
poder, ya sea local o regional; los dos son consecuencia de un débil control
politico formal que debe ejercerse sobre la sociedad dentro de la legalidad y la
institucionalidad del pais. Aun asi, se valen de mecanismos informales para
ejercer el poder y en donde el Estado, en algunas ocasiones, queda como un
simple espectador, siempre y cuando la balanza del poder beneficie siempre al

régimen en el poder.

Caciques y caudillos han existido a lo largo de la historia politica debido a que los
regimenes en el poder siempre necesitardn medios de control politico informales
gue les aseguren la permanencia en el poder, a través de redes de influencia y
alianzas de poder en todos los niveles territoriales y de gobierno. Por tal razon el

siguiente apartado describira la historia y evolucion de los caciques en México.
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1.5. Los caciques alo largo de la historia de México

Desde la época prehispanica hasta nuestros dias la figura del cacique ha sido una
herramienta utilizada frecuentemente para lograr la articulacion y centralizacion del
poder, en el plano tradicional, la raiz del cacique se pude encontrar en el ambito
rural, sin embargo las necesidades de esta figura, para asegurar su poder local o
regional, los han orillado a moverse dentro de diferentes planos y buscar nuevas
fuentes de poder para asegurar su continuidad.

Para asegurarla, los caciques comenzaron a apoyar a politicos de arriba, que los
remuneraban con capitales, concesiones o favores. Por estas acciones se hace de
la politica un escenario demagadgico, disfrazando de una democracia pura y
trasparente, cuando en realidad es un escenario en donde convergen practicas

formales e informales.

A pesar de los objetivos de la Revolucion, la cual fue un semillero de caciques, y la
creacién de un partido Unico, para aglomerar y controlar las diversas fuerzas de
poder existentes en el pais; se otorg6 a todas, o a la gran mayoria de las fuerzas
del pais, el centro rector para mantener una estructura de poder Unica para
mantenerse en el poder por varias décadas. El centro era totalmente beneficiado
ya que, con todas estas fuerzas politicas conformes, lograrian su apoyo para
también mantener el poder central por varias décadas, sin necesidad de violar el

principio de “no reeleccion”.

“Encontramos caciques en todos los niveles: gobernadores de indios coloniales,
alcaldes constitucionales de 1820, pero también un presidente municipal como
Che GbOmez en 1910. Los hubo en el estado como José Vicente Villada,
gobernador mexiquense bajo el régimen de don Porfirio, en el que los
gobernadores Ignacio Mendoza en Tlaxcala (década de 1920), Maximino Avila

Camacho en Puebla (década de 1930) y Gonzalo Santos en San Luis Potosi a
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partir de los cuarenta. Algunos son jefes ejecutivos, otros solo detras de la cortina.

Unos suben de nivel, otros seran eliminados”.??

Los cacicazgos a lo largo de la historia tenian en comun, no tanto una estructura,
organizacién, objetivos y procedimientos, sino mas bien un principio de ejercicio
de poder. México, como se ha dicho anteriormente en esta investigacion, ha sido
tierra de caciques desde antes que el término fuera introducido por los
conquistadores espafioles en el siglo XVI.

Los primeros personajes aceptados como caciques fueron los nobles que
encabezaban los sefiorios indigenas que encontraron los espafioles en América,
estos jefes eran herederos de las estructuras sociales locales ya existentes, dicha
autoridad fue reconocida por los conquistadores, siempre y cuando se convirtieran
en representantes del monarca espafiol. Estos caciques fueron acomodados en la
estructura formal del poder para fungir como intermediarios entre la poblacién

indigena y la Corona.

“El cacicazgo que encontraron los espanoles en América ha sido caracterizado
como una sociedad relativamente pequefia, de base territorial, que ya contaba con
una burocracia incipiente y que era gobernada por un jefe que ejercia un poder
arbitrario pero limitado... Una vez que se llevé a cabo la conquista, el aristocrata
indigena, el tlatoque, fue rebautizado como cacique, y los miembros de las

6rdenes militares o pipiltin como principales”.?®

Durante la colonia, los nuevos caciques resultaron de gran utilidad para los
conquistadores, asi que a cambio de sus servicios se les permitid aprovecharse
personalmente de todos los beneficios que les otorgaba su puesto. Al estallar la
Independencia, el cacique era tan pobre como el resto de la masa indigena,
debido principalmente a la catastrofe demografica del siglo XVII y a la supresion
de una educacién especial para la nobleza indigena. A pesar de esto la institucion

no murid y la Independencia le dio las condiciones para su renacimiento y cambio.

2 Raymond Buve, “Caciquismo, un principio de ejercicio del poder durante varios siglos”, en Relaciones, vol.
XXIV, aiio 96, Holanda, Universidad de Leiden, otofio, 2003, p. 21.
> Lorenzo Meyer, op. cit., p. 37.
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Con la guerra nace un nuevo tipo de “hombre fuerte”, en donde la herencia dejaba
de tener tanta importancia y la capacidad personal se convertia en el principal
factor, asi los jefes insurgentes, los lideres de partidas de bandidos y los jefes del
ejército nacional, se convertirian en los nuevos caciques. Muchos de ellos eran
mestizos y algunos criollos debido a que “el caciquismo es un producto del
mestizaje cultural... entre los mundos local-indigena y el mundo hispano
tradicional, pero después entre aquellos mundos tardio colonial novohispano y el
incipiente Estado moderno que entré con Cadiz y el Constituyente de 1824”.%* Los
caciques se fortalecieron primeramente porque la crisis de la monarquia, la
insurgencia y la independencia debilitaron y eliminaron la administracion colonial y
en segundo término porque los caciques ya era concebidos como el engranaje
necesario para unir las sociedades locales rurales con el naciente Estado

moderno.

El régimen liberal encabezado por Benito Juarez en ningln momento intenté poner
fin a los caciques, al contrario, buscdé que funcionaran en beneficio para su
proyecto nacional. En el caso de Tlaxcala, lo que ahora es Hidalgo y el norte de
Puebla, al pronunciarse y movilizarse a favor del gobierno liberal, durante la guerra
de Reforma, parece haber sido crucial para los caciques ya que cobraron sus
servicios de guerra con su autonomia y aprovecharon para ascender en sus

carreras personales.

A pesar de la multiplicacion de las relaciones econdmicas y politicas con el
mundo, el cacique logré mantener la posicion de intermediario hasta la entrada de
la Revolucion. Durante el Porfiriato los caciques eran hacendados, comerciantes,
propietarios de alguna fabrica o mina y lo que quedaba de los caciques indigenas.
Durante este periodo lo caciques tuvieron mayor inferencia ya que fueron la clave
y punto medular del éxito de Diaz, su politica estaba basada en los caciques, con
los cuales tenia un trato directo, asi como la capacidad de controlarlos y hacerles
creer que estaban dotados de autonomia. En esta parte de la historia los caciques
tendrian la obligacion de ayudar a que el régimen de Diaz permaneciera, pues

4 Raymond Buve, op. cit., p. 27.
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serian los encargados de convencer a sus subordinados de la conveniencia de
que se continuara con el régimen, por lo tanto las elecciones no eran el verdadero

instrumento de eleccion de representantes, o era el sistema caciquil.

Debido a las politicas modernizadoras del Porfiriato la mayoria de los caciques se
sintieron amenazados, pero lograron adaptarse y continuar en la esfera del mundo

moderno al que Diaz los estaba conduciendo.

Con la Revolucion el aparato de dominacién se colapsoé y por un tiempo el Estado
desaparecid, con este hecho llegd el fin de muchos viejos servidores caciques
porfiristas. Contradiciendo uno de sus principales objetivos, la Revolucién seria un
semillero de nuevos caciques, los “caciques revolucionarios”, entre ellos se
encontraban bandidos, mineros, rancheros, estudiantes, etcétera; algunos de ellos

mas tarde se convertirian en caudillos.

El proceso revolucionario abri6 las nuevas perspectivas de gobernar y engendr6 la
continuidad de un régimen autoritario, por la via democrética, al reunir las afejas
ideologias con los nuevos proyectos de nacion. Se juntaban asi las préacticas
tradicionales y el mundo moderno, es justo aqui donde surgen los caciques

“transrevolucionarios”?>

, quienes serian los encargados y obligados de adaptar sus
antiguas practicas a las nuevas reglas del juego para poder sobrevivir. ElI nuevo
régimen exigia caciques civiles y mas dependientes del centro, también, debian
enfrentar el creciente México urbano e industrial, asi como adaptarse a la

presencia de nuevos grupos sociales como los sindicatos y partidos politicos.

Con estos caciques civiles y dependientes se lograria la centralizacién del Estado
bajo el régimen obregonista; Obregon establecid coaliciones, pactos e
intercambios con caciques regionales y jefes militares para obtener dicha

centralizacion.

» Segun estudios y analisis del Doctor Javier Rosas Sanchez, los caciques transrevolucionarios son aquellos
que atravesaron el proceso revolucionario y se desarrollaron durante el proceso de centralizacion. Estos
caciques fueron los mediadores y los encargados de poner el orden publico entre el mundo tradicional y el
moderno, este ultimo surgido del proceso revolucionario.
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El reparto de tierras se convertiria en el mayor instrumento de pacificacion politica
y como una medida idonea para controlar y movilizar a las clientelas a favor del

régimen.

Con la llegada de Calles al poder, los caciques serian amenazados una vez mas,
debido a que Calles logré un extraordinario control sobre ellos, eliminando a unos
e integrando a otros al aparato burocrético y estatal a cambio de un papel

exclusivo de mediador frente a los recursos de su territorio.

El fin de la Revolucion y el inicio de la transicibn a los proceso de
institucionalizacion y legitimidad del poder politico, enmarcan el desarrollo de una
nueva generacion de caciques, los caciques “transrevolucionarios”, los cuales
dejarian atrds a los caciques revolucionarios. Ahora la nueva generacion de
cacigues tomaria un papel importante en la creacién del Partido Nacional
Revolucionario (PNR).

Aunque Calles, en su ultimo informe presidencial del 1° de septiembre de 1928
haya declarado que con la muerte de Obregdn terminaba la época de los caudillos
y comenzaba la de las instituciones; “El matrimonio entre caciquismo y Estado

moderno, tal vez no era feliz, pero si conveniente y estaba lejos del divorcio”.?°

Ahora bien, si el fenémeno del cacicazgo era de gran importancia para mantener
el control politico en todos los niveles de los @mbitos econdémicos, sociales y de
gobierno en México, este fendbmeno no podria llevarse a cabo sin la existencia de
otro fendmeno muy importante: el clientelismo politico, el cual se desmenuzara en

el siguiente apartado de este trabajo.

*® Ibid., p. 39.
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2. Clientelismo
2.1. Reconocimiento conceptual

A diferencia de lo hecho en el apartado anterior con el caciquismo, para hablar de
clientelismo no podemos regresar hasta su origen etimoldgico, debido a que al
hablar de clientelismo inmediatamente se puede pensar en lo viciado que se
encuentra el ejercicio del poder. La palabra por si sola, sin tener claro el concepto
o su definicion, nos da a grandes rasgos una idea de lo que el concepto se refiere,
ya que esta practica ha regido por varios afios los procesos electorales tanto en

nuestro pais, como en varias partes el mundo.

A pesar de lo anterior, es importante identificar, mas alla de los ejemplos que la
practica, principalmente politica, nos ha dado sobre este término, lo que
conceptualmente es definido como clientelismo. Antes de comenzar es necesario
precisar que el clientelismo se puede encontrar en todos los niveles de gobierno y
que no es exclusivo de la esfera gubernamental. El clientelismo se puede
desarrollar, y por lo tanto encontrar en diversas esferas de la vida, pues para tener

una red clientelar, no es necesario pertenecer al aparato burocratico del Estado.

Se debe diferenciar intercambio y clientelismo de clientelismo politico, el
intercambio y el clientelismo se da entre personas que se encuentran en el mismo
nivel y el intercambio es de cosas materiales; el clientelismo politico, en cambio se
da entre personas con diferente status y se intercambian cosas materiales por

lealtades, apoyo o0 votos.

Partiendo de lo anterior, Miguel Trotta, retomando varios estudios define al
clientelismo politico como fendbmeno y practica social, como: “un intercambio de
favores, bienes y servicios de parte de lideres politicos partidarios por apoyo o
lealtad politica por parte de los ciudadanos, que en esta relacion social adquieren
el caracter de clientes... Para que exista el clientelismo politico como fenémeno es

necesario el establecimiento de una relaciéon social que se produce en un espacio
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micro social entre quien detenta poder politico desde una estructura burocrética

partidaria o desde un organismo publico estatal y la ciudadania”.?’

También es concebido como “una institucion... basada en el establecimiento de
relaciones de dominacion (presentadas como de intercambio) que incluyen el
intercambio de favores, bienes y/o servicios y una serie de factores subjetivos. El
fenémeno clientelar se juega en un campo dindmico e histéricamente delimitado, y
sus actores portan un habitus clientelar. Los intereses de los actores por el campo
nacen de objetivos propios y bien diferenciados aunque paralelamente existen
intereses genéricos (comunes a todos). Las relaciones clientelares son duraderas,
complejas, basadas en entendimientos informales,... El clientelismo se opone a la
nocién de ciudadania, por lo que su extensién provoca un deterioro de la calidad

de la democracia”.?®

Las definiciones pueden variar pero en todas el clientelismo esta basado en una
relacion, aparentemente diadica entre patron y cliente y a pesar de que la relacion
es aparentemente estrecha y mantiene vinculados al patron y al cliente entre si,
también es asimétrica, desigual y basada en arreglos jerarquicos, dicha relacién
recibe el nombre de relacion clientelar y puede ser solo entre patron y cliente o

con ayuda de un tercero, el mediador.

Las redes clientelares se van tejiendo con la relaciones clientelares que se van

adquiriendo y se establecen en dos sentidos:

e Horizontales, con la participacion de actores de mismo nivel territorial o de
status; y
e Verticales, donde se articulan las redes territoriales y de status en un

ambito mas abarcativo.

7 Miguel E.V. Trotta, La metamorfosis del clientelismo politico, Argentina, Espacio, 2003, pp. 23-24.
%% pablo José Torres, De politicos, punteros y clientes: reflexiones sobre el clientelismo politico, Buenos Aires,
Espacio, 2008, p. 126.
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Ambos sentidos se interrelacionan, pero los sectores de mas bajo nivel no pueden
participar en la redes verticales, esas son exclusivas de los mediadores y los

patrones.

Durante la historia el clientelismo ha sido comparado con la corrupcién, ambos
han sido catalogados como dos herramientas negativas para los aparatos
gubernamentales. A decir verdad, hablando solo de clientelismo, no se pude
generalizar si es una herramienta buena o mala, ya que dependera de cada caso;
tal vez una red clientelar puede ser positiva para el desarrollo de un cacicazgo que
es completamente benéfico para la comunidad en la cual se desarrolla. Lo
importante del clientelismo, lejos de un posicionamiento moral, es su funcionalidad
en la esfera publica y politica, recordando que la esfera formal e informal se

vuelven complementarias.

Por lo anterior, las relaciones clientelares deben ser estudiadas desde su contexto
particular ya que, como el caciquismo, el clientelismo politico asume formas
complejas y diversas de acuerdo con las mutaciones del contexto en el que se
desarrollen. Esto quiere decir que las practicas clientelares no desaparecen con el
desarrollo econémico y democratizacion politica, por el contrario, estas practicas
se consolidan cada vez mas con el establecimiento de regimenes modernos, sean

democraticos, autoritarios o de cualquier tipo.

Méas alld de comprender a que se refiere el concepto de clientelismo, es
importante saber como se tejen las redes de este fendbmeno y quienes son los
actores que se hacen valer de esta practica para obtener beneficios de cualquier

tipo, de eso se ocupard el siguiente apartado de esta investigacion.
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2.2. Redes y actores del clientelismo

Participar en una red clientelar tiene sentido si en ellas se puede obtener lo que
por la via formal no, desde este sentido, la redes se pueden analizar a partir de la
incapacidad del Estado para imponer su autoridad en todo el territorio y a los

habitantes no les queda otra que entrar en el juego clientelar.

Estas redes también reciben el nombre de “redes de resoluciéon de problemas”.
“Es alli donde patrones y mediadores definen las reglas de juego, en el marco de
la relacion de fuerzas del campo clientelar... El ingreso al campo clientelar esta

abonado por dos razones principales:

a) Un ambiente de privacion -con necesidades basicas insatisfechas de vastos
sectores de la poblacién y un Estado incapaz de imponerse- que empuja a
paliar dichas necesidades apelando a las escasas posibilidades concretas
con que cuentan: las redes clientelares; y

b) La existencia de un habitus clientelar que condiciona las practicas sociales
de los sectores pobres haciendo del clientelismo la forma privilegiada de

vinculacion con la politica y los gobernantes”.?°

La red de resolucion de problemas se puede concebir como “... un eje alrededor
del cual se articulan dos imperfectos circulos concéntricos. El primero es el mas
cercano al mediador, su circulo intimo, y sus miembros son aquellos con quienes
el mediador tiene lazos fuertes de relacion (parientes o amigos). Ellos lo “ayudan”
en las tareas concretas: manejan un comer barrial, distribuyen alimentos, abren el
local partidario, informan a los clientes sobre ciertos eventos, trabajan en los
comicios, y toda una gama de actividades relacionadas con el funcionamiento

eficaz de la red.

El segundo circulo, que envuelve al anterior, lo conforman aquellas personas que
forman parte de la red clientelar en calidad de clientes. Son los beneficiarios de la

red. Mantienen con el mediador una relacion mas lejana, mediante “lazos débiles”,

% Ibid., pp. 42-43.
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y suelen contactarse con el mediador o su circulo intimo cuando tienen una

necesidad o un problema que requiere de ayuda”.*

Hasta el momento tanto las redes como las relaciones se han descrito desde el
punto que mas conviene a esta investigacion, ya que se ha planteado una red en
la que existen mediadores entre el patron y los clientes; como ocurre en el caso
especifico de Tlaxcala, donde los caciques, a lo largo de la historia de este estado,
fungian como los intermediarios entre el gobierno central y los habitantes del lugar

en el que desarrollaron su cacicazgo.

Es importante mencionar que también existen las relaciones clientelares
bilaterales en donde solo participan el patron y un cierto numero de clientes,
menor al de una red. Se consideran bilaterales porque no hay necesidad de un

intermediario y la relacion se desarrolla cara a cara.

En cuanto a los actores que se desenvuelven dentro de las redes clientelares se
pueden distinguir basicamente tres: el patron, los mediadores, también conocidos
como punteros y los clientes. Al definirlos como actores se presupone que tienen

cierta capacidad de decision.

Los clientes detentan las posiciones mas sujetas a la dominacién tanto de
mediadores como de patrones, lo cual no les impide tomar algunas decisiones.
Han sido presentados por algunas visiones reduccionistas del clientelismo como
las “victimas”, en el sentido de que son utilizados por politicos para llegar a
determinados cargos, apoyandose de las necesidades de los sectores mas pobres

como punto de cambio.

Aunque esta postura no es totalmente incorrecta, es verdad que los pobres se
trasforman en clientes de los poderes locales, especialmente en las zonas donde
el Estado no impone su accionar. Estos actores forman parte, previamente de
redes sociales, familiares, vecinales o barrios que les otorgan sentido de identidad

y permanencia, estas redes les permitiran entrar a las clientelares.

* Ibid., pp. 128-129.
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Para fines de esta investigacion se dejard de lado la visién que responsabiliza el
establecimiento y consolidacion de las relaciones clientelares al oportunismo de
patrones y mediadores, considerandose que también los clientes, motivados por
sus necesidades, pueden fomentar el clientelismo, este visto como una forma

eficiente de obtener recursos o servicios.

El patrén “... detenta, dentro de la desigualdad de este tipo de relaciones, la
posicion dominante. Posee los recursos imprescindibles para el intercambio — o
tiene posibilidad para conseguirlos — y establece, a partir de ellos, vinculos
clientelares con otros individuos, en forma personal y directa o mediatizados por

terceros”.®!

El patrén es concebido de una manera general como el “protector”, alguien que se
preocupa por el bienestar de la gente, si bien la posesion de recursos también lo
puede sefialar como el “dominador” de la relacion, no necesariamente sera asi en

todas la relaciones, dependera de cada caso en particular.

De los tres principales actores del clientelismo, del que mas se han hecho
caracterizaciones es sobre el intermediario, mediador o, como se le conoce en

Argentina al mediador politico: puntero.

Estos actores no solo son intermediarios, sino figuras cardinales en la produccién
y reproduccion de una manera especial de distribuir los favores, bienes y servicios.
Se pueden distinguir dos funciones principales para ellos: como “guardabarreras”,
intermedian entre el flujo de recursos que provienen del Estado y el flujo de apoyo
y votos que proviene de los clientes; como concentradores de informacion son los
encargados de manejar la informacion necesaria para el buen funcionamiento de

la red.

Varios autores como Pablo José Torres, Miguel Trotta y José Antonio Gonzalez
Alcantud, entre otros, que han retomado el concepto de mediador coinciden en
gue su papel central en vincular a personas de las comunidades locales carentes

de recursos econdmicos con esferas mas elevadas, ya sea en el poder estatal o

*1 1bid., p. 133.
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nacional. Por lo tanto el mediador es el actor central de la relacion clientelar, a
través del analisis y de sus practicas y discursos, aspectos que son las figuras

claves para la estructuracion de estas redes.

“Los mediadores... se consideran sujetos reflexivos que en virtud de su conciencia
discursiva, establecen rutinas, recreando ideologias (entendidas como visiones del

mundo) que legitiman procesos estructurales.

En base a esta caracteristica central es que pude definirse a los mediadores como
intelectuales, en primer lugar porque trabajan con ideas, pero en el sentido ultimo
de la definicion son organicos al legitimar practicamente, cursos de accion
diferenciados y en contradiccion con las visiones de mundo que discursivamente
sostienen”.®? De acuerdo con lo anterior, el discurso podria ser la principal arma de

dominacion del mediador entre las élites y las masas.

Para el caso de Tlaxcala en los afios 20°s, en el capitulo lll, al analizar el estudio
de caso se ir4 identificando como se desarrollaba cada actor y sobre todo cémo y
de qué tipo eran las relaciones entabladas entre ellos y, principalmente como se
establecio la red clientelar gue mantuvo vivo el cacicazgo de Mendoza por mas de

12 afnos.

Los actores del clientelismo: el patron, el cliente y el intermediario, a la par de las
practicas clientelares se han tenido que adaptar a los contextos en los que se
desarrollan, en este apartado se encuentran definidos y caracterizados de una
manera general, mas adelante al analizar los tipos de clientelismo, en cada caso

se explicara el tipo de relacion que desarrollaban y como tenia que ser la red.

2 Miguel E.V. Trotta, op. cit., p. 36.
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2.3. Tipos de clientelismo

Cuando se habla de clientelismo se puede pensar que es un fenémeno regido por
reglas especificas y, por lo tanto lo pensamos como algo Unico y estatico; a decir
verdad, el clientelismo es un fendmeno multidimensional, con muchos matices y
graduaciones. Esta practica adopta caracteristicas muy disimiles, tanto, que si
tomaramos las manifestaciones mas extremas se podria creer que se habla de

dos fendmenos diferentes.

A partir de cuestiones béasicas se puede hablar de dos tipos principales de
clientelismo: el tradicional o de partido y a la vez de clientelismo grueso o fino;

para cada caso existe una amplia gama de posibilidades intermedias.

Dentro de una misma red se pueden encontrar relaciones con diferente densidad,
ésta otorga los niveles dependiendo del intercambio; sin intercambio no hay
clientelismo, pero tampoco se puede intercambiar cualquier cosa, por lo tanto el

intercambio dispara la decision racional para pertenecer, o no, a una red clientelar.

Se pueden establecer diferentes tipos de clientelismo a partir de los contenidos
intercambiados, los actores son los mismos, el intercambio se da de la misma

manera, lo que cambia y define cada tipo son los contenidos intercambiados.

Si la distincién solo se hace como clientelismo denso y fino (institucional), el
primero estaria caracterizado por lo explicito que es el intercambio, en donde la
ayuda conferida implica un compromiso explicito de devolucién. El fino, por el
contrario, es aquel en el que no existe una explicitacion de que los favores, bienes
0 servicios se entregan a favor de una contraprestacion a favor del patron o del

mediador.

Por el contrario, al hacer la distincion entre clientelismo tradicional (premoderno) y
moderno (de partido), se puede hablar del tipo de relacion que se da, en el
tradicional, por ejemplo, la relacion es cara a cara; mientras que el moderno la
relacion se manifiesta con una identidad entre clientes, con un lider sustituible y

gue no tiene que ser un solo individuo.
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Para hablar de clientelismo tradicional o grueso nos podemos situar en
pueblos pequefios generalmente de ambitos rurales, donde prevalecen los
contactos cara a cara y en donde la resoluciéon de problematicas se realiza a
través de la pertenencia a grupos primarios o la referencia a ellos; alli los grupos
secundarios o instituciones mas formales impersonales casi no tienen registro ni

tanta legitimidad como los primeros...”.*®

El tipo de recurso obtenido bajo este tipo de clientelismo esta constituido
predominantemente por bienes y recursos materiales tangibles o de primera

necesidad.

La duracion temporal del fenbmeno es casi esporadica ya que su duracion
dependera del tiempo que el mediador o patrén se tarde en otorgar el recurso
prometido al cliente; si hablamos del alcance espacial, solo sera de caracter barrial
o local pues el intercambio, como ya se menciond, es cara a cara y por lo tanto de

caracter personal.

Al contrario del tradicional, el clientelismo fino, institucional o de partido, aparece
como una nhegociacion pluralista que, para lograr su funcionamiento vy
reproduccion a través del tiempo, los beneficios deben incorporar cierto nivel de
representacion adherida al fin de crear legitimidad tanto hacia el patron como al
mediador. De esta manera el acceso al recurso dependera del tiempo que se

logre mantener en el cargo ya sea al mediador o al patrén.

Bajo este tipo de clientelismo se generan expectativas a largo plazo como
“recurso” de intercambio, coercidn en la condicionalidad y, sobre la base de esto la

estructura de mecanismos de dominacion politica.

Los recursos que se obtienen, se ofrecen desde el centro del poder politico de la
relacion clientelar y no se trata de objetos tangibles ni de arreglos o
procedimientos explicitos, por el contrario, lo que se ofrece es el reconocimiento

de los derechos ciudadanos y la inclusion a planes sociales.

* Ibid., pp. 126-127.
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El tiempo que dura esta relacién sera mas largo, ya que se ofrecen beneficios a
largo plazo y, como ya se menciond, la llegada del recurso durara y dependera del
tiempo que el mediador o patrén duren en su cargo, en cuanto al alcance espacial,
a diferencia del tradicional, el clientelismo institucional alcanzara un mayor campo

territorial, inclusive a nivel regional o nacional.

En el caso de la red clientelar que se dio en Tlaxcala, con Ighacio Mendoza, se
vera la evolucion de las relaciones clientelares, ya que la red de Ignacio Mendoza
comenzo con una red de tipo tradicional y local hasta llegar a una red vertical con

la creacion de un partido politico que conecto al estado de Tlaxcala con la nacion.

“Algunas recientes teorizaciones... sostienen que el clientelismo tradicional, en el
gue se conjugaban paternalismo y patronazgo, ha dado paso en las sociedades
contempordneas a un clientelismo exclusivamente de partidos, donde la
transaccion mas importante es la referente a la compra y venta de favores

institucionales”.®*

Los cambios de lo individual a lo colectivo no solo generaron procesos identitarios,
también obligaron a la redefinicién de las formas tradicionales del clientelismo. A
raiz de la evolucion que ha tenido este fendbmeno, en cuanto a lo que se refiere a
la arena politica nacional; en lo referente a las arenas locales, induce a pensar que

la organizacion clientelar es integrativa.

Autores como Ayse Gunes Ayata conciben al clientelismo como un paso adelante
en términos de desarrollo politico. “Era el medio de conectar al centro con la
periferia... El clientelismo hacia que las élites del centro, en competencia por

posiciones de poder, contactaran a los lideres locales en busqueda de apoyo”.**

En resumen el clientelismo tradicional involucra una menor cantidad de clientes,
mientras que el moderno es un clientelismo de masas en donde el intercambio se

lleva colectivamente y ya no personalmente, como en el tradicional.

** José Antonio Gonzélez Alcantud, El clientelismo politico: perspectiva socioantropoldgica, Barcelona,
Anthropos, 1997, p. 70.

» Ayse Gunes Ayata, “Clientelismo: premoderno, moderno, posmoderno”, en Javier Auyero, et al., ¢Favores
por votos?: Estudios sobre clientelismo politico contempordneo, Argentina, Losada, 1997, p. 43.
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El debate sobre si el clientelismo es bueno o es malo ha llevado a los tedricos a
dividirse en dos corrientes: la primera define al clientelismo como un paso
adelante en el desarrollo politico y sefialan que con la modernidad se amplia la
cantidad de roles dedicados a vincular posiciones y a la par se incrementa la
competencia de élites y, por las razones antes mencionadas el clientelismo es
inevitable y funcional. Esta corriente apela a la conectividad de los centros de
poder con las periferias como una nocién de inclusion politica de las mayorias.
Esto amplia la participacion politica formal pero a cuestas de asimetrias y sumision

de la sociedad civil. La participacion formal es controlada desde arriba.

La segunda corriente afirma que el clientelismo no conduce ni a la modernizacion
y mucho menos a la democracia ya que desalienta la participacion social y politica,
lo que la convierte en una participacion atomizada, carente de direccionalidad

politica autbnoma y tendiente al mantenimiento del status quo.

Ambos grupos tiene cierto grado de razén, aunque, como se menciond con
anterioridad, no es prudente tratar este fenomeno desde el punto de la moral,
distinguiendo entre buena y mala dicha practica, ya que si es benéfica o viciada

dependera exclusivamente del caso especifico que se esté estudiando.

Una vez definidos y conceptualizados los fenémenos del cacicazgo y el
clientelismo, es pertinente explicar y ejemplificar la manera o maneras en que
estos dos fendmenos se conjugan o interactian, por lo cual, el siguiente apartado

describird como se da esta interaccion.
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3. Conjugacién del clientelismo y caciquismo

Es muy comun que el clientelismo sea unido o vinculado con el sufragio, por el
contrario, el caciquismo va mas all4d de la formacion de clientelas electorales
alrededor de los caciques. “Lo utilizan, por un parte, los caciques para defender
sus intereses economicos, y por otra, el poder central para crear identidad

nacional y controlar los gobiernos locales...”.%®

El caciquismo no solo se producia en épocas electorales ya que constituia la
forma en la que se desenvolvian las relaciones entre las élites econdémicas para

poder legitimar el liderazgo de alguna.

La identificacion que tienen los caciques con la manipulacién electoral tiene que
ver exclusivamente por la necesidad de estos para legitimar su poder, aun asi,
existen varias formas de legitimacion; mientras que en el clientelismo tradicional el
cacique se funda en un predominio de legitimacion tradicional y carismética, en el
clientelismo moderno se funda en el predominio de un tipo de legitimacion legal,
combinada de una legitimacion carismatica a través del restablecimiento de los
valores y la simbologia, las cuales, durante toda la historia han tenido un fuerte

arraigo en los sectores populares.

Es importante sefialar que el caciqguismo no esta fundamentalmente sostenido por
el clientelismo, existen muchas bases detras de esta practica y el clientelismo es

utilizado como una herramienta mas para consolidar su poder y dominacion.

Una de las ventajas que obtiene un cacique al tener una buena red clientelar es el
apoyo de los grupos que lo rodean, apoyo en lo local y ante el poder central,

convirtiéndolo en el representante de la localidad ante el centro.

En resumen, “... el clientelismo en el caciquismo fue un instrumento al servicio del

fraude y la corrupcion. Demuestra su utilidad para perpetuar un sistema de

% Susana Corzo Fernandez, “El clientelismo politico como intercambio”, en Working papers Institut de
Ciéncies Politiques i Socials, [version electrdnica], vol. 206, Barcelona, 2002, p. 7.
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dominacion, pero en ningdn momento se trata de un mismo fenémeno que se

manifiesta en periodos distintos con caracteristicas similares”.%’

El clientelismo politico, por lo tanto, seria la consecuencia de la utilizacion de las
relaciones clientelares en el ambiente politico y se debe diferenciar la relacion de
intercambio que se produce para la formacion de clientelas, del fenédmeno del cual
deriva su utilizacion, el caciquismo. Lo cual no significa que derive, siempre, uno

del otro.

Un ejemplo claro de lo anterior se da en el objeto de estudio de esta investigacion,
ya que Ignacio Mendoza ya tenia establecido y controlado el territorio en el cual
implant6é su cacicazgo, pero utilizd como herramienta al clientelismo politico para
obtener su legitimacion y asi poder convertirse en el representante de la region

ante el poder central.

A lo largo de este primer capitulo, al ir describiendo los fenémenos del clientelismo
y el cacicazgo, también se han ido anclando y dando una pequefia explicacion de
como esta conceptualizacién se ejemplifica con el estudio de caso abordado en el

capitulo 111

Pero antes de entrar al estudio de caso, resulta pertinente abordar en el capitulo Il
el contexto nacional dentro del cual se desarroll el cacicazgo de Ignacio Mendoza

en el estado de Tlaxcala.

* Ibid., p. 10.
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II. MARCO HISTORICO-CONTEXTUAL
1. ;,Cémo llegamos alos 20's?
1.1. El Porfiriato

El colapso del Porfiriato esta ligado tanto a cuestiones histdricas y ciclicas, asi

como cuestiones de debilidad propias del régimen construido por Porfirio Diaz.

En cuanto a lo histérico se puede destacar que desde el México Independiente,
cuando se construy6 el primer Estado fundamentado en la Constitucion de 1857,
los liberales creyeron que con que éste se basara en su naturaleza juridica y que
fomentara las relaciones economicas en la sociedad era suficiente; este Estado
solo contaba con una limitadisima democracia que llegaba apenas a la ciudad de
México y a algunas capitales de los estados.

La ausencia de un verdadero poder politico formal que hiciera valer las decisiones
democréticas y la falta de control politico ocasionaron que la lucha entre los
diversos grupos que habia en México y, que pretendian llegar al poder se hiciera
por diversos medios excepto por el democratico o juridico. También provoco que
fendbmenos como el caciquismo se adaptaran y evolucionaran una vez mas para
poder dotar de control politico al resto del pais que no tocaba el poder del centro,

si, de poder informal.

Uno de los medios por los que optaban los distintos grupos del pais era el de las
armas, asi Porfirio Diaz, después de postularse para ocupar la presidencia y ser
derrotado por Benito Judrez y por Sebastidn Lerdo de Tejada, opté por
desconocer al gobierno y levantarse en armas para poder ocupar la silla

presidencial.

Su primer levantamiento fue en 1871, con el Plan de la Noria y en el afio de 1876,
después de levantarse en armas por segunda ocasién y bajo la bandera ideolégica
del Plan de Tuxtepec, Diaz entré triunfante a la ciudad de México y al ganar las

elecciones, las terceras a las que se postulaba, ocup6 la presidencia.
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En los primeros afios respetd la bandera antireeleccionista que lo llevé al poder,
por tal motivo en 1878 promovidé la reforma constitucional que prohibia la

reeleccion inmediata.

Al terminar su primer mandato (1876-1880), entregd la presidencia a Manuel
Gonzalez (1880-1884), su compadre, con dicha estrategia amplié su grupo de
simpatizantes y allegados; para la siguiente contienda electoral y como candidato

Unico ganaria las elecciones para ocupar por segunda vez la silla presidencial.

En su segundo mandato que comprende los afios de 1884-1888, tenia la idea de
no dejar otra vez la presidencia, por tal razon promovié otra reforma constitucional
gue permitia la reeleccion inmediata, en 1890 eliminaria de la Constitucion todo
aguello que hablara o impidiera la reeleccion y en 1903 se amplié el periodo

presidencial de cuatro a seis afios.

En lo politico, el primer proyecto que Diaz tenia para la nacion era eliminar el
caciquismo que ya tenia afios arraigado en cada uno de los estados, para lograrlo
removié a casi todos los gobernadores. A pesar de remover a los gobernadores
simpatizantes del régimen anterior, con el objetivo de deshacerse de los
cacicazgos desarrollados a lo largo del pais, esta practica informal del poder
regresaria, se arraigaria y se fortaleceria a lo largo del Porfiriato.

La concentracion del poder requeria el control de todos los gobernadores, la
manipulacion de las leyes, el control de jefes politicos y hacendados para obtener

el control politico de todo el pais.

Como parte de su estrategia para lograr la paz, admitié en su gobierno a todos los
hombres que él consideraba Utiles aunque no fueran participes de sus ideales,

entre ellos militantes de otros partidos y sus antiguos enemigos de batalla.

Politicamente también requeria mantener la paz y quitarse de en medio toda la
oposicion posible asi que otorgd las gubernaturas a sus fieles colaboradores y
comenzo a formar su piramide jerarquica estableciendo las jefaturas politicas y las

jefaturas militares para controlar a los gobernadores.

50



De esta manera, Diaz sentaba las bases del sistema politico en una red de
influencias, amistades y compadrazgos, de los cuales se serviria para el
sostenimiento del régimen, cred una élite exclusiva que duraria en el poder por
mucho tiempo y, asi como el presidente, todos los satélites que le servian al
gobierno central se reelegirian una y otra vez, dando luz verde a la creacion y
desarrollo de los nuevos cacicazgos en el pais; logrando asi la estabilidad

nacional.

Para mantener la paz y la estabilidad solia recurrir primeramente a la conciliacion
y a la negociacion, cuando esto no era suficiente optaba por el camino de la
represion, el uso de la violencia y de la fuerza; para este método contaba con el
Ejército y la policia.

Concilié con el extranjero y logré el reconocimiento internacional con relaciones
diplométicas con Francia, Inglaterra, Alemania y Bélgica, relaciones fracturadas en
el periodo de Juarez y, lo mas importante, el reconocimiento de Estados Unidos

hacia su gobierno.

La estabilidad social dependid de la politica ya que la estructura fuerte y
centralizada del gobierno comenzaria a llevar desarrollo y modernizacion al pais y
con ello se alcanzaria la estabilidad social y econdmica. A pesar del autoritarismo,
durante el Porfiriato se beneficiaron sectores como el de las comunicaciones, la

mineria, la industria, la agricultura, el comercio, las obras publicas, etc.

El general “... terminé por imponerse a todos, a los cultos y a los héroes. Hizo que
se le tuviera fe, temor y amor. No necesitdé cumplir con ninguna promesa del Plan
de Tuxtepec para transformarse en el hombre indispensable, capaz... de ordenar
el desorden. Muy pronto se hizo el héroe de varias cosas, entre ellas el héroe de

la paz”.*®

Durante el Porfiriato México se convirtid en un importante exportador de materias
primas, ademas de que se produjo la primera revolucion industrial, pero se trat6 de

un desarrollo desigual beneficiando solo a algunos grupos, sectores y regiones.

*® Daniel Cosio, Historia general de México, México, El Colegio de México, 2009, p. 659.
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Las leyes eran hechas para beneficiar a unos cuantos, mas aun al séquito de

seguidores e incondicionales del general.

Un ejemplo de la desigualdad dentro del régimen de Porfirio Diaz se dio en el
ambito agrario, pues en la legalizacion de tierras los hacendados fueron los mas
beneficiados debido a que tenian al aparato burocratico para apoyarlos y hacer
respetar sus derechos para adquirir tierras en exceso, la gente que no contaba
con medios 0 recursos para pelear por la tierra no eran apoyados por la
burocracia, razon por la cual la gente sin tierra comenzaba a trabajar para los

hacendados en las grandes haciendas.

En los 30 afios de gobierno porfirista el desarrollo del capitalismo tuvo gran auge y
el crecimiento econdémico alcanzé su nivel mas alto, sin embargo todo este poder
centralizado generd gran descontento en la poblacion indigena y campesina que
fueron las principales victimas de aquel gobierno. Afilos mas tarde y con toda la ira
acumulada, las injusticias y contradicciones de las cuales habian sido victimas; los

campesinos decidieron apoyar el movimiento revolucionario.

El colapso del régimen de Porfirio Diaz no fue solo por causas en el campo de lo
politico, también se puede explicar a través de una serie de crisis en diversos
sectores que terminaron por afectar directa o indirectamente al politico y que en

conjunto desencadenaron la exterminacion del régimen.

En 1907, debido a una crisis econdmica en el extranjero y a que México dependia
en gran medida de las inversiones y exportaciones al extranjero, el pais también
entrd en crisis. Los bancos se vieron forzados a reducir el crédito y como los
hacendados estaban acostumbrados a vivir de los créditos, estas decisiones

provocaron una ola de protestas contra la estabilidad econdmica del pais.

Las ventajas de las que disfrutaba la burguesia mexicana comenzaban a
desaparecer, las ganancias decayeron, las fabricas cerraron, la monopolizacién
extrajera aumento, el consumo interno descendid y se intensificaron las rebeliones
campesinas y obreras. Era necesario un cambio en la politica y en la economia

gue les permitiera participar en las decisiones del gobierno.
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Los clubes y circulos de obreros que criticaban al régimen y que habian surgido
desde el principio del mismo fueron reprimidos durante todo el régimen. El Partido
Liberal Mexicano realizd6 su primer congreso en 1901 y el panorama no cambio,
sus lideres e integrantes fueron reprimidos, encarcelados, censurados vy

asesinados durante los siguientes siete afios.

Después de 1906 el Partido Liberal Mexicano ya no solo queria la destruccién del
régimen porfirista sino también del régimen capitalista basado en la propiedad
privada de los medios de produccion, incitando a los campesinos a tomar posesion
de la tierra asi como de los implementos agricolas y a los obreros a tomar
posesion de las industrias con el propdsito de organizar una sociedad de
productores libres.

En 1908 en una entrevista con un periodista norteamericano, Diaz declaré que no
se postularia para las siguientes elecciones pues creia que el pais estaba listo

para una verdadera democracia.

Con la declaracion hecha por Porfirio Diaz se comenzé a organizar la oposicion
para contender en las préximas elecciones, incluyendo entre los opositores a uno
de los grupos por los que por mucho tiempo se habia rodeado el general: los
reyistas; para los cuales era muy claro que la presidencia seguiria en manos de

Diaz y que lo que se ponia el juego era la vicepresidencia.

Desde tiempo atrds los cientificos y los reyistas ya tenian pugnas pues Diaz
comenzaba a apoyar mas las ideas del grupo de los cientificos y dejaba de lado a
los viejos reyistas.®® La estocada final al segundo grupo se daria cuando el

presidente le dio nuevamente su apoyo al candidato de los cientificos para la

* Las pugnas entre ambos grupos comenzaron en 1902 cuando Diaz destituyé a Bernardo Reyes, lider de los
reyistas, como Ministro de Guerra y lo envié nuevamente al frente del gobierno de Nuevo Ledn, dando
preferencia al grupo de los cientificos, y se agudizd un afio después, en 1903, cuando Diaz apoyod la
candidatura a la vicepresidencia de Ramén Corral, quien pertenecia al grupo de los cientificos. La ruptura de
esta élite comenzd a debilitar profundamente la estabilidad del régimen de Diaz pues durante afios el
presidente habia explotado los beneficios que cada grupo le otorgaba: de los cientificos su habilidad para
fomentar la economia y sus relaciones con empresarios y banqueros, asi como su influencia en el sector de
la educacidn; de los reyistas su influencia en la milicia, principalmente y de su presencia en el noreste del
pais.
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vicepresidencia: Ramon Corral. Por lo anterior, los reyistas se movilizarian y
postularian a Bernardo Reyes, pero el candidato reyista, decidi6 aceptar una
comision que Diaz le habia encargado en Europa y su grupo se quedo sin

candidato por lo que tomaron la decision de adherirse al maderismo.

Pese a las crisis en diversos sectores y el atropello del régimen hacia Madero,
quien habia sido aprehendido y encarcelado, las elecciones de 1910 se llevaron a
cabo de manera tradicional y Diaz y Corral fueron nombrados los triunfadores,
pero esta vez todo salio del control del general, en menos de seis meses estallo la
Revolucidén y en menos de un afio, en el mes de mayo de 1911, Diaz se veia

obligado a dejar la presidencia y el pais.
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1.2. Esbozo de la Revoluciéon Mexicana

Al hablar de la Revolucién Mexicana no es posible hablar de un solo movimiento
armado o ideologico, es muy prudente dejar de lado esa idea de que la Revolucion
fue un movimiento homogéneo en el que todos los sectores que participaron
luchaban por un mismo fin. También es prudente marcar las fases por las que
atraveso el movimiento, asi como el contexto y las circunstancias que impulsaron
a cada uno de los sectores y actores a participar en la Revolucion y, con base en
eso comprender las diversas razones que los impulsaron a levantarse en armas y
que hicieron tan heterogéneo el movimiento, desembocando en las grandes

luchas por obtener el poder.

Para diversos autores como Luis Medina Pefa, “... la etapa armada propiamente
dicha de la Revolucion mexicana incluye la revuelta maderista, que dura apenas
cinco meses; la etapa de la lucha constitucionalista en contra de la usurpacion de
Huerta...; la contienda de facciones, en la cual se enfrentan los carrancistas a las
fuerzas de Villa y Zapata... y termina precisamente con la insurreccion de

Obregén contra Carranza”.*°

En todo el curso de la Revolucion se pueden distinguir, minimo, dos movimientos:
un movimiento politico y un movimiento social de clases y, no es hasta después
del golpe de Victoriano Huerta que el movimiento social se radicaliza con el
impulso de la fuerza de las masas. Esta radicalizacion que va en aumento a lo
largo de la Revolucion y el periodo postrevolucionario puede explicarse debido a
que desde que inici6 la fase maderista y aln en la constitucionalista, la mayoria de
los ejércitos revolucionarios no contaban con un programa para la reivindicacion
social. “Ni la proclama de Obregon a los sonorenses ni el Plan de Guadalupe de
Carranza..., contuvieron referencia alguna a cuestiones sociales...”. *Estos
programas se fueron adhiriendo a la ideologia y programas revolucionarios por
peticion de algunos gobernadores y comandantes, por ejemplo el Plan de Ayala,

firmado en 1911 por Emiliano Zapata.

9 Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000, México, FCE, 2010, p. 23.
41 .
Ibid., p. 35.
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Posteriormente las cuestiones sociales fueron utilizadas por los grupos en el poder
cuando se dieron cuenta de la importancia que tenia tomar en cuenta este tipo de

demandas pues les agregaban a su clientela a las masas campesinas y obreras.

El comienzo de la Revolucion Mexicana esta ligado al desacuerdo de la politica
centralista de Diaz y principalmente por el descontento que desde el centro se
nombrara a las autoridades de los estados. De esta manera es como Francisco |.
Madero un terrateniente que desde joven estaba involucrado en la politica local de
Coahuila, como lo menciona Javier Garciadiego: “... llegd a la conclusion de que
debia crear un partido politico de alcance nacional que se opusiera a la reeleccion
de Diaz...”.** El pensaba que por lo menos los hacendados de la regién debian
participar en la politica del estado y por lo tanto estaba en desacuerdo de que el

presidente lo hiciera desde el gobierno central.

Madero era critico de la politica econdmica de los cientificos y pensaba que las
diversas crisis que se dieron al final del Porfiriato se debian a sus malas
estrategias politicas y administrativas. Desde finales de 1909, Madero se dedico a
impedir la reeleccion de Diaz, pensaba que si habia un partido de indole nacional

podria impedir que el general llegara nuevamente a la presidencia.

Mediante tres giras nacionales y creando clubes, logré la creacion del Partido
Nacional Antireeleccionista y con él su candidatura a la presidencia a lado del ex

reyista Francisco Vazquez Goémez como vicepresidente.

Madero, en poco tiempo demostré una gran habilidad politica pues habia logrado
obtener la confianza de su regiébn y contaba, después de las giras, con la
organizacion y el apoyo de la oposicion de la mayor parte de la nacion. Como
candidato a la presidencia iniciaria una gira por la Republica, pero la nueva
estrategia represora de Diaz pronto lograria que lo aprehendieran para dejarlo

fuera de la contienda electoral.

2 Javier Garciadiego, La Revolucion Mexicana: Cronicas, documentos, planes y testimonios, México, UNAM,
2005, pp. 32-33.
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Las elecciones se llevaron a cabo y Diaz, al lograr deshacerse de la oposicion,
saldria victorioso nuevamente. Esta vez Madero no dejaria pasar por alto este
atropello y sabiendo que contaba con suficiente apoyo huy6 a Texas, no sin antes,

con un pequefio grupo de antireeleccionistas, redactar el Plan de San Luis.

El Plan de San Luis declaraba nulas las elecciones, desconocia el gobierno de
Diaz, proclamaba a Madero como presidente provisional, reafirmaba el principio
de no reeleccion y, a pesar de no contar con demandas sociales, solo de
exigencias politicas, en su articulo 3° retomaba la demanda de la tierra y la
restitucion de la misma. También, hacia un llamado a tomar las armas, aunque
debido a que el grupo que seguia a Madero era principalmente de clase media
urbana, el llamado a las armas no fue llevado a cabo por completo pues no se

contaba con los implementos necesarios.

Fueron muy aislados y dispersos los levantamientos que se dieron a lo largo del
pais, lo cual hizo pensar a Diaz que la protesta no trascenderia pues los distintos
levantamientos parecian no tener vinculo alguno. Los levantamientos se dieron de
manera dispersa y escalonados, las bandas de la Revolucién crecerian de forma
paulatina y luego rapidamente pues las primeras victorias ante el Ejército fueron

atrayendo a mas y mas gente.

Cuando estados como Chihuahua, Sonora, Durango y Coahuila se levantaron en
armas el perfil de los alzados cambid, ahora eran de la clase popular y rural,
acostumbrados a tareas pesadas, lo cual les daba ciertas ventajas; pero al
cambiar el perfil, también cambiaban sus razones de lucha y sus demandas. Es en
este punto en donde gente como Villa y Zapata se unieron a la lucha. Para el
Ejército fue imposible extinguir el fuego revolucionario pues tenia tiempo inactivo y

como estrategia del presidente habia sido debilitado a lo largo del Porfiriato.

En 1911 por fin regres6 Madero a México y aunque en su primera batalla fue
derrotado, a lo largo del pais el movimiento armado tenia ganadas ya varias
batallas. Al gobierno no le qued6 mas que pactar con Madero y ese mismo afio se

firmaria el pacto de Ciudad Juarez en donde Diaz se comprometia a renunciar y
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dejar un presidente interino que convocaria a elecciones; a cambio los maderistas
se comprometian a dejar las armas. De esta forma, Madero llegaria a la
presidencia, pero como nada se habia hablado o pactado sobre las demandas
sociales los campesinos revolucionarios no tenian ninguna intencion de abandonar

las armas ni la lucha armada.

Cuando Madero lleg6 a la presidencia ya habia roto lazos con algunos grupos que
lo ayudaron a llegar a la presidencia, entre ellos los orozquistas, reyistas y
zapatistas. Una de las razones, como se mencion0 antes, fue que seguia sin
hablarse propiamente y en forma de programas sociales, la otra se debié a que
Madero decidié terminar con el Partido Antireeleccionista y fund6 el Partido
Constitucional Progresista.

Durante su mandato restauré la libertad de prensa, tomd algunas medidas
fiscales, ajustd un poco el sistema administrativo; pero el problema central era el
de la tierra y a pesar de que el Plan de San Luis y la plataforma del nuevo partido
solo habian prometido la restitucion de las tierras arrebatadas ilegalmente, ordendé
que los ayuntamientos procedieran al deslinde y restitucion de tierras. Desde que
Madero tomo la presidencia a finales de 1911 comenzé a funcionar la Comision
Nacional Agraria, a pesar de esto, “... para Madero el problema de la distribucién
de tierra era importante pero no grave, por lo que las soluciones no debian

festinarse, sino estudiarse y resolverse a mediano plazo”.*?

Otro problema durante su mandato fue la cuestidon obrera, pues los trabajadores
de distintas industrias se fueron a la huelga aprovechandose de las nuevas
condiciones dadas por la caida de la dictadura y organizaron diversos sindicatos.
El gobierno de Madero se mostraria hostil ante el movimiento de los obreros, a

pesar de ello no impidid su organizacion, solo traté de controlarlo y reglamentarlo.

Las propuestas reformistas de Madero dejaron insatisfechos a casi todos los
grupos politicos y clases sociales, asi como a diplomaticos e inversionistas

extranjeros. Cada uno de los grupos tenian diferentes perspectivas hacia ellas: los

* Ibid., pp. 41-42.
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hacendados y empresarios las veian como un peligro; los campesinos y obreros

creian que eran insuficientes.

La relacién con el movimiento campesino seria diferente a la tomada con el sector
obrero, razén por la cual el gobierno de Madero perderia el poco equilibrio que
tenia y finalmente terminaria con su gobierno de una forma violenta. Esa
insatisfaccion generalizada, se tradujo en criticas abiertas y en movimientos de
oposicion, incluso en rebeliones armadas. Fueron tres los enfrentamientos
violentos que padecio el gobierno maderista: uno encabezado por beneficiarios del
régimen porfirista: Bernardo Reyes y Félix Diaz, y dos por alzados antiporfiristas

desilusionados: Emiliano Zapata y Pascual Orozco.

Los primeros en rebelarse al gobierno de Madero fueron los zapatistas, con el
Plan de Ayala firmado el 25 de noviembre de 1911, dicho plan desconocia a
Madero como presidente y como jefe de la Revolucién y establecia la restitucion,

dotacion y nacionalizacion de las tierras, montes y aguas.

Por su parte, “Pascual Orozco lanzé el Pacto de la Empacadora el 25 de marzo de
1912..., que en los articulos 32 a 35 se referia a cuestiones sociales y
econdémicas, como la nacionalizacion de los ferrocarriles y la sustitucion de
empleados extranjeros por mexicanos; la supresion de las tiendas de raya, el pago
de salarios en efectivo; la jornada de 10 horas diarias para los asalariados y 12
para quienes lo hicieran a destajo; restricciones al trabajo de menores entre 10 y
16 afos; aumento de salarios tomando en cuenta los intereses de los capitalistas y

los obreros, y mejorar los lugares de trabajo”.**

Las rebeliones de Reyes y Diaz comenzaron de manera aislada, el primero
conspird desde Texas con el Plan de la Soledad fechado el 16 de septiembre de
1911 y el segundo con la toma del puerto de Veracruz en octubre de 1912 v,
aunqgue en lo individual fueron reprimidos, ocasionaron que mas sectores del pais
comenzaran a agitarse en contra del régimen; asi ambos después de estar

encarcelados volverian, con mas fuerza y ahora lucharian juntos.

* Daniel Cosio, op. cit., p. 774.
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Con la sublevacion de un general del ejército, Reyes y Diaz quedaron en libertad y
se dirigieron a Palacio Nacional, durante los primeros enfrentamientos Reyes fue
abatido, Diaz tom6é el mando del movimiento y decidié encerrarse con sus
hombres en el edificio de la Ciudadela. Durante dichos enfrentamientos, el jefe de
las fuerzas leales a Madero resultd herido, debido a esto el presidente haria un

movimiento tactico que terminaria con su mandato.

Madero nombr6 a Victoriano Huerta (Ministro de Guerra) comandate militar de la
plaza para terminar con la rebelién. Debido a que Huerta no tenia interés en
terminar con la rebelion las tropas a su cargo tuvieron un gran numero de bajas. A
los diez dias terminé la lucha entre Diaz y las fuerzas comandadas por Huerta,
dicho acontecimiento conocido como la Decena Tragica, por el alto nUmero de
muertos, terminé con un acuerdo entre Huerta y Diaz, pues al contrario de lo que
Madero esperaba, Huerta no dicté medidas en contra de los sublevados y entré en

tratos con Félix Diaz.

El 18 de febrero de 1913 Madero fue aprehendido junto con el vicepresidente José
Maria Pino Suarez y mediante el Pacto de la Ciudadela o de la Embajada,
estipulado entre Huerta y Diaz, se desconocié su gobierno y se plantedé que
Victoriano Huerta tomaria la presidencia provisional con un gabinete integrado por
reyistas y felicistas. Al pacto le siguié el asesinato del presidente Madero y el

vicepresidente Pino Suéarez el 22 de febrero.

Victoriano Huerta entrd en Palacio Nacional el 20 de febrero de 1913, contaba con
el apoyo de casi todos los grupos antimaderistas: reyistas, felicistas, cientificos,
catdlicos, incluso los orozquistas, ademas, cont6 con el apoyo de Ejército Federal,

hacendados y empresarios.

En cuanto Huerta subi6 a la presidencia los ex rebeldes antiporfiristas se
movilizaron para conservar y proteger los cambios y puestos politicos que Madero
habia logrado. También trataban de evitar un gobierno ya conocido por el pais,
apoyado en el Ejército y favorable con los hacendados y las clases altas. Los
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maderistas no se equivocaban Huerta tendria un gobierno completamente

dictatorial y porfirista pues en octubre de 1913 disolvi6 el Congreso de la Union.

Durante sus 17 meses de mandato, Huerta se fue deshaciendo de los grupos que
lo llevaron al poder. Favorecio por completo al Ejército pues la mayor parte de los
cambios que hizo en la administracion y educacioén fueron con la finalidad de
militarizar el Estado. Adoptdé algunas medidas en cuanto al problema agrario,
continué fraccionando los terrenos nacionales y los ofrecia a sus fieles y
allegados. También aumento la contribucion de los estados a la federacion y el

predial; elevé los impuestos al alcohol, el tabaco y el pulque.

Tratando de dirigirse a las fuerzas campesinas, Huerta intentdé pactar o negociar
con Zapata a lo cual se le respondié lanzando una proclama de lucha contra el
gobierno de Huerta. “Emiliano Zapata modifico el Plan de Ayala el 30 de mayo de
1913 para especificar que la lucha era contra Huerta como contra Pascual Orozco
porque lo habia reconocido y que él —Zapata- asumiria la jefatura militar del
movimiento”.*> La actitud de Zapata daba la pauta para que la Revolucion

continuara.

Cuatro fueron los escenarios principales desde donde se desarroll6 la rebelién en
contra de Huerta. El primero fue el estado de Coahuila, el gobernador Venustiano
Carranza quien habia sido senador porfirista, después partidario de Madero y
ahora se rebelaba al gobierno de Huerta. EI 26 de marzo de 1913, con la
proclamacién del Plan de Guadalupe ademéas de desconocer el gobierno de
Huerta, al Congreso y a los gobernadores que lo apoyaban, designaba al propio
Carranza cono el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista (Nombre que llevaria
el movimiento y las fuerzas armadas encabezadas por Carranza), proponia a
Carranza como presidente provisional y con la obligacibn de convocar a

elecciones.

En el estado de Sonora también se desconocié el gobierno de Huerta, ahi el

liderazgo del movimiento fue tomado por miembros de la clase media, con el

* Ibid., p. 785.
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propdsito de conservar los puestos y avances economicos obtenidos durante la
presidencia de Madero; entre ellos se encontraban Alvaro Obregén, Plutarco Elias
Calles y Adolfo de la Huerta. Este grupo contaba tanto con poder politico como

militar.

La tercera fuerza del constitucionalismo no pertenecia a la clase media o a algun
tipo de gobierno del estado, el contingente antihuertista de Chihuahua y del Norte
de Durango era comandado por Francisco Villa, su principal contribucion al
movimiento seria un enorme contingente de fuerza popular. Esta fuerza tomaria el

nombre de la Division del Norte.

La dltima fuerza provenia, como ya se mencion0, de los zapatistas, que desde que
habian tomado las armas para apoyar a Madero en 1910, no las habian soltado y
no las soltarian hasta que se les cumplieran sus peticiones respecto al problema
agrario. El contingente zapatista lucharia pero sin reconocer a Carranza como
lider y, le inyectarian el aspecto social a la luchas, pues el plan de Carranza no

contemplaba ninguno de esta indole.

“La revolucion contra Victoriano Huerta se empez6 a dividir antes de llegar al
triunfo, tanto por las diferencias y rivalidades de los tres principales jefes:
Carranza, Villa y Zapata, como por sus distintos enfoques de los problemas

nacionales e internacionales”.*®

A raiz de esta divisién y desconfianza dentro del mismo grupo, el 8 de julio de
1914 se firmaria el Pacto de Torredn, en él se proponia que los villistas reconocian
a Carranza como Primer Jefe y a la vez, Carranza reconocia a Villa como Jefe de
la Division del Norte. Carranza, como Primer Jefe se comprometia a convocar a
los jefes revolucionarios para formar un ejecutivo provisional que fijara la fecha de

las elecciones y definieran el programa de gobierno del movimiento.

Tiempo después el pacto seria desconocido por Carranza y de él solo retomaria la

parte que subordinaba a la Divisién del Norte a su mando.

*® Ibid., p. 793.
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En el mismo mes de la firma del Pacto el Constitucionalismo triunfaria al derrotar a
Huerta por todos los frentes. El 15 de julio de 1914 renunci6é Victoriano Huerta y
fue sustituido por Francisco Carvajal que tuvo como Unica opcion entregar el poder
a las fuerzas de Obregén. Con la firma del Tratado de Teoloyucan, en el mes de
agosto México quedod en poder de los constitucionalistas y se disolvid el Ejército
Federal. Con la entrada de las fuerzas de Obregbn a la capital el
constitucionalismo habia triunfado por completo. ¢Qué Constitucionalismo habia

triunfado si estaban tan divididos?

Desde la ruptura de Villa y Carranza, los constitucionalistas quedarian divididos en
dos: por un lado estaban Villa y Zapata y por el otro estaban Carranza y Obregon.
Esta ruptura se debié principalmente a que cada faccion tenia una idea muy

diferente para la reorganizacion del Estado.

Para Carranza fue casi imposible gobernar con el territorio dividido y con distintos
grupos armados en varios puntos del pais, con este contexto no quedaba otro
remedio que iniciar otra fase de la lucha armada para dar solucién al problema,

comenzaria una guerra civil entre los triunfadores.

Carranza comenz0 a tratar de conciliar con villistas y zapatistas y después de una
serie de acuerdos y traiciones, la Convencién, integrada por carrancistas y
villistas, daria inicio a sus trabajos en octubre de 1914 y recibiria el nombre de
Gran Convencion de Jefes Militares con mando de fuerzas y Gobernadores de los
Estados. Los zapatistas se integraria dias después y tomarian partido por el bando

villista.

La Convenciéon determinaria la aprobacion general de muchos de los articulos
sociales incluidos en el Plan de Ayala de Zapata, el cese de Carranza del ejecutivo
y de Villa de la Divisién del Norte, asi como la designacion de Eulalio Gutiérrez
como presidente interino, obligado a convocar a elecciones. Carranza no acepto el

desconocimiento y lo planteado por la Convencion.
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En noviembre de 1914 se declaré como rebelde a Carranza y se nombré a Villa
como jefe de operaciones del Ejército Convencionista. A Carranza no le quedé

mMAas que instalar su gobierno en Veracruz.

A lo largo de 1915 el pais padeceria la guerra de facciones, los Convencionistas
integrados por Villa y Zapata que encabezaban a un grupo disperso y
heterogéneo, con diferentes propuestas e ideales; y los Constitucionalistas
integrados por Carranza y Obregdn, mas homogéneos y que contaban con un

programa politico que de principio no contemplaba el aspecto social.

Durante este periodo se agravaron los problemas econdémicos ya que cada grupo
emitia papel moneda, lo que llevé al pais a la inflacion y al caos. Se agudizé la
escasez y el alza de precios a los productos agricolas, las comunicaciones fueron
dafadas, la produccion de la mineria bajé y subieron las cuotas del tabaco,

alcohol, vinos, oro y plata.

El anico factor favorable fue el comercio exterior, el petrdleo se convirtié en la
exportacion mas importante por el aumento de la demanda a causa de la Primera

Guerra Mundial.

A pesar de que los Convencionistas fueron los primeros en ocupar la capital,
Carranza, convencido por Obregén de dotar al constitucionalismo de las fuerzas
populares, desarroll6 una doble politica, pues mientras favorecia el ascenso de la
clase media, atrajo a los sectores populares. Se hicieron adhesiones al Plan de
Guadalupe y se incluyeron aspectos sociales, en 1915 expidié una ley agraria y

pact6 con la Casa del Obrero Mundial.

Durante todo 1915 se llevarian a cabo distintas batallas entre ambos bandos. Esta
vez las buenas tacticas miliares de Obregon y la inclusién de los aspectos sociales
a su programa marcarian mucha diferencia. En agosto de 1915 los
Constitucionalistas entraron triunfantes a la capital y dos meses después el
gobierno norteamericano dio su reconocimiento a Carranza, con lo cual pudo

obtener y consolidar el triunfo y comenzo a afinar su proyecto nacional.
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En primera instancia el gobierno tuvo un trato cordial con el sector popular, quien
fue uno de los principales que lo llevaron a obtener el triunfo. Los sindicatos se

constituyeron y reorganizaron, con esto comenzo una ola de peticiones y huelgas.

De primera instancia Carranza resolvio las huelgas cediendo a algunas demandas,
otorgando algunas concesiones, asi como ordenando algunos arrestos. Debido a
que las huelgas continuaron, “... tomé medidas mas drasticas... envio tropas a los
centros de trabajo, mando6 arrestar a los trastornadores del orden publico... Las
autoridades aprehendieron a doce de los jefes huelguistas y un tribunal militar los
enjuicio, condenando a muerte a uno de ellos. La sentencia nunca se ejecutd y

todos los huelguistas acabaron recobrando la libertad”.*’

Bajo este contexto se llevaron a cabo las elecciones de los diputados que serian
los encargados de aprobar y modificar el proyecto de constitucion que incluia las

reformas necesarias para el pais.

Los diputados serian elegidos a lo largo del pais, solo podian ser elegidos
aguellos que se hubieran declarado a favor del Plan de Guadalupe. Fueron 200
los elegidos y solo tres provenian del movimiento sindical. EI Congreso
Constituyente se inauguro el 21 de noviembre de 1916 y marc6 una ruptura mas
dentro del bando vencedor; por un lado se encontraban los progresistas

respaldados por Obregoén y por el otro los conservadores, apoyados por Carranza.

Obregdén comenzd a articular su fuerza politica desde que Carranza decidié
romper con los grupos que lo impulsaron al poder, y aunque la ruptura con
Carranza no fue de una manera abrupta, Obregén fue haciendo su grupo de

allegados mientras continuaba al servicio del Jefe.

Se proclamé la Constitucion el 5 de febrero de 1917, era la primera que incluia
aspectos sociales, los cuales enmarcaban los articulos 27 y 123, principalmente.
El bando de Carranza salié victorioso y después de convocar a elecciones, el
triunfo de Carranza fue inevitable. Bajo esta situacion Obregén decidiria retirarse

por un tiempo de la vida politica.

* Ibid., p. 804.
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A pesar de proclamar la Constitucion y obtener la presidencia, la guerra civil
continuaba y se reflejaba en la destruccion de ciudades, campos, en la
interrupcion de comunicaciones, epidemias, fuga de capitales y escasez de

alimentos.

Durante el gobierno constitucional de Carranza el movimiento zapatista seria
brutalmente reprimido por el Ejército y aunque las masas campesinas apoyaban a
Zapata estaban exhaustas de tantos afos de batalla. En abril de 1919 Zapata
caeria en una trampa del Ejército y seria aniquilado junto a su escolta en la

hacienda de Chinameca en el estado de Morelos.

Con Zapata muerto, los grupos obreros reprimidos y Obregon fuera del gobierno,
Carranza solo tenia que preocuparse por Villa, pero al ser su ejército tan

desorganizado no generaba un gran problema.

Después de la proclamacion de la Constitucion México continué siendo una
republica federal, democratica y representativa. La variante fue que el poder
ejecutivo seria ahora el predominante, con la finalidad de que un solo mando

dirigiera la reconstruccion del pais.

Estos elementos ayudarian al gobierno a convertirse en el arbitro del pais pues
integraria a las clases sociales en ramas especificas dependiendo de su actividad.
El Estado les daria reconocimiento y organizacion; esto con el fin de poder

controlarlas.

Ademas de dar control legal, se da un control politico ya que los sindicatos son

anclados a grandes matrices que dependen directamente del Estado.

Con el control del Estado hacia la sociedad se podria pensar que la Revolucion
habia terminado pues la Constituciébn le daba una victoria aparente a las
consignas sociales, banderas de la Revolucién. Si bien se habian logrado incluir
las demandas sociales, también se dejaban ver las contradicciones del o los
grupos que la habian elaborado pues, mientras unos articulos daban beneficios y

derechos, otros los refutaban.
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Llegaban los afios 20°s y Carranza era el arbitro supremo, con la mayoria de los
sectores controlados pensaba que podia elegir a quien seria su sucesor. Las
elecciones se acercaban y con ellas se consumaria por completo la division del
constitucionalismo pues Obregon regresaba a la vida politica postulandose como

candidato a la presidencia.

Con el regreso de Obregon, Carranza se veria como el gran represor y controlador
de los ultimos afios y, Obregon seria visto como el méas cercano a cumplir todo lo
gue la Constitucibn enmarcaba ya que él habia incluido las demandas y grupos

sociales al grupo Constitucionalista.

Carranza pretendia que se acabaran los gobiernos militares y apoyo la campafa
de un civil, Ignacio Bonillas, razén por la cual Obregdén acusé a Carranza de
querer imponer al presidente y de olvidar lo que versaba la Constitucion sobre las

elecciones.

El 23 de abril de 1920 Plutarco Elias Calles proclamo en la ciudad de Agua Prieta,
Sonora, el Plan de Agua Prieta, mediante el cual se desconocia a Venustiano
Carranza como presidente, nombraba como presidente provisional al entonces
gobernador de Sonora, Adolfo de la Huerta, y proponia elecciones inmediatas para
elegir al gobierno legalmente.

En menos de ocho dias Carranza se habia quedado solo, tenia el odio de los
zapatistas, después del asesinato de Zapata; de la Divisién del Norte y por ultimo,
el repudio de todas las masas a las que habia reprimido por todo el pais. Obregon,
entonces, contaba con esos apoyos y el de los partidos que existian en ese

momento.

En mayo Carranza sali6 de la capital y pocos dias después Alvaro Obregén entro
triunfante. Este mes culminaria con el asesinato del ex presidente Venustiano
Carranza, el 21 de mayo de 1920 y con la presidencia provisional del primer
sonorense, tomando posesiéon como presidente Adolfo de la Huerta el 1° de junio
de 1920.
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Con la Constitucion de 1917 vigente, con el primero de los sonorenses en el
poder, elecciones en puerta y con el apoyo incondicional de las fuerzas del

Ejército al grupo de Sonora, comenzaria la reestructuracion del Estado.

68



2. Los sonorenses en el poder
2.1. El interinato de Adolfo de la Huerta

Al llegar los sonorenses al poder y después de 10 afios de revueltas armadas, el
pais se encontraba devastado. La poblacion de México habia disminuido
considerablemente; la economia estaba alterada, sobre todo la agricultura y la
mineria; habia una gran desorganizacion de los servicios ferroviarios, pues los
trenes habian estado al servicio de las diferentes fuerzas revolucionarias; el
sistema bancario también se encontraba dafiado; en cuanto al agrarismo, la
Revolucion poco habia hecho y continuaba la concentracion de las tierras en
manos de pocos y aunque el peonaje habia disminuido drasticamente, las

haciendas continuaban.

Bajo estas circunstancias comenzaron a gobernar los sonorenses, ellos habian
comprendido, a lo largo de la lucha armada, la importancia de contar con el apoyo
de las fuerzas sociales y habian sabido utilizarlas.

Asi pues, en 1920 la gran tarea de los revolucionarios victoriosos era la
institucionalizacion de un sistema de dominacion politica y la
estructuraciéon del econdmico. Para ello era necesario incorporar
politicamente a los grupos mas importantes de las clases populares,
pero manteniendo sobre ellos un control indiscutible a fin de no perder
la iniciativa politica... Este proceso de institucionalizacion de los
antiguos marginados seria largo, dificil y muy contradictorio, sobre todo
en el caso de los campesinos, que constituian el grupo mas numeroso,
disperso y con la demanda més radical sobre el bien mas importante

de México en ese momento: la reforma agraria.*®

El primero de los sonorenses en tomar el poder fue Adolfo de la Huerta y, aunque
su mandato interino fue corto, seria de gran importancia para la consolidacion del

poder de los sonorenses y de Obregoén en lo particular.

*® Ibid., p. 825.
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La estrategia de Obregdn era llegar a la presidencia de la manera mas
democrética posible y con la mayoria de los grupos apoyandolo esto no seria
complicado, pero queria hacerlo a su momento y tomandose el tiempo pertinente
para que se convocara a nuevas elecciones y obtener el poder. Primero, le tocaba
a De la Huerta limpiar un poco el panorama en el que habia culminado la
Revolucién, deshacerse de algunos puntos peligrosos dentro del pais y hacer
notar que el nuevo grupo que habia llegado al poder realmente comenzaria una

restructuracion incluyente y democratica.

Los puntos que le importaba a Obregon que De la Huerta saneara eran

principalmente tres:

El primero era la pacificacidon y pacto con los villistas. Después de algunas
negociaciones fracasadas porque Villa temia que no solo lo quisieran alejar del
escenario politico sino también quitarle la vida, Villa acordd deponer las armas y
retirarse a la vida privada en su hacienda, cedida por el Estado. Este convenio
dotaba a él y a sus hombres de garantias para poder hacerse de un medio para

sobrevivir.

A pesar del descontento de varios miembros del grupo de los sonorenses, el pacto
con Villa disolvia la udltima fuerza armada de la Revolucién, aquella que habia

amenazado varios intentos de pacificacion del pais.

Lo segundo eran los gobernadores de los estados que no eran afines al nuevo
régimen, De la Huerta logré imponer a seis gobernadores provisionales y que el
Senado aprobara ocho. Con gobernadores afines a Obregén la llegada a la
presidencia seria aun mas facil y no encontraria oposicion estatal sobre las

politicas que tenia planeadas.

El tercero era la pacificacion de algunos generales, entre ellos Félix Diaz, quien
habia sido de gran importancia para el derrocamiento de Madero; y Pablo
Gonzalez, quien habia contendido contra De la Huerta por la presidencia interina.

De la Huerta logré solucionar el problema con los generales descontentos para
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gue el presidente constitucional no entrara al poder con divisiones u hostilidades

dentro de su propio grupo.

En el mes de septiembre de 1920 se llevaron a cabo las elecciones, el resultado
era mas que obvio, aun asi, para darles mas aires democraticos, de ultimo
momento se postulé un candidato proveniente de la alianza del Partido Nacional
Republicano y del Partido Catdlico, Alfredo Robles Dominguez. Este personaje
contaba con trayectoria dentro del movimiento armado, pero no contaba con una

camparia, un programa y mucho menos con gran apoyo.

Obregon ganaria las elecciones, en esta ocasion, el triunfo no era completamente
individual, con él habian ganado y asegurado el poder varios personajes de su
grupo que se mantendrian en el poder por mucho tiempo y que consolidarian el

triunfo sonorense.
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2.2. La presidencia de Obreg6n

En 1920, con los sonorenses en el poder comenzé a crearse y a funcionar el
nuevo Estado, el Estado postrevolucionario. La clase media que tomo el poder no
contaba con ningun vinculo con el antiguo régimen porfirista, por lo cual era

diferente politica, social e ideol6gicamente.

El Estado naciente tuvo sus pros y sus contras; por un lado fue nacionalista, pero
no era democratico; estaba legitimado, pero era autoritario. Era estable pues
contaba con el apoyo popular y con la conduccion de un grupo politico-militar muy
hébil.

La construccion institucional seria el significado mas importante de la era
sonorense pues fomentaba la idea de la legalidad como fundamento civil de la
sociedad, y principio fundador del Estado de leyes. De ahi surgirian las nociones
de la firmeza autoritaria, el proceso y progreso de las instituciones asi como el
fortalecimiento del gobierno.

Para lograr la modernizacibn del gobierno surgieron dos proyectos: uno
completamente caudillista, encabezado por Obregén y otro mas institucionalista
desarrollado por Calles. Ambos proyectos que avanzaban hacia la
institucionalizacién del poder se basaban en reglas; reglas que pondria el
Ejecutivo para controlar la participacion de caudillos, caciques y camarillas en las
esferas del gobierno.

Como ya se menciond con anterioridad, después del Porfiriato, la falta de un poder
gue abarcara y guiara todas las regiones del pais provoco que cada region, que no
era tocada por las politicas de los gobiernos revolucionarios, fueran creando su
propio gobierno y medidas para proveerse de lo que necesitaban. Esta ausencia
de poder fue aprovechada por personajes, pertenecientes a cada region para
proclamarse lideres y enlaces con lo que ocurria en el centro del pais. De lo antes
descrito surge la afirmacion de que el pais estaba enteramente fragmentado y que

la Revolucion habia sido una verdadera cuna de caciques y caudillos.
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Al nuevo gobierno le tocaba unificar y controlar a cada uno de los lideres
regionales para poder avanzar en sus planes, proyectos y para lograr el

resurgimiento, en todos los sentidos y todos los sectores, del Estado naciente.

El gobierno obregonista opté por comenzar a favorecer a la base social con el
anico fin de terminar de legitimar su gobierno; durante sus tres primeros afos la
imagen del caudillo brillé por si sola, todos los planes y programas arrancaron y no
defraudaron a la poblacion, la razén fue que todo estaba apenas por hacerse o

formarse, no habia manera de defraudar a nadie.

La manera en que Obregbn habia logrado destacar y encabezar el gobierno del
Estado naciente era muy obvia, su buena estrategia militar y por ende la politica.
Sabia la importancia del ejército para que un gobierno permaneciera y para que el
pais estuviera en calma, por dicha razén, una de sus prioridades fue aquel sector:

el militar.

Durante el Porfiriato los jefes militares habian quedado como controladores de los
gobernadores y con la Revolucion el sector militar tenia control de varios sitios.
Para disminuir el poder politico que los militares habian adquirido Obregén

reorganizé al Ejército.

Como Secretario de Guerra y Marina de Carranza, Obregon se plantedé dos
objetivos: establecer una organizacion uniforme y reducir el numero de oficiales y
tropas. La estrategia politica de dichas acciones era recuperar el control de las
fuerzas, reduciendo la identificacion geografica de las unidades y debilitando las

lealtades al interior, eliminando oficiales mediadores.

Carranza habia dejado llevar a cabo estas acciones pues no queria que un
general que saliera de sus filas ocupara la presidencia y se repitiera lo que habia
ocurrido durante el Porfiriato, ahora Obregén ampliaba esa estrategia con el fin de

apaciguar las fuerzas militares y para evitar una nueva revuelta.

73



La politica desempefiada como Secretario de Guerra y Mariana habia demostrado
a Obregon que no bastaba con reducir el numero de efectivos pues bien podian

ser tomados por cualquiera para auspiciar otra rebelion.

La idea de los contrapesos permitiria tanto la profesionalizacion como la reduccion
de los efectivos sin poner en riesgo al gobierno. “Con la creacion de las reservas y
la baja de un nimero considerable de generales, jefes, oficiales y tropa, disminuyo
el contingente en activo; la creacidn de algunas “colonias militares” permitio el
retorno a la vida civil de otra parte del ejército y, finalmente, el aumento de las
jefaturas de operaciones militares de veinte a treinta y cinco disminuyo el poder

individual de los comandantes”.*®

Lo anterior era una estrategia mas politica que militar, se buscaba ampliar la base
social de apoyo al nuevo régimen mediante un vigoroso programa de reparto de
tierras. Los propositos de este reparto de tierras fueron crear dentro del
campesinado un grupo armado adicto al gobierno, poder controlarlo politica y
militarmente desde el centro a través de la propiedad concedida por el Estado, que
podia ser concedida o retirada en cualquier momento, dependiendo de las

conveniencias politicas y poder utilizarlo cada que se creyera conveniente.

La politica de desmovilizaciéon de tropas, efectivamente ayudo a que los dados de
baja no fueran utilizados para una nueva revuelta y el programa de colonias
militares agrarias previno el descontento de las tropas retiradas, dandoles un

medio de sustento.

Con la Ley de la Primera Reserva se reducia al 50% los efectivos del Ejército, su
retiro no conté con mayores complicaciones. La Secretaria de Guerra y Marina
incorporé a la reserva y se les otorgb media paga por dos afios a generales,

coroneles y oficiales mientras que sus tropas fueron dotadas de tierras.

* Ibid., p. 828.
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“De esta forma, a lo largo de tres afos, Obregon redujo el ejército en 40 mil
elementos y la participacion del gasto militar en el presupuesto federal descendio
de 61% en 1921 a 36% en 1924”.%°

La politica militar también pretendia la apoliticidad del Ejército, la
profesionalizacion técnica logré esta desvinculacion y se llevé a cabo mediante la
ampliacion y actualizacion de la curricula del Colegio Militar, que habia abierto sus
puertas en enero de 1920. Se otorgaron becas a oficiales, tenientes y mayores

para aprender técnicas militares en Europa y Estados Unidos.

Se comenz06 a dejar atras la trasferencia de lealtades de modo tradicional y se
pasoé a la institucional, con el nuevo reglamento de ascensos y promociones se
ponia el acento a la lealtad al régimen. A la par de los nuevos reglamentos de
ascenso y con la intencion de limitar ain mas la influencia de los generales a sus
tropas se redujo el tamafio de las zonas militares y se apoy0 a civiles para hacerse

cargo de las gubernaturas.

Con las medidas logradas con la politica militar y con el sector militar
completamente controlado, Obregdn seria el primer presidente en terminar su

mandato de cuatro afnos.

Otro de los factores importantes del periodo obregonista tiene que ver con la
educacion, el presidente dejé en manos de José Vasconcelos la rectoria de la
Universidad Nacional en 1921 y, desde ahi se encarg6 de organizar la Secretaria
de Educacion Publica, de la cual, el mismo Vasconcelos seria secretario. Mas alla
del apoyo y plena libertad para desarrollar el programa educativo Obregdén otorgo

un gran presupuesto a esta politica y a la nueva secretaria.

Vasconcelos le daria a la Revolucién una dimensién que no habia alcanzado y
que consistio en derivar hacia la sociedad, a partir de la sociedad misma, los
beneficios de la educacion. El Secretario de Educacion comenzé una cruzada para
encontrar capital humano para la alfabetizacion de la sociedad y asi poder abarcar

una mayor parte del territorio en poco tiempo.

*% Luis Medina Pefia, op. cit., p. 46.
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Cuando comenzaron las campafas de alfabetizacion, la primera de ellas no se
dedico al alfabeto sino a curar las enfermedades y al aseo personal de la

sociedad.

La politica no solo establecié escuelas sostenidas por el gobierno, también se
preocupaba por la alimentacion de los educandos y se proporcionaba desayunos

gratuitos a los alumnos.

El trabajo educativo de Vasconcelos pretendia crear una base ciudadana apta

para ejercer su propio gobierno.

Con el beneficio a la educacion, indirectamente también se vio beneficiada la
cultura. “... también abrieron bibliotecas publicas en el Distrito Federal... Prensa y
maquinaria obtenidas de los Estados Unidos se usaron para llevar a la préactica el
suefio de Vasconcelos de distribuir por toda la nacion copias baratas de los
clasicos: Homero, Euripides, Platon, Dante, Goethe y otros. Pudo obtener de los
editores esparfioles ediciones baratas de Don Quijote y diccionarios de la lengua
espafiola para todas las escuelas. Ademas de publicar ejemplares de los clasicos,
la Secretaria de Educacién edité y obsequié dos millones de libros de lectura para

las primarias y cientos de miles de textos de geografia e historia”.>

Se podria decir que el nacionalismo imperante mas que politico o econémico, fue
cultural, el pais tenia que disefiar y consolidar una nueva identidad cultural en
donde hubiera imaginacion, orden y sobre todo una identidad trasformadora,

justiciera y aglutinante.

Bajo esta légica se propicié que muralistas como José Clemente Orozco, Diego
Rivera y David Alfaro Siqueiros pintaran temas revolucionarios en edificios
publicos, en dichos murales se hacia una conjugacion de la historia del pais asi
como de su presente y del futuro esperado.

> John W.F. Dulles, Ayer en México: Una cronica de la Revolucién (1919-1936), México, FCE, 2003, pp. 113-
115.
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Se podria pensar que acciones como la que realizé Obregdn con la educaciéon van
en contra del caudillismo, en realidad se tiene que entender la politica educacional

como un medio mas de legitimacion del nuevo régimen.

El multipartidismo en el nuevo Estado no se hizo esperar, con la diversidad de
fuerzas que se desarrollaron durante la Revolucién se provocé que existieran
aproximadamente mil partidos. “Desde el punto de vista de organizacion partidista,
el decenio de los veinte fue una época cuya caracteristica principal no era la
ausencia de partidos, sino su abundancia. Y su segundo rasgo fue que, a pesar de
esa abundancia, no habia un sistema de partidos que permitiera una vida politica
estable”.”® Por esta razén es que a Obregén y no a Calles se le debe el haber
puesto en marcha la idea de un partido de la Revolucion.

Desde la Convencion de Aguascalientes de 1914 Obregdn tenia la certeza de que
necesitaba una base de apoyo para sus aspiraciones politicas y de ahi surgi6 la
idea de crear una organizacion de civiles y jefes militares. Con apoyo de otros
carrancistas se formaria la Confederacion Revolucionaria lo que mas tarde daria

pie a la formacién del Partido Liberal Constitucionalista en 1917.

Para Obregodn solo existian dos partidos: el Liberal y el Conservador; el primero
habia logrado ganar en los campos de batalla pero fracasaba en las contiendas
politicas por que estaba demasiado fraccionado, por lo que proponia formar una
nueva organizacion y tenia en mente la constitucion de un gran partido liberal de
los revolucionarios. La fragmentacion de Partido Liberal Constitucionalista seria la
razén por la que Obregdn decidioé no ser su candidato a la presidencia en 1920.

La idea de la necesidad de un gran partido nacional que uniera a los
revolucionarios estaba explicitamente formulada. “Se intentaba integrar un partido
mas alla de las facciones; un partido que unificara antes que dividir; un partido que
arreglara las disputas no por las armas, sino en familia... que diera continuidad a
la Revolucion... Sin embargo, las luchas politicas en los estados y el militarismo

aun no doblegado, que produjeron el intento de asonada de De la Huerta en 1923,

>? Luis Medina Pefia, op. cit., p. 61.
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impidieron a Obregdn, ya presidente, organizar el gran partido que habia
anunciado...”* desde el Constituyente de Aguascalientes.

La politica agraria desarrollada por Obregon fue limitada pero por primera vez
efectiva pues sabia bien de la importancia que tenian los campesinos para el
mantenimiento del régimen. Por primera vez parecia que se harian realidad los
preceptos agrarios por lo que se habia luchado por tanto tiempo y estipulados en
la Constitucion de 1917.

Durante el mandato de Obregon se distribuyé un nimero superior de hectareas a
las distribuidas por Carranza y la politica ejidal fue menos restrictiva, se tomo en
cuenta la inquietud creciente del campo y a la vez se control6 y limité el proceso

del reparto de tierras.

La idea del ejido como mecanismo de control politico fue una soluciéon impuesta
por los politicos; alimentando una estrategia militar, las tierras repartidas se
situaban principalmente a lo largo de las vias férreas, reparadas también durante
este gobierno; no se repartieron las grandes propiedades sino las tierras de

pequefios propietarios incapaces de presentarle resistencia al gobierno.

La Ley de Patrimonio Parcelario Ejidal de 1923 establecié el principio del
fraccionamiento de los ejidos en parcelas individuales, y en el Reglamento Agrario
de 1922 se introdujo la definicion de que las extensiones de tierra latifundista no
podian ser afectadas por la dotacion de ejidos.

Uno de los estados mas beneficiados con el reparto fue Morelos, estado en el cual
Obrego6n entrego el poder a los antiguos zapatistas como pago por su apoyo al

combatir a Carranza. Morelos si veria una reforma agraria mas radical.

“Obregon al final de su cuatrienio afirmaba haber repartido, en forma definitiva o
provisional, 44200000 hectéreas en beneficio de 400 mil campesinos”.>* El reparto

también apareceria como un punto a favor del caudillo pues la masa campesina

>3 |dem.
> Ibid., p. 46.
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comenzo a beneficiarse, 10 que se tradujo en apoyo que era fundamental para el

régimen.

Para el sector obrero el gobierno tuvo dos caras: por un lado se constituyeron
instituciones radicales como la Confederacion General de Trabajadores en 1921 y
por el otro el gobierno contaba con una alianza, mutuamente beneficiosa, con la

Confederacion Regional Obrero Mexicana.

El Obregonato atraveso por la crisis econdmica que habian dejado diez afios de
lucha, la reconstruccién econémica comenzd con poca participacion directa del
gobierno, seria el restablecimiento del orden interno el principal estimulo de la
actividad econdémica. El sector agricola continué siendo el eje del sistema
econdémico, la actividad minera se normaliz6 y aumentdé la demanda de plata,

plomo, zinc y cobre.

Los dos mayores problemas del gobierno obregonista serian la dificil relacién que
tenia con Estados Unidos y la rebelion encabezada por Adolfo de la Huerta en
diciembre de 1923.

Los problemas con el vecino del norte, asi como la negativa al reconocimiento del
gobierno de Obregdn estaban ligados a presionar al gobierno mexicano para que
modificara algunos articulos de la Constitucion que afectaban los intereses
norteamericanos; de primera instancia el gobierno no acepté las condiciones
impuestas, pero al llegar la rebelion delahuertista, el gobierno de Obregon llegaria

a un acuerdo con Estados Unidos.

“En esencia, los Tratados de Bucareli contenian dos pactos. Por el primero, los
dos paises se comprometian a formar dos comisiones mixtas de reclamaciones:
una por dafios sufridos por personas fisicas y morales norteamericanas en el
periodo revolucionario; otra por dafios mutuos causados a partir de 1868. Por el
segundo, el poder ejecutivo mexicano se obligb a no dar accion retroactiva al

articulo 27 en materia de petréleo y a indemnizar en efectivo a los
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norteamericanos por toda expropiacion agraria que tuviera otro objeto que la

dotacién ejidal, o que, persiguiendo este fin, excediera las 1.755 hectareas”.>

El reconocimiento norteamericano tenia un precio ya que la segunda parte del
pacto violaba por completo lo estipulado en la Constitucion en lo referente a la
nacionalizacion del suelo y subsuelo mexicano, a Obregdn no le quedaba mas que
pagar este precio pues en visperas de la sucesion presidencial se habia levantado

una revuelta militar.

Con esta accion Obregdn vendia la patria a cambio del reconocimiento de Estados
Unidos, asi como la obtencion de barcos, aeroplanos, carabinas, proyectiles y
dinero; instrumentos necesarios para combatir a los generales que apoyaron a De

la Huerta.

En 1923 se acercaban las elecciones para el siguiente mandato y el ambiente
politico se complicaria nuevamente. Adolfo de la Huerta esperaba contar con el
apoyo de Obregdbn para poder ocupar la presidencia, esta vez de forma

constitucional y por cuatro afos.

La sucesion no se haria de manera pacifica debido a que el presidente daria su
apoyo a Plutarco Elias Calles y no a De la Huerta. La preferencia hacia Calles en
conjunto con el descontento de la politica militar de Obregén dieron pie a la

rebelion delahuertista. Mas de la mitad del ejército se uniria a la rebelion.

A pesar de ser cuantiosa la rebelién fracasoé, principalmente por dos motivos. En
primer lugar por la desunién del contingente y, en segundo, por el sector del

ejército que habia sido premiado y controlado por la politica militar del presidente.

Obregon se hizo cargo de la defensa de su gobierno, por lo consiguiente, el factor
gue mas influyé para controlar a los rebeles fue el logistico, pues durante la
Revolucién y su carrera militar el caudillo se habia consolidado como el mejor

estratega.

> Enrique Krauze, Biografia del poder, Caudillos de la Revolucién Mexicana (1910-1940), México, Fabula
Tusquets, 2006, pp. 306-307.
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Aunque la sucesiébn no fue pacifica brindé la oportunidad para una nueva
depuracion del Ejército y le confirmé a Obregén que su politica de contra pesos de
la milicia campesina frente al Ejército funcionaba a la perfecciéon. Ademas el
resultado politico seria la plena supremacia militar del gobierno central sobre los

caudillos regionales.

Con la derrota de los rebeldes Calles aseguraba su acenso a la silla presidencial y

Obregdn podria pensar en su reeleccion.
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2.3. La presidencia de Calles

La incorporacion de Calles al maderismo le inauguré una carrera politica que lo
llevaria afios més tarde a la presidencia. Su carrera militar comenzo en la rebelion
contra Madero, durante la presidencia de Carranza fue nombrado gobernador y
comandante militar de Sonora. La etapa sonorense la comenzaria como integrante
del movimiento contra Carranza, después como secretario de Guerra y Marina en

el interinato de De la Huerta y de Gobernacion en el cuatrienio de Obregon.

Después de la rebelion delahuertista y una vez derrotado su principal opositor,
Plutarco Elias Calles triunfé6 en las elecciones y tomd posesion del cargo. Su

programa de gobierno incluia puntos como:

e El acercamiento con otro paises;

e El establecimiento de un gobierno nacional con la exclusion de camarillas,
caciques y caudillos;

e El cumplimiento del articulo 27 para resolver el problema agrario;

e Trabajar en el articulo 123 para obtener mejoras para los trabajadores;

e La organizacion gremial de la clase media y

e Elevar el nivel cultural y educacional de las clases medias y bajas.

Calles era menos militarista y mas politico que Obregbn, su presidencia se
distinguié por sus esfuerzos institucionalistas, su enfrentamiento con la Iglesia

Catélica y sus afanes civilistas.

Para su proyecto institucional promovié la creacion de un sistema clientelar que
lograra la movilizacion social de los asalariados por medio de organizaciones
obreras y agrarias; intentd restablecer la armonia entre el gobierno y los obreros
organizados mediante la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM). Por
otro lado formalizo las relaciones clientelares del gobierno con la reglamentacion
de los articulos 123 y 27, para realizar el reparto agrario y crear leyes que dieran

proteccion social a los trabajadores.
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Respecto a la reforma agraria, tan discutida en cada periodo presidencial, por
corto que éste fuera, Calles fue partidario de la mediana propiedad eficiente, y
mas que en el reparto agrario, confiaria y trabajaria en la irrigacion, el
financiamiento y el uso de nuevas tecnologias para solucionar el problema vy las
demandas de los campesinos. A pesar de ello, Calles seria el sonorense que mas
tierras repartiria, hasta 1928 se habian repartido 5.4 millones de hectareas de las
cuales Carranza habia repartido el 4%, De la Huerta el 3%, Obregon el 31% y
Calles el 62%.

“Sin embargo, el aumento de la fuerza social del régimen ain no pudo sustituir y
menos aun neutralizar, el poder politico del ejército. En cualquier caso, fue
entonces cuando el gobierno logr6 aumentar sus ingresos y pudo empezar a

desempefiar un papel relativamente mas activo en el proceso econémico”.>®

México no contaba con una burguesia fuerte capaz de asumir el papel de motor de
desarrollo en ningun sector, la Unica opcién fue que el gobierno tomara la
responsabilidad de abrir la brecha en los sectores industrial, comercial y agricola.
Se crearon instituciones como el Banco de México en 1925, que como banca
central garantizara, en parte, el desarrollo comercial e industrial; el Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero en 1926; asi como las comisiones nacionales de
Irrigacion y de Caminos. Con lo anterior se configuré el marco econémico para la
expansion del sector capitalista nacional, dedicado al comercio, a la pequefia

industria y, la ampliacion de las inversiones extranjeras.

La economia también seria beneficiada con la disolucion de la deuda
ferrocarrilera, devolviendo las concesiones a privados lo cual permitié terminar el
ferrocarril Sudpacifico que unia Nogales, Hermosillo, Guaymas, Mazatlan, Tepic y
Guadalajara. A la par se ponia en marcha el plan carretero y se inauguraria la
carretera México-Puebla y la México-Pachuca. Durante los cuatro afios de
gobierno callista se completaron cerca de setecientos kildmetros de carreteras a lo
largo del pais y sin mucho costo ya que el impuesto de la gasolina autofinanciaba

los proyectos.

>® Daniel Cosio, op. cit., p. 828.
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El gobierno, que ya contaba con el apoyo de las masas, las persuadiria para
permitir el ingreso de industrias extranjeras que aumentaran las fuentes de trabajo.
Con el capital extranjero fluiria el capital en el pais y se crearian nuevas industrias

gue serian nuevas fuentes de vida.

Contemplando lo anterior, la politica econémica de Calles consistia en desarrollar
al pais no Unicamente segun el modelo capitalista, sino, también basado en el
capital extranjero; con lo cual se limitaba la independencia econémica y politica del

pais.

A pesar de la diferencia entre Obregén y Calles, asi como de sus proyectos
institucionalistas, coincidieron en una misma contradiccion e hicieron coexistir lo
moderno con lo tradicional. Las formas de dominacion tradicionales se hicieron
utiles y eficaces al naciente y moderno sistema politico, también incluyeron
relaciones formales e informales ya que recurrieron a fendmenos tradicionales
como el corporativismo autoritario, las camarillas y cacicazgos, haciéndolos
coexistir junto a elementos modernos como la burocracia nacional. A pesar de
esta convivencia la modernidad, como pretendia Calles, predominaria con la

evolucion de la institucionalizacién del Estado mexicano y del sistema politico.

El caciquismo que se habia desarrollado hasta ese momento apareceria como una
barrera a la direccion politica que él intentaba dar. El caciquismo y la falsa
representatividad eran fenbmenos que se sostenian mutuamente. Calles mas que
adaptar a los caciques buscaba comprometerlos, por lo cual organizaria a todos
los sectores de la poblacion en instituciones formales y contraladas por el Estado,
con lo cual los lideres ya no serian simples caciques tradiciones sino dirigentes

burocréaticos capaces de controlar extensas masas.

De esta manera es que su proyecto politico consistia en instituir al pueblo
organizado en corporaciones, dependido de la rama en la cual se especializaba
cada sector. Las relaciones clientelares se darian por medio de los sindicatos, los

mismos que desde su nacimiento fueron controlados por el gobierno.
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La coexistencia de las relaciones caciquiles y el corporativismo sindical se daria
porque las primeras seguian siendo eficaces formas de dominacion y de

manipulacion de masas, pero ya no lo eran como forma de gobierno.

Lo anterior haria necesario la introduccion de partidos politicos formales que
organizaran y abanderaran a los amplios grupos sociales para movilizarlos con

fines electorales.

La educacion también fue un punto importante para Calles, se introdujeron varias
novedades educacionales. En la ciudad de México se abrieron las primeras
escuelas secundarias, se consolidé un departamento de Ensefianza Técnica e

Industrial y, por primera vez, se difundieron por radio clases de toda indole.

Otros puntos de interés del gobierno callista serian: la telefonia, el intento de
reglamentacion de la industria eléctrica, la modernizacién del Ejército, leyes y
campafas de salud publica, proyectos de vivienda, guerra contra el alcoholismo y
la depuracion de la estadistica nacional.

Respecto a la relacion con Estados Unidos, Calles dio la espalda a los “Tratados

de Bucareli” e intent6 volver a apegarse a la Constitucion.

Durante la mayor parte de su gobierno, Calles tendria que lidiar con un solo

conflicto interno: La Guerra Cristera.

“En la segunda mitad del siglo XIX la Iglesia perdié en su lucha abierta contra los
liberales y su poder politico disminuy6 drasticamente, pero durante la larga paz
porfiriana recuperé parte del terreno perdido. El modus vivendi entre la Iglesia y el
gobierno fue turbado por la Revolucién de 1910, particularmente después de que
la Iglesia se mostr6 antagOnica a los revolucionarios y estos, en respuesta,
hicieron de la Constitucion de 1917 un instrumento que reafirmé y radicalizé las

disposiciones anticlericales de 1857”.%’

La poca estabilidad politica que se habia logrado con la aniquilacion del

delahuertismo se romperia de nuevo en 1926 al estallar las tensiones que se

> Ibid., p. 829.
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venian acumulando desde 1917 con la Iglesia Catélica. El gobierno de Calles, por
sus afanes de ampliacion y consolidacion del Estado tuvo grandes conflictos con
dicha institucion. El enfrentamiento fue de una enorme magnitud ya que implicaba
varias competencias como la cultural, educativa, social y politicas, de control de la

poblacion.

Desde que la Constitucion proclamé la separacion de la Iglesia y el Estado los
representantes de la Iglesia rechazaron a la Constituciébn misma, pues, para ellos,
violaba los derechos religiosos de los catolicos. Si bien los articulos que
amenazaban a la Iglesia (3°, 50°, 27° y 130°) no se habian aplicado formalmente y
solo habian sido palabras, con la llegada de Calles al poder, estos articulos serian

aplicados y se convertirian en una cuestién politica de primera necesidad.

En enero de 1926 Calles pidié al Congreso poderes extraordinarios para reformar
el cédigo penal e introdujo en él disposiciones sobre el culto, un mes después, el
presidente ordenoé a los gobernadores la reglamentacion del articulo 130, lo que
provoco la clausura de escuelas, expulsion de sacerdotes extranjeros, motines,

manifestaciones y choques.

En julio de 1926 el gobierno expidié un reglamento sobre la aplicacion de los
articulos referentes a la Iglesia Catdlica y el Estado. El reglamento hacia hincapié
a la aplicacion de los articulos y, ademas disponia de ciertas medidas que
colocaban bajo un control mas rigido a dicha institucion. La ley Calles reformo el
cadigo penal e incluy6 en él delitos relativos a la ensefianza confesional y cultos.
“El articulo 19, era el mas delicado, volvia obligatoria la inscripcién oficial de los

sacerdotes para que pudieran ejercer su ministerio”.>®

En reaccién los catélicos conformaron la Liga Nacional de la Defensa de la
Libertad Religiosa y sus dirigentes decretaron un boicot econémico en varios

estados, asi como la suspension de cultos.

La suspensién de cultos era una estrategia pensada por los catolicos para que el

pueblo, en descontento a esto, se incorporara a la defensa religiosa. Con el

> Enrique Krauze, op. cit., p. 350.
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antecedente de que la lucha armada, para un buen nimero de mexicanos, solo
habia traido inseguridad y destruccidén sin ningun efecto positivo; la nueva lucha
anticlerical, para este sector, pareceria un nuevo foco de inseguridad, por lo que

decidieron reaccionar contra el gobierno.

Fue asi que comenzé la rebelién armada, que aunque en algunos lugares inici6 de
manera desorganizada, pronto quedaria bajo la direccién de la Liga Nacional de la
Defensa de la Libertad Religiosa. Los cristeros peleaban por la apertura de culto y
por defender la religion, lo cual los llevd a darle al gobierno una guerra de

guerrillas muy similar a la de los zapatistas y con igual impacto.

Sin embargo, el gobierno aseguraba no estar en contra de la religion ni contra la
Iglesia Catolica, decian estar en contra del intento de jerarquizacion de la Iglesia

para situarse por encima del gobierno.

La guerra de los cristeros tuvo un caracter fundamentalmente rural y su programa
fue la llamada Constituciéon Cristera que pretendia remplazar a la Constitucion de
1917, pretendiendo eliminar los articulos anticlericales y la reforma agraria, razén

por la cual los agraristas lucharian junto al Ejército Nacional contra los cristeros.

La guerra cristera que duraria tres afios no seria detenida por Calles, sino por un
acuerdo al que llegaria el entonces presidente interino Emilio Portes Gil. En el
acuerdo la Iglesia se comprometia a reanudar los servicios religiosos y a dar la
rendicion de su ejército; por su parte, el gobierno se comprometia a no intervenir
en la organizacion interna de la Iglesia y a aplicar la Constitucion como medio de

conciliacion.

La guerra terminaria en junio de 1929 vy, si bien, la Iglesia no habia conseguido por
completo sus objetivos, si habia ganado aumentar su influencia sobre la poblacion
e inculcaba a las masas desconfianza en las ideas de progreso; también logro
demostrarle al gobierno que la religion era capaz de unir a las masas en cualquier
escenario obteniendo asi un dialogo directo con el gobierno para arreglar sus

diferencias.
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Durante el desarrollo de la Guerra Cristera comenzarian los preparativos para las
elecciones de 1928, proceso que traeria de regreso a Obregdn a la vida politica

con la intencién de conseguir su segundo periodo presidencial.

Aungque Obregon creia que no era necesario reformar la Constitucion, a pesar de
que el articulo 83 estipulaba que el periodo presidencial seria de cuatro afios y que
el presidente no podria ser reelecto, Obregon apelaba que en el articulo 82 dentro
de las condiciones requeridas para ser presidente no se mencionaba la necesidad
de no haber sido presidente anteriormente. “Pero a pesar de la opinion de
Obregon de que no habia de reformar la Constitucion, la violacion era demasiado
patente y se impuso la reforma. El 20 de octubre de 1926 la camara de diputados
aprobo las reformas sobre la sucesion presidencial... EI 19 de noviembre del
mismo 1926 llegé el turno del senado para aprobar la reforma constitucional, lo

que se hizo por unanimidad de votos”.>®

El gobierno de Calles culminaria en crisis, primero por la manera en que Obregén
limpié el terreno electoral para ser el Unico candidato a la presidencia y después
por el asesinato del mismo Obregdn, ya como presidente electo, por manos de un
fanatico religioso.

También terminaria envuelto en una crisis econdémica y, después de un periodo de
hostilidades con el vecino del norte, por fin llegd a un acuerdo informal mediante el
cual México modificd su legislacion petrolera en un sentido muy favorable para las

empresas norteamericanas.

A finales de su mandato decidié dar marcha atras al reparto de tierra y se anuncio
que la reforma agraria habia constituido un fracaso econémico; por su parte, con
el sector obrero comenz6 a tener hostilidades después de que lideres sindicales

fueran expulsados del proyecto y de puestos de gobierno.

Aunado a lo anterior, la élite de gobierno una vez mas se dividiria, pues con la

muerte de Obregén las diferencias entre el grupo obregonista y el callista

>° Tzvi Medin, El minimato presidencial: historia politica del Maximato (1928-1935), México, ERA, 1982, p.
23.
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estallarian, llevando asi a la division de los revolucionarios. Por un lado, los
obregonistas perdian la esperanza de volver a asumir el control del gobierno y del
pais, razon por la cual abiertamente sefialaron a Calles como el asesino de su
caudillo. Por el otro, los callistas aceptaron, a peticion de su lider, no postularse
para la presidencia interina y dejar a los obregonistas hacerse cargo de todo lo
referente a la investigacion del asesinato de Obregon.

Calles, al no reelegirse, conseguir que ningun militar se postulara y convencer a
los jefes militares para que un civil, simpatizante con ambos grupos, ocupara la
presidencia interina; daria pie al comienzo de una nueva etapa en la vida nacional.
Al conseguir la aceptacion del interinato de Emilio Portes Gil, Calles demostraba
que no pensaba retirarse de la vida politica y tampoco ocupar nuevamente la silla

presidencial.

Lo que Calles si haria, seria seguir al frente del gobierno de manera indirecta y

con la misma efectividad y poder que si estuviera al mando del ejecutivo.
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2.4. El Maximato

Si bien normalmente se sitla el inicio del Maximato con la llegada de 1929, el
interinato de Emilio Portes Gil, el triunfo sobre la rebelién escobarista y la creacion
del PNR; es prudente poner la marca de su inicio desde que Calles comenzo a
poner en marcha sus estrategias para conseguir consolidarse como el “Jefe

Maximo”.

Su primera estrategia fue convencer a los jefes militares para permitir que un civil
tomara la presidencia interina, la segunda seria su ultimo discurso pronunciado en

aras de su ultimo informe de gobierno el 1° de septiembre de 1928.

En el discurso Calles lamenta la muerte del ultimo caudillo de la Revolucién, aclara
gue por ninguna circunstancia volvera a ocupar la presidencia del pais y que es
momento de que México comience con una verdadera vida institucional, dejando
atrés el gobierno de un hombre para pasar al gobierno de instituciones y leyes.
Calles dejaba atras el caudillismo y tendia un puente entre la tradicion caudillista y

la democracia politica.

En cuanto a si la presidencia debia ser ocupada por un militar o un civil, en
septiembre, Calles renuncié a todos los generales con fuerza de mando y les
exigi6 que ninguno se presentara como candidato a la presidencia de la
Republica, puesto que la candidatura de uno de ellos desencadenaria la

candidatura de los demas, lo cual desencadenaria una guerra civil.

No seria hasta la formaciébn del PNR que esta situacion quedaria controlada
totalmente. “La formacién de PNR constituye uno de los puntos de culminacion en
un proceso que fue neutralizando paulatinamente la intervenciéon decisiva de los
generales y las fuerzas armadas en las definiciones politicas, fundamentalmente

en todo lo relacionado con las elecciones presidenciales”.®®

Una de sus Ultimas estrategias, llevada a cabo en 1928, resultd ser una de las

mas trascendentes para la institucionalizacion del sistema politico, la estrategia

% 1bid., p. 39.
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fue anunciar la creacion de un partido politico que agrupara a todas las corrientes
revolucionarias. Si bien le serviria para la unién de los revolucionarios, también

penso6 que funcionaria como otra medida para calmar a los obregonistas.

El asesinato de Obregon implicaba para la politica nacional, la desaparicion del
anico principio de unidad conocido en la tradicion politica mexicana hasta el
momento. Con la muerte de Obregdn, reaccion6 el grupo de los obregonistas
extremos, la violencia no se hizo esperar y a solo dos dias de la muerte del
caudillo nacional, Ricardo Topete, jefe del bloque Nacionalista Obregonista,
propuso a su hermano Fausto Topete, gobernador electo de Sonora, llevar a cabo
un levantamiento armado. “Pero mas alld del dolor y del enojo el grupo
obregonista quedd huérfano, y ademas de ello dividido de antemano... los
diversos grupos obregonistas tomaron diferentes posturas con el deseo de
adelantar sus intereses especificos, y fundamentalmente personales, en la nueva

y compleja situacion”.®

Para tranquilizar a los obregonistas, se le pidié a Rios Zertuche, inspector general
de la policia, se hiciera cargo de la investigacion del asesinato. A la par de la
asignacion de Zertuche, Calles también se definié a favor de Aarébn Sdenz como

futuro presidente.

Al ser Aaron Saenz visto como la principal figura obregonista, era seguro que los
obregonistas lo consideraran el mas indicado para ocupar el puesto. “El repliegue
tactico de Calles le habia permitido conjurar temporalmente, pero en sus
momentos mas criticos, la amenaza inmediata de la rebelién militar, y asi mismo
dividir el bando obregonista. Logré atraerse a Portes Gil y Aardon Séenz
separandolos de los conspiradores militares y de una posible coalicion con los
politicos del PNA”.%?

Al final, el elegido para ocupar la presidencia interina fue otro obregonista, Emilio

Portes Gil, su mandato duro solo catorce meses y desde el inicio del mismo Calles

* 1bid., p. 30.
®2 Ibid., p. 33.
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fue reconocido como Jefe Maximo, reconocimiento que causaria diferencias entre

Calles y Portes Gil desde un inicio.

Entre las principales discrepancias que existieron entre Portes Gil y Calles se
encontraban: la falta de acuerdo que tenian respecto a la politica agraria y la
personalidad politica que tenia el presidente interino, quien demostré ser un
experto en el arte de la politica mexicana, lo cual dificultaba la accion del Jefe

Méaximo.

El primero de diciembre de 1928, dia en que Portes Gil tomé la presidencia, se
iniciaron los trabajos para la formacién del nuevo partido revolucionario. Durante el
corto periodo de diciembre a marzo de 1929 se constituy6 el PNR, es asi como el
primero de marzo se reunieron en Querétaro las delegaciones de los partidos

regionales, estatales y locales para formar la gran alianza partidista.

En su declaracion de principios, el Partido Nacional Revolucionario quedo obligado
a aceptar la democracia como forma de gobierno y defender la libertad del
sufragio. “En el programa de accion fue clara la asimilacion de la filosofia politica
callista: educacion socialista; apoyo a la industrializacion y apoyo a los pequefios
empresarios agricolas, y una politica hacendaria conservadora para restituir el

crédito interno y externo.

Los estatutos diseflaban una disposicion organica que combinaba
descentralizacion con centralizacién politica. Los estatutos se basaban en el
reconocimiento de la autonomia de los partidos estatales “en todo aquello que se

refiere a las cuestiones locales”.®

Contaba con una estructura vertical que partia de los comités municipales, pasaba
por los comités de estado y terminaba en el Comité Ejecutivo Nacional. Estos
enlaces verticales fortalecian el centralismo, subrayaban la disciplina y a la vez

permitian la autonomia de los gobernadores en los asunto de los estados.

® Luis Medina Pefia, op. cit., p. 76.
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El PNR buscaba ser lo mas inclusivo posible, por lo cual disefiaba principios
ideolégicos generales, con los cuales los distintos partidos pudieran estar de
acuerdo. A medida que incluia a todas las agrupaciones fue causando un vacio y

ausencia de pluralismo politico.

Al ser un partido inclusivo y meramente arbitral, los acuerdos internos para
seleccionar candidatos serian lo importante, de esta forma las elecciones solo
serian un requisito democrético. El gran mérito del PNR fue crear los mecanismos
para hacer posibles los acuerdos internos e imponer la disciplina de partido en

México.

La gran debilidad del partido se produjo durante la transicion de la época
caudillista a la institucional debido a que el PNR fue incapaz de asumir
planamente su papel de arbitro. Fue necesaria la figura con decisiones
inapelables, es decir, un nuevo caudillo, un caudillo institucional;, seria Calles

quien asumiera esta figura.

Ni la creacion del PNR ni los esfuerzos conciliadores de Calles fueron suficientes
para que los obregonistas cedieran ante el descontento provocado por el
asesinato de Obregoén; en cuanto se volvi6 a retomar el planteamiento de
convocar a elecciones las divisiones y diferencias con el grupo obregonista

desembocaron en un nuevo levantamiento armado.

Un grupo de generales obregonistas comandados por Gonzalo Escobar se
levantaron en armas el 3 de marzo de 1929, mediante el Plan de Hermosillo
acusaron a Calles de querer perpetrarse en el poder y de ser el responsable del

asesinato de Obregon.

Para Calles ésta seria su primera prueba militar de trascendencia nacional y sin la
sombra protectora de Obregon, no obstante y en poco tiempo la revuelta fue
sofocada ya que el gobierno contaba con las fuerzas rurales irregulares y con el

apoyo de Estados Unidos quien lo provey6 de armamento.
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La rebelién escobarista fue la dltima revuelta militar, la ultima veta del militarismo
caudillista se habia agotado pues durante la revuelta se realiz6 la ultima purga
importante de generales en el pais. Su derrota fue un nuevo golpe contra el

caudillismo y con el PNR en accion se aceleraria el proceso de centralizacion.

A pesar de las diferencias entre Portes Gil y Calles, fueron tres los objetivos
cumplidos por Calles y que lograron el asentamiento definitivo del Maximato: La
constitucion de PNR, la eleccibn de Pascual Ortiz Rubio como candidato

presidencial y el desarme de la rebelion escobarista.

Durante la consolidacién del Maximato, el papel de la Secretaria de Gobernacion
daria un giro importante en cuanto a las cuestiones electorales. El Jefe Maximo
necesitaba debilitar a dicha secretaria, fin que lograria también con la creacion del
PNR. Con la creacion de PNR la Secretaria de Gobernacion deberia perder su
importancia politica, debilitando las posibilidades de accion del presidente y

creando un nuevo foco de imposicién electoral y politica.

En palabras de Tzvi Medin, “... Calles en realidad anuncié su dominio en México
por medio del PNR. La institucionalizacién es su nueva palabra magica. Se trata
de un intento de institucionalizacion totalitaria, Unica representante de toda fuerza
revolucionaria, en tanto la pertenencia a la misma era fijada de antemano como el
criterio mismo de la definicion de lo revolucionario. Esto es de fundamental
importancia, puesto que de este modo la pauta de lo revolucionario se pasé del

orden axiolégico al de la estructura institucional”.®*

Al perfilarse el PNR como el instrumento de dominio del Jefe Maximo, se negaba
el dltimo elemento vigente de la revolucion: el principio de la no reeleccién y la
institucién presidencial con base en el sistema politico existente, ya que desde el
momento de su gestacion, el PNR se constituyd como el instrumento de
imposicion politica sobre el presidente y asi poder incrementar y consolidar el

poder del Jefe Maximo.

* Tzvi Medin, op. cit., p. 41.
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Si hubo un punto en el que Portes Gil logré éxito a pesar del poder de Calles, éxito
que lesiono drasticamente los planes e intereses de Calles y que en el futuro de la
vida politica mexica siguieron teniendo impacto. El golpe que se dio mediante la
reduccion de la fuerza sindical de la CROM vy la anulacién de su trascendencia

politica.

A pesar de que Portes Gil golpe6 seriamente a la CROM no cred organizaciones
obreras alternativas, y el resultado de los ataques al sindicalismo originaron la
division y confusion de los obreros que se habian encontrado organizados en el

marco hegemanico nacional.

Cabe mencionar que la arremetida de Portes Gil contra la CROM no fue del todo
inconveniente para Calles, debido, principalmente, a que la CROM era el nucleo
del Partido Laborista, quien se convertia en la oposicion del partido que se estaba
formando en ese momento. Aunque del Presidencialismo al Maximato Calles se
mantuvo como un factor comun, la élite politica tuvo grandes bajas convenientes

para Calles, este es el caso de Morones y los cromistas.

El breve periodo de Portes Gil, a pesar de que trascurrié durante la crisis de 1929,
dej6 cosas positivas al pais: culmind con la Guerra Cristera que asedio al pais por
tres afios, dotd6 de autonomia a la universidad, incrementd el reparto agrario,
instalé la comision obrero patronal que comenzaria a redactar la Ley Federal del
Trabajo. En cuanto a las medidas tomadas para combatir la crisis del 29, se optd
por la sustitucion de importaciones; se estimulé el desarrollo industrial interno y se

protegié por medio de la imposicion de aranceles muy altos a las importaciones.

Con la mayor parte de los grupos anclados al PNR y con el triunfo ante la rebelion
escobarista se daria pie a las elecciones de 1929; el candidato del PNR habia sido
destapado desde el mes de marzo, justo cuando comenzo la rebelion escobarista;

era un civil, ingeniero de profesion y nacido en Michoacén, Pascual Ortiz Rubio.

Después de lograr sus objetivos durante la presidencia interina, Calles volvié a

pensar en su estrategia para las elecciones que estaban en puerta. Lo dificil era la

95



eleccion del candidato correcto, pues con Portes Gil y las discrepancias que

tuvieron, era necesaria la eleccion de un personaje mas facil de manipular.

Ya desde el primero de diciembre de 1928 Pascual Ortiz Rubio, quien se
encontraba en Brasil, recibié un telegrama de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el cual se le comunicaba su nombramiento como Secretario de

Gobernacion en el gobierno de Portes Gil.

Otro paso definitivo en la lucha politica que tenian Calles y los obregonistas fue la
candidatura presidencial de Pascual Ortiz Rubio. Ortiz Rubio era el personaje ideal
para tomar las riendas del pais cuando la situacion entre Calles y los obregonistas

estaban tan complicadas.

Para Calles el hecho de que Ortiz Rubio hubiera estado siete afios fuera del
ambiente politico nacional y que hubiera escrito articulos a favor de Obregén
durante su candidatura a la reeleccion, representaban una ventaja sobre los
obregonistas, pues asi Calles pensaba que se le facilitaria una reconciliacion con
los obregonistas y, ademas lo veia como una presa facil de manipular para los

fines del Jefe Maximo.

Después del nombramiento de Ortiz Rubio como candidato oficial, Calles se retird
a un viaje a Europa durante cinco meses, dejando al candidato con la
responsabilidad de lidiar con los grupos mas fuertes del PNR y llevando a cabo su

campaia electoral.

Ortiz Rubio ya como candidato oficial del PNR inmediatamente organizé a sus
allegados con la intencion de emprender su campafia en forma disciplinada y

eficiente, asi como para agrupar a sus fuerzas politicas.

Los problemas entre los seguidores de Ortiz Rubio y los callistas se presentaron a
unos dias de haber iniciado la gira electoral. Los primeros incidentes se dieron
como consecuencias del manejo de los fondos que habian sido reunidos para el
desarrollo de la campafia. “Como la resolucién de descontar un tanto por ciento

del sueldo de los empleados publicos para poder mantener al PNR y llevar a cabo
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la campafa electoral no se realizé de inmediato, fue necesario en un principio
reunir los fondos necesarios recibiendo contribuciones de los allegados al partido,

de los gobernantes de los estados, los jefes de operaciones, etcétera”.®®

Los fondos adquiridos se dividieron en dos: un parte se entregoé al PNR y a su
presidente Pérez Trevifio, y la otra parte al tesorero de la campafa de Ortiz Rubio
para financiar la gira de propaganda. A pesar de ello, Pérez Trevifio intento
meterse en el financiamiento de la campafia e incluso dirigirla. Como resultado de
las acciones y ambiciones del presidente del PNR, Ortiz Rubio decidié convertirse

en el tesorero y director de su campaiia politica.

Uno de los objetivos de los seguidores de Ortiz Rubio era lograr la hegemonia de
las cAmaras para el nuevo presidente, querian arrebatar los curules a los politicos
callistas que habian conseguido los cargos en visperas de la eleccién de Portes
Gil. Al contrario de lo planteado por los ortizrubistas, Calles impuso un gabinete
qgue tenia la posibilidad de neutralizar la influencia del presidente y que le eran

fieles y leales al Jefe Maximo.

El Unico candidato de oposicion para Ortiz Rubio era José Vasconcelos, quien
desplegd una de las mas notables y generosas campafias democraticas de la
historia mexicana. Contaba con el apoyo de los estudiantes universitarios, la
simpatia de las clases medias, los intelectuales y los obreros del noreste del pais.
Intentaba volver a las raices maderistas de la Revolucion y abrir paso a una

democracia pura.

El gobierno, durante el periodo de campafias se dedic6 a reprimir y desprestigiar
al grupo vasconcelista, primero mediante insultos verbales y después mediante

boicots, disolucién de mitines por la fuerza, atentados y, finalmente, asesinatos.

“En noviembre de 1929 Pascual Ortiz Rubio habia sido nombrado triunfador en
unas elecciones, que de haber sido limpias, con toda probabilidad hubiese

perdido. Por su parte, Vasconcelos, decepcionado de un pueblo que no habia

® Ibid., p. 77.
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defendido su voto como en 1910..., salié al mas largo, doloroso y fructifero de sus

exilios”.®®

Ortiz Rubio encabezaria el gobierno de México por menos de dos afios, en los
cuales su gobierno se caracterizé por ser un gobierno débil, reaccionario y

represor hacia el agrarismo.

El dia en que Ortiz Rubio tomé protesta como presidente, sufrio un atentado a su
vida y desde ese instante, también aceptd la jefatura del Jefe Maximo, pero

rechazo el Maximato en tanto mecanismo politico que se le quiso imponer.

El presidente comprendia que se necesitaba un jefe maximo para mediar los
conflictos politicos del pais, lo que no pudo aceptar fue la jerarquizacion que se
hacia con las otras instituciones del Estado, en donde el presidente se encontraba
en los ultimos peldanos. “... el esquema del maximato establecia un doble tren de
mando. Por un lado, politico: jefe maximo -PNR- bloque en la Camara -

presidente, por el otro, administrativo: jefe maximo — gabinete — presidente”.®’

La obsesion de Ortiz Rubio, durante su poco tiempo de gobierno, seria el
fortalecimiento del presidente, mediante modificaciones de las formulas de Calles
para arbitrar el pais. Esta obsesion lo llevaria a no dejarse manejar
completamente por Calles y, en consecuencia, a estar en punga con el Jefe
Maximo, acciones que desembocarian en crisis en el congreso, el gabinete y el

partido oficial.

La primera accion que desarrollé Ortiz Rubio fue destituir a Portes Gil de su
gabinete y nombrarlo presidente del PNR. Ortiz Rubio lo pensaba sospechoso de
su atentado y lo queria fuera de su gabinete, le argument6 a Calles que el
presidente del PNR era muy torpe y le aconsej6 recolocar a Portes Gil al frente del

partido. Calles no tuvo ninguna objecion y acepto el movimiento.

“... bajo la direccion de Portes Gil el PNR se constituia ya en un verdadero
problema para el Jefe de Estado. Y la situacion llegd a ser tan grave que se

60 Enrique Krauze, op. cit., p. 365.
% Ibid., p. 367.
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habian tomado ya, para fines de septiembre, posiciones de combate, no solo en el

Congreso y les legislaturas locales, sino en sectores del ejército”.®®

El Jefe Maximo, al darse cuenta de la division dentro del partido, decidié trabajar
en conjunto con el presidente y ponerse de su lado para actuar contra Portes Gil.
De esa manera lograron que presentara su renuncia al PNR y casi de inmediato

salio del pais hacia su exilio politico.

La crisis politica obligb a Calles a hacerse cargo de la Secretaria de Guerra y
Marina, para evitar posibles traiciones y, a dejar en manos de los callistas el
gabinete. Lo que hasta ese momento ocurria es que el grupo en el poder ain no
habia sido disciplinado por completo y, a pesar de que Calles fuera un buen

arbitro, los grupos en el poder no eran completamente dominados por él.

Este desequilibrio acapararia tanto a Calles como a Ortiz Rubio y provocaria que
durante dos afios el pais casi no avanzara. Los logros de Ortiz Rubio serian muy
pocos, la mayor parte de lo que se hizo fue culminar proyectos o leyes que se

habian puesto en marcha durante los gobiernos anteriores.

Durante este mandato se hizo publica la Doctrina Estrada, sustentando la tesis de
no intervencion y autodeterminacion de los pueblos; logré entablar relaciones con
la Republica Espafiola; consiguio la inclusion de México a la Liga de las Naciones;
en la cuestion religiosa, ratifico la libertad de cultos, apegado a lo estipulado por
Juérez; culminé y decretd la Ley Federal del Trabajo; amplié la red telefonica;
inauguré la carretera México-Laredo. En cuestiones geograficas dividio la
peninsula de Baja California en dos e incorporé el territorio de Quintana Roo a

Yucatan.

La contraccion econémica que México tuvo en 1929, consecuencia de la crisis del
capitalismo norteamericano y que habia provocado la devaluacion de la moneda y,
el desempleo masivo en el pais; lo obligaron a suspender el pago de la deuda
externa por dos afios, de esta manera y durante este tiempo se buscaria

estabilizar la economia del pais.

*8 Tzvi Medin, op. cit., p. 91.
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Tras las fricciones entre el presidente y el Jefe Maximo se hacia notar que el
intento por dar respuesta a la necesidad de formalizar un mecanismo politico
habia fracasado, pero el Jefe Maximo habia triunfado, pues €l seguiria siendo
imprescindible y seguiria manejando al pais, a pesar de que existiera un

presidente e instituciones formales en el Estado.

Con la salida de Portes Gil de la presidencia del partido, llegaria al escenario de la
politica nacional Lazaro Cardenas, quien hasta ese momento fungia como
gobernador de Michoacan y gozaba del aprecio tanto del presidente como del Jefe

Maximo.

“Las primeras declaraciones de Cardenas como presidente del PNR fueron
sumamente estimulantes para el presidente de la Republica. Cardenas expresé
que habia aceptado la denominacidén para prestar su apoyo al presidente de la
Republica, y que no existia superposicion en las labores del PNR y del gobierno, y
se preocupd por sefialar que el partido actuaba siempre y en todo momento en

perfecta armonia y con cabal disciplina hacia éste [el gobierno]”.®°

Cabe mencionar que Léazaro Céardenas se habia desempefiado como un
gobernador agrarista radical y, durante su estancia como presidente del PNR
formaria dentro del partido un ala izquierda socialista.

“En medio del complicado cuadro politico que no se habia simplificado mucho al
ser eliminado Portes Gil. Ortiz Rubio se decide a asestar un golpe sumamente
fuerte al maximato callista. Nada menos que de la figura del mismo secretario de
Gobernacién Carlos Riva Palacio, el amigo y vocero personal de Calles, que habia
sido nombrado en el lugar de Portes Gil y que se veia obligado a renunciar el 9 de
junio de ese afio de 1931”.7°

Aunque la razon por la que el presidente exigio la renuncia de su Secretario de
Gobernacion fue de indole moral, no dejaba de tener una trascendencia politica en

lo que se refiere al poder real que tenia Ortiz Rubio como presidente de la

* Ibid., p. 95.
7 1bid., p. 104.
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Republica. Con dicha accion, Ortiz Rubio volvia a cuestionar la imposicién del
mecanismo del Maximato, con lo cual el presidente deseaba desmoronar el orden
jerarquico en el que el presidente se encontraba en el ultimo peldafio. Ortiz Rubio
intentaba recuperar el poder del presidente e imponer su autoridad en las
diferentes instituciones politicas, pero sin desconocer a Calles como el Jefe

Méaximo de la Revolucion.

La crisis que desaté la salida de Riva Palacio consolidé el triunfo del Jefe Maximo,
pero el Maximato, como mecanismo politico, habia fracasado. Como lo describe
Tzvi Medin: “Las constantes crisis y la necesidad de prescindir de los causes del
mecanismo politico del maximato e imponer directamente la presencia del mismo
Jefe Maximo en el gabinete a cargo de la Secretaria de Guerra y Marina, fueron
prueba patente de que el maximato, en tanto intento por dar respuesta a la
necesidad de formalizar un mecanismo politico, habia fracasado a pesar de que el

Jefe Maximo habia triunfado”.”

Bajo este escenario y sin previo aviso, Pascual Ortiz Rubio renuncié el 2 de
septiembre de 1931, asegurando salir con las manos limpias de sangre y de
dinero. Su renuncia no habia sido decisién de Calles, habia sido decision del
propio Ortiz Rubio, quien no pensaba dejarse manejar por Calles mientras él era

desprestigiado y ocupado como punto de burla por todo el pais.

Aungque Calles no se sentaria en la silla presidencial, si decidiria quien iba a
sustituir a Pascual Ortiz Rubio en la presidencia; puesto para el cual designo al
subsecretario de Guerra y Marina, Abelardo L. Rodriguez, en el cual no buscaba

un presidente sino, un administrador.

Abelardo L. Rodriguez, al igual que los demas presidentes del Maximato, no
contaba con una base propia de poder politico, los cual facilitaria las relaciones

con el Jefe Maximo durante los dos afios que quedaban del periodo presidencial.

Durante su presidencia, Abelardo Rodriguez no solo se enfrentaria a la autoridad

del Jefe Maximo, también a la presencia del candidato presidencial del PNR, quien

" 1bid., p. 111.
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seria el proximo presidente de México. Desde este escenario, el pequefio
interinato de Abelardo Rodriguez solo tenia la mision de preparar y posibilitar la
transicion pacifica de la presidencia al candidato del PNR. Por tal razén es que el
presidente acepta dejar todo lo politico en manos de Calles y Calles jamas intento
mandar en su administracion, de esta manera el interinato de Abelardo Rodriguez

trascurrio con tranquilidad en cuanto a la relacién del presidente y el Jefe Méaximo.

En marzo de 1933 se establecio la no reeleccion en la vida parlamentaria nacional
y por ultimo se reformo el articulo 3° constitucional, en el cual se estipulaba que la
educacion que impartiria el Estado seria de corte socialista, excluia toda doctrina
religiosa y establecia la ensefianza de un concepto racional exacto del universo y

de la vida social.

Abelardo L. Rodriguez resulté ser buen administrador y dejé hacer su trabajo a los
politicos, lo cual trajo beneficios para el pais. “En el periodo de Abelardo
Rodriguez hubo varios hechos importantes: la creacion del Departamento
Auténomo de Trabajo, la promulgacion del salario minimo federal, la fundacion de
Nacional Financiera, la compafia Petromex (antecedente de Pemex), el Banco

Nacional Hipotecario y de Obras Publicas, etc.”.”?

Los logros obtenidos durante este periodo presidencial eran producto de la buena
relacion entre el Jefe Maximo y el presidente, de que Abelardo L. Rodriguez si
estuvo dispuesto a compartir la presidencia y de que estaba dispuesto a pagar el
precio de la misma, pues, al igual que Ortiz Rubio, también era victima de burlas
hacia su dignidad personal y presidencial.

Durante el segundo periodo presidencial que le tocaba ocupar a Obregon, el pais
se sometid a un juego politico para la consolidacién de Calles como el Jefe
Méaximo de la Revolucién, periodo en el cual Calles se ocupd por completo del
aparato politico y descuid6 a los cuadros sindicales y a las bases de su poder. En
1934, con la sucesion presidencial a la vuelta y por los descuidos de Calles hacia

las masas; la presion sindical y obrera comenz6 a aumentar notablemente. Calles

& Enrique Krauze, op. cit., p. 371.

102



solo podia pensar en las masas como agitadores y en que con ayuda del nuevo
presidente las podria controlar.

“El punto politico esencial durante la presidencia de Abelardo Rodriguez lo
constituyo l6gicamente la eleccion del candidato presidencial del PNR. De los
diferentes nombres que se bajaron para la presidencia se perfilaron prontamente
tres candidatos principales: Manuel Pérez Trevifio y Lazaro Cérdenas dentro del

PNR, y Adalberto Tejeda fuera del mismo”.”®

En 1933 comenzo el ambiente electoral, la lucha se politizé en dos bandos. Por un
lado estaba Lazaro Cérdenas, quien ocupaba la Secretaria de Guerra; por el otro

el presidente del PNR, Pérez Trevifio.

El Partido Nacional Revolucionario, constituido con el fin principal de evitar los
enfrentamientos armados entre la élite politico-militar, tenia que demostrar su
capacidad como mediador, cada vez que una sucesion presidencial tocaba a la
puerta. Gracias a €l la rebelion de marzo de 1929, no habia logrado culminar en
un golpe de estado. La eleccidon de 1934 seria la nueva prueba que este naciente
“Instituto” tendria que presentar para dejar sentado un precedente, que afirmase

una vez mas su posicion de aparato electoral.

Desde que Lazaro Cardenas llegé a la Secretaria de Guerra, el 30 de diciembre
de 1932, se habian comenzado a notar acciones que lo perfilaban a ser el
candidato oficial para la eleccion de 1934.

Calles y el presidente nombraron a Cardenas como secretario de Guerra y Marina,
en primer lugar por el papel que desempefié como gobernador de Michoacan, en
segundo lugar porque con el nombramiento se alejaba a Cardenas de su base
politica de poder en Michoacéan y por ultimo para poner a prueba su fidelidad con
las misiones que le encomendaba el Jefe Maximo y el presidente. Consciente de
lo ocurrido con Ortiz Rubio, Cardenas entendié que el problema era de tactica
politica y no de ideologia y que en ese momento era necesario darles la fidelidad

requerida para llegar a la candidatura oficial y después a la presidencia.

> Tzvi Medin, op. cit., p. 129.
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“El plazo para que los presuntos precandidatos dejasen de ocupar los cargos que
desempefiaban estaba por cumplirse... Abelardo Rodriguez preocupado porque
Cardenas no presentaba la suya, decidié consultar con el Gral. Calles para que le
indicase si era pertinente que el Secretario de Guerra dejara su cargo, a fin de
llenar los requisitos indispensables para poder presentar su postulacién. Calles le

contesto afirmativamente”.”*

El 15 de mayo Cardenas presentd su renuncia a la Secretaria de Guerra y se
pondria al frente de sus simpatizantes, pero que no seria antes del 1° de junio

cuando publicamente aceptaria su precandidatura.

Aln hacia falta que el Partido lanzara la convocatoria a la Convencion, para
discutir como se llevarian a cabo los trabajos de campafia y las plataformas
electorales del candidato de PNR a la presidencia. Finalmente el 30 de mayo se
lanz6 la convocatoria y al dia siguiente, la prensa la publicaba estableciendo asi la

agenda que se deberia obedecer y las bases sobre cuales se realizaria.

A la par, en San Luis Potosi se llevaba a cabo un magno Congreso Agrarista, en el
cual participaban veintidos organizaciones estatales, que en forma conjunta
decidian construir una organizacion nacional bajo el rubro de la Confederacién
Campesina Mexicana. Se designaba al Gral. Lazaro Cardenas como el hombre a
quien los trabajadores del campo necesitan y desean contemplar rigiendo en la
fecha préxima los destinos del pais y continuando desde la alta magistratura la

obra de los regimenes revolucionarios.

Llegado el momento de la seleccién, Cardenas pudo contar con el apoyo del grupo
agrarista, de cuyo ejército en estos momentos era el jefe, y de un importante grupo
de politicos que veian en él una oportunidad para frenar la intervencion del Gral.

Calles en todos los asuntos politicos del pais.

La candidatura de Cardenas reflej6 dos fenémenos centrales dentro del escenario

politico que se presentaba: en primer lugar, el auge de los elementos radicales,

7 Beatriz Rojas, “La sucesion presidencial de 1934 y la Familia Revolucionaria”, en Relaciones, [Versién
electronica], nim. 4, vol. 1, México, Zamora Michoacén, 1980, pp. 54-55.
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dentro y fuera del partido oficial, radicalismo que se expresaba como socialismo; y
por otro lado la division y contienda dentro del PNR.

En la Convencidén de Aguascalientes era clara la posicién del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido, respecto a la campafa presidencial y obtuvo de los
concurrentes el que se anexase dentro de los puntos resolutivos el aplazamiento
de los trabajos preliminares de la campafa, en tanto no fuese aprobado en la
Convencién Nacional el nuevo Programa del Partido.

Durante la convencién del PNR se presentaron dos movimientos ideoldgicos y dos
concepciones politicas diferentes: “... el economicismo callista, que basado en las
posibilidades del presupuesto nacional, trataba de poner fin a los radicalismos,
gue en su opinién eran un obstaculo para la creacién de un ambiente de confianza
y de seguridad que posibilitaran el desarrollo de la produccion; y el radicalismo
social, que se postulaba como socialista y que aspiraba a una politica de
reivindicacién social, incrementando la reforma agraria en lugar de detenerla, y
postulando inclusive la implantacion de la educacién socialista por parte del

Estado”.”®

En la Convencién se formulé un plan sexenal, en el cual, los puntos y aspectos
mas destacados e importantes fueron ganados por los radicales de la élite politica,

entre estos puntos se encontraban:

e La necesidad de terminar la reforma agraria a la brevedad,;

e En el &mbito educativo se incluyd en el plan sexenal la implantacién de la
educacioén socialista, que estipulaba educacion laica y antirreligiosa;

e En el campo industrial se optd por un nacionalismo reformista, pero sin
llegar al aislamiento de México del comercio exterior;

e La politica econdmica estaria basada en un intervencionismo estatal que
regulara las acciones que se dan en el proceso econdmico de los

diferentes sectores.

> Tzvi Medin, op. cit., p. 140.
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En otras palabras, el Plan sexenal reflejaba los principios basicos de la
Constitucion de 1917. Las enmiendas introducidas por los radicales, en un futuro,
podrian convertirse en la base de una verdadera reorientacion revolucionara sobre
el trasfondo de la relacion callista, y, finalmente un candidato presidencial en el

que confiaban los callistas, asi como los elementos radicales.

El propio Calles daba su opinidon sobre el plan sexenal: “Soy de la opinion de que
ya es hora de formar un programa minucioso de accién que cubra los seis afios
del préximo periodo presidencial; programa que debe estar basado en el calculo,
en la estadistica en las elecciones de la experticia. Debemos estudiar lo que
podemos alcanzar dadas las posibilidades de nuestros presupuestos y las

realidades nuestras”.’®

Durante la gira electoral, Cardenas dejé ver su deseo y necesidad de crear su
propia base de poder politico a nivel nacional, por lo cual intenté captar el apoyo
de los campesinos y los obreros. Dicho llamado se dio por medio de una retdrica

socialista que reflejaba la nueva ideologia y rechazaba el sistema capitalista.

Cardenas consideraba a Calles como el Jefe Maximo de la Revolucion, pero ello
no implicaba que como presidente aceptara el mecanismo politico del Maximato y

menos la politica socioeconomica callista.

Céardenas gand las elecciones de 1934, y desde que tomo posesién comenzé con
sus planes para desvincularse del Jefe Maximo. Limit6 a Calles, el cual comenzé a
tener un dominio mas simbdlico que real; logré que el gabinete estuviera integrado
tanto por callistas como por cardenistas; a pesar de que el PNR y las Camaras
eran principalmente callistas, tenia claro que si se sabia imponer lograria
cooptarlas. También contemplaba que necesitaba reestructurar el aparato militar y
ponerlo a su favor, asegurar el apoyo de las masas y desvincularse, en todos los

sentidos, de la tutela de Calles.

No tardd ni un afio en lograr su cometido, con la creciente protesta obrera logré

mas rapido la desvinculacion. Comenzaron a surgir huelgas y marchas, a las

7® Beatriz Rojas, op. cit., p. 62.
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cuales el gobierno no reprimi6, por el contrario, tratdé de negociar y conciliar;
acciones con las que Calles no estaba de acuerdo, por lo que comenzé a lanzar

criticas contra el gobierno y el presidente.

Cardenas, como respuesta a las criticas, removio a los callistas que se
encontraban en el gabinete y dio la razén a los huelguistas declarando que
estaban en pleno derecho a exigir mejoras y que tenian toda la razon en lo que
exigian, con esto daba la espalda a Calles, el cual, después de ver la reaccién del

presidente, decidio retirarse de la vida politica.

Se llevaron a cabo cambios en los mandos de las jefaturas de operaciones
militares, de tal modo que los generales callistas quedaron fuera de las zonas
sensibles; en lo politico también los callistas fueron excluidos; en la cuestion
agraria, Céardenas tenia en mente una restructuracion economica y social,
restructuracion que implicaba no solo el incremento del ejido, sino también la

liquidacion del régimen latifundista.

Cardenas mediante sus acciones y declaraciones comenz6 a anteponer el
Presidencialismo al Maximato. Postulé la autoridad presidencial por encima de
cualquier otra instancia politica, con lo cual el PNR se convirtié en un instrumento

presidencial para asegurar el éxito electoral, control y manipulacion politica.

Cérdenas forz6 la renuncia de su gabinete y en junio integré un nuevo gabinete en
el que no se incluia ningun elemento callista; por otra parte, los gobernadores
callistas fueron sustituidos por diferentes razones y medios. Con estas medidas, el
Congreso que meses antes habia apoyado a Calles, con tal de asegurar su
permanencia, comenzaron a criticar el Maximato y ofrecieron su colaboracién al

régimen cardenista.

A pesar de retirarse del ambiente politico, las tensiones entre callistas y
cardenistas seguirian, lo cual obligb a Calles a regresar al campo politico para
tratar de defender a su régimen y a sus simpatizantes, con la cual se desataria
una crisis y tension mas grande, con brotes de violencia; esta vez Cardenas

romperia radicalmente con Calles, desterrandolo el 9 de abril de 1936.
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El Maximato, que no habia logrado funcionar como mecanismo politico durante la
presidencia de Ortiz Rubio; ahora llegaba a su fin en un nuevo intento de
implantacion, pero esta vez desapareceria de la escena politica de México al igual

que la figura del Jefe Maximo.

El fin del Maximato y del dualismo politico no se daria por el choque de
personalidades o grupos, la desaparicion del Maximato estaria ligada a la

consolidacion de nuevas fuerzas politicas: las fuerzas sociales.

Los gremios, lldmense sindicatos obreros o agrupaciones agraristas, adquirieron
gran fuerza durante la primera mitad de los afios treinta y lograron cambiar la
correlacion de fuerzas, asi como la composicion de intereses, elementos que

hacian innecesaria la existencia de un arbitro o Jefe Maximo.

El cambio de fuerzas e intereses traeria una gran reestructuracion politica que se
desarroll6 al margen del partido de gobierno y que repercutié en todos los ambitos
y sectores del pais, asi como del Estado, llegando inclusive a afectar al mismo

PNR provocando en él una gran reforma.

De esta manera terminaria, ahora si y por completo, el México militar y caudillista
para dar paso al México institucional. Que, aunque institucional, los actores y
fuerzas que llegarian a la politica, al poder y al gobierno; descubririan nuevas
formas de dominacion de tipo formal e informal en las cuales el clientelismo y el
cacicazgo volverian a aparecer; evolucionadas o adaptadas, pero en el fondo
seguirian siendo herramientas utilizadas para el control y dominacion de las

masas.

En palabras de Tzvi Medin, “Cardenas legd a México una férmula politica centrada
en esa hegemonia politica absoluta que pareceria indispensable en la realidad
sociopolitica mexicana, pero no solo se tratd de una hegemonia personal e
individual del caudillo, y él mismo no se perpetué en el cargo presidencial.

Céardenas legé la hegemonia politica presidencial, cuya autoridad surgia
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esencialmente del mismo cargo presidencial, y no de la personalidad o de las

caracteristicas personales del presidente en turno”.”’

Una vez esbozado el contexto nacional, resulta pertinente hacer lo mismo con la
historia y el contexto local del estado de Tlaxcala. El siguiente apartado de este
capitulo se encargara de ilustrar de una manera muy general la historia del estado,
asi como los motivos que llevaron a los habitantes de Tlaxcala a involucrarse en el

movimiento revolucionario.

7 Tzvi Medin, op. cit., p. 164.
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3. El estado de Tlaxcala
3.1. Consideraciones iniciales

A pesar de los diversos cambios de categoria politica y forma de gobierno que ha
tenido esta entidad a lo largo de la historia “-de sefiorio a cabildo indigena, de éste
a territorio, luego a distrito, otra vez a territorio y por fin a estado soberano-, nunca

perdid su esencia y conviccién auténoma como pueblo...”.”®

Conservar su autonomia no fue facil, debi6 luchar, en primera instancia, contra el
imperialismo mexica; después contra los gobiernos coloniales y por ultimo, contra

los regimenes monarquicos y republicanos.

Por otra parte, tuvo grandes enfrentamientos contra Puebla, debido a las ideas
anexionistas de su vecino, ideas que no se convertirian en un problema mayor

pues la sociedad tlaxcalteca estaba consolidada.

Un claro ejemplo de la consolidacion y de la fuerte identidad cultural de la
sociedad tlaxcalteca se da en el proceso de conquista y colonizacion hispana,
periodo en el cual cientos de tlaxcaltecas fueron trasladados a diversas regiones
del norte de pais; fue entonces que por su fuerte identidad cultural, a lo largo del
pais, se crearon pequefias Tlaxcalas, pues lo sociedad tlaxcalteca nunca se
adapt6 al lugar al que llegd, mas bien, lograron la adaptacion de los lugarefios a

su cultura y forma de vida.

El estudio de Tlaxcala, asi como de los demas estados de la Republica, es
importante para entender el entramado de la historia nacional, pues son las

particularidades de cada lugar lo que la dotan de riqueza y complejidad.

Debemos comprender que los procesos histéricos nacionales no fueron
homogéneos, sino construidos con las particularidades desde las distintas
regiones que conforman el pais. Partiendo de lo antes mencionado, el estudio de

la historia nacional no es sencillo, pero, a la vez la heterogeneidad del pais es de

78 Ricardo Rendén Garcini, Tlaxcala. Historia breve, México, FCE-El Colegio de México, 2011, p. 11.

110



las razones por las cuales el estudio de su historia, en cualquier nivel que se

estudie, es tan complejo y rico a la vez.

No se debe olvidar que México es un pais multicultural, un pais de fuertes
contrastes culturales, sociales y econdmicos, contrastes provocados, entre otras
cosas, por las grandes diferencias geograficas. De ahi que las historias regionales
y locales tengan gran importancia para la comprension de los procesos
nacionales, pues se pueden entender mucho mejor los escenarios, condiciones,

circunstancias y actores que conformaron y cambiaron la historia del pais.
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3.2. Ubicacion geogréfica

Para comprender el proceso histérico de cualquier lugar resulta conveniente,

primero, conocer el ambito geogréafico en el que se ha desarrollado.

En el Altiplano Central de México se encuentra el territorio que hoy conocemos
como el estado de Tlaxcala, el territorio es travesado por el eje Neovolcanico y
posee una superficie muy accidentada debido a que las zonas montafiosas cubren

el 60% de su extension total.

Tlaxcala colinda al noreste con el estado de Hidalgo, al norte, sur y este con el
estado de Puebla y al oeste con el Estado de México. Es la entidad con menos
superficie en el territorio mexicano, ya que su extension territorial comprende

4,060.93 kilometros cuadrados, lo cual representa 0.2% del territorio nacional.

El estado cuenta con una importante posicion geopolitica ya que su ubicacion
natural la sitla en el eje de comunicaciones que va del puerto de Veracruz a la
ciudad de México; aparte, el hecho de estar rodeada virtualmente por Puebla, le
dieron a Tlaxcala una posicion estratégica determinante durante gran parte de su
historia.

“Los caminos de herradura que la cruzan desde épocas tempranas, y mas tarde
las vias de ferrocarril, la mantuvieron ligada al Golfo y al centro del pais, marcando
el ritmo de su crecimiento econdmico, politico y social, y también la involucraron

en importantes acontecimientos de paz y de guerra, de progreso y de crisis”.”

Internamente, el estado esta dividido en dos principales regiones: la del norte y la
del centro-sur. Las caracteristicas de cada region han influido de manera directa
en el desarrollo de sus propios tipos de produccion, de organizacion econdémica,
en la densidad demografica, en el acceso y explotacidon de los recursos naturales,
en sus estructuras sociales y agrarias, asi como en las vias de comunicacion.
Todos estos elementos influyeron en si en los procesos historicos de cada una de

las regiones y del estado en general.

 Ibid., p. 12.
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001 Amaxac de Guerrero 031 Tetla de la Solidaridad
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017 Mazatecochco de José Maria Morelos 047 Lazaro Cardenas
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020 Sanctorum de Lazaro Cardenas 050 San Francisco Tetlanohcan
021 Nanacamilpa de Mariano Arista 051 San Jeronimo Zacualpan
022 Acuamanala de Miguel Hidalgo 052 San José Teacalco
023 Nativitas 053 San Juan Huactzinco
024 Panotla 054 San Lorenzo Axocomanitla
025 San Pablo del Monte 055 San Lucas Tecopilco
026 Santa Cruz Tlaxcala 056 Santa Ana Nopalucan
027 Tenancingo 057 Santa Apolonia Teacalco
028 Teolocholco 058 Santa Catarina Ayometla
029 Tepeyanco 059 Santa Cruz Quilehtla
030 Terrenate 060 Santa Isabel Xiloxoxtla
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3.3. Breve historia de Tlaxcala

Los primeros indicios historicos en el estado datan de 12,000 afios atras, cuando
diversos grupos mesoamericanos provenientes del Golfo de México comenzaron a
llegar al centro del pais. No fue hasta hace 4000 afios cuando los antepasados de
los tlaxcaltecas comenzaron a realizar los primeros cultivos agricolas y con ello,

una vida semisedentaria.

De acuerdo con Ricardo Rendon, hacia el afio 1000 a.C. ya habia alrededor de
150 asentamientos que compartian las mismas caracteristicas culturales y que se
agrupaban en numerosos pueblos, constituidos en centros civico-religiosos que

ejercian cierto control sobre los pequefios asentamientos de los alrededores.

Con el paso del tiempo la estructura social se volveria mas compleja debido al
aumento de la poblacion, por otra parte se consolidaria el papel de los artesanos y
surgirian los primeros comerciantes. Quienes asumirian la jefatura serian los

sacerdotes, dando origen a un gobierno teocratico.

“Entre el siglo IV a.C. y los inicios de nuestra era, la region de lo que actualmente
es el estado vivid un apogeo cultural y un climax demogréfico. Entonces los
conocimientos agricolas se desarrollaron al nivel que encontrarian los espafioles a
su llegada mucho tiempo después; las construcciones arquitectdnicas alcanzaron
sus mayores dimensiones, en tanto que la clase sacerdotal se consolidé en el

poder y ejercié una fuerte influencia politica y econémica”.®

En los primeros siete siglos de nuestra era, la regién tlaxcalteca sufri6 un severo
estancamiento y cambios importantes en su organizacion. El fortalecimiento de las
culturas vecinas, principalmente la de Cholula y la teotihuacana, comenzaron a ser

una amenaza a la independencia de los primeros pueblos tlaxcaltecas.

Por lo anterior, el gobierno teocratico fue desplazado por un gobierno militarista y
con el asentamiento de estas dos culturas en el territorio tlaxcalteca comenzé la

construccion de fortificaciones en las principales ciudades.

% 1bid., p. 22.

115



Seria durante ese mismo periodo que mas grupos comenzaron a llegar a la region,
uno de ellos fueron los Olmecas-Xicalancas quienes llegaron al territorio de lo que
actualmente es el municipio de Nativitas y ahi fundaron Cacaxtla, junto con una

gran fortificacion, a la que llamaron Xochitécatl.

A pesar de que la poderosa y magnificente ciudad de Cacaxtla fue fundada por los
Olmecas-Xicalancas, la obra pictérica da cuenta de la notable influencia de los
mayas Y los teotihuacanos. Esta ciudad y sus murales son un importante punto de

referencia de la identidad historica de Tlaxcala.

El conjunto de culturas y pueblos, después de complementarse o enfrentarse por
permanecer, darian forma y fundamento a la antigua Tlaxcallan, cuyo nombre

significa “lugar de pan o tortilla de maiz”.

Las migraciones y luchas dentro de territorio tlaxcalteca se prolongaron hasta el
siglo XVI, lo cual demuestra que la mezcla de varias culturas definiria y terminaria
de formar a la cultura tlaxcalteca, que una vez consolidada se volvié homogénea y
fuerte. Los tlaxcaltecas no solo se verian beneficiados por los aportes culturales,

sino también por la fuerza guerrera y de trabajo que se sumaba a la suya.

Previo a la llegada de los espafoles, Tlaxcala se ubicé entre los pueblos mas
importantes de Mesoamérica; su comercio llegaba al Golfo y a la peninsula de
Yucatén, razén por la cual eran victimas de amenazas y agresiones de parte de

otros pueblos.

“Para resistir a este tipo de amenazas externas, asi como para tener una mejor
organizacién y control internos, los sefiorios de Tlaxcala establecieron una serie
de acuerdos para confederarse. Cada uno de ellos se mantenia autbnomo para
gobernar sus asuntos internos y recabar tributos; pero, para decidir acerca de los
problemas de interés comun, como las guerras, habia un consejo supremo

compuesto por los caciques o tecuhtli de los cuatro principales senorios... Siglos
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mas tarde, los espafoles denominarian “republica” a esta forma de organizacion

indigena y “senado” a su consejo supremo”.®*

Es asi que desde la época prehispanica los tlaxcaltecas estarian en constante
lucha por preservar su autonomia y, con la llegada de los espafioles, esta lucha no

terminaria, al contrario, se agravaria de sobremanera.

En 1519 Tlaxcala se encontraba dividida en cuatro principales seforios:
Tepeticpac, Ocotelulco, Quiahuixtlan y Tizatlan. Los cuales, a la llegada de los
espafioles tuvieron que luchar contra ellos para conservar su autonomia. Varias
serian las batallas desatadas entre el ejército de Hernan Cortés y los tlaxcaltecas
comandados por Xicohténcatl, batallas que en su mayoria fueron ganadas por los

espafoles, pero bien resistidas por los tlaxcaltecas.

La buena defensa de los tlaxcaltecas, al punto de casi derrotar a los espafoles,
alentaria a Cortés a pactar con el enemigo. Debido a que los espafioles no eran el
anico enemigo de los tlaxcaltecas, Cortés les ofrecié la paz a cambio de ayudarlos
a derrotar a los mexicas, pueblo contra el cual ya tenian varios afios de pugnas y
luchas. Los tlaxcaltecas aceptarian el pacto para obtener la paz y por miedo a que

se aliaran espafioles y mexicas para someter a su pueblo.

La alianza con los espafioles no solo quedaba entre Cortés y los tlaxcaltecas, se
extendié hasta la Corona espafiola y, los tlaxcaltecas reconocieron al rey de
Espafia como su autoridad suprema y aceptaron al dios cristiano como el tnico y
verdadero. Como parte de la alianza los tlaxcaltecas debian apoyar a los
espafioles para derrotar a los mexicas, derribar el imperio de Moctezuma Il y

tomar la ciudad de México-Tenochtitlan.

Con la alianza los tlaxcaltecas perderian hasta cierto punto su autonomia pero
ganaban su supervivencia, asi como un amplio margen para negociar Ssu

desarrollo y constitucion como sociedad indigena.

® 1bid., p. 26.
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Tlaxcala fue fundada en 1525 por Hernan Cortes y afios mas tarde la Corona
espafola le otorgd un escudo de armas y la nombré “Muy Noble y Muy Leal

Ciudad de Tlaxcala”.

Con su fundacién, la administracion politica y el gobierno cambié. La organizacion
indigena fue combinada con algunas formas de gobierno castellanas: se instituyo
al cabildo como maxima autoridad, se crearon los cargos de gobernador indio y
gobernador espafiol y, en 1545 se consolido juridicamente la organizacién politico-
administrativa y territorial de Tlaxcala; estructura con la cual permaneceria lo que

restaba del periodo virreinal.

El apoyo de la élite tlaxcalteca a los espafioles se reafirmd durante la invasion
napoleénica en 1808 y una vez mas en 1810 durante el levantamiento
independentista de Miguel Hidalgo. Este apoyo se debia principalmente a que las
cupulas del poder consideraban que su interés y privilegios estaban a salvo con
los espafioles y que si el movimiento independentista triunfaba podria derrocar al

gobierno y la estabilidad adquirida con la llegada de los espafioles.

Dicha actitud también puede ser comprendida por el elevado nivel de autonomia
que tenia el estado frente a los espafioles, ya que Tlaxcala conservaba un
gobierno indigena y no habia sufrido injerencias espafiolas o criollas en su
territorio ni en su ambito econdmico, politico o social; a diferencia de las regiones
gue se habian levantado en armas que eran gobernadas y dominadas en su

totalidad por los conquistadores.

Durante la Independencia, en Tlaxcala, asi como en el resto del pais, la poblacion
estaba dividida y particip6é en los dos bandos. Hacia finales de la lucha armada,
Tlaxcala queddé completamente liberada de los vinculos que la unian a la Corona.

Ahora la lucha seria para conquistar su soberania politica.

Las leyes implantadas por los independentistas establecian la division del territorio
en diputaciones provinciales, Puebla intentd que se adhiriera Tlaxcala a su
intendencia, pero una vez mas el gobierno tlaxcalteca lograria mantener su

autonomia y consiguidé su propia diputacion. Después de la promulgacion de la
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Constitucion de 1824 el Congreso reconocido la independencia del estado de
Tlaxcala pero no le concedid la categoria de estado soberano, sino de territorio,
con la cual quedaba sujeta a los poderes federales y seria gobernado por un jefe

politico asignado por el presidente de la Republica.

Solo durante diez afios mantuvo su autonomia pues con la llegada de Santa Anna
al poder la situacién politico-administrativa de Tlaxcala, y del resto del pais, seria
modificada drasticamente. Entre 1834 y 1845 la organizacion por estados fue
sustituida por la centralista de departamentos y, Tlaxcala no podria evitar su
adhesion al Departamento de México, en calidad de distrito gobernado por un

prefecto.

En 1846, con el regreso del federalismo al gobierno, Tlaxcala recobré su categoria
de territorio, pero para obtener la categoria de estado soberano tendria que
esperar diez afios mas. Ya en 1856 el Congreso de la Unién aprobd el
nombramiento de la entidad como estado libre y soberano de la federacion; al afio

siguiente Tlaxcala ya contaba con un gobernador y con su propia Constitucion.

Durante la segunda mitad del siglo XIX los miembros de la clase politica se
encontraban divididos, debido, principalmente, a que ya habian conseguido alejar
a Puebla con sus ideas anexionistas y habian logrado constituirse como un estado
soberano; es asi que durante la Guerra de Reforma, Tlaxcala estaba integrado,
mayormente de liberales. “Tras el virtual triunfo de las fuerzas francesas y
conservadoras, fue instaurado en el pais el gobierno imperial de Maximiliano de
Habsburgo... En la nueva organizacién politica del imperio, el territorio nacional
fue dividido en 50 departamentos. Tlaxcala fue uno de ellos... Este era un golpe
para aquellos tlaxcaltecas que habian luchado por preservar la soberania de su

estado...”.??

Después de la reorganizacion de las fuerzas liberales y tras la derrota del ejército
imperial, Tlaxcala recuperdé su soberania. Miguel Lira y Ortega fue nombrado
gobernador en 1868, durante los siguientes 12 afos el estado vivio un periodo de

% Ibid., pp. 77-78.
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transicion que parte del periodo de guerra hacia el de pacificacién y, con esta

transicion, también fue recuperando su nivel econdmico.

Para 1876 el pais enfrentaba una revuelta armada més; mediante el Plan de
Tuxtepec Porfirio Diaz desconocio la reeleccion de Sebastian Lerdo de Tejada,
quien habia ocupado la presidencia tras la muerte de Juarez, después de haber
sido nombrado presidente para su segundo periodo; lo que desataria en Tlaxcala
una lucha de poder entre porfiristas y juaristas. Una vez que el grupo porfirista

tomé posesion del gobierno de Tlaxcala, se adhirié al Plan de Tuxtepec.

Con el triunfo de los tuxtepecanos, Diaz ocupé la presidencia de la Republica
mexicana y, en enero de 1885 Préspero Cahuantzi fue electo gobernador de

Tlaxcala.

“El apoyo brindado a Diaz por el coronel tlaxcalteca Prospero Cahuantzi seria
ampliamente recompensado; Diaz permitié que Cahuantzi fuera gobernador de su
estado desde 1885 hasta 1911. Se abrian las puertas hacia la paz porfiriana: el
anhelado “orden y progreso” de la ideologia positivista tan en boga en aquel

tiempo”.%®

Durante el Prosperato, nombre dado al periodo de gobierno de Préspero
Cahuantzi, la fuente mas importante de recursos siguié perteneciendo al ambito
rural, dentro de él, las haciendas fueron los principales centros de produccion

comercial.

La industria textil y pulquera tuvieron un gran crecimiento, debido, por una parte al
apoyo que le dio el gobierno al exentarlos de impuestos y, por otra parte a la
inversion e influencia de ciudades como Puebla, México e Hidalgo. El desarrollo y
crecimiento de estas industrias fueron el principal motivo de la modernizaciéon de
las vias de comunicacion en Tlaxcala, mas no el desarrollo ni el impulso de la

agricultura local.

® Ricardo Rendén Garcini, El prosperato: El juego de equilibrios de un gobierno estatal (Tlaxcala de 1885-
1911), México, Siglo XXI, 1993, p. 51.
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Le educacién también era vista como un medio para el progreso, razén por la cual
la instruccién publica en el estado mejoro, a la par de que aumenté el presupuesto
para este sector y se abrieron mas escuelas en la entidad. Al igual que en la
ciudad de Meéxico, en Tlaxcala también se desarrollaron infinidad de obras

publicas como: carreteras, puentes, vias de tren, entre otras.

Otro aspecto importante en esta época fue la reactivacion econdémica propuesta
por el gobierno del estado, para lo cual durante una docena de afios el impulso a
las obras publicas, la educacion, el aparato burocratico y la milicia, se obtuvieron
por medio de las contribuciones fiscales. Se crearon y se aumentaron los

impuestos a la produccion fabril, a todas las ramas de comercio y a la propiedad.

“Es un hecho que la modernizacion de la infraestructura en Tlaxcala a finales del
siglo XIX nada tenia que ver con los intereses de los campesinos, sino de la clase
hacendada industrial”.?*

Ya desde 1907 habian surgido varias huelgas obreras, lo que llevo a los duefios a
cerrar las fabricas y con ello comenzé el deterioro de la economia del estado. En
1910 el descontento de los campesinos tlaxcaltecas, asi como de los pequefios
propietarios, que eran los que mas sufrian por el pago de impuestos, iniciaron un

levantamiento armado en contra del gobierno del estado.

Cahuantzi estaba perdiendo el poder en Tlaxcala a la par que Diaz lo perdia a
nivel nacional. El 25 de mayo de 1911 Diaz presentd su renuncia y salio del pais a
su exilio, solo 5 dias después Cahuantzi solicitd una licencia indefinida y

finalmente present6 su renuncia.

Por lo anterior el gobierno de Tlaxcala pasaria de un gobernador a otro durante
varios afios, pues la lucha armada en el estado habia iniciado a la par del

movimiento maderista a nivel nacional. Pasarian mas de cinco afios antes de que

8 Jenny Zapata De La Cruz, “Tlaxcala: Entre la modernizacidn y la frontera del retroceso-del prosperato a la
Revolucién Mexicana”, en Liminar, Estudios Sociales y Humanisticos, [version electrdnica], num. 1, vol. VIII,
México, San Cristdbal de las Casas, Chiapas, junio, 2010, p. 143.

121



Tlaxcala viera el ascenso de un gobernador afin con las demandas de la sociedad

y que, por lo anterior, terminara su periodo constitucional.

En conclusién, desde tiempos prehispanicos el estado de Tlaxcala ha sido un
lugar muy transitado y por lo tanto de influencia de muchos grupos humanos, aun
asi la poblacion ha luchado por mantener su propia identidad y autonomia, pero
como en la mayoria de los estados, en la historia de Tlaxcala siempre han existido
dos bandos, fenbmeno que bien explica Elsie Rockwell en su libro sobre la
educacion en el estado, mencionando que “... a partir de la Independencia, la
historia de Tlaxcala parece una réplica en pequefio de la historia patria: los
pueblos tlaxcaltecas sostuvieron una larga lucha para ser reconocidos como
estado soberano. Tlaxcala vivio conflictos politicos entre diversas facciones, que
cambiaban de bando liberal o conservador segin convenia. Fue campo de batalla
durante los enfrentamientos civiles y las invasiones extranjeras. Consolidé su
régimen liberal durante la presidencia de Benito Juarez y experimentd un porfiriato
propio, el prosperato, bajo el gobierno de Préspero Cahuantzi... en 1910, Tlaxcala
también genero su propio alzamiento armado... al consumarse este movimiento, la
construccion de la trama entre las nuevas fuerzas locales y el creciente poder del
gobierno central posrevolucionario marcaron la vida publica del estado en todos

los ambitos...”.8°

Rockwell nos da un elemento muy importante, la pauta de que la historia de
Tlaxcala no es nada diferente a la historia nacional y el argumento de que los
bandos en el estado siempre han jugado con el mejor postor. Nada diferente
pasaria en el periodo revolucionario, pues al igual que en el centro de la
Republica, el estado de Tlaxcala estaria sujeto a los distintos grupos que
deseaban tener del poder.

% Elsie Rockwell, Hacer escuela, hacer estado: La educacion posrevolucionaria vista desde Tlaxcala, México,
Zamora Michoacén, El Colegio de Michoacan, 2007, p. 34.
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3.4. La Revolucion en el estado

La imagen de que la Revolucion Mexicana fue un movimiento homogéneo
desatado por la acumulacion del odio de las masas hacia un gobierno dictatorial,
no es mas que la percepcion descrita por varios afios y estudiada a partir de los
sucesos que impactaron a nivel nacional. Por tal razon, es preciso estudiar el
proceso del cambio politico y social como la convergencia historica de una

infinidad de movimientos sociales de la més variada indole.

El movimiento revolucionario de Tlaxcala, entonces, resultaria ser uno de los
tantos movimientos que integraron y dieron pie a la Revolucion nacional que dotd
de cambios al Estado mexicano. El caracter que diferenciaria a cada movimiento
desarrollado a lo largo del pais se debe, principalmente, a los grupos que

integraron a cada movimiento.

Dichos grupos dotarian a su movimiento de diversas demandas y fines de lucha,
de diferentes mecanismos y herramientas de accion, asi como al grupo al que se
unirian para cubrir sus demandas. En el caso de Tlaxcala, en efecto, la diferencia
la haria el grupo que se levantd en armas pues su bases sociales estaban

integradas por campesinos y obreros a la vez.

Identificar con cual de las corrientes nacionales se identifica, o a cual pertenecia el
movimiento revolucionario de Tlaxcala es dificil, como bien sefiala Raymond Buve.
“Es dificil identificar al MRT en términos de los “ismos” tradicionales de la
Revolucion Mexicana. EI MRT estaba sin duda fuertemente influenciado por el
maderismo, el zapatismo y el carrancismo, pero a fin de cuentas se rebel6 en
contra de los tres..., el MRT mostré su creciente y permanente inconformidad, asi

como su identidad local tlaxcalteca”.8®

El movimiento revolucionario de Tlaxcala brot6 de una forma muy radical y
temprana; solo se tratd de un movimiento de partidos, facciones y bandas que

actuaron de forma simultanea y combinada durante la Revolucién.

8 Raymond Buve, El movimiento revolucionario en Tlaxcala, México, Universidad Auténoma de Tlaxcala-
Universidad Iberoamericana, 1994, p. 116.
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Los origenes del movimiento armado en Tlaxcala estan ligados a los profundos
cambios que sufrié la sociedad después de 1880, debido a la expansion del
ferrocarril, la industria y el mercado urbano. Ricardo Rendén describe breve y
acertadamente los tres principales hilos conductores que llevaron a los

tlaxcaltecas a rebelarse contra el gobierno.

El menciona que el hilo principal es el permanente afan de los tlaxcaltecas por
establecer y defender su soberania. ElI segundo son las diferencias sociales y
econdémicas que se dan dentro del estado. El tercero corresponde a su ubicacion

geografica, la cual ponia a Tlaxcala dentro de cualquier conflicto politico o social.

Ya desde 1906 habian comenzado a darse acciones de inconformidad en contra
del gobierno de Tlaxcala, inconformidades generadas por los numerosos
impuestos que se pagaban, el costo de la modernizacion forzosa, la creciente idea
e influencia de obreros socialistas, las diferencias econémicas que existian entre
el norte y el sur del estado y los beneficios que otorgaba el gobernador porfirista a

su allegados.

El levantamiento armado en el estado surgiéo en mayo de 1910, a pesar de ello, no
fueron rebeliones antiporfiristas, sino una ola de rebeliones locales y tempranas de
diversa indole que respondieron al llamado a rebelarse de las injusticias del
Porfiriato, que Madero fue acentuando en la gira que hizo en el pais durante ese
afio. Mientras los grandes hacendados del norte mantenian la paz y el orden
porfirista, los pueblos del centro y sur se convirtieron en los focos de rebelion

dentro del estado.

Si bien en el norte la poblacion inconforme, los peones, estaban controlados y
dominados por los hacendados; en el centro y sur del estado la poblaciéon no era
controlada directamente por nadie. Por sus necesidades no solo participaban en
actividades agricolas, también solian ser empleados de algunas fabricas de
diferente indole o artesanos, entre otras actividades que los tenian en contacto

con los sectores urbanos de Puebla y Orizaba, principalmente.
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Desde 1906, con las huelgas textiles desarrolladas dentro del estado comenzé a
surgir la directiva del movimiento armado. Muchos de aquellos dirigentes como
Juan Cuamatzi, Maximo Rojas y Anastasio Meneses, eran pequefios propietarios,
trabajadores textiles o comerciantes y contaban con algunos afios de educacion
formal. Otros como Domingo y Cirilo Arenas cuidaban el rebafio familiar y, como
Antonio Hidalgo, eran obreros fabriles.

La rebelion iniciada en 1910 por Cuamatzi y otros lideres tlaxcaltecas, asi como el
contacto de estos lideres con los sectores urbanos de Puebla y Orizaba unié a los
tlaxcaltecas con el movimiento maderista. Al unirse al maderismo se comunicaban
con la red de clubes antireeleccionistas de todo el pais, asi como con los
hermanos Serdan en Puebla y con el ejército de Zapata en Morelos.

La segunda mitad de 1910 y la primera de 1911 fue una época de gran represion
en contra de los rebeldes tlaxcaltecas, en varias ocasiones tuvieron que salir
huyendo hacia los terrenos de la Malintzi; no fue hasta después de la derrota de
los hermanos Serdan en Puebla, en noviembre de 1910, que los rebeldes
tlaxcaltecas fueron tomando fuerza, generando un segundo levantamiento, el cual
soporté las luchas contra las fuerzas gubernamentales y, a la par, fueron
adquiriendo el dominio de regiones del centro-sur, la cuenca del rio Atoyac y el

norte del estado, sin llegar aun a la capital.

En 1911 con el derrocamiento de Diaz en la capital, al gobernador porfirista
Préspero Cahuantzi no le quedaria mas remedio que entregar la gubernatura,
pues ademas de que ya no contaba con el apoyo del presidente, los rebeldes del
estado ya tenian control sobre varias regiones y habian derrotado en algunas
ocasiones al aparato militar de Cahuantzi. Por otra parte, el cuerpo del movimiento
revolucionario ya no solo eran obreros y campesinos, en ese afio se habian

sumado estudiantes, profesionistas e intelectuales de baja posicion.

A la par de que terminaba el Porfiriato a nivel nacional, terminaba el Prosperato en

el estado de Tlaxcala, con lo cual, igual que a nivel nacional, comenzaban en
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Tlaxcala las pugnas, planes y proyectos de los distintos grupos, con el unico fin de

que su programa guiara la reconstruccion del estado.

Con la salida de Préspero Cahuantzi un porfirista tomaria la gubernatura interina,
con la tarea Unica de convocar a elecciones; después de la formacion y creacion
del Partido Liberal Antirreeleccionista de Tlaxcala (PAT), los rebeldes maderistas
lograron por via electoral lo que no consiguieron con las armas, la postulacion y
posteriormente la gubernatura de Antonio Hidalgo, uno de los lideres del

movimiento revolucionario de Tlaxcala.

El maderismo habia triunfado, a pesar de ello, no es muy claro como fue que
Antonio Hidalgo se convirtio en el candidato del partido maderista, solo es posible
mencionar que desde el levantamiento armado en 1910, Antonio Hidalgo habia
abandonado el estado para trabajar con los maderistas de los estados de
Veracruz y México; que tenia el apoyo del maderismo en la ciudad de México v,

gue los otros posibles candidatos no eran de origen tlaxcalteca.

En lo que si se puede ahondar es en por qué gano las elecciones. “Su triunfo
electoral se explica en primer lugar por la grave disension interna de las élites
estatales. No podian éstas ponerse de acuerdo frente al peligro del PAT, y
presentaron por fin tres candidatos diferentes durante las elecciones para
gobernador en septiembre de 1911. También hay que mencionar que el PAT
logro, por lo menos a corto plazo, ganar el apoyo de una parte de la pequefa
clase media de Tlaxcala en contra de la élite porfirista”.8’Con lo anterior, Antonio
Hidalgo no solo gand la gubernatura, sino también el reconocimiento por parte de

la legislatura local, ain compuesta por porfiristas.

El programa con el que Antonio Hidalgo y el PAT llegaron al poder incluia el
fomento a la pequefa agricultura, la suspension de las concesiones fabriles, un
nuevo avalud de fincas, la fundacién de colonias agricolas en fincas expropiadas,
la devolucién de tierras y aguas enajenadas ilicitamente, asi como el castigo a los

culpables del asesinato de Juan Cuamatzi, en febrero de 1911.

¥ Ibid., p. 132.
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Bajo este clima de revolucién y apoyo a las masas del gobierno popular maderista
el obrero Maximo Rojas y los dirigentes urbanos maderistas Rafael Apango e
Ignacio Mendoza iniciaron sus carreras con la ocupacion de curules y puestos de

gobierno a nivel municipal y estatal.

Los objetivos del movimiento maderista eran claramente reivindicatorios, por lo
que las élites tlaxcaltecas comenzaron a unirse y a ponerse de acuerdo para
combatir el nuevo liderazgo del estado ya que éste manejaba habilmente la
movilizacion de las masas a favor de un gobierno popular y apoyaba desde el
mismo gobierno huelgas de obreros y campesinos; es decir, manejaba el aparato

del estado como un recurso politico.

“El temor ante la perspectiva de un gobierno estatal radical, que en realidad
promovia los movimientos campesinos y obreros, llevo finalmente a las élites de
Tlaxcala a unir sus fuerzas en la Liga de Agricultores (1912), adoptar politicas
laborales uniformes en todo el estado, lograr que se reforzara el ejército en
Tlaxcala e intentar sabotear y derrocar al gobierno estatal enemigo de sus

intereses”.®®

La importancia de reforzar al Ejército con el regreso de un Cuerpo Rural y la
compra de armas, tenia como principal objetivo mantener el orden en el campo.
En el afio de formacion de la Liga se generaron dos huelgas: la primera en la
hacienda Santa Agueda, pero fracaso; la segunda generada también en la cuenca
del Atoyac, logré extenderse hacia algunas haciendas del norte y le presentd al
presidente Madero demandas de mejoras a las condiciones laborales.

A pesar de llegar hasta el presidente de la republica, con la supresion de la huelga
de peones, la Liga se anotaba su primer y mas importante logro. La Liga logré
convencer al gobierno federal del peligro politico que implicaba una huelga tan
cerca de los zapatistas; con el gobierno ocupado, tratando de sofocar varias

rebeliones a lo largo del pais y, con el gobernador Hidalgo, que no apoyo, por

88 AT . , .. . .

Raymond Buve, “iNi Carranza ni Zapata!: ascenso y caida de un movimiento campesino que intento
enfrentarse a ambos: Tlaxcala, 1910-1919”, en Friedrich Katz, (compilador), Revuelta, Rebelion y Revolucion.
La lucha rural en México del siglo XVI al siglo XX, Tomo Il, México, Era, 1990, p. 28.
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primera vez y de manera abierta a los peones, la huelga fue sofocada

salvajemente.

A partir de ese momento la Liga de las élites tlaxcaltecas tomé el control del
estado y tratd de derrocar al gobernador de todas las maneras que les fueron
posibles. A finales de 1912 tendrian lugar las elecciones en el estado, debido a
que Antonio Hidalgo solo cubri6 el afio que le faltaba de gobierno al extinto
gobernador porfirista.

Al acercarse la fecha de las elecciones, Hidalgo ya habia perdido el apoyo con el
gue contaba dentro de la burocracia y de los diputados como consecuencia de la
presion del sabotaje de la Liga. Por otra parte, los integrantes del partido
maderista del estado cayeron en un creciente radicalismo generado por el fracaso
de las politicas agrarias y por el lento progreso de las reformas laborales que
abanderaron la candidatura de Hidalgo.

A pesar de la creciente fuerza de la Liga, las elecciones dieron como resultado el
triunfo de los maderistas y su partido, solo faltaba la calificaciébn por parte del
congreso local, el cual estaba divido por influencia de la Liga; por lo cual, las
elecciones se anularon, e impuesto por la Liga, Agustin Sanchez tomé la
gubernatura provisional del estado.

A pesar del descontento de los campesinos y de querer impedir la toma de
posesion del gobernador interino, mediante un pequefio levantamiento v,
apoyando a Antonio Hidalgo a mantenerse en la gubernatura, el Ejército local y la
intervencion del Senado federal terminaron con la revuelta, asi Agustin Sanchez

toma la gubernatura.

A principios de 1913 los maderistas en Tlaxcala habian sido derrocados, la Liga
comenzo una violenta represion contra ellos, algunos lideres fueron asesinados y
los demas se vieron obligados a huir o a recurrir a la guerrilla. Con lo anterior daba
inicio la segunda fase de la Revolucion en el estado, fase que se caracterizaria por

ser mas violenta y compleja.
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Se podria decir que la contrarrevolucién en el estado comenzd un poco antes que
la capitalina, pero una vez que Madero fue derrocado, el partido maderista en el
estado se extinguié. Durante 1913 los jefes revolucionarios del estado como
Méaximo Rojas y Antonio Hidalgo, con sus guerrillas, no lograron gran cosa, pero

seguian de pie.

En diciembre de 1913, y debido a la fuerte influencia poblana, los jefes
revolucionarios lograron unificarse y se adhirieron al Plan de Guadalupe
proclamado por Carranza en marzo del mismo afio de 1913. La unificacion de las
guerrillas tlaxcaltecas fue un proceso muy complicado y, después de largas
deliberaciones Méaximo Rojas, veterano de la movilizacion de 1910, fue nombrado

comandante de las fuerzas militares.

“La renuncia de Victoriano Huerta el 15 de julio [de 1914] significo un giro total en
la correlacién de fuerzas y los revolucionarios tlaxcaltecas vislumbraron la
posibilidad de llegar al gobierno de la entidad. Agrupados en la brigada
Xicoténcatl, pactaron con el Ejército Constitucionalista, que los encuadr6é en la
Division de Oriente”.®® Algunos generales constitucionalistas tenfan ciertas
desconfianzas en cuanto a la inclusion de los tlaxcaltecas al constitucionalismo,

pues lo consideraban como un zapatismo mal disimulado.

A pesar de estas desconfianzas, por 6rdenes de Carranza, en septiembre de 1914
Méaximo Rojas fue nombrado gobernador provisional. El ascenso de Rojas fue la
Gnica promocion que se dio entre las fuerzas tlaxcaltecas, los demas jefes
revolucionarios quedaron al mando de otros generales, motivo que causé una gran

inconformidad y que en poco tiempo causaria la division de la brigada Xicoténcatl.

Maximo Rojas llegd a la gubernatura con el apoyo del recién formado Partido
Liberal Constitucionalista Tlaxcalteca (PLCT), formado en cuanto se adhirieron al
constitucionalismo y sucesor del extinto partido maderista. Durante su gubernatura

provisional, Rojas confiscO gran parte de las propiedades de los funcionarios

% Juan Felipe Leal, Hacendados y campesinos de la Revolucion Mexicana: El caso de Tlaxcala 1910-1920,
México, UNAM, 1995, p. 66.
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huertistas, en especial las propiedades de los integrantes de la Liga. También
como gobernador del estado de Tlaxcala fue llamado a la Gran Convencion de
Jefes Militares con mando de fuerzas y Gobernadores de los Estados, por lo que

se ausent6 de Tlaxcala y perdio el control de la brigada que comandaba.

Debido a la division generada durante la Convencion, Carranza quedoé apartado de
Villay de Zapata y, en Tlaxcala esta division también se sinti6. El 12 de noviembre
de 1914 la brigada Xicoténcatl se dividi6. Domingo Arenas y la mayoria de los
oficiales de la brigada se unieron al Ejército Libertador del Sur; mientras que
Méaximo Rojas permanecio fiel a Carranza y, aunque solo conservo la lealtad de
pocos de sus oficiales, también conté y conservo la lealtad de los dirigentes del
Partido Liberal Constitucionalista Tlaxcalteca.

Aunque el grupo que siguié a Rojas era muy pequefio, iba a formar, desde 1915,
la cuna de la familia revolucionaria de Tlaxcala, la cual conquistaria el poder en

1918 y se consolidaria como un cacicazgo politico durante la década de 1920.

El movimiento arenista seguia buscando su autonomia con el fin de realizar sus
objetivos agraristas de manera directa e inmediata. “El liderazgo arenista parece
haber sido mayormente de tipo rural tradicional; reflejaba tanto los anhelos como
el deseo de autonomia por parte de los cabecillas revolucionarios. Considerando
las bases populares y los lideres del movimiento arenista, se tiende a concluir que
en su gran mayoria eran campesinos-obreros, en parte ya disgustados con el

maderismo de 1912”.%°

La organizacion arenista estaba basada en una jerarquia de jefes revolucionarios
y clientes agraristas hasta las raices campesinas, asi fue como a cambio de tierras
y garantias, los jefes revolucionarios exigieron animales, provisiones y servicios

para sostener a las tropas.

Inmediatamente después de rebelarse, Domingo Arenas dominaba casi todo
Tlaxcala y partes de Puebla; se basé en el Plan de Ayala de 1911 y en la Ley

Agraria del gobierno Convencionalista, promulgada en octubre de 1915. Durante el

%0 Raymond Buve, El movimiento revolucionario en Tlaxcala, op. cit., p. 339.
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arenismo, principalmente entre 1914 y 1915, decenas de pueblos recibieron
dotaciones militares, los oficiales arenistas entregaban las tierras de las haciendas
a Juntas Agrarias Locales, las que después, solo tenian que presentar sus titulos

de propiedad al gobierno Convencionalista, para ser confirmados.

Por su parte, los leales a Maximo Rojas, pertenecientes a los constitucionalistas,
tuvieron que refugiarse en Puebla, en dicho estado fueron respaldados vy
protegidos por los grupos carrancistas, asi los constitucionalistas rojistas
reorganizaron sus fuerzas y junto a los constitucionalistas de Tlaxcala (Los Leales

de Tlaxcala), participaron en la reconquista del estado.

Con el regreso de los constitucionalistas al estado, solo en seis meses el dominio
militar arenista se redujo a un movimiento guerrillero, atrincherado en las Sierra
Nevada y los volcanes. A mediados de 1915, Rojas logré ocupar las principales
cabeceras del campo arenista.

Después de un afio de batallas y debido al debilitamiento de su movimiento,
Domingo Arenas se vio en la necesidad de unificarse con Carranza, el 1° de
diciembre de 1916, con el Acata de Unificacion, Arenas consiguio hacer las paces

con Carranza.

Entre las razones que tuvo Arenas para alejarse del zapatismo se pueden
mencionar: los triunfos de los generales constitucionalistas sobre la Division del
Norte, el progresivo debilitamiento del ejercito zapatista, las fricciones que tenia
Arenas con varios jefes zapatistas en Tlaxcala y porque, a diferencia del
zapatismo, para Arenas el ideal agrarista no implicaba solamente la inmediata y
directa restitucion de las tierras, sino también la fundacion de colonias agricolas

para los trabajadores residentes en las haciendas.

Como bien lo hace notar Buve, Arenas dejo el zapatismo debido a las sombrias
perspectivas de implementar su ideales agraristas y se unié a Carranza solamente
para aumentar sus posibilidades de llevar a cabo una reforma agraria. Por su
parte, Carranza, reconocio la conveniencia de contar con un nuevo aliado para la

contencion de los zapatistas que estaban por llegar a la ciudad de México.
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Rojas resulté ser el menos interesado en que Arenas regresara a las filas del
constitucionalismo, pues sabia que Arenas contaba con muchos seguidores y que
se convertiria en un obstaculo para conseguir sus fines electorales. Con Arenas
dentro de constitucionalismo, Rojas se dedico a la organizacion de su partido, asi
como a la organizacion de su campafia politica. Arenas, en cambio, se dedicé a la
consolidacion de su autonomia de facto, mediante la reparticion de tierras y
soluciones a los problemas agrarios de la entidad. Para 1917, en Tlaxcala, el
gobernador Antonio M. Machorro ya no era un militar, por el contrario, Tlaxcala ya

contaba con un gobierno civilista y constitucionalista.

Domingo Arenas fue asesinado el 30 de agosto de 1917, hasta el momento de su
muerte dominaba por completo el sur y el occidente del estado y era el simbolo del
agrarismo tlaxcalteca para los campesinos. Su muerte dej6 descabezado a su

movimiento y altero la correlacion de fuerzas en el estado.

Con la muerte de Arenas, como menciona Ricardo Renddn, el presidente de la
Republica vio de inmediato la oportunidad de consolidar su poder en Tlaxcala,
ordend que las tropas arenistas fueran trasferidas a otros estados, nombrd a un
general fuerte y no nativo de Tlaxcala, Luis M. Herndndez, como gobernador para
gue estableciera la autoridad Constitucionalista en el territorio de Arenas y para
qgue frenara las dotaciones militares, asi como la agilizaciéon de la devolucién de

las tierras y las haciendas a sus antiguos propietarios.

Con el grupo arenista parcialmente extinguido, Carranza convocé a alecciones
para integrar los poderes Ejecutivo y Legislativo de Tlaxcala. Los comicios se

llevarian a cabo el 3 de marzo de 1918.

En la contienda electoral se disputarian el poder dos grupos: por un lado el grupo
Constitucionalista, encabezado por Maximo Rojas, respaldado por el ya presidente
Carranzay, por el otro el grupo Arenista, un grupo de lideres arenistas, los cuales
después de la muerte de su lider habian fundado el Partido Liberal Tlaxcalteca y
que sabiendo que contaban con el apoyo de la mayoria de los campesinos,

pusieron como candidato a Anastasio Meneses.
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Los arenistas estaban muy por debajo de la organizacion que Rojas tenia en
cuanto a organizacion politica y de campafia, pero ellos, los arenistas contaban

con una sdlida base popular heredada por su lider y su politica agraria.

Meneses aventajaba a Rojas en el apoyo popular y, por otra parte el programa de
Meneses contemplaba con mas atencion la reforma agraria del estado. Por su
lado, Rojas logré que algunos arenistas declinaran su apoyo a Meneses, asi,
contando con el apoyo de algunas regiones arenistas, con el respaldo del
gobernador del estado y por supuesto de Carranza, Maximo Rojas gand la
contienda electoral y asumio la gubernatura del estado para el periodo de 1918-
1921.

Con el grupo de Rojas en el poder y de la mano del Partido Liberal
Constitucionalista Tlaxcalteca, un grupo de civiles llegarian al gobierno y a la
burocracia del estado. Con lo anterior, comenzaria el cacicazgo de Ignacio
Mendoza, quien se encontraba en el grupo de Rojas desde 1914, la segunda vez
gue éste tomo la gubernatura del estado y, que desde entonces, habia ido tejiendo

alianzas para poder consolidar su poder.
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lll. EL CACICAZGO DE IGNACIO MENDOZA (1920-1933)
1. Antecedentes del cacicazgo mendocista
1.1. La conformacién e importancia del grupo rojista entre 1914y 1918

El periodo que va de 1914 a 1940 corresponde al largo proceso de inicio y
consolidacion de un nuevo régimen. Durante muchos afios, los diversos grupos en
la escena politica y social, tanto nacionales como internacionales, produjeron un
equilibrio inestable entre las fuerzas antagonicas. Con las presidencias de
Carranza y Obregén, el aun débil poder central necesitaba a los jefes
revolucionarios y caciques regionales, emanados del cadtico periodo

revolucionario, para comenzar a dar estructura a la vida politica nacional.

El caso de Maximo Rojas no es el caso de un cacique, mas bien el de un obrero
tlaxcalteca que durante la Revolucion maderista se convirtio en un jefe
revolucionario. En 1914, con la adhesion del movimiento tlaxcalteca al
Constitucionalismo, Rojas logr6 su nombramiento como comandante militar vy,

posteriormente como gobernador provisional.

A finales de 1914 la ruptura entre los jefes revolucionarios del estado fue
inevitable, por lo cual, Rojas comenzaria la formacién de su grupo de confianza y
de poder. Domingo Arenas, por problemas y resentimientos con los generales
constitucionalistas de Puebla y con el mismo Rojas, decidié deslindarse de la
brigada Xicoténcatl, comandada por Rojas; Arenas logré llevarse con él a la
mayoria de oficiales y fuerzas militares de Rojas.

El limitado grupo que conservé el general Maximo Rojas estaba integrado por
algunos oficiales de la brigada, ex maderistas ahora constitucionalistas; por
miembros de su gobierno y, de los dirigentes del Partido Liberal Constitucionalista
Tlaxcalteca. Por lo tanto, el grupo de Rojas qued6 mayormente conformado por

civiles que por militares

134



Rojas y su pequefio grupo permanecieron fieles al jefe Carranza; durante 1915 y
hasta la reconciliacion de Arenas y Carranza, a Rojas se le encomend? la tarea de

combatir al arenismo y por lo tanto al zapatismo, del cual Arenas era parte.

En la primavera de 1915, cuando Carranza separ6 las funciones de gobernador y
jefe militar, Rojas tuvo que abandonar la gubernatura, continuando como
comandante militar. Con la represion y casi extincion del arenismo, lograda por
Rojas y los generales poblanos, éste fue acercAndose cada vez mas y de manera

directa al jefe Carranza y a Obregon.

Con el zapatismo debilitado y el arenismo casi extinguido, Rojas habia cumplido la
mision encomendada por el jefe Carranza. A finales de 1916, Arenas decide
regresar al Constitucionalismo. La division arenista del Ejército Constitucionalista
desde el primer momento se dedico a llevar a cabo su ideal agraria, accion que a
Rojas le restaba popularidad entre las masas campesinas del estado. Por su

parte, Carranza deseaba establecer un poder central ejecutivo y fuerte.

Cuando Arenas se reincorporé al Constitucionalismo, Carranza ya estaba en vias
de establecer un nuevo Estado nacional con: el Congreso Constituyente, la

Constitucion y su eleccion como presidente constitucional.

Si a la llegada de Arenas, Carranza le habia dado carta abierta para las
reparticiones agrarias, las cosas cambiarian drasticamente. Para 1917 el gobierno
central se veia en la necesidad de consolidar al nuevo poder central en los
estados, para proceder a la eleccion de gobernadores y legislaturas. Carranza
queria establecer de manera inmediata gubernaturas constitucionalistas y
controladas por €l y, sobre todo reafirmaba la separacién entre mando militar y

politico.

La condicion clave para que Carranza lograra su objetivo en Tlaxcala era la
eliminacién del poderio de Arenas, el asesinato de éste a mediados de 1917, le
facilité al gobierno central la eliminacion del grupo arenista, proceso en que

Maximo Rojas, por su simpatia y fidelidad a Carranza, participd. Entre los

135



generales poblanos y Rojas, lograron la devolucion de haciendas a sus antiguos

propietarios, con lo cual Rojas comenzé a hacer crecer su grupo de simpatizantes.

Cuando comenzaron las campafas electorales para gobernador y diputados
locales, Rojas, como candidato a gobernador, tuvo que dejar la comandancia

militar, siguiendo las érdenes de Obregdn, quien ocupaba la Secretaria de Guerra.

“Con los procesos civico-electorales de 1916-1918 empezd el cambio del
caudillaje revolucionario entre las dos jefaturas hacia la contienda electoral -dos
jefaturas ya que aunque Domingo Arenas habia muerto, su hermano Cirilo, habia
tomado la jefatura de lo que quedaba del arenismo-, aunque Tlaxcala no era,
segun el diario Excélsior, un modelo de “escuela democratica”, porque seguian las
venganzas Yy represalias. Los... civiles, militares maderistas, politicos y ex
funcionarios surgieron ahora en la organizacion del Partido Liberal
Constitucionalista Tlaxcalteca (PLCT) y en la campafia para lanzar a Rojas como

candidato a gobernador”.®*

Tanto arenistas como rojistas propusieron programas agraristas en sus campafas
electorales, cosa que era de esperarse debido a las acciones de Carranza
después de la muerte de Domingo Arenas y también debido a la reforma agraria
de Carranza de enero de 1915, en la cual los campesinos residentes de los
pueblos reconocidos como entidades locales, quedaron autorizados para entregar
una solicitud de restitucion o donacién ante los gobernadores de los estados,
Carranza también autoriz6 a los gobernadores tomar una resolucion provisional,

en espera de la resolucién definitiva, firmada por él.

Debido al freno agrario impuesto por Carranza, de los quince distritos que
conformaban el estado, Rojas solo tenia asegurados seis, principalmente del norte
del estado, el resto estaba controlado por los arenistas. Después de una amplia y
fuerte campanfa electoral, Rojas logré el apoyo de tres distritos arenistas, con lo

cual alcanzé la mayoria y logré ganar la gubernatura.

1 Ibid., p. 343.
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A pesar de la buena campafa, llevada a cabo por Ignacio Mendoza, Rojas
también obtuvo el triunfo gracias al gobierno central, quien lo veia como un mal
menor, en cuanto a su interés de reparto agrario y sobre todo respecto a la

fidelidad que Rojas profesaba a Carranza y al Constitucionalismo.

Carranza sabia que Rojas era manipulable en exceso y que el estado seria
controlado por él, llevando a cabo al pie de la letra lo que Carranza creyera
conveniente para el estado. El objetivo de Carranza, al menos en Tlaxcala,

parecia estar cumplido.

A pesar de lo anterior, el arenismo no estaba aniquilado como Carranza esperaba,
solo habia perdido una batalla mas, su primera batalla electoral. Con el arenismo
aun en pie, la gubernatura de Rojas no seria nada facil, a pesar de la ayuda del
gobierno central, el cual, también estaria en peligro debido, principalmente, a su
politica agraria.

Seria durante la gubernatura de Maximo Rojas que Ignacio Mendoza creceria

politicamente y lo que desencadenaria el inicio de su cacicazgo.
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1.2. La gubernatura de Maximo Rojas

Desde el reencuentro de Domingo Arenas con el Constitucionalismo, éste seria un
fiel promotor de la reforma agraria y Rojas asumiria el papel de represor, papel
impuesto por el gobierno de Carranza para someter a los agraristas rebeldes; esta
lucha se mantendria hasta 1917, afio del asesinato de Domingo Arenas, aun asi,
las luchas agrarias continuarian en los afios 20°s encabezadas por el hermano de

Arenas, Cirilo, siguiendo con el arenismo y la rebelion en el estado.

Al contrario de lo ocurrido con Arenas, Maximo Rojas logré la consolidacién de su
gobierno en Tlaxcala tomando la gubernatura constitucional del estado de 1918 a

1920, apoyado por el Partido Liberal Constitucionalista Tlaxcalteca.

La importancia de explicar como y por qué Maximo Rojas y el Constitucionalismo
triunfaron en el estado se debe a que de ahi parte la génesis del cacicazgo de

Ignacio Mendoza, el cual dio pie al periodo conocido como el mendocismo.

Legalmente puede considerarse que el 1° de junio de 1918 se inicia
definitivamente en el estado el periodo constitucional, debido a que, como bien lo
menciona Crisanto Cuéllar Abaroa, en su obra sobre la Revolucion de Tlaxcala,
“... aun sin estar expedida y promulgada la Constitucion local, las normas juridicas
existentes y la integracién de los tres poderes estatales, con sus facultades

propias, asi lo demuestran”.®?

Fue dias después, el 6 de junio, que el gobernador Maximo Rojas remitié al
Congreso Local ejemplares que contenian el nuevo proyecto de Constitucion del
estado. El ideal era que fuera discutida y aprobada por la Legislatura. A la par,
envio ejemplares a la Secretaria de Gobernacion, al Senado de la Republica y a

los representantes de Tlaxcala en el Congreso de la Unién.

“Durante los primeros quince dias del mes de septiembre de 1918, los miembros
del XXV Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala..., se

dedicaron con todo ahinco y conciencia, a la elaboracion juridica de la

%2 Crisanto Cuéllar Abaroa, La Revolucion en el estado de Tlaxcala, Tomo | y I, México, INEHRM, 1975, p.
165.
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Constitucion politica de la Entidad. Arduos y prolongados fueron sus trabajos,
discusiones y estudios. Como resultado, nos legaron una Carta Magna local en

concordancia con la Constitucién General de la Republica”.%

En la Constitucion del estado se vieron reflejados los ideales y postulados que el
pueblo tlaxcalteca habia sostenido durante el movimiento armado. El 16 de
septiembre el Congreso concluyd su obra legislativa, y el gobernador Maximo
Rojas promulgd la Constitucion del estado ese mismo dia, con lo que el estado de

Tlaxcala entraba definitivamente al orden constitucional.

Los afios de gobierno de Rojas no fueron nada faciles, contrario a lo que se
esperaba. “Como gobernador, Rojas tuvo que enfrentarse a una situacion dificil, si
no es que desastrosa. Las finanzas del estado se encontraban en un complicado
caos, principalmente debido a una grave falta de ingresos. Especialmente en el
suroeste de Tlaxcala, muchos propietarios seguian negandose a pagar impuestos
alegando que no controlaban sus propiedades ni recibian parte de la cosecha.
Ademas, la seguridad publica en la zona rural seguia siendo un problema, que se

agravo con la rebelion de Cirilo Arenas en mayo de 1918”.%

Durante su gobierno Rojas no solo tuvo que enfrentarse a los arenistas,
nuevamente, también se enfrent6 a los agraristas armados que se negaban a ser
desalojados de las tierras que habian ocupado vy, finalmente, los conflictos que
habia entre los pueblos. Para resolver la situacion, Rojas inici6 una campafa para
desarmar a los soldados y agraristas ex arenistas, llamando a los rebeldes a
rendirse y reforzando las guarniciones y puestos militares en las haciendas y los

pueblos; aun asi las cosas no mejoraron.

Como describe Buve, el principal problema de Rojas era que carecia de poder
para resolver la cuestion agraria, pues todas sus acciones o soluciones estaban
limitadas por el presidente Carranza. Rojas estaba atado de manos pues todas las

solicitudes de tierra se habian hecho en los periodos gubernamentales anteriores,

> Ibid., p. 167.
4 Raymond Buve, “iNi Carranza ni Zapata!: ascenso y caida de un movimiento campesino que intento
enfrentarse a ambos: Tlaxcala, 1910-1919”, op. cit., pp. 48-49.
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a €l le tocaba negociar con Carranza para obtener las respuestas positivas para
los campesinos. A pesar de lo anterior, Carranza no tenia ninguna prisa en tomar

sus decisiones y esa actitud no dejo que Rojas pudiera pacificar el estado.

Rojas con sus dotes militares y con ayuda del partido del estado logré sofocar
eficazmente la rebelidén arenista, asi como la aprension de Cirilo Arenas, quien fue
juzgado vy finalmente ejecutado. Solo Rafael Apango, sucesor de Rojas, logré en
1921 acabar finalmente con la rebelion y los arenistas de Tlaxcala.

Entre 1918 y 1920, el gobernador no pudo controlar al congreso local debido a que
cinco distritos arenistas y sus representantes no se lo permitieron. Como bien lo
describe Buve, la mayor razon por las que Rojas no pudo arrebatar el apoyo
popular a sus adversarios fue, sin duda, las reservas crecientes de Carranza en

cuanto a la ejecucion de la reforma agraria.

La dependencia que el gobernador tlaxcalteca tenia con el gobierno del centro
fue, durante su gobierno, un arma de doble filo. Por un lado benéfico pues lo llevo
a ocupar la gubernatura del estado; pero, por el otro, el gobernador Rojas no

contaba con autonomia para gobernar su estado.

Aun asi en su informe de gobierno de 1920, Rojas hacia alarde de la buena
relacion que mantenia con el gobierno central al mencionar que “... las relaciones
de cordialidad se han sostenido incélumes entre el Gobierno Federal y el del
Estado..., sin que nada haya perturbado su armonia, lo que debe sernos
satisfactorio, porque ello significa que el Gobierno actual ha comprendido y
practicado el principio sociolégico, de que el derecho propio termina donde
comienza el ajeno, y el respeto de éste es fundamento esencial de toda

prosperidad individual y colectiva”.®®

El problema agrario fue un gran problema en el estado. Con mucha frecuencia los

lideres agrarios se quejaban de las negativas que daba el presidente Carranza

% AHET/ Archivo Histérico del Estado de Tlaxcala, Maximo Rojas, (1° de abril 1920), Informe de gobierno de
la gestion administrativa comprendida del 1° de abril al 31 de marzo de 1920, Fondo: Informes de gobierno,
300.2, Caja 1, Expediente 4, Ejemplar 1, p. 4.
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para confirmar las solicitudes de tierra y, los hacendados tlaxcaltecas, a la par se
quejaban con el presidente de que el gobernador alin no les devolvia sus fincas y

haciendas.

A pesar de lo anterior, Rojas aseguraba que el gobierno a su cargo, “... teniendo
presente los principales fines de la revolucion Constitucionalista, ha tomado
verdadero empefio en ayudar a los pueblos que necesitan restitucion o donacién
de tierras para constituir sus ejidos y poder satisfacer las necesidades mas

indispensables...”.%

Con la imposibilidad de solucionar los problemas de tierra, tanto a los campesinos,
como a los hacendados, Carranza impidi6 a Rojas aprovecharse de un campo
fértil para el clientelismo politico. Campo fértil que quedaba a disposicién de
lideres y caciques que supieran imponerse, aprovecharlo y utilizarlo en su

beneficio personal y el de su grupo.

Por tal razon, mientras Rojas luchaba por lograr el control rural y por obtener el
apoyo de la mayoria de los jefes agraristas, personas de su propio grupo
aprovecharian para ir ascendiendo gradualmente dentro del partido rojista; pues
con Rojas tratando de conciliar afuera y ellos ascendiendo dentro del partido, iban
asegurando su llegada a la gubernatura del estado.

En este caso o supuesto se encontraban Rafael Apango e Ignacio Mendoza que
con las repetidas ausencias del gobernador durante 1920, habian ocupado el
gobierno de manera interina y con ello su red de contactos y experiencia iba
creciendo. Finalmente con la ruptura de los lideres nacionales, encontraron la
manera de llegar a la gubernatura del estado, apoyando y apoyandose del nuevo
lider nacional, Alvaro Obregén.

% Ibid., p.33.
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2. El Mendocismo
2.1. Formacién y ascenso del grupo mendocista

El desarrollo del Estado moderno y la disminucion del aislamiento rural afectaron
de manera muy severa el poder de los caciques y los terratenientes, dicho proceso
no produjo cambios significativos en favor de las masas. En medio de la lucha por
el control de los recursos politicos y econdmicos del campo y de la sociedad,
surgié una nueva categoria de lideres que adquirieron el papel de los antiguos

caciques.

Los nuevos intermediarios de Tlaxcala luchaban por obtener el potencial electoral
y organizativo de las masas para poder utilizarlo ofreciéndolo como instrumento de
poder a los lideres nacionales y, pidiendo a cambio algunos favores para las
masas, favores que mantendrian tranquilas y controladas a las mismas y que
traeria como beneficio a los intermediarios su estancia y permanencia en el poder

del estado.

Durante la gubernatura de Rojas, dentro de su propio partido estaba surgiendo
una fraccion civil alrededor de Rafael Apago e Ignacio Mendoza. Ambos fueron
militares maderistas, a pesar de ello no contaban con una importante carrera
militar revolucionaria, ni en la guerra contra Huerta y mucho menos en las

campafias contra los arenistas.

Apango y Mendoza iniciaron sus carreras en la jerarquia rojista como presidentes
municipales y como funcionarios del gobierno civil y militar entre 1915y 1916. Muy
pronto Mendoza comenzaria a sobresalir de una manera extraordinaria,

ganandose la plena confianza de Rojas.

El nuevo grupo que surgié dentro del partido rojista pronto se dio cuenta de la
importancia de la promulgacion de la reforma agraria en el estado, asi como de su
potencial para asegurar la lealtad de los ejidatarios, de los comités campesinos

con peticiones pendientes y de aquellos que estaban en proceso de presentar sus
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peticiones. Pero, también estaban conscientes de que Carranza, al igual que a
Rojas, les negaria acceder a la clientela que el problema agrario producia.

El ascenso del grupo mendocista de manera indirecta fue apoyado por Carranza,
debido a las medidas restrictivas que impuso a los militares en cuanto a la

posibilidad de actuacion como candidatos electorales.

A partir de 1914 la influencia de Carranza en el movimiento revolucionario de
Tlaxcala fue decisiva y llevdé a la division interna del movimiento después de
apoyar solamente a la faccibn de Rojas. La insistencia de Carranza sobre
procedimientos legales y su éxito al reducir, casi eliminar, la base militar de Rojas,
asi como la rebelién arenista, forzé a los constitucionalistas del estado a buscar

apoyo en civiles con experiencia burocratica y partidaria.

Mendoza y Apango era portadores de la experiencia que los constitucionalistas
necesitaban: habian adquirido experiencia como lideres de partido, habian sido
burdcratas y presidentes municipales de pueblos industriales importantes.

La experiencia electoral la adquirieron en 1917 pues Mendoza es catalogado
como el ingeniero de la campafa que llevo a Rojas a la gubernatura. La campafa
fue dificil, pero Mendoza logré que fuera exitosa, incluso pudo cooptar distritos
arenistas para que apoyaran a Rojas. Con el triunfo de Rojas, Mendoza se ganaria

por completo la confianza del gobernador.

Mediante la confianza que el gobernador le tenia, Mendoza ocupd la gubernatura
del estado en varias ocasiones debido a las constantes salidas del gobernador
Rojas fuera del estado. Durante la ausencia de Rojas en 1920, debido a que el
Constitucionalismo tlaxcalteca decidid6 apoyar la rebelion de Alvaro Obregén,

Mendoza llevé a cabo su estocada final para posicionar a su grupo en el poder.

Con la caida del gobierno de Carranza, el grupo mendocista eliminé al gobernador
de origen campesino, Maximo Rojas. Sin un ejército propio y aun sin un verdadero
apoyo popular, el grupo mendocista enfrento el problema de mediatizar un fuerte

movimiento campesino, uno de los poco que prevalecian fuera de estado de
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Morelos. Mediante una cuidadosa manipulacion de la burocracia estatal,
estrechamente ligada con el partido gubernamental, fue como Mendoza y su grupo

lograron extender su control hasta los estratos mas bajos de la poblacion.
El grupo mendocista®’

Ignacio Mendoza Diputado estatal, gobernador vy
senador (1918-1934).

Rafael Apango Predecesor de Mendoza como
gobernador, senador (1921-1930).

Lic. Zainos y Lumbreras Amigo de Mendoza, Secretario
general y mentor intelectual del
gobierno de Apango, diputado federal
(1921-1930).

Adrian Vazquez Diputado estatal y sucesor de
Mendoza como gobernador (1925-
1933).

Lic. Moisés Huerta Diputado estatal y federal, senador
(1918-1936).

Carlos F. de Lara Diputado estatal y federal (1923-
1932).

Felipe Xicoténcatl, J. Natividad Nava, Lideres del partido y diputados
Heriberto Véazquez y Fernando estatales durante 9y 12 afos.

Carvajal

7 El cuadro sobre el grupo mendocista fue obtenido por completo de: Raymond Buve, El movimiento
revolucionario en Tlaxcala, op. cit., p. 496.
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2.2. ¢Quién es Ignacio Mendoza?

Ignacio Mendoza era originario de Tlaxcala, los escasos datos biograficos del
primer cacique postrevolucionario del estado solo permiten mencionar que nacio el
31 de julio de 1890.

En cuanto a su vida militar y politica que lo llevaron al gobierno del estado, es
prudente mencionar que el origen de Ignacio Mendoza no es para nada el de un
militar o jefe revolucionario destacado. Aunque participd en la Revolucion

maderista no alcanz6 preeminencia militar.

En el campo politico y burocrético, primero fue presidente municipal, su segunda
aparicién en el ambito publico la hace en 1915 como integrante de la Comision
Local Agraria, en donde también figuraria uno de sus mejores amigos y
gobernador del estado durante el mendocismo, Rafael Apango. La Comision Local
Agraria fue formada para llevar a cabo la Ley Agraria del 6 de enero de 1915
proclamada por Carranza, convirtiendo a Tlaxcala en uno de los primeros estados

en aplicar dicha ley.

Para las elecciones a gobernador de 1918 Ignacio Mendoza ya estaria
posicionado como hombre de confianza del general Maximo Rojas y como jefe de
su campafia lo llevaria a ganar la gubernatura del estado, convirtiéndose él en un
habil maniobrero politico; como un acto de agradecimiento, Rojas lo impulsaria
para que Mendoza ganara la diputacion local del sexto distrito de Tlaxcala en el

mismo proceso electoral.

Como diputado local promovié a los miembros de su grupo en la burocracia local,
logrando que ellos, desde sus puestos cooptaran a mas gente al grupo
mendocista. También en 1920, como diputado, en repetidas ocasiones ocupo la
gubernatura provisional, mientras Rojas se encontraba en campafia militar.
Inclusive como gobernador provisional logré hacer algunas reformas a la

Constitucion del estado.
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Entre 1918 y 1920, Mendoza sobrepasd en experiencia y astucia a todos sus
compainieros, tanto diputados como integrantes de partido, y fue posicionando a su

grupo en un escalafon privilegiado.

La decision de Alvaro Obregon de lanzar su candidatura a la presidencia, asi
como su ruptura con Carranza intensificaron la pugna por el poder entre rojistas y
arenistas. En esta ocasion Maximo Rojas no serd fiel a Carranza y optaria por
unirse a Obregon, con la cual Rojas se ausentd nuevamente del estado para
unirse a la rebelion que derrocaria a Carranza del poder, dejando a Mendoza

como gobernador provisional de Tlaxcala.

Mendoza tenia el campo libre para llevar a cabo la estrategia final que lo llevaria,
junto con su grupo, al poder de estado. Sin el obstaculo que representaba
Carranza y con el gobernador constitucional fuera, Mendoza lograria imponerse en
el estado y estaria en la mejor disposicion de entregarle a Obregén un estado
pacificado y convencido de que él era la mejor opcién para ocupar la presidencia.
De tal forma Mendoza convertiria a Tlaxcala en un aliado mas de Obregén tras la

lucha por obtener la presidencia.

Los arenistas que quedaban estaban divididos entre apoyar a Carranza o0 a
Obregodn, al final se decidirian por Carranza, decision que le serviria a Mendoza
para sefalarlos como traidores y para limpiar las burocracias estatales y

municipales de arenistas.

Sin arenistas, sin Carranza y sin gobernador, Mendoza fue subiendo aln mas
escalafones dentro del partido y, con el grupo que habia conformado Rojas,

“*

Mendoza logré posicionarse como un hombre leal a Obregon. Mendoza
aprovecho la oportunidad para imponerse sobre los arenistas rebeldes y para
desplazar a sus rivales dentro de su propio partido, el PLCT,... se encargé de que
los municipios votaran por Obregén. Después logré que el PLCT eligiese a su
amigo Rafael Apango como candidato a gobernador... Ya para marzo de 1921,

Apango estaba en la gubernatura y las curules del Congreso local, asi como las
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presidencias municipales, quedaban en manos de sus partidarios y los de

Mendoza”.%

Ignacio Mendoza logré conducir a su grupo, el antiguo grupo rojista, a pactar con
los sonorenses, a imponerse en el estado y, por consiguiente, a acaparar el
gobierno estatal. Con Mendoza a la cabeza, Tlaxcala fue uno de los primeros
estados en aplicar las pautas modernas de organizacion asociativa y control
burocratico civil, haciéndolas convivir con las pautas tradicionales: el clientelismo y

el cacicazgo.

% Ricardo Rendén Garcini, Tlaxcala. Historia breve, op. cit., p. 118.
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2.3. Inicio del cacicazgo mendocista

Hacia 1920 se da en el estado de Tlaxcala un vacio de poder, principalmente
militar, debido a que el estado estaba poblado por las Ultimas guerrillas arenistas y
por los disidentes rojistas que conformaban la faccion de Antonio Hidalgo, faccion

gue habia sido habilmente desplazada de la plataforma politica por Mendoza.

Un punto crucial para el inicio de este cacicazgo es la coyuntura politica nacional.
En 1920, con el grupo sonorense en el poder, habia una fragilidad en la nueva
estructura nacional. Desde Tlaxcala y los demés estados de la republica, este fue
el escenario ideal para el asentamiento de cualquier feudo politico.

El cacicazgo de Ignacio Mendoza en el estado de Tlaxcala es un caso muy
particular. La mayoria de los personajes que se consolidaron como caciques y
caudillos a lo largo de la Republica en el periodo postrevolucionario, eran militares

prestigiados y reconocidos durante la Revolucion, en el estado al que pertenecian.

En el caso de Ighacio Mendoza, quien también seria dependiente del gobierno
central, como los caciques militares, la diferencia radica en que éste era un
cacigue netamente civil y que su cacicazgo estaria basado en un partido
hegemonico local, en un agrarismo ficticio, pero conveniente y con bases de

apoyo puramente institucionales.

Durante los mandatos presidenciales de Obregén y Calles, asi como de la jefatura
méaxima de Calles, coincidentes con el periodo mendocista en Tlaxcala (1920-
1933), se comenzd con el proceso de corporativizacion e institucionalizacién del
Estado. Los datos historicos reflejan que ambos gobiernos proponian la
institucionalizacién formal, aunque sabian que las instituciones informales
necesitaban menos esfuerzo y otorgaban mayor beneficio; esta observacion es
una de las justificaciones tedricas de por qué se consolidé el mendocismo en
Tlaxcala, por lo que la pregunta es: ¢ Como pudo un grupo de extraccion civil, sin
fuerzas armadas notables y con una base netamente institucional gobernar

durante mas de un década?
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La respuesta pareceria obvia, afianzandose en sus relaciones con los presidentes
Obregon y Calles. Estas relaciones no estaban centradas en una base popular o
militar, sino en la dependencia del poder central. El apoyo que el gobierno federal
otorgaba a Apango y a Mendoza, después de la habil estrategia de Mendoza al
hacer que Tlaxcala se inclinara por Obregdn, aseguraba la lealtad de ambos hacia
el gobierno central y, a la vez sacrificaba la antigua tradicion autonomista de

Tlaxcala.

Como ya se menciond, Mendoza logré que el partido de gobierno en Tlaxcala
eligiera a Rafael Apango como candidato para la gubernatura del estado para el
cuatrienio de 1921-1925, también logré6 imponer a sus candidatos en las
elecciones municipales y para el Congreso del estado. Con lo anterior se produjo
dentro del partido una ruptura, de la cual el grupo mendocista sali6 victorioso pues

logro que el lider, Antonio Hidalgo, dejara el partido y el estado.

Con la victoria de la pugna interna del partido, Mendoza consiguié deshacerse de
todos los rojistas que pertenecian el sector obrero o campesino, antiguos oficiales
revolucionarios que habian seguido a Rojas después de la separacion con Arenas,

por lo cual, el grupo mendocista era puramente civil y sin intereses agraristas.

La escasa y dividida faccion arenista también postul6 a un candidato a la
gubernatura del estado, pero de nada sirvidé. En 1921 los mendocistas tenian bajo
su mando todos los municipios, el Congreso local y la gubernatura del estado. El
grupo arenista se rebeld contra el gobierno estatal, pero el fuerte lazo que ya tenia
el gobierno mendocista con el gobierno federal actu6 por primera vez en ayuda del

gobierno de Tlaxcala.

Las fuerzas federales desarmaron y aniquilaron por fin al arenismo del estado,
apresando, llevando a juicio y fusilando a Antonio Mora, candidato a la
gubernatura del estado para el cuatrienio de 1921-1925, y a Cirilo Arenas,

hermano de Domingo y actual jefe de las fuerzas arenistas.

“El grupo civil mendocista intentd entonces consolidar su poder; entre 1921 y 1925

elimind a los Hidalgo y sus seguidores y, sobre todo, a los agraristas
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inconformes...”.**Debido a que al principio Mendoza y su grupo no eran muy
queridos dentro de Tlaxcala, por ser considerados antiagraristas tanto por los
pocos arenistas como por los rojistas desplazados del partido de gobierno,
Mendoza sabia como trabajar con burdcratas y trabajadores. Su clientela politica
la inici6 con empleados de gobierno, activistas del partido y lideres sindicales que
se convirtieron en el instrumento de control mediante el cual Mendoza entregaba

el capital electoral al gobierno central.

La fuerza de Mendoza se basaba en lo interno, en el control y la expansion de un
gobierno y de una burocracia partidaria que utilizaba todos los instrumentos
derivados del cacicazgo para arraigarse en el poder. Mendoza creé una
magquinaria politica de diputados caciques que controlaban los quince distritos del
estado, asi como los correspondientes municipios. Con Apango como gobernador

el control era aun deficiente, pero iba en aumento.

% Raymond Buve, El movimiento revolucionario en Tlaxcala, op. cit., p. 350.
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2.4. Consolidacion del cacicazgo mendocista

Como ya se mencioné antes, Ignacio Mendoza desde 1918 fue ascendiendo en el
partido rojista, en sélo el ultimo afio de la gubernatura de Maximo Rojas y
aprovechando la ausencia del mismo por estar en campafia militar. Al ser
nombrado gobernador interino, Mendoza aprovechd la oportunidad para
imponerse sobre los arenistas y para desplazar a sus rivales dentro de su propio
partido.

A grandes rasgos se puede notar que Mendoza sabia lo que queria y también
sabia como lo obtendria: las ocasiones en las que Mendoza tuvo la gubernatura
interina le sirvieron para poner en marcha sus estrategias y hacerse de contactos
en las diferentes instituciones del estado. Fueron tres las principales ramas por las
que tuvo que escalar y por la cuales logré la consolidacion de su cacicazgo:
primeramente las relaciones y la dependencia mutua que se tenia con el gobierno
del centro, encabezado primero por Obregén y después por Calles, como
presidente y como Jefe Maximo; la segunda rama era la reforma agraria que habia
tenido en pugna al estado desde 1910, y la Ultima, pero no menos importante, la
organizacion de los diferentes sectores del estado que logré con la creacion del
Partido Socialista de Tlaxcala (PST) en 1926.

La herramienta para ascender en las ramas mencionadas y obtener la hegemonia
de su poder fue el clientelismo politico aplicado sobre los distintos sectores de la
poblacion, a los que poco a poco fue sometiendo en una dependencia directa
hacia el grupo y partido en el poder, y, a cambio les ofrecia algunos privilegios que
tenian que ver con el sector en el que cada actor se desenvolvia. Asi Tlaxcala,
una vez mas, cayd en viejas pero evolucionadas formas de hacer politica, el
clientelismo politico. Este clientelismo a nivel tedrico se puede entender, como
bien lo describe Miguel Trotta, como un intercambio de favores, bienes y servicios
de parte de lideres politicos partidarios por apoyo o lealtad politica por parte de los

ciudadanos, que en esta relacion social adquieren el caracter de clientes.
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En los afios 20°s, en Tlaxcala se dio la conjugacion de las crecientes y modernas
formas de control, basadas en las formas tradicionales de poder. La
modernizacidn, corporativizacion y el nuevo Estado burocratico moderno, nacieron
y se desarrollaron a raiz de las practicas clientelares de los nuevo grupos civiles
en el poder, dentro de un cacicazgo tradicional apoyado en las instituciones

estatales y en las nacientes instituciones nacionales.
2.4.1. Relacion y dependencia del mendocismo con el gobierno central

Los movimientos revolucionarios desatados a lo largo del pais entre 1910 y 1917,
asi como el lento proceso de consolidacion del régimen revolucionario
concedieron, entre otras cosas, la formacidbn y promociéon de cacicazgos

regionales en los estados de la Republica.

Cuando Obregon y Calles asumieron el poder tuvieron que enfrentar luchas entre
contendientes regionales que intentaban forjar o mantener sus cacicazgos. “Dada
su falta de control sobre el ejército, el Congreso y los estados, Obregdn y Calles
se percataron de la necesidad de mantener un equilibrio y poner con todo cuidado
a un contendiente en contra del otro, en tanto el gobierno federal fuera capaz de

imponer su voluntad sobre ellos”.*%°

Durante el periodo de los sonorenses en el poder (1920-1935), ellos se
aprovecharon de las revueltas y conflictos locales para ganar poder a nivel estatal.
Para los sonorenses fue mucho més atractivo promover lideres ambiciosos con

una débil base de poder local y una fuerte dependencia del gobierno federal.

El caso de Tlaxcala en los afios 20°s explica a la perfeccion esta idea, pues surgio
el grupo mendocista y se constituyd en un cacicazgo dependiente del respaldo

federal, principalmente en contra del campesinado.

Comenzando con la dependencia y las relaciones que el gobierno del estado tenia
con el centro, lo primero que hay que explicar es que los gobiernos encabezados

por Obregén y Calles tenian aun un débil poder y “... necesitaban a los jefes

100

Ibid., p. 484.
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revolucionarios y caciques... para dar alguna estructura a la vida politica
nacional...; como caciques ofrecian su mediacion entre el poder central y las

localidades, y su colaboracion con el gobierno para mantener el orden...” ***

Es decir que la dependencia no solo era de lo local a lo nacional, esta
dependencia era mutua y, principalmente durante el periodo de gobierno
encabezado por Obregdn la sumisidén que el centro tenia con el ambito local era
mas grande, y sobre todo necesaria para poder avanzar en el proyecto nacional
que tenia planeado. Si bien las politicas nacionales pensaban ser impuestas a
todos los estados de la Republica, en el caso de Tlaxcala, sin la mediacion precisa
de Mendoza, dichas politicas no hubieran llegado al estado ya que antes de 1920,
Mendoza tenia bajo su mando al Congreso local, las presidencias municipales y

varios puestos de menor nivel de la administracion publica.

Otro argumento de que la dependencia del centro hacia Tlaxcala era mayor es la
ubicacion geografica privilegiada que tenia, durante los afios 20°s y como vecino
de Puebla, cuando esta ultima se consideraba una entidad indisciplinada, Tlaxcala
jugaria un papel importante ya que el gobierno central utilizaria al estado como
una zona neutral, “... un “corddn sanitario”. Ademas, la lealtad de Tlaxcala al
poder central permiti6 mantener un relativo equilibrio entre los interés regionalistas
(los de los caciques de la Sierra Norte de Puebla y de Tehuacan), los lideres
agraristas y laborales de la cuenca del Atoyac y los poderosos intereses

empresariales de la ciudad de Puebla”.'®

A pesar de que el grupo de Mendoza era fiel a los gobiernos del centro no
necesité su apoyo para la primera gubernatura mendocista encabezada por Rafael
Apango; el fuerte lazo de dependencia de lo local a lo nacional se dio en 1924
cuando el propio Mendoza necesitd el apoyo del centro para colocarse en la

gubernatura del estado, debido a las fuertes rifias internas entre partidos; con este

101 . , o . .1s .z
Raymond Buve, “Del rifle al burdcrata: un estudio comparativo de las pautas de movilizacion en dos

estados céntricos de México: Morelos y Tlaxcala (1880-1940)”, ponencia 1980, en Rubén Lozano Herrera,
Historia y Sociedad en Tlaxcala: Memorias del 4° y 5° simposios internacionales de investigaciones socio-
histéricas sobre Tlaxcala, México, Universidad Iberoamericana, 1991, p. 299.

192 Ricardo Rendén Garcini, Tlaxcala. Historia breve, op. cit., p. 119.
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acontecimiento se consolidaba la centralizacion de Tlaxcala y se vendia la
tradicion y autonomia del estado.

Durante la gubernatura de Apango y a pesar de que Obregdn no era muy a fin de
su forma de gobernar, lo apoyé en momentos de crisis a nivel estatal porque
necesitaba controlar sus interés regionales y nacionales. En cambio, Mendoza y
Calles tenian un eje mucho mas fuerte de intereses en comun o complementarios.
Esta circunstancia ofreci6 a Mendoza la oportunidad de establecer un cacicazgo

aun mas dependiente del centro y a la vez poderoso en términos de control local.

Entre 1921 y 1925 las opciones para los opositores mendocistas, con el trascurso
del tiempo y con el fortalecimiento del mendocismo, eran cada vez mas limitadas.
Podian aliarse con los agrarista o con los obreros descontentos a nivel federal,
pero corrian muchos riegos debido a que ni sus intereses a nivel local, ni los de los
grupos a lo que se unian a nivel federal coincidian con los de los mendocistas y

tampoco con los de los sonorenses.

Inclusive cuando a nivel nacional, los lideres zapatistas fundaron el Partido
Nacional Agrarista en junio de 1920, como organizacibn campesina para
contender por puestos federales y estatales, en Tlaxcala el partido no tuvo mayor
impacto. “Mendoza y el gobernador Apango supieron manipular el hecho de que
un grupo de lideres agrarios del partido arenista se hubieran pasado al bando de
Carranza en 1920; al exhibirlos como traidores a la causa de Obregon, con lo cual

se redujo seriamente el potencial de los agraristas”.**®

En Tlaxcala el grupo mendocista era el dominante y habia logrado monopolizar
tanto el apoyo como el reconocimiento del gobierno federal. Por tal razén,
Mendoza se atrevia a reprimir con mano dura a sus opositores y después los

incorporaba a su maquinaria politica.

Después de la rebelién delahuertista, en la cual Maximo Rojas cayd en el campo
de batalla, el grupo mendocista se enfrenté a la oposicibn mas fuerte de los

partidos Agrarista y Laborista nacionales, asi como de la CROM. Dichas fuerzas

103 Raymond Buve, El movimiento revolucionario en Tlaxcala, op. cit., p. 497.
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deseaban penetrar en el estado y formar filas con los enemigos de Mendoza, en
abril de 1924 se fundo el Partido Laborista Tlaxcalteca.

Por su parte, en las elecciones para gobernador, la federacion local de la CROM
se negb a apoyar a Mendoza, quien desde su punto de vista marchaba con el

clero y los hacendados.

Desde 1923, con la sucesion presidencial en puerta, ni Rojas ni el gobernador
Apango estaban de acuerdo en que Calles fuera el candidato presidencial, aun asi
demostraron su lealtad y siguieron la linea federal por todo el respaldo dado por
Obregdn al grupo mendocista en los afios anteriores.

Un hecho que ayudd a los gobiernos mendocistas fue que sus periodos de
gobierno y las lecciones para la renovacion del poder coincidian con los periodos y
las elecciones nacionales, cosa que les permitia intercambiar el voto de sus filiales
en el estado hacia el candidato nacional propuesto, accién que a la par ayudaba a
consolidar el cacicazgo de Mendoza y la ayuda mutua entre el centro y el estado.

Con el centralismo politico consolidado, los gobernadores mendocistas fueron,
hasta donde las especificidades de su estado lo permitian, precursores de las
politicas de los sonorenses que pretendian que los gobiernos estatales fueran
dependientes del centro, reconstruir la economia con acciones modernas, y de

una forma limitada, la reorganizacién de la sociedad.

Las elecciones de 1924 ratificaron el sentido que las jornadas electorales venian
teniendo en el México postrevolucionario, la naturaleza legitimadora que se
otorgaba al sistema mediante las elecciones, se originaba en el voto y no en el

resultado.

La contienda se habia llevado a cabo durante la rebelién delahuertista un afo
antes, confirmando que el Estado naciente aun era un rompecabezas sin armar y
en el que las piezas modificaban su tamafio y su condicion. Con la llegada de

Calles a la presidencia existi6 una redefinicion de alianzas y compromisos, en la
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“familia revolucionaria” y se comenzaron a gestar intereses de origen campesino y

obrero.

Mientras a nivel nacional el Partido Laborista Mexicano, fundado por el lider
sindical Luis N. Morones en 1919, apoyé a Calles para su candidatura a la

presidencia, en Tlaxcala el Partido Laborista Tlaxcalteca seria el partido opositor.

A pesar de que el Partido Laborista Mexicano llevo a Calles a la presidencia, en
Tlaxcala Calles apoy6 al partido mendocista. Segun Buve, el presidente prefirio
apoyar al grupo ya afianzado en el poder que arriesgarse a un futuro incierto con
los débiles seguidores del laborismo local.

El apoyo dado por Calles a Mendoza generé que los partidos existentes en
Tlaxcala se unieran con el fin de arrebatar el gobierno a los mendocistas. A la par,
los partidos Laborista, Agrarista, Liberal y Renovador del estado, también se
unieron para forma el Comité Directivo Electoral, el cual se encargaria de dirigir y
vigilar los trabajos relativos a las distintas campafias electorales.

Las elecciones de 1924, en el estado de Tlaxcala, dejarian clara la dependencia
del gobierno estatal del central. En el estado en 1924 existian tropas oficiales en
dos categorias: las regionales, que era la gendarmeria del estado, que dependia
del ejecutivo local y las federales, que eran la 352 jefatura de operaciones militares
bajo el mando de Genovevo de la O, subordinada a la Secretaria de Guerra y
Marina.

También existia un grupo ilegal fiel al grupo mendocista, grupo que fue sefialado
durante las campanas electorales por los opositores de Mendoza. “Este grupo fue
denunciado por amedrentar a los opositores constitucionalistas, pero no fue la
Unica anomalia de la contienda electoral del 24. Existian irregularidades de
campanfa, violaciones a la ley electoral, imposicion del gobierno local, presencia

innecesaria de la fuerza regional, detencion arbitraria de ciudadanos y politicos”.***

104 . . g . . sos . . . . P
Diana Juanico, “Partidos, facciones politicas y elecciones: Tlaxcala 1924”, en Historia Mexicana, nam. 1,

vol. XXXVII, México, julio-septiembre, 1987, p. 92.
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Aungue Genovevo de la O, solo desempefidé un papel de mediador entre las
fuerzas del estado, tenia simpatia por los opositores a Mendoza y no hizo nada

por pacificar el contexto en el que se desarrollaban las elecciones en el estado.

A pesar de la infinidad de protestas y denuncias hechas ante el presidente,
respecto a los atropellos del grupo mendocista, el 15 de enero de 1925 Rafael
Apango dejo la gubernatura en manos de Ignacio Mendoza. Tras la toma de
posesion de Mendoza el ejecutivo federal reconoci6 al gobernador y demostré sus
intenciones de negociacion ya que debido a las circunstancias bajo las que
Mendoza tomo el poder, se requeria de la medicion del gobierno central para
pacificar a las fuerzas en descontento por los resultados electorales y por los
atropellos del grupo mendocista durante la camparia electoral.

Pocos dias después el Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N.
Morones, fue comisionado al estado para llegar a un acuerdo con los inconformes,
quienes solicitaron el amparo del gobierno federal para que la contienda electoral
de diputados locales se efectuara democraticamente. “Morones puso bien en claro
ante los representantes de cuarenta y tres poblados y ocho fabricas que el
sabotaje al gobierno de Mendoza olia a rebelibn y no seria tolerado por el

presidente Calles”.!®®

Las elecciones para diputados locales, en febrero de 1925, se llevaron a cabo bajo
la mediacién del gobierno central que se imponia como arbitro del conflicto. La
l6gica de Calles era buscar un equilibrio de poder en Tlaxcala, apoyando a unos y
entorpeciendo a otros, aunque sus aliados en el ambito federal y local no fueran

los mismos.

Con la visita de Morones, Calles consiguié que la CROM y el Partido Laborista de
Tlaxcala hicieran las paces con Mendoza. Con la CROM de lado de Mendoza, se
logré la imposicién y el control del mendocismo sobre fabricas y muchos ejidos v,

se encargo de que los votos favorecieran al grupo en el poder.

105 Raymond Buve, El movimiento revolucionario en Tlaxcala, op. cit., p. 505.
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A pesar de esta mediacion el mendocismo confirmé su hegemonia dentro del
estado y afianz6 sus lazos con el gobierno callista. Mendoza logré consolidar su
posicion con el respaldo federal y ningun candidato de la oposicién llegé a ocupar
un cargo Yy, con la trasferencia de Genovevo de la O, Mendoza también consiguio

el control de casi todos los municipios.

Con todos los elementos antes descritos a su favor, en su discurso de informe de
gobierno del 1° de abril de 1927, Mendoza aseguro, entre otras cosas, que “... la
paz y tranquilidad que un Estado necesita para poder abordar de una manera
resuelta su problema de reconstruccion, debe forzosamente emanar de la
confianza y la cooperacién de todos sus elementos componentes, es por eso que
el Gobierno tomard especial empefio para conquistar la mayor suma de esa

confianza...” 1%

Debido a que Mendoza goz6 durante todo su periodo de gobierno del apoyo total
de Calles, en las futuras elecciones, en las que Apango pretendia reelegirse,
Calles reiter6 su apoyo a Mendoza e impulsé la candidatura de Adrian Vazquez
para la gubernatura del estado que comprendia el periodo de enero de 1929 a
enero de 1933.

Desde 1924 y hasta el final de su cacicazgo, Mendoza ya no pudo actuar de forma
independiente ya que gozaba del apoyo de varias instituciones federales como la
CROM vy del propio poder Ejecutivo, por lo que su dependencia hacia el centro

seria casi completa.
2.4.2. Lareforma agraria en el estado de Tlaxcala

Para comprender el problema agrario en el estado de Tlaxcala y poder explicar en
qué consistio la reforma agraria que le otorg6 a Ignacio Mendoza el control de los
campesinos del estado, es importante mencionar las diferentes condiciones que

existian entre el norte y sur del estado.

106 AHET/ Archivo Histérico del Estado de Tlaxcala, Ignacio Mendoza, (1° de abril 1927), Informe de gobierno

de la gestion administrativa comprendida del 1° de abril de 1926 al 31 de marzo de 1927, Fondo: Informes
de gobierno, 300.2, Caja 1, Expediente 6, pp. 3-4.
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En el norte del estado existian haciendas y fabricas, los campesinos que vivian en
las haciendas eran controlados por los terratenientes, por otra parte, hasta 1930 la
legislacion agraria excluia a los trabajadores rurales que vivian en las haciendas
de cualquier beneficio otorgado por las reformas. En el norte del estado los
hacendados y los campesinos de los pueblos, estos ultimos dominados por los
hacendados, estaban més preocupados por la mano de obra y la produccion, asi
como por las jornadas de trabajo y las mejoras en las condiciones en las que se

trabajaba.

El conflicto agrario estaba arraigado en el sur y el oeste del estado, en donde los
campesinos no eran dominados por nadie y, por sus necesidades, no solo
trabajaban las pocas tierras que tenian, también trabajaban en fabricas y algunas
haciendas de los estados de Puebla y Morelos. Razén por la cual estaban

influenciados por los movimientos agrarios de ambos estados.

Asi como a nivel nacional, podria pensarse que la situacion econdémica de
Tlaxcala en el Porfiriato era una de las mas prosperas del pais y que las
diferencias econémicas entre hacendados, pequefios propietarios y pueblerinos
eran una cuestion solamente de escala. De haber sido asi, en términos historicos
y sociales serian inexplicables los levantamientos armados y huelgas en el

suroeste del estado afios antes del inicio de la Revolucién maderista.

Poco tiempo antes del inicio de la Revolucién y después de haber pasado varios
aflos de malas cosechas, las semillas comenzaron a escasearse, ademas, los
salarios habian permanecido estables a lo largo del Prosperato y solo se movian a
la alza en relacion con el precio del grano béasico. Por otra parte, el poder
adquisitivo de los trabajadores decrecio y dependian por completo de las medidas
proteccionistas del gobierno. Con la llegada del siglo XX el incremento de los
impuestos agravo la situacion antes descrita y a la crisis agricola se le adhirid la
inconformidad, por tales motivos, los campesinos del sur se levantaron en armas

al llamado de Madero.
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Durante la Revolucion, el estado no experimentd ninguna mejora en el sector
agrario, al contrario, la escasez aumenté y los campos se convirtieron en campos
de batalla. Las haciendas del norte fueron saqueadas y la mayoria dejaron de
producir. Hasta 1914, en Tlaxcala se producia lo necesario para abastecer a los

grupos revolucionarios del estado.

Con el rompimiento de Domingo Arenas y Maximo Rojas, el primero, que obtuvo el
control de la mayor parte del estado, logré llevar a cabo repartos agrarios que
beneficiaron a muchos campesinos. Arenas pudo repartir tierras, nombrar comités
agraristas para supervisar el reparto y, cuando era necesario, defendia con armas
las tierras repartidas. El reparto de tierras arenista no siguié ninguna politica
especifica y establecida, solo se traté de un objetivo vago, el cual los diversos

jefes arenistas llevaron a su manera.

El reparto agrario de Arenas continué en el estado a pesar del decreto agrario de
Carranza en 1915, aun cuando en 1916 Arenas decidié regresar a las filas del
Constitucionalismo, Carranza, por conveniencia y para lograr el total control de los

arenistas del estado, le permitié continuar con sus programas agrarios.

El decreto agrario de Carranza proponia la restituciéon de tierras a los pueblos,
especificaba que se trataba de aquellas tierras cuya apropiacién hubiera sido
ilegal 0 que pertenecieran a pueblos cuyos recursos naturales hubieran sido
ilegalmente trasferidos a otros por leyes expedidas durante el Porfiriato. Las
solicitudes serian entregadas a los gobernadores de los estados y aquellos podian

dar una resolucion que debia ser avalada por Carranza.

Con la promulgacion de la Constituciéon de 1917, el decreto de Carranza se
convirtié en ley. Los distritos y pueblos arenistas, con la unificacion de Domingo
Arenas y Carranza, a pesar de ser sometidos al decreto y después a la ley, no
fueron severamente impactados en cuestiones agrarias y devoluciéon de tierras,

sino hasta después de la muerte de Domingo Arenas.

Como se menciond en apartados anteriores, después del asesinato de Arenas,

Carranza dio la orden de que todas las tierras que habian sido repartidas por
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Arenas regresaran a sus antiguos duefios y la Ley Agraria comenz6 a aplicarse en

todo el estado de manera rigurosa.

Como lo describe Alba Gonzalez Jacome, “... la Constitucion, a través de los
articulos 27 y 123, legislé tanto la creacion de una nueva estructura de la tierra
como la organizacion de los trabajadores rurales. La nueva estructura abria paso a
la dotacion ejidal, la restitucion comunal y el fraccionamiento, mientras que el
articulo 123, al legislar sobre asuntos laborales, era un medio para defender los

derechos de la fuerza de trabajo agricola”.*®’

Durante las campafas electorales para las elecciones de 1918, en Tlaxcala
utilizaron a los pueblos y campesinos que expedian sus solicitudes de tierra para
conseguir sus fines electorales. Las campafias para las elecciones de 1920 no
serian nada diferentes, debido principalmente a que durante la gubernatura de
Maximo Rojas, Carranza no le permiti6 al gobernador de Tlaxcala repartir gran
namero de tierras. A pesar de que las solicitudes hechas por los campesinos eran
bastantes, Carranza no puso mucho énfasis en dar la resolucién definitiva a tales
solicitudes pues primero queria lograr la completa pacificacion del estado. Por tal
motivo, las politicas agrarias fueron utilizadas nuevamente por los candidatos a la

gubernatura.

La politica agraria del gobierno central promovida por el presidente Obregén era
muy restrictiva, solo era tomada como una medida de pacificacion, después del
gobierno de Carranza la politica agraria apareceria como la mejor herramienta

para tranquilizar a los grupos que estaban levantados en armas.

Durante el gobierno de Rafael Apango, el grupo mendocista aprovechandose del
reparto agrario ordenado desde el centro, hizo parte de su clientela politica a los
campesinos y a una parte de las élites regionales lanzando una politica de orden y
reconstruccién. En solo cinco afios (1920-1925), y a cambio de garantia de tierras,

la mayoria de los campesinos fueron cooptados politicamente.

%7 Alba Gonzélez Jacome, Humedades en el suroeste de Tlaxcala: Agua y agricultura en el siglo XX, México,

Universidad Iberoamericana, 2008, pp. 153-154.
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Lo que se veia en Tlaxcala era un claro reflejo de lo que se articulaba desde el
gobierno central, “... con Obregdn y Calles observamos el caracter eminentemente
politico de la reforma agraria. Su ritmo y su enfoque geografico obedecian
principalmente... a vincular a pueblos campesinos anteriormente rebeldes al

gobierno por medio de una distribucion de tierras...”.*%®

A pesar de que el reparto de tierras se llevara a cabo en tan poco tiempo no se
pueden catalogar a los gobernadores mendocistas como precursores del
agrarismo, pues su politica agraria no fue activa, sino solo una mediacion
burocrética ya que las resoluciones de otorgamiento o donacién de tierra las hacia

el gobierno central.

La suerte que tuvieron los gobiernos mendocistas fue que las resoluciones hechas
desde el centro llegaron al estado justo es sus periodos administrativos, pues
dichas peticiones de tierra se habian realizado antes de 1920. Lo anterior no
resultaba extrafio pues los afios de reparto agrario en Tlaxcala coinciden con el
periodo presidencial de Obregdn que a pesar de que su “... politica agraria... era
de caracter restrictivo..., se consideraba necesaria hasta cierto limite... pero las

relaciones de poder no permitian un cambio brusco...”.**

Con las resoluciones favorables, a las solicitudes hechas antes del periodo
mendocista, Apango y Mendoza pusieron en marcha su politica clientelar en un
campo fértil, el mismo que Carranza le habia negado a Rojas. Con las peticiones
de tierra, su distribucion, los tramites y las obligaciones impuestas por la ley, los

campesinos se volvieron mas y mas dependientes de los gobiernos mendocistas.

Tomando en cuenta la informacién de las resoluciones presidenciales
ejecutadas, se tiene que entre 1921 y 1924, periodo del gobierno de

Rafael Apango, se repartieron 5 699 hectareas en promedio anual

108 . . . . .rs . .
Raymond Buve, “Del rifle al burdcrata: Un estudio comparativo de las pautas de movilizacion campesina

en dos estados céntricos de México: Morelos y Tlaxcala (1880-1940)”, op. cit., p. 300.

109 Raymond Buve, “Movilizacién campesina y reforma agraria en los Valles de Nativitas, Tlaxcala (1917-
1923); estudio de caso por recuperar tierras habidas durante la revolucién armada”, en Elsa Celina Frost;
Michael Meyer y Josefina Vazquez, (compiladores), El trabajo y los trabajadores en la historia de México,
México, El Colegio de México- Universidad de Arizona Press, 1979, p. 541.
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siendo éste tiempo durante el cual fue entregada la mayor cantidad de
tierras a los campesinos. En segundo lugar estan los dos periodos de
gobierno socialistas. En el primero de ellos, que dirige Ignacio
Mendoza, se repartieron 4 662 hectareas anuales en promedio, y
durante la administracion de Adridn Vazquez Sanchez, 4 615. Pero
fuera de estos tres periodos de gobierno que cubren doce afios, tanto
en el quinquenio que corre de 1915 a 1920, como durante los afios

1933 a 1935, los niveles de reparto agrario fueron sumamente bajos.**°

El medio por el cual los gobiernos mendocistas hicieron la restitucion y dotacion de
tierras fue el partido de gobierno, el cual extendioé una red de clubes por todos los
pueblos y los control6 mediante los diputados locales, de esta forma el
mendocismo recupero el terreno perdido, con el agrarismo de Arenas afios antes,
gracias a las resoluciones positivas de dotacién y ampliacion de tierras hechas

desde el centro.

Por otra parte, durante los gobiernos mendocistas se desarrollaron en el estado
restricciones que disminuyeron en gran medida el nimero de solicitudes de
dotaciones. En Tlaxcala se neg6 la dotacion ejidal a centros de poblacion de
reciente creacion, tampoco se autorizaron dotaciones ejidales a personas que de
forma independiente de sus pueblos de residencia las hubieran pedido, por lo cual

para solicitar dotaciones ejidales los pueblos debian organizarse.

Las restricciones antes mencionadas darian la pauta para que en 1925, el ain
gobernador Rafael Apango, dijera que el problema agrario habia sido atendido y
gue no constituia un problema para su estado. Apango aducia que en su ultimo
afio de gobierno solo se habian recibido tres solicitudes para dotacion ejidal y una

para ampliacién.

Al contrario de una politica agraria activa, los gobernadores mendocistas se

limitaron a crear una burocracia agraria para poner trabas a los campesinos que

110 . , ~ T . . . . . .
Mario Ramirez Rancario, “El socialismo en Tlaxcala, 1926-1933”, en Revista de Historia y Ciencias Sociales,

[version electrénica], nim. 5, Secuencia 05, 062, México, mayo-agosto, 1986, p. 73.

163



pretendian pedir una donacion o reparticion de tierra. Por dicho motivo es que el
periodo en el que mas tierras se repartieron fue durante el de Rafael Apango
(1921-1925); en los gobiernos de Ignacio Mendoza y Adrian Vazquez los niveles
de peticiones y de reparticion de tierra bajaron considerablemente, segun las
declaraciones de los propios gobernadores, a tal grado de que los gobernadores
declaraban que la cuestion agraria no era ya un problema para el estado.

La realidad era que no se registraban propiedades tan grandes para fragmentar en
Tlaxcala porque mientras la burocracia agraria ponia trabas a los campesinos para
gue no pudieran pedir y recibir tierras, a los hacendados y grandes terratenientes
se les daba el tiempo necesario para buscar como burlar los trdmites burocraticos
de dotacion de tierras, dedicandose a fragmentar sus haciendas repartiendo y
heredando parte de ellas a miembros de su propia familia, del tal forma lograron

continuar como propietarios del total de sus tierras.

Los gobiernos mendocistas, que no eran agraristas, solo se aprovecharon de la
formacion de ejidos y como lo describiria el ideblogo agrarista Antonio Soto y

Gama, solo usarian el reparto agrario como un instrumento mas de su politica.

Segun varios trabajos de Buve, “... hay evidencias de que la CLA —Comision Local
Agraria- tlaxcalteca y los gobernadores de ese periodo se mostraron alin menos
generosos en su politica agraria que el gobierno federal. La actividad de la reforma
agraria disminuy6 drasticamente durante el gobierno de Mendoza, que soélo les
otorgd ejidos a 12 aldeas en los cuatro afios de su periodo gubernamental... El
gobernador Vazquez le puso punto final a la reforma agraria en Tlaxcala, de
acuerdo con el presidente Ortiz Rubio; rdpidamente resolvié varias peticiones
pendientes, a menudo mediante decretos negativos, y se negd a recibir mas

peticiones de reparto de tierras”.**

El mendocismo cerré las puertas a los agraristas, principalmente durante los

periodos de gobierno de Apango y Mendoza, las organizaciones campesinas

111 ™ .y . .
Raymond Buve, “Los gobernadores del estado y la movilizacién de los campesinos en Tlaxcala”, en David

Brading, Caudillos y campesinos en la Revolucion Mexicana, México, FCE, 1985, pp. 290-291.
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tuvieron poca vida y muy poca importancia, debido a que no contaban con el
apoyo del gobierno del estado. Los comités agrarios ejecutivos y los comisariados
ejidales fueron controlados por el gobierno mendocista y se les exigié adherirse al

partido de gobierno.

En cuestiones agrarias lo Unico que realmente se puso en marcha durante el
cacicazgo mendocista fueron las condonaciones de deudas, haciendo creer a los
campesinos que habia borrén y cuenta nueva en cuanto a sus deudas, o se les
otorgaba mas tiempo para poder pagarlas, asi el gobierno obtenia, desde otro
angulo, la lealtad que necesitaba para continuar al frente del estado. Para finales

de los afios 20°s los mendocistas tenian el control de la totalidad los ejidos.

Debido a las benéficas resoluciones ejidales realizadas durante el mendocismo y a
sus audaces estrategias de control, Mendoza tenia la tranquilidad de poder
asegurar que: “El problema agrario ha sido también atendido y en términos
categoricos se debe afirmar que esta cuestidn no constituye un problema para el
estado”.*'? Con ésta declaracion, Mendoza era el segundo gobernador que

aseguraba que la cuestién agraria no era un problema para el gobierno del estado.

Los factores que influyeron para que la burocracia agraria del mendocismo lograra
sus objetivos fueron, entre otros: “... que los campesinos no controlaron su fuerza
como grupo de manera consciente; mas bien, fueron obligados a negociar con el
Estado en cada caso de solicitud de donacion ejidal...: aceptaron la subordinacion
externa y centralizada a cambio de promesas sobre la reforma agraria y demas
favores... aceptaron el control inicialmente de los politicos locales vy
posteriormente de los organismos federales y sus representantes oficiales...; los
campesinos dejaron de ser competidores y sus aliados politicos... los

abandonaron cuando consolidaron su poder...”.**3

12 AHET/ Archivo Histérico del Estado de Tlaxcala, Ignacio Mendoza, (1° de abril 1927), Informe de gobierno

de la gestion administrativa comprendida del 1° de abril de 1926 al 31 de marzo de 1927, Fondo: Informes
de gobierno, 300.2, Caja 1, Expediente 6, p.28.
13 Alba Gonzélez Jacome, op. cit., p. 241.
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Respecto a los hacendados del norte, el gobierno necesitaba la produccién de
dichas haciendas tanto para gravarlas con impuestos como para el abasto de
alimentos después de la Revolucion. “Gradualmente, un sistema clientelar se
desarrollo entre los hacendados y el grupo revolucionario emergente — los rojistas
y por ende, tiempo después por los mendocistas-. Los terratenientes recibieron
apoyo y proteccion a cambio de “regalos”, contratos, participacion en las
ganancias o pago de impuestos por adelantado. Entre los industriales locales
también podemos observar su dependencia con el Estado, lo que los convertiria

en su clientela”. !

Mendoza y Véazquez, principalmente, trataron de llegar a un equilibrio entre las
necesidades minimas para mantener el dominio civil entre las fuerzas populares y
el apoyo de las élites locales. En diversas ocasiones los gobernadores
mendocistas dejarian ver su disgusto en contra de los agraristas y con los
hacendados mantuvieron un trato cordial, pues con el tiempo, los gobernadores

mendocistas se convirtieron en parte de ese gremio.

A pesar de la cordialidad y simpatia que los gobernadores y el grupo mendocista
tenian con los terratenientes, hacendados y las élites de Tlaxcala, nunca los
incluyeron dentro de los cuadros de gobierno, ni de los del partido. Mendoza tenia
muy claro que tanto los campesinos, obreros, terratenientes y hacendados debian
depender del gobierno y de su mediacion dentro del estado y hacia el centro, pero
que no debia permitir que el grupo mendocista comenzara a mezclarse con

ninguno de sus clientes.

Durante el mendocismo, en Tlaxcala se logré un equilibrio fundamental para la
permanencia del grupo en el poder. Buve describe a la perfecciéon dicho equilibrio;
“Los hacendados, econdmicamente fuertes, estaban debilitados politicamente; los

agraristas, altamente movilizados, dependian del apoyo oficial”.**®

14 Raymond Buve, El movimiento revolucionario en Tlaxcala, op. cit., pp. 452-453.

Raymond Buve, “Movilizacién campesina y reforma agraria en los Valles de Nativitas, Tlaxcala (1917-
1923); estudio de caso por recuperar tierras habidas durante la revoluciéon armada”, op. cit., p. 564.

166

115



Ambas partes solicitaban, en competencia, el apoyo del gobierno central y sus
intermediarios, quienes podian continuar en el poder si lograban mantener el

equilibrio entre las fuerzas antagénicas del agrarismo dentro del estado.
2.4.3. El socialismo en Tlaxcala

Durante los afios 20's, Tlaxcala era una entidad predominantemente rural, en
1921 solo el 22.5 % de la poblacion podia ser catalogada urbana. La mayor parte
de la poblacion era analfabeta ya que el 69.1 % no sabia leer ni escribir. En 1923
casi la mitad del territorio tlaxcalteca estaba dividido en tan solo 88 grandes
propietarios, los cuales, junto con hacendados y rancheros de menor magnitud

imponian sus patrones de dominio y explotacion.

En el rubro industrial, hasta 1930 habia 534 fabricas y talleres entre las cuales se
encontraban las de tipo alimenticias, textiles, quimicas, de productos forestales,
etc. En estas fabricas laboraban alrededor de 3, 697 obreros. En cuanto a los
salarios minimos, tomando como base el de la industria textil, una de las mas
présperas e importantes de la entidad, variaba entre 1.65 y 3.00 pesos diarios. El
campo no corria con la misma suerte, durante 1925 y 1935 el salario se fue
ajustando comenzando en 82 centavos, después en 88, hasta que descendi6 a 78

centavos diarios.

Con los dos apartados antes descritos, el relacionado a la dependencia que tenia
el gobierno del estado con el gobierno central, y con la reforma agraria llevada a
cabo por los gobernadores mendocistas, principalmente por Rafael Apango; se
observa que en muy poco tiempo, especificamente durante la gubernatura de

Apango, Mendoza logré encarrilar su proyecto.

Desde 1917, con la restructuracion del Partido Antirreeleccionista, que dio paso al
Partido Liberal Constitucionalista Tlaxcalteca, Mendoza comenzé a sentar las
bases para la formacion de un partido hegemaénico en el estado. Su experiencia
adquirida a lo largo de la Revolucion lo llevé a desarrollar estrategias dentro del

partido que encamind a Rojas a la gubernatura, con el Unico fin de apoderarse del
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grupo rojista y utilizarlo a su favor, a cambio de ciertos beneficios para los

integrantes del nuevo grupo mendocista.

Las multiples salidas de Rojas, que dejaban a Mendoza al frente de la gubernatura
de Tlaxcala, le permitieron limpiar el campo politico y electoral, asi como su
consolidacion como jefe del nuevo grupo civil extraido de las filas del grupo rojista.
Con la gubernatura de Rafael Apango, Mendoza comenz6 a poner en practica
politicas clientelares que fueron cooptando a campesinos, obreros y a las élites.

Estas politicas hicieron dependientes del gobierno a la mayor parte de los sectores
del estado, quien les hacia llegar los beneficios obtenidos desde el gobierno

central, con lo cual, Mendoza ya tenia el control casi total del estado de Tlaxcala.

En 1925, cuando Mendoza llegé a la gubernatura ya contaba con el apoyo
incondicional del centro, sabia que el gobierno central lo necesitaba por las
revueltas en el estado de Puebla y que le permitiria hacer y deshacer en su estado
como él deseara, siempre y cuando las acciones tomadas en Tlaxcala no
afectaran al proyecto nacional. Y, con los campesinos rebeldes aplacados y
dependientes del gobierno, en especifico de la burocracia agraria; el cacique de
Tlaxcala tenia el campo fértil para consolidar su cacicazgo, para lo cual, le dio un
nuevo giro al partido de gobierno, al Partido Liberal Constitucionalista Tlaxcalteca,
dandole, esta vez, tintes socialistas, convirtiéndolo en el Partido Socialista de

Tlaxcala.

Mendoza tom6 como modelo al hombre fuerte del estado de Tabasco,
Garrido Canabal, y siguiendo el modelo tabasquefio reorganizé el
partido gubernamental como un partido socialista. Durante mas de diez
afios el congreso del estado, las presidencias y los consejos
municipales, la burocracia estatal, la policia y hasta los puestos

burocraticos menores los controld totalmente la camarilla mendocista,
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actuando en colaboracion con la CROM, y apoyada en algunos distritos

por los importantes intereses de los terratenientes.**

Desde el gobierno estatal, Mendoza apoy6 en todo momento y forma a su grupo
politico para la formacion y fundacion el nuevo partido socialista. Por su parte,
Plutarco Elias Calles dio su consentimiento para darle este giro tan radical a la

politica del estado de Tlaxcala.

Desde el momento de su creacion, en 1926, el Partido Socialista de Tlaxcala
estaria adherido a la segunda candidatura presidencial de Alvaro Obregén. Asi
con el presidente Calles de su lado y con el apoyo abierto hacia Obregdn,
Mendoza y su grupo, integrado por algunos senadores y diputados federales y
locales, los presidentes municipales, integrantes de la CROM, la Comision Local

Agraria, etc., integrarian las filas del socialismo en el estado.

El socialismo impuesto en el estado “... tenia una careta en extremo liberal. Iba a
tener muy poco en comun con los gobiernos socialistas como el recién instalado
en la URSS, o afios mas tarde en China... Entre los rasgos mas comunes que lo
identificarian se podrian citar: un uso en extremo liberal del adjetivo socialismo
para designar simples gobiernos reformistas, una pretensién manifiesta de adquirir
expresion dentro de los marcos fijados por la Constitucion de 1917 que defendia
una democracia representativa; a nivel econdmico, y casi sin excepcion,
favorecieron la implantacion y la modernizacion del capitalismo, tanto en el campo
como en la ciudad...”.**” Todo esto era similar a las estrategias que el gobierno

federal estaba implantando en y desde el centro.

El socialismo en Tlaxcala tenia muy claro que no era conveniente la inmediata
destruccion de la vieja oligarquia agraria; tampoco planeaba adquirir el control de
los mecanismos de explotacion industrial, por lo tanto, en ningdn momento
amenazd los cimientos de la democracia burguesa; y tampoco promovio el

ascenso de las masas proletarias y campesinas al poder.

116 .1: . . .
Buve Raymond, “Los gobernadores del estado y la movilizacion de los campesinos en Tlaxcala”, op. cit.,

pp. 289-290.
" Mario Ramirez Rancafio, op. cit., pp. 64-65.

169



Durante la asamblea general extraordinaria, desarrollada el 10 de abril de 1926 v,
a la cual solo asistieron los principales politicos de la entidad, se discutieron los
estatutos del nuevo partido. La ideologia del partido era muy peculiar y como lo
describe Mario Ramirez Rancafo, estaban muy lejos de alcanzar una cierta

ortodoxia marxista.

Expresaban que el Partido Socialista de Tlaxcala tenia interés en
sostener a las autoridades legalmente constituidas, en garantizar que
se hiciera efectivo el imperio de la Constituciéon de 1917 y en que se
tradujeran en leyes benéficas los principios de la Revolucién, en pugnar
por la efectividad del sufragio y por el respeto a la voluntad del
pueblo...; en combatir con animo brioso a los detentadores vy
buscadores de fortunas improvisadas, en laborar sin descanso porque
el desarrollo de la educaciéon publica en el pais, y especialmente en
Tlaxcala, alcanzaran mayor intensidad; en aportar los mayores
esfuerzos para que en Tlaxcala se diera preferente atencion a la
resolucién de expedientes agrarios sobre dotaciones, restituciones y
ampliaciones de ejidos...; en ayudar al proletariado de la ciudad para
gue asimismo se organizara en sociedades cooperativas que le libraran
de la explotacién de los comerciantes sin conciencia...; en apoyar
todas las iniciativas que se presentaran para el establecimiento de
sistemas de irrigacion, de acuerdo con los recursos del pais, y en
sostener asimismo todos los proyectos que el Ejecutivo de la Unién

presentara para el bien de la reconstruccion nacional...”.*'

Los estatutos del nuevo partido mostraban un fuerte acento reformista apegado a
los lineamientos de la Constitucion y cuidaron muy particularmente no demostrar
hostilidad hacia las clases dominantes de la entidad. Dentro de los estatutos
también se hacia énfasis a que el respeto al sufragio era una obligacién puesto

gue era una de las preciadas conquistas revolucionarias.

18 ) Natividad Nava, Adrian Vazquez Sanchez y Fernando Carvajal, ““Manifiesto a los ciudadanos del Estado.

La Convencion del Partido Socialista de Tlaxcala, abril de 1926”, en E/ Gladiador, Tlaxcala, 29 de mayo de
1926, p.3.” en Mario Ramirez Rancafio, op. cit., pp. 65-66.
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El socialismo prometia trabajar en pro del agrarismo y lograr el establecimiento de
un banco agricola para impulsar las sociedades cooperativas de los campesinos.
En materia de educacion, abogaba por la fundacion de centros culturales para
obreros y campesinos y en la formacion de bibliotecas con libros de utilidad

practica para la clase trabajadora.

En cuanto a la infraestructura del estado, se mencionaba el establecimiento de
una red de lineas telefénicas, en la construccion y mejoramiento de caminos y
carreteras que permitieran un mejor y mas habil comercio interno, asi como el

trasporte dentro del estado.

Al término de la mencionada asamblea, se lanz6 un manifiesto, dirigido a los
ciudadanos, con el fin de dar a conocer la creacion del nuevo partido y para hacer
publica la candidatura de dos candidatos a senadores, entre ellos Rafael Apango y
a Santiago Meneses, Moisés Rosalio Garcia y Juan Vazquez; para diputaciones a
nivel federal. Después de dar a conocer el nuevo partido a nivel local, solo faltaba

la aprobacion del gobierno federal.

Para lograr la aprobacion del gobierno federal fue necesario solicitar el registro
legal a la Secretaria de Gobernacion, la cual estaba a cargo de Adalberto Tejeda.
En su peticién fechada el 15 de junio de 1926, los dirigentes del Partido Socialista
de Tlaxcala, apelaron a la historia del partido desde la fundacién en 1917 del
Partido Liberal Constitucionalista Tlaxcalteca e hicieron notar que el nuevo partido

solo era una trasformacion y restructuracion del aquel viejo y extinto partido.

El fallo del Secretario de Gobernacién favorecio al Partido Socialista y le otorgé el
registro el 18 de junio del mismo afo. Dentro de la estructura del partido se
encontraban la mayoria de los politicos del grupo de Mendoza, entre ellos el futuro
gobernador Adrian Vazquez y el antiguo gobernador Apango, lo cual hacia notar

gue el nuevo partido seguiria siendo el partido de gobierno.

La ideologia del nuevo partido estaba lejos del marxismo clasico, pero si lograba
mostrar una postura mas progresista. En los estatutos habia una combinacion de

ideas socialista liberales y de las tesis emanadas del movimiento revolucionario de
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1910. Fuera del socialismo marxista, el punto medular del partido lo expresaria su
propio lema “Por la Justicia Social” ya que mediante su Secretaria de Accion
Social se proponia procurar el progreso moral y material de sus afiliados, la
expedicion de leyes para fijar un salario minimo y de la jornada laboral, asi como
de indemnizar a sus afiliados por accidentes de trabajo, enfermedades,
jubilaciones, etc.; pero sobre todo, la tan anhelada sindicalizacion de los diferentes
sectores que convivian en el estado; de esta manera, como a nivel nacional, la
participacion del proletariado estaria controlada en beneficio de la élite en el poder

local y nacional.

En cuanto a los interés de los campesinos en particular, dicha secretaria se
proponia luchar por levantar el nivel econémico e intelectual de los trabajadores;
crear, fomentar y proteger a la pequefia propiedad; se menciona que todo lo
relacionado a los ejidos se tramitaria y se resolveria conforme lo dictara la ley y

por ultimo, evitar la creacion de nuevos latifundios.

El mayor acierto del socialismo en Tlaxcala fue la sindicalizacion de los peones
acasillados. Esta sindicalizacion se traté de un importante proceso, debido a que
los hacendados no estaban de acuerdo en que el partido de gobierno organizara a
los campesinos de sus haciendas. Los hacendados, con la sindicalizacion de sus
peones, quedaban vulnerables frente al gobierno pues éste podia utilizar las
organizaciones campesinas para presionarlos y, sobre todo, utilizar a los peones

para sus fines, sin importar si coincidian o no con los de los hacendados.

En ningln momento la organizacién de los peones fue utilizada para presionar y
arrancar las tierras a los hacendados. Los dirigentes del socialismo solo utilizaron
la estructura sindical para proponer a los campesinos ayuda en materia de

proteccion social que necesitaban y asi lograr sumar gente a su clientela politica.

Para 1935, el nimero de sindicatos de peones acasillados existentes en Tlaxcala
ascendia a 38, lo que significaba que en una tercera parte de las haciendas se
habia dado un paso trascendental en cuanto a la organizacion y futura

reivindicacion de los campesinos. A pesar de que en el mayor numero de
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haciendas los peones estaban organizados, esta sindicalizacibn no sumé un
namero elevado de clientes al gobierno, aproximadamente los peones
sindicalizados eran 1, 445, pero le daban cierto control a los gobiernos

mendocistas sobre los hacendados.

Los socialistas pudieron sumar aun mas clientela al promover la formacion de
sociedades corporativas de consumo y de produccion, logrando que los
campesinos obtuvieran una importante elevacion salarial, y por tanto se

convirtieron en fieles clientes del gobierno.

En 1929, el Partido Socialista de Tlaxcala logré elevar a la gubernatura del estado
a Adrian Vazquez Sanchez, uno de los principales proceres del socialismo, con lo
cual, Mendoza dejaba la gubernatura y asumia la direccién del partido, colocando

a tres senadores y a diez diputados a nivel federal.

El nuevo gobernador de Tlaxcala, atento al movimiento politico nacional y, como
cliente y dependiente del gobierno del ya “Jefe Maximo”, envié en febrero del
mismo afio, a Querétaro, a dos integrantes importantes del grupo mendocista y del
partido para participar en la construccion del partido nacional. Moisés Rosalio
Garcia y José Maria Suéarez, quienes en calidad de delegados participaron en la
construccion del Partido Nacional Revolucionario, al cual, el Partido Socialista de

Tlaxcala, quedaria adherido desde el momento de su fundacion.

Desde su formacion, el Partido Socialista, con todas sus estrategias, programas y
después con su alianza y subordinacion al Partido Nacional Revolucionario (PNR),
actu6 como una organizacibn hegemonica que ningdn otro grupo, por muy
organizado que estuviera, pudo rivalizar con la elite del nuevo partido. “Para
asegurar su hegemonia en la entidad... utiliza toda una red de control politico.
Alrededor de 159 clubes dispersos en distritos, municipios y pueblos, 153 uniones
de resistencia y unos 20 000 campesinos afiliados... Por supuesto que quedaba
un fuerte contingente de campesinos y de obreros al margen de la estructura

socialista, pero los primeros estaban desorganizados y los segundos militaban en
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las filas de la Confederacién Regional Obrera Mexicana”.'*® Y, la CROM tanto
local como nacional marchaba con el mendocismo desde 1924.

Como partido hegemonico, el Partido Socialista de Tlaxcala mantuvo a su
clientela, hasta cierto grado contenta y en paz, con las prestaciones sociales y con
los demas beneficios planteados dentro de sus estatutos, sin olvidar su
complicado y lento reparto agrario que, de una u otra forma, le otorgaba las tierras
por las que los campesinos luchaban desde 1910.

En cuanto a por qué el gobierno central dejo realizar la trasformacion radical que
el socialismo llevo a Tlaxcala, la respuesta radica en que los interés del gobierno
central se verian beneficiados a corto plazo, pues a nivel nacional se estaba
llevando a cabo una organizacion y sindicalizacion que en Tlaxcala ya se estaba
culminando. Las acciones que estaba tomando el gobierno del estado en cuanto a
la organizacion de la sociedad, la dependencia de la misma al gobierno del
estado, y por lo tanto al federal, asi como por los limites que estaba poniendo el
gobierno a los hacendados de la entidad, le disminuian al gobierno federal el

trabajo a futuro dentro de la entidad.
2.4.4. La educacion en el estado

Como bien lo menciona Elsie Rockwell, tarde o temprano, los movimientos
revolucionarios identifican a la educacion como instrumento clave para la
trasformacién social. En muchas sociedades la escuela se ha convertido en un
espacio privilegiado en los intentos de generar las condiciones culturales para

socializar las ideologias de los nuevos regimenes.

En el contexto del mendocismo en el estado de Tlaxcala, la educacion sufrié una
incongruencia entre las politicas educativas explicitas y las practicas escolares. La
educacion represento un desafio y lucha de poderes entre el gobierno del centro y
el del estado vy, al final, la educacién también sirvi6 como una herramienta mas del

clientelismo politico.

19 Mario Ramirez Rancafio, op. cit., p. 69.
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Para comenzar a comprender la relacion entre la revolucion y la
educacion es necesario descentrar la mirada, para dejar de privilegiar
al “Estado” como actor unitario capaz de trasformar a la sociedad de
raiz, crear culturas nacionales y moldear las mentes de los nifios y
adultos. Es claro que esto no ocurre, aunque las acciones estatales
desde luego inciden en el mundo cultural. Los estados se constituyen;
no existen como organismos naturales. Las acciones que parecen
emanar de un estado preexistente, en realidad resultan de complejos

reacomodos entre poderes locales y centrales.*?

En la dinamica de cambio y continuidad del Estado, las reformas educativas no
son procesos inmunes. La cuestion educativa se plantea, a menudo, como el
punto central para negociar la identidad y legitimidad de los regimenes que toman
el poder. En el caso del periodo mendocista, la educacion ayudd a consolidar un
cacicazgo sumandole mas clientela al grupo en el poder a cambio de apoyo al

sector educativo del estado.

En el mendocismo, las instituciones educativas se encontraban en el centro de los
procesos politicos y de las luchas sociales y para que avanzaran, fue necesario
reconstruir el campo de fuerzas que habia sido destruido durante la Revolucion.
Para fortuna del grupo de Mendoza, el entretejido social y politico que rodeaba la
accion educativa se encontraba ligado a la formacién estatal y, al reestructurase el
aparato estatal y la sociedad civii se consolidan nuevas colectividades,
organizaciones y organismos que crean intereses, apoyan o rechazan reformas y

se disputan los recursos destinados a la educacion.

Dentro de esta perspectiva, las trasformaciones no surgen de la imaginacion de
intelectuales y educadores, por el contrario, son resultado de los complejos juegos

de poder, apropiacion y negociacion que contribuyen a formar un nuevo estado

Después de la Revolucion, en Tlaxcala, aparecié de inmediato la disyuntiva entre

ampliar la educacioén popular, para contrarrestar el impulso revolucionario, y lo

20 Elsie Rockwell, op. cit., p. 12.
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contrario, la nocién de que las escuelas eran un semillero de zapatistas. “Lo que
articulé finalmente a las diversas acciones fue la centralizacion del poder en el
estado posrevolucionario. El desenlace de las controversias educativas fue
consecuencia de esta concentracion del poder, pues dadas estas condiciones, no

era posible de realizar cualquiera de los modelos imaginados”.*?*

Paraddjicamente las ideas mas radicales se utilizaron para avalar la centralizacion
y los derechos del magisterio predominaron sobre los derechos de los campesinos
y obreros, asi como la poblacion urbana y mestiza lo hicieron sobre los indigenas.

Por lo tanto, los intereses partidarios cancelaron la lucha por la autonomia local.

La trasformacion educativa, vista desde Tlaxcala, para nada cierra el panorama
nacional, desde este estado, el primero en acatar la nueva politica educativa, se
puede percibir como esta politica llegd de manera fragmentada y, a veces,

incoherente.

Desde 1920, los procesos de alfabetizacion impulsados por José Vasconcelos
impactaron en Tlaxcala y en 1921, con la fundacion de la Secretaria de Educacion
Pulbica, el estado se convertiria en el ensayo federal para ver como impactaria la

politica educativa a nivel nacional.

Mediante un convenio, el gobierno central se comprometié a pagar el 50 % del
ramo educativo en el estado, con lo cual se regularizaron escuelas que habian
dejado de funcionar durante la lucha armada. A finales de 1922, a pesar de que el
convenio establecia que el presupuesto aumentaria, la nueva Secretaria de

Educacién quiso cambiar los términos.

El gobierno central proponia que el gobierno local asumiera el presupuesto integro
y que el apoyo federal se ocupara para la creacidon de nuevas escuelas. Mientras
que el gobierno estatal proponia que no se crearan nuevas escuelas, pero que se
invirtiera en mejores maestros y en mejorar las condiciones de las escuelas

existentes.
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En 1923 y a falta de acuerdo, el convenio se disolvi6 y ambos gobiernos
implantaron en el estado la estrategia que mejor les parecia. La federacion
extendio la estrategia educativa a barrios y pueblos sin escuela, para ganar apoyo
local frente al gobierno del estado y logré tomar a su cargo 29 escuelas existentes,
mientras que el gobierno estatal retuvo la mayor parte de sus escuelas bajo su

brazo.

Entre 1923 y 1929, las estrategias implantadas por el gobierno estatal para
consolidar un sistema educativo dieron paso a la formacion del magisterio, durante
los afios 20°s los maestros llegaron a ser un grupo identificable, con posturas

comunes a las del gobierno estatal.

“La formacion del aparato educativo involucré juegos de poder ligados a los
cambios politicos que ocurrian en el estado... la cuestiéon educativa se trasformo
en cuestién politica...”.**> Con la fundacién del Partido Socialista de Tlaxcala el

magisterio quedé sometido al partido de gobierno.

Después de que el gobierno central quedé marginado del estado al no poder
implantar su politica educativa, tuvo que adaptarse a las estrategias y programas
estatales, asi, en 1930 el magisterio también estaria dominado por el Partido
Nacional Revolucionario, solo de esa manera se logré la centralizacion educativa

del estado.

A partir de esto, todos los maestros del estado se consideraban miembros tanto
del partido local como del nacional, obligados a participar en las actividades

convocadas por los partidos de gobierno.

Con el magisterio unido al gobierno Socialista mediante el partido de gobierno,
Mendoza logré engrosar su nimero de clientes y dependientes del partido y del
gobierno Socialista. Entre maestros, padres y adultos que asistian a la escuela o a
las brigadas de alfabetizacién, Mendoza otorgd a los gobiernos centrales una

clientela politica mas amplia.
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Entre obreros, campesinos, hacendados, terratenientes, burdcratas y maestros, el
estado de Tlaxcala era dominando y de diversas formas dependiente de los
gobernadores mendocistas y, los gobernadores mendocistas, brindaban el apoyo
y el respaldo suficiente al gobierno federal. Apoyo y respaldo que le permitieron
consolidar el cacicazgo de Ignacio Mendoza durante mas de diez afios pues
contaba con el control y la dependencia del 90% de la poblacion del estado.
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3. El derrumbe del cacicazgo mendocista

3.1. La gubernatura de Adrian Vazquez Sanchez y el proceso electoral de
1932

Gracias al apoyo del Partido Socialista Tlaxcalteca Adrian Vazquez Sénchez
ascendio a la gubernatura del estado, su periodo que va del 15 de enero de 1929
al 5 de enero de 1933 coincidio con la mayor parte del Maximato. En dichos afios
los presidentes de la Republica no se distinguieron por su vocacion trasformadora
de la estructura econémica y social. M&s bien trataron de implantar medidas de

politica econdmica tendientes a lidiar con los efectos de la crisis mundial.

En el estado de Tlaxcala, al igual que a nivel nacional, entre 1929 y 1933 el
ejecutivo nacional y estatal permitieron que los acontecimientos siguieran su
curso, en ambos niveles de gobierno, los personajes que ocupaban el poder
ejecutivo estaban subordinados a personajes con mas peso politico. Tanto Calles
como el “Jefe Maximo” nacional y Mendoza como el estatal, eran los encargados

de decidir el curso que llevaria la trasformacion politica, econémica y social.

Durante 1930, debido a la dificil coyuntura econémica, el gobierno socialista del
estado enfrenté una gran crisis financiera, por lo cual se decidi6é a aplicar diversas
medidas fiscales, para poder hacerse de recursos. El 20 de junio de 1930 el
gobernador decretd que “... toda persona que tuviera en el estado capital invertido
en predios, industria, comercio, servicios publicos, aprovechamientos de
elementos naturales o en cualquier otra empresa o actividad, estaba obligado a
presentar una manifestaciéon de su propiedad o giro. Se advertia que la Hacienda
Publica no podria prosperar si existian ciudadanos que no contribuyeran

equitativamente en el pago de impuestos”.*?®

A pesar de ofrecer la posibilidad de conceder el 20 % de exencion fiscal a todos
aquellos que pagaran de manera normal sus impuestos, el campesinado

tlaxcalteca no contaba con recursos para subsistir de manera digna y mucho

' Mario Ramirez Rancafio, op. cit., pp. 71-72.
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menos para pagar impuestos, por lo cual, la indignacion colectiva no se hizo

esperar.

Los ciudadanos tlaxcaltecas formaron caravanas y se dirigieron a la Secretaria de
Gobernacion para protestar en contra de las medidas del gobernador. Debido al
alto grado de indagacion, el gobierno central vio en peligro a su clientela del
estado y pidié al gobernador informes sobre el citado decreto para mediar el
problema.

Para los quejosos del estado, lo mas grave era que para cumplir con el decreto se
habian establecido varias oficinas en las cuales se ofrecia a los interesados llenar
las manifestaciones; solo que el servicio no era gratuito, sino que costaba cinco
centavos cada pliego y cincuenta centavos adicionales por compilar los cinco

pliegos.

El problema surgido por el decreto fiscal, llevo al gobernador, al ver en peligro su
gubernatura, a dar marcha atras al decreto, mediante otro decreto expedido el 5

de agosto del mismo afio.

A pesar de lo anterior, el 12 de septiembre comenzé a circular en el estado una
Convocatoria.'** En ésta se hacfa un llamado a la poblacién del estado a unirse
con el fin de conformar un nuevo partido politico que hiciera frente al Partido

Socialista.

En la Convocatoria se hacia evidente el descontento que existia respecto al
gobierno y al Partido Socialista y hacia mencién de los siguientes puntos de

inconformidad:

e Que la Camara Local de Diputados estaba integrada, en su totalidad, por
gentes extrafias a los intereses del pueblo, por calculadores del voto que
habian ofrendado su incondicionalidad al hombre que los impuso;

124 AHET/ Archivo Histérico del Estado de Tlaxcala, S/A, (12 de septiembre 1930), Convocatoria, Fondo:

Incorporado, Caja2, Expediente 186.
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e Que el Poder Judicial estaba obligado a conseguir los caprichos del hombre
que fuera o dentro del poder, creia que el estado era suyo;

e Que los Presidentes Municipales que deberian ajustar sus actos a los
preceptos constitucionales, eran transgresores de la Carta Magna,;

e Acusaba a Ignacio Mendoza de haber convertido a Tlaxcala en un feudo; y

e Sefalaba que el Partido Socialista solo era el encargado de rubricar todo
acto o procedimiento para dar apariencia de popularidad a todos los actos

antidemocraticos y antirrevolucionarios.

Aln con la difusién de dicho documento que estaba firmado por mas de 50
personas del municipio de Amaxac, el gobierno del estado mantuvo la batuta del
poder y logrd, de manera autbnoma, controlar el intento de organizacion partidista.

Asi el gobierno de Tlaxcala dio un ejemplo claro de que su autonomia iba
creciendo cada vez mas y que, a pesar de la dependencia que tenian los
gobernadores mendocistas con el centro, el gobierno de Tlaxcala tenia el poder
suficiente para controlar y llevar el curso de su estado de manera independiente,

cosa que al gobierno central ya no le convenia.

Bast6 que el gobierno central se sintiera amenazado por el rapido crecimiento del
Partido Socialista Tlaxcalteca para que le comenzara a poner trabas, sin darle por
completo la espalda, fue hasta las campafias electorales para elegir al nuevo
gobernador que el PNR obstaculizaria la llegada del candidato de Ignacio

Mendoza, Moisés Huerta, candidato socialista a la gubernatura.

Después de 1930 se debilité la poderosa posicion de los socialistas, debido
principalmente a que el gobernador Vazquez se resisti6 a aceptar la creciente
influencia el PNR en su estado, lo cual, para el gobierno federal era un peligro
inminente pues gracias a Tlaxcala tenia controlada a Puebla, a la par de que el

estado de Tlaxcala estaba clientelizado y controlado por el Partido Socialista.

Después de las medidas tomadas por Adrian Vazquez en 1930, el PNR de Calles

intentd, en repetidas ocasiones desalojar a un cacicazgo civil y con organizacion
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burocratica, hasta 1932, en el entorno de las elecciones, el gobierno central
entendi6 que para deshacerse del cacicazgo mendocista no era necesaria la
milicia, ni huestes campesinas, sino el control del aparato burocratico y del partido

oficial.

El mismo PNR tuvo mayor injerencia en los asuntos del estado y estimulé a la
oposicion del socialismo, que se encontraba en el exilio, para que se uniera y

lanzara a un candidato a la gubernatura del estado.

Adrian Vazquez se encargd de preparar el rito electoral que se llevaria a cabo el
11 de diciembre de 1932, con el cual se debia encontrar a su sucesor. Una de las
metas de dichas elecciones era que el partido de gobierno continuara con su
hegemonia. El gobernador y su partido patrocinaron la candidatura del senador
Moisés Huerta, pero también figuraba el general Adolfo Bonilla, postulado por el
Partido Reconstructor Antirreeleccionista, ambos partidos adheridos al PNR.

La campafa electoral se desarroll6 en un ambiente de hostilidad, debido a que el
gobernador del estado apoyaba abiertamente a Moisés Huerta, a la par de que
utilizaba dinero del gobierno para la impresion de volantes y obligaba a los
burdcratas de la entidad a pronunciarse en favor del candidato socialista. Los
socialistas, apoyados por la CROM, las autoridades y la policia del estado;
opusieron una feroz campafa, pero con la ayuda del PNR las tropas de Bonilla

ganaron la eleccién.

El 23 de diciembre el Congreso local expidio el decreto nimero 160, en el cual se
expresaba el triunfo electoral de Adolfo Bonilla, lo que significaba el fin de la
hegemonia del Partido Socialista Tlaxcalteca. La reaccion del gobierno socialista
fue la publicacion de un decreto con el mismo numero, también aprobado por el

Congreso local, en el que declaraban nulas las elecciones.

Dicho decreto estaba justificado en que el general Bonilla no contaba con el

requisito de vecindad en la entidad,”® en que no se habian instalado las dos

12>l articulo 43 de la Constitucién Politica del estado de Tlaxcala establecia como uno de los requisitos para

poder ser gobernador del estado ser mexicano por nacimiento y ciudadano del estado en ejercicio de sus
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terceras partes de las casillas requeridas para el acto electoral y que se habia
suscitado violencia, lo cual habia alterado los resultados de la eleccion. Por lo
antes mencionado, el decreto estipul6 el nombramiento de un gobernador
provisional, el elegido seria Moisés Rosalio Garcia, miembro del Partido

Socialista.

La sorpresiva renuncia de Adrian Vazquez, diez dias antes de que terminara su
mandato, ayudo a que el gobernador provisional entrara en funciones antes de lo
previsto. La treta consistia en que no importaba quien ocupara la gubernatura,

siempre y cuando no fuera del partido opositor al socialista.

Ante este panorama, Adolfo Bonilla se dirigio a la Secretaria de Gobernacién para
pedir su apoyo, por lo cual, la Comision Permanente de la capital decreto la
desaparicion de los poderes en la entidad. “El 16 de enero de 1933, Abelardo L.
Rodriguez simple y sencillamente decretd la desaparicion de los poderes en la
entidad. Los argumentos utilizados giraron en torno a la multitud de irregularidades
habidas en las elecciones... De inmediato se aboco a integrar la terna para

designar a un gobernador provisional”.*?®

El elegido fue Mauro Angulo, un miembro prominente del Partido Socialista.
Durante los tres meses de la gubernatura provisional de Angulo, el PNR llevé a
cabo una purga de miembros del antiguo partido de gobierno, por lo cual Angulo
fue utilizado por el gobierno central para golpear a sus antiguos camaradas y solo
estuvo en el ejecutivo estatal hasta conseguir la purga total de los socialistas en la
burocracia del estado, asi como del gobierno y, para entregar el poder al general
Adolfo Bonilla, protegido del PNR.

En menos de medio afio el cacicazgo de Ignacio Mendoza fue debilitado y
aniquilado debido, principalmente, a que su gran crecimiento comenzd a generar
un gran problema al gobierno federal, quien estaba en vias de lograr la

centralizacion total e inminente del pais.

derechos, con cinco afios de residencia en el territorio inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, o
uno, si fuere nacido en él.
126 . , ~ .

Mario Ramirez Rancafo, op. cit., pp. 79-80.
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En 1933 el PNR y Calles no tardaron mucho en desmantelar el aparato de control,
distribucién de recursos y favores implantado en Tlaxcala, para lograrlo no fue
necesaria una revuelta campesina, ni militar; solamente se controlé desde el
gobierno central el aparato burocrético y del partido, hasta entonces hegemaonico

del estado.

Otra de las tacticas del PNR para desmantelar el cacicazgo de Ignacio Mendoza
fue la organizacion y movilizacion agraria, con el Unico fin de conseguir apoyo y

voto de los campesinos, pero ahora hacia Adolfo Bonilla.

Después de que Bonilla llegé al poder tratdé de crear su propia maquinaria politica,
como lo habia hecho antes Mendoza, pero sus intentos fueron obstaculizados por
los socialistas que aun quedaban en el estado y por la creciente fuerza

centralizadora del PNR.

Después de la caida del cacicazgo de Ignacio Mendoza, los siguientes dos
gobernadores de Tlaxcala, Adolfo Bonilla e Isidro Candia, ilustraron entre 1933 y
1941 la subordinacién de la movilizacibn campesina al control del gobierno central,

asi como la ruptura de la clientela campesina hacia los lideres del estado.
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CONCLUSIONES

Los avances teoricos, enfocados al fenémeno del cacicazgo, no resultan
suficientes para explicar la gran mayoria de los cacicazgos existentes a lo largo
del pais o del mundo, pero resultan provechosos para enmarcar un panorama y
las caracteristicas generales que permiten identificar que lo que se esta
desarrollando en alguno de los niveles del territorio, nacional o internacional, se

trata de un cacicazgo.

Las primeras teorias que se desarrollaron en torno al cacicazgo han ido
evolucionando debido a la basqueda de conceptos, categorias y definiciones que
describan y expliquen los diversos tipos de cacicazgos desarrollados a lo largo de
la historia, aun asi, siguen quedando interrogantes y cacicazgos atipicos sin
explicacion debido a las lagunas que existen en las teorias que explican dicho

fenébmeno.

La falta de estudios o teorias que expliquen en su totalidad el fenbmeno del
cacicazgo no es por el poco interés hacia el estudio del tema, sino, principalmente
porque cada cacicazgo se desarrolla de forma diferente y depende del entorno en
el que esté situado. Razon por la cual que las pocas teorias o estudios sobre éste

fenémeno solo puedan otorgar un panorama general.

Al igual que en otros fenédmenos politico-sociales el desarrollo de los cacicazgos
depende de elementos como la sociedad, la economia, el estado en el que se

desarrolla, la geografia, el gobierno, el periodo histérico, etc.

Por todo lo antes mencionado, los estudios de los cacicazgos locales y regionales
son de vital importancia para nutrir al espectro de teorias que estudian dicho
fenémeno. Es importante no pretender hacer teorias generales que embonen o
describan a la totalidad de cacicazgos existentes, pues cada uno de ellos son
casos especificos y particulares. Lo ideal seria hacer un estudio ascendente, en el
cual cada cacicazgo que sea estudiado aporte, con la riqueza de sus diferencias,

un poco mas a la teoria conformada por los estudios ya realizados.
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Si bien el cacicazgo de Ignacio Mendoza, en el estado de Tlaxcala, cumple con las
caracteristicas que los estudios tedricos hechos hasta el momento contemplan
para formar parte de la categoria de cacicazgos postrevolucionarios, también es
verdad que este cacicazgo aporta avances tedricos sobre la evolucion del
fendmeno en un contexto en el que los cacicazgos postrevolucionarios eran muy

parecidos en toda la Republica.

En cuanto al clientelismo politico, que es la herramienta mas utilizada por los
caciques para posicionarse como mediador y trasmitir los recursos de su region al
centro y viceversa, puede ser benéfico, viciado o imperfeto dependiendo del
conflicto social y politico de la regién en la que se utiliza. Con esta herramienta
Mendoza también aporté un nuevo matiz al espectro, como lo haria Calles afios

mas tarde, al desarrollar un clientelismo ligado al partido de gobierno.

Mediante la légica de que estudiando y analizando los procesos locales y
regionales se puede lograr una mejor comprension de por qué se desarrollaron los
conflictos o cambios a nivel nacional, se vuelve necesario estudiar las relaciones

que se dan entre el centro y la periferia.

El campo de fuerzas es mucho mas complejo, tanto los marcos legales, los
mandatos, programas y procedimientos del estado centralizado se aplican a
regiones particulares, cada una caracterizada por pautas distintivas de
desigualdad y dominacién, las cuales son configuraciones sociales irrepetibles
producidas por procesos historicos que incluyen relaciones y tensiones previas;
por lo cual, indagar los procesos y teorias, como el cacicazgo, el clientelismo, la
institucionalizacién y corporativizacién del Estado desde el nivel local o regional,
permiten observar a partir de otro angulo el desarrollo y desenlace de las politicas

postrevolucionarias nacionales.

Reformular la historia del periodo postrevolucionario fue posible gracias a distintos
estudios regionales, como el que se hace en este trabajo, es evidente que los
procesos politicos y sociales a nivel nacional significaron cosas distintas en cada

estado y, que en cada uno de éstos las redes clientelares, los enlaces entre la
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formacion del estado central y los poderes regionales tradicionales o emergentes,
asi como la resistencia local contra el centralismo se desarrollaron de diferente

manera.

En el caso de Tlaxcala el proceso historico estudiado muestra las formas mediante
las cuales el poder federal desplazd el control politico regional que tenian los
arenistas, que habian peleado en la Revolucién y que controlaban al campesinado
del suroeste, y colocé en su lugar al general Rojas, que estaba directamente
ligado a los intereses politicos y a la ideologia de los gobiernos del centro.
Después nos muestra como cambio el poder de manos militares a civiles,
mediante un cacique que apoyo las lineas sefialadas por la politica econémica y
social nacional y, que a su vez fue apoyado por los presidentes en turno,
independientemente de la aceptacion o del rechazo que sus propuestas y

acciones tuvieran a nivel estatal.

Cuando los sonorenses tomaron el poder, enfrentaban situaciones diferentes en
cada estado de la Republica, a pesar de ello, los planes de centralizacién e
institucionalizacion debian llegar y abarcar todos los estados. La lenta
consolidacion y centralizacion de su régimen los llevé a trabajar durante mas de
veinte afios para poder construir y coordinar las distintas situaciones politicas y
militares regionales en un sistema burocratico con dependencia hacia el gobierno

central.

En particular el caso de Tlaxcala es la excepcion, debido a que Carranza, en 1918
ya habia logrado que el estado dependiera del gobierno central y, desde dicho
afo, en el estado comenzo la transicion de un gobierno militar a uno meramente
civil, por otra parte, se prepararia el campo politico y social para dar paso al

proceso de institucionalizacién del poder.

Para 1918, en Tlaxcala el grupo rojista, con ayuda del gobierno de Venustiano
Carranza, habia eliminado las bases autonomas de poder local. Por lo tanto,
desde las elecciones que llevaron a Maximo Rojas a la gubernatura, los

gobernadores del estado solo podian llegar al poder mediante la aceptacién de su
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total dependencia del centro, situacibn no comdn en el México de los afios 20°s.
Rojas debia valerse del apoyo y aceptacion del gobierno del centro porque no
contaba con una base militar autbnoma, ni milicias campesinas o bases populares

propias.

Por lo antes descrito es que los sonorenses, cuando llegaron al poder, en el
estado de Tlaxcala no tuvieron que implantar sus estrategias de centralizacion,
solo tuvieron que apoyar al grupo civil emergente que ya estaba en camino de
lograr en el estado lo que los sonorenses deseaban lograr a nivel nacional. Lo
anico que tuvieron que hacer fue mediar y apoyar a los mendocistas en los
conflictos internos en el estado, que ya eran muy pocos debido a que los arenistas
estaban a punto de extinguirse, con dicho apoyo se consolid6 la dependencia del

nuevo gobierno civil con el gobierno central.

Ignacio Mendoza fue un buen estratega desde el principio, ya que al decidir unirse
al grupo rojista trato de ganarse la confianza del lider para que en un futuro él
pudiera adjudicarse su base social, y asi poderla manipular a su conveniencia.
Mendoza sabia y estaba consciente de que el pequefio grupo de Maximo Rojas
formaba parte de la cuna de la familia revolucionaria tlaxcalteca, detalle que
ayudaria con las relaciones que necesitaba entablar con el gobierno militar del

centro.

Con la tendencia que se manifestaba desde el centro, en cuanto a trasformar los
gobiernos militares a gobierno civiles, Mendoza encontré los medios para lograr
desplazar a su antiguo jefe militar, desmantelar el grupo conformado por Rojas y
hacer una purga dentro del ex grupo rojista hasta quedarse rodeado de civiles e

intelectuales.

Ya con Apango como gobernador, logré tranquilizar y sindicalizar a los
campesinos militantes con una reforma agraria, que mas que desarrollada por el
grupo mendocista, solo le toco ejecutarla de manera conveniente para su grupo.
Contra muchas desventajas, entre 1918 y 1925, Mendoza logré consolidar su

posicibn como cacique, en un cacicazgo que a primera vista no parecia diferente a
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otros cacicazgos postrevolucionarios, en los cuales el cacique permanecia en el

poder durante el tiempo que su cacicazgo fuera funcional al gobierno nacional.

A pesar de que Alvaro Obregdn no estaba interesado en las cualidades de Rafael
Apango, era evidente que el gobierno del centro sabia y estaba de acuerdo en que
la batuta del gobierno de Tlaxcala la llevaba Ignacio Mendoza. Lo cual le
impregnaba una de las diferencias y particularidades al cacicazgo mendocista ya
que en el estado se estaba gestando lo que se denomind en el caso de Calles

como una jefatura maxima.

En cambio, con Mendoza los sonorenses encontraron un eje mas fuerte de
intereses en comun o complementarios, lo cual ofrecié a Mendoza la oportunidad
de consolidar un cacicazgo dependiente pero, en términos de control local,
poderoso. En 1926 el grupo mendocista logré su hegemonia en el estado debido a
que los lideres laborales y agraristas habian sido eliminados o cooptados, y el
pequefio y excluyente grupo mendocista tenia el control del gobierno, la legislatura

estatal, los escafios en el congreso y los consejos y presidencias municipales.

Tlaxcala, desde el Porfiriato guardaba dentro de sus limites una diversidad tanto
de suelo como de poblacién, en el estado se encontraba una diversidad semejante
a la que guardaba el territorio nacional en esa época, incluso se encontraban
distintos tipos de estructura agraria. Era muy semejante a la Republica mexicana,
hablando en términos de su diversidad social, laboral, geografica, econémica,

cultural, etc.

Al convertirse este estado y su gobierno en el primero en implantarse y
desarrollarse en manos de civiles, sin ninguna fuerza ni apoyo de tipo militar, el
estado se convirtid en el escenario idoneo para que los sonorenses observaran,
guiaran y experimentaran cémo se desenvolvia el régimen ideal que los

sonorenses, en especifico Calles, querian desarrollar a nivel nacional.

Tlaxcala, entonces, se convirtié en un laboratorio politico al ser el primer estado en
el cual existi6 un gobierno civil, un partido hegemonico, burocracia politica y un

alto nivel de institucionalizacion y corporativizacion. Calles veia reflejado en el
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estado el régimen ideal que él comenzé a implantar en el pais después de la
muerte de Obregon, por tal motivo el apoyo del centro hacia el gobierno del estado

nunca estuvo en juego.

Comparando las estrategias hechas por Plutarco Elias Calles, a nivel nacional y
las de Ignacio Mendoza, a nivel local;, en el estado de Tlaxcala existi6é un
Maximato local desde 1918, fecha en que Ignacio Mendoza ocup6 por primera vez
la gubernatura interina y hasta 1933, por lo cual Mendoza podria ser catalogado

como un “mini Jefe Maximo”.

Esta conclusion la hago por hechos descritos a lo largo de éste trabajo, el principal
es que Mendoza, al igual que Calles, a pesar de estar fuera de la silla de
gobierno, impuls6 y manipul6 a los gobernantes constitucionales para seguir él al

mando del estado.

Al estudiar este cacicazgo nos percatamos de la evolucion que sufrid dicho
fendmeno, ya que, si bien los caciques anteriores habian tenido una fuerte
instruccion militar y sus bases de apoyo en el estado eran populares, este era el

primer cacique civil y con bases puramente institucionales.

El ascenso en Tlaxcala de un grupo gobernante revolucionario de mayoria civil en
1918, sus relaciones con el gobierno federal y la estabilidad institucional de su
mandato, podrian demostrar que el grupo dirigente tlaxcalteca marcé las pautas
que seguiria el Maximato callista y el PNR como partido hegemobnico y
controlador. Por lo cual, el cacicazgo mendocista se asemeja mas al oficialismo

del PNR que a los cacicazgos postrevolucionarios de los afios 20°s.

La cercania y el apoyo del centro también lo obtuvo por la dependencia mutua que
habia entre el centro y su estado, y porque su estilo era semejante al sonorense

en cuanto a la movilizacion y al control politico.

La sindicalizacion del estado hecha por Ignacio Mendoza nunca estuvo enfocada a
facilitar el reparto agrario, pues en el periodo mendocista el reparto agrario fue

pasivo y utilizado como incentivo para la clientela campesina; mas bien, la
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sindicalizacién estaba pensada para organizar a una gran clientela atil para

mantener al partido gobernante en el poder local y en el nacional.

Por otra parte, el Partido Socialista Tlaxcalteca, fue la herramienta con la cual se
afianzo la burocracia politica estatal, necesaria para dar permanecia politica local
y nacional a los candidatos convenientes y fuerza a las ya mencionadas politicas
clientelares de los sonorenses a nivel nacional y de Mendoza en el estado de
Tlaxcala.

Ignacio Mendoza tuvo que aceptar las condiciones tanto de Alvaro Obregén como
de Plutarco Elias Calles, que con su fuerte injerencia dentro del estado se
dedicaron a probar el régimen implantado en Tlaxcala. El hecho de que su propia
cultura politica y la de su camarilla estuvieran en linea con la de Calles, facilito el
cacicazgo construido sobre la base de una burocracia civil. Este ultimo desarrollo
politico resulto ser el preludio de una nueva forma de cacicazgo que, aunque débil,
comenzaria a ser menos dependiente y capaz de usar su poder independiente

para satisfacer sus intereses locales.

La fuerza de Mendoza se basaba en lo interno, en el control y expansion de un
gobierno y una burocracia partidaria que utilizaba todos los instrumentos de un
cacicazgo estatal para afianzarse en el poder. Cuando Calles se sinti6 amenazado
y decidié terminar con los socialistas en el estado de Tlaxcala solo tuvo que

apretar las tuercas de la burocracia y del partido nacional.

Resulta evidente que en 1932, cuando el gobierno de Pascual Ortiz Rubio
comenz6 a desmantelar el cacicazgo de Mendoza, influyeron las principales
caracteristicas de éste y sus mas grandes fortalezas como: el hecho de tratarse de
un cacicazgo civil, con una organizacién burocratica y que el partido controlaba a
los sindicatos con su politica clientelar. De esta forma, para aniquilarlo, el gobierno
central no tuvo mas tarea que controlar el aparato burocratico y del partido sobre

el campesinado para terminar con este cacicazgo.

En Tlaxcala las pautas de movilizaciéon controlada y burocratizada ya estaban
fundadas antes de la creacion del PNR, e iniciaron su desarrollo bajo el control del
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cacicazgo de Ignacio Mendoza. La trasferencia del control hacia el poder central
implicé la lucha por el poder, la sustitucion de personas y organizaciones, pero se
tuvo que realizar mucho menos trabajo en comparacion con otros estados como
San Luis Potosi, en el cual la centralizacion y aniquilacion del cacicazgo se obtuvo

durante la presidencia de Céardenas.
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