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INTRODUCCION

El Registro Civil, es la Institucion que tiene como principal funcion el de hacer
constar de manera auténtica todos los actos y hechos relacionados con el estado
civil de las personas fisicas en todo el territorio nacional. Para llevarla a cabo, su
actuacion se encuentra supeditada a las normas juridicas que cada uno de los

Estados de la Republica establece.

Una de sus tareas fundamentales consiste en reconocer el Derecho
humano a la identidad, con el registro del nacimiento de las personas, mediante
el acta correspondiente, misma que elabora, con base en un formato, otorgando
la formalidad requerida para cada caso. Es fundamental para que cada individuo

cuente con una identidad que lo acomparie durante su vida.

Durante la investigacién realizada, que versa sobre la problematica juridica
gue genera el doble registro de nacimiento, se advierten violaciones
constitucionales a los Derechos Humanos de las personas que afrontan esta
problematica. Mismas que deberan resolverse, mediante la nulidad del registro
duplicado. Por ello, se consider6 adecuada la aplicacién de los métodos de la

l6gica, el andlisis, el sintético y comparativo.

De igual forma, con base en el estudio del acta de nacimiento y su nulidad
por doble registro, fue posible apreciar que el Registro Civil, no tiene un sistema
unificado de elaborar sus registros, en los diferentes Estados del pais. Como
tampoco se cuenta a nivel nacional, con un procedimiento determinado, para

lograr la nulidad de un acta.

Para llegar a esto, en el Capitulo 1, se analizg, la actividad que realiza esta
Institucion, en la Ciudad de México. Se estudiaron, los actos del estado civil y los
conceptos que tienen relacion con ellos, ademas de revisar, el contenido de las
actas de nacimiento. Asi como se describi6 a la nulidad, las formas que presenta,
sus caracteristicas y como afecta a los actos juridicos.



v

En el Capitulo 2, se llevé un estudio de las normas que sustentan la
actividad del Registro Civil a nivel Constitucional y de forma local en la Ciudad de
México. Se analizo, el Derecho a la Identidad. Se abord6 a la nulidad de los actos
juridicos y la forma en que se puede efectuar ésta en un doble registro de
nacimiento. Relacionando al doble registro de nacimiento con los principios
generales del derecho y su aplicacion en los juicios civiles, vinculandolos a las
reglas de la nulidad. Haciéndose un breve estudio comparativo, entre las normas
gue se aplican al Registro Civil, en la Ciudad de México, en el Estado de México
y en el Estado de Guanajuato, para denotar las discrepancias que existen en la
misma Institucion, en cuanto a las formas de hacer registros y respecto del
namero de actos del estado civil, que se reconocen en cada entidad mencionada.
Asi como se vio el tratamiento juridico, que se ofrece al doble registro de

nacimiento en estos Estados de la nacion.

Por ultimo, en el Capitulo 3, se efectud un estudio respecto a la violacion
de los derechos humanos, que sufren las personas que enfrentan la problematica
del doble registro de nacimiento. Debido al andlisis realizado, se observo, que el
Registro Civil, no efectla la inscripcion de los mismos actos del estado civil a
nivel nacional. Lo que también determin6 que no existe un mismo procedimiento
administrativo, para atacar los problemas que surgen con motivo de su

funcionamiento.

De igual forma se apreci6, que los procedimientos judiciales, para lograr
la nulidad de un acta, a nivel nacional, no son acordes y existen diversos criterios,

para atacar un mismo problema.

Como consecuencia del estudio elaborado, se propone una reforma
constitucional, que armonice la funcién del Registro Civil a nivel federal, para que
ésta, cuente con una ley que organice a los actos del estado civil que han de
registrarse y el nimero de actas que deben elaborarse a nivel nacional y, con
ello, homologar los procedimientos para aclarar, rectificar y anular los registros

mal efectuados, de forma administrativa y/o de forma judicial.



CAPITULO 1
EL REGISTRO CIVIL

1.1 BREVE HISTORIA DEL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

En la época prehispanica, tuvieron desarrollo en varias etapas y en muchos
lugares del territorio de nuestro pais diversas culturas, entre las que podemos
contar a los olmecas, toltecas, mayas, mexicas, entre otras. Estas para su
organizacién social contaron con innumerables normas que contenian un
caracter juridico consuetudinario, mismo que se denominé por los tratadistas
como el derecho indigena. Este derecho incluia desde los gobernantes hasta los
esclavos. Existia el reconocimiento de la familia, la capacidad de testar y heredar,
el registro del linaje, de la descendencia, asi como distinguian los grados de
parentesco por afinidad y consanguinidad. Habia reconocimiento del matrimonio,
prohibiendo la celebracién del mismo entre parientes, la poligamia era aceptada,

castigaban el adulterio y contemplaban el divorcio.*

José Luis Soberanes Fernandez, manifiesta “...Las fuentes con que
contamos para descubrir el derecho indigena anterior a la conquista son
fundamentalmente tres: las fuentes escritas originales, también llamadas
caddices; los sitios arqueoldgicos y las crénicas que de esta etapa se escribieron
durante los primeros afios de la denominacion espafiola, llevadas a cabo tanto

por espafioles como por indigenas...”

Después de la conquista, la mayoria de los documentos y vestigios que
contenian el derecho indigena fueron destruidos por los espafioles. Con ello
dieron lugar a un nuevo proceso para consolidar y adoptar leyes en este nuevo
mundo, utilizandose el sistema romano-candnico a traves del derecho castellano,
para luego empezar a crear leyes especificas que tuvieran aplicacién en nuestro

pais, asi “...la primera intencion de los dominadores europeos era aplicar en las

1 Vvid., BAQUEIRO ROJAS, Edgar, et. al., Derecho Civil, “Introduccion y Personas”, segunda
edicion, Oxford, México, 2010, pp. 26-27.

2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, octava edicion, Porria,
México, 2001, p. 31.




tierras recién conquistadas el derecho castellano, posteriormente se fue creando
un régimen juridico propio para esas tierras, o sea, el derecho indiano,
coexistiendo ambos ordenamientos, uno como norma general y otro como norma

especial...”

Durante la etapa colonial la Unica forma de registro de nacimiento estaba
conformada por los archivos religiosos. La iglesia era la Unica encargada de
registrar este evento, asi como dar certidumbre a los matrimonios y defunciones

acontecidos durante este periodo.

Edgar Baqueiro Rojas al referirse al tema, manifiesta que durante mucho
tiempo todos los registros de nacimiento y matrimonio se hacian en los libros
parroquiales, donde imperaban en los asientos la costumbre y las disposiciones
de los obispos, hasta que con el Concilio de Trento en 1564, incluyeron las reglas
para que los parrocos llevaran en forma obligatoria, los registros de bautizo,
matrimonio y por necesidades practicas también las defunciones, aplicandose

estas disposiciones en la nueva Espafia.*

Solo después de consumada la independencia y hasta el afio de 1829, en
el Cddigo Civil del Estado de Oaxaca, aparecieron las primeras reglas respecto
a los nacimientos, matrimonios y muertes. Otorgandose en esta normatividad a
la iglesia catdlica la facultad de reconocer el estado civil de las personas nacidas
en territorio de ese Estado. Posteriormente, el 17 de agosto de 1833,
secularizaron las misiones de la Alta y Baja California, prohibiendo el cobro de
derechos por celebracion de bautizos y matrimonios, asi como por las

autorizaciones para los entierros.®

Hegel Cortés Miranda, dice que el 27 de octubre de 1851, surgio el
Proyecto de Decreto para el Establecimiento del Registro Civil en el Distrito

Federal, que da reconocimiento legal a las partidas eclesiasticas. El autor de

3 Ibidem., p. 35.

4 Vid., BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Op. Cit., pp. 268-272.

> Vid., Registro Civil. [En linea]. Disponible: http://www.rcivil.cdmx.gob.mx/., 20 de julio de 2016,
22:30, PM.



dicho proyecto es el sefior Cosme Varela, pero tal ordenamiento nunca entré en
vigor. En el Gobierno de Ignacio Comonfort, nace la Ley Organica del Registro
Civil, que retomé las ideas de Cosme Varela, esta ley modifica los registros
parroquiales disponibles, con ello, busca crear y organizar un Registro Civil en

toda la Republica, instituyendo la obligaciéon de los habitantes de inscribirse.®

El 28 de julio de 1859, el Presidente Benito Juarez, promulgo la Ley
Orgénica del Registro Civil o Ley sobre el Estado Civil de las Personas, que es
parte del denominado paquete de Leyes de Reforma y con ellas el
establecimiento formal en México del Registro Civil. Una de sus principales
aportaciones fue la inclusién del Juez del estado civil como figura publica que
concediera el estado civil a las personas.’

En el Distrito Federal, aparecio la funcion registral en 1861, cuando Manuel
Blanco, Gobernador de la capital, puso en vigencia las Leyes de Reforma. El dia
11 de abril de ese afio, acordaron exonerar a los curas de rendir el informe de
nacidos, casados y muertos al Supremo Gobierno. En el afio de 1870, el Registro
Civil adquiere su caracter definitivo. En el afio de 1917, con el establecimiento de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular con sus
articulos 121y 130, se sefialan las bases con las que tiene que operar el Registro
Civil. EI 9 de abril del mismo afio, entr6 en vigor la Ley sobre Relaciones

Familiares, donde instituyen a los jueces del estado civil.

En el afio de 1928, en el Distrito Federal, Plutarco Elias Calles, publico el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, en materia del fuero coman y para toda la
Republica en materia federal, su vigencia inicia a partir de 1932. Dentro de este
codigo aparece un titulo expreso para el Registro Civil, que establece las reglas
aplicables a los actos del estado civil de las personas para llevar un control y

registro organizado respecto de estos actos.®

6 Vid.,, VALDES, Luz Maria, et. al., Conmemoraciéon del 150 Aniversario del Registro Civil,
“Fundamentos y Reflexiones”, UNAM, México, 2011, pp. 19-20.

7 lbidem., p. 22.

8 Vid., Registro Civil. [En linea]., Op. Cit., 20 de julio de 2016, 22:45, PM.




1.2 DEFINICION DEL REGISTRO CIVIL

Para establecer la definicibn del Registro Civil, es necesario determinar la
actividad que realiza esta institucion y los argumentos de los tedéricos que la han

estudiado.

Resaltando que la actividad que realiza esta institucion, es la de establecer
un registro pormenorizado, respecto de los actos del estado civil de las personas
de nuestro pais. Esta accion la realiza mediante los asientos que se hacen en
libros, para formar archivos y asi poder acreditar los eventos que contiene cada

documento.

Rafael Rojina Villegas, dice que “... El Registro Civil es una institucion que
tiene por objeto hacer constar de una manera auténtica, a través de un sistema
organizado, todos los actos relacionados con el estado civil de las personas,
mediante la intervencién de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de
gue las actas y testimonios que otorguen tengan un valor probatorio pleno, en
juicio y fuera de él. El Registro Civil, no sdlo esta constituido por el conjunto de
oficinas y libros en donde se hacen constar los mencionados actos, sino que es
fundamentalmente una institucion de orden publico, que funciona bajo un sistema
de publicidad y permite el control por parte del Estado de los actos mas

trascendentales de la vida de las personas fisicas...”

Asi, el objeto de esta institucion, consiste en hacer valer mediante la
publicidad, los actos del estado civil de las personas, ofreciendo la certeza de

ellos mediante su registro y un control organizado.

Idea que también comparte Ignacio Galindo Garfias, quien refiere “...El
Registro Civil es una institucién de orden publico que funciona bajo un sistema
de publicidad. Tiene por objeto hacer constar por medio de la intervencion de
funcionarios debidamente autorizados para ello y que tienen fe puablica, todos los
actos relacionados con el estado civil de las personas. Estos han de hacerse

® ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil, “Introduccién, Personas y Familia”,
décimo séptima edicion, Porrda, México, 1980, p.181.




constar precisamente en los registros autorizados por el Estado, para tal objeto.

Estos registros se denominan formas del Registro Civil...”%°

En sintesis, hay que definir al Registro Civil, como la Institucion, que lleva
a cabo el objetivo de registrar y organizar los actos que tienen que ver con el
estado civil de las personas, por medio de la autoridad envestida de fe publica,
la cual otorgara la autenticidad necesaria a cada acto, para comprobar los
eventos que registra, ofreciéndoles la publicidad por medio de las copias
certificadas que se efectian en los formatos autorizados por el Estado Mexicano.
Esta funcion, depende del conjunto de normas juridicas emitidas por cada uno

de los Estado de la Republica.
1.3 ACTOS CELEBRADOS ANTE EL REGISTRO CIVIL

Antes de iniciar con este punto, hay que manifestar que las personas realizamos
diversas actividades, todas ellas son considerados actos humanos. Estos pueden
ser voluntarios o involuntarios y dentro de ellos hay muchos que encuentran

relacion con la ley, por lo tanto, los denominamos actos juridicos.

Sobre esta cuestién en particular, Juan Antonio Gonzalez, refiere “...El
hombre por el simple hecho de vivir, desarrolla constantemente una serie de
actos de muy diversa indole, de tal suerte que podemos asegurar, validamente
que la vida del hombre es una sucesion ininterrumpida de actos, los cuales por
virtud misma de su naturaleza produciran efectos diversos, segun la finalidad que
su realizador persiga al ejecutarlos... Estos actos los designamos como actos
materiales. Al lado de éstos, y en atencion a las relaciones juridicas en que
entramos con nuestros semejantes, ejecutamos otros que, si produciran y
producen efectos trascendentes, bien porque los busquemaos, bien porque la ley

lo disponga en suplencia de nuestro querer. Estos son los actos juridicos...”*

10 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, “Parte General, Personas, Familia’, onceava
edicién, Porrda, México, 1991, p. 407.

11 GONZALEZ, Juan Antonio, Elementos de Derecho Civil, cuarta reimpresion, Trillas, México,
1980, p. 43.




Entonces para establecer a un acto como juridico atenderemos al fin que
se busca con la accién realizada. Enfatizando que en ellos, siempre tiene que
manifestarse la voluntad, tal y como lo sefiala Eduardo Garcia Maynez, al

mencionar “...los acontecimientos voluntarios, a los que la ley enlaza
consecuencias de derecho son también conocidos con el nombre de actos

juridicos...”?

En razén de lo anterior, puede manifestarse que el acto juridico es la
expresion y manifestacion de la voluntad del hombre para conseguir un objetivo

determinado, el cual encuentra siempre relacion con una norma juridica.

Ahora, debe estudiarse al estado civil, debido a que ésta denominacion
encuentra relacién con todas las personas, porque somos parte de un pais, una
sociedad y una familia, donde cada uno de los individuos encuentra su lugar y
relacion juridica. De tal forma y como lo dice Rafael Rojina Villegas “... el estado
(civil o politico) de una persona consiste en la situacion juridica concreta que

guarda en relacion con la familia, el estado o la nacion...”3

En esta nocion, el ser humano forma parte de un todo, ubicando el lugar
que ocupa éste, frente a su nacién y a la sociedad, lo que entrafiaria una parte
de ese estado, definiéndose como su estado politico. Por otro lado, el lugar que
guarda esa persona frente a los miembros de una familia y sus relaciones

juridicas, es lo que devendria como su estado civil.

El estado civil, divide a la sociedad en grupos familiares. Como bien lo
define Ignacio Galindo Garfias, describiendo “...Los vinculos que unen entre si a
los miembros de un determinado grupo familiar, forman el parentesco, del cual
se derivan derechos y obligaciones muy importantes. El parentesco forma por
decirlo asi, la linea que acota o limita la aplicaciéon de las normas juridicas

relativas al derecho de familia. El conjunto de esos vinculos juridicos que se

12 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, cuadragésima tercera
edicién, Porrda, México, 1992, p. 181.
13 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. Cit., p. 169.




desarrollan alrededor del concepto institucional de la familia, constituye lo que se

denomina estado civil de una persona...”™*

En resumen, las relaciones juridicas familiares, son la fuente del estado
civil de las personas. De ellas derivan derechos y obligaciones que permanecen
durante toda la vida. Esta relacion puede adquirirse dentro del grupo familiar con

la caracteristica de padre, madre, abuelo, hijo, hermano, primo, entre otros.

De los actos del Estado civil, toma conocimiento el Registro Civil, para
registrarlos, dandoles la publicidad necesaria, mediante los documentos que
expide para acreditar dicho estado.

En éste sentido, el Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece la

actividad del Registro Civil, en el siguiente articulo:

Articulo 35.- en el Distrito Federal estara a cargo de las y los Jueces del Registro
Civil autorizar los actos del estado civil de las y los mexicanos y extranjeros en el
Distrito Federal, al realizarse el hecho o el acto de que se trate, y extender las
actas relativas a:

I. Nacimiento;

II. Reconocimiento de hijos;

[ll. Adopcion;

IV. Matrimonio;

V. Divorcio Administrativo;

VI. Concubinato

VII. Defuncidn;

VIII. La rectificacién de cualquiera de estos estados;

IX. Levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacién correspondiente al acta de nacimiento
primigenia.

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos...

En la Ciudad de México, existe el registro de diez eventos del estado civil,
de los cuales en ocho de ellos elaboran actas. Un acto para la rectificacion de
cualquiera de las ocho actas que realiza y un registro que contempla a los

deudores alimentarios.

14 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. Cit., p. 429.



Pero cabe destacar que la citada institucion, realiza otro acto que deriva
de las resoluciones judiciales en las que se ordena, hacer un registro diverso, el
cual contempla el siguiente numeral:

Articulo 131.- Las autoridades judiciales que declaren la ausencia, la presuncion

de muerte, la tutela, el divorcio o que se ha perdido o limitado la capacidad para

administrar bienes, dentro del término de ocho dias remitiran al Juez del Registro
Civil correspondiente, copia certificada de la ejecutoria respectiva.

La anterior transcripcién determina que sélo de forma judicial y mediante
la sentencia correspondiente, hay posibilidad de alterar, modificar, limitar o perder

un derecho derivado del estado civil de una persona.

En conclusion, el Registro Civil tiene a su cargo el reconocer los actos
juridicos que tienen que ver con el estado civil de las personas, para establecerlos
como la naturaleza esencial que tiene todo ser humano. Por ello, esta institucion
da fe, constancia y publicidad a los mismos, al registrarlos en los documentos
qgue realiza, para que las personas puedan acreditar todos esos vinculos

familiares.
1.4 LAS ACTAS DE NACIMIENTO Y SU CONTENIDO

Los actos del estado civil determinan el origen de las personas y las
individualizan. En lo principal, el primer documento que le otorga identidad a un
ser humano para diferenciarlo de otros, es su acta de nacimiento. De ella deriva
la filiacion, entendiéndola como la relacion que existe entre los hijos respecto de

sus padres, vista esta relacion desde la perspectiva de los descendientes. s

En general el acto del Registro Civil, que establece la fecha, el lugar, la
hora en que nacié una persona, el nombre(s) o sustantivo(s) y apellidos, que lo
vincula a su origen, levantado en las oficinas del Registro Civil en el formato
autorizado por el Estado Mexicano, se denomina acta de nacimiento.
Estableciendo como excepcion en esta denominacion, la situacion de aquellas

personas de las que se desconoce su origen, porque fueron abandonadas, a

15 Vid., RAMIREZ VALENZUELA, Alejandro, Elementos de Derecho Civil, Limusa, México, 1983
p. 99.




estos casos la ley los denomina como expositos. Aun asi, cuando no exista
conocimiento del lugar y fecha de nacimiento o el desconocimiento de su origen
o de cualquiera de ellos, dicho documento dara la individualidad que requiere

todo ser humano para conducirse ante la sociedad.

El Cadigo Civil para Distrito Federal, establece en los articulos 54, 58, 59,
60 y 63, el contenido de las actas de nacimiento, de los cuales se derivan tres

supuestos siendo los siguientes:

A) Cuando el acta de nacimiento se realiza, si el presentado es hijo(a) de

un matrimonio.

« Para dicho supuesto, el contenido de toda acta de nacimiento
sera: el nombre que se compone por el sustantivo y apellidos,
poniéndose el primer apellido del padre, en segundo lugar el
primer apellido de la madre, fecha, lugar y hora del nacimiento
del presentado. Haciéndose la mencion de si se presento
vivo(a) o muerto(o), sexo del registrado. Lugar del registro,
(juzgado u oficialia del registro civil), fecha de registro, numero
de acta y libro. Nombre de la persona que comparecio a
registrar al presentado, su domicilio, (pudiendo acudir uno solo
de los padres o un tercero que presente el acta de matrimonio y
con lo que se estableceria como hijo del matrimonio). Nombres
de los padres, domicilio, edad, ocupacion. Nombres de los
abuelos tanto paternos como maternos, sus domicilios
respectivos. Nombre y domicilio de los testigos. Huella del
registrado, firmas de los comparecientes, nombre y firma del
encargado del lugar del registro. (Juez del Registro Civil), que
autorizo el acta. En su caso el CURP, (clave Unica de registro
de poblacién). La delegacion, la ciudad o entidad y el afio en
que se realizoé el registro.

B) Para el caso de que el acta de nacimiento se levante, si el presentado

no es hijo(a) de un matrimonio.



10

* El contenido sera el mismo para el caso de que ambos padres
sin estar casados acudan a registrar al presentado. Pero el
contenido cambiard, si sélo se presenta la madre (abuelos
maternos u otra persona con autorizacién), a registrar a su hijo
(a), porque en el acta de nacimiento apareceran el nombre de la
progenitora y de los abuelos maternos. El nombre del registrado
se compondra con el sustantivo que se le otorgue y se le
pondran, los dos apellidos de la madre en el orden que estén
establecidos para la progenitora, conteniendo ademas, todas
las menciones establecidas en el supuesto anterior.

C) En el supuesto, del acta de nacimiento realizada, cuando el presentado

es hijo(a) de padres desconocidos. (expésitos).

« En esta situacion, cuando el presentado, no cuente con
referencia de su origen, por ser hijo (a), de padres desconocidos.
En este caso, la autoridad encargada de registrarlo ( juez u
oficial del Registro Civil) pondra un nombre y apellidos que
considere pertinentes. La edad aparente del menor, la fecha de
registro. Dejando libre las partes correspondientes a los
familiares padres y abuelos. Teniendo todas las menciones
restantes, que conformen el contenido de el acta de nacimiento.

En conclusion, el acta de nacimiento es de vital importancia para toda
persona, porgue del contenido de la misma, se obtiene el Derecho Humano a la
identidad. Derivandose de ella, el origen, la filiacion, asi como los derechos y

obligaciones que tendré con los miembros de su familia, durante toda su vida.
1.5 CONCEPTO DE NULIDAD

Todos los actos juridicos requieren de varias condiciones que deben cumplir para
reconocer su validez. Estas las establece el articulo 1795 del Codigo Civil para
el Distrito Federal, el cual determina que todo acto juridico debe cumplir con lo
siguiente; Que la persona tenga la capacidad para celebrarlo. Su voluntad se
manifieste de manera libre, sin que intervengan el miedo, la lesién, el error o el
dolo. El fin que busca el acto juridico, su objeto o motivo sean licitos. Ademas de

cumplir con la forma establecida por la ley.
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Al respecto Ricardo Sanchez Marquez sefiala “...los elementos de validez
del acto juridico son cuatro: capacidad, ausencia de vicios en el consentimiento,
objeto, motivo o fin, licitos y la forma. Si falta uno de ellos el acto tiene una

existencia imperfecta que se denomina nulidad...”

En consecuencia, todo acto juridico es valido siempre que no transgreda

una regla juridica en el momento de su realizacion.

Rafael Rojina Villegas, de una forma clara, refiere al acto juridico y a su
nulidad, detallando que todo acto juridico es una manifestacién de voluntad que
tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.
Cuando se reunen los requisitos esenciales de validez el acto adquiere una
existencia perfecta. En ausencia de los cuales hay una existencia imperfecta y el
acto es nulo. Siendo entonces, la validez la existencia perfecta y la nulidad la

existencia imperfecta del acto juridico.*

Por ende, conociendo los requisitos de validez del acto juridico, estamos
en posibilidad de entender a la nulidad, estableciéndola como el vicio o defecto
que tiene un acto juridico por violar u omitir las disposiciones establecidas para
su validez. La nulidad estriba en la violacion directa a una norma legal
establecida, misma que les impide a los particulares realizar todos los actos
juridicos que crean convenientes, porque no pueden sobrepasar u omitir las

reglas ya impuestas por el Estado Mexicano en la elaboracién de éstos.

Nuestro sistema juridico, habla respecto a la Inexistencia y la Nulidad,
dividida esta ultima en absoluta y relativa. Para los fines practicos de este trabajo
s6lo se aborda a la nulidad y su division, dado que la inexistencia presupone que
los actos juridicos que refiere esta figura no surgieron a la vida juridica, a causa
de que no tienen sus elementos esenciales (consentimiento y objeto, conforme
al articulo 2224, del Codigo Civil), lo que no es aplicable a esta investigacion, en

razon de que la duplicidad de actas de nacimiento son el principio de estudio y

16 SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, Derecho Civil, “Parte General Personas y Familia”, tercera
edicién, Porrda, México, 2007, p. 128.
17Vid., ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. Cit., p. 127.



12

tales documentos, si tienen vida juridica, luego su registro se hizo patente, al
encontrarse contenidas en las formas establecidas para el Registro Civil.
Buscando con el andlisis propuesto destacar la falta de un criterio unificado y de
un mecanismo homologado, para establecer la nulidad de un acta, en la
Institucidon mencionada. Asi como, la violacibn Constitucional que origina la

duplicidad del acta de nacimiento, y que se analizara en el capitulo final.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 2225, reconoce dos
tipos de nulidad la absoluta y la relativa. Estableciendo que la ilicitud en el objeto,
en el fin o en la condicién del acto produce su nulidad absoluta o relativa, segun

disponga la ley.

Jorge Alfredo Dominguez Martinez, refiere que la nulidad absoluta es una
enfermedad, con la que el negocio nace, es incurable, pone de manifiesto la
contundencia y el ataque que sufrird el negocio que la padece, determinandola
como una invalidez total. Sefiala ademds, que la nulidad relativa tutela los
intereses particulares de las personas que por alguna circunstancia estan
colocadas en una posicion de desventaja, al celebrar un negocio afectado con

esta nulidad.8

El articulo 2226, de la ley citada, establece a la nulidad absoluta,
describiéndola como aquella que no desaparece por prescripcion o confirmacion,
la misma debe recurrirse por todo interesado, mientras ésta no sea declarada de
forma judicial sus efectos seguiran surtiendo de manera provisional, mismos que
seran destruidos de forma retroactiva por el juez que conozca del asunto,

mediante la sentencia respectiva.

La nulidad relativa encuentra regulacion en el numeral 2227, del mismo
ordenamiento legal referido, estableciéndola como aquella que no reune los

requisitos de la nulidad absoluta, es decir, que compete su ejercicio solo a los

18 vid., DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho Civil, “Parte General, Personas, Cosas,
Negocio Juridico e Invalidez”, Porrua, México, 2008, pp. 651- 658.



13

interesados. Es prescriptible, hay lugar para su confirmacion, también produce

sus efectos, hasta en tanto no haya declaracion judicial de su procedencia.

Juan Antonio Gonzélez, al referirse a la nulidad absoluta, nos dice que la
misma consiste en la sancion que la ley sefala a fin de prevenir violaciones a las
leyes de orden publico. Sus caracteristicas son: No impide que el acto produzca
de forma aparente efectos juridicos. Dictada la sentencia, operara con
retroactividad. No puede subsanarse dicha nulidad por voluntad de las partes. El
vicio de nulidad no desaparece nunca, ni prescriben los derechos para reclamarla
y puede hacerse valer por cualquier persona que tenga por lo menos un principio

de interés legitimo.*°

El mismo autor al referirse a la nulidad relativa, afirma que también es
llamada anulabilidad, vicia a aquellos actos que, por haberse celebrado con
omision de alguno de los requisitos de validez, implican perjuicio a ciertas y
determinadas personas. Sus caracteristicas deben de ser declaradas de forma
judicial, para que cesen los efectos del acto. No opera con retroactividad. El acto
viciado con ella puede ser convalidado. Esta desaparece por prescripcion y de
ella s6lo deben aprovecharse los directamente interesados o afectados por el

acto.?

En sintesis, la nulidad absoluta atiende siempre a la proteccion de las

normas de orden publico y la nulidad relativa protege el interés particular.
1.6 EL ORDEN PUBLICO

En cuanto a este tema, Ignacio Galindo Garfias, refiere que el orden publico es
la expresion del interés social, porque la sociedad esta interesada en que todas
las normas juridicas se cumplan. Estas normas tienden a garantizar los principios
esenciales para la organizacion del grupo social. Tienen una fuerza imperativa
absoluta, son irrenunciables por los particulares y en la celebracién de sus actos
juridicos no pueden prescindir de su aplicacién, debido a que la norma esta por

19 Vid., GONZALEZ, Juan Antonio, Op. Cit., pp. 56-57.
20 vid., Ibidem., p. 57.
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encima de la voluntad del particular, prohibiendo u ordenando, la forma en que

se celebrara el acto.®

El orden publico es un conjunto de normas de caracter obligatorio que
externa la forma en que se realizard la actividad de las personas en la sociedad,

sin que pueda alterarse la legislacion establecida para su organizacion social.

En el mismo sentido, Georges Lutzesco, considera que el orden publico
se relaciona con la norma social, estableciendo que esta Ultima sera obligatoria
para todos los individuos sin excepcién y por su espiritu o por las reglas que
establecen tienen el sello de orden publico, que sera siempre o mismo o casi lo
mismo. Ademas refiere, que el orden publico tiene una base legal, sin substraerse
a la participacion de los hechos sociales, porque en una determinacion judicial se
aplica la moralidad de la ley, pero también las necesidades sociales del

momento.2?

El orden publico, instituye siempre leyes restrictivas y prohibitivas que
deben ser cumplidas por todas las personas. El Estado por medio de sus
Instituciones organizara la forma de hacer cumplir ese orden, y a las personas
les corresponde el respetar en sus actividades los lineamientos establecidos,

para lograr equilibrio, sin que ello afecte la paz y la organizacion social.

En conclusién, el orden publico es el conjunto de normas, reglas y
principios establecidos en un lugar y tiempo determinado, con la necesidad de

buscar el bienestar comun.

21 Vid., GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. Cit., p. 131.
22 Vid., LUTZESCO, Georges, Teoria y Préactica_de las Nulidades, doceava edicion, Porrda,
México, 2010, pp. 45-52.
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CAPITULO 2

LA LEGISLACION MEXICANA EN RELACION AL
DOBLE REGISTRO DE NACIMIENTO

2.1 EL REGISTRO CIVIL Y SU MARCO JURIDICO A NIVEL FEDERAL Y EN
LA CIUDAD DE MEXICO

El Registro Civil encuentra su fundamento, en nuestra Constitucion Politica de

Los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 121 y 130.

El articulo 121 establece el reconocimiento a los actos publicos, registros
y procedimientos judiciales, realizados en algun Estado de nuestro pais y los
cuales tendran validez, en las demas partes de la Republica en que se presenten.
La fraccion cuarta de este articulo, refiere a la validez de los actos del estado
civil, los cuales siempre y cuando se realicen conforme a la ley tendran fuerza

demostrativa en toda la nacion.

De la misma forma el articulo 130, define la separacion del Estado y la
Iglesia, como principio constitucional. Derivado de ello, establece en su penultimo
parrafo que los actos del estado civil de los mexicanos, son competencia
exclusiva de las autoridades administrativas. De igual forma en su parrafo final,
refiere las facultades y responsabilidades que se confieren tanto a nivel federal,
estatal y municipal, para realizar dichos actos, conforme a las normas que regulen
esta actividad. Estas reglas federales, permiten a la institucion del Registro Civil,
el establecimiento y formacion de sus registros, los cuales siempre encuentran

relacion juridica con los actos del estado civil de las personas.

De estos articulos, deriva la oportunidad que cada Estado tiene de
pronunciar las normas, que han de constituir la funcion registral, en cada lugar

del pais.

Hay que finalizar esta referencia, estableciendo que el Registro Civil
adquiere la encomienda constitucional de realizar los registros que efectia con

base a los fundamentos constitucionales regulados en los articulos 121 y 130 de
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nuestro Ordenamiento Supremo. Pero a los Estados de la nacion, les
corresponde crear las leyes que regulen la funcién registral en cada uno de sus
territorios. Dicha actividad para desarrollar su objetivo, encuentra su regulacién

en el Cédigo Civil de cada entidad federativa.

A nivel local en esta Ciudad de México, las reglas y actividad registral de
los actos del estado civil, encuentran en el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
su regulacion, en el Libro Primero, titulo cuarto, dividido en once capitulos, que

incluyen a los articulos 35 al 138 bis. Como se detalla a continuacion:

CODIGO TITULO CAPITULO 1. CAPITULO 1.
CIVIL PARA CUARTO. .| Disposiciones -, De las actas
EL > Del Registro genera|es de nacimiento
DISTRITO Civil arts. 35a 53 arts. 54 a 76
FEDERAL '
\%
CAPITULO IIl. CAPITULO IV. CAPITULO V. CAPITULO VL.
De las actas de | Delas actas | De las actas de De las actas de
reconocimiento de adopcion tutela ™| emancipacioén
arts. 77 a 83b arts. 84a88 arts. 89a 92 arts. 93 a 96
. |
CAPITULO VII. CAPITULO VIiL. CAPITULO IX.
De las actas de . | De las Actas, Anotaciones e | De las actas de
matrimonio Inscripciones de Divorcio defuncién
arts. 97 a 113 arts. 114a116 arts. 117 a 130
- v l
CAPITULO X. CAPITULO XI.

De las Inscripciones de las De la rectificacion, modificacién

Anotaciones que Declaran o .
Modifican el EstadoCivil y la r ?eg?é?:gcéﬁ,?l delasiclace

Capacidad Legal de las Personas .
arts. 131 a 133 arts. 134 a 138 bis

Todos estos actos del estado civil, que se describen, son la parte
fundamental de la funcion que ejerce el Registro Civil, mismos que registra,

organiza y da fe, para emitir las constancias que lo comprueben.
2.2 EL DERECHO A LA IDENTIDAD

En relacion con este apartado, es pertinente establecer que este derecho lo
consagra nuestra Constitucion a partir del dia 18 de junio del afio 2014, con la
introduccién del parrafo octavo al articulo 4°. Antes de esta reforma no existia
ninguna regla a nivel federal que diera una regulacion a la identidad de las
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personas. Dejandose a cada entidad federativa, crear las reglas de una
denominacién o nombre para las personas, sin destacarse a esta identidad como
un Derecho Humano. El citado derecho, se considera necesario debido a que

cada persona tiene que individualizarse ante la ley.

La identidad constitucional, tiene como finalidad que todas las personas
nacidas en nuestro pais, cuenten con un nombre, en el documento idéneo con el
gue acrediten su individualidad, siendo obligacién del Estado garantizar el
cumplimiento de este derecho. Ademas, impone al Registro Civil, el deber de

otorgar de manera gratuita, la primera copia certificada del acta de nacimiento.

Con la adicién al articulo comentado, inici6 a nivel federal un deber
constitucional, para establecer el derecho a contar con una identidad, y a definir
las formas de realizar las actas de nacimiento, con base en un formato Unico para
toda la nacion. Asi el articulo transitorio marcado como tercero en la publicacion,
del Diario Oficial de la Federacion, del dia 17 de junio de 2014, respecto a esta
reforma, hizo hincapié que en un plazo no mayor a seis meses, previa opinién de
las entidades federativas y de la autoridad encargada del Registro Nacional de
Poblacion, tendrian que hacerse las adecuaciones a las respectivas
legislaciones, para determinar las caracteristicas, el disefio, el contenido del
formato unico del Registro Nacional de Poblacién, asi como de la expedicion por

medios electrénicos de toda acta del Registro Civil.

Situacion que deberian adoptar todos los Estados de la Republica. No
obstante, muchas de las entidades federativas, han omitido definir ese derecho

en sus respectivas legislaciones civiles.

Cabe insistir, que el Cédigo Civil para el Distrito Federal, no tiene las
reformas necesarias, para el establecimiento y conceptualizacion formal del
Derecho Humano a la Identidad. Por el contrario, siguen existiendo diversas
reglas, que dan margen a la conformacion de un nombre, para constituir la

identidad de una persona.
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En este sentido Edgar Baqueiro Rojas, refiere “... El Codigo Civil para el
Distrito Federal carece de una reglamentacion sistematica en que pueda
fundarse la obligatoriedad de usar tal o cual nombre; solo existen reglas dispersas

mediante las cuales se debe asignar el nombre a la persona...”?

Dado que, la Ciudad de México sigue siendo omisa en la inclusion del
citado derecho, todas las personas seguiran individuandose en dicha ciudad,
estableciendo su nombre, con base en los supuestos enunciados en este trabajo

cuando se reviso el contenido en las actas de nacimiento.

Es indispensable que la ley defina el alcance y sentido de un derecho,
maxime si éste es de reciente inclusion a nivel constitucional, como lo anota
Sergio Garcia Ramirez, diciendo “... los derechos aparecen normalmente en las
constituciones, sin que se especifiqgue cual es su significado. Es preciso, pues,

interpretar las normas correspondientes...”?

En sintesis, hay que establecer una definicién respecto a este derecho,
mencionando que el Derecho Humano a la Identidad, es el conjunto de normas
juridicas que, como facultades inherentes a la persona, regulan la forma en que
la misma se individualizara ante su familia y la sociedad, para ser sujeto de

prerrogativas y obligaciones.

2.3 SITUACIONES EN LAS QUE SE PERMITE LA NULIDAD DE LAS ACTAS
DE NACIMIENTO EN LA LEGISLACION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Todas las personas tienen derecho a obtener su acta de nacimiento para obtener
su identidad, acreditar su origen y el lugar que ocupan dentro de una familia. En
la actualidad también se han incluido una serie de reglas, para evitar que las
personas al momento de ser registradas, no sean sefialadas por tener un nombre
despectivo por contar con un solo apellido o ser tratados como hijos naturales
(articulo 58 del Codigo Civil). Ademas, cuentan con los avances tecnoldgicos en

los medios electrénicos para realizar camparias de informacion, que ayuden a las

z BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Op. Cit., p. 196.
24 GARCIA RAMIREZ, Sergio, et. al., La Reforma Constitucional Sobre derechos Humanos, 2009-
2011, tercera edicion, Porrda, México, 2013, p. 90.
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personas para que utilicen nombres que no denigren a sus hijos y, con ello,
establecer un medio de control en la institucion registral para evitar estas

situaciones.

Cuando no existian éstas reglas, ni medios electronicos, debido a los
constantes cambios de residencia y de relaciones afectivas, muchas personas
generaban una duplicidad del registro de nacimiento de sus hijos. La referida
problematica, es comun a nivel nacional, como lo denotan los siguientes

extractos, de algunos articulos periodisticos que sefalan:

“...Culiacan. - Durante el periodo de preinscripciones e inscripciones, comprendido en
los meses de febrero a agosto, un promedio de hasta cinco personas por dia intentaron duplicar
actas de nacimiento, afirmé Elena Rodriguez Aragon, directora del Registro Civil del Estado de
Sinaloa. Esta duplicidad de documento lo intentan realizar los padres de familia en un afan de
que sus hijos ingresen a la escuela primaria antes de la edad prevista, revelo...”?,

“...Tapachula Chiapas. - José Alberto Garay Guillén, oficial del Registro Civil 03, en Tapachula,
indicé que debido al convenio que se firmoé con la Secretaria para el Desarrollo de la Frontera
Sur, el servicio se ha incrementado. Dicho acuerdo consiste en realizar la traduccion de los
certificados de nacimiento en el extranjero, esto es de mexicanos nacidos en otros paises.
Muchos chiapanecos emigraron a Estados Unidos, hicieron sus vidas y registraron a sus hijos
alla; a su regreso a México, afios atras, se les hacia mucho méas barato hacer una duplicidad de
registro, y volverlos a registrar en territorio chiapaneco diciendo que habian nacido en esta
entidad", explico..."?S.

“...Acayucan, Ver. - Con el nuevo sistema nacional del Registro Civil, se han podido detectar un
infinito nimero de duplicidad en el Acta de Nacimiento, sefial6 Severo Zanata Chavez, oficial de
la oficina en Acayucan. Precisé que ahora con el nuevo sistema de la base de datos localizan a
las personas que tienen dobles actas, por eso esas personas tienen que acudir con al Registro
Civil para que se les explique cudl es el procedimiento que deben realizar...”?’.

“...Chilpancingo, Gro., 24 de febrero de 2016. Para que las oficialias del registro civil puedan
anular un acta de nacimiento sin mayor tramite, el diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz,
propone reformar la Ley del Registro Civil y el Caddigo Penal del Estado. Argumentd que esta
reforma es necesaria porque el tramite afecta la economia de los guerrerenses al momento de
querer anular un acta de nacimiento, ya que debe emprender un juicio, que ademas de caro,
resulta muy tardado. El legislador, manifesté que el juicio de nulidad de acta de nacimiento, de
acuerdo al Cadigo Procesal Civil, es un trdmite de caracter ordinario, que realizan los juzgados
de primera instancia, y que por su carga de trabajo implica una duracién de aproximadamente

25 |ONSA, “Detectan duplicidad de actas de nacimiento.”,_Periédico Noroeste, México, 29 de
agosto del 2010. [En linea]. Disponible: www.noroeste.com.mx/publicaciones/, 10 de agosto de
2016, 20:30, PM.

26 GONZALEZ, Adrian, “Llaman a evitar duplicidad de actas de nacimiento”, Diario_del Sur,
México, 24 de marzo de 2014. [En linea]. Disponible:
www.oem.com.mx/diariodelsur/notas/n3333513.hpm., 10 de agosto de 2016, 20:35, PM.

27 ARELLANO NARVAEZ, Susana. “Detecta Registro Civil duplicidad en actas”, Diario el
Mafianero, México, 20 de julio del 2015. [En linea]. Disponible: http://diarioelmananero.
com.mx/region/detecta-registro-civil-duplicidad-en-actas., 10 de agosto de 2016, 20:40, PM.
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10 a 12 meses para resolverlo, sumandosele los gastos de una tediosa jornada netamente
burocrética para cumplirlo...”?8,

Era necesario indicar lo anterior, debido a que la Ciudad de México es un
centro de migracion constante y habitan en ella, gente de toda la Republica
Mexicana, y donde varias personas generaron un doble registro de nacimiento
por error, o de forma dolosa, evitando ser detectados, al cambiar uno o varios

datos para lograr su objetivo.

A nivel local en la legislacién del Distrito Federal, la nulidad de un acta de
nacimiento, procede mediante la accion del estado civil de las personas, que
contempla el articulo 24 del Cddigo de Procedimientos Civiles, que regula la
forma para atacar el contenido de las constancias del registro civil, en relacion
directa con el articulo 47 del Cédigo Civil, que establece la nulidad por la via

judicial, acreditando la falsedad del evento contenido en el acta respectiva.

Seria prudente indicar, que no existe un procedimiento judicial especifico
gue ataque el problema de la nulidad por doble registro de nacimiento.
Precisando que tampoco hay un procedimiento administrativo dentro del Registro

Civil, para lograr este cometido.

Partiendo del hecho de que la nulidad del acta de nacimiento, sélo procede
de forma judicial, el proceso tendra lugar ante el juez de lo familiar, en la via oral,
conforme a los articulos 159 y 1019, del Cédigo Procesal Civil. Aplicandose las
reglas generales para la nulidad, que puntualizan los articulos 2224 al 2242, del
Cddigo Civil, debiendo acreditar con los medios idéneos la falsedad del
documento duplicado durante el procedimiento, para que el juzgador mediante la

sentencia correspondiente, decrete la nulidad del doble registro de nacimiento.

Cabe sefialar, que muchos de los juicios de nulidad iniciados por la

duplicidad de un acta de nacimiento, no estarian determinados en la regla general

22 ADMINISTRADOR, “Propone diputado reformar la ley del Registro Civil y el Codigo Penal del
Estado”, México, 24 de febrero de @ 2016. [En lineal. Disponible:
http://www.agenciainformativaguerrero. com/?p=57466., 10 de agosto de 2016, 20:45, PM.
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gue menciona el articulo 47, en virtud de que el acta duplicada en su registro no

contiene un evento falso.

En esta circunstancia, hay que pensar en aquellos casos en que sin dolo
y por error, alguna persona generé un doble registro de nacimiento. En el referido
acto no hubo modificacion a ningun dato, ni se falté a la verdad, por ello el registro
no puede considerarse falso. S6lo en la préactica juridica, pueden encontrarse
infinidad de variaciones para una misma situaciéon y no todos los juicios tienen
una regulacion especifica o un supuesto normativo que incluya a cada

problematica en particular.

Como ejemplo, si una persona fuera registrada, con todos los datos que lo
identifiquen, llevando sélo los apellidos de la progenitora. Este registro lo hizo en
una diversa entidad del pais. Ailos mas tarde, la madre del registrado contrae
nupcias con el progenitor de su hijo, migrando a la Ciudad de México. En razén
del matrimonio celebrado llevan a reconocer a su hijo, pero en vez de hacer el
reconocimiento respectivo, terminan haciendo un nuevo registro de nacimiento.
Este doble registro se hizo sin cambiar, ni alterar algun dato y sin faltar a la
verdad, en cuanto al contenido del acta. Este supuesto no encontraria regulacion

en la regla general del articulo comentado.

Otro ejemplo, es aquel en que la madre registra a su hijo, sin estar casada,
en el interior de la Republica. Afios después la progenitora fallece y el padre
biologico del nifio(a), se hace cargo del todavia menor. El padre, vive en esta
Ciudad de México y lleva por segunda ocasion a registrar a su hijo, sin cambiar
ningun dato, incluyendo los datos de la madre (fallecida). En dicho caso tampoco
el segundo registro efectuado, caeria en el Unico supuesto para establecer la

nulidad.

Las personas indicadas en estos ejemplos, no actuaron de mala fe, con
dolo, ni faltaron a la verdad y realizaron este doble registro con la finalidad de
otorgarles una identidad a sus hijos. Lo anterior puntualiza que los articulos que

sustentan la accion del juicio de nulidad de un acta del registro civil, no
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contemplan todas las variantes posibles para este juicio. Quedando asi
establecido, que no todos los eventos que contienen un doble registro de
nacimiento son falsos. Como consecuencia, en un proceso judicial, al no
determinarse la falsedad del segundo registro, no podria acreditarse la accién,
en razon de que los supuestos normativos, no reglamentan todas las variantes
posibles para una nulidad, con ello la posible sentencia emitida en un juicio por

doble registro de nacimiento, podria ser desfavorable.
La posibilidad del doble registro de nacimiento, so6lo ocurre de dos formas:

l.- Cuando la persona es registrada, dos veces sin cambiar sus lazos
familiares. Efectuando el doble registro en su minoria de edad o como adulto,

pero sin cambiar su filiacion.

Il.- En el caso, de que la persona sea registrada dos veces por diferentes

padres, cambiando su origen Yy filiacion.

En el primer acontecimiento referido, el Unico afectado en caso de que
detectaran esta situacion, seria el propio registrado. En esta circunstancia, le
corresponderia a éste, ejercer su accion de nulidad, si fuera mayor de edad, o a
sus padres en caso de ser menor de edad. AplicAndose a dicho evento los
principios de la nulidad relativa, porque aqui existe la afectacion de un derecho

particular.

En el segundo supuesto, al afectarse todo un esquema familiar, la nulidad,
seria ejercitada por cualquier persona que tenga interés en hacer valer dicha
violacion, mediante la accion correspondiente. Dado que, con el doble registro de
nacimiento, la persona ocupa un lugar dentro de un grupo familiar que no le
corresponde. Imponiéndose a dicho acontecimiento las reglas de la nulidad

absoluta, en virtud de que hay una afectacion al orden publico.

Para finalizar, es preciso indicar que la legislacion contenida en las reglas
civiles y procesales en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, contemplan el

juicio de nulidad, pero sus normas generales no contemplan todas las variables
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posibles para determinar la nulidad de un acta del Registro Civil. Como en los

juicios derivados de un doble registro de nacimiento.

2.4 ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA CON MAYOR DISCREPANCIA PARA ATENDER Y DAR
SOLUCION A LA PROBLEMATICA DEL DOBLE REGISTRO DE NACIMIENTO

Para establecer la falta de un criterio Unico y definido a nivel nacional, respecto
del Registro Civil, hay que analizar las legislaciones civiles de los Estados de
México y Guanajuato, para compararlas con la legislaciéon del Distrito Federal. De
igual forma, tendran que revisarse los procedimientos relativos a la nulidad de un
doble registro de nacimiento, con el fin de ilustrar la discrepancia notoria que hay

en el tratamiento de una misma problematica.

La normatividad del Registro Civil, consta en el Cadigo Civil, de cada una
de estas tres entidades mencionadas, definiendo en principio que de acuerdo a
dicho ordenamiento en cuanto a su contenido, no hay reconocimiento ni
inscripcion de los mismos actos del estado civil. Tal y como lo muestra el cuadro

comparativo que se ofrece al final de este trabajo, como anexo 1.

El Registro Civil, del Estado de México, tiene a su cargo la celebracion de
siete (7) actos del estado civil, seis de éstos en los que realiza actas, uno mas en
los que inscribe las resoluciones emitidas en el ambito judicial y estén apegadas
a derecho, para hacer las anotaciones correspondientes. Ello como aparece, en
el siguiente articulo, de su respectivo Cédigo Civil, que establece:

Articulo 3.1. El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de interés social,

mediante la cual el Estado, a través del titular y sus oficiales investidos de fe

publica, inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos

y hechos relativos al estado civil de las personas y expide las actas relativas al

nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio y defuncién,

asimismo, inscribe las resoluciones que la Ley autoriza, en la forma y términos que
establezca su Reglamento.

De igual forma en la institucion registral, del Estado de Guanajuato, de
acuerdo a su Cadigo Civil, aparecen para su registro cuatro (4) actos del estado
civil, en tres de ellos realizan actas, y uno respecto de las anotaciones que

modifican el estado civil de las personas, como lo denota el siguiente articulo:
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Articulo 37. Los Oficiales del Registro Civil tienen a su cargo autorizar los actos
del estado civil y extender las actas relativas a nacimientos, matrimonios y
defunciones; asi como realizar las anotaciones en las actas respectivas de
reconocimiento de hijos, adopcion simple, divorcio e inscripcion de las ejecutorias
gue declaren la ausencia, la presuncion de muerte, la tutela y la pérdida o
limitacién de la capacidad legal para administrar bienes.

Al comparar las transcripciones efectuadas, con el articulo 35 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, puede determinarse que a nivel nacional no existe
un criterio unificado en el Registro Civil, para saber cuales y que tipos de actos
tienen que registrarse, en las citadas entidades federativas. Es incomprensible
que esta Institucion tan necesaria, no cuente con un mismo objetivo, ni desarrolle
los mismos procedimientos a nivel nacional. Pero de igual forma resulta increible,
gue la inscripcion de los actos juridicos que tienen que ver con el estado civil de

las personas, sean diferentes en los lugares mencionados.

Las entidades comparadas con la Ciudad de México, en sus respectivas
legislaciones civiles, no cuentan con el reconocimiento del concubinato, del
cambio de género y de un registro de deudores alimentarios. Mas significativo
resulta que el nimero de actas realizadas en cada institucion registral, no sean
las mismas. Como muestra de ello, en ésta Ciudad existen ocho (8) tipos de

actas, en la entidad Mexiquense seis (6) y en Guanajuato tres (3).

No obstante, al revisar los procedimientos que tienen que ver con la
aclaracion y rectificacién de los actos del estado civil, es menester indicar que la
aclaracion o modificacion de un acta, resulta de forma administrativa ante el
Registro Civil, en las tres entidades. La rectificacion de un acta, en la Ciudad de
México, es regulada de forma administrativa. En Guanajuato, encuentra tramite
de forma administrativa y de forma judicial. Pero en el territorio mexiquense sélo

procede de forma judicial.

Para hacer més claras, las diferencias que se mencionan, es necesario

ver lo siguiente:

REGISTRO ACTOS TIPOS DE ACTAS FORMA DE PROCEDIMIENTO
CIVIL QUE QUE REALIZA
REGISTRA
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ACLARACION Y PARA LA
RECTIFICACION NULIDAD DE
DE ACTAS ACTAS
-NACIMIENTO
-ADOPCION
-MATRIMONIO
-DEFUNCION
-CONCUBINATO
CIUDAD DE 11 -DIVORCIO ADMINISTRATIVA DE FORMA
MEXICO ADMINISTRATIVO JUDICIAL
-RECONOCIMIENTO
DE HIJOS
-UNA NUEVA ACTA
PARA IDENTIDAD DE
GENERO.
-NACIMIENTO
-DEFUNCION ACLARACION NO HAY
-DIVORCIO ADMINISTRATIVA REGULACION
ESTADO DE 7 -ADOPCION ADMINISTRATIVA
MEXICO. -MATRIMONIO O JUDICIAL
-RECONOCIMIENTO RECTIFICACION
DE HIJOS JUDICIAL
-NACIMIENTO ADMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVA
ESTADO DE 4 -MATRIMONIO Y/O Y/O
GUANAJUATO -DEFUNCION JUDICIAL JUDICIAL

También es importante indicar que de las tres entidades federativas
mencionadas, solo el Estado de Guanajuato define al Derecho Humano a la
Identidad, en el articulo 23 A, de su Cadigo Civil.

Con relacién a la nulidad de un acta, ésta se realizara de forma judicial y
también de forma administrativa en Guanajuato. En la Ciudad de México procede
de forma judicial. En el caso de la legislacion del Estado de México, no se
contempla, dicha figura juridica, ni de forma administrativa o judicial, porque su

legislacion civil, es omisa al respecto.

En particular, refiriendo a los procedimientos respecto al doble registro de
nacimiento, es necesario sefialar que el Estado de Guanajuato establece la
nulidad de un acta en el Libro Primero, titulo cuarto, capitulo duodécimo, en los
articulos 142 A, 142 B Y 142 D del Cédigo Civil, que determinan la posibilidad
administrativa y/o judicial por la duplicidad de un acta del Registro Civil, en los

términos siguientes:
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Articulo 142-A. Son causas de nulidad de un acta del Registro Civil:

I. Cuando el suceso registrado conste en otra acta de fecha anterior, en todo o
en parte; y

II. Cuando el suceso no haya ocurrido.

Articulo 142-B. Estan facultados para solicitar la nulidad...

La Direccidn General del Registro Civil o los Oficiales del Registro Civil, en los
casos de duplicidad de registro, podran hacer la nulidad de oficio, siguiendo el
procedimiento que establezca el Reglamento del Registro Civil...

Articulo 142-D. El juicio de nulidad se seguira en la forma que establezca el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.

Puntualizando que la nulidad de un acta duplicada en su registro, procede
de forma administrativa y de oficio, en el caso de que se detecté en el mismo
Registro Civil ésta circunstancia. En el caso de que haya necesidad de la
intervencion judicial, dicho juicio tiene tramitacion en la via oral familiar, esto de

acuerdo al Libro sexto, Titulo segundo del Cddigo de Procedimientos civiles.

En esta entidad, existe un procedimiento de nulidad bien definido y por un
doble registro de nacimiento. Donde hay que acreditar la existencia de esa

duplicidad de una forma fehaciente, para que se decrete la nulidad.

En el Estado de México, el juicio de nulidad de las actas del estado civil no
esta previsto y por consecuencia no se contempla la nulidad por duplicidad de
actas de nacimiento. Haciendo notar que el Cédigo Adjetivo, en el libro tercero,
capitulo VII, contempla de forma judicial la rectificacion de las actas del Registro
Civil, (articulo 3.38). El juicio de nulidad por duplicidad de acta de nacimiento,
tendria que iniciarse fundandose para ello en el articulo 3.3., acreditando la
falsedad del acta, en relacion al articulo 3.37., determinandose que de forma
judicial procede la modificacion, rectificacion o nulidad. (Aclarando que, en un
error de concordancia, este articulo menciona a la nulidad, pero el capitulo

completo, de dicha legislacion, solo refiere de forma judicial a la rectificacion)

Articulo 3.3.- Los vicios o defectos que haya en las actas cuando no sean
sustanciales, no producirdn la nulidad del acto, a menos que judicialmente se
pruebe la falsedad de éste.

Articulo 3.37. La rectificacidon, modificacion o nulidad de las actas de los hechos o
actos del estado civil, solo procede mediante resolucion judicial...

Articulo 3.38.- Ha lugar a pedir la rectificacion o modificacion: ...
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Tramitdndose el juicio en la via oral familiar como establece el articulo 5.1

del Cadigo de procedimientos Civiles, para esa entidad.

Articulo 5.1.- Las controversias sobre el estado civil de las personas y del derecho
familiar, se tramitaran de acuerdo con las reglas que se sefialan en este Libro, y
en lo no previsto, con las del Libro Segundo de este ordenamiento.

Durante el procedimiento tendria que acreditarse la falsedad del acta
duplicada para que se decretara la nulidad, aplicandose las reglas generales de
la nulidad que establecen los articulos, 7.10 a 7.14, del Cédigo Civil. Precisando
que la posibilidad para llevar a cabo este juicio depende del criterio del juzgador,
quien determinara si acepta o desecha el juicio. Insistiendo que no hay
especificacion del juicio de nulidad, en esta legislacién respecto de las actas del

estado civil y menos por la duplicidad. (Véase apéndices 2 y 3)

Al relacionar estos procedimientos de nulidad por duplicidad de registro de
acta de nacimiento, con lo establecido en la Ciudad de México, para ésta misma
problematica, es claro que no hay un criterio Unico y definido que atienda el
problema del doble registro. Existiendo diferencias notables en cuanto al
tratamiento administrativo y judicial que se ofrece para un mismo fin. Por lo tanto,
en ésta Ciudad, como en el Estado de México, se tiene que acreditar la falsedad
del acta para que proceda la nulidad, en la via judicial.

En las entidades federativas mencionadas, no existe articulo que haga la
manifestacion expresa, para la procedencia de la nulidad por el doble registro de

nacimiento. (Situacion que ya contempla el Estado de Guanajuato).

En sintesis, hay que afirmar que el Registro Civil no cuenta a nivel nacional
con un criterio unificado para llevar a cabo la funcion para la que fue creada. Pero
tampoco cuenta con un procedimiento judicial o administrativo, homologado a

nivel nacional, para solucionar los problemas del doble registro de nacimiento.

2.5 LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, EN LOS JUICIOS
CIVILES RELACIONADOS CON LA PROBLEMATICA DEL DOBLE
REGISTRO DE NACIMIENTO
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En todas las legislaciones de nuestro pais existen casos no previstos, porgue no
se incluyeron todas las actividades que hubieran de regularse, dentro de los

supuestos normativos. Es decir, en la ley existen lagunas.

En materia civil existe una norma genérica que contempla los casos no
regulados. Dicha regla encuentra fundamento en el articulo 14 constitucional,
sefialando que en los juicios del orden civil en los no exista una ley expresa para
resolver un asunto, la sentencia tendra sustento en los principios generales del

derecho.

Héctor Fix-Zamudio manifiesta, que la funcién judicial es dinamica y tiene
gue hacer una labor interpretativa de la norma, para adecuarla al caso especifico,
gue en la practica es infinitamente variable, realizando con ello una integracién
del derecho, la cual consistiria en la facultad que atribuye al juzgador para colmar
las llamadas lagunas de la ley, en los casos en los que tiene que dictarse un fallo
en las situaciones no previstas por el legislador. Entonces, la funcion
jurisdiccional, constaria de tres etapas, aln en los casos no previstos por el
legislador, la interpretacion, para lograr el pleno conocimiento del mandato
juridico, la aplicacion del impero normativo al caso concreto y, por ultimo la
actividad integrativa, o sea la creacion de una disposicion juridica particular, que
inclusive puede llegar a ser general en algunos supuestos que son cada vez mas

frecuentes en la actualidad.?

Estos principios, son aquellas verdades que como reglas evidentes no
pueden dejar de tomarse en cuenta, porque emanan del espiritu de la ley. Pero
no estan escritos en ningun ordenamiento juridico de forma expresa, sino que
devienen de la aplicacion, interpretacion e integracion, de todas las leyes
vigentes para ser tomadas en cuenta por el juzgador y normar su criterio al

aplicarse a un caso no previsto por la ley.

2 Vid., FIX - ZAMUDIO, Héctor, et. al, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, segunda
edicién, PorrGa, México, 2001, pp. 146-148.
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Para entender, a los principios generales del derecho, es menester

reproducir una parte del siguiente criterio jurisprudencial, que sefiala:

PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucion Federal elevo, a la categoria de garantia individual el
mandato contenido... Universalmente se conviene en la absoluta necesidad que hay
de resolver las contiendas judiciales sin aplazamiento alguno, aunque el legislador no
haya previsto todos los casos posibles de controversia; pues lo contrario, es decir,
dejar sin solucion esas contiendas judiciales, por falta de ley aplicable, seria
desquiciador y monstruoso para el orden social, que no puede existir sin tener como
base la justicia garantizada por el Estado, y por ello es que la Constitucion Federal,
en su articulo 17, establece como garantia individual, la de que los tribunales estén
expeditos para administrar justicia, en los plazos y términos que fija la ley, y los
cadigos procesales civiles, en consecuencia con este mandato constitucional,
preceptian que los Jueces y tribunales no podran, bajo ningun pretexto, aplazar,
dilatar ni negar la resolucién de las cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito;
.... Los tratadistas mas destacados del derecho civil, en su mayoria, admiten que los
"principios generales del derecho" deben ser verdades juridicas notorias,
indiscutibles, de caracter general, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o
seleccionadas por la ciencia del derecho, mediante procedimientos filoséfico-juridicos
de generalizacién, de tal manera que el Juez pueda dar la solucion que el mismo
legislador hubiere pronunciado si hubiere estado presente, o habria establecido, si
hubiere previsto el caso; siendo condicidn también de los aludidos "principios”, que
no desarmonicen o estén en contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas
lagunas u omisiones han de llenarse aplicando aquéllos; de lo que se concluye que
no pueden constituir "principios generales del derecho”, las opiniones de los autores,
en ellas mismas consideradas, por no tener el caracter de generalidad que exige la
ley y porque muchas veces esos autores tratan de interpretar legislaciones
extranjeras, que no contienen las mismas normas que la nuestra...” *°

Asi, el legislador constitucional, previendo sus posibles omisiones, lagunas
0 casos no previstos, establecié en una regla exacta, la forma para atender esos

vacios juridicos.

En la Ciudad de México, existe un juicio para atacar el contenido de las
actas efectuadas en el Registro Civil, pero no existe articulo expreso, regla o
norma especifica, que establezca la posibilidad del juicio de nulidad por un doble
registro de nacimiento. En consecuencia, hay un vacio juridico en cuanto a dicho
problema, en especial en aquellos sucesos en los que no se pueda acreditar la

falsedad del doble registro efectuado.

30 Semanario Judicial de Federacion, Quinta Epoca, tomo LV, pagina 2642, Instancia: Tercera
Sala. Fuente: Apéndice 2000, Tomo VI, Comun, P.R. SCJIN., P4g. 104., Tesis Aislada., Amparo
Civil directo 6187/34.- Meza de Diaz Catalina y coagravido.- 15 de marzo de 1938.- Cinco votos.-
La publicacion no menciona el nombre del ponente.
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Por lo tanto, si los juzgadores dejaran de aplicar este criterio constitucional,
a los casos del doble registro de nacimiento, porque no han sido regulados,
violarian el Derecho Humano a la Identidad. Privando a la parte que quiere anular
un doble registro, de la oportunidad de adquirir de forma judicial su identidad. De
igual forma, afectarian el derecho a la debida imparticion de justicia, consagrado

en el articulo 17 constitucional.

En los Estados de la Republica que no cuentan con una regla aplicable a
esta cuestion en particular, deben de aplicarse las reglas generales de la nulidad
de un acto juridico. Siendo justo pensar que, en los casos de duplicidad de un
acta de nacimiento, en cualquier parte de la nacion que no cuente con una regla
o procedimiento especifico para el caso, debe atenderse a los principios
generales del derecho, para dictar una sentencia apegada a la equidad y la
justicia. Porque de lo contrario en atencion a la jurisprudencia, seria monstruoso
y desquiciador para el orden social dejar de decidir sobre una cuestién en
particular, cuando no esta contemplada en la ley.

Como ejemplo de algunos principios generales del derecho, aplicables a la

problematica del doble registro de nacimiento, estan los siguientes:

A) El primero en tiempo, mejor en el derecho. Es importante referir, que
todo acto juridico, para que surta sus efectos legales debe ser valido. Si partimos
de esta premisa, cuando en el Registro Civil, ocurra la inscripcion por duplicado
de un mismo registro, serd siempre legitimo el primer acto registrado, ello en
cualquier lugar de la Republica. Como consecuencia de este principio juridico,
para decretar la nulidad de un doble registro de forma judicial, bastaria que quien
ejerza esa accion acreditara ante el juez del conocimiento, que la misma persona
cuenta con dos registros iguales, para que se decidiera la nulidad del segundo
registro, sin necesidad de acreditar la falsedad del evento. Con ello no violarian
ninguna norma ya establecida, en razén de que la finalidad del juicio referido,

seria la proteccion del derecho a la identidad.
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Ademas, el principio aqui referido, establece la temporalidad, como el
sustento de un derecho, asi toda actividad juridica primaria bien realizada y
ajustada a las normas para su conformacion, prevalecera siempre por encima de

otro derecho igual, ejercido con posterioridad.

B) Lo que es nulo en principio, no se hace valido con el tiempo. En relacion
también con la temporalidad, dicho principio, es aplicable a los eventos del doble
registro de nacimiento. En razon de que la nulidad aparece como un vicio del que
adolece el acto juridico, la cual no le permite nunca tener la efectividad requerida
para considerarse como valido. Aiun mas en aquellos actos, que encuentren
afectacion por una nulidad absoluta, porque la accién pretendida en contra de
esta duplicidad, no prescribe y ademas el hecho no puede convalidarse, de
ninguna forma, siendo concluyente este principio en cuanto a su aplicacion. Por
ello ningun acto juridico afectado por la nulidad, puede obtener eficacia juridica

por el simple transcurso del tiempo.

C) Lo que no esta prohibido, esta permitido. Este principio aplicaria en todo
juicio que no teniendo una regulacion especifica en la ley, puede intentarse, en
virtud de que su regulacion no estéa restringida para su ejercicio. Por ello, todo
juicio en el que sea necesaria la intervencion judicial y no tenga determinada una
forma exacta para su ejecucion, son permitidos, dado que su aplicacién no esta
prohibida. Asi cuando exista la promocion de un juicio de nulidad por doble
registro de nacimiento, el juez del conocimiento, adquiere la obligacion
constitucional, derivada de estos principios, de aceptar la tramitacién del juicio,
siempre gue la accion esté dirigida a la instancia correcta. Porque la ley no

prohibe emitir sentencias en materia civil en los casos no previstos.

En resumen, los principios generales del derecho, son herramientas de
regulacion e interpretacion juridica fundamental, en virtud de los cuales hay una
forma de decidir los debates judiciales en materia civil, que no tengan una
regulacion especifica. Como en los juicios de nulidad de un doble registro de

nacimiento.
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CAPITULO 3

ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LA PROBLEMATICA
DEL DOBLE REGISTRO DE NACIMIENTO

3.1 DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL QUE GENERA EN LAS
PERSONAS EL DOBLE REGISTRO DE NACIMIENTO

El hecho de que las normas que sustentan al Registro Civil, no cuenten con la
forma de dar solucién a las problematicas que se suscitan con motivo de su
funcionamiento, genera una violacién a los derechos humanos. Lo anterior desde

el estudio de la nulidad por el doble registro de nacimiento.

Esto es asi, porque del acta de nacimiento deriva el Derecho Humano a la
identidad que consagra el articulo 4°, de nuestra Constitucion, ese derecho esta
afectado por una incertidumbre juridica, debido a que existe una duplicidad de
acta, y al ser obligacion del Estado garantizar el cumplimiento de éste derecho,
las normas vigentes deberian de contener la forma y procedimientos adecuados
para lograr la preservacion de ese derecho, ofreciendo el método correcto para
anular un registro duplicado. La autoridad encargada de responder a la
encomienda constitucional de reconocer el Derecho Humano a la identidad, tiene
la obligacion de contar con todos los medios legales para cumplir con su

cometido.

La violacion al Derecho Humano a la Identidad, en el Registro Civil, inicia
desde el momento, en que no existe la normatividad unificada que cumpla con la
funcion de dar reconocimiento pleno a la personalidad del ser humano.
Materializandose, en las personas que tienen un doble registro de nacimiento,
cuando la autoridad niega la nulidad requerida, porque no hay un mecanismo que

ofrezca esa posibilidad.

El Derecho Humano a la ldentidad, protege a toda persona de nuestro
pais, no hace distincién alguna, no limita a nadie en su ejercicio y no refiere
condicion judicial alguna para acceder a él. Luego entonces, el Registro Civil, al
ser la autoridad encargada de reconocerlo, no deberia de limitar su ejercicio,

constrifiendo a las personas que cuentan con un doble registro, a que lo cancelen
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por la via judicial. Provocandose con esto una distincion entre las personas
originando un trato desigual. Lo que limita a las personas para obtener su derecho

alaidentidad. Véanse apéndices 1y 2.

El trato desigual genera otra violacién que trasciende al Derecho Humano
a la Igualdad, contemplado en el articulo 1°, del Ordenamiento Supremo, porque
en nuestro pais no hay distincion entre personas. El Registro Civil, realiza una
distincion a quienes cuentan con un doble registro, en razéon de que este
problema, no encuentra prevision en las normas que sustentan la actividad
registral, creandose una marginacion juridica, que viola el Derecho Humano

referido.

El Estado Mexicano debe garantizar el Derecho a la identidad. En las
personas que tienen el doble registro de nacimiento e intentan una nulidad, no
puede tenerse por cumplida tal prerrogativa, porque las violaciones aqui
comentadas, son resultado de la falta de acciones legales que produzcan la
actualizacion tanto de la institucién, como de los mecanismos que garanticen a
las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Dichas violaciones ocurren
dentro de la estructura del Registro Civil, en cuanto a su funcion, pero las
personas que cuentan con el doble registro de nacimiento, pueden tener

vulnerados sus derechos en otras instancias.

Siendo necesario hacer una divisién de los momentos en que encuentran
vulnerados sus derechos, estas personas, el primer momento deriva de la funcion
registral. EI segundo momento deviene de las instancias judiciales, cuando es
sometida a su consideracion un juicio relacionado con el doble registro de
nacimiento. Dichas Instancias para realizar el estudio de ese juicio dependen de
la multiplicidad de normas, relacionadas a la nulidad y que son diferentes e

instauradas por cada uno de los Estados de la nacion.

En el caso concreto de la nulidad intentada por el doble registro de
nacimiento, a nivel nacional, en la mayoria de los casos, debe realizarse en un

proceso judicial. Dichos procesos describen infinidad de reglas diferentes para
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ejercitarla, debido a que no hay un procedimiento homologado que dé la pauta
para realizarla. Lo que también genera incertidumbre juridica y ocasiona la
vulneracion de otros derechos humanos a las personas que intentan este tipo de

juicio.

Estas violaciones procesales, afectan los Derechos Humanos
relacionados a la de seguridad juridica, que contemplan los articulos 14 y 17

constitucionales, de la siguiente forma:

1.- El numeral 14, de la Ley Suprema, contempla el principio de legalidad en
materia civil, mismo que refiere la forma en que han de resolverse estas
controversias judiciales en las que no hay una ley aplicable a un caso concreto.
Las personas con doble registro de nacimiento ven afectado su derecho, porque
no existe un criterio unificado a nivel nacional que determine en una norma
exacta, el juicio de nulidad por duplicidad de acta. Este Derecho Humano, exige
de quienes imparten justicia, que satisfagan la oportunidad de que las personas
obtengan de los tribunales judiciales una respuesta a sus demandas con base en
la aplicacion, interpretacion e integracion de las normas establecidas en nuestro
pais. En los casos del doble registro de nacimiento, el juzgador debe aplicar este
principio para efectuar la nulidad solicitada, aun y cuando no esté regulado el

juicio en un modelo especifico.

La violacion comentada, es efectuada por los impartidores de justicia, al
momento de tener conocimiento de un juicio respecto al doble registro de
nacimiento. Quienes, al no tener una norma aplicable al juicio, omiten aceptar las
demandas o en casos extremos mediante la sentencia correspondiente, niegan
la nulidad solicitada. A los jueces en materia civil, les corresponde colmar en todo
caso los vacios juridicos que pudieran presentarse, cuando analizan un juicio
relacionado con la problemética planteada, permitiendo que las personas
obtengan su Derecho Humano a la Identidad, ofreciendo un proceso que culmine
con la sentencia respectiva, donde haya lugar a determinar la nulidad solicitada.

Como ejemplo de esto, véanse los apéndices 2y 3.
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Osvaldo Alfredo Gozaini, al respecto refiere “...el hombre perdié la
posibilidad de autotutela, encontro limitada la autodefensa y sélo eventualmente
conservo la potestad de resolver con otros sus controversias, para dejar en
manos del Estado (los jueces) la aplicacién de los criterios de justicia a través de
un procedimiento establecido...Por eso también la accién es un derecho
subjetivo inspirado en el deber del Estado de otorgar tutela juridica, y para que
ésta se cumpla, la accién no sélo afianza el primer espacio abierto, es decir, la
entrada al proceso, sino toda la instancia, lo cual significa llegar a la sentencia

sobre el fondo del problema planteado...”!

3.- De igual forma, resulta vulnerado el Derecho Humano de acceso a la
justicia, que describe el articulo 17 del Ordenamiento Constitucional. Esto en
razon de que la imparticion de justicia es un derecho que no debe negarse
maxime cuando del juicio dependa la declaracion, el establecimiento, la
preservacion o el ejercicio de un Derecho Humano. El acceso a la justicia en los
juicios de nulidad de un doble registro de nacimiento es indispensable, debido a

gue con ello se busca preservar a la Identidad como Derecho Humano.

Cuando existe una controversia judicial, que pretende la cancelacion de
un doble registro de nacimiento, nunca debe obstaculizarse la imparticion de
justicia. Por lo que esta contienda judicial, debera resolverse atendiendo a la
equidad, finalizando con la sentencia respectiva que determine la procedencia de

la accion reclamada.

Edgar Carpio Marcos dice que “...en relacion con el derecho de acceso a
la justicia, éste exige del intérprete que las condiciones o las limitaciones que la
ley pueda establecer deben ser interpretadas de manera tal que se optimice al

mayor grado la efectividad del derecho...”

31 GOZAINI, Osvaldo Alfredo, Los Problemas de Legitimacion en los Procesos Constitucionales,
Porrda, México, 2005, pp. 2-6.

%2 FERRER MC GREGOR, Eduardo, et. al., Interpretacién Constitucional, Tomo I, Porrtia, México,
2005, p. 333.
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La vision constitucional observada en las personas que cuentan con un
doble registro de nacimiento, es que debe garantizarse en ellos, el Derecho
Humano a la Identidad. Debido a que éste derecho se encuentra afectado por
una incertidumbre juridica, que persiste mientras exista el documento duplicado.
Por ello tanto la autoridad registral como la judicial, para salvaguardar éste
derecho, tendrian la obligacion constitucional de ofrecer la nulidad con base a un

procedimiento bien establecido.

Para concluir, es necesario manifestar que el Registro Civil necesita una
normatividad armonizada, que defina los procedimientos para hacer frente a las
problematicas que tienen que ver con su funcibn a nivel nacional. Esa
normatividad resulta necesaria para preservar el Derecho Humano a la Identidad,
como también evitaria la vulneracion a los derechos constitucionales de igualdad,

legalidad en materia civil y de acceso a la justicia.

3.2 LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN CRITERIO ARMONIZADO Y UN
PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO CIVIL A NIVEL NACIONAL, PARA DAR
SOLUCION AL DOBLE REGISTRO DE NACIMIENTO

El Registro Civil, tiene una problematica en la actividad que realiza, y deriva de
una falta de reformas en cuanto a la normatividad que la sustenta. Esta situacion
es acrecentada por la diversidad de leyes y disposiciones que emiten los estados
del pais, en cuanto a la forma y los procedimientos que utilizan para desarrollar
dicha actividad. Provocando incertidumbre juridica, en las personas que tienen

que efectuar alguna actividad registral en la citada Institucion.

El estudio de la nulidad del doble registro de nacimiento, permitié observar
la problematica mencionada. Asi, primero se destaco, que la nulidad por el doble
registro, en la ciudad de México, no esta contemplada en su legislacion civil y
procesal, luego en segundo término, del andlisis comparativo efectuado en las
mismas legislaciones de los Estados de México y Guanajuato, hubo una
percepcion de la diversidad de criterios, tanto en los procedimientos

administrativos y Judiciales para acceder a dicha nulidad, como en la forma de
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realizarlos. Pero dio oportunidad a distinguir, que no hay uniformidad de criterio,
en la forma de hacer registros, como en el numero de actos del estado civil, que
reconocen las diversas entidades del pais, de igual forma quedo evidenciado que
no efectlan el mismo tipo de actas y que los procedimientos administrativos para

aclarar o rectificar sus actas son diferentes.

Todo esto permite indicar que el Registro civil, tiene una legislacién
carente de actualizaciones y de una infraestructura modernizada, que le impide
desplegar de forma plena la funcién para la cual se cred y que no es adecuada a

la necesidad imperante en nuestro pais.

La misma problematica que referimos fue detectada, por el Gobierno de la
Republica, por medio del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE),
en conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el marco
de los dialogos por la Justicia Cotidiana, celebrados de noviembre del afio 2015

a marzo de 2016, donde detectaron lo siguiente:

“... se identific6 como una de las causas que dan origen a la marginacion
juridica, la heterogeneidad de la regulacién de registros civiles en las entidades
federativas...Actualmente convergen en el ordenamiento juridico nacional una
gran diversidad de leyes y disposiciones que norman la actividad de los registros
civiles, esta situacion en muchos casos ha ocasionado incertidumbre juridica
sobre los atributos de la personalidad de los mexicanos. En efecto, la diversidad
nacional en materia de registros civiles ha presentado problemas que han
impedido, en la mayoria de los casos, contar con documentos no solo de
identidad, sino también del estado civil, que dificultan una multiplicidad de

derechos...”33

Si parte del Estado Mexicano, ha detectado problemas en el Registro Civil,
en cuanto a su funcionamiento, es claro que necesita un cambio radical, con base

en una reforma que regule la actividad y los procedimientos adecuados en la

33 Secretaria de Gobernacion. [En linea]. Disponible: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment
[file/87912/REGISTROS_CIVILES_CONSTITUCIONAL.pdf., 14 de noviembre de 2016. 22:30, PM.
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citada institucion, logrando de esa forma el objetivo constitucional de garantizar

el Derecho Humano a la identidad, asi como de los actos del estado civil.

Ahora, en relacion a los procedimientos judiciales, relacionados con el
estado civil, en especial los constituidos para la nulidad de un acta, también
deben tener una reforma, que incluya la posibilidad de la nulidad por doble

registro de nacimiento.

En este punto, es necesario reproducir el criterio de Georges Lutzesco,
quien al referirse a la teoria subjetiva del derecho y la libertad contractual refiere
“...Partiendo, pues, del individuo como fin final, y pasando por los actos en que
expreso su voluntad, se buscaréa en la libertad contractual toda la fuerza de sus
iniciativas, las cuales, aunque nacidas de preocupaciones egoistas, llevaran
finalmente al progreso del Estado mismo. Para este objeto, serd necesario no
solamente inclinarse ante los atributos esenciales de la personalidad humana,
sino ofrecerle también el régimen juridico mas adecuado para que su actividad

pueda desarrollarse con plenitud...”

Para obtener la normatividad unificada, para el funcionamiento de la
institucion registral, falta lo siguiente:

I. Es necesario, hacer la unificacion de los criterios en la institucion
registral, para corregir en todos los Estados, los objetivos, el funcionamiento y el

sistema id6neo de hacer registros.

[l. La uniformidad en los procedimientos, para lograr el objetivo de aclarar,
modificar, rectificar y anular, las actas que realiza, de una forma administrativa y

ante la misma Institucion.

[ll. Por dltimo, determinar los procedimientos ante las instancias judiciales,

para el momento en que necesite la intervencion de estas autoridades.

34 LUTZESCO, Georges, Op. Cit., p. 37.
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Es importante sefialar que la probable solucion para corregir el
funcionamiento de esta institucion, deberia ser la creacion a nivel federal de una
ley que armonice y homologue la actividad del Registro Civil. Donde instauren los
procedimientos administrativos indicados, para que, dentro de ella, haya solucién

a los problemas suscitados, con los actos que registra.

En dicha ley, habria que contemplar el momento de la intervencion judicial
para resolver un conflicto, que no tenga una solucién viable ante la misma
institucion. Esto debido a que en toda actividad juridica se necesitara en algun
momento la intervencion judicial, como seria en los casos de la duplicidad de
actas relacionadas a una nulidad absoluta, donde la autoridad judicial ademas de
anular el registro duplicado, también tendra que ordenar la destruccion retroactiva

de los actos derivados de este evento.

Aplicando esta probable solucién a la duplicidad de las actas de
nacimiento (misma que por una u otra circunstancia seguira existiendo), la
institucion registral tendria que establecer un procedimiento administrativo para
anular un acta de nacimiento, (como ahora ya se realiza en el Estado de
Guanajuato), estableciendo con claridad la forma de hacerlo y que este criterio
armonice su regulacion a nivel nacional, para que la actividad que lleva a cabo el
Registro Civil sea completa y uniforme. Es decir que exista, sélo una ley que
regule la actividad normal y los eventos extraordinarios que surjan en el momento

de celebrar los registros del estado civil.

Lo anterior ofreceria varios beneficios constitucionales entre ellos los

siguientes:

A) El Derecho Humano a la Identidad, en el Registro Civil, estaria
garantizado. Con un acta de nacimiento eficiente.

B) El Registro Civil, armonizaria su actividad, en el pais.

C) Los actos del estado civil, tendrian pleno reconocimiento a nivel

nacional.
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D) Habria accesibilidad, para realizar los registros y obtener cualquier tipo
de acta a nivel nacional.
E) Homologaria a nivel nacional los procedimientos administrativos y

judiciales, para lograr conseguir sus objetivos.

Todo lo anterior ofreceria la certeza juridica indispensable, con la que

ahora no cuenta la citada Institucion.

Para concluir, es necesaria una reforma constitucional que instituya una

Ley General del Registro Civil.

3.3 PROPUESTA PARA MODIFICAR LA FRACCION IV DEL ARTICULO
121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Nuestra Constitucibn debe contener normas que unifiquen el criterio de los
legisladores estatales, logrando la formacién de un orden juridico adecuado para
atender y cumplir con la necesidad imperante en el Registro Civil de nuestro pais.
Respetando la amplitud de los Derechos Humanos y considerando a las

personas, como los beneficiarios finales de esta labor unificadora.

13

Héctor Fix-Zamudio, sostiene que “...la Constitucion puede y debe
desempeiiar una funcion altamente unificadora; el objetivo es condicionar y por
tanto contener orientandolos, (sic) los desarrollos contradictorios de la produccion
del derecho...he aqui la oportunidad de cifrar dicha unidad en un conjunto de
principios y valores superiores sobre los que, a pesar de todo, existe un consenso

social...”®

Atendiendo a lo anterior, la necesidad de hacer cambios en la estructura y
funcionamiento del Registro Civil, tiene un consenso social, resultado del estudio
hecho por el Centro de Investigaciones y Docencia Economica (CIDE), y del que
deriva la necesidad de orientar el desarrollo contradictorio de las normas que

sustentan a la citada instituciéon a nivel nacional.

35 Fix-Zamudio, Hector, Op. Cit., p. 37.
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Toda encomienda constitucional debe aplicarse de la forma en que evité
vulnerar los Derechos Humanos. Por ello, si el Registro Civil tiene a su cargo
tomar cuenta en sus registros el derecho humano a la identidad, éste no deberia
ser limitado en su ejercicio de ninguna forma y menos por la autoridad encargada

de reconocerlo.

Las Instituciones de Gobierno tienen la obligacion de cumplir con el fin
para el que fueron creadas y dar solucion a las problematicas que nacen con
motivo de su actividad. So6lo en el caso extraordinario de que no alcance a
satisfacer alguna solicitud, ésta tendria que llevarse a la instancia judicial
correspondiente. Asi nuestra Constitucion, es la fuente de los derechos y las
obligaciones que han de cumplirse en nuestro pais, pero también debe ser la
fuente que oriente dando los lineamientos que han de seguirse, otorgando la

mayor seguridad juridica posible.

En este sentido, la forma adecuada, de alcanzar el objetivo de la
armonizacién de los criterios logrando el mejor funcionamiento del Registro Civil,
y atender de igual forma, las problematicas suscitadas con la inscripcion de los
actos del estado civil, (entre ellas la oportunidad de la cancelacion de un doble
registro de nacimiento) sucederia con el establecimiento a nivel constitucional de

una premisa que hiciera uniforme, el funcionamiento de dicha institucion.

La premisa indicada, tendria lugar en el articulo 121 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion 1V, la cual sefala lo
siguiente:

...IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad, tendran
validez en las otras...

La propuesta adecuada para solucionar los problemas que tiene el
Registro Civil, es la siguiente:
...IV. Los actos del estado civil, se realizaran conforme a la Ley General del

Registro Civil. Los Estados de la Federacién, ajustaran sus normas y
procedimientos conforme a las reglas, que se fijen en este ordenamiento...



42

La citada idea de reformar este articulo, atiende al andlisis hecho, del que
deriva la problemética observada y, que ocurre, por la falta de armonia en las

leyes que facultan la actividad de la Institucion registral.

Esta reforma, unificaria la encomienda constitucional del Registro Civil, en
cuanto al criterio para celebrar los actos del estado civil. Existiria reconocimiento
a nivel nacional de cuales son los eventos que tienen que registrarse y la forma
de hacerlos. La validez de estos actos, sus registros, procedimientos judiciales,
estarian en un solo ordenamiento. Ademas, sus reglas obligarian a los Estados
de la Republica a respetar un mandato Constitucional. Esto generaria
certidumbre juridica, en todas las personas porque no realizarian tramites
distintos en una misma institucion. Permitiria ademas conocer todos los registros
celebrados en cualquier lugar del pais. La publicidad del Registro Civil, alcanzaria

el caracter nacional y no local.

La reforma planteada, obligaria a todos los Estados del pais a unificar sus
procedimientos internos, para establecer una sola forma de aclarar, rectificar o
anular los registros efectuados en la institucion registral. De igual manera
conseguiria, homologar los criterios judiciales, para que, en todos los lugares del
pais, reconocieran la posibilidad judicial de establecer la nulidad de un doble
registro de nacimiento, cuando de forma administrativa no logre hacerlo la misma
institucion. La finalidad de la reforma, seria la proteccion constitucional al
Derecho Humano a la Identidad, conjuntamente, a los actos del estado civil, que

celebren las personas en la citada institucion.

En conclusidn, el Registro Civil tiene que armonizar su funcionamiento,
para dar debido cumplimiento a la encomienda Constitucional, de reconocer,
registrar y dar publicidad a las relaciones juridicas del estado civil, de todos los
mexicanos. Debiendo equiparar los procedimientos administrativos y judiciales a
nivel nacional, para lograr la aclaracién, rectificacion y nulidad de estos actos.
Determinando ademas en qué momento, las personas que tengan un doble
registro de nacimiento, puedan acudir a las instancias judiciales, para obtener la

declaracion de una nulidad.



43

CONCLUSIONES

PRIMERA. El Registro Civil a nivel nacional, no cuenta con un criterio uniforme

para desarrollar su actividad.

SEGUNDA. El Registro Civil, no garantiza el Derecho Humano a la identidad, de

las personas que tienen un doble registro de nacimiento.

TERCERA. Los procedimientos judiciales a nivel nacional, no son acordes y no
contienen las mismas reglas para atender los juicios, que tienen que ver con la
nulidad por doble registro de nacimiento, violando con ello los Derechos
Humanos de igualdad, de legalidad en materia civil y el derecho de acceso a la

Justicia.

CUARTA. El Registro Civil, tiene la encomienda Constitucional de reconocer el
estado civil de las personas en el pais, para ello depende de las nhormas juridicas

gue cada Estado de la Nacion, emite para su funcionamiento.

QUINTA. Al tener reglas locales el funcionamiento, los criterios y los

procedimientos del Registro Civil, son diferentes en cada Entidad Federativa.

SEXTA. La unica forma de establecer la nulidad de un acta de nacimiento
duplicada en su registro, en la mayoria de los Estados del pais, es acreditando
la falsedad del segundo registro de nacimiento. Pero no todos los registros

duplicados son falsos.

SEPTIMA. Debe armonizarse en toda la Republica, la actividad del Registro Civil,
y homologar de igual forma, los procedimientos administrativos y judiciales, que
tienen que ver con el estado civil de las personas. Para ello, se requiere una

reforma constitucional en la fraccion |V, del articulo 121.

OCTAVA. El Registro Civil, tiene que desarrollar la misma actividad, de la misma
forma, en todo el pais, para ofrecer certeza juridica y brindar una proteccion
constitucional a las personas, en cuanto a los actos relacionados con su estado

civil, mismos que siempre se registraran en ésta Institucion.
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pagina 2642, Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice 2000, Tomo VI,
Comun, P.R., SCJN., Pag. 104.


http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/87912/REGISTROS_CIVILES_
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Apéndice 1 (1)

gto

argulla y
co

En la civdad de Guandajuato, Sasielil alos 19
le Goblerno
mes de abril del ano 2016 dos

VISTO el escrito presentado en la Oficialia de partes de ésta Direccidon

UNETE

GUANAJUATO

por el derecho de las

Ve gl el

General del Registro Civil, el cual fue recibido en fecha 15 dias del mes de

abril del ano 2016 dos mil dieciséis, suscrito por la

. quien promueve por propio derecho la Rectificacion en
la Via Administrativa del acta de NACIMIENTO a nombre de
documento que se encuentra registrado con fecha 03
dias del mes de febrero del ano 1968 mil novecientos sesenta y ocho, en la
Oficialia del Registro Civil 01 Benito Judrez, Irapuato, Guanajuato., respecto

de lo cual el suscrito acuerda: -

. Con lo que se da cuentaq, registrese el presente procedimiento bajo el

numero ——— por ser el que le corresponde en razén del turno.-----

Il. Digasele a la ocursante que NO HA LUGAR a acordar de conformidad a
lo solicitado, en virtud de que solicita modificar el nombre de la registrada

como . pero en el acta a corregir el nombre de los

padres sorn . . svsmree o s e naee e Y €N las aclas dé

nacimiento  y mairimonio que anexa a nombre de .

R —— de apellidos § L .

- - emteren BN _ los abuelos maternos y padres de la
contrayente son  __... ..__._.. - e s e

e B e i T - .. garantizar la
identidad existente entre la C. _ _~ . BT S

“2016. Ano del Nuevo Sistema de Justicia Penal”
Direccion General del Registro Civil

Jardin del Cantador No. qupénej-iQe_q‘e :(523)10 Tel. 01 (473) 10 2 20 00 y 01 (473) 73 2 90 78. 1
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Apéndice 1 (2)

_ _ . Lo cm’renor con fundomen’ro en el ar |CU%EE§A

por el derecho de las
una vida

isona fisica tiene. derecho a su

del Codigo Civil que a la lefra diceaTs

de Gobiernc

identidad vy el estado esta obliga

htizarlo. La identidad de toda

persona fisica se encuenira conformada por un nombre propio, asi como

° o oge -

or i el [reconocimiento de la personalidad
\ y la nacionalidad”, y en el presente caso R '
‘

o ™ yp no _son_ coincidentes. Aunado al hecho de que de la

documental que anexa la promovente hay una copia cotejada de afore
de donde se desprende del dato de la CUPR que tiene un doble registro,
por lo que esta autoridad conforme a las faculfades que tiene de acuerdo
a lo establecido por el articulo 139 pdrrafo segundo del Codigo Civil
Vigente que establece: ... A efecto, de mejor proveer, la Direccion General
del Registro Civil, podrda allegarse las pruebas y realizar las diligencias que
estime convenientes, llevando a cabo las prevenciones necesarias. Se

localizo la clave CURP a nombre de

con fecha de inscripcién . dias del mes de diciembre del aho mil
novecientos - _, en la Oficialia del Registro Civil de
Ecatepec., con niumero de acta® ~ , libro. . afo de regisiro ; porlo

que nos encontramos en presencia de una posible duplicidad de registro;

por lo que la promovente deberd cancelar el sequndo registro via judicial,

resolucion que tendrd que _anexar a su escrito de cuenta para poder estar

en condiciones de adecuar el acta de nacimiento en cuestidon. Ante tales
circunstancias SE__DESECHA DE PLANQO |la presente solicitud por

notoriamente improcedente, dejandosele a salvo sus derechos.----------—--—--

lll.- Por cuanto hace a la nofificacion, téngase a la promovente
senalando como domicilio para oir y recibir todo fipo de noftificaciones y

documentos el Ubi@ﬂidﬁﬁo&ﬁ’tﬂﬂsvcEStEﬂﬁQSdmdﬁs"‘r@éaBmtién General del

e

-
— Dn’eccle'& Gen nl -:x?l Registro Civil

; ardin del Cantador No. 29, Zona Centro C P 36000 Tel. 01 (473) 102 20 00y 01 (473) 73 2 90 78. 2
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Apéndice 2

Gobierno del Estado de México
Poder Judicial
Consajo de la Judicatura

RAZON.- En Ecatepec de Morelos, Estado de México, VEINTIOCHC {28) DE ABRIL
DEL DOS MIL DIECISEIS (2016), el Secretario de Acuerdos da cuenta al Juez del

ECATEPEC DE MORELOS, ESTADC DE MEXICO A VEINTIOCHY (28) DE ABRIL DEL
DOS MIL. DMECISEIS (2016).-
Se da cuenta con el escrito presentado por
. » por medio del cual refiere que da cumplimienfo a la prevencidon qgue sa
le mando dar en auto de fecha VEINTIUNO DE/ ABRIL DEL DOS MIL
DIECISELS, sin embargo, no es posible tener pgr cumplida la prevencidn
gﬂ‘tﬁquo\que la legislacidn sustantiva civil no alude a la accidn de nulidad de
e xné}:lmiento sino solo la de rectificacidn, vy gllo solo en los casos que cita
. ,maral 338 de la ley indicada, hipdtesis efi la cual no se encuentra-la

sﬁ%ce ﬁfectivo 2l apermbimlnnto decretado, [de tener por INADMITIDA su

k r" AU o

4 Es'«e.-_\l

previa toma de razdén que por su recibo deje en autos, en su oportunidad
remitase al Archivo Judicial para su resguardo.

‘ NOTIFIQUESE.
' ACORDO EL LICENCIADO ANASTACIO DE JESUS |REYES REYES JUEZ PRIMESD DE L0
FAMILIAL DEL DISTEITD JUDICIAL DE ECATEPET IiF

L 4 Loi li(Or“:!,f
_A .,‘:‘-E'E(‘.FTETA!’-::.-'
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Apéndice 3 (1)

Poder Judicial del Estado de México

Tribunal Superior de Justicia

resolucién, que en esta fecha se dli

CONSIDERANDGOG

32

1. Los cgrowos expuestos porsqu parig¢ Actora qgquejosa

i ¢

cuatro a la ocho del toca en gju

fojas de la

, lds cuales en

olpvio de repeﬁciones inh

oA (Q3.de inconfor fiteados por la quejosa, lo

oA sy
‘é' | BABLENEE hizo en
El & I\S'E'::'ér'g‘r.'rfffch“CJs por ?

pleno valor pro

s cc\-jucciones _judiciales
las que se les reconoce
winos del articulo 1.359 del
arribé a la conclusidh de jque son esencialmente

fundados, por las siguientes® consideraciones ldgico

juridicas:

z De actuaciones judiciales se desprende que el Juez

- primoinstancial, por auto de fecha veintiuno 21 de abril -
de dos mil dieciséis 2016, previno a la parte actora para el
efecto de que:

e
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Apéndice 3 (2)

rouer Juullel LICL LLOLtAauuyw uv 11 niws

Tribunal Superior de Justicia

DEMExEn esta tesitura, si conforme a los puntos respecto de los
cuales fue objeto de una prevencidon por parte del
Juzgador ern términos de lo consignado en el auto del

&is 2016, la ahora

veintiuno 21 de abril de dos mil dieg
qguejosa dio estricto cumpliighien’ro a g Wsmos, tan es asi
que mediante la promocié‘ ;:presen’rc el veintisiete 27 de
abril del ano en curso,.seno[o QU lo actos juridicos i
efecﬂiuodos quedarian dé: Io mismg for R %n que fueron |
realizados, expresando Ioé’mohv por, Io uales demando d
la nulidad de su segq‘r{do regis Oy dle nacimiento %
acompahd un juego de cgpb‘s df\Bscrith a través del cual

AT 44
gy

5 R N
~desahogd la prevencion gig g 3] trath para traslado; en
ese sentido, es inconcuso".;qﬁpe re

eri accionante ahora

qguejosa dio estricto curgdgliljiento @ la prevencion impuesta

,‘ por el Juez de orige ,_ﬁvo pgr el cual, no habia razén {
:/"""—"f-“! ra thadmitir la derfiy d& por ura causa diversa. '
S Porl otra parte, bien§ en d¢oncepto del Juzgador la u
. | 1 &é’gislocién sustanfiva civilino qlude a la accién de nulidad |
| reaLCctas de racimientp, sfno solo la de rectificacion,
g Nc:'Abien lo es que tal CL%S onamiento no fue materia de
ﬂg?gvenCton por ende, n habia razén para inadmitir la
L demanda de que se tra .': estimar lo contrario, implicaria-
= denegar la imparticion de jus’ricio a quien la solicita a traveés
= de una demanda cgmo la que nos ocupaq, haciendo asi
- nugatorio un derecho fundamental previsto en favor de
"l todo gobernado en términos del articulo 17 Constitucional.
|or;
las Ademdas, es importante destacar que el articulo 1°.

Constitucional contiene el principio pro persona, que debe

¥ 4
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Apéndice 3 (3)
Poder Judicial del Estado de México

Tribunal Superior de Justicia

entenderse como el reconocimiento de los derechos
humanos, donde el érgano jurisdiccional debe preferir la
interpretacion que mds opfimice los derechos

fundamentales, entre los que sg encuentra el principio de in

5 7
dubio pro actione, que constituye la gplicacién del principio

Fy R
pro homine al admbito procesgal cgn el objeto de que el

gl de forma limitada, con el K
~I-o nUmero de procesos sea
iniciado, y en la medida dilo posible, se satisfaga [(’J/_,:-,-_' 5
pretension del demandanty izando con eilo el dereqrj;c;'.
a la jurisdiccion; esto es gJilucidarse cualquier cues{i:é.n
jurisdiccion, debe adecuarse

con el principio pro

ser interpretadas de Igx forma c’Js amplia y flexible quefse_ .

posible, en aras de [favorece el derecho de accidon que

b - l
No es &dbice a lo arfterior que ldwdmisién de la demanda .

tienen los gobernaddgs.

de meérito, no signjfica que d‘ieisde ese momento sea
procedente, ya queNa misma q(jedc sujeta a los hechos
narrados por la actora y fundamentos de sus pretensiones,
asi como a los hechos narrados pof el demandado, y en su

caso a las excepciones que hiciera valer.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion por identidad
de razdén, la tesis del Tercer Tribunal Colegiado del Sexto = 8

Circuito, consultable en el Semanario Judicial de Ia

o
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2 g,'oER JUDICIAL Apéndice 3 (4)

“DER

Poder Judicial del Estado de México
— e e —————
‘Tribunal Superior de Justicia

DEMEX'%Je sea factible prejuzgar sobre lo pretendido por la

accionante.

En las condiciones apuntadas, qil requltar esencialmente

fundados los argumentos expug por la parte actora

. f i, |
inconforme, resulta fundada Id fquejq interpuesta; motivo

pof el cual, éste Tribunal deéi Alzada cor%lenitud de
a

; Jurisdiccién procede revocar el1 hpﬁ? o, a efecto
._',ﬂ | de que el Juez de primera’ ing ’, {cidr.aen Férminos de lo
h B dispuesto por los articulos 2.7 % 5.2 del Cabédigo

Procesal de la materia en vigor, ita la demanda de

. P | escrito inicial de demdndd-
4 %}m \cib en términos de | £
7 l & y
£

i
. ¥
“tﬁlwe de apoyo e&’i erio m'@ido por el Segundo Tribunal
= ’

RO iad d d
‘wﬂgego o e%;-&e undg

- ':g_rﬂfggﬂqnorio Judicial de la fedefacion, Octava Epoca, Tomo
3 « &

VI, Septiembre de 199

Ciércuifo, consultable en el

A visiblé en la pagina 182, del tenor
literal siguiente:

" -,-a:’t:'-

s

QUEJA, RECURSO DE. EFECTOS DEL.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- Si

s, bien es ciertfo que el articulo 462 del Cédigo
a de Procedimientos Civiles de la entidad, no
in determina los efectos del recurso de quejq,

es clara la intencién del legislador en el
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