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INTRODUCCION

La justicia electoral busca la proteccién del derecho de los ciudadanos a
elegir o bien ser elegido para desempefiar un cargo publico, impidiendo cualquier
violacién que afecte la voluntad de la ciudadania de elegir a sus representantes.
Para ello, la justicia electoral se sirve de diversas disposiciones juridicas, para asi
corregir errores o infracciones a las leyes electorales. Dichas disposiciones buscan
garantizar la regularidad de las elecciones estableciendo un proceso electoral a

seguir a efecto de proteger la voluntad de los ciudadanos ejercida a través del voto

El proceso electoral Federal en México se establece para llevar a cabo la
eleccion y renovacion tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo en el
pais, dicho proceso sera abordado en el capitulo 1 del presente trabajo en el cual
se estableceran las etapas en las que se divide el proceso electoral asi como los
diversos actos realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, y
los ciudadanos a través de los cuales se busca garantizar el correcto desarrollo de

la democracia.

El Derecho electoral en México encargado de regular el proceso electoral
es una rama especializada del derecho de reciente aparicidon, anteriormente sus
disposiciones estuvieron dispersas sin que fueran identificadas como normas
electorales. Con el paso de los afios surgieron los primeros codigos electorales
especificamente especializados en materia electoral constituyendo las normas
electorales en un campo de especializacion dentro del Derecho electoral

mexicano.

En el capitulo 2 analizaremos los diversos cambios que a lo largo de los
afos han llevado al derecho electoral mexicano a pasar de normas de tipo politico-
constitucional no sistematizadas hasta constituirse en una rama especializada del
Derecho, dando origen al derecho contencioso electoral vigente, el cual
analizaremos, ademas, se haran mencion los diversos medios de impugnacion

que encontramos dentro del mismo.



En virtud al método deductivo utilizado en el presente trabajo partiendo
de la generalidad del proceso electoral, para posteriormente realizar el estudio del
derecho contencioso electoral, en el capitulo 3 se realizara el estudio del recurso
de reconsideracion, haciendo un analisis que va desde su origen y naturaleza

juridica hasta los efectos que surgen de la sentencia.

Finalmente se presentan las conclusiones obtenidas mediante el estudio

del tema y la realizacion del presente trabajo.



CAPITULO 1
EL PROCESO ELECTORAL

En México la eleccion de Presidente de la Republica, asi como la
renovacion de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
constituyen un ejercicio democratico en el cual los ciudadanos mexicanos ejercen
su derecho al voto libre y secreto. Para llevar a cabo la eleccion y renovacion tanto
del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo en México, se ha establecido un
proceso electoral formado por una serie de actos y procedimientos a traves de los

cuales se busca garantizar el correcto desarrollo de la democracia.

De acuerdo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y los
preceptos contenidos dentro de la misma, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tanto federal como de las entidades federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales de la
Ciudad de México.

“El concepto de proceso electoral tiene diversos efectos juridicos, sobre
todo en materia procesal, puesto que los recursos a interponer y las autoridades
gue conocen de ellos, segun lo previsto en la Ley General del Sistema de Medios
de impugnacion en materia Electoral varian dependiendo de si se ha iniciado o no

dicho proceso.”

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, divide el

proceso electoral en México en cuatro etapas:

a) La etapa de preparacion de la eleccion
b) La etapa de la jornada electoral.

c) La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones.

1 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Derecho Electoral, Oxford, México, 2010, p. 273.




d) La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la elecciéon y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos.
1.1 Preparacién de la eleccién

En cuanto a la preparacion de la eleccion se puede decir basicamente que
es el inicio del proceso electoral en donde encontramos una serie de actividades
realizadas para que la jornada electoral pueda llevarse adecuadamente la cual
inicia con la primera sesion que celebra el Consejo General y concluye al iniciarse
la jornada electoral, es decir, el primer domingo del mes de junio a las 8:00 horas
(art. 225 LEGIPE).

1.1.1 Precamparias electorales

Durante la precampafa encontramos actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular, con el objetivo de ser postulados como candidatos a los cargos de
eleccion popular (art. 227 LEGIPE).

1.1.2 Registro de candidaturas

Es un procedimiento mediante el cual se realiza una solicitud de registro
para poder ser contendiente a un cargo de eleccion popular (art. 232 LEGIPE), se
deberan sefalar el partido politico o coalicibn que las postulen asi como
informacion basica de los candidatos, para ello es importante que los candidatos
reinan los requisitos de elegibilidad, entre los cuales encontramos no estar

privado de sus derechos politicos electorales (art. 238 LEGIPE).

1.1.3 Campafias electorales

Los contendientes por alglin cargo de eleccidn popular en la busqueda de
obtener la preferencia de los votantes realizan actividades para dar a conocer sus

propuestas mediante las denominadas campafas electorales.

‘Las campanas electorales comprenden el conjunto de actividades

desarrolladas por los partidos politicos nacionales, coaliciones y los candidatos



registrados con el propdésito de promover sus candidaturas y conquistar el voto

ciudadano.”

Este conjunto de actividades se inician a partir del dia siguiente a aquél en
el que el 6rgano competente del Instituto Nacional Electoral o sus Organos
delegacionales sesionan con objeto de registrar las candidaturas presentadas para
la eleccion correspondiente y deben concluir tres dias antes de la jornada electoral
(art. 251 LEGIPE).

1.1.4 Integracion y ubicacién de las mesas directivas y de casilla

Para poder llevar a cabo la recepcion, escrutinio y computo de los votos se
instalan las llamadas mesas directivas de casilla que se instalan el dia de la
jornada electoral Unicamente, las cuales se integran por un presidente, un
secretario y dos escrutadores, asi como por tres suplentes generales, todos ellos
deben de residir en la seccién electoral correspondiente y estar en la respectiva
lista nominal (art. 82 LEGIPE).

Las casillas deben de ubicarse en lugares de facil acceso para los
electores, que permitan la instalacion de canceles que garanticen el secreto en la
emision del voto (art. 255 LEGIPE).

Para que los electores se enteren oportunamente sobre la integracion y
ubicacion de las casillas donde les corresponde votar, se instalan relaciones en
lugares publicos de la comunidad, donde se indica la ubicacion de las casillas, asi

como el nombre de sus integrantes (art. 257 LEGIPE).

1.1.5 Acreditacién de representantes de los partidos politico

Los partidos politicos tienen derecho a designar representantes hasta trece
dias antes del dia en que se lleve a cabo la jornada electoral, quienes deberan
identificarse debidamente ante el presidente de cada mesa directiva de casilla con
el proposito de asegurar que las elecciones se realicen con estricto apego a la ley
(art. 259 LEGIPE).

2 El proceso electoral 1994, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, volumen 1, México. 1994,p. 24




1.2 Jornada electoral

El primer domingo de junio a las 7:30 horas los integrantes de la mesa
directiva de casilla se presentan en el lugar designado para comenzar con los
preparativos para la instalacién de la casilla y asi comenzar la jornada electoral
(art.273 LEGIPE).

“‘La jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del dia de la eleccion,
momento en que los funcionarios de las mesas directivas de casillas, Presidente,
Secretario, y escrutadores, junto con los representantes de los partidos politicos

proceden a instalar las casillas electorales y concluye con la clausura de casilla.™
1.2.1 Instalacion y apertura de la casilla

A las 8:00 horas los miembros de la mesa directiva proceden a la
instalacion de la casilla en presencia de los representantes de los partidos
politicos que concurran. Bajo ninguna circunstancia una casilla puede ser
instalada antes de las 8:00 horas, ni los funcionarios de la mesa directiva pueden

retirarse antes de que sea clausurada (art. 273 LEGIPE).

En caso de que en una casilla no se presenten los funcionarios indicados,
se sustituiran recorriendo el orden para ocupar los cargos de los funcionarios
ausentes con los propietarios presentes, si al recorrer el orden contindan faltando
funcionarios estos se elegiran de los electores que se encuentren en la casilla
siempre y cuando se encuentren dentro de la lista nominal de dicha casilla (art.
274 LEGIPE).

De ser necesario que la mesa directiva cambie de lugar la instalacion de
una casilla (debido a una causa justificada prevista en la legislacion), la nueva
ubicacion debe hacerse en la misma seccion, dejandose aviso del cambio en el

exterior del lugar original (art. 276 LEGIPE).

1.2.2 Votacién

3 MORA ORTEGA, Daniel, Derecho Procesal electoral, Triana, México. 1994, p. 142.




Los electores proceden a emitir su voto en el orden en que se presenten a
la casilla, para poder emitir su sufragio deben mostrar necesariamente su
credencial para votar con fotografia. Una vez comprobado que el elector aparece
en las listas nominales, el presidente le entrega las boletas de las elecciones para
que libremente y en secreto marque sus boletas en el cuadro correspondiente al

candidato por el que sufraga (art. 278 LEGIPE).

Después de que el votante deposita sus boletas en la urna correspondiente,
el Secretario de la casilla anota la palabra “voto” en la lista nominal
correspondiente; perfora su credencial para votar y pinta con tinta indeleble el
dedo pulgar derecho del elector. En ese momento termina para cada ciudadano el
procedimiento de votacion (art. 279 LEGIPE).

La casilla debe cerrarse a las 18:00 horas, pero puede cerrarse antes si se
constata que ya han votado todos los electores incluidos en la lista nominal
correspondiente. La casilla debera permanecer abierta después de esa hora si aun
faltaran electores para votar que hayan estado formados hasta las 18:00 horas
(art. 285 LEGIPE).

1.2.3 Escrutinio y cOmputo

Cerrada la votacion, los funcionarios integrantes de la mesa directiva
proceden al escrutinio y computo de los votos emitidos en la casilla (art. 287
LEGIPE).

“El escrutinio consiste en la revisién y clasificacién puntual del total de las
boletas electorales recibidas originalmente por cada mesa de casilla. EI computo

implica el conteo de la votacién emitida.™
Los integrantes de las mesas directivas de casilla deben determinar:

a) El nimero de electores que vot6 en la casilla
b) El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o

candidatos

4 Instituto Federal Electoral.Op. Cit., p. 28



c) El nimero de votos anulados por la mesa directiva de la casilla.

d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion, o sea, las que se
entregaron a la mesa de casillas y no fueron utilizadas durante la eleccion
(art. 288 LEGIPE).

Entonces procederan a asentar los resultados obtenidos en las actas de
escrutinio y computo de cada eleccién las cuales formaran el expediente de casilla
(art. 294 LEGIPE).

El presidente debe fijar avisos con los resultados de cada una de las
casillas en lugares visibles del exterior de los locales donde estuviera instaladas,
los cuales seran firmados también por los representantes de los partidos que asi
decidan hacerlo (art. 297 LEGIPE).

1.2.4 Clausurade casilla y remisién del expediente

Para terminar la etapa de la jornada electoral, los funcionarios de mesa
directiva deben clausurar la casilla, levantando constancia de la hora en que
ocurrié, asi como el nombre de los funcionarios y representantes que haran la
entrega del paquete que contenga el expediente de casilla al consejo distrital
correspondiente (art. 298 LEGIPE).

Una vez clausurada las casillas, el presidente tiene la responsabilidad de
hacer llegar los paquetes y expedientes al Consejo Distrital que corresponda
dentro de los plazos establecidos que se cuentan a partir de la hora del cierre de

la casilla y se determinan en funcion de la ubicacion geografica de las casillas (art.
299 LEGIPE).

La ley prevé tres plazos para la entrega de los paquetes electorales:

a) En forma inmediata cuando se trate de casillas ubicadas en las cabeceras
de los distritos uninominales.

b) Hasta 12 horas si se trata de casillas urbanas localizadas fuera de las
cabeceras de distrito.

c) Hasta 24 horas, tratandose de casillas ubicadas en zonas rurales.



1.3 Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

Esta etapa comprende una amplia serie de actividades que se inician con la
remisién de la documentacién y expedientes electorales de cada una de las
casillas al Consejo Distrital correspondiente y concluyen con los computos totales

y declaraciones de validez que realicen los 6rganos competentes del INE.

1.3.1 Informacioén de resultados preliminares

El primer informe de resultados se produce como parte de la jornada
electoral, ya que, inmediatamente después de concluir el escrutinio y cOmputo de
la votacion en cada casilla, el presidente de la mesa directiva fija anuncios con los
resultados de cada una de las elecciones en un lugar visible del sitio donde fueron
ubicadas (art. 297 LEGIPE).

Para poder obtener los resultados preliminares de las elecciones a nivel
nacional lo mas rapido posible el INE pone en practica un Programa de
Resultados Electorales Preliminares el cual es un mecanismo de informacion que
permite obtener estos resultados a medida que son transmitidos directamente de
cada una de los 300 consejos distritales a un centro nacional de acopio, por
personal capacitado y dedicado exclusivamente a esta actividad (art. 305
LEGIPE).

1.3.2 Coémputos distritales y declaracion de validez de la eleccion de

diputados de mayoria relativa

La Camara de Diputados se integra por 500 representantes que se
renuevan en su totalidad cada tres afos, de los 500 diputados 300 son elegidos
por el principio de mayoria relativa, al obtener la mayoria de los votos durante la
jornada electoral. Para poder determinar al candidato vencedor en la eleccion se

lleva a cabo un proceso denominado computo distrital.

Se denomina cémputo distrital de una eleccién a la suma que realiza el
Consejo distrital de los resultados registrados en las actas de escrutinio y cOmputo
de las casillas comprendidas dentro del distrito electoral respectivo (art. 309
LEGIPE). La eleccion de los 300 diputados federales por el principio de mayoria

7



relativa se realiza en igual nUmero de distritos uninominales. Los 300 distritos
uninominales se distribuyen entre las 32 entidades federativas de acuerdo con su

porcentaje de poblacién sobre el total nacional.

Como parte del computo de la votacion para diputados de mayoria relativa,
el Consejo distrital debe verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la
eleccion y que los candidatos de la formula que haya obtenido la mayoria de votos

cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en la ley (art. 311 LEGIPE).

Concluido el computo y emitida la declaracion de validez, el Presidente del
Consejo Distrital debe expedir la constancia de mayoria y validez a quien salié

triunfador en la eleccion de diputados de mayoria relativa (art. 312 LEGIPE).

1.3.3 Eleccién de diputados mediante el principio de representacion
proporcional, computo de resultados y constancias de asignacion

proporcional

La eleccion de los 200 diputados restantes se da por medio del principio de
representacion proporcional el cual se realiza mediante un sistema de listas
votadas en cinco circunscripciones, en cada una de las cuales se eligen por igual
40 diputados.

En este sistema, cada partido politico lista a 200 ciudadanos donde
dependiendo del nimero de votos que haya obtenido a nivel nacional, tendra
derecho a una cantidad de diputados federales que proporcionalmente le

corresponda.

El cOmputo se realiza en cada uno de los Consejos Locales con residencia
en las cinco ciudades designadas cabeceras de circunscripcién a fin de determinar
la eleccion de diputados por el principio de representacién proporcional y consiste
en sumar los resultados en el codmputo distrital y determinar la votacion total

emitida en la circunscripcion plurinominal (art. 312 LEGIPE).

1.3.4 Computos de entidad federativa de la eleccién de senadores por ambos

principios y declaracion de validez de la eleccion de senadores



En cada una de las 32 entidades federativas se eligen tres senadores, los
partidos politicos designan una lista con dos candidatos los cuales podran ser
electos por el principio de mayoria relativa, es decir, dos lugares por entidad
federativa le corresponden a la lista del partido que haya obtenido el mayor
nimero de votos, en tanto que el tercero se asigna por el principio de primera

minoria, asignandolo al partido que haya obtenido la segunda mayor votacion.

El domingo siguiente al dia de la jornada electoral los Consejos locales
deben sesionar para efectuar el coOmputo de entidad federativa relativa a la
eleccion de senadores y emitir la declaratoria de validez de los senadores electos

por mayoria relativa (art. 319 LEGIPE).

Al concluir la sesién de computo de la entidad federativa y de declaraciéon
de validez de eleccion de senadores, el presidente del Consejo Local debe expedir
las constancias de mayoria y validez a las dos formulas para senador que hayan
obtenido el triunfo por el principio de mayoria relativa, asi como la respectiva
constancia de asignacion a la formula registrada en primer lugar al candidato que
por si mismo hubiese logrado el segundo lugar en la votacion en la entidad (art.
321 LEGIPE).

1.4 Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion vy de presidente

electo

‘La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolverse el
altimo de los medios de impugnacién que se hubiesen interpuesto en contra de
esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno y
concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que
contenga el computo final y las declaraciones de validez de la eleccion y de

Presidente electo™.

La Sala Superior del Tribunal Electoral resuelve en Unica instancia y en

forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion

5 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op. Cit., p. 290



presidencial, realiza el computo final de esta eleccion y formula la declaracion de

validez de la eleccion y la de presidente electo, a favor del candidato que haya
obtenido el mayor nimero de votos a nivel nacional.

CAPITULO 2
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ELECTORAL

Dentro del proceso federal electoral pueden presentarse inconformidades
ante actos realizados entre los participantes en las elecciones, asi como con las

resoluciones emitidas por las autoridades electorales, para ello se han establecido
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los medios de impugnacion en materia electoral que fungen como mecanismos
juridicos consagrados en las leyes para modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones en materia electoral que no se apeguen a Derecho. Estos
mecanismos son llevados dentro del procedimiento contencioso electoral tema

que a continuacion se desarrolla.

2.1 Evolucion del procedimiento contencioso electoral en México

De acuerdo a lo establecido en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola “evolucién” significa el desarrollo de las cosas o de los
organismos por medio del cual pasan gradualmente de un estado a otro; el
desarrollo o transformacion de las ideas o de las teorias, 0 bien, la doctrina que
explica los fendémenos coOsmicos, fisicos y mentales por transformaciones
sucesivas de una sola realidad primera, sometida a perpetuo movimiento
intrinseco en cuya virtud pasa de los simple y homogéneo a lo compuesto y

heterogéneo.

En esta definicion podemos observar que la palabra “evolucion” implica una

transformacion, una modificaciony dentro de estas un progreso.

Para poder aplicar esta palabra al tema que nos ocupa habria que
demostrar un progreso en el procedimiento contencioso electoral en México, para
ello, en el presente trabajo se dividen las diversas transformaciones que ha tenido
el Derecho contencioso electoral mexicano en 3 grandes etapas que a

continuacion se presentan.

2.1.1 Etapa del contencioso politico

En la mayor parte del siglo XX en México prevalecio el sistema politico de
autocalificacion electoral de los integrantes del Poder Legislativo, el cual se
caracterizaba por reservar a un oOrgano politico colegiado en sus respectivas

camaras del congreso, o una parte de sus miembros, la facultad de calificar la
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eleccion de los diputados o senadores y resolver sobre la legalidad y legitimidad
de las elecciones y se basaba en el principio de division de poderes conforme al
cual cada organo del poder publico es independiente de los otros y no deben

involucrarse en las decisiones tomadas para la integracion de los demas.

“La razon histérica del contencioso politico en materia electoral se apoya en
el principio de division de poderes, conforme al cual, en virtud de que cada 6rgano
de poder publico es independiente de los otros, no debe involucrarse en las
decisiones inherentes a la integracion las demas, considerandose como un arma
defensiva en manos del legislativo frente al ejecutivo a fin de asegurar su

autonomia e independencia.”®

El dia 6 de diciembre de 1977 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto, por el cual se hicieron adiciones y reformas a diversas
disposiciones de la Carta Magna entre las cuales se establecia en su articulo 60
qgue la Camara de Diputados calificaria la eleccién de sus miembros a través de un
colegio electoral que se integraria por 60 diputados que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comision Federal Electoral hubieran
obtenido mayor nimero de votos y por 40 diputados que resultaren electos en las
circunscripciones plurinominales, en el caso de la Camara de Senadores se
integraba con los senadores que obtuvieran declaratoria de senador electo de la
legislatura de la entidad federativa correspondiente, procedia el recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si esta consideraba
que se habian cometido violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso
electoral o calificacion del mismo, en esas circunstancias lo haria del conocimiento
de dicha Camara para que emitieran una nueva resolucién, misma que tendria el
caracter de definitiva e inatacable. “En la practica el recurso de reclamaciéon no
respondidé a las expectativas, ya que las resoluciones de estos recursos podian ser
modificadas por la Camara dejando asi al Poder Judicial en situacion de

inferioridad respecto del Legislativo. En la practica fueron interpuestos 14

6 MELGAR ADALID, Mario, La justiciaelectoral, Instituto de Investigaciones Juridicas dela UNAM, México,
1999, p. 251
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recursos, de los cuales sélo seis tuvieron un pronunciamiento de fondo, en tanto

que los demas fueron desechados por improcedentes.” ’

2.1.2 Etapa del contencioso mixto

En 1987, se crean el Tribunal de lo Contencioso Electoral, con competencia
para resolver los medios de impugnacion en contra de las elecciones de
diputados, senadores y la presidencia y el Codigo Federal Electoral el cual agrupo
los recursos correspondientes a cada etapa procesal. “La naturaleza mixta del
sistema en este periodo residia en que las resoluciones del Tribunal de lo
Contencioso Electoral recaidas a los recursos presentados contra los resultados
electorales podian ser modificadas libremente por los colegios electorales de las

camaras legislativas.”

Un avance considerable hacia el Derecho electoral de caracter jurisdiccional
se advierte el afio de 1990 cuando se crea el Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. A su vez el articulo 264 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales promulgado también en 1990 lo define
como o6rgano jurisdiccional autbnomo en materia electoral y ademas, dispone en
su parrafo segundo, que contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso
alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo
podran ser modificadas por los colegios electorales de ambas camaras del

Congreso de la Union, de acuerdo con el sistema de autocalificacion.

“En 1993, se fortalecid al Tribunal Federal Electoral pues se le definid
constitucionalmente como “maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral’
desapareciendo asi los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados vy
Senadores del Congreso de la Unién. No obstante, la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos seguia siendo calificada por la Camara de
Diputados, erigida en Colegio Electoral.” Cabe hacer mencién que en ese mismo

afio es cuando se crea la Sala Superior como segunda Instancia, que sélo conocia

7 PEZA MUNOZ, Cano, Evolucién de la justicia electoral en México 1968-1998, Porrua, México. 1998, p. 355
8 ELIAS MUSI, Edmundo, Evolucidn histérica delas instituciones dela justicia electoral en México, segunda
edicion, INE, México, 2002, p. 145

9 Ibidem p.146
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del recurso de reconsideracion, objeto del presente trabajo, el cual se interponia
en contra de las resoluciones recaidas a los recursos contra los resultados
electorales; asi como para impugnar la asignacion de diputados por
representacion proporcional, otorgandose a sus resoluciones efectos definitivos e

inatacables.

2.1.3 Etapa del contencioso plenamente jurisdiccional

Finalmente, en 1996 se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al que se le dio la atribucion de resolver en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones contra los resultados de las elecciones de
diputados y senadores, a la vez que se le confirié a su Sala Superior la facultad de
resolver las impugnaciones en contra de los resultados de la eleccion presidencial,
asi como del computo final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para formular, posteriormente, la declaracién de validez de la eleccion
y de Presidente Electo. Es asi como el sistema mexicano de justicia electoral es
ahora de naturaleza plenamente jurisdiccional, y la decision Ultima sobre todo
conflicto electoral, asi como la calificacion de la eleccion presidencial, han dejado
de ser facultad de oOrganos politicos para quedar a cargo de Organos

jurisdiccionales.

Con base en lo anteriormente descrito, podemos observar que la transicion
de un sistema de caracter politico a otro de naturaleza jurisdiccional implica un
avance, ya que la justicia electoral deja de estar en manos de 6rganos meramente
politicos a ser regulados por 6rganos jurisdiccionales, permitiendo asi, la

celebracién de elecciones libres, estrictamente apegadas a la ley.

“La historia del derecho electoral mexicano representa una clara “evolucién’
ya que ha pasado de ser normas de tipo politico —constitucional dispersas y no
sistematizadas, hasta constituirse en un campo de especializacion filoséfica y

doctrinaria para el estudio del derecho”10

10 MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo.(coord.) Derecho y legislacidn electoral 30 afios después del 68,
tercera edicion, UNAM, México, 1999, p. 67.
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2.2 Concepto de derecho contencioso electoral

La justicia electoral consiste en defender los derechos politico-electorales
de los ciudadanos revisando el correcto desarrollo de las elecciones efectuadas
para la renovacion periddica de las cdmaras del congreso, asi como la eleccién
del presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Para poder garantizar que los
actos realizados durante el proceso electoral se realicen conforme a Derecho.se
han establecido una serie de procedimientos los cuales dan origen al denominado

Derecho Contencioso Electoral.

Al respecto el jurista Héctor Fix Zamudio manifiesta que “el Derecho
Contencioso Electoral es una disciplina juridica nueva en el sistema juridico
nacional que se ha venido conformando de manera paulatina en fechas recientes
y que es factible definir como aquella que estudia los principios, conceptos e
instituciones que se han establecido poco a poco en los ordenamientos
contemporaneos, con el objeto de solucionar los conflictos juridicos que surgen en

los procedimientos electorales.”?

Se hace mencién de esta definicion, ya que la consideramos acertada en
cuanto a que se refiere a la reciente creacion del Derecho contencioso electoral,

misma que se establece en apartados anteriores de este trabajo.

Por otra parte, para robustecer el tema indicaremos la definicion del
profesor Cipriano Gémez Lara quien sostuvo que se puede definir al Derecho
Contencioso Electoral, como “aquél conjunto complejo de actos realizados ante los
organos del Instituto Federal Electoral, ante las salas del Tribunal Federal
Electoral y en casos excepcionales ante el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados para la calificacion de la eleccién de presidente de la Republica, por las
partes interesadas (partidos politicos, autoridades responsables, en su caso
organizaciones 0 asociaciones politicas y partidos terceros interesados), asi como

por los terceros (candidatos en su caracter de coadyuvantes), actos todos que

11 FIX ZAMUDIO, Héctor, “Introduccion a la teoria de los recursos en el contencioso electoral”, en Manual
sobre los Medios de Impugnacidn en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Instituto de Investigaciones Juridicas dela UNAM, México. 1992,p. 5
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tienden a la aplicaciéon de las normas del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a un caso concreto controvertido en materia electoral,

para solucionarlo o dirimirlo.”2

En este punto proponemos un concepto de derecho contencioso electoral
definiéndolo como una rama del Derecho Publico que tiene por objeto resolver los
conflictos que afecten a un ciudadano en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, mediante un sistema de medios de impugnacion presentados ante la

autoridad competente del Tribunal Federal Electoral de la Federacion.
2.3 Finalidad que persigue

El jurista Sadl Mandujano Rubio menciona acerca de este apartado que, “El
Derecho contencioso en materia electoral tiene por objeto garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales. Este
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y

garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos.”3

La finalidad esencial del procedimiento contencioso electorales la
proteccion del derecho a elegir o ser elegido para desempefar un cargo publico,
mediante un conjunto de procedimientos que se realizan a efecto de impedir que
pueda violarse la voluntad popular, contribuyendo a asegurar la constitucionalidad

y legalidad, de las elecciones.

2.4 Medios de impugnacién en el procedimiento contencioso electoral

mexicano

Los actos o resoluciones emitidos por alguna autoridad electoral pueden ser
controvertidos por quien se sienta afectado en sus derechos politico-electorales,
mediante los diversos preceptos legales contenidos en la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién en materia electoral, entre ellos se encuentra

el recurso de reconsideracion objeto del presente trabajo, el cual ser4 abordado

12 GOMEZ LARA, Cipriano, “Derecho Procesal Electoral” en: Temas de Derecho Procesal, tercera edicién,
Instituto de Investigaciones Juridicas dela UNAM, México, 1996, p. 543
13 MANDUJANO RUBIO, Saul, Derecho procesal electoral, visién préctica, Limusa, México.2010 p. 52
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posteriormente. Ademas del recurso en comento, dentro de la LEGIME podemos

encontrar los siguientes:

2.4.1 Recurso de revisién

El recurso de revisiébn en materia electoral se encuentra regulado por el
Titulo Segundo del Libro Segundo de la LGSMIME, el cual establece que este
recurso solo puede ser interpuesto por un partido politico durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales federales y dentro de un proceso
electoral exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion. Procedera
contra todo acto o resolucion del Secretario Ejecutivo y de los érganos colegiados

del INE a nivel distrital y local.

El conocimiento y resolucion del mencionado recurso corresponde al

organo superior jerarquico de la autoridad responsable.

La resolucién de este recurso no da por concluido el procedimiento electoral

de impugnacion pues en su contra proceder el recurso de apelacion.

2.4.2 Recurso de apelacion

Este recurso podra ser interpuesto por los partidos politicos y los

ciudadanos (art. 45 LGSMIME) es procedera entre otros supuestos contra:

1.- Las resoluciones recaidas a los recursos de revision y los actos o
resoluciones de cualquier 6rgano del INE, no impugnables mediante el recurso de
revision, durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales
ordinarios, y en la etapa de preparacion del proceso electoral federal (art. 40
LGSMIME).

2.- Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision interpuestos en
contra de actos o resoluciones del INE, que no sean impugnables a través del
juicio de inconformidad y del recurso de reconsideracion, y que no guarden
relacion con el proceso electoral y sus resultados durante el proceso electoral
federal, en la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones
(art. 40 LGSMIME).
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3.- El informe que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas

nominales de electores el cual serd anualmente (art. 41 LGSMIME).

4.-La determinacion y aplicacion de sanciones impuestas por el consejo

general del INE la cual podra realizarse en cualquier tiempo (art. 42 LGSMIME).

Las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién deberan realizarse dentro de los 12 dias siguientes a que se admita el
recurso y tendran como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién
impugnada. En contra de lo resuelto en dicho recurso, no procede juicio 0 recurso
alguno (art. 47 LGSMIME).

2.4.3 Nulidades

“La nulidad de un acto electoral declarada por la autoridad competente, se
deriva de las causales expresamente sefialadas por la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las cuales afectan la votacion en una

o varias casillas y pueden modificar los resultados electorales”.14

En materia de nulidades la LGSMIME en el Titulo Sexto de su Libro
Segundo enlista diversas causas de nulidad entre las cuales podemos encontrar

las siguientes:
Nulidad de la votacion recibida en casilla (art. 75 LGSMIME).

Este tipo de nulidad la encontramos durante la etapa de la jornada electoral
de la que ya se hizo mencion anteriormente, algunas de las causas por las cuales

la votacion recibida en una casilla sera nula son:

a) Irregularidades en la instalacion de la casilla
b) Entregar sin causa justificada los expedientes electorales fuera de los

plazos legalmente establecidos.

14 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, Derecho electoral en México Introduccidn general, segunda
edicion, Trillas, México.1999, p 187.
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e)

Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracién de la
eleccion.

Haber mediado dolo o error en el computo de os votos siempre y cuando
ello sea determinante para el resultado de la eleccion.

Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar.

Nulidad de las elecciones Federales (art. 76, art. 77 y art. 77 Bis LGSMIME).

En lo que respecta a las causales de nulidad en las elecciones Federales

podemos encontrar las siguientes:

a)

b)

d)

244

Cuando se hayan acreditado en por lo menos el veinte por ciento de las
casillas alguna causal de nulidad en el distrito en que se trate

Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas en el distrito
de que se trate

Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria sean inelegibles. En el caso de una
eleccion de senadores en una entidad Federativa la nulidad afectara a la
eleccion unicamente por lo que hace a la formula o férmulas de candidatos
gue resultaren inelegibles.

Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte inelegible

En el caso de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
cuando en el territorio nacional no se instale el veinticinco por ciento o0 mas
de las casillas y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida.

Juicio de inconformidad

El juicio de inconformidad es el medio de impugnacion el cual podra ser

promovido por los partidos politicos y por los candidatos a través de sus

representantes Unicamente durante el proceso electoral federal y exclusivamente

en la etapa de resultados y de declaraciones de validez contra determinaciones

que violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados (art. 48
LGSMIME).
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Las autoridades competentes para conocer del juicio de inconformidad se

encuentran establecidas en el articulo 53 de la LGSMI y seran:

1.- La sala Superior del Tribunal Electoral en la eleccion de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos cuando:

a) se impugnen los resultados consignados en las actas de computo distrital.

b) por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas por error aritmético.
c) por nulidad de toda la eleccion.

2.- La Sala Regional con jurisdiccion sobre la circunscripcién a la que
pertenezca la autoridad electoral responsable cuando se impugnen los resultados
de:

a) La eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.

b) La eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, los

resultados consignados en las actas de coOmputo distrital respectivas.

c) La eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa y de asignacion a

la primera minoria.

d) La eleccién de senadores por el principio de representacion proporcional, los
resultados consignados en las actas de cOmputo de entidad federativa

respectivas.

Los efectos de las resoluciones que recaen en los juicios de inconformidad

se encuentran en el articulo 56 de la LGSMIME vy tendran por efecto:
1.- Confirmar el acto impugnado,
2.-Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas.

3.-Revocar la constancia expedida en favor de una formula o candidato y

otorgarsela al candidato o formula de candidatos ganadores.

Los juicios de inconformidad de las elecciones de diputados y senadores

deberan quedar resueltos el dia 3 de agosto y los relativos a la eleccion de
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a mas tardar el 31 de agosto, ambas
fechas del afio de la eleccion (art. 58 LGSMIME).

2.4.5 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano

Es un medio de impugnhacién en materia electoral, a través del cual los
ciudadanos pueden solicitar la proteccion de sus derechos politico-electorales,
ante la violacion de su derecho a votar, ser votado o a asociarse libremente con
otros ciudadanos, para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais. Dicho recurso debe ser presentado dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente al que se tenga conocimiento el acto o resolucion
impugnada (art. 79 LGSMIME).

“El juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, es el primer medio de impugnacion a través del cual el ciudadano en
su esfera juridica competencial del ambito personal, puede hacer valer los medios
de defensa en contra de actos y violaciones legales o constitucionales que

vulneren su esfera juridica en este &mbito."1°

La autoridad competente para conocer del Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano en U(nica instancia se encuentra
establecida en el articulo 83 de la LGSMIME, dicha autoridad es la Sala Superior,
la cual conocera de este recurso cuando:

1.- La Sala Superior en Unica instancia cuando:

a) Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado

indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccion popular.

b) Consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido

politico o agrupacion politica.

15 HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Derecho contencioso electoral, Porria, México. 2005 p. 212
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c) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta

afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales.

2.- La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccién en el
ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada en Unica

instancia cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva

para ejercer el voto.

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el
inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nhominal de electores de la seccion

correspondiente a su domicilio.

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de

electores de la seccién correspondiente a su domicilio.

d) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores

publicos municipales diversos a los electos para integrar el ayuntamiento

Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccion de los
derechos politico—electorales del ciudadano, serdn definitivas e inatacables y

podran:
1.- Confirmar el acto o resolucion impugnado.

2.- Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir al
promovente en el uso y goce del derecho politico—electoral que le haya sido

violado.

2.4.6 Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los

servidores del Instituto Nacional Electoral
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“El referido juicio puede ser promovido por los servidores del Instituto
Federal Electoral que hubieren sido sancionados o destituidos de su cargo o

consideren haber sido afectados en sus derechos y prestaciones laborales ™.

La competencia para resolver el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral esta

establecida en el articulo 94 de la LGSMIME el cual establece lo siguiente:

1.- La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de conflictos o
diferencias laborales entre los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral y

sus servidores.

2.- La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el ambito en el que ejerza su
jurisdiccién, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

Los efectos de la sentencia podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resoluciéon impugnados. En el supuesto de que la sentencia ordene dejar sin
efectos la destitucion del servidor del Instituto Nacional Electoral, este podra
negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacion equivalente a tres meses de
salario mas doce dias por cada afio trabajado, por concepto de prima de
antigledad (art. 108 LGSMIME).

2.4.7 Juicio de revisidén constitucional electoral

Es el medio de defensa constitucional que promueven los partidos politicos
o coaliciones, para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes
de las entidades federativas, para organizar y calificar los comicios locales o

resolver las controversias que surjan durante los mismos (art. 86 LGSMIME).
Son competentes para resolver el juicio de revisidon constitucional electoral.

1.- La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en los
términos previstos en el articulo anterior de esta ley, tratandose de actos o

resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del

16 Instituto Federal Electoral.Op. Cit., p. 58
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Distrito Federal, 2.- La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion
en el ambito territorial en que se haya cometido la violacidén reclamada, en Unica
instancia, cuando se trate de actos o resoluciones relativos a las elecciones de
autoridades municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea Legislativa y
titulares de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito
Federal (art. 87 LGSMIME).

Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio, podran:
1.- Confirmar el acto o resolucién impugnado

2- Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado v,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacion constitucional
que se haya cometido (art. 93 LGSMIME).

CAPITULO 3

RECURSO DE RECONSIDERACION

Al haber realizado un enfoque de modo general al proceso electoral, asi
como del derecho contencioso electoral en el siguiente capitulo se procedera a

realizar el estudio del recurso de reconsideracion.
3.1 Origen

“El' recurso de reconsideracion surge con las reformas electorales,
constitucionales y legales publicadas oficialmente el 3 de septiembre de 1993, en
las cuales se le concede al Instituto Federal Electoral la atribucion calificadora del

mencionado recurso.”’

En dicha reforma se crea la Sala de Segunda Instancia del entonces
Tribunal Federal Electoral (TFE) con competencia para conocer y resolver sobre

los recursos de reconsideracion interpuestos en contra de resoluciones emitidas

17 ELIAS MUSI, Edmundo, Op. Cit., p. 146
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en los recursos de inconformidad de La Sala Central y las Salas Regionales del

Tribunal Federal Electoral.

“Con la creacion de la LGSMIME, el 19 de noviembre de 1996, el recurso
de reconsideracion es incluido como uno de los medios de impugnacién regulados
en éste ordenamiento™8, Se establecié que la Sala Superior del TEPJF seria el
organo competente para conocer y resolver sobre los recursos de este tipo,
interpuestos en contra de resoluciones de Las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitidas en los juicios de
inconformidad y las resoluciones del Consejo General del IFE al asignar diputados

y senadores de representacion proporcional.

En el articuo 61 de la ley en materia de medios de impugnacion, se
establecio que el referido medio de impugnacion solo procederia para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se promovieran en contra de los resultados de las elecciones
de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo
General del Instituto, siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos

establecidos en ese ordenamiento.

Con la reforma al articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el primero de julio de 2008 se estableci6 que el recurso de
reconsideracion también es procedente para impugnar las sentencias de todos los
medios de impugnacién que sean competencia de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siempre y cuando en dichas
sentencias se haya determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion Federal.

3.2 Naturaleza juridica

18 fdem.
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"Respecto de la naturaleza juridica del Recurso de Reconsideracién en
algunos supuestos impugnativos el recurso de reconsideracion reviste la

naturaleza de lo denotado por recurso y en otros, de lo denotado por juicio.”®

En lo concerniente a juicio asume el sentido de especie de medio de
impugnacion, permite poner en conocimiento al juzgador una controversia de
orden juridico para que este, a través del procedimiento declare el derecho

imperante entre los contendientes.

El Recurso de Reconsideracion adquiere caracter de juicio cuando impugna
la asignacion de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional realizada por el Consejo General del INE. En este caso su finalidad
es analizar si la autoridad responsable emitié el acto impugnado de conformidad
con las normas aplicables, poniendo en conocimiento al juzgador una controversia
juridica para que este a través del procedimiento, declare el derecho entre las

partes contendientes.

La denotacion “recurso” abarca aquellas impugnaciones presentadas en
contra de resoluciones jurisdiccionales. Se aplica de manera fundamental a
aguellas acciones previstas en la ley a favor de las partes en un procedimiento
para impugnar las resoluciones tomadas en éste, con el propésito de modificarlas

o revocarlas.

El recurso de reconsideracion tiene la naturaleza de recurso cuando a
través de él se impugnan las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los juicios de Inconformidad promovidos en contra de los resultados
de las elecciones de diputados y senadores; asi como cuando se impugnan las
sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral en los demas
medios de impugnacion de su competencia, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una norma por considerarla contraria a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

3.3 Concepto

19 MANDUJANO RUBIO, Saul.Op. Cit., p. 58

26



Después de haber abordado tanto el origen como la naturaleza del recurso
de reconsideracion es procedente realizar el estudio de su concepto, para lo cual
se hace mencion de la acertada definicion de Flavio Galvan Rivera que afirma que
es un “Medio hibrido y extraordinario de impugnacién establecido por regla a favor
de los partidos politicos y excepcionalmente de los candidatos, para controvertir,
en las hipdtesis y con los requisitos previstos por el legislador, revisor
constitucional permanente y ordinario de la constitucionalidad y legalidad de la
asignacion de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, asi como de sentencias de fondo emitidas por las Salas Regionales
del Tribunal Electoral, al resolver los juicios de inconformidad de su competencia,
con la finalidad de obtener su anulacién revocacioén o modificacién, segun el caso

particular.”20

Debe resaltarse el término “hibrido” utilizado por Flavio Galvan Rivera ya
que con ello, hace referencia a una de las caracteristicas mas particulares del
recurso de reconsideracion, su doble naturaleza, que como ya mencionamos
anteriormente el recurso en mencidn puede adquirir la naturaleza de juicio o por

otra parte, de recurso.
En nuestra consideracién podriamos definir al Recurso en estudio como:

El medio de impugnacion de naturaleza dual mediante el cual los partidos
politicos y excepcionalmente los candidatos, pueden oponerse a las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de inconformidad que se
hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de diputados vy
senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y en los demas medios de impugnacion cuando se
haya determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion, con la finalidad de que se modifiquen o revoquen.

20 GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral, quinta edicién, Mc Graw Hill, México. 1997, p. 350
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Después de revisar las anteriores definiciones podemos advertir la

procedencia del Recurso de Reconsideracién que a continuacion se establece.

3.4 Procedencia

De acuerdo a lo establecido en el articulo 61 de la LGSMIME, esta via
procede soOlo para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las salas
regionales en los juicios de inconformidad que hayan sido promovidos en contra
de los resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como de las
asignaciones por el principio de representacion proporcional que respecto de

dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto vy;

En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacién de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.

Si la reconsideraciéon se interpone en contra de una resolucion o acto

diferente, se debe desechar de plano por notoriamente improcedente.

De lo anterior, cabe resaltar que el recurso de reconsideracion es un medio
para controvertir las sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuando hayan determinado la no

aplicacion de una ley electoral porque vulnere algun principio constitucional.

Para complementar lo anterior descrito se presenta el siguiente criterio

jurisprudencial.

Jurisprudencia 32/2009.

“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA,
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. —De
la interpretacidn sistematicay funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99 y 116, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; relacionados con los numerales 3,
parrafo 1, inciso a), 9, parrafo 1, inciso e), y 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se desprende que el recurso de reconsideracién
es procedente para controvertir las sentencias dictadas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuando hayan determinado, expresa o
implicitamente, lano aplicacidon de una ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucidn,
seaporque se opongadirectamente a una disposicion de la Ley Suprema o porque vulnere alguin
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principio constitucional en materia electoral. La inaplicaciéon implicita de una norma debe
entenderse actualizada cuando del contexto de la sentencia se advierta que se privé de efectos
juridicos a un precepto legal, aun cuando no se hubiere precisado la determinacion de
inaplicarlo.”?!

3.5 Competencia

Las sentencias de las Salas Regionales del Tribunal Electoral, recaidas a
los juicios de inconformidad, la impugnacion del acto de asignacion de diputados y
senadores de representacion proporcional asi como en los demas medios de
impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion, solo pueden ser revisadas, confirmadas, modificadas o revocadas
por la Sala Superior del propio 6rgano jurisdiccional, que es la Unica competente

para conocer y resolver el recurso de reconsideracion (art. 64 LGSMIME).

3.6 Presupuestos

La constitucion politica de los estados Unidos Mexicanos determina en su
articulo 60, que los partidos politicos podran interponer el recurso de
reconsideracion cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que

se pueda modificar el resultado de una eleccion.

“De igual forma sefala el articulo 60 constitucional, que el recurso de
reconsideracion serd resuelto por la sala de Segunda instancia del Tribunal
Federal Electoral, cuyos fallos seran definitivos e inatacables. Ademéas para la
interposicion de este recurso, el ordenamiento normativo secundario establecera

los presupuestos, requisitos y el tramite a que se sujetara.”?2.

Debido a esta razon la LGSMIME en su articulo 62 establece como

presupuestos para este recurso los siguientes:

a) Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

21 Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Federacién, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, Cuarta Epoca, Nimero 5, paginas:46 a 48,
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL

22 MORA ORTEGA, Daniel.Op. Cit., p. 182
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l. Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas
por el Titulo Sexto de este Libro, que hubiesen sido invocadas y
debidamente probadas en tiempo y forma, por las cuales se
hubiere podido modificar el resultado de la eleccion;

Il. Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y
Validez o asignado la primera minoria a una formula de
candidatos distinta a la que originalmente se le otorgd o asigno;

M. Haya anulado indebidamente una eleccion.

V. Haya resuelto la no aplicacion de alguna ley en materia electoral
por estimarla contraria a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado
indebidamente diputados o senadores por el principio de representacion
proporcional:

l. Por existir error aritmético en los cémputos realizados por el
propio Consejo;

I Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen
dictado las Salas del Tribunal;

M. Por contravenir las reglas y formulas de asignacion establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
3.7 Requisitos del recurso

Dentro del articuo 9 de la Ley General de Sistemas de medios de
Impugnacion podemos encontrar los requisitos de los medios de impugnacion de

los cuales son aplicables al recurso de reconsideracion los siguientes:
a) Hacer constar el nombre del actor

b) Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su

nombre las pueda oir y recibir
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c) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la

personeria del promovente
d) Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo

e) Mencionar de manera expresa Yy clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucidon impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se
solicite la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral por estimarlas

contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Ademas de los requisitos anteriores, el mencionado ordenamiento juridico
en su articuo 63 establece que para la procedencia del recurso de

reconsideracion, se deberdn cumplir los siguientes:

a) Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de

impugnacion establecidas por esta ley;
b) Sefalar claramente el presupuesto de la impugnacion.

c) Expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia puede
modificar el resultado de la eleccion. Se entendera que se modifica el

resultado de una eleccion cuando el fallo pueda tener como efecto:
I. Anular la eleccién.
Il. Revocar la anulacion de la eleccion.

lll. Otorgar el triunfo a un candidato o formula distinta a la que

originalmente determiné el Consejo correspondiente del Instituto.

IV. Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o formula

distintos.

V. Corregir la asignacion de diputados o senadores segun el principio

de representacion proporcional.
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3.8 Notificaciones

Las notificaciones en materia electoral surten sus efectos el mismo dia en
que se practican y durante los procesos electorales el instituto y el Tribunal
Electoral podran notificar sus actos, resoluciones o sentencias en cualquier dia y
hora (art. 26 LGSMIME).

Ademas si el representante del partido politico cuyo representante estuvo
presente en la sesidén del érgano electoral que actu6é o resolvi6 se entendera
automaticamente notificado. Esto queda establecido en el siguiente criterio

jurisprudencial.

Jurisprudencia 18/2009

“NOTIFICACION AUTOMATICA. ELPLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA
A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR
NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).—De la interpretacion sistemética de los
articulos 8, parrafo 1, y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que los partidos politicos nacionales que tengan representantes registrados
ante los diversos Consejos del Instituto Federal Electoral se entenderan notificados en forma
automatica, siempre que dicho representante se encuentre presenteenlasesidon en que se emita
la determinacién correspondiente y que tenga a su alcance todos los elementos necesarios para
quedar enterado de su contenido. En ese orden, se considera que a partir de ese momento el
instituto politico toma conocimiento de manera fehaciente de la determinacién adoptaday, por
ende, al dia siguiente empieza a transcurrir el plazo para su impugnacion, aun cuando exista una
notificacién efectuada con posterioridad, pues ésta no puede erigirse en unasegunda oportunidad
para controvertir la citada resolucion.”?3

3.9 Plazos y términos

Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles y se

computaran de momento a momento (art. 7 LGSMIME).

Con lo que respecta a este subtema la LGSMIME en su articulo 66 nos
indica claramente dos supuestos para la presentar el recurso de reconsideracién

los cuales son:

23 Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicialdela
Federacién, Cuarta Epoca, Nimero 5, paginas:30y 31, NOTIFICACIONAUTOMATICA. EL PLAZO PARA
PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA,
CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).
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a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se

haya notificado la sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional.

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir de la
conclusion de la sesion en la que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
haya realizado la asignacion de diputados o senadores por el principio de

representacion proporcional.

A continuacién se menciona el siguiente criterio jurisprudencial para

complementar lo establecido en la ley de la materia.

Jurisprudencia 18/2000

“PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
COMO DEBE COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS ENDIAS. Cuando la
legislacion electoral atinente, sefale expresamente el concepto “dia o dias”, para establecer el
plazorelativo parala presentacidon de un determinado medio de impugnacidn, se debe entender
gue se refiere a dias completos, sin contemplar cualquier fraccion de dia, en tal virtud, para los
efectos juridicos procesales correspondientes; el apuntado término, debe entenderse al concepto
gue comunmente se tiene delvocablo “dia” el cual de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espaiiola, se define como: “Tiempo en que la tierra emplea en dar una vuelta de su
eje, oque aparentemente empleael sol endaruna vueltaalrededorde laTierra”. Tal circunstancia
como es de conocimiento general refiere a un lapso de veinticuatro horas, que inicia a las cero
horas y concluye a las veinticuatro horas de un determinado meridiano geografico, y no sélo al
simple transcurso de veinticuatro horas contadas a partir de un hecho causal indeterminado; en
consecuencia, paraefectuarel computo respectivo debe efectuarse contabilizando dias completos

gue abarquen veinticuatro horas.”?
3.10 Legitimacidon y personeria

“Para interponer el recurso de reconsideracion, por regla, solo los partidos
politicos tienen legitimacion activa en la causa. La excepcion corresponde a los

candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular, quienes pueden igualmente

24 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion, Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacién, Suplemento 4, Tercera Epoca, pagina:27, PLAZOS
PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. COMO DEBE
COMPUTARSE CUANDO SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS ENDIAS.
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hacer valer este medio impugnativo, ningln otro sujeto de Derecho Electoral esta

facultado para ello, so pena de incurrir en una causal de notoria improcedencia,

tomando desechable de plano el recurso.”?®

La LGSMIME en su articulo 65 establece que corresponde exclusivamente

a los partidos politicos interponer el recurso de reconsideracion y que tendra que

hacerlo necesariamente por conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de inconformidad al que le recayo

la sentencia impugnada.

b) El representante que comparecié como tercero interesado en el juicio de

inconformidad al que le recayd la sentencia impugnada.

c) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto Federal
Electoral que correspondan a la sede de la Sala Regional cuya sentencia se

impugna.

d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para impugnar la asignacion de diputados y de senadores segun

el principio de representacion proporcional.

En caso de que sea un candidato quien interponga el recurso de

reconsideracion Unicamente sera para impugnar la sentencia de la Sala Regional

que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el 6rgano competente del

Instituto Federal Electoral.

b) Haya revocado la determinacion de dicho 6rgano por la que se declaré

gue cumplia con los requisitos de elegibilidad.

3.11 Tramite y sustanciacién

25 GALVAN RIVERA, Flavio. Op. Cit., p. 357
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Recibido el recurso de reconsideracion, la Sala o el Secretario del Consejo
General del Instituto, segun corresponda, lo turnara de inmediato a la Sala
Superior y lo hard del conocimiento publico mediante cédula que se fijar4 en los
estrados durante cuarenta y ocho horas. Los terceros interesados y coadyuvantes
Unicamente podran formular por escrito los alegatos que consideren pertinentes
dentro de dicho plazo, los cuales seran turnados de inmediato a la Sala Superior.
En el caso del recurso de reconsideracion la Sala competente del Tribunal
Electoral no suplird las deficiencias u omisiones en los agravios aunque los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos al resolver los
medios de impugnacion (art. 67 LGSMIME).

Una vez recibido el recurso de reconsideracién en la Sala Superior del
Tribunal, sera turnado al Magistrado Electoral que corresponda, quien debera

revisar:
a) que se acrediten los presupuestos.
b) si se cumplié con los requisitos de procedibilidad.

c) si los agravios pueden traer como consecuencia que se modifique el

resultado de la eleccion respectiva.

De no cumplirse alguno de ellos, el recurso sera desechado de plano por la
Sala. En caso de que se reunan todos los requisitos mencionados, el magistrado
respectivo procedera a formular el proyecto de sentencia que sometera a la

consideracion de la Sala en la sesién publica que corresponda (art. 68 LGSMIME).

3.12 Sentencia, efectos y notificaciones de la sentencia

Los recursos de reconsideracion que referentes a los codmputos distritales
de la eleccion de diputados y de entidad federativa de senadores, deberan ser
resueltos a mas tardar el dia 19 de agosto del afio del proceso electoral. Los
demas recursos deberan ser resueltos a mas tardar tres dias antes al en que se

instalen las Camaras del Congreso de la Union (art. 69 LGSMIME).

Dicha sentencias podran tener los efectos siguientes:
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a) Confirmar el acto o sentencia impugnado.

b) Modificar o revocar la sentencia impugnada cuando se actualice alguno
de los presupuestos previstos en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 62 de

este ordenamiento.

c) Moadificar la asignaciéon de diputados o senadores electos por el principio
de representacion proporcional cuando se actualice alguno de los
presupuestos previstos en el inciso b) del parrafo 1 del articulo citado en el

inciso anterior.

“‘En este aspecto cabe resaltar que las sentencias dictadas por la Sala
Superior, al resolver los recursos de reconsideracion, adquieren la naturaleza y
autoridad de cosa juzgada, por disposicion expresa del legislador, toda vez que
estd previsto textualmente que son definitivas e inatacables; en su contra no
procede medio de impugnacion alguno y no pueden ser objeto de modificacion o

revocacion.26”

Las notificaciones de la sentencia recaida al recurso de reconsideracion se
encuentran reguladas en el articulo 70 de la LGSMIME el cual nos dice que se
debe notificar a las partes, a los terceros y a las demas autoridades, de la

siguiente manera:

a) Al partido politico o candidato que interpuso el recurso y a los terceros
interesados, a mas tardar dentro de los dos dias siguientes al en que se

dicto la sentencia.

b) Al Consejo General del Instituto Federal Electoral, por oficio acompafado
de copia certificada de la sentencia a mas tardar al dia siguiente al en que

se dicto.

c) A la Oficialia Mayor de la Camara que corresponda del Congreso de la

Unién, a mas tardar al dia siguiente al en que se dicté la sentencia.

26 GALVAN RIVERA, Flavio, Op.Cit., p. 364.
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Por Ultimo, cabe aclarar que, concluido el proceso electoral, el Instituto
Federal Electoral, por conducto del 6rgano competente a nivel central, podra
solicitar copia certificada de la documentacion que integre los expedientes

formados con motivo de los recursos de reconsideracion.
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PROPUESTA.

Del analisis realizado al recurso de reconsideracion en materia electoral
estimamos que debe reformarse el articulo 66 perteneciente a la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en el sentido de alargar los plazos para la
presentacion del recurso de reconsideracion en materia electoral ya que
consideramos se otorga muy poco tiempo a los recurrentes para demostrar que el

derecho les asiste

Para la interposicion de los recursos y la realizacion de actuaciones a cargo de las
autoridades electorales, durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles, por lo tanto, los sabados, domingos y dias festivos cuentan para los
efectos del codmputo, dichos plazos se computaran de momento a momento y Si

estan sefalados por dias, éstos se consideraran de 24 horas.

Otra caracteristica que se presenta en el Derecho electoral que generan la esta
propuesta son en razon a las notificaciones, ya que estas surten sus efectos el
mismo dia en que se practican y durante los procesos electorales, el Instituto y el
Tribunal Electoral podran notificar sus actos, resoluciones o sentencias en
cualquier dia y hora, Ademas, si el representante del partido politico cuyo
representante estuvo presente en la sesion del 6rgano electoral que actué o
resolvio, se entendera automaticamente notificado del acto o resolucion

correspondiente para todos los efectos legales.

Por Ultimo haremos mencién que, la Sala competente del Tribunal Electoral
debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos al resolver los medios
de impugnacion, pero esta regla no se aplica para la resolucién del recurso de

reconsideracion.

Estas cuestiones en materia electoral son las que generan la propuesta de
derogar el inciso a) del articulo 66 de la LGSMIME el cual establece que el recurso
de reconsideracion procede dentro de los tres dias contados a partir del dia

siguiente al que se haya notificado la sentencia de fondo de la Sala Regional que
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se impugna. Consideramos que el plazo deberia ser de 4 dias y no de 3 tal y como
lo establece el articuo 8 de la LGSMIME, de este modo, el recurso de
reconsideracion en cuanto a su primer supuesto de procedencia ya no seria una
excepcion al plazo general establecido para los medios de impugnacion
electorales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El conjunto de actividades realizadas durante el proceso Federal
electoral en México estan encaminadas para proporcionar celeridad en la
renovacion tanto de las Camaras legislativas asi como del Ejecutivo Federal, por
ello las leyes en la materia prevén que durante los procesos electorales todos los

dias y horas son considerados como habiles.

SEGUNDA.- Calificar la legalidad de las elecciones en un proceso electoral a

través de un sistema de medios de impugnacion proporciona una mayor certeza

juridica que el sistema politico de auto calificacion electoral.

TERCERA.- Los plazos establecidos para la interposicion de los diversos medios
de impugnacién contenidos en la legislaciéon electoral son menores a los
establecidos en otras ramas del Derecho, proporcionando asi mayor celeridad al
proceso electoral, pero, de este modo quienes sientan que han sido vulnerados en
alguno de sus derechos politico-electorales cuentan con un menor tiempo para
tratar de hacer ver a las respectivas autoridades electorales que el derecho les

asiste.

CUARTA.- El plazo de tres dias otorgado a los recurrentes para interponer el
recurso de reconsideracion en contra de la sentencias de fondo emitidas por las
Salas Regionales es muy corto, si tomamos en cuenta que en cuanto a recursos
de reconsideracion la Sala competente del Tribunal Electoral no suple las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos.

QUINTA.- Para garantizar una correcta imparticion de justicia en cuanto a los
recursos de reconsideracion, se deberia otorgar un plazo de cuatro dias y no de
tres a los recurrentes para interponer el recurso en contra de las resoluciones de
las Salas Regionales, de este modo, el recurso de reconsideracion, en cuanto a
este supuesto de procedencia, quedaria dentro del plazo general para los medios
de impugnacion electorales establecidos en la LGSMIME.
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