UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

LA MIGRACION DE NORCOREANOS HACIA COREA
DEL SUR COMO RESULTADO DE LA VIOLACION DE
SUS DERECHOS HUMANOS: 2000-2012

TESIS ]
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA
SO YUNG CHO LIM

DIRECTOR DE TESIS:
MTRO.GENARO BERISTAIN AGUILAR

CIUDAD UNIVERSITARIA, 2017
CDMX




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

A mis padres, por creer en mi, por su paciencia, por haberme dado la oportunidad de
tener una excelente educacion a lo largo de mi vida, y por todo el apoyo brindado no

solo en esta etapa sino en toda mi vida.

A mis hermanos, por ser parte importante en mi vida. A Sua, por escucharme, por estar

siempre conmigo, por apoyarme siempre, por todo.
A mis abuelos, que a pesar de la distancia, siempre han estado conmigo.

A mis amigos, por acompafiarme en mi etapa universitaria, no hubiera sido lo mismo

sin ustedes.

A mis profesores, al Mtro. Genero Beristain, al Dr. Carlos Uscanga, a la Mtra. Natalia
Rivera, al Dr. Alfredo Romero y a la Dra. Ismene Ithai por su apoyo, confianza, tiempo y

dedicacion en la elaboracion de esta tesis y a lo largo de la carrera.

A la UNAM, por permitirme ser parte de esta grandiosa universidad.

“Por mi raza, hablara el espiritu”



indice tematico
I OAUCCION . . .. e e 1

Capitulo 1: Una vision de los derechos humanos y la migracion

1.1 Conceptualizacion de los derechos huUmanos............uuueiiiiiiiiiiieeieeeeeeeee e 7
1.1.1 Clasificaciéon de los derechos humanos..............c.ccoiiiiiiiiiiiinenn.. 13
1.1.2 Obligacion del Estado como protector de los derechos humanos........... 18

1.2 Conceptualizacion de la MIgraCion...........oocuueiiieaiiiiiiieie e 23
1.2.1 Causas politicas de las migraciones: Migraciones forzadas.................. 28
1.2.2 ¢Migrante forzado o refugiado?.............oceeiiiiiiiiiieeecieee 32

Capitulo 2: Situacion en Corea del Norte

2.1 Construccion de una nacion: Republica Popular Democrética de Corea............... 38
2.1.1 Sistema POltiCO. ... ..o 48
2.1.2 SiStema €CONOMICO. .. ...ueiie i e 52
2.1.3 ESIUCLUIA SOCIAL. .. .ttt e aeas 59
2.2 Concepcion de derechos humanos en Coreadel Norte................ocooiiiiiiinl. 64
2.2.1 Caracteristicas del Cédigo Penal de Corea del Norte.......................... 67
2.2.2 Violaciones a los derechos civiles y politicoS..........c.cccoviiiiiiiiiinan.. 72

2.2.2.1 Violacién al derecho a la vida: Pena de muerte y ejecuciones

=T 0172 1 = L 72
2.2.2.2 Violaciébn a la libertad y seguridad personales: Campos de

L ST 01T 0 75
2.2.2.3 Violacién al derecho a la integridad personal: tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes..................cccoevveenenn. 81
2.2.2.4 Violacibn a las libertades fundamentales: pensar, creer,
EXPresarse, aSOCIArSe Y FEUNIISE . ... ...ttt et e e 84
2.2.3 Violacion a los derechos economicos, sociales y culturales: Derecho a la

AlMENLACION. ... oot 87



Capitulo 3: La migracion de norcoreanos como consecuencia de la violacion de

sus derechos humanos y la postura internacional

3.1Migracion hacia ChiNA. ........ocieieii e 96
3.1.1 Reasentamiento en paiSeS VECINOS. ........ceiriieiiiiieieieieieaeeeenas 105
3.1.2 Coreadel Surcomo destinofinal...........c.oooviiiiiiiiiiie, 113
3.2RepUbIICA A& COr€a. ......uieii e e 124
3.2.1 Estados Unidos de AMEIICA. ........uueiuiriii i e e 132
3.2.2 Comunidad internacional: Responsabilidad de Proteger................... 137
(@0 3 T0d 101710 1o P 144
Fuentes CONSUIAAAS. ..o e e s 150



Tablas, Mapas, Gréaficas y Esquemas

Tabla 1. Medidas de Mejora Econdémica de Julio de 2002
Tabla 2. Estructura social (Songbun)
Tabla 3. Diez Principios para el Establecimiento del Sistema de una Sola Ideologia

Tabla 4. Proceso de apoyo para el asentamiento para los refugiados de Corea del

Norte

Tabla 5. Ayuda humanitaria a Corea del Norte 1998-2011

Mapa 1. Ubicaciones de los campos de prisioneros politicos (Kwanliso)

Mapa 2. Ferrocarril Subterraneo

Gréafica 1. Suministro de cereales en Corea del Norte

Grafica 2. Refugiados norcoreanos en Corea del Sur

Esquema 1. Programa de Orientacion Social en Hanawon



Introduccion

Una de las caracteristicas mas resaltantes del mundo contemporaneo ha sido el
reconocimiento de que el ser humano, por el hecho de serlo, es titular de ciertos
derechos. El concepto de derechos humanos tiene su origen mas evidente en la
formacion de los derechos naturales. La idea de que los hombres disponen de éstos
hunde sus raices en el iusnaturalismo racionalista, el cual afirma que corresponden a
todos los hombres y tienen su origen en la naturaleza humana y en la razén de los
hombres. Posteriormente, en el marco de las revoluciones estadounidense y francesa
de finales del siglo XVII supone la novedad de positivizar de manera sistemética y clara

los principios del iusnaturalismo racionalista.

No obstante, no fue hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial y, de manera patrticular,
con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas que los asuntos
relacionados con los derechos del individuo trascendieron las fronteras del Estado-
nacion. La Carta de la Organizacion de Naciones Unidas y, posteriormente, la adopcién
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 marcaron el nacimiento
formal de los derechos humanos. A partir de ese momento, el concepto, las normas e
instituciones de derechos humanos han tenido un desarrollo progresivo importante
hasta convertirse en un tema relevante en los estudios de las Relaciones

Internacionales.

En las Ultimas décadas, ha surgido un debate ampliamente disputado sobre la
universalidad de los derechos humanos, haciendo referencia a que son aplicables a
todos los seres humanos. En esencia, la afirmacién es que el concepto de derechos
humanos es una idea occidental, impuesta al resto del mundo y que muchas culturas
son resistentes y no receptivas a la idea. Este escaso respeto por la diversidad cultural
e historica ha tenido como resultado el concepto de relativismo cultural. De acuerdo a
Jack Donnelly, “diferentes civilizaciones o sociedades tienen diferentes concepciones

de los derechos humanos”, generando asi una gran cantidad de concepciones no

! Jack Donnelly, “The Relative Universality of Human Rights”, Estados Unidos de América, Human Rights
Quarterly, Vol. 29, No. 2, Mayo 2007, pag. 284.



occidentales de derechos humanos. Es especialmente en las sociedades tradicionales
asidticas y africanas donde se ha debatido méas la promocion de los derechos humanos

como universales.

En este sentido, Corea del Norte es uno de los Estados que mayores retos ha
enfrentado en materia de derechos humanos en el mundo. Es un pais localizado en el
noreste de Asia, rodeado por China y Rusia al norte y la Republica de Corea al sur. Es
un espacio geogréfico rico en cultura, tradiciones e historia, que junto a su contexto
actual, resulta un tema interesante para cualquier investigador. Para un estudiante de
Relaciones Internacionales es un objeto de estudio muy valioso, pues ahi encontrara
una serie de problematicas politicas, econémicas y sociales que parecen ser dnicas en

el mundo.

En varios paises, el Estado no solo se niega a implementar, sino que viola de manera
sistematica la mayoria de los derechos humanos reconocidos internacionalmente. En
todos los paises, ocurren violaciones significativas de al menos algunos derechos
humanos diariamente, aunque varia drasticamente cuales y con qué gravedad son
violados. Sin embargo, esta tesis se enfocara en la violacion de derechos humanos
gue se han cometido y continGan ocurriendo en la Republica Popular Democratica de

Corea.

La realidad de Corea del Norte es compleja y dificil de descifrar. Poco se ha difundido
sobre el pais o, cuando se intenta, se ha hecho de manera parcial. Dadas las
dificultades de acceso al pais apenas existen datos que permitan conocer la verdadera

magnitud de estas violaciones de derechos humanos.

La Republica Popular Democrética de Corea es signatario de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion de
los Derechos de los Nifios y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Como parte de esos tratados y bajo los principios del
Derecho Internacional consuetudinario, Corea del Norte tiene la obligacién de asegurar

gue sus ciudadanos disfruten de todos los derechos contenidos en esos documentos.
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A pesar de ser miembro de dichos tratados y poseer una Constitucion que proporciona
la proteccion de una serie de derechos, el gobierno comete una serie de violaciones
sistematicas, generalizadas y graves de derechos humanos. Esta situacion en el pais
esta relacionada con las caracteristicas Unicas de su sistema socialista. Para lograr su
objetivo de “revolucion socialista”, ha establecido una dictadura de Partido, un culto a la
personalidad y una ideologia unitaria que, en conjunto, haran cumplir cualquier tipo de
castigos por medio de la opresion fisica y el control a través del aparato de seguridad

para el mantenimiento del régimen.

De esta manera, el concepto de derechos humanos de Corea del Norte y las politicas
sobre ellos reflejan las caracteristicas Unicas de su sistema politico. La nocion de
derechos humanos en el pais se desarrolla bajo una teoria Unica basada en el
relativismo cultural conocida como “nuestro estilo de derechos humanos”, que refleja
basicamente la ideologia Juche y “nuestro estilo de socialismo”. Bajo esta teoria, el
régimen sostiene que cada nacion garantizard los derechos humanos de sus
ciudadanos de acuerdo a sus caracteristicas Unicas ya que son preocupacion de la

soberania nacional y, por ende, no permite la injerencia en asuntos internos.

Asimismo, los derechos y las obligaciones de los ciudadanos se basan en el principio
de colectivismo, y no en la dignidad y el valor individual, sino sometido al valor del
grupo o de la totalidad. Por tanto, aquellos a los que el gobierno no clasifica como
perteneciente al colectivo, tales como traidores, revolucionarios o cualquiera que se

oponga al gobierno, no son reconocidos dignos de poseer derechos humanos.

Como resultado, los norcoreanos no tienen otra opcioén que la de huir del pais y buscar
refugio en otro, aunque realizarlo no garantice una vida mejor. En este sentido, para
comprender esta problematica, es importante conocer cudles son los factores o
razones que impulsan a los norcoreanos a abandonar su pais de nacimiento hacia
otros, principalmente Corea del Sur. Si a esas migraciones se les considera voluntarias
es decir, existe un grado de voluntariedad por parte del migrante, buscan algun
beneficio econémico o tienen la libertad de hacerlo o si bien se les considera forzadas,

esto es, es resultante de coaccion, amenaza a la vida y a los medios de vida; emigrar



es su Unica posibilidad de supervivencia o abandonan su pais de nacimiento o
residencia en busca de seguridad y proteccion de otras naciones. Se puede decir
entonces que como respuesta tentativa e hipotesis central de la presente investigacion,
se propone la siguiente afirmacién: la continua violacion de los derechos humanos de
los norcoreanos por parte de su gobierno ha impulsado el aumento de migrantes de
dicha nacionalidad hacia Corea del Sur.

En este sentido, el objetivo general de la investigacion tiene como proposito analizar
las caracteristicas Unicas del sistema socialista de la Republica Popular Democrética
de Corea, principalmente, su sistema politico e ideologia Juche con el fin de demostrar
gue son los factores que determinan la decision de los norcoreanos de abandonar el
pais y buscar la proteccion de otro. Cabe destacar que el surgimiento mas reciente de
movimientos fronterizos hacia Corea del Sur comenzdé a mediados de 1990; no
obstante, desde que Kim Jong-un asumio a su cargo en 2011, el nimero ha disminuido
debido al endurecimiento de la seguridad fronteriza con China para evitar las

deserciones.

Con el objetivo de estructurar esta investigacion, el primer capitulo busca entender que
la incapacidad del Estado de asegurar el respeto y la proteccion de la dignidad de
todas las personas que estan bajo su jurisdiccion, especificamente, la violacion
sistemética, generalizada y grave de los derechos humanos, como la determinante

para que la migracion de esas personas sea forzada.

De este modo, el capitulo aborda el marco conceptual en el que se definirdn los
derechos humanos y la migracion, asi como sus caracteristicas, clasificacién y sus
fundamentos. En cuanto al analisis tedrico, la primera parte del capitulo analiza los
elementos que contiene la Teoria del Estado, es decir, territorio, poblacién y poder para
asi llegar a explicar el estado de Derecho como aquél que limita y regula la capacidad
de tomar decisiones con autoridad respecto a sus habitantes. Por otra parte, la
segunda parte revisa la Teoria de la migracion y, en particular, el enfoque politico de la

migracion debido a que el movimiento de personas requiere del cruce de fronteras



estatales, por un lado, y es considerado al Estado como la responsable de causar

dichos movimientos, por el otro.

El segundo capitulo estudia el sistema politico, sistema econdmico y la estructura
social de la Republica Popular Democrética de Corea los cuales son fundamentales
para comprender su concepcion de derechos humanos y, por tanto, las principales
causas de su violacion. Bajo esta logica, realiza un breve recorrido de la historia de
Corea desde la anexion de Corea por Japon en 1910 hasta la Guerra de Corea para
comprender como llego6 a fundarse la RPDC y, junto a €l, la creacion de una ideologia
Juche de autosuficiencia o independencia, el cual se ha convertido en el nicleo de la
propia marca del socialismo del pais que ha durado varias generaciones e impregna la

politica, economia, sociedad, cultura, valores y la vida diaria de los norcoreanos.

Como resultado, el propio régimen ha cometido una gran cantidad de violaciones de
derechos humanos contra su poblaciébn que van desde derechos civiles y politicos
como el derecho a la vida; a la libertad y seguridades personales; a la integridad
personal; libertad de conciencia, pensamiento y religion; de expresion y el derecho a la
informacion; de asociacion y reunion y; de movimiento hasta los derechos econémicos,
sociales y culturales como el derecho a la alimentacion, salud, educacion, seguridad

social, trabajo y vivienda.

El tercer capitulo describe, una vez analizadas las causas, el proceso migratorio de los
norcoreanos y la postura de la comunidad internacional ante esta situacién. Los
norcoreanos no tienen otra opcién que la de cruzar de manera ilegal la frontera con las
provincias del noreste de China, debido a que es la ruta principal para salir del pais.
Sin embargo, el gobierno chino no reconoce sus reclamaciones al asilo ni al estatus de
refugiado. Por ende, cualquier opcidn que tienen depende ya sea de su capacidad para
encontrar refugio en una embajada surcoreana en China o encontrar su camino a
través de China para buscar reasentamiento en un pais vecino como Mongolia,
Camboya, Laos, Myanmar, Vietnam o Tailandia. La mayoria escoge Corea del Sur
como destino final donde estaran legalmente protegidos y apoyados financieramente

para su reubicacion.



La cuestion de los derechos humanos no es simplemente un asunto interno sino
también un importante reto politico para la comunidad internacional. En este sentido, la
otra mitad del capitulo explica el papel que ha tenido la Republica de Corea y Estados
Unidos ante esta situacion y, la comunidad internacional a partir de lo que se conoce
como Responsabilidad de Proteger el cual sostiene que el Estado tiene la
responsabilidad de proteger los derechos de sus propios ciudadanos, pero si no puede

0 no quiere cumplirlo, esa obligacion se le transfiere a la comunidad internacional.



Capitulo 1
Unavision de los derechos humanos y la migracion

‘Un Estado totalitario realmente eficaz
seria aquel en el cual los jefes politicos
todopoderosos 'y su ejército  de
colaboradores pudieran gobernar una
poblacién de esclavos sobre los cuales no
fuese necesario ejercer coercién alguna

por cuanto amarian su servidumbre™?.

Aldous Huxley

1.1 Conceptualizacién de los derechos humanos

Con la entrada en vigor de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, los
derechos humanos son un tema de interés internacional, al haberse proporcionado los
fundamentos legales y conceptuales para la creacién de la legislacion internacional de
los mismos. No obstante, es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) el primer instrumento completo y documento fundacional de la moderna
doctrina de los derechos humanos, la cual marcé el comienzo de un proceso que

resultaria en la creacion de los distintos sistemas de proteccion internacional de éstos.

A pesar de su reconocimiento, el desarrollo de los mismos y sus constantes violaciones,
constituyen una gran paradoja. Como lo sostiene Norberto Bobbio, “el problema sobre
el fundamento de los derechos humanos era un problema resuelto, por lo que la labor a
realizar en este campo no es tanto la de saber cuales y cuantos son estos derechos,
cual es su naturaleza y su fundamento, [...] sino cual es el modo mas seguro para
garantizarlos, para impedir que, a pesar de sus declaraciones solemnes, sean

»3

continuamente violados™. Al respecto, De la Torre afirma que “si por una parte hemos

2 Aldous, Huxley, Un mundo mejor, Editores Mexicanos Unidos, México, 1979, pag. 8.
® Bobbio Norberto “Presente y porvenir de los derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos, 1981,
Universidad Complutense de Madrid, p. 10. En Carlos de la Torre, “La fundamentacidn de los derechos humanos”,
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sido testigos en estos ultimos cincuenta afios, [...] de un desarrollo espectacular de los
derechos humanos [...] las violaciones de los derechos humanos parecen multiplicarse

y diversificarse en multiples formas cada vez mas sutiles e inauditas™.

En cierta medida, esta contradiccion que existe entre su reconocimiento internacional a
través de su codificacion en diversos instrumentos universales y regionales y, por otra
parte, sus constantes violaciones en la actualidad, se debe principalmente a una falta
de conceptualizacién clara de lo que son realmente, lo cual tiene como resultado,
diferentes interpretaciones que se tienen de los mismos en los distintos documentos en
gue se contienen, en el cdmo los Estados y organismos internacionales los interpretan

y, la forma en que los ciudadanos los entienden.

Dicho lo anterior, resulta importante destacar que actualmente determinar el concepto
de derechos humanos acudiendo a diversas definiciones no es el recurso mas preciso
para garantizar que sea empleada correctamente, como se vera mas adelante en
algunas definiciones que se han establecido. Howard-Hassmann los define como
“derechos que, en principio, todos los seres humanos tienen derecho, por el mero
hecho de ser biologicamente humano” °. Dembour sefiala que “se entienden
normalmente como derechos que uno tiene simplemente porque uno es humano, es
decir, son vistos como un hecho”®. Por ultimo, Escalona establece que son “aquellos
gue pertenecen a todos los hombres y de los que ningin hombre puede o debe ser

privado”’.

A partir de estas definiciones, es menester recalcar que ninguna de ellas permite saber
realmente qué son los derechos humanos. Dichas definiciones habituales son tan

ambiguas que no permiten elaborar una nocién de lo definido con limites significativos

México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, Formato electrénico:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/arsiu/cont/27/eju/ejul.pdf, Consulta: 19 de enero de 2015.

* Carlos de la Torre, “La fundamentacion de los derechos humanos”, op. Cit., pag. 15.

> Rhoda E. Howard-Hassmann, “Human Security: Undermining Human Rights? Human Rights Quarterly, John
Hopkins University Press, Vol. 34, No. 1, Febrero 2012, pp. 88-112.

® Marie-Bénédicte Dembour, “What are Human Rights? Four Schools of Thought”, Human Rights Quarterly, Vol. 3,
No. 1, Febrero 2010.

7Gaspar Escalona, “La naturaleza de los derechos humanos”. En Yolanda Gomez (Coord.), Pasado, presente y
futuro de los derechos humanos, CNDH, México, 2004, pag. 131.
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precisos, pero nos ofrecen, eso si, la impresion de que se trata de algo importante y

valioso que todos los seres humanos poseemos.

En este sentido, como se pudo observar en los pérrafos anteriores, se sigue sin poder
tener una clara definicion de la expresion de derechos humanos. Esta cuestion se
deriva, en general, de un problema tedrico e incluso filoséfico. Sin duda, su
conceptualizacion e interpretacion dependeran de la particular forma en que se
fundamenten dichos derechos. Los fundamentos de éstos remiten a la pregunta sobre
su naturaleza, responder a ello ayudard a conocer de donde nacen y por qué los

vuelve tan importantes.

Partiendo de lo anterior, a lo largo de la historia han existido diferentes fundamentos,
cada uno de ellos ha tenido un papel relevante en como han llegado a convertirse
hasta lo que son actualmente. De ahi que se puede decir que a pesar de sus
diferencias entre el pasado y presente, su teoria y practica tienen sus raices en la
historia. Dicho lo anterior, “los derechos humanos se presentan como resultado de un
proceso de evolucion rastreable en etapas anteriores, pudiendo constatar que en cada
momento histérico ha habido una explicacién y una justificacion de tales derechos que
constituye un precedente insoslayable para la formulacién, la incorporacion y la

teorizacion de los derechos humanos a los ordenamientos juridicos vigentes”.

De esta manera, estos van desde los que afirman que su fundamento es la ley positiva,
caso de la teoria legal, otros en cambio, afirmaran que antes de la ley, es la propia
naturaleza humana la que los fundamenta, como lo sefiala la teoria objetiva. Ambas
posturas nos hablan de un profundo desacuerdo que genera una serie de preguntas:
“¢describen una realidad que esta recogida en las leyes o, mas bien, postulan algo
como deseable?” O “¢son derechos positivos o, por el contrario, pertenecen al mundo
de lo moral, de los ideales, de los deseos, del derecho natural?” °® No obstante, en el

presente apartado no se pretende dar una explicacion de cada una de las teorias sino

8Regina Pérez, “Los derechos humanos hasta la edad moderna”. En Yolanda Gémez (Coord.), Pasado, presente y
futuro de los derechos humanos, op. Cit. Pag. 30.
° Gaspar Escalona, “La naturaleza de los derechos humanos”, op. Cit. Pag. 133.
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tomar en cuenta las caracteristicas de ambas para poder responder a las anteriores

preguntas.

Para comenzar, ¢por qué todavia se debe estar preocupado con las bases filosdéficas
de tales normas internacionales de derechos humanos después de haber llegado hasta
aqui legalmente? Esto se debe a que las propias actitudes hacia el tema de la
legislacion internacional de tales derechos es probable que permanezcan oscuros a
menos que uno entienda las filosofias que les dan forma, aunado a ello, se puede
promover la fidelidad de los mismos mediante la comprension de las justificaciones

morales que subyacen a esa ley™.

Asimismo, la comprension de la base filoséfica de los derechos humanos es esencial
para conocer la razén de ser de los mismos, hasta llegar a convertirse en los referentes
mas destacados de la vida politica y juridica. Es decir, el énfasis de lo humano en los
derechos humanos representa la afirmacion de un principio de validez y vigencia que
trasciende al derecho positivo, de modo que conferirles fuerza legal efectiva constituye

el objetivo ultimo de la lucha por los derechos humanos.

En este sentido, antes que nada se debe tomar en cuenta la importancia de la dignidad
humana. Sin duda, la siguiente cita demuestra su significado: “tan natural es al pajaro
volar, como al hombre poseer dignidad”**. Dicha dignidad hace referencia al valor en si
gue tiene un ser humano, un atributo inherente a su naturaleza. En consecuencia, es
algo que todos los seres humanos poseen, ya que lo natural no se va adquiriendo, sino

mas bien es algo que se les da en el momento de su creacion.

El sentido actual de la dignidad humana arranca del transito a la Modernidad, donde
surge el concepto de ser humano centrado en el mundo y centro del mundo. Este
ultimo se le considerard como secularizado, independiente, que piensa y decide por si

mismo, que se comunica y dialoga con los demas y, especialmente, que se distingue

10 Cfr. Jerome Shestack, “The Philosophic Foundations of Human Rights”, Estados Unidos de América, Human
Rights Quarterly, Vol. 20, No. 2, Mayo 1998, pp. 201-202.

) eticia Cabrera, “Autonomia y dignidad: la titularidad de los derechos”, Espafia, Anuario de derechos humanos,
Universidad Complutense de Madrid, Vol. 3, 2002, Pag. 35.
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de los deméas animales. Asimismo, la Modernidad producira un proceso de liberacion

que tendra como resultado la devolucién de la autonomia de la dignidad humana®?.

Al respecto, Immanuel Kant fue uno de los autores que mas se detuvo en explicar
como lo que constituia la dignidad del hombre era la racionalidad y, mas
concretamente, la autonomia. De esta forma, es la dignidad, que consiste en el valor
del ser humano que impide que sean objeto de cambio, sino como un fin, lo que eleva

al hombre de los demas seres vivos®.

Luego entonces, a partir de reflexionar lo que implica poseer dignidad, se puede
concluir en que los seres humanos detentan rasgos esenciales de nuestra condicion
humana como es la capacidad de razén y eleccion, que los diferencian de los demas
animales. Sin duda, estos rasgos son los que legitiman la pretension de constituirlo en
sujetos de derechos, mientras que los animales solo pueden ser objetos del mismo. De
esta manera, por razén de su intrinseca dignidad, la persona humana porta consigo

derechos humanos, y debe ser tratado de forma tal que siempre goce de ellos.

Dichos derechos son necesarios no para la vida, sino para una vida digna. En otras
palabras, “no son una especie de ropa de vestir al hombre de dignidad. [...] No solo es

"14 sino mas bien como

tener algo, ponerse algo o describir una situacion de hecho
seres humanos “tenemos derecho a las cosas necesarias para una vida de dignidad,
para una vida digna de un ser humano, una vida que no puede disfrutarse sin estos

derechos™®.

Aungue la lucha por el reconocimiento legal por los derechos humanos es tan antigua
como la propia humanidad, fue la experiencia de la Segunda Guerra Mundial a la

dignidad humana vy, la necesidad de prevenirla en el futuro lo que llevé a situar de

2 El siglo XVIII culminara la primera fase de ese proceso conocido como Siglo de las Luces, movimiento ilustrado o
lluminismo el cual pretende que el individuo pueda brillar con luz propia. Es el siglo de la devolucién de la luz al ser
humano, asi como de su dignidad propia. En Rafael de Asis, Los desafios de los derechos humanos hoy, Ed.
Dykinson, Espafia, 2007.

B Cfr. Leticia Cabrera, “Autonomia y dignidad: |a titularidad de los derechos”, op. Cit. pp. 14-17.

14 Hugo Ramirez y Pedro Pallares, Derechos Humanos, Oxford, México, 2012, pag. 30.

' Jack Donnelly, Derechos Humanos Universales: En Teoria y en la Prdctica, Gernika, México 1994, pag. 35.
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nuevo al hombre en el centro y codificar los derechos humanos y las libertades

fundamentales en el plano internacional.

La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945 fue la
respuesta a este suceso. No obstante, fue el 10 de diciembre de 1948 con la
promulgacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos cuando la comunidad
internacional se comprometié a defender la dignidad y la justicia para todos los seres
humanos, como lo establece su primer articulo: “todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Dicho reconocimiento universal de los derechos humanos y, principalmente, de la
dignidad e igualdad de cada ser humano se refiere a que la experiencia de la guerra
impuls6 al hombre a reclamar derechos, precisamente porque se les neg6. Donnelly
sostiene que “el verdadero valor de un derecho consiste en la prerrogativa especial que
confiere para demandarlo si el disfrute de su objeto se ve amenazado o negado”*®,
conocido como paradoja de la posesion de los derechos, es decir, el “tener” y el “no

tener” un derecho al mismo tiempo.

Cabe afadir que también surge la relacion entre el detentador quien demanda los
derechos para disfrutarlos y el responsable del deber que responde respetandolo o
violandolo. No obstante, solo si las personas no olvidan su responsabilidad frente a la
dignidad de otros se podré evitar una experiencia como la Segunda Guerra Mundial.
Esto quiere decir que la Declaracion no concibe a la persona como un ser individual
aislada, idea conectada con el art. 29, el cual sostiene que “toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que solo en ella, puede desarrollar libre y plenamente

su personalidad” de ahi su incapacidad de vivir solo sino la necesidad de sociabilizar.

Lo anterior se refiere a que aunque el hombre solo puede ver realizados sus derechos
humanos si otros los respetan y realizan, ese deber no es exclusivamente de otros

frente al titular, pues también él tiene el deber de realizar su propia dignidad y sus

'® Ibidem pag. 26.
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propios derechos. Eso significa que sin la participacién primaria del titular del derecho
seria imposible la realizacién de sus derechos humanos y la de los demas.

Se puede concluir en que la pretension del apartado no ha sido otra que la de analizar
la descripcidn sobre los derechos humanos, recurriendo a las bases filoséficas para asi
conferirles fuerza legal, a tal grado que hoy en dia, un gran nimero de tratados
internacionales, acuerdos regionales y leyes nacionales reconocen la dignidad del ser
humano como fundamento dltimo de los derechos humanos que protegen. No sin antes
reconocer que no seria posible su respeto, proteccion y promocion sin la facultad que
tiene el ser humano de ejercer o demandarlo, lo cual vuelve tan valiosa la circunstancia

de tenerlo.
1.1.1 Clasificacion de derechos humanos

El desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha sido amplio; hoy
se cuenta con varios instrumentos internacionales, tanto a nivel universal como
regional, destinados a la proteccién y promocién de los mismos. Desde 1948, han
guedado codificados en cientos de instrumentos que abarcan todos los aspectos de la

vida y se refieren a una amplia gama de derechos.

Como consecuencia de los diferentes documentos, los derechos humanos han sido
integrados en grupos de derechos civiles y politicos, por un lado, y derechos
econdmicos, sociales y culturales, por el otro. Mismas que se encuentran en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), ambos aprobados por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 1966 vy, junto a la DUDH, forman parte de la Carta Internacional de

Derechos Humanos.

Dentro de los estudios sobre derechos humanos, es comdn que a tales grupos de
derechos se les ha dado en llamar generaciones de derechos. Estas van de acuerdo
con el momento historico de su surgimiento debido a que “los derechos humanos son

una realidad histdrica, algo que surge en diversas etapas de desarrollo y expansion,
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constituyen un concepto histérico que surge en un momento histérico preciso y

arropado por circunstancias y necesidades de ese momento™*’.

Si bien este criterio de clasificacion parece responder Gnicamente a su aparicion en el
tiempo, la realidad es que cada generacion nace inmersa en las ideas filosdficas y
politicas vigentes en cada momento histérico y tratan de responder a las circunstancias
qgue impulsaron su desarrollo, de ahi que existen diferencias trascendentales entre los

derechos de una y otra generacion.

Bajo esta légica, a finales del siglo XVIII y especificamente a partir de la primera mitad
del siglo XX, en un contexto en el que se da la primera ruptura del poder absolutista,
con el estallido de dos revoluciones: la Revolucion Francesa y la formacion de los
Estados Unidos de América, tras la guerra de independencia de las colonias, nace la

primera generacion de los derechos, los civiles y politicos.

El Estado absoluto provocara la aparicion de focos de reflexion incitando a configurar
aquellas exigencias de los individuos que pueden ser realizadas frente al poder del
Estado, dando lugar a la aparicion de las primeras declaraciones positivas de los
derechos fundamentales. Es importante resaltar las diferencias que existen entre las
primeras declaraciones de derechos norteamericanas y las francesas: “en las primeras
destaca el hombre defendiéndose frente a las injusticias del poder y en las segundas
destaca la figura ideal del ciudadano que recurre a un discurso mas filoséfico para

justificar la toma y ejercicio del poder™®.

Esta primera generacion, al ser producto de las ideas individualistas del liberalismo,
hace referencia al hombre como centro del mundo del que se pueden predicar
determinados atributos y encarnan su dignidad. De esta manera, esta representada por

los derechos individuales més basicos: vida, propiedad, igualdad, y seguridad politica™®.

v Gaspar Escalona, “La naturaleza de los derechos humanos”, op. Cit. Pag. 128.

'8 Javier Alvarado, “Fundamentacion historicista de los derechos humanos”. En Yolanda Gémez (Coord.), Pasado,
presente y futuro de los derechos humanos, op. Cit. Pag. 88.

19 Cfr. Yolanda Gémez, “Estado Constitucional y Proteccidn Internacional”. En Yolanda Gémez (Coord.), Pasado,
presente y futuro de los derechos humanos, op. Cit. Pag. 240.
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Asimismo, esta generacion se caracteriza por el contexto histérico en el que surgid, por
los limites al ejercicio de la autoridad en relacién con los individuos, generando un
espacio o ambito de desarrollo para que las personas pudieran ejercer ampliamente su
libertad sin injerencias de la autoridad. Por eso se sefiala que la mayoria de estos
derechos se satisfacen con la inhibicion de la actuacion de la autoridad y, por ende,
seran considerados derechos negativos, al referirse a las libertades por parte del abuso

del gobierno.

En este sentido, los derechos humanos que se desarrollan en esta primera generacion
son fundamentalmente libertades, ya sea para pensar, expresarse, creer, asociarse,
residir, transitar y, participar en la vida politica. Derechos a los que se suman aquellos
cuyos contenidos permiten el ejercicio de esa misma libertad y la protejan como la
propiedad privada, la inviolabilidad del domicilio, la seguridad personal y juridica, el

debido proceso y el principio de legalidad®.

Por otra parte, la historicidad de los derechos humanos no puede ser vista nada mas
por su cardcter individualista. Esto se debe a que las necesidades humanas no se
detienen y van mas all& del propio individuo. Las luchas sociales a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX abogan completar la lista de libertades y derechos de corte
individualista con una segunda generacion de derechos humanos, los econdmicos,

sociales y culturales.

La llegada de la segunda generacién de derechos buscé la forma de eliminar las
tensiones en la sociedad, ante el hecho de que una parte considerable de la poblacion
no era capaz de satisfacer por si misma sus necesidades mas elementales. A
diferencia de la primera generacion que veia al individuo de manera abstracta, en esta
segunda generacion sera visto como el que vive en sociedad, “al que necesita trabajar

para sostenerse a si mismo y a su familia, al que padece de hambre, al que sufre del

20 Cfr. Luis Orci, et. al., Los derechos humanos economicos, sociales y culturales, CNDH, México, 2007, pp. 24-25.
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cansancio y sufre de enfermedades, al que requiere de vivienda y de educacion para

participar plenamente en la vida social?.

De ahi que esta nueva generacion de derechos no sustituyé a la anterior sino que
enriquecio los derechos atendiendo a un nuevo aspecto de la persona, extendiéndose
por todos los ambitos de la vida de los individuos y, “posibilitando a la persona y a su
familia a gozar de un nivel de vida con las condiciones minimas, es decir, para el

cubrimiento de sus necesidades basicas” %2

y para poder vivir dignamente en la
sociedad. Por ejemplo, la alimentacién, vestido, vivienda, trabajo, seguridad social,

asistencia médica minima, la educacién basica y secundaria, y una vida cultural.

Como se puede observar, cada una de las generaciones de derechos® pone énfasis
en aspectos distintos de la vida del ser humano, pero también las obligaciones que los
Estados adquieren frente a ellos son diferentes, como lo establecen los Art. 1 (2) de

cada Pacto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que: “Cada uno de los
Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion de los derechos
reconocidos en el presente Pacto”®*. En cambio, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que “Cada uno de los Estados Parte en el
presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas,

hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por

! Ibidem pag. 26.

*2 pedro Gago, “El Estado como sujeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, Espaia, Anuario de
Derechos Humanos, Universidad Complutense de Madrid, Vol. 5, 2004, pag. 260.

2 Actualmente, se puede hablar tanto de una tercera como de una cuarta generacidén de derechos. La tercera
generacion viene a responder nuevas necesidades y es respuesta al fendmeno reciente de contaminacion de
libertades ante algunos usos de las nuevas tecnologias. Son llamados de la solidaridad, el derecho a la paz, al
desarrollo del medio ambiente y la autodeterminacién. La cuarta generacidon es consecuencia de nuevas
reivindicaciones de los ciudadanos, de los nuevos conocimientos tecnoldgicos y de su aplicacién a diversos campos
de la vida del hombre. Esta integrada por tres bloques: los derechos relativos a la proteccién del ecosistema y al
patrimonio de la humanidad; los derechos relativos al nuevo estatuto juridico sobre la vida humana vy; los
derechos derivados de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion.

** Articulo 2 (1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptada el 16 de diciembre de 1966.
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todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos™®>.

Por consiguiente, los derechos de la primera generacion, al ser derechos de defensa
de las libertades individuales frente al poder del Estado exigen a este ultimo su
autolimitacion y que no interfieran en la vida privada, esto es, se satisfacen con la
inactividad y pasividad del Estado. Por el otro lado, la segunda generacion de derechos
al extenderse por todos los a&mbitos de la vida de los hombres, exige una politica activa
por parte del Estado que se concrete mediante medidas legislativas y politicas publicas

de asignacion de recursos para lograr la plena realizacién de los derechos.

A pesar de las diferencias que existen entre los distintos tipos de derechos humanos
gue se reflejan en la forma en que los mismos han sido reconocidos en el derecho
internacional, se debe aclarar que no puede hablarse de una divisién de los mismos, ni
mucho menos una sustitucion de unos por otros, ya que éstos, mas bien, enriquecen la

variedad de derechos humanos.

Como consecuencia, se debe prestar la misma atencion a los derechos civiles y
politicos que a los derechos econdmicos, sociales y culturales tanto en el fomento,
aplicacion y proteccion dado que todos los derechos humanos son indivisibles,
interrelacionados e interdependientes, es decir, interactlan entre si como una unidad,
sin que pueda privilegiarse a unos respecto a otros debido a que el avance de uno
facilita el avance de los demas y, de la misma manera, la privacion de uno afecta
negativamente a los demas. Al respecto, Martinez apunta que “su clasificacion tiene
solo fines fundamentales didacticos para un mejor estudio de los mismos, pero no es
constitutiva de una categoria distinta en los derechos, y el hecho de que un grupo de
derechos se satisfaga con un tipo de actuacion de la autoridad o con otra, tampoco es

un dato relevante que permita privilegiar a unos derechos sobre otros”%.

2 Articulo 2 (1) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el 16 de diciembre de 1966.
%8 Victor Martinez, “La construccion juridica de los derechos humanos econdmicos, sociales y culturales en
México”. En Luis Orci, et. al., Los derechos humanos econémicos, sociales y culturales, op. Cit. Pag. 27.
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1.1.2 Obligacion del Estado como protector de los derechos humanos

Como ya se expresO, por ser inherentes a la condicion humana, todos los seres
humanos son titulares de derechos humanos y, por ende, son acreedores de una
singular proteccion, elemento caracteristico de los mismos. En este sentido, la
verdadera importancia de poseerlos consiste en la facultad que confiere para
demandarlo. Feinberg lo expresa sefialando que “la idea es que decir que A tiene
derecho a X es decir que B tiene el deber de garantizar que A puede, de hecho,

obtener X"?’.

Por lo tanto, entre lo antes expuesto, el Estado es quien tiene el deber y la obligacion
de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, asi como asegurar
las condiciones para que ese respeto sea efectivo, esto es, la nocién de derechos
humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la persona frente al
Estado. En caso de que éste ultimo falle, hay medios para obtenerla en el ambito

internacional por medio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Esta idea fue establecida en la Declaracion y Programa de Accion de Viena al afirmar
que “los derechos humanos y las libertades fundamentales son patrimonio innato de
todos los seres humanos, su promocion y proteccion es responsabilidad primordial de
los gobiernos”?®. Dicha noci6n esta estrechamente relacionada con el establecimiento
del Estado de Derecho. Los intentos para alcanzar una comprension sobre éste ultimo
se llevaran a cabo mediante un analisis sobre el Estado, debido a que el ser humano
desde que nace forma parte de esta sociedad organizada juridicamente vy

politicamente?®.

Comprender al Estado en su @mbito espacial, entendiendo por tal una capa de varios

kilometros formada por una zona sdlida, océano, y atmosfera, no es suficiente para su

* Joel Feinberg, Social Philosophy, Prentice Hall, Estados Unidos de América, 1973, pag. 67.

*® parte | (1) Parrafo 3) de la Declaracién y Programa de Accién de Viena. Aprobado por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.

*® |a Teorfa del Estado se propone investigar la especifica realidad de la vida estatal que nos rodea; aspira a
comprender al Estado en su estructura y funciones actuales, su devenir histérico y las tendencias de su evolucion.
No obstante, para el presente trabajo no se pretende un analisis sobre la teoria, sino mas bien, se enfoca en los
elementos que contiene la misma (territorio, poblacidn y poder) para comprender al Estado de Derecho.
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completa comprension. Evidentemente, la superficie terrestre es una caracteristica
importante del Estado; sin embargo, las circunstancias geograficas del espacio de un
Estado no pueden explicar, por si solas, ni la unidad ni la peculiaridad del mismo.
Hermann Heller afirma que “no se puede concebir la unidad e individualidad del Estado
partiendo Unicamente de las caracteristicas de su territorio, sino tan solo de la
cooperacion de la poblacion bajo las condiciones dadas de espacio, es decir,
socialmente”. En otras palabras, “el territorio del Estado es solo su base, y en cambio

la poblacién es el depositario vivo y la propia sustancia del Estado™.

Pero también, no bastan los elementos territoriales y la poblacion para la existencia de
un Estado, sino ademas la existencia de un poder que sea organizador de la vida de
los habitantes en un espacio fisico determinado. Al respecto, Georg Jellinek sostiene
gque el Estado es “la unidad de asociacién dotada originalmente de poder de
dominacién y formado por hombres asentados en un territorio”!. Asimismo, tomando
en cuenta una vez mas a Heller, “una zona geografica cerrada posibilita y estimula en
alto grado la creacion de una entidad social politica también cerrada. [...] Los hombres
qgue viven en la misma tierra estan sometidos, por ello, a una relativa semejanza de

condiciones especiales de ordenacién y vida™*?.

De alguna manera, Thomas Hobbes establece en su definicibn de Estado que “es
cuando una multitud de hombres convienen y pactan, cada uno con cada uno, que a un
cierto hombre o asamblea de hombres se les otorgara, por mayoria, el derecho de
representar a la persona de todos”*®. Dicho lo anterior, se puede concluir en que el
Estado se conforma por la coexistencia de tres elementos: material, en el caso del
territorio; sustancial, que hace referencia a la poblacion y; por ultimo, formal, que se

refiere al gobierno o poder.

*Hermann Heller, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1942, 339 pag. 164.

3 Georg Jellinek, Teoria general del Estado, Fondo de Cultura Econédmica, México, 2009, 687 pag. 194.

*2 Hermann Heller, Teoria del Estado, op. Cit. Pag. 161.

** Thomas Hobbes, Leviatdn, o, La materia, forma y poder de un estado eclesidstico y civil, Sarpe, México, 2009,
pag. 73.
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En efecto, el Estado es el exclusivo depositario de la coaccién en cuanto a la potestad
que ejerce sobre todos los individuos y las colectividades que estan dentro de su érbita.
No obstante, dicho ejercicio de poder quedara limitado en todo momento por el Estado
de Derecho*, es decir, producird normas juridicas y, que en mayor o menor medida,

las utiliza, aplica y se sirve de ellas para organizar y hacer funcionar a la sociedad.

Esta nueva conceptualizacion que ha ido surgiendo y construyéndose en las
condiciones histéricas de la Modernidad como respuesta a ciertas demandas,
necesidades y exigencias de los gobernados hacia sus gobernantes, precisamente,
implicé todo un cambio de paradigma, no solo en la forma de entender al Estado, sino

también en la funcion del propio Derecho como limite regulador de la autoridad estatal.

La nocion de Estado de Derecho, mas que nada, no debe confundirse con que el
Estado es una identidad con un conjunto de normas juridicas en una sociedad
determinada. No es ésta la idea implicita, mas bien, con ella se alude a la aceptacion,
observancia, y acatamiento de la comunidad, incluyendo a los individuos como a las
autoridades, de regir sus actos y conductas con apego a las normas juridicas. Asi,
Joseph Raz sostiene que significa literalmente que “la gente debe obedecer el derecho
y regirse para él"*°, y Elias Diaz quien asegura que es el “Estado sometido al Derecho,
es decir, el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley”*®.
Por lo tanto, aunque se traduzca que la autoridad estatal pueda usar la fuerza coactiva
para hacer cumplir la ley, solo podra actuar con fundamento en algun precepto legal.
Asimismo, supone autoridades distintas en la creacién y aplicacion de la ley por medio

de la division de poderes para evitar el abuso del poder y su concentracion en uno solo.

* Este modelo de Estado se formé bajo las ideas de pensadores como Hobbes, Locke, Kant, Rousseau,
Montesquieu, entre otros. Surgid a finales del siglo XVIIl como una reaccién frente a los abusos cometidos por las
monarquias del Estado absoluto; respondié al movimiento filosofico de la llustracidn y representa el triunfo del
liberalismo frente al absolutismo y el despotismo ilustrado. Se consolidé a lo largo del siglo XIX y. desde entonces,
permanece vigente hasta nuestros dias. En Diego Garcia, “Estado de Derecho y Principio de Legalidad”, CNDH,
México, 2011, Formato electrdnico: http://cdhezac.org.mx/pdfbiblio/44.pdf, Consulta: 20 de marzo de 2016.
35Joseph Raz, “El Estado de Derecho y su virtud”. En Miguel Carbonell, et. Al Estado de Derechos. Concepto,
fundamentos y democratizacion en América Latina, Siglo XXI Editores, 2001, 374 pag. 17.

*® Elfas Dias, Estado de Derecho y Democracia, Penguin Random House Grupo Editorial, Espaia, 2011, 208 pag. 203.
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En este sentido, esta nocion de Estado aunque alude a un elemento indispensable
para la convivencia social y politica, queda incompleta si no se sefiala la funcion
primordial del Estado como garante de los derechos humanos. Por lo tanto, es
menester recalcar que “los derechos humanos constituyen la razén de ser del Estado
de Derecho”®’. El Congreso Internacional de Juristas se ha proclamado sobre este
asunto al establecer en su articulo primero que “la funcion del legislador de una
sociedad libre, sometida al Estado de Derecho, es crear y mantener las condiciones
gue defienden la dignidad del hombre como individuo. Esa dignidad requiere no solo
del conocimiento de sus derechos civiles o politicos, sino también, el establecimiento
de las condiciones sociales, econdmicas, educativas y culturales que son esenciales

para el completo desarrollo de su personalidad”®.

Bajo esta misma logica, al Estado le compete, primordialmente, asegurar el respeto y
la protecciéon de la dignidad de todas las personas que estan bajo su jurisdiccion, por
ende, tiene la supremacia legal sobre sus territorios. Le corresponde entonces marcar
los limites de cualquier centro de poder que pueda ofender la dignidad humana,
imponer obligaciones destinadas a satisfacer los derechos humanos y reprimir, si fuera
el caso, los actos que mancillen a disponer las reparaciones adecuada para las
victimas. La inexistencia, inutilidad o incumplimiento de lo antes expuesto es lo que

culmina la configuracién de una violacién de los derechos humanos™°.

De esta manera, un caso muy en particular sobre lo expuesto anteriormente, se puede
observar tras la convulsion motivada por la Segunda Guerra Mundial, donde se puso
de manifiesto que el Estado constituia el mas importante negador y violador de los
derechos humanos, como se habia mostrado en la experiencia de los regimenes
totalitarios. A través de sus obras, Hannah Arendt*® ha expresado que nadie puede

permanecer ignorante del enorme papel que la violencia ha desempefiado siempre en

* fdem.

*® Articulo primero del Reporte del | Comité del Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi, India
del 5-10 de enero de 1959.

39 Cfr. Pedro Nikken, “La proteccién de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales”, Costa Rica, Revista Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Vol. 52,
2010, pp. 74-78.

** Hannah Arendt, Sobre la violencia, Alianza Editorial, Espafia, 2006, 145 pp.
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los asuntos humanos, considerando a ésta Gltima como la mas flagrante manifestacion
de poder del hombre sobre otros hombres. Asi, “el verdadero objetivo del totalitarismo
no es solamente gobernar, sino dominar cada aspecto de la vida de los individuos™* a

través de la violencia y el terror.

Con el parrafo anterior, es posible identificar que existen casos en el que el Estado es
el responsable de las violaciones de los derechos humanos de sus propios habitantes.
En este sentido, en la practica, los recursos del derecho interno, es decir, de la
jurisdiccion nacional, son a menudo ilusorios para salvaguardar a la victima indefensa,
por lo tanto, se debera acudir a la instancia internacional. Héctor Gros asegura que “si
el Estado no respeta los derechos de la persona humana y no garantiza su libre y
pleno ejercicio, y, ante su violacion, no ha actuado para que la conculcacion cese y se
reparen las consecuencias de los actos o hechos ilicitos cometidos, habiéndose
agotado los recursos de jurisdiccion interna, [...] se abre la posibilidad de la proteccion

internacional, sea de caracter universal o regional™*.

No obstante, este tema ha sido controversial al momento de jerarquizar las normas
internas de una nacion y los tratados internacionales que se refieren a la proteccion de
los derechos humanos. De conformidad con los articulos 26, 27 y 46 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe y, por ello mismo, un Estado no puede invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado, salvo en lo relativo a las normas concernientes a la competencia para celebrar
los tratados, pero de una manera muy restringida®®. Por consiguiente, una vez que un
tratado internacional entre en vigor no existe un mecanismo por virtud del cual el

Estado se pueda desligar de las obligaciones asumidas por su causa.

* Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Taurus, Espafa, 1998, pag. 370.

* Héctor Gros, “Responsabilidad del Estado y Responsabilidad Penal Internacional en la Proteccion Internacional
de los Derechos Humanos”. En Fix-Zamudio, Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Costa Rica, 1998, pag. 118.

* Articulos 26, 27 y 46 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrada el 23 de mayo de
1969.
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En conclusién, el Estado al ser la forma de organizacion politica y juridica sobre una
poblacion establecida en cierto territorio y basado en un conjunto de normas juridicas
gue regulan dicha sociedad, las cuales son, al mismo tiempo, limites y lineamientos
frente al poder de las autoridades, es a la vez una amenaza para los derechos
humanos como su principal protector. Al ser la proteccion, garantia y realizacion de los
derechos humanos el eje central del Estado de Derecho, si el Estado por medio de sus
normas internas no cumple con dichos objetivos, el sistema internacional de los
derechos humanos vendra a sustituir dicha tarea, éste se basara en la responsabilidad
de los Estados por la violacion de sus deberes de respetar estos derecho y de imponer
y asegurar las condiciones que hagan posible ese respeto, de acuerdo con lo dispuesto

con los tratados en vigor de los cuales forma parte.

1.2 Conceptualizacién de la migracion

El desplazamiento de los hombres mas alla de sus paises de origen es tan antiguo
como la propia historia de la humanidad. La necesidad del ser humano de vivir en
sociedad es la raiz de los movimientos migratorios. Dicha naturaleza social humana de
relacionarse con los demas hombres ha permitido que estos movimientos humanos
rebasen las fronteras nacionales y se hayan convertido en una fuente importante de

supervivencia humana, la adaptacion y el crecimiento a través de los siglos y milenios.

Actualmente, los procesos de movilidad internacional de la poblacién son impactados
por el fendmeno de la globalizacién, que ha provocado su incremento con relacion a
etapas histéricas anteriores y ha modificado sus caracteristicas, causas Yy
consecuencias en las sociedades de origen y de destino. El alcance global de la
migracion internacional, por consiguiente, “ha provocado la transformacién de los

Estados y las sociedades de manera que afectan las relaciones bilaterales y regionales,
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la seguridad, la identidad y la soberania nacionales”™ convirtiéendose asi en un

elemento esencial para la configuracion de las relaciones internacionales.

Asimismo, el efecto que tendran dichos procesos migratorios en las sociedades de
origen y destino no seran unicamente de caracter econémico, sino también “cambia las
estructuras demograficas y sociales, afecta las instituciones politicas y contribuye a
transformar las culturas®. De tal manera que la migracién ocupa un rango de primera
importancia en el cambio global en todas sus dimensiones, a tal grado que esta a la
vanguardia de las agendas politicas y legislativas de los paises, asi como es un punto
prioritario en los temas de discusion de diversas instituciones y autoridades a nivel

regional y mundial.

A pesar de la importancia que tiene la migracion tanto a nivel nacional como
internacional, la falta de una definicion apropiada de ese vocablo es uno de los
mayores problemas dentro de su estudio. El concepto en términos generales es de facil
comprension, no obstante, al momento de su aplicacién especifica presenta serios

problemas.

Lo antes expuesto es planteado por Kosinski y Prothero, quienes en sus obras han
enfatizado que “ningun intento ha sido hecho para seguir una uniforme definicién de la
migracion. De ahi que una variedad de conceptos y significados operacionales se
encuentran en los trabajos escritos sobre el tema, dependiendo de los requerimientos
de los autores, su orientacion profesional, del tipo de investigacion que realizan y de
los datos a su disposicion. Esta diversidad refleja el estado actual de los estudios sobre

la migracion™®.

o Stephen Castles y Mark J. Miller, La era de la migracion. Movimientos internacionales de poblacion en el mundo
moderno, Editorial Porrda, México, 2004, pag. 5.

* |bidem pag. 118.

% Leslek Kosinski y Mansell Prothero, “The study of Migration”, People on the move, Londres, Menthuen, 1975,
pag. 14. En Roberto Herrera Carassou, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, Siglo XXI Editores,
México, 2006.
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En términos generales, el concepto de migracion ha sido utilizado para hacer
referencia a la movilidad geogréfica de las personas*’. No obstante, cabe aclarar que
no solo se refiere a un desplazamiento de una delimitacion geografica a otra, sino que,
ademas, contiene elementos y variables caracteristicos, asi como existen diferentes

clases de migraciones.

Al respecto, varios autores han evidenciado una falta de claridad y términos por
mencionar del fendmeno migratorio. Eduardo Arriaga, por ejemplo, establece que “la
migracion depende de varios aspectos y caracteristicas de una poblacién, tales como
region de residencia, la distancia que separa los espacios habitados, tiempo de
asentamiento, motivaciones individuales, propositos del movimiento y otras

caracteristicas econdmicas y sociales”*®.

Asimismo, Rafael Calduch®® destaca que las migraciones pueden clasificarse siguiendo
una serie de criterios como son el geografico o espacial, de tiempo, iniciativa del
desplazamiento, y las que toma referencia la finalidad de la migracién. Mientras que
Cristina Blanco®® hace hincapié en las dimensiones espacial, temporal y social para
determinar con mayor precision los desplazamientos de poblacién que pueden ser

considerados como migraciones.

Para comenzar y poder comprender de una mejor manera lo que se considera 0 no un
movimiento migratorio, se tomara el ejemplo que Sylvia Helen establece en su obra al
decir que:

Si una persona se muda de una casa de un lado de una linea de un condado a otra que

esta al otro lado de la linea, esa persona estaria cruzando una frontera geopolitica y el
censo del pais donde se encuentre contaria el movimiento como un acto de migracion

Y la migracién tiene una doble dimensién: emigracion que hace referencia a los flujos migratorios que salen de un
pais, e inmigracion cuando estos llegan a su lugar de destino siendo ajenos al territorio de residencia.

*® Eduardo Arriaga, “Some aspects of measuring internal migration”, International migration; a comparative
perspective, Nueva York, Academic Press, 1977.

9 Cfr. Rafael Calduch Cervera, Apuntes sobre migraciones internacionales, pag. 36. En Najib Abu-Warda, “Las
Migraciones Internacionales”, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, /lu Revista de Ciencias de las
religiones Afejos XX1, 2007, pp. 33-50, Formato electrdnico:
http://revistas.ucm.es/index.php/ILUR/article/viewFile/ILUR0707550033A/25848, Consulta: 25 de febrero de
2016.

>0 Cfr. Cristina Blanco, Las migraciones contempordneas, Editorial Alianza, Espaia, 2000.
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(interna). No obstante, sefiala que probablemente esa persona no ha tenido la intencién
de “migrar” al momento de realizar dicho movimiento, ni ha tenido ningun motivo basado
en la busqueda de nuevas oportunidades, cambio en el estatus social o estilo de vida.
Alternativamente, podria hacer un movimiento, un cambio de residencia que no implique
el cruce de una frontera geopolitica, pero que consiste en algin cambio en la condicién

social o econémica en la toma de decisiones como una migracién51.
En los anteriores renglones, es posible identificar la falta de conceptualizacion del
fendmeno migratorio. En este sentido, varios investigadores han establecido el tiempo,
la distancia, el cambio de ambiente sociocultural, y las causas que conllevan a la
migracion como las principales variables de dicho fendmeno, aunque ésta ultima sera

explicada detalladamente en el siguiente subcapitulo.

Por lo tanto, en los siguientes péarrafos se mostraran diferentes definiciones sobre
migracion que diversos autores han definido en sus respectivas obras. Cada una de
ellas contiene una de las variables de manera implicita, en ese sentido, aunque se
consideren definiciones incompletas, ayudaran a realizar al final una propia en la cual

se tomen en cuenta todos los elementos caracteristicos del fenébmeno migratorio.

Para las primeras dos variables (tiempo y distancia) existe una gran variedad de
autores que las toman en cuenta en sus definiciones. Sutcliffe es uno de ellos al
explicar que “consiste en el abandono por determinadas personas de su lugar de
residencia y la adopcion de uno nuevo durante un periodo relativamente largo, aunque
no sea necesariamente permanente”?. Petersen, por otra parte, admite que es “el
movimiento permanente de personas o grupos sobre una distancia significativa”>3.
Asimismo, Joaquin Arango lo define como “desplazamientos o cambios de residencia a
cierta distancia que debe ser significativa y con caracter relativamente permanente o
con cierta voluntad de permanencia”*. Por Gltimo, Grinberg establece que es “aquella

en la cual el traslado se realiza de un pais a otro, o de una region a otra lo

>t Cfr. Sylvia Helen F., “Migration: A problem in conceptualization”, The Rice University Studies, Vol. 62, No. 3, 1976,
pp. 28-29.

>>Bob Sutcliffe, Nacido en otra parte. Un ensayo sobre la migracion internacional, el desarrollo y la equidad, Hegoa,
Espaiia, 1998, pag. 13.

> William Petersen,” A general typology of migration”, American Sociological Review, Vol. 23, No. 3, Junio de 1958,
pp. 256-266.

> Joaquin Arango, “Las Leyes de las Migraciones de E. G. Ravenstein, cien afios después”, Espaia, Revista espafiola
de investigaciones socioldgicas, No. 32, pag. 9.
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suficientemente distinta y distante, por un tiempo suficientemente prolongado como
para que implique vivir en otro pais, y desarrollar en él las actividades de la vida

cotidiana™>,

Para la tercera variable (cambio de ambiente sociocultural), Goldscheider hace
referencia a que es un movimiento en el espacio que debe ser visto como un enlace en
el proceso de cambio y no como un determinante ni como una consecuencia, esto
quiere decir que debe existir una evidencia de cambio para que sea considerado como
un movimiento migratorio y, por ende, si no hay cambio cultural involucrado en el
traslado, no puede hablarse de migracién.®®. Mientras que para Blanco “el traslado
debe suponer un cambio significativo de entorno, tanto fisico como social, asi las
migraciones seran consideradas como los movimientos que supongan para el sujeto un
cambio de entorno politico, administrativo, social y/o cultural relativamente duradero, o,
de otro modo, cualquier cambio permanente de residencia que implique la interrupcion

de actividades en un lugar y su reorganizacioén en otro”’.

Para finalizar, una sintesis de todo este variado mosaico de definiciones se puede
resumir en un esquema que esta compuesta por las siguientes variables: tiempo
(temporales, permanentes); distancia (cortas, largas); limites de fronteras (internas,
externas); unidades de areas (entre comunidades, condados, estados, provincias);
decisiones (voluntarias, impelidas, forzadas); numero (individuales, masivas);
organizacion social de los migrantes (familia, clan, individuales); situacion politica de
los migrantes (patrocinadas, libres); causas (econdémicas, no econdémicas); objetivos

(conservadoras, innovadoras)®®.

Como conclusion y para fines de este trabajo, la migracion es, pues, el desplazamiento

de una persona o conjunto de personas de una delimitacibn geogréafica a otra lo

> Jorge Tizén, Migraciones y Salud Mental, PPU, Barcelona, 1993, pag. 61. En Amparo Micolta, “Teorias y
conceptos asociados al estudio de las migraciones internaciones”, Colombia, Revista del Departamento de Trabajo
Social, 2005, pp. 59-75.

% Cfr. Calvin Goldscheider, Population, Modernization, and Social Structure. En Sylvia Helen F., “Migration: A
problem in conceptualization”. op. Cit.

>’ Cristina Blanco, Las migraciones contempordneas, Editorial Alianza, Espafia, 2000, pag. 14.

>% Leslek Kosinski y Mansell Prothero, “The study of Migration”, People on the move, op. Cit.
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suficientemente distinta y distante por un espacio de tiempo considerable o definido
gue supongan un cambio al individuo en el entorno tanto fisica, econdémica, politica,

social y culturalmente.
1.2.1 Causas politicas de las migraciones: Migraciones forzadas

Millones de personas buscan un empleo, un nuevo hogar o simplemente un lugar
seguro donde vivir fuera de lugar de nacimiento. Las causas del fenomeno migratorio
son multiples, como diversas son las modalidades de migracién existentes. No es lo
mismo una migracion temporal que el desplazamiento definitivo, no es igual la
emigracién emprendida por un individuo que la realizada por un grupo de personas, no
es similar emigrar en busca de mejores condiciones de vida o un empleo mas seguro y
rentable que la motivada por el deseo de huir de la violencia, la discriminacién o la
persecucion, asi como no es lo mismo tener la libertad de migrar o que exista un grado
de voluntariedad de realizarlo a no tenerlo. En este sentido, las modalidades son

distintas, como diferentes son las razones que, en cada caso, las motiva.

Es asi que la migracion genera una larga serie de preguntas para analizar los motivos
para moverse o0 los posibles resultados de ese movimiento, como: ¢qué tipos de
personas emigran?, ¢cuantas personas son?, ¢cudles son las razones por la cual
emigran?, ¢qué determina la eleccion de destino?, ¢cuéles son los efectos de la
migracion sobre los propios migrantes, sobre las sociedades de donde salen y adonde
llegan?, ¢cdmo reaccionan los sistemas politicos y gobiernos en los paises de origen y
destino? Y, finalmente, ¢qué grado de libertad de movimiento internacional es

aceptada en los paises involucrados en este proceso dinAmico?

Responder estas preguntas plantea cuestiones importantes al momento de teorizar el
fendmeno migratorio. Una teoria sobre las migraciones debe ser capaz de explicar la
dimension, direccion y composicién de los movimientos; los factores que determinan la
decision de moverse y; por ultimo, el resultado final del proceso migratorio. Pero,

basicamente, debe saber explicar por qué la gente emigra.
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En efecto, las dimensiones del fenémeno migratorio son mdultiples y, por ello, constituye
objeto de interés para soci6logos, antropdlogos, historiadores, economicistas,
politdlogos, demografos, geografos, y juristas, quienes examinan diferentes aspectos
de la movilidad poblacional, una comprension plena requiere contribuciones de todas
ellas. De ahi que “es un fenomeno multifacético y, por lo tanto, de interés

multidisciplinario™®.

No obstante, aunque la contribucion multidisciplinaria al estudio de las migraciones ha
sido una fuente importante, ese amplio espectro de enfoques ha fomentado que
practicamente sea imposible integrar y armonizar todos los puntos de vista en una sola
linea tedrica, debido a que cada investigador analiza la migracion de acuerdo a su
campo de estudio y unidad de analisis. Asi lo refiere Douglas Massey al apuntar que:
“Los cientificos sociales no se acercan al estudio de la inmigracién desde un paradigma
compartido, pero si a partir de una variedad de distintos puntos de vista teéricos
fragmentados entre disciplinas, regiones e ideologias. Como resultado, la investigacion
sobre el tema tiende a ser reducida, a menudo ineficaz, y se caracteriza por la
duplicacién, la falta de comunicacién, reinvencién y discusiones acerca de los

fundamentos y la terminologia. Solo cuando los investigadores aceptan teorias comunes,
conceptos, herramientas y estandares, los conocimientos comienzan a acumularse”.®°.

Lo antes expuesto refleja que a pesar del interés que ha despertado la migracion en
distintos campos cientificos y académicos, puede afirmarse que no existe en la
actualidad una teoria completa y coherente sobre la migracion internacional, sino un

conjunto fragmentado de teorias elaboradas desde distintas disciplinas.

El desarrollo de las diversas teorias sobre migraciones ha contribuido a explicar la
realidad del fendmeno migratorio pero ninguna de ellas ha tomado en cuenta su
dimensioén politica, es decir, han omitido o incorporado parcialmente la actuacién de los

Estados en la explicacién del mismo.

Las motivaciones por las cuales la gente abandona su pais de nacimiento o residencia

son multiples. No obstante, dentro del conjunto de razones para emigrar, la politica es

> Roberto Herrera Carassou, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, Siglo XXI Editores, México,
2006, pag. 9.

60 Douglas Massey, “An Evaluation of International Migration Theory: The North American Case”. En Caroline
Brettel y James Hollifield, Migration Theory. Talking across Disciplines, Routledge, Reino Unido, 2007, pag. 2.
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la principal. Como lo plantea Goodwin-Gill, independientemente de la teoria o enfoque,
“el movimiento de personas entre los Estados tiene lugar en un contexto en el que la
soberania sigue siendo importante y especificamente, ese aspecto de la competencia
soberana que da derecho a que el Estado ejerza jurisdiccién prima facie exclusiva
sobre su territorio, y para decidir quién de los que no son ciudadanos se les permite
entrar y permanecer, y quienes no seran admitidos u obligados a abandonar.”®.
Asimismo, Ana Loépez establece que “los flujos de poblacién se convierten en
fendmenos eminentemente politicos porgue implican, por definicion, el cruce de
fronteras estatales, es decir la transferencia de una persona de la jurisdiccién de un
Estado a la de otro”. El estudio de las migraciones puede abordarse, por tanto, “desde
una perspectiva que tome en consideracion al Estado como unidad que centraliza la

autoridad sobre un determinado territorio o poblaciéon”®?.

Como consecuencia, recientemente han empezado a formularse planteamientos sobre
la dimensidén politica de la migracion internacional. Ahora el reto es demostrar como el
Estado y la politica importan en el andlisis de la misma, creando asi un nuevo campo
de estudio conocido como politica de la migracion internacional, aunque esto no

conlleve a la construccion de una teoria politica sobre ella.

La idea de reincorporar al Estado en el andlisis migratorio ha sido planteada por varios
autores. Este enfoque politico se puede ver desde dos perspectivas. La primera de
ellas va encaminada a la respuesta de los Estados ante la llegada de flujos
internacionales de poblacién en los paises de acogida, es decir, su papel como
regulador de dichos desplazamientos. En este tipo de aproximacion destaca Aristide
Zolberg, quien sostiene que “el Estado importa y tiene la capacidad de regular los flujos
migratorios y las poblaciones a través de las politicas para el control de entrada y

salida”®®,

slGuy S. Goodwin-Gill, “The International Law of Refugee Protection”. En Elena Fiddian-Qasmiyeh, The Oxford
Handbook of Refugee and Forced Migration Studies, Oxford University Press, Reino Unido, 2014, pag. 37.

%2 Ana Maria Lépez, Inmigrantes y Estados: la respuesta politica ante la cuestion migratoria, Anthropos, Espafia,
2002, pag. 14.

% Aristide Zolberg, et. al., “Escape from Violence: Conflict and the Refugee Crisis in the Developing World”. En Gil
Loescher, Refugees and International Relations, Clarendon Press, Estados Unidos de América, 1990, pag, 142.
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Mientras que en la segunda perspectiva, el Estado juega otra labor al tener la
responsabilidad de causar dichos movimientos. De este modo, “si los individuos se
mueven largas distancias, dejando sus familias y comunidades atras, y cruzando
fronteras nacionales, limites étnicos o culturales, entonces tiene que haber algunas
fuerzas extraordinarias que les obliga a hacer eso”®. En este sentido, la incapacidad
del Estado de proporcionar justicia y seguridad, asi como de proteger los derechos
fundamentales de sus ciudadanos, los obliga a encontrar en otro lugar un medio de

subsistencia que conserva un nivel basico de la dignidad humana.

Con la finalidad de esclarecer esta idea, David Bartram ha propuesto la existencia de
alternativas disponibles por un lado, y alternativas rechazadas, por el otro. De acuerdo
al autor, los individuos tienen la opcion de emigrar de manera voluntaria o forzada. La
migracion es descrita voluntaria solo si el migrante tiene acceso a alternativas
disponibles, es decir, a opciones garantizadas por el Estado lo suficientemente buenas
para sobrevivir en su pais de origen. Por el contrario, la migracion puede ser descrita
como forzada cuando no se cumpla la condicién de suficiencia, en otras palabras,
cuando el migrante rechaza las alternativas disponibles. Por consiguiente, los

migrantes no tienen otra opcién sino la de desplazarse hacia otro lugar®®.

De esta manera, lo que hace que la migracién sea forzada es el hecho de que existe
una amenaza grave para la vida o el bienestar basico como son los conflictos armados,
las persecuciones politicas, la violacion sistematica de derechos humanos, pero
también la inminente hambruna, la marginalizacibn econémica, 0 mas generalmente
las amenazas a su subsistencia que surgen de la inestabilidad general o una mala
gestion de gobierno. Como resultado, emigrar podria entonces ser percibida como la
Unica o solo aceptable forma de evitar esa amenaza. Aunque esta opcién no garantice
la supervivencia, los migrantes asumen el riesgo de cruzar las fronteras nacionales y
con ello todos los peligros que conlleva esa accion con el solo hecho de buscar una

mejor vida o simplemente por querer conservar la vida.

* Gil Loescher, Refugees and International Relations, op. Cit. pag. 138.
6 Cfr. David Bartram, “Forced Migration and Rejected Alternatives, A Conceptual Refinement”, Reino Unido,
Journal of Immigrant & Refugee Studies, Vol. 13, No. 4, 2015, pp. 439-456.
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1.2.2 ¢Migrante forzado o refugiado?

Si bien, como ya se habia analizado anteriormente, definir y comprender la migracion
forzada son cuestiones centrales dentro de los estudios sobre la migracion, precisar la
diferencia que existe entre un refugiado y un migrante es esencial para una
comprension general de la misma. La migracion forzada incluye una serie de
categorias legales o politicas; todos ellos implican personas que han sido forzadas a

abandonar sus hogares y buscar refugio en otra parte.

En la actualidad, académicos y profesionales se preguntan si los estudios sobre
migracion forzada deben centrarse en aquellos que cruzan las fronteras internacionales
cuando huyen por la persecucion y, por tanto, que tienen derecho a reclamar el estatus
legal de refugiado o, si el campo “se debe extender para abarcar a los desplazados
internos, los migrantes irregulares, victimas de la trata, las diasporas de segunda y

» 6 Como

tercera generacién, y los que estan en riesgo de ser deportados
consecuencia, los movimientos globales se han vuelto complejos y es cada vez mas
dificil distinguir entre las categorias de migrantes. La mezcla de miedos, esperanzas y

aspiraciones que los motiva a abandonar sus hogares es imposible de desentrafiar.

Dentro de la categoria de migracion forzada, el grupo mas conocido y cuyo nimero es
mas preciso es el de “refugiados”. En virtud del articulo primero de la Convenciéon de
Naciones Unidas en relacién con el Estatus de Refugiados se definen como personas
gue residen fuera de su pais de nacionalidad y que no pueden o no desean regresar
por “un temor bien fundado de ser perseguido por motivos de raza, religion,

nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas”®’.

Por consiguiente, la definicion formulada en la Convencion establece en realidad una
categoria legal bastante reducida sobre quiénes pueden ser considerados refugiados.
Se hace evidente la manera en como se delimitan las causas de la migracion dejando

fuera una amplia gama de migrantes forzados que huyen por causas distintas a las

* Elena Fiddian-Qasmiyeh, “Introduction: Refugee and Forced Migration Studies in Transition”. En Elena Fiddian-
Qasmiyeh, The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration Studies, op. Cit. pag. 9.

%7 Art. 12 (2) de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados. Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de
1951.
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reconocidas por el régimen internacional de los refugiados, en la que no se consideran
otras causas como el conflicto armado, la violencia generalizada y, principalmente, la

violacion de los derechos humanos, entre otros.

En este sentido, Martin Susan aclara que “esta clasificacion restrictiva de las causas
gue dan lugar al derecho a solicitar el estatus de refugiado, otorga un caracter negativo
a la categoria conceptual de refugiado para aquellos migrantes forzados que pierden el
derecho a solicitar asilo a la comunidad internacional, por no encuadrar en la definicion
juridica de refugiado”®. Como resultado, la diferenciacién entre los migrantes forzados
reconocidos legalmente como refugiados, y los que no alcanzan este estatus ha
llevado a que los primeros estén en mejores condiciones que los segundos pues tienen
un estatus legal claro y gozan de la proteccién del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

No obstante, cabe aclarar que la definicion antes mencionada tiende a variar
dependiendo de como los gobiernos regulan las migraciones. Esto, con el tiempo, ha
llevado a ver dicho fendmeno como un problema relacionado con la seguridad y
estabilidad del Estado y sus ciudadanos. Para hacer frente a dichas implicaciones, los
gobiernos formulan politicas tanto nacionales como exteriores para la restriccion de
dichos migrantes, como ha sido la implementacién de politicas diferenciadas para las

distintas categorias de migrantes.

Asi, la razon por la cual existe una creciente cantidad de migrantes forzados no
reconocidos y, por ende, no protegidos por ninguna instancia internacional, se debe
principalmente al aumento en las restricciones de los movimientos en la mayor parte de
los paises de destino o acogida. Las autoridades gubernamentales han intentado
imponer controles cada vez mas firmes sobre estas maneras de inmigrar, denominados,
generalmente como migraciones ilegales o irregulares. Dado que el trayecto que
realizan los migrantes irregulares suele ser dificil y peligroso, se presentan con

frecuencia sectores que ofrecen servicios para facilitar de manera ilicita el paso

% Susan Martin, et. al., “éQué es la migracion a causa de la crisis?, Reino Unido, Revista Migraciones Forzadas, No.
45, Marzo 2014, pp. 5-9.
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transfronterizo conocido como trafico de migrantes, ademas, por otra parte, pueden ser

victimas de la trata que conlleva al abuso y explotacion de los mismos.

Desde esta perspectiva, se entendera al trafico como “la facilitacion de la entrada ilegal
de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no es nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material” ® Y la trata, a diferencia del trafico consiste en la
“captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, el engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo la explotaciébn de la prostitucion ajena y otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”’®.

Existen diversas maneras en las que los migrantes se pueden convertir en irregulares.
La migracion irregular incluye a personas que entran en un pais sin la autorizacion
adecuada, por ejemplo, entrando sin pasar a través de un control fronterizo, entrar con
documentos de identidad o de viaje falsos, haber entrado de manera legal a un pais y
seguir quedandose después de la expiracion de un visado o permiso de trabajo, a

través de matrimonios o adopciones falsos, entre otras formas’*.

En este sentido, el endurecimiento de las politicas migratorias por parte de los paises
de destino ha producido un incremento de la migracion irregular a través de vias de
entrada no habituales. Ademas de las dificultades que presentan durante el trayecto

hacia el pais de destino, los migrantes en situacion irregular a menudo son reacios a

% Articulo 32 del Protocolo de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar vy aire, que
complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada (Protocolo sobre
migrantes), adoptado en Nueva York el 15 de noviembre de 2000.

7 Articulo 32 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo contra la trata de personas) adoptado en Nueva York el 15 de noviembre de 2000.

= Cfr. Khalid Koser, International Migration. A very short introduction, Oxford University Press, Reino Unido, 2007,
pp. 54-56.
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pedir ayuda a las autoridades por temor a la detencion y/o deportacion. La migracion
irregular, en particular la trata y el trafico de personas, representa uno de los mayores
desafios para los Estados en su esfuerzo por lograr la gestion eficiente de la migracion,
pero también puede socavar la seguridad humana de los migrantes. La expansion de
este tipo de migracién complica aun mas el estatus de aquellos migrantes, quienes no

son considerados legales y, por ende, no son calificados para ser protegidos.

A pesar de que el ACNUR ha sido criticado por su inhabilidad de proveer proteccion a
toda clase de refugiados, en respuesta a su aumento de flujos, sus responsabilidades
se han expandido y asi la proteccién a grupos mayores de personas en situaciones
como refugiados en todo el mundo. Mientras que el Convenio sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 se limita a las personas que huyen de la persecucion como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, el Protocolo de 1967 eliminé todas las
limitaciones temporales y geogréficas’® e hizo a la Convencion verdaderamente global.
No obstante, a pesar del gran avance que se realizé, las causas que conllevan a los

refugiados a abandonar su pais de residencia no fueron modificadas.

En un mundo donde los conflictos armados o la violacion de derechos humanos, la
marginalizacion econémica y la pobreza abundan, la persecucién politica no es la Unica
causa que experimentan los seres humanos; es importante pero también existe una
cantidad inmensa de migrantes que son victimas de otras razones pero no entran en el

estatus legal de refugiado.

Como resultado, hoy en dia, diversos autores se han proclamado a favor de una
ampliacion de las causas de las migraciones forzadas para que entren en la categoria
de refugiados y asi pueden reclamar proteccion tanto a nivel nacional como
internacional. Por ejemplo, los autores Helton y Jacobs sostienen que el término se
aplica a una persona que ha dejado su lugar de residencia cuando los motivos de sus

desplazamientos son arbitrarias y cuando tiene una objecion valida que impide el

72 El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados firmada en Nueva York el 31 de enero de 1967 en sus articulos 1
(2, 3) establece que el término refugiado denotara toda persona comprendida en la definicion del articulo 1 de la
Convencion, en la que se daran por omitidas las palabras “como resultado de acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951” vy, sera aplicado por los Estados partes en el mismo sin limitacién geografica.
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regreso a su lugar de residencia como es el peligro a la seguridad fisica asociada con
los conflictos armados, catdstrofe ambiental o causas ecoldgicas, la violacion de
derechos humanos bésicos, discriminacién o persecucién.”. Por otro lado, Andrew
Shacknove los define como “personas cuyas necesidades basicas no estan protegidas
por su pais de origen, que no tienen otro recurso que buscar la restitucion internacional

de sus necesidades” .

Por dltimo, Hansen y Smith establecen que existen dos
principales agentes causales de los movimientos de los refugiados: en primer lugar las
guerras y otras formas de inestabilidad socio-politica; y en segundo lugar, la expulsion
de las personas como son los conflictos internacionales, golpes de Estado, cambios de

gobierno, y los conflictos étnicos y tribales’™.

De alguna manera, estas definiciones nos muestran la amplia gama de migrantes para
las que no hay una definicién simple ni una designacioén oficial, asi como la dindmica
de amplio alcance que conduce el desplazamiento de la poblacién. Asi las cosas, los
refugiados también podran desplazarse dentro de un flujo mixto mas amplio. Por lo
tanto, no es necesario haber huido a causa del miedo a la persecucion, o incluso en
realidad haber sido perseguido, sino lo hacen involuntariamente porque se encuentran
en peligro o no se satisfacen sus necesidades basicas por lo cual tienen que buscar en

otros lugares dicha proteccién y satisfaccion.

Por consiguiente, los refugiados son personas que cruzan las fronteras internacionales
en busqueda de proteccion en otra parte de su pais de nacionalidad o de residencia
habitual. Dicha proteccién internacional se refiere al derecho a un asilo seguro; a su
seguridad fisica; al derecho de buscar y obtener asilo territorial en otro pais, por
ejemplo en una embajada o consulado; la prohibicion de expulsion y de devolucion

(refoulment)’®; pero también implica que el refugiado debe gozar de derechos y de una

3 Cfr. Arthur Helton y Eliana Jacobs, “What is Forced Migration?”, En Anne Bayefsky, Human Rights and refugees,
Internally Displaced Persons and Migrant Workers, Martinus Nijhoff Publishers, Holanda, pp. 10-11.

" Andrew Shacknove, “Who is a refugee?”. En Elena Fiddian-Qasmiyeh, Oxford Handbook of Refugee and Forced
Migration Studies, op. Cit. Pag. 50.

7> Cfr.A. Hansen y A. Smith, “Involuntary Migration and Ressettlement”. En N. Kliot, “The Era of Homeless Man”,
Reino Unido, Geographical Association, Vol. 72, No. 2, Abril 1987, pag. 110.

®El articulo 3 de Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 establece que “ningin Estado
Contratante podrd, por expulsion o devolucidn, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los
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asistencia al menos equivalente a los que recibe cualquier otro extranjero en situacion
regular. Asi, pues, todo refugiado goza de derechos civiles fundamentales, incluidos la
libertad de pensamiento y circulacion, asi como el derecho a no ser sometido a tortura
0 a un trato degradante. Asimismo, han de tener los mismos derechos econémicos y
sociales que cualquier otra persona como es el acceso a la atencion médica, derecho
al trabajo para los adultos, y derecho a la educacién para los nifios’”.

Para terminar, antes de hablar de los desplazamientos forzados, todos los Estados
tienen responsabilidades que deben ser cumplidos dentro de sus respectivas
competencias, principalmente, la proteccion de sus ciudadanos para prevenir y evitar
condiciones que puedan conducir a la migracion forzada sobre la base de los motivos
antes mencionados. Por lo tanto, lo que diferencia a los migrantes y refugiados es que
los primeros disfrutan de la proteccion de su pais de origen mientras que los refugiados
no, de modo que se ven obligados a dejar su pais de origen. Y desde la Optica de la
proteccion de los refugiados, por razones en las cuales el gobierno de sus paises de
origen ya no puede proteger sus derechos fundamentales, el desafio de la comunidad

internacional es intervenir para velar porque esos derechos sean respetados.

territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones politicas”.

77 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Proteccidon de los Refugiados. Guia sobre el
Derecho Internacional de los Refugiados”, Ginebra, Suiza, 2001, Formato electrdnico:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8951.pdf ?view=1, Consulta: 19 de marzo de
2016.
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Capitulo 2

Situacion en Corea del Norte

“iVivir a nuestra manera!, esto es
precisamente el Juche, la independencia
y el espiritu de apoyarse en las propias
fuerzas. De aqui nuestra dignidad,
nuestro orgullo y nuestro honor”’®,

Kim Jong-il

2.1 Construccion de una nacién: Republica Popular Democréatica de Corea

Los origenes de la nacidén coreana, para el contemporaneo Norte y Sur, remonta al
tercer milenio a.C. cuando el rey Tangun fund6 el primer reino llamado Choson o
Kochoson. El nacimiento de Tangun se encuentra en el mito”® el cual relata que Hwan-
ung, hijo del Dios Supremo del Cielo, Hwan-in, queria descender del cielo y vivir en el
mundo humano. Su padre, después de examinar tres grandes montafas, eligid
Taebaek-san como un lugar adecuado para que su hijo brindara felicidad a los seres
humanos. Con sus miles de subditos reales, Hwan-un descendi6 del cielo y aparecio

bajo un arbol de sandalo en la montafa.

En aquellos dias vivia un 0so y un tigre en la misma cueva, quienes le pidieron a
Hwan-ung que los convirtiera en seres humanos. Para ello, tenian que comer un
pufiado de artemisa y veinte ajos y no ver la luz del dia durante 100 dias. Ambos se lo
comieron y se retiraron a la cueva. En 20 dias, el oso que habia seguido las
instrucciones del rey, se convirti6 en una mujer, pero el tigre, que habia desobedecido,
permanecié en su forma original. El oso le rog6 al cielo tener un hijo y Hwang-un
accedié a ser su esposo. Tuvieron un hijo llamado Tangun Wanggom, quien seria el

legendario progenitor del pueblo coreano y fundador de Choson.

8 Kim Jong-il, “La Republica Popular Democratica de Corea es un Estado Socialista, sustentado en el Juche y
dotado de un Invencible Poderioc”, 5 de septiembre de 2008, Formato electrénico:
http://juche.v.wol.ne.jp/pdf/skimjongil200902.pdf, Consulta: 3 de diciembre de 2015.

7 Ilyon (Traducido por Tae-Hung Ha), Samguk Yusa: Legends and History of the Three Kingdoms of Ancient Korea,
Silk Pagoda, Estados Unidos de América, 2006, pp. 32-33.
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El rey Tangun gobernoé durante 1500 afios hasta la llegada de Ki-ja en el trono en 1122
a.C., aunque posteriormente sus territorios serdn asumidos por Wiman o Weiman, un
astuto politico quien atacé al rey Chun del legendario Kija-Choson, usurpando el trono
entre los afios 194 y 180 a.C. estableciendo Wiman-Choson. Este Gltimo no durd
mucho tiempo y, en 109 a.C. fue conquistado por la dinastia Han de China quien tras la
victoria instalé cuatro unidades administrativas o comandancias en lo que fuera su

territorio como parte de la politica expansionista china.

Entre los siglos IV y VIl a.C. también emergieron otras federaciones tribales que se
distribuyeron en toda la peninsula. En la region del norte, los grupos mas
sobresalientes fueron Puyo y Koguryo. Mientras que al sur se encontraban los Chin o
también conocidos como Ha, quienes se separaron en tres grupos: Mahan, Pyonhan, y
Chinhan. El desarrollo de estos Estados tempranos sera frenado por la politica china
en el que se impedia la unificacién de las federaciones tribales existentes. Pero a
medida que su influencia iba disminuyendo de la peninsula, estos Estados lograron
consolidar su estructura politica y convertirse en poderosos reinos conocidos mejor

como los Tres Reinos.

El periodo de los Tres Reinos llegdé a su fin con el comienzo del reino unificado de
Shilla en 668 y, posteriormente, la fundaciéon de la dinastia Koryo (918-1392). Se
pueden apreciar una serie de caracteristicas durante estos periodos como es el
fortalecimiento de la autocracia monarquica; el incremento de la burocracia con el
establecimiento de examenes para ocupar puestos del gobierno y; un acercamiento
politico y cultural con China a través de la introduccién de la filosofia confuciana y la

adopcion del budismo como la religién del estado®.

No obstante, el surgimiento de una serie de problemas sociales y econdmicos que iban
en incremento debido a la rigida estratificacion social y desigual distribucion de la
riqueza y, principalmente, la invasion de los mongoles en 1231, fueron las causas para

gue este periodo llegara a su fin. El general Yi Song-gye logré combatir a los mongoles

¥ Bruce Cumings, Korea’s Place in the Sun, W.W. Norton and Company, Estados Unidos de América, 2005, pp. 32-
44,
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convirtiéndose asi en el fundador de la dinastia Choson (1392-1910), dando asi por
terminados 375 afios de gobierno de la dinastia Koryo.

A lo largo de la dinastia Choson, se sucedieron en el trono 27 soberanos; dando inicio
el reinado de su fundador Taejo y su final con los reinados de Kojong, quien abdico a
favor de su hijo Sunjong. Sin embargo, es el rey Sejong (1418-1450) quien ha dejado la
huella mas profunda en la cultura coreana, en particular, con la invencion del alfabeto
coreano (hangul). Asimismo, en este periodo, se da la adopcién de la version
neoconfuciana propuesta por Chu-Hsi que establecia preceptos para la renovacion

social y politica.

Se trataba de la idea de una gran familia jerarquicamente organizada bajo una red de
relaciones reciprocas de deberes y obligaciones de cada uno de sus miembros. Esa
concepcién no solo se regia a la sociedad internamente sino que también incluia a las
relaciones politicas con las naciones vecinas. Al respecto, el Dr. Alfredo Romero
sefala que “la figura de esta relacion aparece contenida en la expresiéon sadae kyorin.
El primer término quiere decir “servir al mas grande” (China), mientras que el segundo
connota el “mantenimiento de relaciones amistosas entre vecinos” (Japon)’®'. Hasta
ahora, se puede apreciar que Corea ha mantenido una cercania con China y Japoén
espacialmente y como lo sefiala Cummings “durante los apogeos del comercio exterior
en el periodo de la dinastia Koryo cuando los coreanos miraban al mundo exterior con

relativa seguridad y tranquilidad”®?.

A lo largo de su historia, Corea ha sufrido de multiples invasiones extranjeras. Sin
embargo, las invasiones conducidas por Toyotomi Hideyoshi a finales del siglo XVI,
entre 1592 y 1597, impulsaron a la dinastia Choson hacia un declive mas rapido. Corea
seguia sin recuperarse de los estragos que provocaron la invasion japonesa cuando
los manchus, tras derrocar a la dinastia Ming, logran atacarla. Las invasiones de 1627
y 1637 lograron el objetivo de establecer relaciones tributarias entre la dinastia coreana

y manchd, aunque fueron menos perjudiciales que la japonesa. Esta amarga

& Alfredo Romero Castilla, “De Choson a Chosen: Unién y fractura de la nacidn coreana”. En José Luis Ledn
Manriquez (Coord.), Historia minima de Corea, El Colegio de México, México, 2009 pag. 76.
8 Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun, op. Cit. pag. 89.
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experiencia sufrida de las invasiones extranjeras “genero [...] el rechazo hacia todo
contacto con el exterior que se manifestd en la aplicacibn de una politica de
introspeccion que mantuvo enclaustrado al pais aproximadamente dos siglos y

medio”®,

A pesar de esta posicion de aislacionismo, Corea quedd expuesta a los vaivenes de los
intereses de las potencias imperialistas. Al respecto, es de vital importancia tener claro
lo que significa en el siglo XIX la apertura de un pais. En este sentido, Cumings
sostiene que: “A veces apertura significa descubrimiento. [...] iluminacion. [...] libre
comercio [...] subyugacién. En el caso coreano, tenia todos estos significados para
Occidente y Japon. Los coreanos pensaron que su pais era tan abierto como querian
que fuera, lo que, desde el punto de vista occidental, no era muy abierto”™*. En esta
afirmacion, se puede apreciar que la “apertura” ha sido siempre la meta de los lideres

de Japon y de occidente y, como resultado, daria comienzo al fin de la vieja Corea.

Las primeras solicitudes de apertura vinieron de sacerdotes catélicos y misioneros
siguiéndole en 1791, 1816 y 1832 la presencia de barcos de Inglaterra, Francia y Rusia
gue demandaban comercio. Posteriormente, tropas francesas (exigiendo una
explicacion por la ejecucion de un grupo de misioneros catélicos) y estadounidenses
(explicacion por la destruccion del barco General Sherman) también intentaron la

apertura de Corea en 1866.

No obstante, la principal causa por la que dicho aislamiento llegé a su fin se debe a la
importancia que Corea tenia para Japon. La Renovacion Meidyi de 1868, y con ello la
conformacién de un nuevo Estado, coloc6é a Japon en el camino del desarrollo
capitalista, y considerar su invasion en la region del Este de Asia, lo cual lo pondria a la
par con las potencias imperialistas euro-americanas. Por consiguiente, se requeria de
la colonizacion de otros paises asiaticos, de ahi que “la dinastia Choson no solo fue

una base de suministros de guerra sino un pilar estratégico para la empresa japonesa

# Alfredo Romero Castilla, “De Choson a Chosen: Unién y fractura de la nacién coreana”, op. Cit. Pag. 86.
# Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun, op. Cit. pp. 93-94.
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por el dominio regional y la expansion territorial”™> considerado crucial para garantizar

el éxito del plan sefalado anteriormente.

En este sentido, Japdn buscaba los mismos privilegios en Corea que las potencias
imperialistas occidentales ya tenian en China y Japon. Si bien, la politica exterior del
Taewongun se trataba de: sin tratados, sin comercio, sin catolicos, sin Occidente y sin
Japén, una vez retirado de la vida de la corte en 1873, la nueva politica de
reconciliacion del rey Kojong de 1874 fueron la razon para el primer éxito de Japon en

un acuerdo desigual, imponiendo a Corea el Tratado Kanghwa %

en 1876 que
reconocia a Corea como Estado independiente y soberano. Posteriormente, le
siguieron una serie de programa de reformas, entre ellas las reformas Kabo en 1894,
un conjunto de 208 leyes que conforman un programa de reformas administrativa,
fiduciaria y social. Los nacionalistas coreanos vieron en estas reformas el proposito

deliberado de Japon por dominar Corea.

Después se puede hablar de una relativa calma en donde no hubo mayores indicios de
intentos de proseguir las reformas. Sin embargo, se avecinaba el juego de poder
internacional que rodeaba la peninsula coreana con la rivalidad entre Jap6n y Rusia,
gue desembocé con un Tratado de Alianza en 1902 el cual buscaba tratar los intereses
rusos sobre la esfera de influencia britanica en China vy, por otro lado, disipar el temor
de Jap6n hacia una amenaza rusa en Corea. No obstante, a pesar de su
establecimiento y la solicitud por parte de Corea de considerar la neutralidad de su
territorio, la guerra ruso-japonesa (1904-05) fue inevitable. La derrota de Rusia puso fin

a la influencia de un rival que le disputaba a Japon.

Gradualmente, Japén fue tomando medidas para lograr establecer un Protectorado en
Corea, que quedd formalizado el 17 de noviembre de 1905. El tratado coaccioné al

gobierno a ceder el control de sus asuntos extranjeros a Japon, el poder soberano del

& Sang-sook Jeon, “The Characteristics of Japanese Colonial Rule in Korea”, The Journal of Northeast Asian History,
Vol. 8, No. 1, 2011, 39-74.

% El tratado estipulaba el intercambio de enviados diplomaticos a través del establecimiento de una misién
diplomdtica, , el derecho de extraterritorialidad de los japoneses residentes en Corea, la apertura de puertos
coreanos y, por ultimo y el mas importante, inaugurd una era de intercambio entre Japén y Corea que colocé a
ésta Ultima practicamente bajo la dominacién econdmica japonesa.
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rey habia pasado al emperador japonés, y se establecio la Residencia General. A partir
de entonces, comenzaron a aparecer intentos para hacer frente al protectorado y a la
anexion. Por un lado, se logré despertar un sentimiento nacional a través de protestas

y, por el otro, se quiso conseguir el apoyo en el exterior®’.

Sin embargo, todos estos esfuerzos no lograron evitar el dominio de Japon, por el
contrario, incitd mas su proposito en proceder a la anexion. De esta manera, el nuevo
residente general, Terauchi Masatake, puso fin a un Estado coreano independiente el
16 de agosto de 1910 presentando el borrador del Tratado de Anexion el cual habia
sido suscrito por el primer ministro de Corea, Yi Wang-yong. Asi, Corea perdié su

soberania estatal y después de 518 afios, la dinastia Choson terminé sus dias.

Durante la primera década de la anexion de Corea, los japoneses se dedicaron a la
subordinacion de Corea en todos los érdenes de la vida politica, econémica y social. La
ocupacion trasladé la autoridad de los funcionarios yangban a la élite gobernante
japonesa; intercambid los clasicos confucianos por la educacion moderna japonesay el
talento japonés por el talento coreano; sustituyo la lengua coreana por el japonés; se
dio la discriminacion racial contra los coreanos, convirtiéndolos en ciudadanos de
segunda clase en su propio pais. Los coreanos nunca agradecieron estos cambios,
vieron a Japon arrebatandoles su antiguo régimen, su soberania e independencia y

principalmente, su dignidad nacional.

Esto trajo consigo la explosion de la ira y el resentimiento acumulado de la nacién
coreano, dando como resultado movimientos de liberacion nacional, entre los mas
importantes se encuentra el Movimiento Samil o también conocido como Movimiento
Mansei en 1919 que, pese no haber alcanzado mayor éxito, se convirti6 en
antecedente de la lucha por la independencia coreana. La represion con la que actué el
gobierno japonés para reprimir estos movimientos redundaron en un cambio de una

politica de control militar a otra de apertura y comunicacion cultural.

¥l Emperador Kojong envié a Washington Homer B. Hulbert para que en su nombre solicitara ayuda del gobierno
estadounidense, peticion que nunca fue escuchado. Asimismo, fue enviado a la Conferencia de Paz de la Haya en
1907 para que hiciera la denuncia de las maniobras japonesas, que terminé como un intento fallido.
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El periodo colonial también produjo la aparicibn de un movimiento independista
coreano disperso en varias facciones, entre los cuales figuran los nacionalistas y
comunistas. Es realmente en este periodo (en la década de 1920) que comienzan las
divisiones entre la izquierda y derecha de Corea®®. Sin embargo, la represién policial y
el faccionalismo interno hicieron imposible sostener a estos grupos a lo largo del
tiempo, por lo que llevo a varios de estos activistas politicos al exilio a diversos lugares
como Manchuria, Rusia, la Provincia Maritima de Siberia y el Gobierno Provisional de
Shanghai, quienes se reintegraran al pais una vez liberada. Entre ellos “se discute la
necesidad de un proyecto nacional que nunca se alcanza y termina bifurcandose en
dos corrientes ideoldgicas que, a su vez, determinan dos posiciones antagénicas que

desembocan en la divisién, no solo territorial sino también politica y social®.

Entre una de las facciones de este movimiento independista se encuentran los
socialistas y comunistas quienes siempre fueron nacionalistas coreanos. Unos
permanecieron en Corea (se dividian en radicales y gradualistas) mientras que otros se
exiliaron en el extranjero (unos favorecian la lucha armada y militante y otros instaron
métodos para asegurar la independencia de Corea). Es durante este periodo que Kim
II-Sung emerge, siendo “un miembro de la resistencia que habia peleado contra los
japoneses en China y habia vivido los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial en

los campamentos militares soviéticos en Manchuria”®.

Las consecuencias inmediatas a la derrota de Japon en la Segunda Guerra Mundial
fueron la independencia de Corea el 15 de agosto de 1945 y también el vacio de poder
gue se generd en esa zona. Ante la posibilidad de recobrar por completo el control
politico del pais, los diferentes grupos nacionalistas comenzaron a regresar al pais
desde los diversos lugares. Sin embargo, antes de que Corea pudiera recuperar la
categoria de Estado independiente, los intereses de las grandes potencias y la division

entre grupos politicos coreanos obstruyeron esta posibilidad.

® Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun, op. Cit. pp. 153-154.

® Juan F. Lépez, Alfredo Romero (et. al.), “El rompecabezas coreano de la posguerra: legado colonial, liberacion,
divisidn y guerra (1945-1953)”. En José Luis Ledn Manriquez (Coord.), Historia minima de Corea, op. Cit. pag. 117.
% |bidem pag. 131.
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En este sentido, la caracteristica mas importante de la experiencia colonial coreana
pudo haber sido la manera en que termin6. Es aqui donde se puede observar una
division nacional y la creacion de dos Estados opuestos, de una guerra catastréfica y
de un reordenamiento de la politica internacional en el noreste de Asia. Nada sobre la
politca de la Corea contemporanea puede entenderse sin comprender los

acontecimientos de este periodo.

Durante este periodo, la participacién de Estados Unidos en Corea es primordial para
comprender como se dio la division territorial de la peninsula hasta la guerra que se
produjo en 1950. Desde que el general Douglas MacArthur emitié la Orden General
Numero Uno para la rendicién japonesa el 15 de agosto, se incluy6 en ella la decision
del paralelo 38. El presidente Franklin D. Roosevelt, preocupado por la disposicion de
los territorios coloniales enemigos y consciente de las demandas coloniales de
independencia, busco una politica gradual y tutelar de preparacién de colonos -como el
caso de los coreanos- para un gobierno auténomo e independiente®. Ademas, le
preocupaba que los rusos quisieran participar en el destino de Corea una vez
independizada.

De esta manera, para prevenir soluciones unilaterales y proporcionar la entrada para
los intereses estadounidenses en Corea, logra conseguir el compromiso soviético a un
régimen de administracion conjunta para la peninsula coreana. La independencia de
Corea vendria siendo un momento oportuno o “a su debido tiempo” (in due course)

habiendo sido utilizado en la Conferencia de Cairo en 1943%.

Sin embargo, durante la rendicidn japonesa, las tropas soviéticas controlaban un buen

sector de la parte norte de la peninsula, situacién que fue motivo de preocupaciéon para

ot Cfr. Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun, op. Cit. pag. 187.

%2 Originalmente Estados Unidos y la Unién Soviética no tenian intencién de crear dos Estados en la peninsula;
tampoco consideraron la formacién de un gobierno soberano inmediatamente después de la liberacion japonesa.
Durante las negociaciones en El Cairo en 1943, el acuerdo era que Corea deberia ser libre e independiente en su
debido momento (in due course). Sin embargo, esta frase significaba cosas distintas cosas para los coreanos que
para las potencias europeas: para los primeros, queria decir independencia inmediata después de la liberacién;
para los segundos, la formacién de un gobierno fiduciario. Desafortunadamente para Corea, la segunda
interpretacion fue la que imperd en las conferencias siguientes de Yalta y Potsdam en 1945. En Juan F. Ldpez,
Alfredo Romero (et. al.), “El rompecabezas coreano de la posguerra: legado colonial, liberacién, division y guerra
(1945-1953)”, op. Cit. pp. 128-129.
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los estadounidenses que aunado a ello, la rapida movilizacion soviética hacia el sur de
la peninsula tuvo como consecuencia el 12 de agosto de 1945 la propuesta del
gobierno de Estados Unidos a la URSS de dividir la peninsula en dos areas de
influencia delimitadas a partir del paralelo 38, una linea donde la URSS ocuparia
temporalmente la parte norte de la peninsula y Estados Unidos se haria cargo de la
parte sur. Los estadounidenses no consultaron ninguna opinion de coreanos sobre esta
decision ni solicitaron la opinién de los britanicos o chinos, quienes participarian en el

régimen de administracién conjunta. En cambio, la decision fue unilateral.

Como resultado de estas negociaciones, se establecié la Comisién Conjunta Estados
Unidos-URSS que tenia como propdsito coordinar las negociaciones para el
establecimiento de un gobierno provisional. En los tres afios siguientes a la
independencia coreana, Estados Unidos establecié un gobierno militar de ocupacion en
el sur conocido también como USAMGIK por sus siglas en inglés. Para el caso de
Corea del Norte, a diferencia del sur, los soviéticos no impusieron un gobierno formal
de ocupaciéon en el norte, aunque si apoyaron, entrenaron y financiaron a un grupo
comunista altamente nacionalista bajo la estructura del Partido Comunista y del Comité

Interino del Pueblo como brazo operador del gobierno provisional®®.

Sin embargo, tras el fracaso de formar un solo gobierno general interino para toda la
peninsula coreana, se disolvié la comision en agosto de 1947. Un mes después,
Estados Unidos logré llevar a cabo el caso de Corea a la ONU formando asi la
Comisién Temporal de las Naciones Unidas sobre Corea (UNTCOK, por sus siglas en
inglés). Dicha comisién tenia como objetivo garantizar y supervisar las elecciones
generales para elegir al representante de toda la peninsula que legitimaria un gobierno
independiente coreano. A pesar de la desaprobacion de los norcoreanos, las
elecciones procedieron en el sur en mayo de 1948. La recién elegida Asamblea
Nacional aprobdé una Constitucibn y asi la Republica de Corea se inauguré

formalmente el 15 de agosto de 1948 bajo el liderazgo de Syngman Rhee.

> |bidem pag. 128.
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En contrapartida, a pesar de que Corea del Norte ya habia completado todos los
preparativos para establecer un régimen comunista, el lanzamiento oficial fue
pospuesto hasta después del establecimiento de la Republica de Corea para mantener
al sur como responsable de la division nacional. De esta manera, fue hasta el 25 de
agosto de 1948 cuando organizd sus propias elecciones y el 9 de septiembre del
mismo afio se cred la Republica Popular Democratica de Corea teniendo como

presidente a Kim II-Sung.

La division nacional de Corea, la llegada de poder de dos lideres con ideologias
completamente antagonicos, y la rivalidad entre Estados Unidos y la Union Soviética
(las divisiones politicas e ideoldgicas que se asocian a la Guerra Fria llegaron rapido a
Corea) son considerados como los factores que condujeron al conflicto bélico coreano.
En este sentido, se puede decir que la Guerra de Corea comenz6 en 1948 con la
formacion de los Estados separados en el norte y sur de Corea, como lo afirma

Cumings “las guerras civiles no se desatan, simplemente se presentan”®.

Esto quiere decir que existen factores tanto internos como externos que fueron creando
un ambiente apropiado para que con la fundacién de la Republica de Corea y la RPDC
se consolidaran dos sistemas politicos, econémicos y sociales francamente
antagonicos, quienes, tenian la conviccion de que la reunificacidbn coreana podria
lograrse, aunque ésta se lograra a través de la via armada. Como consecuencia, la
guerra pudo haber comenzado en cualquier momento antes de 1948, el hecho es que
no era simplemente que el Estado se sintiera dispuesto a apostar su futuro en sus dos
primeros afos. Asi, fue hasta el 25 de junio de 1950 que inici6 la Guerra de Corea y
finalizé a través del Acuerdo de Armisticio el 27 de julio de 1953, y asi la peninsula
queddé divida con la zona desmilitarizada o DMZ®°. La guerra no logré ninguno de los
objetivos establecidos desde el inicio, sino mas bien, devasté ambas mitades del pais,
dejoé cicatrices a los coreanos durante varias generaciones y marcé una etapa del

proceso histérico de Corea que no sera olvidado por los coreanos.

** Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun, op. Cit. pag. 238.
* Una region de 150 millas en la peninsula coreana que demarca Corea del Norte y Corea del Sur siguiendo el
paralelo 38. Es considerada la frontera mas peligrosa y una de las areas mas militarizadas del mundo.

47



2.1.1 Sistema politico

Mientras que el caracter del sistema poscolonial de Corea del Norte no es Unico en el
mundo, Corea del Norte es Unica en el mantenimiento de éste durante mas tiempo que
cualquier otra entidad estatal nacida en la era de la Guerra Fria. La RPDC ha mostrado
ser mas resistente que la mayoria de los antiguos Estados y sociedades socialistas
desde finales de 1980. Los norcoreanos importaron ideas politicas extranjeras de otros
Estados, principalmente de los soviéticos, y los transformaron en funcion de sus
propios objetivos afiadiendo elementos propios, convirtiéendolo en un sistema politico
unico. Es decir, crearon un Estado que estableceria raices profundas y duraderas que

fuera distintamente coreana.

El caracter excepcional del sistema politico norcoreano deriva de la dictadura de un
solo hombre que ha durado varias generaciones. El lider norcoreano consolidé y
solidificé su poder absoluto a través de purgas y eliminaciones de todos aquellos que
se opusieron y amenazaron su liderazgo. Aquel lider politico denominado surydng (o
lider) es considerado como la pieza central del culto a la personalidad, ademas de ser
el centro de la unidad nacional y el supremo cerebro del cuerpo politico. En Corea del
Norte, dicho titulo fue reservado exclusivamente para Kim IlI-Sung; después de su
muerte en 1994, y posterior a la puesta en marcha del régimen de Kim Jong-Il en 1998,
los norcoreanos se han referido a Kim II-Sung como el eterno surydng. Sigue
manteniendo este titulo hasta estos dias, incluso después de la muerte de su hijo y la
transferencia de poder a su nieto en 2011.

En general, gran parte de su éxito en el mantenimiento de la dictadura totalitaria se
puede atribuir al adoctrinamiento de la poblacién con un culto a la personalidad,
mecanismos de inteligencia, fuertes fuerzas militares, y el aislamiento de la poblacion
del mundo exterior. Facilitar esa dictadura ha sido gracias al Partido de los
Trabajadores de Corea (PTC). Su supremacia sobre las demas instituciones y
organizaciones gubernamentales oficiales y autoridad ilimitada ha permitido que la
dictadura prospere. Asi, el Partido se ha convertido en uno de los principales pilares

del poder del lider mientras él reine el pais en la posicibn mas alta, su Secretario
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General. Sin embargo, su papel es restringido por el liderazgo del surydng, por tanto,
su tarea principal es organizar y movilizar al publico para llevar a cabo politicas y

orientaciones politicas propuestas por el suryong.

El segundo pilar de su poder es la ideologia Juche, la columna vertebral del Partido y
de la filosofia del Estado. En ningun pais, la ideologia politica es tan visible como en
Corea del Norte. Esta impregna la politica, economia, sociedad, cultura, valores y la
vida diaria de los norcoreanos. Es una filosofia que ha tenido un éxito notable en la
union de toda la nacion homogénea en una sola linea de pensamiento centrada en un
hombre hasta convertirse en el ndcleo de la propia marca del socialismo en Corea del
Norte, y como lo sefiala Samuel Kim “aunque la historia ha sido testigo de otros lideres
nacionalistas que alcanzan la condicibn de héroe de culto, ha habido muy pocas

ideologias que se pueden comparar ni remotamente en la del Juche”®.

La ideologia Juche fue estrictamente relacionado con el liderazgo y las ideas del
fundador de la RPDC. Por lo tanto, en palabras de Kim II-Sung:
“La idea Juche es, en una palabra, la idea de que el duefio de la revolucion y la
construccion son las masas populares y que la fuerza que las impulsa proviene
también de esas masas. Es decir, la idea de que el duefio del destino de uno es
uno mismo, y la fuerza que lo forja se encuentra igualmente en uno mismo. [...]
Para materializar esta doctrina en el proceso revolucionario y constructivo es

imprescindible mantener con firmeza los principios del Juche en la ideologia, la
soberania en la politica, la independencia en la economia y la autodefensa en la

salvaguardia nacional’®’.
En este sentido, el principio Juche ademas de ser la pieza central para la unién del
pueblo coreano convirtiéndolo en la fuerza motriz de la revolucion coreana, es
considerado también, la idea de la autonomia e independencia del pais en la ideologia,
economia, politica, defensa nacional, y politica exterior. Para lograr dicho objetivo, Kim
lI-Sung da prioridad a su establecimiento en la labor ideolégica en diciembre de 1955
tras su pronunciacion ante los trabajadores de Propaganda y Agitacion del Partido en

su discurso “Sobre la eliminacion del dogmatismo y del formalismo y el establecimiento

% Samuel Kim, The International Relations of Northeast Asia, Rowman & Littlefield Publishers, Estados Unidos de
América, 2014, pag. 294.
% Kim 11-Sung, “Breve Bibliografia”, op. Cit. pag. 259.
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del Juche en la labor ideoldgica”. Senala que “no debemos copiar mecanicamente las
formas y métodos de la URSS y otros paises socialistas, [...] sino debemos aprender
de su experiencia en la lucha y la verdad marxista-leninista, aplicAndolas de una
manera creativa para adaptarse a las condiciones especificas de nuestro pais y
nuestras caracteristicas nacionales”.%.

Asimismo, la Constitucion de 1972 fue llamada Constitucibn Socialista ya que
personifico la transicion exitosa de Corea del Norte a un sistema socialista a través de
la eliminacion de elementos no socialistas inherentes a la Constitucion de 1948,
representando asi una declaracién de independencia con respecto a la hegemonia
extranjera en asuntos domeésticos e internacionales, como bien lo estipula su articulo
primero “la RPDC es un Estado socialista independiente”. Ademas, fue la primera
version en institucionalizar la ideologia Juche estableciendo en su articulo tercero que
‘la RPDC se guia en sus actividades por la idea Juche”. Como conclusién, se podria
decir que la creacion de la RPDC representa en gran medida la “Coreanizacion del

comunismo soviético y no la Sovietizacién de Corea del Norte”®.

Desde finales de 1980, una serie de eventos comenzaron a surgir como amenazas al
régimen norcoreano, como fue el derrumbe de la URSS y los Estados socialistas de
Europa del Este. Dicho evento trajo consigo la reinterpretacion de Juche como “nuestro
estilo de socialismo” (our style of socialism) para la proteccion del régimen debido al
aislamiento diplomatico que éste trajo consigo. Asimismo, la crisis econémica conocida
como Marcha Penosa (Ardous March) a mediados de 1990 causé la afectacion de la
ideologia Juche y la aparicion de la politica “el ejército primero” o mejor conocido como

Songun (military-first policy).

Esto implica que mientras Juche fue el principio que rigié durante el reinado de Kim II-

Sung, el régimen de Kim Jong-il se trasladé a afadir su politica Songun como principio

% Kim 1I-Sung, “On Eliminating Dogmatism and Formalism and Establishing Juche in Ideological Work”, Speech to
Party Propaganda and Agitation Workers, 28 de diciembre de 1955. Kim 1l-Sung Works 9. July 1954 December
1955, Foreign Languages Publishing House, Pyongyang, Corea del Norte, 1982.

% Charles K. Armstrong, The North Korean Revolution 1945-1959, Cornell University Press, Estados Unidos de
América, 2003, pag. 241.
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rector basico del pais. Se puede decir que el continuo uso de la ideologia Juche y la
introduccion de esta nueva politica son una forma de legitimar el gobierno de la
dinastia de Kim en Corea del Norte, asi como la construccion de un culto a la
personalidad propio alrededor de Kim Jong-il y, por ultimo, la consolidacion del régimen

de Kim Jong-un.

La politica fue instigada como un intento de resucitar la economia poniendo los
recursos y la capacidad de los militares en juego, asi como un intento de complementar
el control débil del PTC. Asi, el régimen pone su méaxima prioridad en asuntos militares
y dedica toda su energia para reforzar el poder militar entre el resto de los asuntos del
Estado. Como resultado, da maxima prioridad al fortalecimiento de las fuerzas armadas
y coloca al Ejército Popular de Corea en el centro de todos los asuntos del Estado. Por
ultimo, el régimen ha permitido a las fuerzas armadas ampliar sus actividades en
diversas areas civiles y ejercer una mayor influencia sobre la sociedad. En palabras de
Ki Jong-il:

“La linea revolucionaria del Songun y la politica del mismo caracter que aplica

nuestro partido constituyen una gran linea de nuestra época y un modo de

politica fundamental del socialismo, que permiten salvaguardar la Patria, la

revolucién y el socialismo mediante la presentacion de los asuntos militares

como primerisima tarea del pais y el fortalecimiento por todos los medios del

Ejército Popular, y formar sélidamente el sujeto de la revolucién, tomando este

como su epicentro, como su fuerza principal, y acelerar con pujanza el conjunto
de las labores de la construccién socialista” .

Muestra de ello son los esfuerzos para la consolidacion de la posicion de Kim Jong-il a
la muerte de Kim II-Sung en el liderazgo militar después de ser elegido como
Presidente de la Comisién Nacional de Defensa y Comandante Supremo del Ejército
Popular de Corea dando pleno dominio sobre las fuerzas armadas de Corea del Norte,
asi como Secretario General del Partido de los Trabajadores de Corea, de esta manera,
se convirtié en el lider supremo de los dos pilares del socialismo. Para Corea del Norte,
mantener la estabilidad del régimen fue la principal prioridad de la era post Kim Jong-il,
por lo cual todos los esfuerzos y recursos fueron dirigidas a establecer un sélido

liderazgo de su tercer hijo. En consecuencia, tras la muerte de Kim Jong-il el 17 de

100 Kim, Jong-il, “La Republica Popular Democratica de Corea es un Estado Socialista, op. Cit.
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diciembre de 2011, Kim Jong-un asumio todos los titulos de su padre declarando asi la
apertura de su era. Esta sucesion hereditaria durante tres generaciones es una
desviacidon sin precedentes de la tradicidn socialista que no se puede comparar a

ninguna otra dictadura.

Como conclusion preliminar, la politica norcoreana es un mecanismo vital de la
movilizacion para unir y atar los miembros de una sociedad con la totalidad del sistema
politico. De esta manera, hasta la actualidad, la politica es un elemento esencial en la
vida cotidiana en el pais y en la integracion de estas vidas en un todo. Pero a la vez, el
liderazgo ha abusado de su ideologia socialista como una tactica para monopolizar el
poder y construir un culto a la personalidad en torno a un solo hombre. La ideologia
Juche se desvié de su objetivo original de ayudar a las masas a que se den cuenta de
que ellos son los principales agentes de la revolucién; en su lugar, fue manipulado para
reforzar una dictadura unipersonal y de adoracion y utilizado en sus diversas formas

para justificar sus acciones y legitimar su gobierno.

La puesta en marcha del régimen de Kim Jong-il a través de la campafna una “nacién
fuerte y prospera” que trataba de superar la profunda crisis econémica, tuvo como
resultado la priorizacién de los asuntos militares por encima de los demas llegando
hasta lo que se conoce como la militarizacién de la economia, la cual se explicara con

mas detalle en el siguiente apartado.
2.1.2 Sistemaecondmico

El sistema econémico de la Republica Popular Democratica de Corea, al igual que su
sistema politico, est4 basado en la ideologia Juche de autosuficiencia, manteniéndose
asi, como una economia nacional independiente (art. 19)*°*. No obstante, la rigidez de
Su sistema econOmico se encuentra, principalmente, en ser una economia de
planificacion centralizada (art. 34), en el que el Estado, por medio de una agencia de

planificacion, planea y organiza la produccion, asi como el consumo para alcanzar sus

191 constitucion Socialista de la Republica Popular Democratica de Corea modificada y completada en la 12 Sesién
de la 12° Asamblea Popular Suprema el 9 de abril de 2009.
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objetivos propuestos. Este Ultimo aspecto dio luz a lo que Young-sun y Deok-ryong

denominan el cuerpo principal de la economia oficial del pais'®?.

Al igual que los demas sistemas econdmicos socialistas, todas las actividades
econdmicas de Corea del Norte ocurren bajo una planificacion central. Esto es, la
economia oficial es administrada por el Estado y éste, a la vez, planifica, invierte,
produce y distribuye todos los recursos nacionales, asi como los bienes y servicios
producidos en sociedad. Para realizar dichos objetivos, todos los medio de produccion
le perteneceran al Estado y a las organizaciones sociales y cooperativas (art. 20) y, no
existira limite a la propiedad que éste pueda poseer y esas mismas posesiones deben
ser protegidas y ampliadas de manera planificada ya que desempefian el papel

principal en el desarrollo econémico del pais (art. 21).

En este modelo, los procesos econdémicos estdn dominados por el sistema jerarquico
de planificacién y gestion, la autoridad central de planificacion constituye la clspide de
la piramide. Asi, el Comité de Planificacién Estatal es considerado el nivel mas alto de
autoridad en el proceso de planificacion y coordina todos los comités de provincias,
ciudades y condados. Ademas, sera el responsable de la planificacién y aplicacion de
las politicas para la produccion y consumo en todos los sectores de la economia
nacional. En Corea del Norte, el objetivo de la conducta econémica es poner énfasis en
la equidad y bienestar social, satisfaciendo las necesidades sociales, de ahi que el
Estado proporcionard a todas las personas las condiciones para la obtencién de
alimentos, ropa y vivienda (art. 25). En este sentido, a través de su sistema de
racionamiento, el Sistema de Distribucion Publica (PDS, por sus siglas en inglés)

servirh como mecanismo basico para la asignacion de recursos.

No obstante, a raiz de que el bloque econémico socialista se derrumbara a finales de
1980, las politicas de autodependencia enfrentaron modificaciones. A diferencia del

pasado, los combustibles, equipos industriales y materias primas ya no eran

102 Young-sun Lee y Deok-ryong Yoon, “The structure of North Korea’s Political Economy: Changes and Effects”. En
Choong-yong Ahn, et. Al. A New International Engagement Framework for North Korea?, Estados Unidos de
América, Korea Economic Institute of America, Formato electrdnico:
http://keia.org/sites/default/files/publications/04Deok-ryong.pdf, Consulta: 3 de abril de 2016.
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proporcionados por la URSS creando asi una severa escasez para el gobierno lo cual
impacto en la agricultura, las areas industriales y el sistema de transporte de Corea del
Norte, llevando asi a una de las peores crisis econdmicas en su historia, registrando un

crecimiento negativo de -3.7% en 1990 y -5.2% en 1991'%,

Ademas de esta crisis economica, Corea del Norte sufri6 una serie de desastres
naturales entre 1995 y 1997 que, en conjunto, hicieron que los planes de produccién y
los sistemas de distribucién basados en la planificacion econdémica centralizada fueran
paralizados. A partir de entonces, el gobierno perdid su capacidad de gestionar la
economia de acuerdo con los principios socialistas, como consecuencia, los
ciudadanos de Corea del Norte comenzaron a experimentar escasez extrema de

alimentos y una serie de dificultades econdmicas.

Las dificultades en la planificacion dieron lugar a un marcado crecimiento de
actividades econémicas no reguladas concebidas como segunda economia, economia
no oficial, o economia privada. Esta economia ha sido reconocida como importante
factor de transformacion de las economias de la antigua URSS y los paises de Europa
del Este, pero también jugd un papel significativo en Corea del Norte. Al respecto,
Byung-yeon lo define como:

“Grossman...define la segunda economia como todas las actividades de

produccién e intercambio que cumplen con al menos una de las siguientes

pruebas. O bien es directamente para el beneficio privado en algun aspecto

significativo, o bien se trata de saber si existe la contravencion de una ley

existente. O'Hearn...afiade otro aspecto de la segunda economia, que opera

fuera de la estructura de la planificacién. Asi definimos las actividades de la

economia informal como las que cumplen al menos una de las tres pruebas
anteriores™%.

Dicho lo anterior, la ineficacia del gobierno para abastecer las necesidades humanas
basicas ha tenido como consecuencia la creciente influencia de la segunda economia.

La grave escasez tanto de alimentos asi como de productos agricolas e industriales ha

1% Bank of Korea, Estimated North Korean GNP, 1994. En White Paper On Human Rights in North Korea, 2011,

Korea Institute for National Unification, pag. 54.
104 Byung-Yeon Kim, “Informal economy activities of Soviet households: size and dynamics”, Estados Unidos de
América, Journal of Comparative Economics, Vol. 31, No. 3, 2003, pag. 538.
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conducido a la gente a abastecerse de los mercados. A diferencia de otros paises
socialistas, mientras este tipo de economias “eran compuestas de una gran proporcion
de bienes de consumo duraderos tales como libros, grabaciones musicales o
automoviles, en Corea del Norte estaban compuestas de bienes no duraderos como

productos agricolas y alimenticios™%.

Desde ese momento, todas las actividades econdémicas, en cuanto a produccién y
comercio, seran para el beneficio propio y operaran de acuerdo a los mecanismos de
mercado. Asi, éstos ultimos seran desarrollados a partir de los mercados de los
agricultores conocidos como (Nong-min Si jang), donde se venderan productos
agricolas de sus parcelas privadas a los consumidores. Asimismo, el surgimiento de
vendedores ambulantes chinos en respuesta al comercio transfronterizo entre ciudades
chinas y norcoreanas ayudd a que los norcoreanos abrieran los ojos a las ideas

capitalistas y aprendieran habilidades necesarias para el mercado.

Si bien, los mercados y el comercio privado estaban presentes, no jugaron un papel
significativo en la vida cotidiana de los norcoreanos, ni mucho menos eran reconocidos
por el Estado; sin embargo, desde el empeoramiento de la situacién econémica del
pais y con ello el colapso del PDS, éste ultimo se ha visto forzado en tolerar el
crecimiento de estas actividades econdmicas. De este modo, a partir del afio 2000, las
autoridades han buscado activamente formas de descentralizar las funciones de la
economia planificada y utilizar parcialmente las funciones del mercado en un intento de
promover una recuperacion econdémica. Muestra de ello ha sido la implementacién de
las Medidas de Mejora Econdmica de Julio de 2002, las cuales dieron lugar a la

modificacién parcial en la estructura y capacidad econémica del pais'®® (Ver Tabla 1).

105 Hong-Tack Chun, “The Second Economy in North Korea”, Corea del Sur, Seoul Journal of Economics, Vol. 12, No.

2, 1999, pag. 174.

1% Ademas de la implementacion de las Medidas, durante mas de 20 afios, Corea del Norte ha intentado reforzar
su economia a través de la creacion de Zonas Econdmicas Especiales, varios afios después de que el pais
introdujera por primera vez las leyes que permiten la inversidén extranjera. Asi, se establecid en 1991 la Zona
Econdmica Especial de Rason; en 2002 la Regidon Administrativa Especial de Sinuiju, la Region Industrial de Kaesong,
y, la Zona Turistica del Monte Kumgang; posteriormente en 2011, dos nuevas zonas econdmicas especiales fueron
designadas en las islas Hwanggumpyong y Wihwa. En S/a, “Special Economic Zones in the DPRK”, Estados Unidos
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Tabla 1: Medidas de Mejora Econdmica de Julio de 2002

Direccioén de los
cambios econdmicos
Cambios en la gestion

econdmica

Reintegracion con el
mercado internacional

Contenidos de la
reforma
Economia planificada a

una economia monetaria

Aislamiento con el
mercado internacional a la

Medidas politicas para la reforma

¢ Incremento en precios y salarios

e Abolicion del sistema
racionamiento

¢ Reajuste del tipo de cambio

de

: ¢ Abolicion de los cupones de cambio
conexion con el mercado

internacional

Motivacion ética y social a
la motivacion material e
individual

Cambios en la gestion
empresarial

e Fortalecimiento del sistema de
contabilidad de las corporaciones

¢ Descentralizacion de las actividades
econdmicas de las empresas
estatales y las granjas colectivas

¢ Incentivos materiales

e Aumento de la  distribucion
autbnoma de productos agricolas

Choong-yong Ahn, et. Al. “A New International Engagement Framework for North Korea?”, Korea
Economic Institute of America, pdg. 55.

No obstante, los mercados permitidos bajo las Medidas de Julio han creado
distorsiones en el sistema econdémico del pais, ampliando la descentralizacién en
sectores informales de la economia y aumentando su dependencia, convirtiéndolos en
una amenaza para el régimen. Ante ello, las autoridades se retractaron de dichas
Medidas y, en 2005, reforzaron el control sobre ellos e implementaron nuevas
regulaciones para hacer frente a la situacion, tales como la restriccion de los tipos de
productos que se pueden vender en ellos, la frecuencia con que deben abrirse, y la

edad de las personas que pueden vender alli.

Asimismo, la conmemoracién del sexagésimo aniversario de la fundacién del régimen
en el aflo 2008 fue tomada como una oportunidad para declarar el afio como un punto
de inflexion y comenzar una campafia nacional de movilizacion a través de la
construccion de una “nacion fuerte y prospera”. Se introdujeron tres directrices para las

politicas econémicas'®’: 1) el refuerzo de Juche o autosuficiencia en la economia

de América, The National Committee on North Korea, Formato electronico:
http://www.ncnk.org/resources/publications/NCNK Issue Brief DPRK SEZ.pdf, Consulta: 4 de abril de 2016.
197 Ministro de Unificacidn, “Understanding North Korea”, Corea del Sur, 2012, pag. 205.
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popular; 2) la modernizacion de la economia basada en la ciencia y tecnologia y; 3) la
exaltacion de la superioridad de una economia nacional autosuficiente. Ademas, se

108 o] 30 de noviembre de 2009, a través de ella, las

impuso una reforma monetaria
autoridades buscaron poner fin a la incipiente economia de libre mercado y recuperar

el control estatal de los mercados agricolas.

Dicho lo anterior, para superar la crisis economica que comenz6 desde la década de
los afios noventa, el Estado norcoreano, si bien, por un lado, a pesar de haber llevado
a cabo un sentido mas amplio de medidas de liberalizacién que el pasado, éstas al final
fueron abolidas para que el Estado reforzara su economia nacional planificada, por otro
lado, el desarrollo paralelo del ejército y la economia ha seguido manteniéndose hasta
hoy en dia e incluso ha sido una de las causas por las cuales la situacion econémica

del pais ha empeorado.

En este sentido, se puede inferir que mientras numerosos cambios han impactado
todos los sectores econdmicos de Corea del Norte, el militar no ha mostrado muchos
cambios. Inclusive, Kim Jong-il hizo al sector militar su principal preocupacion después
de la toma de posesion oficial de poder, a través del establecimiento de su politica
“ejército primero” o Songun. En respuesta a la crisis econdmica, para el régimen era
inevitable que los militares asumieran el papel de gestion de la estabilidad econdémica,
politica y social. El gobierno reaccioné a esta situacion mediante el fortalecimiento del
poder militar dentro de la sociedad, hasta haberse convertido en una militarizacién de

la economia.

La importancia de la politica Songun en Corea del Norte se muestra claramente en la
carga militar o military burden el cual se mide comparando los gastos militares (el
ejército, la marina y la fuerza aérea) y el Producto Interno Bruto de un pais. De acuerdo

al Informe de Gastos Militares y la Transferencia de Armas del Departamento de

108 . .. , epe s
El ajuste eliminaria dos ceros del valor de la moneda de Corea del Norte, el won, y permitiria que las personas

intercambien solo alrededor de 100.000 a 150.000 del antiguo al nuevo won. Esta medida limitaria la cantidad de
won que podia cambiar cada persona; el resto debia ser depositado en los bancos gubernamentales, lo que hizo
temer a mucha gente que nunca recuperaria su dinero. En Sang-hun Choe, “North Korea Revalues its Currency”,
en The New York Times, 1 de diciembre de 2009, Formato electronico:
http://www.nytimes.com/2009/12/02/business/global/02korea.html? r=0, Consulta: 6 de abril de 2016.
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Estado’®® se estima que el régimen gast6 casi una cuarta parte del PIB en el sector
militar, el 23.9% para ser mas precisos, entre 2002 al 2012, convirtiéndolo en el pais
namero uno en término de gastos militares en relacién con su PIB, ademas de que en
ese mismo periodo contd con 1,1 millones de soldados de una poblacion total de 24
millones de personas, es decir, el 4.9% de la poblacién. Estos hechos sirven para
ilustrar una vez mas el papel central de las fuerzas armadas en la sociedad y politica

de Corea del Norte.

No obstante, priorizar al sector militar ha tenido varios efectos negativos sobre la
economia nacional: 1) la poblacién ha tenido que soportar mas impuestos para cubrir
los gastos militares; 2) se recorta el suministro de recursos humanos y materiales para
fines civiles; 3) la mayoria de las materias primas y productos terminados tienen que
estar canalizados para apoyar al armamento militar; 4) se obstaculiza la inversién
racional y construcciones de nuevas instalaciones civiles y; 5) se prioriza la industria
pesada y de defensa mientras se deja de lado otros sectores como el sector agricola,

de salud, de transporte, y la industria ligera.

Lo antes expuesto refleja que el enorme volumen de gastos militares se ha convertido
en cargas severas para la economia que, en lugar de mejorar la crisis, lo ha
empeorado. Como resultado, la economia de Corea del Norte ha adquirido una
estructura dual, por un lado, la publica esta en ruinas, mientras que la militar ha
alcanzado un nivel que permite la fabricacion de armamento nuclear. El régimen ha
sacrificado su sistema de bienestar publico para sus programas militares, en particular
programas nucleares y de misiles. Y, a pesar de todo el dinero que el gobierno hizo en
las ultimas décadas a través de actividades ilicitas y la proliferacion nuclear y de
misiles, ha evitado deliberadamente la inversion en su fracasado sistema médico,

agricola, de transporte e industria ligera.

Como conclusién, se puede decir que el sistema econdmico de Corea del Norte esta

compuesto por tres tipos de economia: oficial, segunda, y militar. La economia oficial,

1%y, Department of State, “World Military Expenditures and Arms Transfers 2015”, Formato electrénico:

http://www.state.gov/t/avc/rls/rpt/wmeat/2015/index.htm, Consulta: 20 de julio de 2016.
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es decir, las actividades econdmicas que ocurren bajo la planificacién central ha caido
debido al colapso de las empresas estatales y el surgimiento de los mercados no
oficiales, mientras que la segunda ha crecido debido a los esfuerzos de las personas
por sobrevivir. Y no se diga de la militar, la cual sigue y seguira siendo el sector mas

importante tanto de la politica como economia del pais.

La RPDC es una de las economias mas débiles y mas vulnerables del mundo. El
hambre, la pobreza, y el declive econdmico se han apoderado del pais y, es posible
gue su situacion se deteriore. Si sigue con las restricciones y regulaciones hacia las
actividades de mercado y la priorizacién del sector militar a través de su politica
Songun, podria llevar a resultados que ponen en peligro la supervivencia del propio

régimen.

Las medidas econdémicas propuestas por las autoridades no van a producir cambios
positivos, la conciencia y los valores de los ciudadanos norcoreanos han comenzado a
cambiar; una mentalidad econdmica centrada en el interés del mercado y en el dinero,
comenz6 a echar raices entre la ciudadania. Una nueva forma de pensar ha
prevalecido en el pais, los mercados han hecho posible un intercambio activo de
informacion tanto de China como de Corea del Sur, lo que conduce a cambios en la

percepcion de los norcoreanos del mundo exterior.
2.1.3 Estructura social

Una estructura social es un orden normalizado que emerge de las interacciones diarias
entre los miembros de una sociedad las cuales crean un cierto patron y un orden
predecible. Normalmente, un orden social se origina de forma natural de acuerdo con
los valores y el estilo de vida compartida entre los integrantes de una sociedad; no
obstante, en el caso de Corea del Norte, la estructura de clases es la institucion tipica
gue determina el orden social. Dicha presencia de clases sociales implicara la
desigualdad institucionalizada en la sociedad al existir discriminacién en la provisiéon de
compensaciones fisicas y simbodlicas de acuerdo con un determinado conjunto de

criterios.
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Mientras que otras sociedades han practicado la discriminacion basada en la raza, la
religion, y otros factores, la principal fuente de discriminacion en la sociedad
norcoreana se define si eres un presunto amigo o enemigo del régimen. Esto es,
aunque no es raro distinguir entre aquellos que (creemos) estan con nosotros y los que
estan en contra de nosotros, ésta es la base del sistema de clasificacion politica en
Corea del Norte. En este caso, “con nosotros” se supone que significa “con el pueblo
de Corea del Norte en su lucha por alcanzar al socialismo”; sin embargo, las
autoridades interpretan “con nosotros” como “personalmente leal a Kim Jong-il y su
régimen™®. En este sentido, entre los principales objetivos del gobierno norcoreano se
encuentran por un lado aislar y eliminar las amenazas politicas internas percibidas,
mientras que por el otro lado, crear, mantener, y reforzar su sistema socialista y el

control sobre la sociedad.

La estructura de clases de Corea del Norte se basard en un sistema de clasificacion
socio politico o mejor conocido como Songbun, el cual identifica, evalla, clasifica y
estratifica politicamente cada residente del pais como un activo o pasivo politico a la
revolucion socialista y al régimen en general. El régimen proporciona una definicion de
Songbun en su Gran Diccionario de la Lengua Coreana, el cual establece que “la gente
se clasifica socialmente sobre la base de las relaciones de clases sociales, cada
persona esta fuertemente influenciado en su ideologia a través de su antecedente
ideoldgico. Cada uno esté socialmente clasificado con base en el origen, la ocupacion
y el estilo de vida, que proporciona una comprension de la propia ideologia de clase”**.
En otras palabras, significa que cada uno de los ciudadanos norcoreanos se les asigna
una clase basada en la herencia y el rango socio-politico sobre la cual los individuos no

tienen control pero determina todos los aspectos de su vida.

1o Cfr. Kongdan Oh, “Political Classification and Social Structure in North Korea”, Estados Unidos de América,

Brooking Institute, Formato electrénico: http://www.brookings.edu/research/testimony/2003/06/05northkorea-
oh, Consulta. 7 de abril de 2016.

! Chosun Mal Taesajon, Vol. 1, Pyongyang, Sociology Publishing Company. En Robert Collins, “Marked for Life:
Songbun. North Korea’s Social Classification System”, Estados Unidos de América, The Committee for Human
Rights in North Korea, 2012, Formato electrénico: http://www.hrnk.org/uploads/pdfs/HRNK Songbun_Web.pdf,
Consulta: 3 de abril de 2016.
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Bajo esta logica, desde 1950, el régimen ha sometido a su pueblo a una serie de
examinaciones con el fin de controlarlos de manera méas eficaz suponiendo sus
inclinaciones politicas sobre la base de los antecedentes de familia y las actividades
sociales, clasificandolos, a continuacién, segun su grado de lealtad. Las autoridades
pusieron en marcha varios proyectos de investigacion, la primera de ellas fue de 1958
a 1960 a través del Proyecto de Orientacion Intensiva del Partido que fue disefiado
para trasladar los elementos impuros dentro de la sociedad hacia zonas aisladas;
posteriormente, de 1966 a 1967 mediante el Proyecto de Registro de Residente se
clasificé a todos los ciudadanos como amigo o enemigo del régimen y; por ultimo, de
1967 a 1970 se puso en marcha el Proyecto de Clasificacién de la Division de la
Poblacién en 3 clases y 51 categorias. Si bien han existido diez investigaciones
posteriores, éstas han sido disefiadas para perfeccionar o actualizar datos de

investigacion.

Por consiguiente, el sistema Songbun, actualmente, divide a la poblaciéon del pais en
56 categorias o rangos de integridad y lealtad a la familia Kim y al Estado de Corea del
Norte (incluyen a sus familias y descendientes) y, estas categorias a la vez, se agrupan
en tres grandes clases: leales, vacilantes y hostiles*? como se puede apreciar en la
Tabla 2:

Tabla 2: Estructura social (Songbun)

Son considerados leales al régimen y, por tanto, reciben privilegios
significativos en todos los aspectos de la vida. Tienden a servir en
posiciones que mantienen y protegen al régimen de Kim. Por su
alto indice de fiabilidad politica, se les da prioridad en cada
bienestar social como es el empleo, la educacion, la vivienda, el

_ tratamiento médico, la comida, y la provisién de necesidades de la
Clase leal (Haeksim) | ida en general.

Revolucionarios; aquellos que lucharon con Kim II-Sung contra los
japoneses, Corea del Sur antes y durante la Guerra de Corea; los
gue conocian a Kim Il-Sung o Kim Jong-il, o de otro modo
reconocidos por el Comité Central del PTC; héroes nacionales;
trabajadores nacionales; patriotas que se sacrificaron por el
socialismos; entre otros.

112 Robert Collins, “Marked for Life: Songbun. North Korea’s Social Classification System”, op. Cit. pag. 7.
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Se compone de aquellos cuya lealtad al Partido de los
Trabajadores de Corea se considera cuestionable, pero pueden
servir al régimen a través de un adecuado desempefio econémico
Clase vacilante | y politico, especialmente si demuestran su lealtad hacia el Partido

(dongyo) y sus lideres.
Es el estrato basico de Corea del Norte que comprende los

ordinarios trabajadores, técnicos, agricultores, trabajadores de
oficina, maestros y sus familias que no pertenecen a la clase leal y
gue no son miembros del Partido.

Se prejuzga por ser desleal a la revolucién socialista, el Partido y
su liderazgo, por ende, se conocen comunmente como “elementos
impuros” o “fuerzas anti-partido o anti-revolucionarios”. Por tanto,
los miembros de esta clase son considerados como enemigos de
clase por parte del régimen y sufren la victimizacion mas
traumatica del sistema songbun; son discriminados en términos de
Clase hostil empleo, servicio militar, educacién, alimentacién, vivienda,
(choktae) asistencia médica y oportunidades especiales. Asimismo, disponen
pocas opciones dentro del sistema legal/penal, dando lugar a
juicios y sentencias que son discriminatorias.

Familias de terratenientes y antiguos capitalistas, los funcionarios
publicos bajo el dominio japonés, personas religiosamente activas,
los que colaboraron con las fuerzas de Corea del Sur durante la
Guerra de Corea, partidarios de Japon y Estados Unidos, espias,
entre otros.

Elaboracion propia a partir de la lectura Robert Collins, “Marked for Life: Songbun. North
Korea’s Social Classification System”, op. Cit.pp. 6-7.

Es menester recalcar que dentro de este sistema de clasificacion se puede realizar una
movilidad social, es decir, el movimiento de personas o grupos de un estatus social a
otro. No obstante, subir de categoria requiere toda una vida de dedicacion a la familia
del régimen, al PTC y sus ensefianzas, pero estas ocasiones no son muy comunes,
aunque actualmente, se han dado testimonios de que uno puede cambiar su songbun

a través del soborno.

En este sentido, aunque por una parte es dificil subir de rango, por la otra es facil que
el songbun de uno pueda ser degradado por no cooperar con el PTC o el régimen y, no
solo eso, sino que haber cometido un delito politico, no solo hara que el nivel de uno se

degrade, sino también lo harad con la de los miembros de la familia y, durara por
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generaciones. Por tanto, pese a que una persona sea patriota, no podra participar
plenamente en la vida del pais debido a que su registro oficial se ha contaminado por
las afiliaciones politicas historicas de sus antepasados o familiares. Por consiguiente,
debido a que este sistema de clasificacion es, obviamente, un medio eficaz de
determinar el grado de compromiso de una persona al socialismo, o qué tan leal es al
régimen, parece ser que desde el punto de vista del régimen es mejor prevenir que

arrepentirse cuando se trata de garantizar la seguridad del régimen.

Bajo esta logica, el régimen de Kim ha logrado mantenerse en el poder debido a su
éxito en purgas politicas, programas de vigilancia, y un sistema legal/penal que
determina juicios basados en esta clasificacién socio politica. Ante esto, el sistema
songbun se implementa mediante una red de seguridad muy eficaz, cuatro organismos
especificos estan implicados en la realizacion de investigaciones: la Oficina Fiscal, el
Ministro de Seguridad Publica, el Departamento de Seguridad del Estado y el
Departamento de Seguridad Militar. Ademas, las autoridades utilizan un “Manual de
referencia del Proyecto de Registro de Residente” que establece un conjunto de
instrucciones que deben seguir durante la conduccion de sus investigaciones. Por otra
parte, todos los norcoreanos deben registrar su informacion de identificacion personal y
de residencia para la adquisicibn de una Tarjeta de Registro de Ciudadano en el
Sistema de Registro de Residentes, dicha informacién requerida incluye lugar de

nacimiento, ocupacion, estado civil, adopcién y muertes™*?,

Como se puede observar, vivir en Corea del Norte implica ser sujeto de determinismo
social y politico que decide el destino, la clase y el estilo de vida. La discriminacion
basada en antecedentes familiares y expresiones de lealtad politica al régimen
determinaran el empleo, la alimentacién, la educacion, la vivienda, la asistencia médica
y otros aspectos importantes de su vida. Es decir, cuanto mas alto sea el songbun de
una persona, mayores oportunidades y privilegios socioecondmicos obtendran por
parte del régimen y, por el contrario, cuanto mas bajo sea la clase a la que pertenece,

seran menos las oportunidades que reciba. Asi, los que pertenecen a la élite

3 Beom Ki Lee, “ID Cards Set for Regular Changeover”, en Daily NK, 3 de agosto de 2011, Formato electrdnico:

http://www.dailynk.com/english/read.php?catald=nk01500&num=8023, Consulta: 4 de abril de 2016.
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norcoreana y la clase leal tendran una mejor calidad de vida y, por otra parte, los de las
clases méas bajas, vacilante y hostil, tendran inseguridad alimentaria, una vivienda de

baja calidad, mala atencion meédica, bajo nivel académico y un empleo de menor rango.

En resumen, hasta la actualidad, ningun gobierno puede permitirse dar a su gente
igualdad social y politica, pero el régimen de Corea del Norte ha construido el modelo
mas elaborado de estratificacion politica que, desde su creacion, se ha mantenido
intacto hasta el actual régimen de Kim Jong-un. El sistema Unico de clasificacion
songbun nos dice mucho sobre la mentalidad de los lideres del pais y su ideal para una
sociedad controlada en todos los aspectos y, su objetivo de mantener su revolucion

socialista.

Como consecuencia, millones de norcoreanos deben sufrir a través de una gran
cantidad asociada de violaciones de derechos humanos que esta clasificacion trae a su
vida diaria. De ahi que Collins sostiene que “marcado de por vida no es un término
exagerado para la condicion de la clasificacion socio politica en la que todos los
ciudadanos de Corea del Norte viven su vida, es una realidad cruel y persistente para

los millones que deban experimentar sobre una base diaria”***.

2.2 Concepcion de derechos humanos en Corea del Norte

Los derechos humanos son universales en el sentido de que la mayoria de las
sociedades y culturas los han practicado en la mayor parte de su historia. No obstante,
Corea del Norte los percibe a lo largo de las lineas del relativismo cultural, esto es, “las
culturas son diferentes, [...] a través del tiempo y el espacio. [...] el relativismo cultural
aparece tipicamente como una doctrina normativa sustantiva que exige respeto a las

diferencias culturales”?®.

% Robert Collins, “Marked for Life: Songbun. North Korea’s Social Classification System”, op. Cit. pag. 1.

Jack Donnelly, “The Relative Universality of Human Rights”, Estados Unidos de América, Human Rights
Quarterly, Vol. 29, No. 2, Mayo 2007, pag. 294.
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En este sentido, comenz6 a desarrollar una teoria Gnica de derechos humanos basada
en el relativismo cultural conocida como “nuestro estilo de derechos humanos” (our-
style of human rights), que refleja basicamente la ideologia Juche y nuestro estilo de
socialismo. Bajo esta légica, sostiene que “las normas de derechos humanos y las
formas que las garantizan tendran que variar de un pais a otro. Todas las naciones de
la tierra tienen diferentes tradiciones y personajes nacionales, asi como diferentes
culturas e historias de desarrollo social, por lo tanto, las normas de derechos humanos
y sus garantias tendran que variar en funcion de las realidades concretas de cada
nacién”'®. En consecuencia, “la actitud basica de Corea del Norte es que, dado que
los derechos humanos estan plenamente garantizados de acuerdo con las normas de
nuestro estilo de derechos humanos, se garantizaran de acuerdo con estas normas y
rechazara absolutamente el estilo de las sociedades euro-americanas de derechos

humanos”'’.

Esta nueva concepcion, basada en “nuestro estilo de socialismo”, afirma que la politica
aprecia al pueblo como base del socialismo y concede prioridad a sus intereses siendo
una verdadera politica socialista. Como lo sefial6 Kim Jong-il, al decir que Corea del
Norte es “un pais verdaderamente popular, un estado socialista centrado en las masas
populares, a las que se presenta como duefia de si mismo y de la sociedad y a las que

sirve todo lo que esta a su disposicion*®

. Siendo éste, el fundamento de la ideologia
Juche, el cual hace hincapié en que todas las personas son duefios de su propio
destino y del mundo y que son seres autosuficientes que no desean estar obligados
por ninguna otra persona; sin embargo, “la creatividad del individuo y la autosuficiencia
deben ser realizados dentro de los limites de garantizar la unidad del colectivo y, que la

vida del colectivo de caracter politico es mas importante que la vida de la persona”.*®.

18 The Rodong Shinmun, 2 de Marzo, 2001. En White Paper on Human Rights in North Korea, 2009, Korea Institute

for National Unification, pag. 37.

7 The Rodong Shinmun, 24 de Junio de 1995. En ibidem pég. 38.

Kim Jong-il, “La Republica Popular Democratica de Corea es un Estado Socialista, sustentado en el Juche y
dotado de un Invencible Poderio”, Op. Cit.

19 Kim Jong-il, “On a few issues raised during Juche Ideological Education” (July 15, 1986), Collected Writings of
Dear Leader Comrade Kim Jong-il (Pyongyang: KWP Publishers, 1992). En White Paper on Human Rights in North
Korea, 2011, Korea Institute for National Unification, pag. 162.
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De esta manera, los derechos humanos en Corea del Norte estdn basados en los
principios del colectivismo, estipulado en la Constitucién Socialista de 2009 el cual
establece que “los derechos y responsabilidades de los ciudadanos se basan en el
principio colectivista de uno para todos y todos para uno”, por tanto, no se basa en la
dignidad y el valor individual, sino sometido al valor del grupo y de la totalidad. Es decir,
hace hincapié en los intereses de grupo y sociales encima del individuo, siempre y
cuando siguiendo la orientacion correcta del PTC y del surydng, solo asi pueden
realizar las personas una lucha revolucionaria para lograr la liberacidbn nacional y

construir una sociedad socialista.

La RPDC ha estado desarrollando su argumento de los derechos humanos (nuestro
estilo de derechos humanos) sobre la base del principio de la soberania del Estado,
argumentando que la soberania es la condicion esencial para la garantia de los
mismos. Esta definicibn de los derechos humanos como un asunto de jurisdiccion
interna basada en la soberania se ve reflejada nuevamente en la nocion de relativismo
cultural, donde “las caracteristicas unicas de cada nacion y region deben ser tomadas
en consideracion porque los derechos humanos son una preocupacion de la soberania
nacional que se realizan por el sistema politico y econdmico de cada pais™®. Razén
por la cual, el pais estda tomando una postura negativa hacia la intervencion
humanitaria debido a la presién internacional para mejorar los derechos humanos, ya
gue los consideran como transgresiones de los derechos de soberania y amenaza a la
seguridad del régimen. Claramente, entonces, el pais esta convencido de que “la
soberania es la vida de un Estado y su gente, y cualquier nacion que pierde su derecho
de autosuficiencia, independencia, nunca sera capaz de disfrutar de los derechos

humanos”*?L.

Bajo esta logica, desde finales de 2008, Corea del Norte ha estado promoviendo el
llamado “nuestro estilo de socialismo” bajo el lema “Vivamos en nuestro propio camino”,

ademas, en la primera sesion de la 122 Asamblea Suprema Popular celebrada en abril

2% White Paper on Human Rights in North Korea, 1997, Korea Institute for National Unification, pag. 18.

*! Declaracion de la Delegacion de la Republica Popular Democratica de Corea para el 562 Sesion de la Comision
de Derechos Humanos, 29 de Marzo de 2000. En White Paper on Human Rights in North Korea, 2011, Korea
Institute for National Unification, pag. 40.
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de 2009, insert6 la nueva frase “respetar los derechos humanos” en su articulo 8 de su
Constitucion revisada. Como parte de la revisidn constitucional, afiadio la ideologia
songun como ideologia dominante, junto con la ideologia Juche. Estos pasos parecen
indicar que el régimen sigue implementando medidas para el mantenimiento y

reforzamiento de su concepcion de “nuestro estilo de derechos humanos”.

Esta situacion estd profundamente relacionada con las caracteristicas Unicas del
sistema socialista del pais. Para lograr su objetivo de “revolucién socialista”, ha
establecido una dictadura del Partido, un culto a la personalidad y una ideologia
unitaria que, hard cumplir cualquier tipo de sanciones por medio de la opresion fisica y
el control a través del aparato militar/de seguridad para el mantenimiento del régimen.
Como consecuencia, Corea del Norte, hoy en dia, tiene todas las caracteristicas de un
sistema socialista totalitario, la gestion de todos los sectores de su sociedad

(econdmica, social y cultural) desde una perspectiva de seguridad nacional®?.

2.2.1 Caracteristicas del Codigo Penal de Corea del Norte

La frase de Lenin “una ley es una medida politica, es la politica”*?®

, refleja de manera
precisa el sistema legal de Corea del Norte. El eterno suryong, Kim Il Sung ha
sefalado que “la ley no se cuelga en un espacio vacio. La ley es una expresion politica
y por lo tanto debe obedecer a la politica y no se puede separar de la politica”*?*. Esta
afirmaciéon ofrece la perspectiva ideoldgica que es esencial para la comprension del

sistema legal de Corea del Norte.

En este sentido, uno de los elementos mas importantes de la actitud de Corea del
Norte hacia el crimen es el principio de que la ley esta al servicio de la politica y este

elemento, invariablemente, impactara en los procedimientos penales. Esta afirmacion

122 . . . . . . . . s g . , .
Por Sistema totalitario se refiere a un Sistema que tiene las siguientes caracteristicas: una ideologia dominante;

dominio por un partido politico basado en la masa dirigido por un dictador; un sistema de terror fisico y
psicoldgico forzado por la policia secreta; un monopolio absoluto sobre los medios de comunicacién; un
monopolio efectivo sobre las fuerzas armadas y; un sistema econdmico centralizado. Carl J. Friedrich y Zbigniew
Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy. En White Paper on Human Rights in North Korea, 2011, Korea
Institute for National Unification, pag. 50.

122 J. N. Hazard and I. Shapiro, “The Soviet Legal System”. En Pyong Choon Hahm, “Ideclogy and Criminal Law in
North Korea”, Estados Unidos de América, The American Journal of Comparative Law, Vol. 17, No. 1, 1969, pag. 77.

124 ¢
Idem.
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se muestra en la peculiar jerarquia de las organizaciones estatales del pais. En la
superficie, el pais esta equipado con un sistema legal que incluye una Constitucion,
leyes (Codigo Penal y Ley de Procedimiento Penal) y un poder judicial, ésta ultima
consiste en el Tribunal Supremo, tribunales inferiores (provincia, distrito/ciudad, y
condados) y tribunales especiales (militares/de ferrocarril y de logistica militar). Sin
embargo, en la realidad, el poder judicial del pais no es mas que un érgano subsidiario
PTC controla las demas

debido a que el instituciones 'y organizaciones

gubernamentales y, ésta a la vez, esta subordinado bajo el gobierno del surydng.

Como muestra de lo anterior, el régimen se basara en los “Diez Principios para el
Establecimiento del Sistema de una Sola Ideologia” (Ver Tabla 3), formuladas en la
década de 1970 por Kim Jong-il. De acuerdo a los diccionarios de filosofia del pais,
éstos se definen como “el sistema ideoldgico por el cual todo el Partido y la gente estan
firmemente armados con la ideologia revolucionaria del surydng y soélidamente en torno
a él, llevando a cabo y construyendo la batalla revolucionaria bajo la exclusiva

direccién del suryéng”*?®

. Establecen directrices concretas y detalladas para cada
funcionario y miembro del PTC y todos los ciudadanos sobre la manera de pensar,
actuar y vivir, los cuales tienen que saber de memoria y poner en practica. Se revisaron
por primera vez en 2013 para solidificar el sistema de sucesién de Kim Jong-un, como

consecuencia, todos deben ser leales a éste ultimo como a Kim Jong-il y Kim 1l-Sung.

1974 2013
1 Hay que darlo todo en la lucha para unificar a Luchar con toda su fuerza para que toda la
toda la sociedad con la ideologia sociedad se vuelva en un Kimilsung-Kimjongilist

revolucionaria del Gran Lider Kim IlI-Sung
2 Debemos honrar al Gran Lider, camarada
Kim IlI-Sung con toda nuestra lealtad

3 Debemos hacer absoluta la autoridad del
Gran Lider, Camarada Kim II-Sung

4 Debemos hacer la ideologia revolucionaria
del Gran Lider, camarada Kim [l-Sung

125

Venerar los Grandes camaradas Kim [I-Sung y Kim
Jong-il como los Grandes Lideres del Partido y del
Pueblo, como los eternos soles del Juche

Hacer la autoridad de los respetados camaradas
Kim 1I-Sung y Kim Jong-il y del Partido el absoluto,
estar dispuesto a defenderlos

Armarse con las ideas revolucionarios de los
Grandes camaradas Kim II-Sung y Kim Jong-il y

Mi Jin Kang, “NK adds Kim Jong-il to the Ten Principles”, en Daily NK, 9 de Agosto de 2013, Formato electrénico:

http://www.dailynk.com/english/read.php?catald=nk01500&num=10828, Consulta: 2 de abril de 2016.
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nuestra fe y sus instrucciones nuestro credo

Hay que atenerse estrictamente al principio
de la obediencia incondicional en la
realizacion de las instrucciones del Gran
Lider, Camarada Kim II-Sung

Debemos fortalecer la ideologia y la fuerza
de voluntad de todo el Partido y la unidad
revolucionaria, centrado en el Gran Lider,
camarada Kim II-Sung

Debemos aprender del Gran Lider,
camarada Ki Il-Sung y adoptar el aspecto
comunista, los métodos de trabajo
revolucionarios, el estilo de trabajo orientado
a las personas

Debemos valorar la vida politica que nos dio
el Gran Lider, camarada Kim Il-Sung y
compensar con lealtad su gran confianza vy
consideracion politica con mayor conciencia
y habilidad politica

Hay que establecer fuertes regulaciones
organizativas para que el Partido entero, la
nacion y el movimiento militar se mueva bajo
la Unica direccion del Gran Lider, camarada
Kim II-Sung

Debemos transmitir el gran logro de la
revolucién del Gran Lider, camarada Kim |[I-
Sung de generacibn en generacion,
heredando y completandolo hasta el final

10

Fuente:
[ ]

con el cumplimiento de sus ideas: la linea y la
politica del Partido

Defender el principio incondicionalmente de los
mandamientos de los Grandes camaradas Kim II-
Sung y Kim Jong-il, asi como la linea del Partido y
su politica

Reforzar aun mas la unidad ideologica y
revolucionaria de todo el Partido en torno a la
figura de su lider (es)

Aprender de los Grandes camaradas Kim 1l-Sung y
Kim Jong-il que tienen una imagen moral y ética
alta, utilizando los métodos revolucionarios de
accion

Venerar el aspecto politico de la vida, conferido por
el lider y por el Partido, responder a él teniendo
una alta conciencia politica

Establecer una estricta disciplina organizacional en
un movimiento sin reservas de todo el Partido, el
Estado y el Ejército bajo la exclusiva direccién del
primero

Heredar y cumplir la gran accion de la ideologia
Juche, la gran accién de la Revolucién del Songun,
iniciado por el Gran Lider, Grandes camaradas Kim
II-Sung y Kim Jong-il, que continGan de generacion
en generacion

Kim Jong-il, “Ten Principles for the establishment of One-ldeology System”, Formato -electrénico:

http://www2.law.columbia.edu/course 00S L9436 001/North%20Korea%20materials/10%20principles%20

0f%20juche.html, Consulta: 1 de abril de 2016.

Fyodor Tertitskiy, “The Party’s 10 Principles, then and now”, en NK News, 11 de diciembre de 2014,

Formato electrénico: https://www.nknews.org/2014/12/the-partys-10-principles-then-and-now/, 3 de abril de

2016.

Posteriormente, es menester recalcar que desde su promulgacion original en 1950, el

Cdédigo Penal de la RPDC también se ha encargado del mantenimiento de la dictadura

totalitaria, castigando a todas aquellas personas consideradas enemigas de clase,

estipulado en el art. 162 de la Constitucidon que establece que “los tribunales garantizan

gue todos los 6rganos, empresas, organizaciones y ciudadanos observan con precision

las leyes del Estado y luchan activamente contra los enemigos de clase y todos los

transgresores de la ley’.
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Bajo esta logica, los crimenes en Corea del Norte pueden distinguirse en dos
categorias: los delitos de naturaleza politica y los delitos comunes. Los primeros son
considerados crimenes contra el Estado y la Nacién que tratan de derrocar el sistema
socialista y suprimir la lucha de liberacién nacional del pueblo coreano y la lucha por la
reunificacion del pais. Entre ellos se encuentra aquél que participa en un golpe de
Estado, disturbios, manifestaciones, conspiraciones; que mata, secuestra o lesiona
cuadro de militares; lanza propaganda y agitacion contra el Estado; comete traicion a la
Patria por medio de la desercion o revelacion de secretos; comete sabotaje o0 espionaje;
induce a la intervencion armada contra el pais o la ruptura de relaciones diplomaticas y;
por ultimo, traiciona a la nacion mediante la venta de los intereses nacionales a los

imperialistas.

Los segundos se definen como delitos derivados de motivos egoistas y de
pensamiento corrupto que se caracterizan principalmente por crear desorden en la
sociedad nacional'®®. Se divide en varias secciones, destacando los comportamientos
criminales que se refieren a la ejecucién negligente de O&rdenes, decisiones y
direcciones de Defensa Nacional como la destruccion, saqueo y posesion ilegal de
armas, municiones, equipos tecnologicos de combate o equipo militar; la evasion del
servicio militar y; la divulgacién de informacion confidencial relativa a la defensa
nacional. A estos le siguen los crimenes contra la propiedad relacionado con el Estado
y organismos de cooperativa social y de orden econémico; los que menoscaban la
cultura socialista; violaciones a las regulaciones para la administracion vy

mantenimiento en general y, al orden de la vida colectiva socialista.

Por otra parte, en caso de que se cometa ambos tipos de delitos, se aplicaran una
serie de castigos dependiendo del caracter, motivo, objetivo, forma y grado del crimen
que se cometid. En el caso de Corea del Norte, el castigo sera “la fuerza de los medios
disponibles para un pais socialista de suprimir y sancionar a los delincuentes comunes,

asi como a los criminales contra la revolucién, que se oponen a la victoria de las

126 560-Am Kim, “The North Korean Penal Code, Criminal Procedures, and their Actual Applications”, Corea del Sur,

Korea Institute for National Unification, Formato electrénico:
http://www.kinu.or.kr/upload/neoboard/DATA05/ss06-01.pdf, Consulta; 1 de abril de 2016.
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grandes tareas revolucionarias del Juche y que infringen y violan los derechos e

» 127

intereses de las masas Es un arma del régimen con la cual controlan la

delincuencia comin asi como someten los elementos anti-revolucionarios.

El Codigo Penal de la RPDC enumera las siguientes categorias de castigo como
principales: la sentencia de muerte, que se lleva a cabo para privar la vida de una
persona; trabajo correccional sin plazo de tiempo de vida y trabajo correccional limitado,
seran ejecutados mediante el envio del criminal a centros de correccion y obligados a
trabajar durante un periodo de 1 a 15 afios, durante su estadia, sus derechos civiles se
ven parcialmente suspendidos y; la capacitacion laboral, los que reciban esta sentencia
deberan ser enviados a ciertas ubicaciones para trabajar por un periodo de 6 meses a
dos afios. Por otro lado, la privacion del derecho al voto, la confiscacion de bienesy, la
inhabilitacion o suspensién de titulos que poseen son consideradas categorias de

castigos adicionales.

Dicho lo anterior, reviste un especial interés para el presente analisis aclarar que la
clasificacion songbun juega un importante papel en el sistema legal y penal del pais,
dando lugar a juicios y sentencias discriminatorias. La existencia de crimenes politicos,
gue son cometidas por elementos anti-revolucionarios, estos a la vez, son
caracterizados por el sistema songbun como la clase hostil, puesto que las personas
gue se encuentran en esta clase son consideradas como enemigos del Estado y, por
ende, todos los érganos judiciales requieren trabajar en contra de sus miembros, como

consecuencia, disponen de pocas opciones dentro del derecho penal.

En resumen, a la luz de las nuevas circunstancias internas y externas, Corea del Norte
ha estado revisando continuamente su Cédigo Penal y su Ley de Procedimiento Penal.
Se han realizado varias modificaciones a lo largo de sus revisiones, los cambios son
perceptibles en cuanto a la articulacion del principio de legalidad, la prohibicién de la

retroactividad, aclaracion con mayor precision lo que constituye un delito y, el mas

27 |bidem pag. 13.
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importante, la especificacion y ampliacion de las categorias de crimenes previamente

existentes!?®,

No obstante, a pesar de la existencia de cambios, éstos parecen estar teniendo lugar
solo en el interior del sistema del pais, porque no hay una evidencia de cambio en su
creencia fundamental de que la ley esta al servicio de la politica, sino todo lo contrario.
La Constitucion de 2009 proclama claramente en su articulo 11 que la RPDC llevara a
cabo todas las actividades bajo la direccion del PTC, por tanto, el control del Partido
sobre todo el proceso judicial seguira continuando. En consecuencia, “la influencia

politica sobre el proceso judicial no ha disminuido radicalmente”°.

2.2.2 Violaciones a los derechos civiles y politicos

2.2.2.1 Violacion al derecho a la vida: Pena de muerte y ejecuciones

arbitrarias
El derecho a una vida con dignidad es uno de los derechos mas fundamentales de la
humanidad. Todas las personas poseen un derecho exclusivo a la vida y nadie puede,
a voluntad propia, privar a otros de su vida. Su goce es un prerrequisito para el disfrute
de todos los demas derechos humanos, de no ser respetado, todos carecen de sentido,
esto es, “resulta evidente que los atentados contra la vida son definitivos y decisivos
respecto de otros bienes: la violacidén respecto del derecho a la vida es extensiva a
otros derechos”™°. Por consiguiente, los Estados son responsables de la proteccion de

este derecho a la vida, y todas personas tienen derecho a tener sus vidas protegidas.

La DUDH lo reconoce en su art. 3 al apuntar que todo individuo tiene derecho a la vida,
y el PIDCP en su art. 6 también estipula que este derecho es inherente a la persona
humana y nadie podra ser privado de ella arbitrariamente. En teoria, la RPDC
considera que el derecho a la vida es una exigencia fundamental de la existencia

misma del ser humano y garantiza su proteccion efectiva. No obstante, un pais en el

128 Cfr. In Sup Han, “The 2004 Revision of Criminal Law in North Korea: a take off?”, Estados Unidos de América,

Santa Clara Journal of International Law, Vol. 5, No.1, 2006, pp. 132-133.

2% S00-Am Kim, “The North Korean Penal Code, Criminal Procedures, and their Actual Applications”, op. Cit. pag.
64.
139 Carlos Massini, “El derecho a la vida en la sistematica de los derechos humanos”, En Ramirez, Hugo y Pallares,

Pedro, Derechos Humanos, op. Cit. pag. 166.
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gue su sistema politico se caracteriza por el mantenimiento del orden social y el control
politico, la pena de muerte y las ejecuciones sumarias no son una excepcion. De
acuerdo a la Federacion Internacional de Derechos Humanos, la RPDC se encuentra
entre los 58 paises en el mundo que mantienen la pena de muerte y uno de los Unicos

21 paises que llevan a cabo ejecuciones en el afio 20123,

Desde la promulgacion del Cédigo Penal en 1950, Corea del Norte ha estado llevando
a cabo la pena de muerte por medio de las ejecuciones. Desde entonces, un
sinnimero de presos politicos y de conciencia han sido ejecutados a lo largo de la
historia del pais. Las autoridades del pais reclaman que dichas ejecuciones solo
ocurren en circunstancias especiales, de ahi que segun su Constitucion y Cédigo Penal
“nadie sera detenido, encarcelado o privado arbitrariamente de la vida a menos que
haya cometido en delito muy grave”*®2. En este sentido, no establecen claramente los

motivos por los cuales se llevan a cabo las ejecuciones.

En cuanto a las causas de la aplicacion de la sentencia de muerte, el art. 6 (2) del
PIDCP establece que en los paises en que no hayan abolido la pena capital solo podra
imponerse la pena de muerte por los delitos mas graves y de conformidad con leyes
que estén en vigor en el momento de cometerse el delito. En este caso, “la expresion
de <los mas graves delitos> debe interpretarse de forma restrictiva en el sentido de

que la pena de muerte debe constituir una medida sumamente excepcional”*3,

B! Worldwide Movement for Human Rights, “The death penalty in North Korea. In machinery of a totalitarian

State”, Paris, mayo 2013, Formato electrénico: https://www.fidh.org/IMG/pdf/en-report-northkorea-high-
resolution.pdf, Consulta: 3 de abril de 2016.

2 |nforme nacional presentado de conformidad con el parrafo 15 a) del anexo de la resolucion 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos. Republica Popular Democratica de Corea, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal, Sexto periodo de sesiones, Ginebra, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2009, Formato electrénico:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session6/KP/A HRC WG6 6 PRK 1 S.pdf. Consulta: 20 de
diciembre de 2015.

3 E| Comité de Derechos Humanos de las UN ha sefialado en su Observacién General sobre el derecho a la vida
gue la imposicién de la pena de muerte por traicion, la pirateria, el robo, el comercio de sustancias tdxicas y
peligrosas, los crimenes relacionados con los estupefacientes, los delitos contra la propiedad, delitos econdmicos,
el adulterio, la corrupcién y los delitos politicos violan el art. 6 del PIDCP ya que estos delitos no constituyen los
“delitos mas graves”. Esto deja nada mas que un asesinato premeditado o intento de asesinato, y la intencion
deliberada de causar lesiones graves sean calificados como los mas graves delitos. En Observacidon General No. 6,
Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Art. 6-Derecho a la vida-, 16° periodo
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Al respecto, el Cbédigo Penal estipula que la pena capital puede imponerse por la
conspiracion para derribar al Estado, terrorismo, traicion a la patria, destruccion
clandestina, traicibn a la gente, contrabando/trafico de narcéticos y premeditado
asesinato. Y se le ha afadido una disposicion adicional llamada “Apéndice al Delito
Penal (Delitos Generales) en 2007; en €l se refuerza las penas por delitos generales,
los cuales es posible imponer la pena de muerte en caso de incumplir con ellos como
son: la destruccion intencionada de combate e instalaciones militares, delitos contra la
propiedad estatal, delitos econdmicos, contrabando/trafico de recursos del Estado,

trata de personas, intencién deliberada de causar un dafio grave, secuestro, entre otros.

Lo antes expuesto refleja que el régimen utiliza la pena de muerte como castigo legal
mas grave para una amplia gama de delitos, los cuales van en contra del art. 6 (2) del
PIDCP. Mas aun, el pais viola la disposicién que estipula que no se aplicara la pena de
muerte por delitos cometidos por personas menores de 18 afios de edad y mujeres
embarazadas ya que, de acuerdo a testigos, hay algunos casos que esta disposicion

no se ha cumplido (art. 6 (5)).

Bajo esta logica, las ejecuciones se llevan a cabo sin ningun criterio, solo en funcion de
la consideraciéon de que un ejemplo se debe dar a todas las personas criminales, por
ende, se utilizan para prevenir la resistencia al régimen o para maximizar el temor vy el
miedo hacia la autoridad del gobierno. Asi, se llevan a cabo con mayor frecuencia cada

vez que hay una necesidad de reforzar o consolidar el régimen.

Aungue actualmente no existe una fuente que pueda confirmar con qué frecuencia se
llevan a cabo en las zonas comunes y dentro o fuera de los campos de prisioneros,
para su realizacion, las autoridades utilizan métodos no humanitarios. Segun informes
y testimonios, algunas se llevan a cabo en secreto y, otras son ejecuciones publicas
por fusilamiento o colgando a las personas; éstas ultimas, se efectdan frente a grandes
multitudes e incluso en presencia de sus familias. Asimismo, varios testimonios

sefialan que se realizan sin ninguna investigacion previa, juicio o sentencia y, cuando

de sesiones, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 143, 1982, Formato electrénico:
http://wwwl.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom6.html Consulta: 4 de diciembre de 2015.
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ocurren, los juicios no cumplen las normas internacionales de imparcialidad y debido

proceso a causa de la falta de independencia del poder judicial.

De esta manera, segun la informacion que dispone Amnistia Internacional, la RPDC no
publica estadisticas oficiales sobre el uso de la pena de muerte; sin embargo, de
acuerdo con el Instituto Coreano para la Unificacion Nacional, hubo 55 ejecuciones
publicas en 2005, 42 en 2006, 47 en 2007, 74 en 2008, 125 en 2009, 76 en 2010, 85
en 2011 y al menos 6 en 20123, Asi pues, las ejecuciones publicas son, en ciertos
periodos, llevadas a cabo con bastante frecuencia.

En definitiva, a pesar de que la privacion arbitraria de la vida fue reconocido por el
Comité de Derechos Humanos en 1994 como una norma imperativa (jus cogens) lo

que indica que no puede reemplazarse por otras normas'®

y, el Segundo Protocolo
Facultativo del PIDCP, destinado a abolir la pena de muerte, fue adoptado por la
Asamblea General de la ONU en 1989, se puede observar que el gobierno de Corea
del Norte no garantiza el derecho a la vida y mucho menos restringe el uso de la pena
de muerte, como bien lo estipula en el art. 79 de su Constitucion, al sefalar que “los
ciudadanos tienen garantizada la inviolabilidad de la persona”. Por consiguiente, los
Estados que mantienen la pena de muerte, por tanto, no solo violan el derecho a la

vida, sino también la privacion arbitraria de la vida.

2.2.2.2 Violacion a la libertad y seguridad personales: Campos de

prisioneros

El derecho a la libertad y seguridades personales implican al menos dos aspectos: la

prohibicién de detenciones ilegales y arbitrarias, y la proteccidén contra desapariciones

134 Amnesty International, “North Korea: Submission to the UN Universal Periodic Review 19th Session of the UPR

Working Group”, Mayo 2014, Formato electrénico: https://www.amnesty.org/en/.../asa240092013en.pdf/,
Consulta: 5 de diciembre de 2015.

B> punto 10 sefiala que aun cuando no existe una jerarquia de importancia entre los derechos en el Pacto, no
cabe suspender la aplicacion de algunos de ellos ni siquiera en momentos de emergencia nacional. [...] Y algunos
derechos inderogables, a los que en ningln caso cabe formular reservas dada su condicidon de normas perentorias,
revisten también este caracter, como la prohibicion de la tortura y la privacién arbitraria de la vida”. En
Observacién General No. 24, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, 52°
periodo de  sesiones, UN. Doc. HRI/GEN1/Rev.7  at 187, 1994, Formato  electrdnico:
http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom24.html, Consulta: 3 de abril de 2016.
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forzadas. Tanto la DUDH (art. 3, 9) como el PIDCP (art. 9) estipulan el derecho a la
libertad y a la seguridad personales y que nadie podra ser sometido a detencion o

prision arbitrarias.

Al respecto, una detencién es considerada arbitraria cuando “es contraria a la ley
nacional o a los instrumentos internacionales de derechos humanos. Ello acontece
cuando una detencién no respeta los principios de justicia, correccion y previsibilidad,

asi como garantias procesales”'*,

Por otra parte, se entenderd por desaparicion
forzada los actos mediante los cuales “se arreste, detenga o traslade contra su
voluntad a las personas, o que éstas resulten privadas de su libertad de alguna otra
forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares que actien en nombre del gobierno o con su apoyo
directo o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la
suerte o el paradero de esas personas 0 a reconocer que estan privadas de la libertad,

sustrayéndolas asf a la proteccion de la ley™®’.

Aunado a ello, el derecho a la libertad y seguridad personales no pueden limitarse sin
el debido proceso, esto es, requieren de requisitos legales especificos que incluyen un
juicio justo y la legalidad de la ejecucién. Por lo tanto, en primera instancia, todas las
personas tienen derecho, en condiciones de plena igualdad (igualdad ante la ley e igual
proteccion de la ley), a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal competente,
independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal (art. 19 de la DUDH y
14 del PIDCP). De igual manera, toda persona sera informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada de la acusacion formulada contra
ella (art. 9 (2) del PIDCP); y tendra el derecho a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor (art. 14 (3d) del PIDCP).

136 Grupo de Trabajo sobre la Detencidon Arbitraria creada a través de la resolucidon 1991/42, Formato electrénica:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet26sp.pdf, Consulta: 4 de diciembre de 2015.

7 Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la
Asamblea General de la ONU, en su resolucidn 47/133 de 18 de diciembre de 1992, Formato electrdnico:
https://www1.umn.edu/humanrts/instree/Sh4dpaped.htm, Consulta: 7 de diciembre de 2015.
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Cabe afadir que toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal tiene
la libertad de habeas corpus, es decir, sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer sus funciones judiciales, y tendra derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o ser puesta en libertad (art. 9 (3) del
PIDCP). En este sentido, es esencial la funcidn que cumple “como medio para
controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su desaparicién o
la indeterminacion de su lugar de detencién, asi como para protegerla contra la tortura

u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”*32,

En efecto, la actual Constitucion de la RPDC prohibe toda detencion o arresto de la
gente que no esta prevista por la ley sefialando en su art. 79 que los ciudadanos no
podran ser detenidos o arrestados sin fundamento legal. Asimismo, la Ley de
Procedimiento Penal, revisada en 2012, deja claro que los ciudadanos no seran
arrestados o detenidos por causas no previstas en las leyes o procesamientos legales
(art. 176), mas especificamente, no podran ser detenidos sin orden judicial (art. 179).
Ademas ha detallado que la estructura basica de los procedimientos son: investigacion,

juicio preliminar, procesamiento, primer juicio, segundo juicio y ejecucién de sentencias.

Tales disposiciones, sin embargo, no se cumplen plenamente en el proceso de
aplicaciéon de la ley. En la mayoria de las veces, no se garantiza que se llevan a cabo
dichos procedimientos; no se presenta una orden de detencién o una decision escrita;
no son informados de su acto criminal; no hay ninguna posibilidad de presentarse ante
un juez y; obtener el beneficio de un abogado. En pocas palabras, la detencion
arbitraria sin procedimientos legales legitimos parece ser una practica frecuente en

Corea del Norte.

En realidad, las fuerzas policiales y de seguridad de la RPDC emplean
sisteméticamente la violencia y castigos que constituyen violaciones graves de los
derechos humanos con el fin de crear un clima de miedo que se apropia de cualquier

amenaza para el actual sistema de gobierno e ideologia en que se sustenta. Asi, las

138 . . . s .
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “El habeas corpus bajo suspension de garantias”. En Hugo

Ramirez, y Pedro Pallares, Derechos Humanos, op. Cit. pag. 192.
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personas acusadas de delitos, por tanto, se convierten en victimas de desaparicion
forzada. Hacer desaparecer al sospechoso es una caracteristica deliberada del sistema

que sirve para infundir miedo en la poblacion™**.

Como resultado, los sospechosos son llevados a centros de detencién conocidos como
Jipkyulso, donde los presuntos infractores son detenidos e investigados antes de ser
enviados de vuelta a sus respectivos lugares de residencia aunque, la mayoria, son
deportados a campos de prisioneros. Dependiendo de la naturaleza del delito, los
diferentes organismos ejercen control sobre los convictos. Por ejemplo, el Ministro de
Seguridad Publica investiga los casos de crimenes ordinarios, es decir, los criminales
econdmicos y personas culpables de crimenes violentos, quienes tienen como castigo
el trabajo correccional sin plazo de tiempo de vida y trabajo correccional limitado (1-15
afos) son enviados en los campos de prisioneros ordinarios (kyohwaso) o también a
los campos de entrenamiento laboral (rodongdanryndae) disefiados principalmente a

los castigados referentes a la capacitacion laboral (6 meses-2 afios).

Por otro lado, el Departamento de Seguridad del Estado se encarga de los delitos
contra el Estado y la nacion, es decir, de los criminales politicos, quienes son enviados
a los campos de prisioneros politicos (kwanliso)**°. Aunque oficialmente su existencia
ha sido negada, algunos testimonios e informes, sostienen que el pais opera un total
de seis de éstos: No. 14 y 18 en Gaechon, No. 15 en Yodok, No. 16 en Myonggan o
Hwasong, No. 25 en Chongjin y No. 22 en Hoeryong (Ver Mapa 1). Sin embargo, se
cree que la cifra se ha reducido a cinco cuando el campo No. 22 ha sido cerrado en el
afio 2012.

139 Cfr. Adam Taylor, “Torture, kidnapping and gulags: North Korea’'s alleged crimes against humanity”, en The

Washington Post, 20 de noviembre de 2014, Formato electrdnico:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/11/20/torture-kidnapping-and-gulags-north-

koreas-alleged-crimes-against-humanity/, Consulta: 4 de diciembre de 2015.
140

”

Las autoridades de Corea del Norte se refieren a ellas oficialmente como “Centros de Gestion No. ”.
Informalmente, sin embargo, se conocen como zonas de destino especiales de la dictadura, lugares de exilio o
zonas de reasentamiento. Corea del Norte ha estado operando campos colectivos desde 1947, dos afios después
de la liberacidon nacional; las personas confinadas alli eran propietarios malignos, pro japoneses y personas
religiosamente activas. Estas prisiones politicas se convirtieron en campos de concentracion, empezando en 1956
en el curso de las purgas de enemigos politicos de Kim [I-Sung. En White Paper on Human Rights in North Korea,
1997, Korea Institute for National Unification, pag. 153.
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Cabe afadir que estos campos se dividen en dos: las zonas de control total (jeon-tong-
je-kyoo-yeok) y las zonas revolucionarias (hyuk-myung-hwa-koo-yeok). Los
norcoreanos considerados por las autoridades como contrarrevolucionarios se
depositan en los primeros y los que son enviados a éstas, nunca podran liberarse,
mientras que los que se consideran capaces de rehabilitacion a través de una intensa
mano de obra y el adoctrinamiento politico y la reeducacion se colocan en los
segundos, a diferencia de los primeros, éstos pueden ser liberados, los cuales se

llevan a cabo en los cumpleafios de Kim 1I-Sung y Kim Jong-il**.

Mapa 1: Ubicaciones de los campos de prisioneros politicos (kwanliso)

3 Hoeryeong
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Pyongyang

White Paper on Human Rights in North Korea,
2015, Korea Institute for National Unification, pag.
111.

Una caracteristica notable del sistema kwanliso es el principio de culpabilidad por
asociaciéon o responsabilidad colectiva (yeon-jwa-je), por el cual, las autoridades no
solo envian a los presuntos criminales politicos sino que también a familias enteras

(incluidos padres, los nifios y a veces hasta a los nietos de los presos politicos), es

1 Cfr. David Hawk, “The Hidden Gulag: The lives and voices of those who are sent to the mountains”, Estados

Unidos de América, Committee for Human Rights in North Korea, 2012, Formato electrdnico:
https://www.hrnk.org/uploads/pdfs/HRNK HiddenGulag2 Web 5-18.pdf, Consulta: 3 de diciembre de 2015.
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decir, es una practica de tres generaciones. Por lo tanto, las autoridades pueden llegar
a las residencias y deportar a personas que aun sin haber cometido un crimen politico

son llevados a los campos debido a crimenes cometidos por antepasados.

Una vez que una persona es condenada a entrar a un kwanliso, las autoridades
confiscan su Tarjeta de Registro de Ciudadano, privando de sus derechos civiles
fundamentales. Estando alli, los prisioneros son considerados como una fuerza de
trabajo que estan sujetos a una intensa mano de obra, como es la mineria, la

explotacion forestal, campos de agricultura y la construccion en general.

Por si mismo, las formas de privacion de la libertad y seguridad fisica en los campos
son extrajudiciales, es decir, estan fuera de, y no tienen en cuenta las disposiciones del
sistema legal del pais los cuales son consideradas como violaciones de los derechos
humanos de los norcoreanos. El trabajo forzoso, aunado a las condiciones desastrosas
dentro de ellos como la escasez de alimentos, la falta de higiene, la falta de tratamiento

adecuado, entre otros, empeoran mas dicha situacion.

Hoy en dia, el sistema de campos de prision es un pilar fundamental de la estrategia de
represion y control politico, un aspecto indispensable del régimen totalitario de Kim. Lo
qgue es importante aqui es que incluso bajo el régimen de Kim Jong-un, Corea del
Norte todavia mantiene el sistema de campos kwanliso para separar a los grupos e
individuos que son considerados hostiles o plantean amenazas potenciales en la
sociedad al régimen. En total, hay entre 5,000 a 50,000 prisioneros por kwanliso: el
campo No. 14 con 50,000; el campo No. 15 con 10,500; el campo No. 16 con 15,000;
campo No. 25 con 5,000 y; el campo 22 con 10,000**. A medida que aumenta el
namero de desertores, las autoridades comenzaron a acusar a la gente por el delito de

espionaje y los enviaban ahi cuando fueran capturados

"2 United States Department of State, “Democratic People’s Republic of Korea, Human Rights Report 2012,

Formato electrénico: http://www.state.gov/documents/organization/204420.pdf, Consulta: 6 de diciembre de
2015.
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2.2.2.3 Violacién al derecho a la integridad personal: tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

La DUDH en su art. 5y el PIDCP en su art. 7 establecen que debe respetarse la
integridad personal de toda persona. Como consecuencia, quedan prohibidas tanto la
tortura como la aplicacion de penas que provoquen una lesion corporal o psiquica a la
persona. Por tanto, el derecho a la integridad personal tiene tres elementos: la
prohibicién a recibir dafos fisicos, dafios psiquicos y morales. “Los primeros hacen
referencia a cualquier acto que vulnere o lesione la integridad somatica de las
personas. Los dafios psiquicos y morales se producen en funcion de las
consecuencias de los actos imputables al Estado y provocan angustia, trauma

emocional, panico, humillacion, intimidaciéon™*3.

En este sentido, la violacion de este derecho tiene diversas connotaciones de grado y
abarca desde la tortura hasta otros tipos de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Al respecto, se entendera por tortura “todo acto por el cual se inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dicho dolor o sufrimiento sea infligido por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion

suya, o con su consentimiento o aquiescencia”**.

Asimismo, cabe afiadir que el Comité de Derechos Humanos de la ONU interpretd que
la prohibicién de la tortura y otras atrocidades del art. 7 se complementa con el art. 10
la cual estipula las obligaciones en el tratamiento de los detenidos, segun el cual “toda
persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano”. A juicio del Comité, por tanto, las malas condiciones

" Hugo Ramirez y Pedro Pallares, Derechos Humanos, op. Cit. pag. 183.

Art. 1 de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes adoptada
por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de diciembre de 1984.
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de los derechos humanos en los centros de detencion pueden ser vistas como

violaciones de ambos articulos'*.

No obstante, el uso de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes es una caracteristica establecida en el proceso de interrogacion en la
RPDC, especialmente en los casos de crimenes politicos. Aunque las condiciones
varian de un centro a otro, los presos en las instalaciones de detencion estan
sometidos a torturas y otras formas de malos tratos. De acuerdo a los testimonios,
algunos tratos que sufren los detenidos son: sumergen en agua con una bolsa de
plastico en la cabeza durante largos periodos de tiempo, son golpeados mientras estan
colgados, privacion de suefio, aislamiento en celdas en las que es imposible estar de
pie o acostarse, sufren de descargas eléctricas, humillaciones como la desnudez

publica, las mujeres son victimas de abortos forzados y acoso sexual, entre otros**®.

De igual manera, los prisioneros son victimas de estos tratos en los campos de
prisioneros kyohwaso, rodongdanryndae y kwanliso, principalmente. Si bien, existen
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cuyo objetivo es establecer los
principio y reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la préactica relativa al
tratamiento de los reclusos como llevar un registro que indique los motivos de su
detencion; recibir a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida; servicios de un médico calificado y; la mas importante de ellas,
guedara completamente prohibida toda sancién cruel, inhumana o degradante como
sanciones disciplinarias**’, estos estandares minimos son ignorados o abusados por

las autoridades norcoreanas.

%> Observacién General No. 20, Comentarios Generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, art. 7

—Prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes-, 44° periodo de sesiones, UN
DOC. HRI/GEN/1/Rev.7 at 173, 1992, Formato electrénico:
http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom?20.html, Consulta: 5 de diciembre de 2015.

146 Amnesty International, “North Korea: Submission to the UN Universal Periodic Review 19th Session of the UPR
Working Group”, op. Cit.

“w Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada en Ginebra de 1955 y aprobadas por el
Consejo Econdmico y Social en 1977.
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Una combinacién de raciones de alimentos de subsistencia, extremos trabajos
forzados, falta de atencidbn médica, condiciones de vida antihigiénicas y abortos
forzados para mujeres embarazadas son algunas de las causas por las que los
prisioneros caen enfermos, algunos mueren en custodia y otros pocos después de la
liberacion. Asimismo, los campos contienen sanciones disciplinarias para los presos
que violan las regulaciones del campo como los fuertes golpes o la tortura sistematica.
Son impuestos por diversas infracciones de las reglas del campo como la recoleccion
de alimentos no autorizados, robar comida prevista para el ganado, conducta sexual no
autorizada entre los presos y, los intentos de fuga con castigados por la ejecucion

publica.

Dicho lo anterior, se puede concluir en que a pesar de que el Cédigo Penal norcoreano
prohibe la tortura o los tratos inhumanos, muchas fuentes contindan informando que
estas practicas siguen llevandose a cabo de manera rutinaria. Numerosos testimonios
de norcoreanos describen el uso de estos actos por las autoridades tanto en los
centros de detenciébn como en los campos de prisioneros. Aquellas condiciones
inhumanas que se imponen deliberadamente a los detenidos y presos son, claramente,
para aumentar la presion sobre ellos para confirmar y declarar que han cometido el

crimen.

La amplia gama de violaciones de derechos humanos involucrados con el sistema de
control de la poblacion en Corea del Norte en los campos de prisioneros hasta su mera
existencia, pueden ser calificadas de crimenes contra la humanidad en virtud del art. 7
del Estatuto de Roma, que mas adelante se explicara detalladamente. A tal grado que
cuando la RPDC colapse, “los campos de prisioneros seran mostrados como uno de

los peores desastres de derechos humanos en la historia moderna™*2.

%8 viictor Cha, The impossible State, Harper Collins Publishers, Estados Unidos de América, 2013, pag. 170.
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2.2.2.4 Violacion a las libertades fundamentales: pensar, creer,

expresarse, asociarse y reunirse

El sistema politico de la RPDC se fundamenta en tres pilares principales: el surydng,
considerado la pieza central del culto a la personalidad; el PTC quien es el encargado
de llevar a cabo las politicas propuestas por el surydng y; por ultimo, la ideologia Juche
considerada como la filosofia del Estado y el nacleo del socialismo en Corea del Norte.
Estos rigen a la sociedad norcoreana y, a la vez, reflejan la forma de pensar, creer,
expresar, asociar y reunir de la sociedad de Corea del Norte.

El autor Spaemann senala que “hablar de la conciencia es hablar de la dignidad del
hombre, por ello pertenece a los derechos del hombre el que sus decisiones no
dependan del juicio de conciencia de otro”*°. Este derecho reconocido en el art. 18 de
la DUDH y del PIDCP describe tres elementos relacionados entre si: la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Estos elementos consisten en la libertad de
obrar conforme a nuestra conciencia/pensamiento y que nadie nos obligue a actuar en

contra de ella.

La RPDC prohibe todas las formas de organizacion religiosa y cualquier otra ideologia
politica que no sea la ideologia Juche, violando asi la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion. En este sentido, la percepcién basica es que en una Corea del
Norte [...] donde hay una religion perfecta llamada pensamiento Juche, la religion
carece de sentido” **°. Un culto a la personalidad se organiza en torno a Kim II-Sung y
su familia, es decir, tanto él como Kim Jong-il con considerados como dioses; la lealtad
hacia ellos se ve reflejada en los Diez Principios para el Establecimiento del Sistema
de una Sola Ideologia, que tiene que ver con los esfuerzos del pais por mantener el
sistema la dictadura totalitaria. No pensar de acuerdo con este pensamiento no es
simplemente no permitido, sino también castigado a través de ejecuciones 0 son

enviados a los campos de prisioneros.

%% Robert Spaemann, Etica: cuestiones fundamentales, Pamplona: EUNSA, 1993, pag. 86.

0 Wwhite Paper on Human Rights in North Korea, 2000, Korea Institute for National Unification, pag. 69.
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En lo que concierne a la libertad de expresion y al derecho a la informacion esta
estipulado en los art. 19 de la DUDH y el PIDCP que sefialan que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinidn y de expresion; éste derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indoles sin consideracion de
fronteras, por cualquier medio de expresion. En relacién a lo anterior, Ramirez y
Pallares sostienen que “el objeto de la libertad de expresion es la capacidad de
comunicar ideas, opiniones, sentimientos e informaciones sin censura previa, ademas
de contar con los medios adecuados para el ejercicio de tal comunicacion’**, pero
también implica el derecho de buscar y recibir dichas ideas, opiniones, sentimientos e
informaciones. Como consecuencia, las obligaciones del Estado van encaminadas a

permitir, proteger, no dafar, y fomentar ambas direcciones.

Mientras tanto, el art. 67 de la Constitucidbn establece que los ciudadanos tienen
garantizada la libertad de expresion, prensa, reunién, manifestacion y asociacion. Sin
embargo, en realidad, la Constitucion en si esta controlando el derecho de los
ciudadanos a dichas libertades a través de una variedad de leyes e instituciones.
Asimismo, todas las publicaciones, prensa, difusion de radio y television, la literatura y
las artes son reguladas por el régimen. Cada una de ellas, sin excepcion alguna, sirve
como propaganda en favor de las politicas de gobierno, es decir, apoyan la ideologia
Juche y el sistema ideoldgico de Kim II-Sung, con el propésito de la incorporacion de la
supremacia del sistema de Corea del Norte en las mentes de las personas. Por esta
razon es que el pais se encuentra en los ultimos lugares de la Clasificacion Mundial de
la Libertad de Prensa desde que ésta fue creada, hace cerca de 15 afios. Asi, en el
afio 2012, la RPDC fue clasificada como numero 178 de 179 vy, el lugar 197 de 197
paises de todo el mundo en los informes de los indices de Libertad de Prensa de

Reporteros sin Fronteras'® y Freedom House'**, respectivamente.

Bt Hugo Ramirez y Pedro Pallares, Derechos Humanos, op. Cit. pag. 250.

Reporteros sin Fronteras, “Clasificacion Mundial 2012”, Formato electrénico: http://www.rsf-es.org/grandes-
citas/clasificacion-por-paises/, Consulta: 8 de diciembre de 2015.

153 Freedom House, “Freedom of the Press 2012”, Formato electrdnico:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Global%20and%20Regional%20Press%20Freedom%20Rankings.pdf,
Consulta: 8 de diciembre de 2015.
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A pesar de que la libertad de expresidon como el libre flujo de informacion estan
restringidos, actualmente, la mayoria de los norcoreanos son capaces de obtener
acceso limitado a la informacion exterior a través de los mercados donde se
intercambian los productos llegados del contrabando en las zonas fronterizas. Material
audio visual como CD y DVD de series surcoreanas, chinas y estadounidenses, asi
como unidades de USB que contienen informacion politica sobre la democracia y
derechos humanos de Corea del Sur, llegan a sus manos a través de ese intercambio
ilegal que se da en los mercados. Por otra parte, las numerosas emisoras de radio
destinadas al norte establecidas en Seul también son una importante fuente de

informacién para los norcoreanos.

Ante esta nueva forma de entrada de informacion clandestina, el gobierno de Kim
Jong-un ha creado unidades especiales para contrarrestarlas como el “Grupo 109”
formada por policias, militares y miembros de la Agencia de Seguridad Nacional,
encargada de controlar el trafico de contrabando y de realizar visitas aleatorias en
domicilios para verificar la presencia de medios extranjeros. Asimismo, permanecen los
instrumentos de propaganda del régimen destinados a la poblacion nacional e
internacional, donde el internet ha jugado un papel fundamental a través de las paginas
web del periédico del PTC, Rodong Shinmun y la Agencia Central de Prensa
Norcoreana, aunque estrechamente vigilado. No obstante, a pesar de los estrictos
controles gubernamentales, las autoridades parecen incapaces de contener los

cambios®®*.

Finalmente, si la libertad de expresar y recibir podria ser considerada como un tipo
individualista de la libertad de expresion, la libertad de asociarse y reunirse podria ser
considerada como un tipo de libertad de expresion con un significado mas amplio,
llevado a cabo por un grupo. El ser humano depende de, y se relaciona con otros
individuos vy, los derechos de asociacién y reunién son manifestaciones de esas
exigencias existenciales de la persona. Asi lo estipulan el art. 20 de la DUDH vy los art.

21 y 22 del PIDCP al sefalar que toda persona tiene derecho a asociarse y reunirse

154 Reporteros sin  Fronteras, “North Korea”, 12 de marzo de 2012, Formato electrdnico:

https://rsf.org/en/news/north-korea-1, Consulta: 5 de enero de 2016.

86


https://rsf.org/en/news/north-korea-1

libremente con otras pacificamente y, nadie podr4 ser obligado a pertenecer a una

asociacion.

Al igual que las demas libertades, la de asociarse y reunirse, estan permitidas por la
Constitucion, sin embargo, solo si el PTC las autoriza. En este sentido, todos los
norcoreanos deben estar afiliados a grupos sociales desde los 6 afios de edad hasta la
jubilacién. Dichas asociaciones o grupos sociales, de acuerdo a lo dispuesto en el art.
56 (9) del Estatuto del Partido son “organizaciones auxiliares vinculadas que cumplen
fielmente las 6rdenes del Partido y funcionan como correas de transmision entre el
Partido y la gente”. El objetivo principal de éstas es apoyar al Partido y facilitar la
lealtad a Kim II-Sung y Kim Jong-il, actuando como mecanismos de control primario
sobre el pueblo y como medios para movilizar a la gente para concentraciones masivas

y marchas en eventos nacionales™”.

2.2.3 Violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales:

Derecho ala alimentacién

Hasta la actualidad, una serie de tratados internacionales han hecho explicito el
compromiso por un mundo sin hambre, como son: la DUDH en 1948 el cual consagra
el derecho a una alimentacion adecuada, el PIDESC de 1966 elaboré el compromiso
del derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre y; la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 donde se reafirmd “el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho
a una alimentacion adecuada y el derecho fundamental de toda persona a estar libre

del hambre”*®.

Al respecto, los Estados tienen determinadas obligaciones cuyo cumplimiento las
personas estan legitimadas para exigir. Tienen la obligacion de respetar, proteger y

cumplir, es decir, el propio Estado no debe privar a nadie del acceso a una

%5 White Paper on Human Rights in North Korea, 2000, Korea Institute for National Unification, pp. 61-64.

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién celebrada del 13 al 17 de noviembre de 1996 en la sede de la FAO en
Roma.
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alimentacion adecuada; en segundo lugar, debe impedir que nadie sea privado de
dicho acceso y; en tercer lugar, cuando alguien carezca de una alimentacion adecuada,
debe crear de forma proactiva un entorno favorable para que las personas logren la
autosuficiencia alimentaria'®>’. Una vez que el individuo posea el derecho a la
alimentacion, podra tener seguridad alimentaria, es decir, “tener en todo momento el
acceso fisico, social y econémico de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y

Sananl58.

Hoy en dia, no hay ninguna razén para que nadie muera de hambre como
consecuencia de las condiciones climéticas, la escasez de alimentos, o incluso los
fallos en la distribucion de alimentos. La informacion sobre los patrones climaticos y las
condiciones de cultivo son facilmente disponibles; los suministros de alimentos son
adecuados, los mercados mundiales de cereales estan bien desarrollados y altamente
integrados y; por ultimo, la comunidad internacional ha desarrollado un sistema bien
institucionalizado de ayuda humanitaria. En este sentido, en el mundo contemporaneo,
las fuentes de inseguridad alimentaria cada vez se pueden remontar no a causas

naturales, sino a las humanas*®°.

No obstante, Corea del Norte ha sufrido de una escasez de alimentos desde la década
de 1980 que incluso sigue vigente. A pesar de que atrajo la atencion del mundo
exterior, se sabe muy poco sobre ella. Sabemos que el pais experimenté una escasez
extrema de alimentos, pero no sabemos cuando y por qué se produjo, qué tan grave
fue y las consecuencias que trajo consigo. Al respecto, bajo el rigido sistema politico,
en el que toda la nacion debe actuar de acuerdo a las 6rdenes y direccion del surydng,

“la eficiencia econdmica se ha subordinado a los objetivos politicos, y el prestigio del

157 . .y o . .y . . ;.
FAO, “El derecho a la alimentacion en la practica. Aplicacion a nivel nacional”, Roma, 2006, Formato electrénico:

http://www.fao.org/docrep/016/ah189s/ah189s.pdf Consulta: 25 de abril de 2015.

B8 EAO; “El estado de inseguridad alimentaria en el mundo 2009. Crisis econdmicas: repercusiones y ensefianzas
extraidas”, Roma, 2009, Formato electrdnico: http://www.fao.org/3/a-i0876s.pdf, Consulta: 19 de abril de 2015.
19 Cfr. Stephan Haggard y Marcus Noland, “Hunger and Human Rights: The Politics of Famine in North Korea”,
Estados Unidos de América, US. Committee for Human Rights in North Korea, 2005, pag. 9, Formato electrdnico:
https://www.hrnk.org/uploads/pdfs/Hunger and Human Rights.pdf, Consulta: 5 de abril de 2016.
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suryéng se le ha dado la mas alta prioridad sobre todo lo deméas, dando como

resultado al estancamiento econdmico”*%°,

Las causas de la escasez de alimentos en Corea del Norte, en particular, de cereales
se pueden remontar a varias debilidades estructurales. Para comenzar, la agricultura
es el principal contribuyente al ingreso nacional. Tres temas principales guian sus
estrategias agricolas: el principio de una cosecha apropiada en un suelo adecuado y el
cultivo apropiado en el momento adecuado; una mayor area de produccion (la
intensidad del cultivo y la recuperacion de tierras) y; el aumento de rendimientos
agricolas (a través de una mejor gestion del suelo y de los cultivos, y un mayor uso de

insumos mejorados).

No obstante, se ha visto una baja productividad agricola debido a causas naturales, por
un lado y, a que dichas estrategias no han sido cumplidas por parte de las autoridades.
En primer instancia, la superficie total de la RPDC es de 122 543 km?, de los cuales un
estimado de 17-18%, o un poco mas de dos millones de hectareas, se cultivan.
Aproximadamente, 1,4 millones de hectareas se consideran adecuados para el cultivo
de cereales, 300,000 hectareas estan bajo el cultivo de hortalizas, unas 160,000
hectareas de huertos frutales y un area considerable se asigna a diversos cultivos de
otros productos alimenticios e industriales'®’. Como consecuencia, existe un margen
muy limitado para la expansion de las areas cultivables acompafiado de una baja
fertilidad del suelo y un bajo uso de insumos agricolas como resultado de un bajo

suministro de fertilizantes.

Debido a que Corea del Norte tiene relativamente poca tierra cultivable, se ha tenido
gue basarse en métodos de alto consumo energético de produccién agricola. Con el
colapso de la antigua URSS y los Estados de Europa del Este hubo un fuerte descenso

en el suministro de insumos industriales estratégicos como el petréleo, los fertilizantes,

160 Yong-Soo Park, “The political economy of economic reform in North Korea”, Australia, Australian Journal of

International Affairs, Vol. 63, No. 4, 2009, pag. 542.

%1 EAO/WEP, “FAO/WFP Crop and Food Security Assessment Mission to the Democratic People’s Republic of
Korea”, Italia, 16 de noviembre de 2010, Formato electronico:
http://www.fao.org/docrep/013/al968e/al968e00.htm Consulta: 5 de abril de 2016.
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los conocimientos técnicos y otros materiales industriales. Cuando este suministro se
corto, el pais se enfrentd a una grave escasez de energia que tuvo impacto negativo
en todos los sectores industriales, incluyendo la agricultura. A partir de entonces, la
produccion de cereales comenzé a mostrar una tendencia baja, afectando al PDS o

también conocido como sistema de racionamiento de alimentos*®?.

En este sentido, los primeros signos de escasez de alimentos aparecieron al mundo
exterior a finales de la década de 1980 cuando el PDS comenz0 a fallar. Esto se debe
principalmente a que al igual que en muchas economias, el consumo de alimentos en
Corea del Norte esta directamente relacionado con la disponibilidad de cereales, es
decir su produccion. Como consecuencia, a mayor produccién, mayor sera la
distribuciéon de cereales. No obstante, es dificil evaluar la extension y gravedad tanto
de la produccion como el consumo de cereales debido a que el gobierno de Corea del
Norte tiene pocos datos disponibles para los analistas. A pesar de dichas dificultades,
en la Grafica 1 se muestran algunos datos sobre dichos elementos, los cuales nos

ayudan a comprender mejor la situacion alimentaria en el pais.

Para comenzar, la grafica nos muestra que siempre ha existido un balance negativo
entre la produccién/distribucion y el consumo/demanda, es decir, siempre es mayor el
segundo que el primero, lo cual implica la necesidad de importar la cantidad de
toneladas que hacen falta. En este sentido, se puede observar que la escasez de
alimentos fue deteriordndose a principios de 1990, después de que el gobierno pusiera

rn

en marcha la campafia “vamos a comer solo dos comidas al dia” en 1991 vy, fue al afio
siguiente cuando la cosecha se redujo un 25%. No obstante, fueron las graves
inundaciones que asolaron al pais entre 1995 y 1997 las que redujeron de 2,99

millones de toneladas en 1996/97 frente a 4,07 en 1995/96, con una disminucion del

162 .y . . .y . . .
Recordemos que el PDS se establecié para controlar la distribucidn central de alimentos. Bajo este sistema, la

Comision Nacional del Pueblo recibe informes, datos de produccion de todo el pais, y con base en factores como el
tamafio de la vivienda, la composicion de las edades, las ocupaciones de todos los miembros del hogar y el
numero de horas trabajadas por dia, determina coémo distribuir equitativamente la comida. Asimismo, hay que
recordar que no toda la poblacion depende del PDS, sino solo alrededor del 68% de la poblacién; el otro 30%
forma parte de los agricultores de las cooperativas y; el 2% restante de otros. En Programa Mundial de Alimentos,
“Food and Nutrition Security”, Italia, Formato electrdnico:
https://www.wfp.org/sites/default/files/DPRK_draft FINAL%201%200ctober%202013.pdf, Consulta: 2 de abril de
2016.
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26%. Posteriormente, le han seguido otros desastres naturales como sequias,
inundaciones e inviernos extremadamente frios que han afectado la agricultura y, por
ende, la produccion de alimentos, especialmente durante el afio 2000 y 2007 con una
disminucién del 15% y 10%, respectivamente. Por otra parte, desde el 2001 la
produccién agricola ha estado mostrando signos de recuperacién con un crecimiento
del 21% vy, en el 2009 con un 22 %.

No obstante, aunque se puede ver un mejoramiento en las cosechas, se sigue
observando que la produccion total de cereales de 3,54 y 4,1 millones de toneladas
estd muy por debajo de la necesidad estimada del pais, siendo de 5,01 y 5,4 millones
de toneladas, respectivamente. Como consecuencia, a pesar de que se observe un
aumento en la produccion agricola en afios recientes, ésta no responde a las
necesidades alimentarias minimas del pais, haciendo que la situacion del suministro de

alimentos siga siendo en extremo precaria.

Grafica 1: Suministro de cereales en Corea del Norte
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Fuente: Cuadro eleborado con informacién de: “Special Report - FAO/WFP Crop and Food Supply
Assessment Mission to the Democratic People’s Republic of Korea.”

De alguna manera, esta situacion afecta las raciones oficiales de cereales; a partir de
1990, el gobierno ha reducido la cantidad de gramos de cereales, degradandose cada

vez mas conforme su produccién disminuye. Muestra de ello, la cantidad de raciones
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distribuida a una familia de 4 personas antes de 1990 era de 10 kg por cada periodo de
15 dias. Entre 1990 y 1995, el PDS se ha degradado hasta el punto de que solo
alrededor de 3kg de cereales eran distribuidos por hogar, lo que era suficiente solo
para 3-5 dias'®®. Asimismo, cabe aclarar que las raciones varian en funcién de la
situacién laboral, edad y la provincia en la que se vive. Por ejemplo, los funcionarios de
alto rango del gobierno, del Partido, y los funcionarios militares gozan mas raciones de

cereales, mientras que nifios, ancianos y discapacitados reciben una menor cantidad.

A medida que el sistema de racionamiento central no funcionaba correctamente, los
ciudadanos mas ordinarios tenian que lidiar con el problema por su cuenta. Sus
principales fuentes de cereales fueron los mercados de agricultores y los parientes en
las zonas agricolas. Asimismo, a raiz de la puesta en marcha de reformas econémicas
para recompensar la reduccion de raciones, el gobierno permiti6 que agricultores
cultiven cereales, verduras y hortalizas (también compatibles para la cria de una
variedad de pequefios animales) en parcelas privadas de 30 pyong, lo que equivale a

alrededor de 100 m?, para su propio consumo o Comercio.

Es menester recalcar que aun estando en estas situaciones, el gobierno continuaba
negandose a la existencia de la hambruna en el pais. La actitud del gobierno; sin
embargo, cambié a principios de 1995, alegando que los desastres naturales la habian
causado. Desde entonces, cuatro paises, Corea del Sur, Estados Unidos y Japon han
dominado el suministro de ayuda alimentaria, aportando mas del 75% del total desde
1995, aunque solo China ha proporcionado asistencia desde el afio 2009'%*,

Asimismo, agencias de las Naciones Unidas que comprenden la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en ingles),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion

de las Naciones Unidas (FPNU) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

1% White Paper on Human Rights in North Korea, 2000, Korea Institute for National Unification, pag. 91.

Mark Manyin y Mary Nikitin, “Foreign Assistance to North Korea”, Estados Unidos de América, Congressional
Research Service, 2 de abril de 2014, Formato electrénico: https://www.fas.org/sgp/crs/row/R40095.pdf, Consulta:
5 de abril de 2016.
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(UNICEF, por sus siglas en inglés), trabajan con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) asociadas para satisfacer las necesidades mas urgentes de la

poblacién.

Al respecto, de acuerdo con Global Humanitarian Assistance la ayuda humanitaria se
refiere a “la ayuda y la accion disefada para salvar vidas, aliviar el sufrimiento,
mantener y proteger la dignidad humana durante y tras la crisis hecha por el hombre y
los desastres naturales, asi como para prevenir y fortalecer la preparacion para la
aparicion de ese tipo de situaciones™®. Asimismo, la ayuda debe ir dirigido a los més
necesitados sobre la base de una evaluacion objetiva y sistematica. El suministro de
ayuda debe ser transparente, permitiendo a los paises y a las agencias confirmar que
sea dirigido al grupo afectado y asi evaluar su impacto. No obstante, en el caso de
Corea del Norte, es imposible garantizar que toda esa ayuda estd siendo utilizada

adecuadamente y llegue a los sectores de la poblacion que mas lo necesitan.

Las autoridades no hacen uso de la ayuda humanitaria externa de manera efectiva
para construir una base econémica sélida para el desarrollo sostenible, en cambio, la
utilizan principalmente para mantener y continuar las politicas econémicas ineficaces
cuyo objetivo principal es consolidar el dominio dictatorial del régimen por medio del
sistema Songun, esto es, invirtiendo el apoyo en la industria pesada y el sector militar,

en lugar de mejorar el nivel de vida de la poblacion en general.

Como consecuencia, los donantes, principalmente Corea del Sur y Estados Unidos,
han cuestionado la voluntad politica y las intenciones del régimen, poniendo de
manifiesto cada vez mas la adopcion de “buenas politicas” y reformas institucionales
como una condicion previa fundamental para el éxito de la ayuda. Razén por la cual la
autora Kim Jiyoung argumenta que los intereses y las preocupaciones politicas y
estratégicas de los donantes han tenido prioridad sobre las necesidades humanitarias
de la gente en la determinacion de la ayuda exterior a Corea del Norte, por ende,

politizan dicha ayuda humanitaria y la utilizan como una herramienta diplomatica para

165 . . . . . . . . ;.
Global Humanitarian  Assistance, “Definig  humanitarian  assistance”, Formato electrénico:

http://www.globalhumanitarianassistance.org/data-guides/defining-humanitarian-aid, Consulta: 4 de abril de
2016.
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presionar al gobierno de Corea del Norte sobre todo en lo que respecta a la cuestion

nuclear®®.

A pesar de tales esfuerzos internacionales, Corea del Norte todavia sufre de escasez
cronica de alimentos, un sector de servicios sociales deteriorado (incluido el sistema de
salud, saneamiento y abastecimiento de agua), y altas tasas de desnutricion. Al
respecto, de acuerdo con el estado de inseguridad alimentaria en el mundo del 2012,
las tendencias de desnutricion para la RPDC han mostrado un aumento global del 26%
entre 1990/1992 y 2010/2012, estimandose para estos ultimos afios que 8 millones de
personas fueron considerados hambrientas, lo que equivale a un 32% de la poblacion

total'®’.

Para finalizar, a pesar de que de vez en cuando el gobierno puso de relieve la
importancia del desarrollo de otros sectores tales como la industria ligera, el sector
agricola y el desarrollo tecnolégico, habia muy pocas reformas de su politica
econdmica, resultado de una mala gestion de la economia que solo pone énfasis a la
industria pesada y el sector militar. Dada la insuficiencia de recursos financieros y la
desviacion de la ayuda humanitaria, estos sectores se han descuidado en gran medida,
lo que lleva a la crisis econdémica permanente, causa fundamental de la gran hambruna

gue existe en el pais.

En este sentido, este tipo de politicas puede ser descrito como politicas fracasadas
porque los lideres politicos no han sabido representar y trabajar para el bienestar de
sus ciudadanos, de ahi que el pais sea considerado como un Estado fragil o fallado
que, de acuerdo con la OCDE, dicho Estado “tiene escasa capacidad para llevar a
cabo las funciones basicas de gobierno, y carece de la capacidad para desarrollar

166 Cfr. Jiyoung Kim, “The Politics of Foreign Aid in North Korea”, Corea del Sur, The Korean Journal of International
Studies, Vol. 12, No. 2, Diciembre 2014, pp. 442-444,
167 Programa Mundial de Alimentos, “Food and Nutrition Security”, op. Cit.
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relaciones mutuamente constructivas con la sociedad. [...] también son vulnerables a

los choques internos o externos como las crisis econdmicas o desastres naturales”°®.

168 OCDE, “Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations. From Fragile to Resilience”, Paris, 2008,

Formato electrénico: http://www.oecd.org/development/governance-
peace/conflictandfragility/docs/41100930.pdf, Consulta: 7 de abril de 2016.
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Capitulo 3

La migracion de norcoreanos como consecuencia de la violacion de sus

derechos humanos y la postura de la comunidad internacional

‘Hanawon is a hopeful name that
translates into English as “house of unity”
or, more poetically, “one country”. The
director of Hanawon meets each class
that passes through the institute’s three
month training program. “You are the
winners”, she tells them. “You are the
survivors. You are strong”. If there is one
story that is missed in the extensive media
coverage of North Korea, it is the story of

these winners”*°,

Melanie Kirkpatrick

3.1 Migracién hacia China

En virtud de los términos del Acuerdo de Armisticio que suspendio la Guerra de Corea
en 1953, se fijo una linea de demarcacion militar y ambos bandos se retiraron hasta
una distancia de 2 km de esta linea, estableciéndose la zona desmilitarizada de 240
km de largo. Desde entonces, altas vallas, torres de vigilancia, bunkers, 1.1 millones de
norcoreanos enfrentandose a 660,000 surcoreanos y 28,000 estadounidenses *’
rodean los 240 km de la frontera mas peligrosa y una de las areas mas militarizadas en
el mundo. Dicha franja que divide la peninsula de Corea a lo largo del paralelo 38 ha

mantenido a los norcoreanos incapaces de escapar de su pais.

% Melanie Kirkpatrick, Escape from North Korea: The untold story of Asia’s Underground Railroad, Encounter

Books, Estados Unidos de América, 2014, pag. 6.
7% pon Oberdorfer y Robert Carlin, The two Koreas, A Contemporary History. Op. Cit. P. 1-2.
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Las dltimas personas en cruzar la zona desmilitarizada en cualquier cantidad, fueron
los prisioneros de guerra que se encontraban bajo custodia de cada uno de los dos
bandos durante la Guerra de Corea. Desde entonces, los Unicos que han cruzado la
linea han sido los altos funcionarios del régimen y aquellas personas que consiguen
permiso por parte de las autoridades para salir del pais*’*. En este sentido, a pesar de
que se estableci6 por primera vez la libertad de residencia y de desplazamiento en la
Constitucion revisada de 1998, en la practica, el gobierno limita dichas libertades,
violando asi el art. 13 de la DUDH y art. 12 del PIDCP que estipulan que toda persona
tiene derecho a circular libremente, a elegir su residencia en el territorio de un Estado,
a salir liboremente de cualquier pais —incluso del propio-, y a regresar a su pais. Con el
objetivo de mantener su régimen, Corea del Norte ha mantenido tradicionalmente la

circulacién de sus ciudadanos bajo un estricto control.

Bajo esta légica, “como cada norcoreano sabe, para llegar a Corea del Sur no puede ir
al sur, debe ir primero al norte”*’2. La frontera entre Corea del Sur y China se extiende
1,416 km marcado principalmente por los rios Yalu o Amnok-gang y Duman o Duman-
gang, teniendo como fuente ambos rios el monte Paektu. El rio Yalu fluye a lo largo de
790 km en la frontera noreste de Corea del Norte y desemboca en el mar Amarillo
cerca de las ciudades Dandong y Sinuiju de Corea del Norte; mientras que el rio
Duman de 546 km de longitud separa a los dos paises en el noreste y corre a lo largo
de la frontera entre Corea del Norte y Rusia antes de que finalmente desemboque en el
mar de Japon, la masa de agua que la gente de las dos Coreas prefieren llamar mar
del Este.

Para los norcoreanos que tratan de salir del pais, el rio Duman suele ser el punto de

cruce preferido. A diferencia de Yalu, que es ancho y profundo y esencialmente es

! Los norcoreanos deben obtener un permiso de viaje al viajar a un lugar distinto de su zona de residencia, éste
ultimo se divide en dos categorias: los viajes de larga duracién para negocios oficiales, y los viajes de corto plazo
para visitar a sus familiares. En la actualidad, cualquier persona mayor de 45 afios que tenga una identificacion de
ciudadano y no cuente con antecedentes penales puede solicitar un pasaporte para el propdsito de visitar a sus
familiares en China. Asimismo, si un residente en la region fronteriza quiere visitar China para un viaje corto, se le
puede emitir un pase de cruce del rio; para cualquiera que participe en el comercio transfronterizo, se expide un
pase de 24 o 48 horas. En White Paper on Human Rights in North Korea, 2015, Korea Institute for National
Unification, pag. 214.

72 Melanie Kirkpatrick, Escape from North Korea: The untold story of Asia’s Underground Railroad, op. Cit. pag. 22.
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imposible cruzar sin un barco, el Duman es poco profundo y estrecho; en verano, es
facil nadar, mientras que en invierno, es posible caminar debido a que el rio se congela

durante 3 0 4 meses y las temperaturas caen bajo cero.

El flujo de personas a través de la frontera entre Corea del Norte y China no se
convirtié en un problema hasta principios de la década de 1990. Antes de esa fecha no
valia la pena el riesgo para un norcoreano de abandonar el pais sin permiso, las
recompensas no eran lo suficientemente atractivas para importar. A menos que tuviera
familiares alli o haya cometido algun crimen, ¢ por qué alguien quisiera cruzar el rio?
Asimismo, la China de Mao Zedong era pobre e igual de represiva que la Corea del

Norte de Kim Il-Sung.

Posteriormente, dos cosas sucedieron: la economia china se liberalizé bajo las nuevas
politicas del Estado (reformas) de Deng Xiaoping a partir de 1978, ésta prosperidad
econOmica hizo que los chinos se volvieran méas ricos que sus vecinos de Corea del
Norte. Mientras que, por otra parte, Corea del Norte se enfrentaba a una de sus peores
hambrunas. La grave escasez de alimentos que habia presenciado a principios de
1990, condujo a familias a atravesar el rio Duman en busca de algo para comer, al
respecto, aunque es dificil llegar a un numero fiable de norcoreanos que se esconden
en China, se estima que el nimero total desde mediados de 1990 hasta principios del
2000 eran entre 100,000 a 400,000"".

No obstante, comenzaron a aparecer cambios significativos en la dinamica de los
cruces fronterizos en el afio 2000. Lo peor de la hambruna habia pasado y la
produccién agricola estaba mejorando. A diferencia de los primeros norcoreanos que
cruzaban la frontera en busca de alimentos como el principal motivo para ir a China, a
principios del afio 2000, el hambre solo era uno de los motivos para salir del pais. El
miedo a la persecucion, las violaciones de sus derechos humanos por parte del
régimen politico represivo, la economia cerrada, la frustracion por falta de

oportunidades fueron también motivaciones de desercion de los norcoreanos.

173 Keum-soon Lee, “The border-crossing North Koreans: Current situations and future prospects”, Corea del Sur,

Korea Institute for National Unification, 2006, Formato electronico:
http://repo.kinu.or.kr/bitstream/2015.0ak/927/1/0000731735.pdf, Consulta: 29 de abril de 2016.
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Al respecto, a partir de la década de 1990, la gente que escapa de Corea del Norte va
desde cualquier norcoreano hasta funcionarios gubernamentales y diplomaticos. Esto
es, algunas personas del privilegiado Pyongyang y miembros de la poderosa élite
también toman la decisién de huir. Por ejemplo, el pianista de la Orquesta Filarmdnica
de Pyongyang, Kim Cheol-woong; el abastecedor personal de lujos del régimen
norcoreano, el coronel Kim Jong-ryul; el embajador de Corea del Norte en Egipto,
Chang Sung-gil; diploméaticos de nivel medio en el Congo y Zambia; pero el funcionario
de mas alto rango norcoreano en desertar fue Hwang Jang-yop, quien fue la fuerza
intelectual en guiar la filosofia Juche, asi como el secretario del PTC, el presidente de

la Asamblea Suprema del Pueblo y de la Universidad de Kim IlI-Sung.

La mayoria de los norcoreanos escogen Corea del Sur como destino final, donde estan
legalmente protegidos y apoyados financieramente para su reubicacion. Para llegar a
ahi, existen dos métodos, una de ellas es simplemente la entrada a los consulados o
embajadas de Corea del Sur en las principales ciudades de China y, el otro es que en

caso de que no puedan, deberan de solicitar asilo en un tercer pais*’.

No obstante, el acto de emigrar hacia China no es una decision facil y mucho menos
llegar a una embajada o consulado de Corea del Sur. Para los refugiados, hay una
cosa peor que la vida en el trayecto hacia China, es ser capturado y repatriado a Corea
del Norte. Todos ellos viven bajo el miedo de un posible arresto. El golpe en la puerta
en medio de la noche, la incursién de la policia en su lugar de trabajo, la detencién
arbitraria y la verificacion de las tarjetas de identificacién en un tren o en la calle son las

cosas que mas temen al estar en China.

Esto se debe principalmente a que el Cédigo Penal de la RPDC (2012) castiga a todos

aquellos que salen y entran del pais de manera ilegal a través de la frontera. De esta

7% Cabe afiadir gue un grupo pequefio va hacia Rusia, quien este ultimo es miembro de la Convencién de 1951 y la

proteccién de refugiados ha sido incorporada a su derecho nacional. Hay aproximadamente 30,000 a 40,000
norcoreanos trabajando en Rusia en construcciones, minas y otras industrias a raiz del acuerdo para suministrar a
trabajadores de la industria de madera entre Corea del Norte y la Unién Soviética de 1967. Durante su estadia en
Rusia, una cantidad desconocida toma la oportunidad de escapar, solicitando asilo en el consulado coreano en
Vladivostok. En Melanie Kirkpatrick, Escape from North Korea: The untold story of Asia’s Underground Railroad, op.
Cit. pag. 104.
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manera, la ley prescribe hasta un afo de entrenamiento laboral y hasta cinco afios de
trabajo correccional que serdn impuestas por los delitos de traicion a la patria, la
desercion a otro pais, 0 comportamiento traicionero como el abandono de la lealtad a
la patria. En casos especialmente graves, la sancidén es una pena ilimitada de trabajo

correccional o la pena de muerte mas la confiscacidén de todas sus propiedades.

A pesar de que esté establecido en el Cadigo Penal del pais, para aquellos que cruzan
la frontera con la intencién de desertar a Corea del Sur o solicitan asilo en un tercer
pais, o cualquiera que la autoridad crea que tuvo contacto con cristianos,
estadounidenses 0 surcoreanos estando en China es considerado culpable de crimen
politico lo cual significa que sera enviado a los campos de prisioneros politicos

(kwanliso).

Tan pronto como un individuo es arrestado por agentes de seguridad publica de China
seran llevados a las instalaciones de seguridad. La mayoria estaran presos en el
centro de detencion local temporalmente antes de ser transferidos al centro de
detencion de la frontera para esperar la deportacion. Una vez siendo deportados, los
llevaran a unidades militares a lo largo de la frontera y, a continuacion al Departamento
de Seguridad del Estado para un control de identidad personal donde se comprobaran
diversos datos personales y se les interrogara el tiempo, frecuencia y motivos con el
gue cruzo la frontera; las actividades después del cruce del rio y; cualquier contacto
con cristianos, surcoreanos o estadounidenses. Posteriormente, son enviados ya sea
al centro de detencion del Ministerio de Seguridad Publica de su ciudad de origen o a
los centros de detencidén provinciales (jipkyulso). Una vez terminada la detencién e
interrogacion seran enviados a los respectivos campos de prisioneros. Actualmente, se
dan casos en el que los desertores usan el dinero que ganan en China para reducir los

términos de sus penas en el proceso interrogatorio®’.

De alguna manera, todo esto se debe a la postura oficial de China hacia los refugiados

norcoreanos. Ambos paises firmaron un tratado de Extradicion Reciproca de

17> Cfr. White Paper on Human Rights in North Korea, 2015, Korea Institute for National Unification, pp. 451-455.
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Criminales Escapados en 1960

y un Acuerdo de Asuntos de la Zona Fronteriza en
1986, los cuales exigian la devolucion de norcoreanos que cruzaban la frontera hacia
China. Dicha politica es una violacion a la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, del cual ha sido miembro desde 1982, asi
como de la Convencion contra la Tortura y el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, de los que ha sido miembro

desde 1988 y 1958, respectivamente.

La razon por la cual trata de eludir su responsabilidad juridica internacional se debe a
gue toma la posicién que los norcoreanos en su pais no son refugiados, sino migrantes
econdémicos y, por tanto, no son cubiertos como refugiados en virtud de sus
obligaciones legales internacionales, inclusive el Ministro de Asuntos Exteriores, Li
Zhaoxin dijo que “estos refugiados de los que estan hablando no existen...[Ellos] no

son refugiados, pero si son inmigrantes ilegales™"”.

Si bien los norcoreanos que entran a China lo hacen con un temor bien fundado de
persecucion, esto corresponde a la definicién de refugiado del Convencion. China, no
obstante, los repatria automéaticamente de vuelta a Corea del Norte; lo hace sin
interrogarlos sobre las razones por las que escaparon y no tienen un proceso para
determinar quién es un refugiado, ni tampoco permite que la oficina del ACNUR los

interrogue para determinar si tuvieron que soportar la persecucion en sus hogares.

Al respecto, Roberta Cohen aclara que la definicibn de refugiados aplica a los
norcoreanos que escapan a China en busqueda de alimentos porque el gobierno

norcoreano les ha negado el acceso a alimentos por razones politicas. Como se sefial6

¢ E| tratado tiene como antecedente la campaia de Gran Salto Adelante de Mao, comenzado en 1957, que dio

lugar a una hambruna que se estima ha causado entre 16 a 40 millones de muertes. Las migraciones no
autorizadas a Corea del Norte en busca de alimentos eran comunes e inspiraron dicho tratado, aunque
actualmente la situacidén ha sido revertida. En International Crisis Group, “The Perilous Journeys: The plight of
North Koreans in China and beyond”, Asia Report No. 122, 26 de octubre de 2006, Formato electrdnico:
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/north-east-asia/north-

korea/erilous journeys _the plight of north koreans in_china_and beyond.ashx, Consulta: 29 de abril de
2016.

7 Human Rights Watch, “China: Protect North Korean Refugees”, Estados Unidos de América, 9 de marzo de 2004,
Formato electrdnico: https://www.hrw.org/news/2004/03/09/china-protect-north-korean-refugees Consulta: 30
de abril de 2016.

101


http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/north-east-asia/north-korea/erilous_journeys___the_plight_of_north_koreans_in_china_and_beyond.ashx
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/north-east-asia/north-korea/erilous_journeys___the_plight_of_north_koreans_in_china_and_beyond.ashx
https://www.hrw.org/news/2004/03/09/china-protect-north-korean-refugees

con anterioridad, en Corea del Norte, los cereales son distribuidos dependiendo de la
clase social al que pertenecen, es decir, en la lealtad hacia el PTC y el régimen, por lo
tanto, los altos funcionarios y los miembros del Ejército tienen prioridad sobre los
demas ciudadanos. Como consecuencia, su busqueda de la supervivencia econémica

bien podria basarse en la persecucién politica.

Asimismo, aunque no se tome en cuenta dicha afirmacién, se podria decir que el
argumento convincente en la obligacion de China de conceder el estatus de refugiado
a los norcoreanos es lo que pasa al ser repatriados, debido a que no hay duda en que
los repatriados enfrentan persecucion y castigos severos. Bajo las reglas del ACNUR,
esto califica como refugiados sur place’’®, y les da derecho a la proteccién. De esta
manera, incluso si sus razones para abandonar su pais de nacimiento no se ajusta a la
definicién de refugiado de la Convencion de 1951, el hecho de que van a ser objeto de
persecucion y ser castigados si regresan, lo hace, no sin antes aclarar que la
Convencidn prohibe la expulsion o devolucion (refoulment), el término diplomatico para

el retorno de los refugiados a los lugares donde se pondria en peligro sus vidas*".

En este sentido, resulta importante aclarar que escapar de Corea del Norte es una
tarea dificil y peligrosa. Ademas de las preocupaciones geograficas como recorrer
caminos montafiosos y tener que soportar las temperaturas frias en invierno, se
enfrentan con el temor a ser capturado por guardias en ambos lados de la frontera. Asi,
cruzar el rio Yalu o Duman requiere una abundancia de dos cosas que son escasos en
el pais: suerte y dinero. Se necesita del primero para evadir a los guardias vy, el

segundo es esencial para sobornarlos cuando cruzan el rio.

78 | capitulo 1l (94) del Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicidn de Refugiado en virtud

de la Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados sefiala que “el requisito de
gue una persona debe encontrarse fuera de su pais para ser refugiado no significa que deba necesariamente
haber salido de ese pais ilegalmente ni que haya debido abandonarlo por razén de fundados temores. Puede
haber decidido solicitar el reconocimiento de su condicién de refugiado encontrandose ya en el extranjero desde
algun tiempo atrds. La persona que no era un refugiado al dejar su pais, pero que adquiere posteriormente tal
calidad, se denomina refugiado sur place”.

179 Cfr. Roberta Cohen, “Legal Grounds for Protection of North Korean Refugees”, Estados Unidos de América,
Brookings Institution, 2010, Formato electrdnico: http://www.brookings.edu/research/opinions/2010/09/north-
korea-human-rights-cohen, Consulta: 28 de abril de 2016.
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En realidad, el primer consejo de sobrevivencia que aprende un norcoreano cuando
llega a China es encontrar un cristiano. La creacion de organizaciones no
gubernamentales (ONG) por misioneros cristianos surcoreanos o0 estadounidenses,
son de los pocos grupos humanitarios que quieren ayudar a los refugiados
norcoreanos. De esta manera, cuanto mas antes un refugiado se conecta con la red
cristiana, mayores son sus posibilidades de evitar la detencion y repatriacion, ya que
los ayudan a conseguir empleo, los dirigen a lugares seguros para quedarse, dan
consejos en cdmo evitar ser arrestados y, lo mas importante, proveen instrucciones a
una red de ayuda que operan refugios financiados por donantes extranjeros. No
obstante, al operar de manera clandestina, estdn en peligro de arresto,
encarcelamiento o expulsidon del pais, ya que lo establece el Cédigo Penal de China en
su art. 138 “el que hace arreglos para que otra persona cruce ilegalmente la frontera
nacional deber& ser condenado a una pena de prisiébn no menos de dos afios, pero no

mas de siete afos y seran multados”.

Por otra parte, dado que la inmigracion se da de manera ilegal debido a que entran al
pais sin un permiso/documento de viaje, se presenta con frecuencia el trafico de
personas, esto es, personas e intermediarios que ofrecen servicios para facilitar el
cruce fronterizo y se ven expuestos a la trata. En cuanto a éste ultimo punto, “mas del
70% de las personas que abandonan Corea del Norte son mujeres, [...] muchas de las
cuales sufren abusos sexuales al caer en manos de intermediarios que trafican con

migrantes al margen de la ley y convertirse en victimas de la trata de personas”*®°.

La mayoria de las mujeres norcoreanas son reclutadas, transferidas y entregadas a
hombres chinos, ambos étnicamente coreanos y la mayoria Han. La red de suministros
comienza en la casa de la mujer en Corea del Norte y termina cuando es entregada en
la casa de su nuevo esposo en China. Los precios van desde $500-$800 dolares cada
mujer dependiendo de la edad y la apariencia, y en caso de que sean revendidas, el

precio sube de $1,200 a $1,500"®*. En algunos casos, las mujeres de Corea del Norte

180 . e . .. . .
Markus Bell y Geoffrey Fattig, “La cooperacidn internacional en la crisis de los refugiados norcoreanos”, Reino

Unido, Revista Migraciones Forzadas, Vol. 45, marzo 2014, pag. 61.
¥ Melanie Kirkpatrick, Escape from North Korea: The untold story of Asia’s Underground Railroad, op. Cit. pag. 84.
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prefieren casarse con hombres chinos como un medio de supervivencia o subsistencia,
incluso aunque tengan esposo e hijos de vuelta en casa, viven con ellos para ayudar a
su familia a lidiar con el hambre. Ademas, de alguna manera, el matrimonio es a veces

mejor opciodn que la prostitucion o el trabajo sexual.

Por ultimo, el matrimonio entre una mujer norcoreana y un hombre chino trae consigo
consecuencias negativas para los hijos que nacen de esta relacion. Basado en una
encuesta de investigacion realizada en el afio 2012, la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Corea ha estimado que el numero total de nifios desertores norcoreanos

en China ha ascendido a 20,000 como minimo y un maximo de 30,0002,

Entre las dificultades que enfrentan estos nifios, por una parte, en lo que se refiere al
gobierno chino, son invisibles porque no estan registrados en la tarjeta de registro
conocido como hukou; sin ella, no pueden asistir a la escuela u obtener atencion
médica. Bajo la ley de China, el nifio tendra la ciudadania si uno de sus padres es
ciudadano chino vy, para ello, los padres deben registrar a los nifios recién nacidos,
proceso que requiere identificarse; no obstante, al realizar el registro estarian
exponiendo la nacionalidad y ubicacion de la madre, quién seria vulnerable al arresto y

deportacion.

Por otra parte, el gobierno norcoreano los considera de sangre impura y no los deja
entrar a su pais y, en caso de que la mujer embarazada haya sido repatriada, son
forzadas a abortos, incluso en los ultimos meses de embarazo. Por consiguiente,
ambos paises estan violando la Convencién de los Derechos del Nifio que prohibe la
separacion de los nifios de sus madres. Luego entonces, se puede observar que existe
tanto una discriminacion china hacia los norcoreanos, como una discriminacion

norcoreana hacia los chinos.

En resumen, pese a que China considera la estabilidad en la peninsula coreana como
su principal interés, el espectro de cientos de miles de refugiados de Corea del Norte

llegando a su pais, es una gran preocupacion para Beijing. Su posicién oficial, la cual

182 Won-woong Lee, “A survey on the reality of north korean defectors’s children abroad”. En White Paper on

Human Rights in North Korea, 2015, Korea Institute for National Unification, pag. 430.
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establece que los norcoreanos en su pais no cumplen con la definicion legal de
refugiados, ha tenido consecuencias negativas para éstos. China ha aumentado
gradualmente los esfuerzos para prevenir los cruces fronterizos a través de medidas
severas. Por ejemplo, ha aumentado la presion sobre los solicitantes de asilo
norcoreanos y agquellos que los apoyan; ha intensificado la seguridad a las
instalaciones consulares y; en caso de lograr entrar a dichas instalaciones, el proceso
para que las autoridades chinas les concedan permiso para salir puede llevar semanas,

meses e incluso afnos.
3.1.1 Reasentamiento en terceros paises

La dificultad de salir de China por las duras politicas del gobierno lleva a los refugiados
norcoreanos a buscar asilo en un tercer pais, como se ha dicho, éste es el segundo
método para llegar a Corea del Sur. A medida que el nUmero de solicitantes de asilo
comenzé a aumentar rapidamente y, por ende, su represion junto a sus ayudantes a
finales de 1990, diversas ONG iniciaron a organizarse para el desarrollo de una nueva

ruta para ayudarlos a escapar a terceros paises.

Este método se lleva a cabo bajo el “ferrocarril subterraneo” (underground railroad),
que es operado por las ONG y activistas de derechos humanos. Este sistema no es
una red consolidada, pero si una conexion de los individuos que sirve como guia para
transportar a norcoreanos fuera de China. Este ferrocarril, como se puede observar en
el Mapa 2, conduce generalmente a los refugiados fuera de China a través de dos
rutas diferentes: por la frontera de Mongolia o por la frontera del rio Mekong, por lo
general en transito por Camboya, Vietham, Laos y en ocasiones Myanmar antes de

llegar finalmente a Tailandia®°.

183Cfr. David Lee, “North Korean Human Rights: A Story of Apathy, Victims and International Law”, Estados Unidos

de América, Stanford Journal of East Asian Affairs, Vol. 14, No. 2, 2004, pag. 111.
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Mapa 2: Ferrocarril subterraneo
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Citizens” Alliance for North Korean Human Rights, “Everyone has the right to enjoy the freedom to live”, [in Korean],
Formato electrénico: http://nkhrrescuefundkr.weebly.com/494574455251008-510604711144172-

50416510774576845796.html, Consulta: 24 de septiembre de 2015.

La denominacion ferrocarril subterraneo se refiere a la ruta que los guias o conductores
trazan para que los refugiados puedan llegar cerca de la frontera de un pais vecino.
Ambos se mueven a través de China y los demas paises por diversos medios de
transporte como coche privado, barco, avion o incluso caminando. Y, una forma de
evadir los controles en las fronteras de un pais vecino es por lo general, caminar a

través de una seccion sin vigilancia de la frontera china, ya que, como se sefalé con
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anterioridad, al ser capturados por autoridades chinas, seran repatriados en el caso de
los norcoreanos o, encarcelados o multados en el caso de los trabajadores

humanitarios.

Antes de partir, las diversas organizaciones tales como Helping Hands Korea, Liberty in
North Korea, Crossing Borders, 318 Partners, entre otros, se coordinan con cristianos
locales para lograr un trayecto exitoso. Estos se basan en tres factores: qué tan facil es
cruzar la frontera en un pais determinado, qué tan acogedor es el pais a los

norcoreanos'y, QUé tan buenos son sus contactos en ese pais.

Una vez listos, se mueven en grupos de tres o diez a la vez. A continuacion, los retne
de sus escondites a una terminal de autobuses o cualquier lugar de reunién. Cabe
aclarar que el grupo esta compuesto por desconocidos de diferentes partes del pais,
qgue han vivido en diferentes partes de China por periodos que varian. Se transmiten de
un guia a otro, cada uno responsable de una etapa especifica del viaje, por ejemplo,
Yanbian a Beijing, o de Beijing a la provincia de Yunnan'®*. El rescate completo cuesta
alrededor de $3,000 a $8,000 mientras que otros cobran hasta $10,000 por persona

ofreciendo una mayor seguridad*®®.

Por otra parte, hay que destacar que el sudeste asiatico es donde la mayoria de los
norcoreanos consiguen su primer gusto por la libertad ya que, a diferencia de China, no
temen a ser capturados por las autoridades. Aunque la mayoria de los gobiernos de la
region estan en la delicada posicion de no querer convertirse en imanes para los
norcoreanos. Camboya, Myanmar, Vietnam, Laos y Tailandia mantienen relaciones
diplométicas con ambas Coreas. Mientas que varios tienen estrechos vinculos politicos
y personales con el norte, los lazos econdémicos con el sur ensombrece sus lealtades

politicas.

¥ |nternational Crisis Group, “The Perilous Journeys: The plight of North Koreans in China and beyond”, Op. Cit.
pag. 17.

18 Rachel Lee, “North Koreans pay over $8,000 to escape”, en The Korea Times, 18 de diciembre de 2015, Formato
electronico: http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2015/12/116_193500.html, Consulta: 2 de mayo de
2016.

107


http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2015/12/116_193500.html

Al respecto, la autora Song Jiyoung sostiene que “cada pais de entrada ilegal en el
sudeste asiatico tiene una trayectoria de dependencia distintiva de la historia de la
Guerra Fria, las relaciones diplomaticas y los intereses materiales entre cada Corea
desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Varios factores de la posguerra fria y los
lazos de defensa comunes tienen como efecto la decision de transito del pais para
reconocer a los migrantes forzados de Corea del Norte. ElI comercio, la inversion y la
ayuda al desarrollo se estan convirtiendo en factores mas importantes para esta
decision™®. Asimismo, a pesar de que solo Camboya forma parte de la Convencion
para los Refugiados de 1951 y de su Protocolo de 1967, hay una larga tradicion

informal de facilitar la proteccién a los refugiados por razones humanitarias.

Antes bien, se debe sefialar que el gobierno de Mongolia también mantiene relaciones
de amistad con ambas Coreas y tiene un historial de tratar humanamente a los
refugiados norcoreanos. Al tratar con Corea del Norte, las relaciones politicas y
culturales entre ambos paises se han mantenido estrechas en general desde 1948,
cuando Mongolia se convirtio en el segundo pais del mundo en reconocer a la RPDC y,
si bien, éstas se enfriaron en la década de 1990 después de que Mongolia abandoné
su sistema politico y econémico centralizado, se renovaron después de la firma de
amistad en 2002 y la reapertura de la embajada en 2004 y una serie de intercambios

diplomaticos de alto nivel*®’.

No obstante, a partir del establecimiento de las relaciones politicas y econémicas con
Corea del Sur, las autoridades permitieron trasladar a los norcoreanos con discrecion
hacia el sur. La principal ventaja es su ubicacién cerca de la region noreste de China,
donde la mayoria de los refugiados eran llevados hacia la provincia de Heilongjiang y a
la Regién Autonoma de Mongolia Interior. Posteriormente, las patrullas fronterizas los
recogeran y se encargan de que sean transportados a la capital Ulan Bator y, partir de

ahi, se les emitird permisos de salida y les permitiran viajar a Corea del Sur.

186Jiyoung Song, “Twenty Years Evolution of North Korean Migration 1994-2014: A human security perspective”,
Australia, Asia and Pacific Policy Studies, Vol. 2, No. 2, Junio 2015, pag. 404.

¥ Charles Krusekopf, “North Korea and Mongolia: A new partnership for two old friends?”, en Rappler, 15 de
noviembre de 2013, Formato electrénico: http://www.rappler.com/world/specials/43760-north-korea-and-
mongolia-a-new-partnership-for-two-old-friends, Consulta: 5 de marzo de 2016.
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El pais, sin embargo, presenta varias desventajas como el terreno del desierto Gobi a
lo largo de la frontera chino-mongol el cual es peligroso, por un lado, mientras que por
el otro, debido a la gran cantidad de refugiados en la provincia Heilongjiang, se
intensificd la seguridad china en la frontera, por tanto, los funcionarios mongoles son
incapaces de ofrecer cualquier ayuda hasta que los norcoreanos hayan cruzado la
frontera. Como consecuencia, aunque algunos todavia toman esta ruta, el sudeste

asiatico sigue siendo la preferida.

Ahora bien, pese a que Camboya es uno de los paises del sudeste asiatico que es
miembro de la Convencion de 1951, no acepta a los norcoreanos como refugiados,
ademas es utilizado solamente después de transitar Laos, ya que no es
geograficamente adyacente a China. No obstante, tras la filtracion de documentos
diplométicos de los Estados Unidos, se ha revelado como Camboya ha trabajado en
los ultimos afios en silencio con los funcionarios surcoreanos para procesar y transferir
cientos de refugiados norcoreanos que han llegado al pais en busca de asilo. Este
proceso es resultado de un acuerdo alcanzado entre el primer ministro camboyano,
Hun Sen, y el embajador de Corea del Sur en Camboya, Kim Weon Jin, tras la
reanudacion de relaciones diploméaticas después de la apertura de una oficina de
representacion de la Republica de Corea en Phnom Penh en 19968, A pesar de la
relacion historica entre ambos paises, derivado de la estrecha amistad personal entre
el Gran Lider Kim II-Sung y el rey Norodom Sihanouk, actualmente, el trato a los

refugiados sigue manteniéndose discretamente entre Corea del Sur y Camboya.

Por otra parte, Myanmar aun limitando con China, es un reto llegar porque
geograficamente el paisaje montafioso a lo largo de la frontera lo hace imposible.
Ademas, con el fin de eludir los puestos de control en el rio Mekong, solo les queda la
opcion de cruzar la frontera entre China y Myanmar en una region del estado de Shan;
no obstante los conflictos internos al margen de los acuerdos del alto el fuego entre el
ejército de Myanmar y diversos grupos armados de minorias étnicas se han

intensificado tanto en el estado Shan como Kachin, el cual dificulta ain mas la entrada

188 Sebastian Strangio, “All aboard North Korea’s refugee railroad”, en Asia Times, 3 de Agosto de 2011, Formato
electrénico: http://www.atimes.com/atimes/Southeast Asia/MH03Ae01.html, Consulta: 6 de marzo de 2016.
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al pais. Sin embargo, a pesar de este conflicto interno, las autoridades no impiden que
los norcoreanos entren en la embajada de Corea del Sur.

En cuanto a Vietnam, a primera vista parece intolerante hacia la llegada de solicitantes
de asilo, debido a que es uno de los paises al menos nominalmente comunistas
restantes, quien ha mantenido relaciones con el norte y una politica oficial de
repatriacion de sus ciudadanos; sin embargo, esta postura ha estado evolucionando
gradualmente en los Ultimos afios. La clave para entender la disminucién de las
relaciones entre ambos paises y el cambio en la forma en que el norte es percibido, ha
sido el aumento de las relaciones economicas con Corea del Sur. Seul se ha

convertido en un socio lider de comercio y es ahora el mayor inversor en Vietnam®*®®.

En contraste con el estancamiento de la actividad economica con el norte, Vietnam
goza de un impulso economico dinamico en la cooperacion con el sur. En este sentido,
a medida que la economia vietnamita se abre mas, hay méas razones para que Handi
trate el tema de los refugiados discretamente con Corea del Sur. A tal grado que el
gobierno vietnamita declar6 publicamente que cumpliria con leyes vietnamitas, el

derecho internacional y las practicas en espiritu humano*®.

Por dltimo, a pesar de su longitud, la ruta China-Laos-Tailandia se esta convirtiendo
cada vez mas popular para aquellos desesperados por escapar. Tailandia es
considerada el destino preferido ya que es el camino mas rapido para llegar a Corea
del Sur; desde que el norcoreano llega al centro de detencion de Bangkok hasta que
llega al aeropuerto de Incheon es aproximadamente un mes, por tanto, se utiliza como

tltimo punto de transito antes de llegar a su destino final. Como consecuencia, ahora

% pham Thi Thu Thuy, “The colorful history of North Korea-Vietnam relations”, en NK News, 1 de Agosto de 2013,

Formato electrénico: https://www.nknews.org/2013/08/the-colorful-history-of-north-korea-vietnam-relations/,
Consulta: 6 de marzo de 2016.

% \ietnamese Ministry of Foreign Affairs, “Vietnam and DPRK entertain traditional friendship and cooperation”,
diciembre de 2004, Formato electrdnico:
http://www.mofa.gov.vn/en/tt_baochi/pbnfn/ns041224105551/view#U4bQnvveEB30, Consulta: 6 de marzo de
2016.

110


https://www.nknews.org/2013/08/the-colorful-history-of-north-korea-vietnam-relations/
http://www.mofa.gov.vn/en/tt_baochi/pbnfn/ns041224105551/view#U4bQnvveEB3o

mas del 90% de los refugiados llegan al sur a través de esta ruta, es decir, alrededor

de 2,500 refugiados entraron en Tailandia en 2010, frente a 46 en 2004,

Siendo Laos la ruta mas utilizada por los guias antes de llegar a Tailandia, las
autoridades cobran honorarios entre $200 a $400 por cabeza si un norcoreano desea
solicitar refugio en el pais; no obstante, como la mayoria solo quiere transitar por Laos
hacia otros paises, el honorario es de $50'%2. En realidad, Tailandia se encuentra al
cruzar el rio Mekong (que sirve de frontera entre ambos paises), por tanto, una vez que
se cruza la frontera con China, se tiene que atravesar el pais para permanecer una
noche en la casa de un contacto local, a continuacion, una vez que llegan a un punto
de cruce sin vigilancia, suben a un ferry o barco pequefio y cruzan hacia territorio
tailandés. Esto normalmente cuesta alrededor de $3 y es la Ultima transaccion que
gestiona un guia para su cliente. Una vez que ponen pie en Tailandia, ya es por su

propia cuenta.

No obstante, las relaciones relativamente cercanas como aliados entre ambos paises
desde la década de 1970, han sido las causas por las cuales el gobierno de Laos haya
cumplido en algunos casos con sus leyes en cuanto a que le dan el derecho de
devolver todos los que cruzan la frontera ilegalmente, independientemente de su
nacionalidad, de vuelta a sus paises de origen con arreglos a los acuerdos con los
respectivos gobiernos'®. Esto es, si el gobierno norcoreano hace una fuerte peticion al
gobierno de Laos, la ruta podria desaparecer. De esta manera, el incremento entre el
comercio entre Laos y Corea del Sur, pondria a éste Ultimo en una buena posicion para

persuadir al gobierno de Laos a cambiar su politica.

! Jared Ferrie, “Why Thailand has become a popular path to freedom for North Korean defectors”, en The

Christian Science Monitor, 7 de septiembre de 2011, Formato electroénico:
http://www.csmonitor.com/World/Asia-Pacific/2011/0907/Why-Thailand-has-become-a-popular-path-to-
freedom-for-North-Korean-defectors, Consulta: 7 de marzo de 2016.

192Jiyoung Song, “Twenty Years Evolution of North Korean Migration 1994-2014: A human security perspective”,
op. Cit. pag. 405.

193Jung-ah Yang, “South Korea’s Challenge: Protecting North Korean Refugees Abroad”, en Network for North
Korean  Democracy and Human Rights, 26 de Agosto de 2013, Formato electrdnico:
http://en.nknet.org/writings/nk-vision/no49/south-korea-challenge-protecting-north-korean-refugees-abroad/,
Consulta: 8 de marzo de 2016.
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Una vez que llegan a Tailandia, los refugiados sobornan a los guardias de la frontera
tailandesa para que los lleven a una estacion de policia. A continuacion son llevados a
los tribunales y acusados de entrar ilegalmente al pais, razén por la cual deben pagar
multas y servir un término de detencién —el cual el gobierno surcoreano ayuda a pagar
su cuidado mientras estan en el pais y paga también la multa- antes de ser transferidos
a la Policia de Inmigracion, quien se coordina con la Embajada. De esta manera, los
funcionarios de la embajada iran con los desertores para averiguar si desean ir a Corea
del Sur. Al ser afirmativo dicha pregunta, junto con el ACNUR y al menos una ONG,

trabajan para procesar la solicitud de reasentamiento en Corea del Sur.

Hay que destacar que su destino en Tailandia es un poco mas afortunado que los
refugiados de otros paises que entran en el pais de manera ilegal, ya que la policia
suele deportar a inmigrantes de otros paises vecinos como Myanmar, Laos o Camboya
casi el mismo dia que son detenidos sin documentos de viaje adecuados'®*.El pais ha
descartado la repatriacion debido a la distancia fisica entre el pais y Corea del Norte,
asi como por las prioridades humanitarias y las preocupaciones diplomaticas. Al
respecto, el Gobierno Real de Tailandia permite a los norcoreanos que entran
ilegalmente en Tailandia reasentarse en la Republica de Corea, la politica especial se
presenta publicamente como “coreanos deportados a Corea, con distinciones

geograficas convenientemente borrosas”®°.

Ante este panorama, en ausencia de una rapida solucién a la situacién existente en
Corea del Norte, el flujo de solicitantes de asilo en los paises del sudeste asiatico y
Mongolia aumentara de forma inevitable. Consecuentemente, se ha llegado al punto en
el que las relaciones de amistad entre aquellos paises ya no son un factor relevante
para hacer frente dicha cuestion. Actualmente, el incremento en las relaciones
econOmicas estd comenzando a ser componente esencial para que disminuya la

influencia del norte en la aplicacion de las politicas de asilo. Ademas, el acoger a

%% Teeranai Charuvastra, “7 North Koreans arrested on Thai-Laotian border”, en Khaosod English, 18 de
noviembre de 2015, Formato electrénico: http://www.khaosodenglish.com/detail.php?newsid=1447847444,
Consulta: 8 de marzo de 2016.

% Jared Ferrie, “Why Thailand has become a popular path to freedom for North Korean defectors”, op. Cit.
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refugiados que huyen de las atrocidades de su pais es un gesto de humanidad, el

cerrar las fronteras a los que huyen es contrario a esta tradicion.

Cabe afnadir que detras de un exitoso viaje, existe toda una comunidad de trabajadores
gue lo hacen posible. Ningan norcoreano puede sobrevivir en China sin asistencia v,
ninguno puede salir de ahi por su propia cuenta. Asimismo, ningun guia del ferrocarril
subterraneo puede operar de manera independiente, necesita una red de personas que
lo ayuden. Es decir, este método por el cual logran llegar a Corea del Sur es todo un
sistema de redes que fue creada por misioneros y activistas de derechos humanos,
guienes sin importar las consecuencias que conllevan por ayudarlos, han sido los
unicos que han estado presente fisicamente apoyandolos desde el suministro de
alimentos y alojamiento hasta la provision de informacién para que lleguen de la

manera mas segura, aunque no la mas facil.
3.1.2 Corea del Sur como destino final

La gran mayoria de los norcoreanos (95%) se reasientan en Corea del Sur. EI nUmero
de personas que entran al pais ha aumentado de forma espectacular; no obstante, el
Ministro de Unificacion ha notificado que ha disminuido de manera significativa a la
mitad desde que el actual lider norcoreano, Kim Jong-un asumié su cargo en 2011,
El gobierno ha endurecido el control en la frontera con China y la libertad de
movimiento se ha reducido significativamente desde entonces, las tendencias actuales
revierten un movimiento general hacia una mayor movilidad visto en los dltimos afios
del régimen de Kim Jong-il. Bajo el liderazgo de Kim Jong-un, se han duplicado las
cercas de alambre de puas, configurado camaras de vigilancia, construido muros en la

frontera, y aumentado la vigilancia de los teléfonos mdviles. Cabe destacar que gran

1% czarell Tuason, “Number of North Korean Defectos decreases as Kim Jong-un establishes tougher border

control”, en Korea Postal, 5 de enero de 2016, Formato electronico:
http://en.koreaportal.com/articles/8216/20160105/north-korean-defectors-decrease.htm, Consulta: 2 de abril
de2016.
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parte del aumento de la seguridad fronteriza ha sido por las regiones fronterizas del

noreste de Hoerydng, Musan, Onsong y Hyesan®®’.

Bajo esta ldgica, en el afio 2001, alrededor de 1,043 refugiados norcoreanos entraron
en Corea del Sur y con el tiempo el numero se elevé a 2,706 en 2011, como se
muestra en la Gréafica 2. Sin embargo, se observa un fuerte descenso en 2012, con

solo 1,502 refugiados registrados.

Grafica 2: Refugiados norcoreanos en Corea del Sur
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Fuente: Ministry of Unification, "North Korean refugees in South Korea", Formato
electrénico:http://eng.unikorea.go.kr/content.do?cmsid=3026, Consulta: 3 de abril de 2016.

Ahora bien, por el lado del gobierno de Corea del Sur, ha luchado mucho tiempo con la
cuestion de cdmo abordar el tema de la llegada de refugiados norcoreanos. Al respecto,
Myron Weiner identifica las amenazas que pueden representar para los refugiados a
una sociedad de acogida: a) en el empeoramiento de las relaciones entre los paises
emisores y receptores, b) como una amenaza politica o riesgo de seguridad para el

régimen del pais de acogida, ¢) como una amenaza cultural, d) provocar problemas

97 Elizabeth Shim, “Human Rights Watch: Border control, surveillance increased under Kim Jong Un”, en United

Press International, 2 de septiembre de 2015, Formato electrénico: http://www.upi.com/Top News/World-
News/2015/09/02/Human-Rights-Watch-Border-control-surveillance-increased-under-Kim-Jong-
Un/2321441219387/, Consulta: 3 de abril de 2016.
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socioecondémicos Yy, e) cuando la sociedad de acogida utiliza a los refugiados como

instrumentos de amenaza con el pafs de origen®®,

Todos estos le importan al gobierno surcoreano desde una vision centrada en el
Estado. A pesar de ello, ha mantenido su postura en la cual pondra todos los esfuerzos
diplomaticos para proteger y apoyar a los residentes que escapan de Corea del Norte,
quienes se encuentran en paises extranjeros bajo el principio de humanitarismo de
conformidad con la Ley de Proteccion y Apoyo al Asentamiento de los Refugiados de
Corea del Norte de 1997 (1997 Act on the Protection and Settlement Support for the
Residents Who Escaped from North Korea), cuyo proposito es proporcionar a los
asuntos relacionados con la proteccion y el apoyo que sean necesarios para ayudar a
los residentes de Corea del Norte que se escapan de la zona norte de la linea de
demarcacién militar que desean ser protegidos por la Republica de Corea, lo méas
rapidamente posible para adaptarse a si mismos, y establecerse en todos los d&mbitos

de su vida, incluyendo las esferas politicas, econdmicas, sociales y culturales'®.

Bajo esta ley, el gobierno designa a los residentes que escapan de Corea del Norte o
refugiados norcoreanos como aquellas personas que tengan residencia, ascendientes
y descendientes en linea directa, conyuges, lugares de trabajo, etc. en la zona norte de
la demarcacién militar y que no ha adquirido ninguna nacionalidad extranjera después
de escapar de Corea del Norte. Por el contrario, entre las personas que no son
consideradas refugiados norcoreanos se encuentran: 1) chinos que residen de Corea
de Norte: las personas que residen en Corea del Norte pero conservan su ciudadania
china; 2) norcoreanos que residen en China: las personas que residen en China pero

conservan la ciudadania norcoreana y; 3) los nifios refugiados norcoreanos nacidos en

198 Myron Weiner, “International Migration and Security”. En Song, Jiyoung, “Twenty Years Evolution of North

Korean Migration 1994-2014: A human security perspective”, op. Cit. pag. 406.
% Korea Legislation Research Institute, “North Korean Refugees Protection and Settlement Support Act”, Formato
electrénico: http://elaw.klri.re.kr/eng service/lawView.do?lang=ENG&hseq=32871. Consulta:3 de abril de 2016.
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un tercer pais: las personas que nunca han residido en Corea del Norte y, en

consecuencia, nunca se escaparon de Corea del Norte?®.

Para tal efecto, los refugiados de Corea del Norte aunque comparten algunas de las
caracteristicas de las familias multiculturales, como los inmigrantes casados y
ciudadanos naturalizados, quienes viven en una cultura y sistema politico diferente, en
esencia, es dificil considerarlos como familias multiculturales a la luz de la integracién
sur-norte. A diferencia de ellos, son considerados miembros de una comunidad étnica y
ciudadanos de Corea del Sur segun lo previsto en su Constitucién. De acuerdo al art. 3
“el territorio de la Republica de Corea consistira en la peninsula de Corea y sus islas
adyacentes”. Por consiguiente, son recursos de unificacion que regresaran a sus
lugares de origen y jugaran un papel principal en la construccion de una Corea

unificada una vez que la peninsula de Corea se convierta en un Estado otra vez.

Dicho lo anterior, para el éxito del asentamiento de las personas con derecho a
proteccion, el Estado debera continuar trabajando para proporcionarles apoyo incluido
la proteccion, educacion, empleo, vivienda, asistencia médica y la provision de
estandares minimos de vida y procurard garantizar recursos financieros para ello de
una manera estable. Con la finalidad de un mejor entendimiento de su asentamiento, la
Tabla 4 muestra el proceso por el cual deben pasar desde que escapan del norte hasta

gue llegan al sur.

Tabla 4: Proceso de apoyo para el asentamiento para los refugiados de Corea del

Norte
Solicitud de proteccion |[e Tras la recepcion de una solicitud de proteccién, informar de la
y transferencia a Corea situacion a las agencias gubernamentales apropiadas.
del Sur e Alojar a los refugiados en las oficinas de diplomaticos extranjeros

o refugios temporales en un pais de acogida.
¢ Negociar con el pais de acogida y organizar la inmigracién de
refugiados después de verificar su identidad.

Entrada a Corea del Sur

Conjunto interrogatorio |e Al entrar, llevar a cabo el interrogatorio conjunto con los
organismos gubernamentales pertinentes, incluidos el Servicio
Nacional de Inteligencia y la Agencia Nacional de Policia.

200 Ministry of Unification, “Manual for the Resettlement Support for North Korean Refugees”, Formato
electrdnico: http://eng.unikorea.go.kr/content.do?cmsid=3029&mode=view&page=1&cid=41723, Consulta: 3 de
abril de 2016.
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Al terminar el interrogatorio, transferir a los refugiados a la
custodia de Hanawon, el centro de educacion para la adaptacion
social.

Decision  sobre la Decidir si se va a proteger a los refugiados después de la
proteccion deliberacion del Consejo Consultivo de Acuerdo con Desplazados
norcoreanos
Tomar decisiones sobre la proteccién de cada hogar.
Preparaciones de Educacion para la adaptacion social (12 semanas, 392
reasentamiento en horas):seguridad psicolégica, una mejor comprension de la
Hanawon sociedad surcoreana, orientacion profesional y formacién
profesional basica
Apoyo en la etapa inicial de reasentamiento: creacion del registro
de relacion familiar, arreglo de vivienda, subsidios de
reasentamiento, e incentivos.
Moverse hacia el domicilio
Apoyo para la Incorporado en la red de seguridad social (beneficios de

adaptacion comunitaria
(cinco afos)

subsistencia y de salud otorgados)

Apoyo profesional: subsidios a los empleados, sin formacion
profesional, acreditacién, etc.

Apoyo educativo: las transferencias a escuelas especiales y
subsidios de matricula.

Agentes de proteccion: apoyo a través de los oficiales
responsables para la adaptacién de la comunidad, el empleo y la
seguridad personal.

Participacion no
gubernamental

Proporcionar una Fundacién de refugiados de Corea del Norte.
Centros regionales de adaptacion (27 en todo el pais y 4
sucursales).

Asistentes de reasentamiento: voluntarios civiles que trabajan con
los refugiados.

Consejeros profesionales para los refugiados de Corea del Norte
(aprox. 100 personas).

Proporcionar servicios de asesoramiento integrales y ayudarles a
resolver problemas.

Ministry of Unification, “Settlement Support Process for North Korean Refugees”, Corea del Sur, Formato
electrénico: http://eng.unikorea.go.kr/content.do?cmsid=3027, Consulta: 2 de enero de 2016.

De acuerdo a la Figura 7, una vez que entran a Corea del Sur y, posteriormente,

interrogados y sean susceptibles de proteccidén, seran transferidos al Centro de

educaciéon de asentamiento del Ministerio de Unificacion conocida mejor como

Hanawon (Casa de Unidad). Fue establecido en Anseong en la provincia de Gyeonggi

en julio de 1999 y el Segundo Hanawon o la Rama Hwacheon fue inaugurada en

diciembre de 2012. Hanawon es responsable de proporcionar programas educativos
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para las mujeres, mientras que Hwacheon ofrece programas para los hombres y una

profunda educacion.

Durante su estancia en Hanawon, se someten a un programa de orientacion social
basica de 392 horas destinada a dar a los refugiados los conocimientos basicos
necesarios para funcionar como ciudadanos de Corea del Sur, garantizar que
recuperen la estabilidad emocional necesaria para el asentamiento estable, ayudar a
superar el choque cultural y para motivarlos a convertirse en social y econémicamente
independientes. De esta manera, se puede apreciar en el Esquema 1 cémo el

programa se divide:

Esquema 1. Programa de Orientacion Social
en Hanawon

’ ‘ ' Promocion de la comprension ‘

Estabilidad emocional y de la sociedad coreana (138
cuidado de salud (46 _ horas) o
horas) Democracia y economia de libre
mercado
Examen psicolégico y Historia, cultura y leyes para la
asesoramiento vida diaria

Chequeo de salud y Experiencia practica como la
compra de bienes en el

tratamiento mercado, las visitas familiares y

\ ‘ \ las experiencias en la ciudad ‘
' \ / Introduccion a los \

Prueba de aptitud y programas de apoyo de
orientacion profesional y asentamiento y
formacion profesional educacién para apoyar a
(157 horas) los participantes a ser
Orientacién profesional autosuficientes (51
horas)

Formacion profesional
basica Apoyo inicial de

. ‘ . reasentamiento ‘

Esquema elaborada con informaciéon del Ministerio de Unificacion, “Manual of the Resettlement Support for North
Korean Refugees”, pag. 14.
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En este sentido, Hanawon es un intento de ayudar a los refugiados a entender y
prepararse para las exigencias de la vida de una Corea del Sur capitalista. Asi,
reconociendo que la clave del éxito del asentamiento radica en el empleo, el Ministerio
de Unificacidon ha trabajado para ayudarlos a desarrollar sus capacidades y mejorar sus
condiciones de empleo, de manera que mas puestos de trabajo estén disponibles para

ellos y que permanezcan en el mismo a largo plazo.

Por tanto, con miras a alentarlos para tomar decisiones independientes sobre su oficio,
los servicios de orientacion profesional que satisfagan sus necesidades especificas se
han desarrollado y aplicado a la formacion profesional, de modo que hubo 1,142
participantes en el Programa de Consejos de Carrera en 2012. Y, en el caso de los que
tienen menos posibilidades de empleo, el Ministerio de Unificacion ha organizado
varios programas de formacioén profesional en colaboracién con el Ministerio de Empleo
y Trabajo y, también ha llevado a cabo varios proyectos para crear mas puestos de
trabajo a través de la Fundacion de Refugiados de Corea del Norte. Asimismo, se les
ofrece un subsidio de ¥1,2 millones (aprox. $10,076) tras la finalizacién de la
formacion profesional de 500 horas, ¥200,000 (aprox. $1,681) se les otorgara por
otras 120 horas, y ¥1,6 millones (aprox. $13,453) al término de hasta 740 horas de

formacion®®.

Asi como a los adultos se les proporciona una formacion profesional, los nifios y
jovenes menores de 19 afos, asisten a la escuela Hanadul del Hanawon, donde se les
ofrece programas educativos. La escuela tiene una clase preescolar, una guarderia,
dos clases de escuela primaria y tres clases de escuela secundaria. Los estudiantes
seran colocados con base a la edad y el nivel académico. Asimismo, en caso de haber
terminado la escuela preparatoria, tienen la oportunidad de entrar en las universidades

sobre una base no competitiva y, el gobierno paga el 100% de la matricula en las

! |bidem pag. 11.
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universidades publicas y, en caso de una institucion privada, ésta Ultima y el gobierno

dividen la matricula en 50/50%%2.

Una vez completado el programa Hanawon, el gobierno los ayuda a ingresar en el
registro de relaciones familiares y a registrarse como residentes de Corea del Sur.
Estos procedimientos, una vez completados, aseguran el estatus legal a los refugiados
como ciudadanos de la Republica de Corea y, a partir de ese momento, podran
disfrutar de sus derechos y deberes como ciudadanos.

Posteriormente, también se les proporciona apoyo adicional para ayudarles a empezar
su vida en la sociedad surcoreana. Bajo la Ley de Proteccion y Apoyo de Asentamiento,
reciben una vivienda en la zona que desean con la ayuda del Ministerio de Unificacion
gue trabaja con la Corporacién de Tierra y Vivienda de Corea y la Corporacion de
Vivienda de Seul. Por lo general, son colocados en una vivienda en consideracion con
sus preferencias o las residencias de sus miembros de la familia que entraron a Corea
del Sur antes gue ellos; sin embargo, la ubicacién también puede determinarse por
sorteo, dependiendo de la disponibilidad de la vivienda en las regiones que escogen.
Para ello, se les suministran subsidios; el fondo total por vivienda se basa en la edad y
el numero de miembros en el hogar, el cual va desde los ¥13 millones (aprox. $10,919)
hasta los ¥20 millones (aprox. $167,988) en caso de 5, 6, 7 0 mas personas por

hogar®®®,

Asimismo, después de entrar en la sociedad, se les provee de estandares minimos de
vida. Recibiran ¥#600,00 (aprox. $5,039) por mes para un hogar de una sola persona.
De igual manera, son beneficiarios de los servicios de atencion médica y las personas
gue tienen la edad de 50 a 59 afios en el momento de entrada son elegibles para la
pension nacional. Por ultimo, una vez de haberse instalado en sus nuevos hogares,
reciben ayuda de varias organizaciones e individuos, incluidos los gobiernos locales,
consejos regionales, centro regional de adaptacion, trabajadores de apoyo,

organizaciones privadas de bienestar, grupos religiosos e instituciones de voluntarios.

%20 Tara, “The integration of North Korean Defectors in South Korea problems and prospects”, Corea del Sur,

International Journal of Korean Studies, Vol. VX, No. 2, 2011, pag. 158.
203 Ministry of Unification, “Manual for the Resettlement Support for North Korean Refugees”, op. Cit. pag. 17.
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Entre ellos, los centros regionales de adaptacion también conocidos como Hana Center
diseflados para ayudarlos a que se adapten rapidamente a su nuevo entorno, ofrecen
un programa intensivo de cuatro semanas inmediatamente después de instalarse en su
nuevo hogar tras la finalizacion del programa Hanawon, asi como un servicio de

seguimiento personalizado.

A pesar del apoyo gubernamental, los refugiados se sienten marginados y aislados. La
asimilacion de los norcoreanos en la sociedad de Corea del Sur ha demostrado ser
especialmente dificil. Ellos han vivido en un sistema completamente diferente desde
mas de medio siglo, esto es, tres generaciones. Los del norte, que han vivido
econdmica, politica y culturalmente diferente durante la division de sesenta afios, no
estan familiarizados con los sistemas del sur. A medida que los norcoreanos son
producto de su entorno, traen consigo un complejo conjunto de actitudes y valores
propios. Perciben la politica, economia, sociedad y cultura de Corea del Sur a través

de sus propias ideas preconcebidas y los valores basicos de su pais®*.

En este sentido, numerosos problemas estan asociados con la migracion, una cuestion
fundamental es la integracién social de los coreanos del norte y del sur bajo un sistema
de libre mercado y democratico existente en Corea del Sur. Es mucho mas dificil
aprender como prosperar en la cultura moderna, una economia de libre mercado y un
sistema politico abierto. Algunos llegan a progresar lentamente y logran un éxito
limitado en sus nuevos hogares, otros avanzan rapidamente y se adaptan a sus

nuevos ambientes mas facilmente.

Sin embargo, una mayoria presenta dificultades al llegar a Corea del Sur. Un lenguaje,
historia y cultura compartida no bastan para que logren integrarse con la sociedad
surcoreana. Sin duda, después de haber vivido en una sociedad totalitaria, muchos de
ellos se sienten abrumados con su libertad recién encontrada y el individualismo. A
diferencia del gobierno norcoreano, el gobierno de Corea del Sur no toma decisiones

importantes para la vida de sus ciudadanos. Ahora, aunque se les proporcione ayuda,

204 Cfr. O Tara, “The integration of North Korean Defectors in South Korea problems and prospects”, op. Cit. pag.

158.
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ellos mismos tienen que tomar esas decisiones, es decir, deben aprender a vivir por si

mismos.

En realidad, “la edad, el nivel de educacion y el tiempo de permanencia en China son
factores que determinan qué tan bien y tan rapido se ajustan”®®. Por ello, muchos de
ellos expresan que enfrentan numerosas dificultades para adaptarse a la sociedad
capitalista altamente competitiva, por un lado, y la indiferencia e incluso la

discriminacion que sufren por parte de los surcoreanos, por el otro.

De alguna manera, cuando llegan por primera vez a Corea del Sur, se sienten seguros
de su futuro, después de todo, el lenguaje también es coreano y comparten miles de
afios de historia comdn en su mayor parte. Después de un tiempo; sin embargo, se dan
cuenta de que seis décadas de division han creado dos culturas y sistemas
completamente diferentes. Encuentran que incluso el lenguaje es dificil de entender,
también carecen de experiencia y conocimiento en tecnologia y otros aspectos de la

sociedad capitalista moderna, que hacen la vida de trabajo ain mas dificil.

Mientras que los adultos se enfrentan a grandes dificultades, aparentemente también lo
hacen los desertores mas jovenes. Los hijos de los desertores generalmente no se
desempefian bien en la escuela. La educacion que recibieron en su pais, era pobre,
aunado a ello, descuidaban de sus estudios ya que tener comida en la mesa era lo
més importante que cualquier otra cosa. Ademas, un fuerte énfasis en el culto a la
personalidad de la familia Kim y su ideologia no proporciona ninguna ayuda en las
escuelas coreanas extremadamente competitivos, que enfatizan las matematicas,
ciencias, inglés y otros temas mas relevantes para una sociedad moderna embarcado

en la competencia global®®®.

Como consecuencia, tanto adultos como nifios y jovenes sufren de discriminacion en
las escuelas y lugares de trabajo. El Ministerio de Unificacion realiz6 una encuesta en

la que se les preguntd en qué se encuentran insatisfechos de su vida en el sur, el cual

2% Melanie Kirkpatrick, Escape from North Korea: The untold story of Asia’s Underground Railroad, op. Cit. pag.
240.

206 s/a, “North Korean teen defectors face huge challenges”, en Radio Free Asia, 21 de marzo de 2007, Formato
electrénico: http://www.rfa.org/english/korea/nkorea teens-20070321.html, Consulta: 8 de marzo de 2016.
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respondieron: dificultades econdmicas (70.6%), discriminacion de los refugiados
norcoreanos (33.6%), brecha entre lo que pueden hacer y lo que quieren hacer (30.9%),
dificultades con adaptacion cultural (28.8%) y problemas con miembros de la familia
(5.7%). Asimismo, se les pregunt6 en qué manera son heridos por los surcoreanos, los
cuales respondieron de la siguiente manera: actitud superior (35.4%), prejuicios y
nociones preconcebidas (30.8%), y los ven como personas de otra nacionalidad
(24.6%)%°".

Por dltimo, hay que destacar que muchos de ellos padecen de trastornos psiquiatricos
graves, incluyendo el Trastorno de Estrés Post-trauméatico (PTSD, por sus siglas en
inglés). De acuerdo a Chang, Haggard y Noland, “las fuentes de esta ansiedad son
multiples y abarcan acontecimientos en Corea del Norte que empujaron a los
refugiados a través de la frontera, las tensiones asociadas con el viaje en si, asi como
las condiciones en China una vez que llegaron”?®®. Sin embargo, también influyen sus
experiencias dentro de la propia Corea del Norte, como es la pérdida de algin miembro
de la familia por la hambruna, cuando sus parientes son arrestados, la separacion de
sus familiares, si habian sido encarcelados y sobre sus experiencias en las prisiones.
Aungue algunos llegan a Corea del Sur libres de estos trastornos, la mayoria los

padecen; llegan con ansiedad y miedo desde un inicio.

Para finalizar, aunque la mayoria de las condiciones de seguridad humana han
mejorado significativamente cuando adquieren la ciudadania de Corea del Sur, siguen
sufriendo una mayor inseguridad econdmica y se sienten discriminados por sus
comparieros surcoreanos. A veces son tratados como ciudadanos de segunda clase,
otras veces son vistos como extranjeros o simplemente estdn ocupados con sus
propias vidas que les son indiferentes. No obstante, mientras no quieran ser tratados
de esa manera, tienen que dejar de depender del apoyo del gobierno en algun

momento.

207 Ministry of Unification, “Manual for the Resettlement Support for North Korean Refugees”, op. Cit. pp. 6-7.

2% yoonok Chang, Stephan Haggard y Marcus Noland, “Migration experiences of North Korean Refugees: Survey
evidence from China”, Estados Unidos de América, Peterson Institute for International Economics, marzo 2008,
Formato electrénico: https://piie.com/publications/wp/wp08-4.pdf, Consulta: 3 de octubre de 2014.
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Cabe aclarar que una reeducacion de dos meses en Hanawon no puede revertir
facilmente la mentalidad formada a partir de décadas de adoctrinamiento sobre la
grandeza del querido lider o los habitos del sistema socialista, en el que se supone que
el Estado es el que proporciona los alimentos, vivienda y otros bienes basicos.
Asimismo, deben comprender que la situacibn ha cambiado desde las primeras
migraciones. Sin bien, la pequefia cantidad de desertores que llegaron a Corea del Sur
entre 1950 y 1990 recibieron bienvenida de héroes, y se beneficiaron de paquetes
generosos de asentamiento, a partir de 2000 eso cambio, cuando el nimero anual de

refugiados que llegaban excedio6 las 1000 personas por primera vez.

Después de examinar los desafios actuales que los desertores norcoreanos se
enfrentan en Corea del Sur, se ofrece una vision de lo que se puede esperar en el
futuro. Los desafios son enormes, se necesita al menos una generacion para cambiar
la mentalidad de las personas. El gobierno, las ONG, los norcoreanos y los
surcoreanos tienen un papel en continuar haciendo esfuerzos hacia una integracion
con éxito de los desertores. La cooperacion entre estos grupos ayudard enormemente

a la integracion de un nimero mucho mayor de norcoreanos en Corea del Sur.

3.2Republica de Corea

La cuestion de los derechos humanos de Corea del Norte no es simplemente un
asunto interno, sino también un importante reto politico para la Republica de Corea ya
gue, si bien por un lado, dicho asunto implica el concepto universal de los derechos
humanos, por el otro, supone la empatia étnica entre los pueblos de una nacion
dividida. Cabe afadir que la proteccién de los miles de refugiados norcoreanos es una

preocupacion sustancial para el gobierno surcoreano.

Al respecto, Corea del Sur tiene la obligacion legal y politica para permitirles su
asentamiento en su territorio debido a que la Constitucién los considera ciudadanos;
sin embargo, como bien lo sefala Cohen “Corea del Sur no va a querer poner en

peligro el progreso economico y la estabilidad de su pais mediante la acogida con
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demasiada rapidez de un gran namero de norcoreanos que no pueden absorber

facilmente”?®.

En este sentido, los problemas de derechos humanos en el norte constituyen un tema
prominente en las relaciones intercoreanas y, al mismo tiempo, la politica del gobierno
de Corea del Sur sobre dicha problematica “ha sido considerado un concepto
complementario en virtud de su politica de Corea del Norte y su estrategia de
unificacion”’?!?. De esta manera, con el fin de ayudar a mejorar la situacién, los
surcoreanos tendran que preparar dispositivos legales e instituciones para promover la
mejora de forma sustancial desde el punto de vista de los derechos humanos y aliviar

el sufrimiento de sus hermanos étnicos del norte.

No obstante, es imprescindible tener en cuenta el entorno politico de la Republica de
Corea donde la cuestién de los derechos humanos en Corea del Norte ha estado en
proceso de experimentar cambios, esto es, los surcoreanos han tendido hacia un fuerte
desacuerdo sobre la cuestion debido a las divisiones de lineas ideoldgicas y partidistas.
Asi, desde la Guerra de Corea, diferentes administraciones presidenciales de Corea

del Sur han tenido politicas muy diferentes hacia Corea del Norte.

Como consecuencia, algunos han mantenido una posicién sobre evitar la insercion de
las cuestiones de derechos humanos en las relaciones entre las dos Coreas,
inclinandose a favorecer la provisibn de ayuda humanitaria, intercambios y la
cooperacién como es el caso de las administraciones de los presidentes progresistas
Kim Dae-jung y Roh Moo-hyun. En contraste, los conservadores favorecen al gobierno
de tomar un papel mas activo en criticar el historial de los derechos humanos y
presionan a una reforma, guiandose en la idea de que el pais abarca toda la peninsula
coreana, cuyo bienestar de los norcoreanos debe ser importante para las autoridades

surcoreanas como es el caso del mandato del presidente Lee Myung-bak.

2% Roberta Cohen, “Human Rights and humanitarian planning for crisis in North Korea”, Estados Unidos de

Ameérica, Brookings Institution, Formato electronico: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/07/Roberta-Cohen-NK-art-reunification.pdf, Consulta: 29 de abril de 2016, pag. 12.

210 Yeo-sang Yoon, “South Korea’s Policy in North Korean Human Rights and Legislation of the North Korean
Human Rights Act”, Corea del Sur, Korea Focus, 2011, Formato electrdnico:
http://www.koreafocus.or.kr/design2/layout/content print.asp?group id=103650, Consulta: 9 de junio de 2016.
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Sin duda, los progresistas han dado prioridad a la seguridad y al orden, esto es, se han
centrado en la paz y en la mejora de las relaciones intercoreanas. De esta manera,
argumentan que avergonzar al norte con la critica de los derechos humanos solo
complicaria y afadiria tension a las relaciones entre las dos Coreas, mientras que lo

gue necesitan ambas es, en vez, una reconciliacion y la unificacion pacifica.

En este sentido, con la inauguracion de Kim Dae-jung como presidente en febrero de
1998, la vieja politica de aislamiento politico y de contencién hacia Corea del Norte ha
sido abandonada por una de asistencia y cooperacién. Tratando de descongelar las
relaciones con Pyongyang, generar confianza y crear las condiciones para el cambio
gradual en los sistemas politico y econémico de la RPDC, Kim implementd una politica
de acercamiento conocida como Politica del Sol Radiante o Sunshine Policy. “Pensada
para promover la cooperacion pacifica y la reconciliacién a corto plazo con Corea del
Norte con la esperanza de lograr una eventual reconciliacion de la peninsula
»211

coreana”“, la Politica del Sol Radiante cred las condiciones adecuadas para la

histérica cumbre intercoreana del 13 al 15 de junio de 2000%*2.

Bajo esta logica, las administraciones de Kim Dae-jung y Roh Moo-hyun adoptaron una
postura de mejora de las relaciones intercoreanas, evitando interferir en las cuestiones
de derechos humanos, el ejemplo mas representativo de esta posicion fue la
abstencion a las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU condenando las violaciones de derechos humanos de los

norcoreanos. En lugar de eso, el gobierno surcoreano optd por garantizar el derecho a

an Sung-yoon Lee, “Engaging North Korea: The Clouded Legacy of South Korea’s Sunshine Policy”, Estados Unidos

de América, American Enterprise Institute, 19 de abril de 2010, Formato electrdnico:
https://www.aei.org/publication/engaging-north-korea-the-clouded-legacy-of-south-koreas-sunshine-policy/,
Consulta: 14 de junio de 2016.

?2 5 |e considera como la primera de este tipo en la historia de medio siglo, puesto que fue iniciado y ejecutado
por los mismos coreanos sin choque externo o patrocinio de las grandes potencias. Ambos paises promulgaron
una serie de declaraciones conjuntas: acordaron resolver la cuestion de la reunificacion por su propia iniciativa y a
través de esfuerzos conjuntos de los coreanos; acordaron resolver las cuestiones humanitarias tales como el
intercambio de visitas por parte de miembros de las familias separadas y; por ultimo, establecieron consolidar la
confianza mutua promoviendo un desarrollo balanceado de la economia nacional a través de la cooperacion
econdmica y estimulando la cooperacién e intercambio en las areas cultural, deporte, salud publica, medio
ambiente, entre otros. En Don Oberdorfer y Robert Carlin, the Two Koreas, A Contemporary History, op. Cit. pp.
337-338.
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la supervivencia de los norcoreanos a través de la ayuda humanitaria. Como se
muestra en la Tabla 5, de 1998 a 2007, el gobierno proporcioné grandes cantidades de
ayuda humanitaria a Corea del Norte; en particular, para llevar a cabo la cumbre en el

afo 2000, se le ofrecid y proporcion6 una gran cantidad de ayuda.

Tabla 5: Ayuda humanitaria a Corea del Norte 1998-2011 (millones de ddélares)

1998 1999 | 2000 |2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2011

1100 | 2825 | 16975|7522]19515]19997|23340|28588]22967]37936| 3977 |2420]1780] 565

Fuente: Korea International Trade Association

A pesar de que en el caso de Corea del Norte, la asistencia humanitaria se ha
proporcionado de forma continua durante mas de quince afos, este es excepcional ya
que, por definicion, “la ayuda humanitaria es una medida de alivio a corto plazo”®**.En
efecto, el factor mas importante que explica el patron de la ayuda a los norcoreanos es
su cuestion nuclear. Oficialmente, Corea del Sur sostiene que no utilizara la ayuda con
el fin de promover los objetivos politicos y estratégicos; sin embargo, se puede
observar que ha sido afectada por dichos factores, sobre todo el problema del

programa nuclear?*.

A medida que se proporcionaban grandes cantidades de ayuda econOmica y se
realizaban una serie de concesiones diplomaticas al norte, los conservadores
comenzaron a reprochar la politica de Kim Dae-jung, en gran medida, por la carencia
de reciprocidad de las concesiones del sur, sefialando que a pesar de los actos
simbdlicos, no ha habido reduccion en la amenaza potencial para el sur. Aunado a ello,

la economia y el mercado de valores de la Republica de Corea comenzaron a decaer

2 Jiyoung Kim, “The Politics of Foreign Aid in North Korea”, op. Cit. pag. 442.

2 a participacion de Corea del Norte con armas nucleares se remonta en los albores de la era nuclear. Durante la
Segunda Guerra Mundial, Japdn estaba tratando un programa de armas nucleares. A medida que aumentaba el
bombardeo estadounidense, Japon adoptd su programa secreto en la parte norte de su colonia coreana para
alejarse de los ataques. Tras el final de la Guerra de Corea, empezd el desarrollo del programa nuclear que en
forma clandestina estaba desarrollando Pyongyang con ayuda de Moscu y, se comprometié a su adhesion al
Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares. A partir de entonces, comenzaron negociaciones multilaterales
conocidas como conversaciones de Seis Partes (Six Party Talks) integradas por Estados Unidos, Corea del Sur,
Corea del Norte, Rusia, Japdn y China con miras de persuadir a Pyongyang de abandonar sus ambiciones nucleares,
pero hasta ahora ninguna ha conseguido este objetivo.
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al término de la cumbre, de modo que empez6 el desencanto y la impaciencia con la

politica.

En realidad, cuando Kim Dae-jung asumid a la presidencia en 1998, Corea del Sur
habia disfrutado de afios de creciente prestigio internacional en una variedad de
razones: el éxito de los Juegos Olimpicos de Seul en 1988, la transicidn simultanea y
decisiva del pais del dominio militar a la democracia constitucional, la adhesién como
miembro de la OCDE y su normalizacion posterior a la Guerra Fria de las relaciones
con casi todos los Estados comunistas®®. Como consecuencia, Kim es quizas el més
conocido surcoreano fuera de Corea del Sur y pocos negarian que su fama
internacional se debe en gran parte a la cumbre con Kim Jong-il y su recepcion del

Premio Nobel de la Paz ese mismo afio, en reconocimiento de sus propuestas a

Pyongyang.

Es posible que siempre sera recordado como el simbolo de la reconciliacion entre las
dos Coreas; para muchos, simboliza lo que la nacién coreana ha buscado desde la
separacion en 1945: la unificacion. No obstante, sus politicas hacia Corea del Norte
fracasaron ya que si bien, por un lado, persiguid el suefio de la reconciliacion y
cooperacién a través de su Politica del Sol, por el otro, ejecutd su politica sin tener en
cuenta el sufrimiento humano en Corea del Norte. Como sostiene Sung-yoon, “habia
luchado por los derechos humanos, pero como presidente, opté por ignorarlos en el
norte, donde la escala, gravedad y la duracion de las violaciones de los derechos

humanos no son comparables a los del sur’?*°.

En este sentido, la politica del presidente se le considera asimétrica y desequilibrada
ya que dejé de insistir en la reciprocidad, en cambio, concedié a Pyongyang favores
unidireccionales. Dicho enfoque no disminuyé la tension militar, por el contrario, la

RPDC continué con el desarrollo de los misiles balisticos y armas nucleares®’. Dicho

2 Cfr. Sung-yoon Lee, “Engaging North Korea: The Clouded Legacy of South Korea’s Sunshine Policy”, op. Cit.

2 Ibid.

7 | a RPDC ha ejercido de forma inteligente la “diplomacia de la incertidumbre” como una forma de incrementar
su capacidad de negociacién y de ampliar su margen de maniobra al interior del escenario politico-diplomatico
regional. Por ejemplo, los encuentros llevados a cabo entre las Seis Partes siguen el mismo patrén de negociacion:
acceder a la discusion de los puntos de la agenda; posteriormente, se da la demanda de compensaciones, seguido
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lo anterior, el lider surcoreano “no solo fall6 en decir la verdad, no pudo hablar en
absoluto: el ex defensor de los derechos humanos no dijo una palabra a Kim Jong-il
acerca de los derechos humanos en la cumbre. Al no levantar la voz, Kim Dae-jung

fracaso en su primera responsabilidad de los coreanos en todas partes”®.

Por otra parte, el mandato de Roh Moo-hyun siguid la misma postura que su
predecesor, de esta manera, su administracion declaré que “mantendria una politica
para promover una mejora sustancial en las condiciones de derechos humanos de
Corea del Norte y, al mismo tiempo, seguir una politica de reduccion de las tensiones y

el aumento de la reconciliacion y la cooperacion entre las dos Coreas”?.

Ahora bien, con el ascenso del gobierno de Lee Myung-bak en 2008, se comprometié a
llevar a cabo una transformacion de Corea del Sur, lo que afectara las relaciones entre
las dos Coreas, dando fin la Politica del Sol. Si bien mantendra la postura de
compromiso de las administraciones anteriores, destacé el principio de reciprocidad en
la prestacion de asistencia a Corea del Norte, esto es, condicionara los beneficios
econdmicos, humanitarios y politicos en el ritmo de la desnuclearizacion de Corea del
Norte. De ahi que, durante su mandato, el tamafio de la ayuda humanitaria se redujo

drasticamente como se muestra en la Figura 8.

Esta nueva posicion de presiéon marcé un cambio en el enfoque de los dos mandatos
anteriores sobre la manera de promover los derechos humanos en Corea del Norte. En
particular, durante la presidencia de Lee, el gobierno de Corea del Sur vot6 a favor de
las resoluciones de la ONU. Asimismo, en su intervencién en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, el representante permanente surcoreano ante la ONU, Park In-

kook sostuvo que “la Republica de Corea, subrayando a los derechos humanos como

del rechazo de inspecciones asi como el anuncio de su retiro de la AIEA y la suspensidn de sus encuentros con
Corea del Sur; por ultimo, se da el retiro estratégico ya con concesiones obtenidas para exigir nuevas
negociaciones. En Carlos Uscanga, “Transiciones histéricas y desarrollo capitalista en el Asia-Pacifico”, México,
UNAM, FCPyS, Cuadernos regionales, 2000.

*'® Gordon Chang, “Kim Dae-jung’s Disappointing Legacy”, en Forbes, 21 de Agosto de 2009, Formato electrénico:
http://www.forbes.com/2009/08/20/kim-dae-jung-south-korea-kim-jong-il-opinions-columnists-gordon-
chang.html, Consulta: 15 de junio de 2016.

2 500-am Kim, “Policy Environment and Directions for North Korean Human Rights “, Corea del Sur, International
Journal of Korean Unification and Studies, Vol. 21, No. 2, 2012, pag. 35.
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valor universal, hace un llamamiento a la Republica Popular Democréatica de Corea a
tomar las medidas apropiadas para hacer frente a la preocupacion de la comunidad
internacional de que la situacion de los derechos humanos en Corea del Norte no ha
mejorado”??° Dichos comentarios son un marcado alejamiento de las posiciones de dos
administraciones anteriores que aplicaron una politica de silencio publico casi total
sobre dicha problematica.

Lo antes expuesto refleja la manera en la que los conservadores tienden a
contrarrestar la ineficiencia de los progresistas. Primero, éstos argumentan que la
historia ha demostrado que las fuerzas internacionales pueden influir a veces en el pais
a mejorar las practicas de los derechos humanos, ya sea a través de la presion o de
las negociaciones ; segundo, afirman que algunos en el régimen podran abstenerse a
las violaciones de derechos humanos si saben que el mundo exterior estd condenando
esas violaciones vy; tercero, creen que dando a conocer las atrocidades del régimen

dentro del pais pueden crear una presion interna para el cambio”??!,

Como consecuencia, estos puntos de vista conflictivos sobre la politica hacia Corea del
Norte han impedido a Seul el paso de un proyecto de Ley de Derechos Humanos de
Corea del Norte (North Korean Human Rights Act) a pesar de diez afios de debate en
la Asamblea Nacional?®?. La administracion de Lee ha impulsado esta ley en vista de la
conciencia global de la situacion en el pais norte, aunado a ello, Estados Unidos y

Japdn ya habian aprobado una Ley en 2004 y 2006, respectivamente.

El proyecto de ley tiene por objeto “proteger y mejorar los derechos humanos de la

poblacion de Corea del Norte”. Extenderia el aparato institucional relativo a los

229 Kurt Achin, “South Korean envoy signals shift in North Korea human rights policy”, en Voice of America, 1 de

noviembre de 2009, Formato electrénico: http://www.voanews.com/a/a-13-2008-03-04-voal5/344938.html,
Consulta: 7 de junio de 2016.

22 Cfr. Andrew Wolman, “South Korea’s Response to Human Rights Abuses in North Korea: An analysis of Policy
options”, op. Cit. pag. 4.

22 | primer borrador del proyecto de ley se introdujo en 2005 en la 172 Asamblea Nacional por el representante
Kim Moon-soo del Gran Partido nacional (predecesor del Partido Saenuri) y sus compafieros legisladores, pero no
fue aprobada. Después fue presentado de nuevo en el 2008 en la 182 Asamblea Nacional y se aprobd oficialmente
como Ley de Derechos Humanos de Corea del Norte el 11 de febrero de 2010. Sin embargo, no se ha sometido a
votacion en el pleno de la Asamblea Nacional debido a objeciones por parte de los partidos de oposicion y algunos
miembros del partido gobernante.
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derechos humanos de la RPDC mediante la creacion de un Comité Consultivo en el
marco del Ministro de Unificacion y se proporcionaria el desarrollo de un Plan de
Accion para orientar las politicas futuras; una Fundacion que financiaria grupos no
gubernamentales para llevar a cabo la investigacion y tratar de mejorar la situacion; el
establecimiento de un Archivo para documentar y registrar informacion sobre
violaciones de los derechos humanos por parte del gobierno y sus lideres; y nombrar
un Embajador Especial. También promoveria una mayor conciencia internacional sobre
los abusos, proporcionaria ayuda humanitaria eficaz, y apoyaria a los grupos de la

sociedad civil®.

La legislacion de la ley se justifica por el hecho de que las violaciones de derechos
humanos se han generalizado y agravado en todo Corea del Norte. Como los abusos
son cometidos intencional y sistematicamente por su sistema de gobierno, el pais no
puede mejorar la situacion por si mismo vy, por tanto, la interferencia del exterior es
necesaria. Ademas, la situacion es un problema comun de la humanidad y también un
problema de la nacién coreana que requiere la intervencion de Corea del Sur. Por
altimo, se justifica aun méas por la promulgacién de leyes precedentes similares de

Estados Unidos y Japon.

No obstante, los progresistas y principalmente el Partido opositor, el Partido
Democratico, proporcionan una variedad de razones de su objecién al proyecto. Estan
en contra de convertir el tema de los derechos humanos en una cuestion politica o el
uso de la situacibn como medio de ofensiva politica contra el norte y, en caso de
aprobarse, provocaria la interrupcion de las relaciones intercoreanas incluidas los
contactos oficiales y proyectos de cooperacién econdmica. Por consiguiente, abogan
por un proceso independiente de la mejora de los derechos humanos y se oponen a la

interferencia exterior.

La aprobacion de la ley es probable que no se lleve a cabo ya que las relaciones

intercoreanas entraran en una nueva fase en la que habra cambiado el liderazgo tanto

?2 Committee for Human Rights in North Korea, “English Translation of South Korea’s North Korean Human Rights

Act”, Formato electronico:  http://www.hrnkinsider.org/2016/03/english-translation-of-south-koreas.html,
Consulta: 6 de junio de 2016.
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del sur como del norte. El partido gobernante y de oposicién deben dejar de lado sus
diferencias con el fin de negociar la aplicacion de la ley. Independientemente de si el
esfuerzo legislativo tiene éxito o no, hay una amplia gama de tareas que deben
emprenderse para mejorar la situacion de los derechos humanos en el norte. Entre
ellos estd el monitoreo permanente los derechos humanos, proporcionar ayuda
humanitaria para la supervivencia de los residentes, ayudar al funcionamiento de los
archivos, ampliar la cooperacién e incrementar el apoyo a las ONG y la transmision de

informacion fuera de la poblacion de Corea del Norte.

En resumen, para que se logre el éxito en la politica de Corea del Sur hacia los
derechos humanos de los norcoreanos se debe revisar cuidadosamente las ventajas y
desventajas de las perspectivas de las administraciones anteriores y explorar
alternativas, en lugar de excluir o renovar sus posturas de forma unilateral. Alcanzar un
consenso nacional sera la clave de la intervencion pacifica para abordar las cuestiones
de derechos humanos aunque, sin duda, “son las autoridades de Corea del Norte y, en
particular los norcoreanos, quienes deben desempefiar el papel mas importante en

esta cuestion”??*,

3.2.1 Estados Unidos de América

Los Estados Unidos son el actor externo méas dominante en la peninsula coreana. Esta
tltima ofrece tanto oportunidades como peligros que contrastan de manera drastica
sus intereses en el noreste de Asia. Por un lado, una Corea del Sur democratica y
orientada hacia el libre mercado que ha desarrollado un conjunto amplio de intereses
compartidos con los estadounidenses. Por el otro lado, una Corea del Norte reservada
y totalitaria que ha ampliado su capacidad para amenazar la estabilidad regional y

global, y ha desafiado directamente el liderazgo estadounidense.

2% 500-am Kim, “Policy Environment and Directions for North Korean Human Rights “, op. Cit. pag. 43.
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Si bien, el objetivo basico de la politica de Estados Unidos en la regién ha sido “la paz,

225 |os EEUU se ven afectados

la seguridad, y la estabilidad de la peninsula coreana
por la dinamica cambiante de su politica interna e intereses regionales y globales. Al
respecto, la amenaza mas grave es el programa nuclear, “el arsenal nuclear, la
basqueda de la tecnologia de misiles avanzados y la posibilidad de que pudiera
transferir armas o materiales nucleares a otros (ya sean Estados o grupos terroristas)
plantean peligros significativos en los Estados Unidos y sus aliados en la region”?%.
Cada administracion presidencial ha luchado, en gran medida, para hacer frente a ese

conjunto de peligros.

Las tacticas han variado, el liderazgo ha cambiado, el entusiasmo por el didlogo directo
con Pyongyang ha sufrido altibajos y los fundamentos ideoldgicos de la politica
estadounidense han tomado giros bruscos para lograr el objetivo de Ia
desnuclearizacion del pais. Las negociaciones comenzaron con el Acuerdo Marco
entre EEUU y la RPDC (U.S.- DPRK Agreed Framework)??’ firmada durante la
administracion de Bill Clinton. Si bien, el mandato de éste Ultimo se baso6 en el dialogo
y compromiso, la administracion de George W. Bush persiguié dos politicas diferentes:
un enfoque de confrontacion en su primer mandato y luego uno de compromiso

diplomatico intensivo en su segundo mandato.

> William Boik, “Understanding the North Korea Problem: Why it has become the Land of Lousy Options”,

Estados Unidos de América, Strategic Studies Institute, Julio 2011, Formato electrénico:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub1074.pdf, Consulta: 8 de junio de 2016, pag. 7.

226 Scott Snyder, “U.S. Policy toward the Korean Peninsula”, Estados Unidos de América, Council on Foreign
Relations, 2010, Formato electrénico: http://www.cfr.org/content/publications/.../Korean PeninsulaTFR64.pdf
Consulta: 8 de junio de 2016, pag. 3.

7 El acuerdo de octubre de 1994 insta a Pyongyang a congelar la operacién y construccion de reactores nucleares
sospechosas de ser parte de un programa secreto de armas nucleares a cambio de dos reactores nucleares de
agua ligera resistentes a la proliferacion y de la recepcién de medio millén de toneladas de petréleo al afo. La
construccion de los reactores y el envio de petréleo se encomendaron a un consorcio internacional creado en
1995 conocido como Organizacion para el Desarrollo Energético de la Peninsula de Corea (KEDO, por sus siglas en
inglés)) No obstante, las esperanzas para seguir avanzando ya estaban siendo atenuadas por la prueba de un misil
Taepodong-1 en agosto de 1998 y las sospechas sobre el reinicio de procesamiento de plutonio; sin embargo, el
acuerdo llegé a su fin el 19 de enero de 2003 cuando Corea del Norte anuncid que se retiraba del TNP a partir del
dia siguiente. En Daryl Kimball, “The Agrees Framework at a Glance”, Estados Unidos de América, Arms Control
Association, Septiembre 2014, Formato electrdnico:
https://www.armscontrol.org/system/files/agreedframework.pdf, Consulta 9 de junio de 2016.
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Gran parte de la gestion de Bush, las acciones de Estados Unidos se centraron en el
aislamiento de Corea del Norte (tanto diplomatica como econdémicamente) en un
esfuerzo por evitar que el régimen desarrolle una capacidad nuclear, aunado a ello, la
aversion general al dialogo con Pyongyang se profundizé después de los ataques del
11 de septiembre de 2011, y en seguida de que el presidente describiera a Corea del
Norte como parte del “eje del mal” en su discurso del Estado de la Union en 2002. No
obstante, al ver que los Estados Unidos no era capaz de cambiar la situacion por si
mismo, requeria de la cooperacion de sus homologos a través de las conversaciones
de Seis Partes, quienes ya habian afirmado su apoyo a través de la Declaracion
Conjunta de 2005.

Por ultimo, el gobierno de Barack Obama opt6 por seguir el enfoque de Clinton de
compromiso y diplomacia; sin embargo, tras realizarse la prueba del misil de largo
alcance Taepodong-2 en abril de 2009 y mas tarde otra prueba en el 2012, la
administracion de Obama ha adoptado un enfoque mas agresivo, movilizando a la
comunidad internacional para aumentar la presion sobre el régimen norcoreano a

través de sanciones y el aislamiento.

Al tratar con Corea del Norte, la preocupacion por la paz y el desarme nuclear han
tenido prioridad sobre la defensa de los derechos humanos. Sin embargo, también el
bienestar de 24 millones de personas de Corea del Norte, la gran mayoria de los mas
afectados por la decisién para perpetuar una politica (military first), sigue siendo una
prioridad y preocupacion constante de los Estados Unidos. A propdsito, existen
precedentes para la integracion de las cuestiones de derechos humanos en las
politicas hacia los paises donde las armas nucleares ocupan un punto central de la
discusion. Como muestra, “ambos gobiernos democraticos y republicanos encontraron

medios bilaterales y multilaterales eficaces para promover los objetivos de derechos
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humanos con la Union Soviética a pesar de que estaban negociando acuerdos de

armas nucleares con sus lideres al mismo tiempo?%.

Bajo esta logica, los Estados Unidos tienen la capacidad de aplicar sanciones las
cuales pueden contribuir a alcanzar los objetivos de su politica hacia la RPDC. Al
respecto, las sanciones son “medidas punitivas destinadas a disuadir, coaccionar y
obligar cambios en la politica y la conducta de otro pais”??°. La posicién dominante del
pais dentro del sistema financiero internacional tiene un papel especial para facilitar la

aplicacion de las sanciones del Consejo de Seguridad®®.

Desde el 2006, las Naciones Unidas han aprobado tres resoluciones (1695, 1718 y
1874) de sanciones contra Corea del Norte. Estas prohiben una serie de importaciones
y exportaciones a Corea del Norte como bienes de lujos en el pais, transferencias
financieras que podrian ser utilizadas para ayudar al desarrollo de armas; imponen una
congelacién de activos y la prohibicion de viajar a las personas que participan en el

programa nuclear; entre otros.

También han emitido una serie de Ordenes Ejecutivas®*! imponiéndoles medidas
punitivas. Durante las administraciones de Bush y Obama, se han publicado tres
(13224, 13382 y 13466) y dos (13552 y 13570), respectivamente, las cuales hacen

228 s/autor, “Ten practical and specific measures for advancing human rights in United States policy toward North

Korea”, Estados Unidos de América, The Committee for Human Rights in North Korea, Formato electrénico:
https://www.hrnk.org/publications/policy-recommendations.php, Consulta: 10 de junio de 2016.

2 Bruce Klingner, “Time to get North Korean Sanctions Right”, Estados Unidos de América, Heritage Foundation, 4
de noviembre de 2016, Formato electrénico: http://www.heritage.org/research/reports/2013/11/time-to-get-
north-korean-sanctions-right, Consulta: 12 de junio de 2016.

2% Después del 9/11, el Departamento de Tesoro tomé en posicion de Estados Unidos como el centro del sistema
financiero mundial; este centro consiste en instituciones financieras con sede en Estados Unidos que procesan las
transacciones en ddlares, asi, ese sistema le da al Departamento de Tesoro el poder de regular muchas de las
transacciones internacionales. Valiéndose del sistema del ddlar, los bancos estan sujetos a las autoridades
reguladoras del Departamento de tesoro, reportan grandes transacciones en efectivo e informan actividades
sospechosas. En Joshua Stanton, “North Korea: The Myth of Maxed Out Sanctions”, Estados Unidos de América,
The Security Studies Journal, Vol. 2, No. 1, 21 de enero de 2015, Formato electrdnico:
http://www.fletchersecurity.org/#!stanton/clvgi, Consulta: 7 de junio de 2016.

21 son documentos oficiales a través del cual el Presidente de los Estados Unidos gestiona las operaciones del
Gobierno Federal. Tienen rango de ley, no precisa de la aprobacién del Poder Legislativo y, como toda ley, podra
ser revisada por los tribunales y no deberia atentar contra leyes en vigor o declararlas invalidas, pero si puede
aprobar otras que limiten su @mbito de actuacidn. Ante dichas limitaciones, el presidente podra interponer su veto.
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referencia principalmente al bloqueo de la propiedad y la prohibicién de transacciones
a los partidarios del programa nuclear y de misiles.

Mientras que los Estados Unidos técnicamente tienen la facultad de sancionar el abuso
de los derechos humanos en virtud de la Orden Ejecutiva, ain no lo ha hecho.
Washington ha sancionado con anterioridad a los presidentes de Bielorrusia (Alexander
Lukashenko) y Zimbabue (Robert Mugabe), asi como funcionarios de otros paises por
violaciones de derechos humanos, pero aun no ha nombrado a Kim Jong-un o
funcionarios del régimen responsables de dichos crimenes. Asimismo, no se puede
considerar a Corea del Norte como la nacién con mas sanciones del mundo. “Los
Estados Unidos, las Naciones Unidas y la Unidon Europea impusieron medidas mucho
mas estrictas contra Irdn que Corea del Norte. Los Estados Unidos han impuesto
unilateralmente medidas en otros paises que aun no ha implementado contra

Pyongyang. %,

Como se pudo observar, la politica de Estados Unidos hacia Corea del Norte, en
especial las sanciones, se centran mas que nada en la no proliferacion nuclear, la
defensa y los asuntos de seguridad. Durante décadas, los estadounidenses han
tratado de terminar el programa nuclear; no obstante, después de afios de haber
negociado con Pyongyang, han aprendido que probablemente nunca ponga fin a dicho
programa, ya que se ha visto que las armas nucleares y de misiles balisticos se han

convertido en pilares del plan de supervivencia del régimen.

Una manera en la que los Estados Unidos han reconocido desde hace tiempo la
gravedad de la crisis de derechos humanos de Corea del Norte es a través de los
Informes de Derechos Humanos de la RPDC. Anualmente, han retratado un patrén no
cambiante de las violaciones extremas de los derechos humanos por parte del régimen

norcoreano. Cada una de ellas, hace hincapié en una negacion total de las libertades

2 Olivia Enos y Bruce Klingner, “Next Steps for Human Rights in North Korea”, Estados Unidos de América, The
Heritage Foundation, 12 de enero de 2016, Formato electronico:
http://www.heritage.org/research/reports/2016/01/next-steps-for-human-rights-in-north-korea, Consulta: 12 de
junio de 2016.
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politicas, civiles y religiosas; libertades de expresion, de prensa y de reunion y; los
derechos de las mujeres y los nifos.

Asimismo, en 2004, el 108° Congreso y el presidente George W. Bush firmaron la Ley
de Derechos Humanos de Corea del Norte (North Korean Human Rights Act), que tiene
como obijetivo la promocidén y proteccion de los derechos humanos en Corea del Norte;
una solucién humanitaria mas duradera de la dificil situacion de los refugiados; el
aumento de la vigilancia, acceso y la transparencia en la prestacion de asistencia

humanitaria y; facilitar la libre circulacion de la informacién dentro y fuera del pais.

En este sentido, la cuestion nuclear siempre fue y seguiré siendo el tema principal para
los estadounidenses. En efecto, las sanciones podrian tener consecuencias
humanitarias adversas y ser una herramienta para forzar reformas y usos mas
humanitarios de la rigueza de Pyongyang. Sin embargo, como se menciond con
anterioridad, también cuentan con varios instrumentos que pueden inducir cambios en
la crisis de derechos humanos, como es el caso de la Ley que, incluso, fue extendida
hasta el 2017; la facilitacion de la difusion de informacion en Corea del Norte mediante
el aumento de emisiones de Radio Asia y Voice of America y; el apoyo a los refugiados

que se reubican en el pais.
3.2.2 Comunidad internacional: Responsabilidad de Proteger

La comunidad internacional ha jugado un papel importante en la proteccion de los
derechos humanos. Para algunos, no esta interviniendo lo suficiente, para otros lo esta
haciendo con demasiada frecuencia. Para ciertas personas, su intervencion para la
proteccion humana es la opcion mas eficaz para hacerle frente, para otros, respetar la
soberania y jurisdiccion interna del Estado son aspectos mas importantes. El debate ha

puesto al descubierto las divisiones dentro de la comunidad internacional.

Una de las cuestiones de las relaciones internacionales mas controversiales recae en
la llamada intervencidon humanitaria, es decir, “la cuestidon de cuando, si acaso, es
oportuno que los Estados tomen accién coercitivo y, en particular militar, contra otro

Estado con el fin de proteger a las personas en situacion de riesgo en ese otro
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Estado”®*®. Este asunto de la intervencién humanitaria ha sido motivo de disputa tanto

cuando se efectla y cuando ha fallado de suceder.

La soberania de Estados ha sido el principio que define las relaciones entre Estados
desde el Tratado de Westfalia en 1648. Es un concepto que proporciona orden,
estabilidad y previsibilidad en las relaciones internacionales desde que los Estados
soberanos son considerados como iguales, piedra angular de la Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas (art. 2.1). Se reconoce que la soberania implica una
doble responsabilidad: externamente, la obligacion de respetar la soberania de todos
los deméas Estados, es decir, la norma de no intervencion consagrado en el art. 2.7 de
la Carta de la ONU e, internamente, respetar la dignidad y los derechos basicos de
todas las personas dentro del Estado, pero no incluye ninguna reivindicacion del poder
ilimitado de un Estado para hacer lo que quiere a sus ciudadanos.

No obstante, millones de seres humanos viven en situaciones de guerras civiles,
represion estatal, insurgencias y el colapso del Estado. Proporcionar proteccion y
asistencia a la poblacién es el reto mas inmediato en caso de que sus Estados no
estan dispuestos 0 son incapaces de protegerlos. De ahi que la comunidad
internacional tiene la responsabilidad de responder a esta situacion.

Las violaciones de los derechos humanos en Corea del Norte se han convertido en una
cuestion de rutina diaria. Como se sefal6 con anterioridad, es el propio régimen
norcoreano quien comete una serie de atrocidades contra sus ciudadanos. Ante tal
situacion, el pais se ha convertido en centro de atencion internacional. Durante la
tltima década, las Naciones Unidas han reconocido las violaciones de derechos
humanos de la RPDC. La Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU (de 2003 al 2005 en la antigua Comision de Derechos Humanos) han emitido
resoluciones anuales condenando dichos abusos. Ademas, desde el 2004, el Consejo

de Derechos Humanos autorizé el nombramiento del Relator Especial Vitit Muntarbhorn

23 International Commision on Intervention and State Sovereignity, “The Responsability to Protect”, Diciembre de
2001, Formato electrdnico: http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf. Consulta: 14 de junio de 2016.
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y posteriormente renovado por Marzuki Darusman en 2010, quien investiga e informa

sobre la situacion de derechos humanos en el pais.

A pesar de los diversos esfuerzos de la Organizacion de Naciones Unidas para mejorar
la situacién de los derechos humanos en el pais, incluyendo las resoluciones, la
asistencia humanitaria y las sanciones, ha habido muy poco progreso. Asimismo, no
hay sefiales de que la situacibn mejorara debido a la sucesion de Kim Jong-un al poder.
Como resultado, la intervencion con fines de proteccibn humana es la nueva
oportunidad y capacidad de accion comun para detener dichas atrocidades. El principio
de que la soberania ya no protege a los Estados de la intervencion extranjera esta
consagrado en el concepto de “Responsabilidad de Proteger” (Responsability to
Protect o R2P).

En este sentido, la Comisién Internacional sobre Intervencién y Soberania de los
Estados (ICISS, por sus siglas en inglés) publico un informe titulado “La
Responsabilidad de Proteger” en diciembre de 2001. Posteriormente, en la historica
Cumbre Mundial de la ONU en 2005, los jefes de Estado y de gobierno de todo el
mundo se comprometieron a proteger a las poblaciones cuando cualquier Estado
fracasara en cumplirlo o hayan sido autores de estos crimenes. Los lideres mundiales

acordaron lo siguiente:

138. Cada Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esa responsabilidad
conlleva la prevencién de dichos crimenes. [...] La comunidad internacional debe, segun
proceda, alentar y ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad y ayudar a las
Naciones Unidas a establecer una capacidad de alerta temprana.

139. La comunidad internacional, por medio de las Naciones Unidas, tiene también la
responsabilidad de utilizar los medios diplométicos, humanitarios y otros medios
pacificos apropiados, de conformidad con los Capitulos VII y VIII de la Carta, para ayudar
a proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica
y los crimenes de lesa humanidad. En este contexto, estamos dispuestos a adoptar
medidas colectivas, de manera oportuna y decisiva, por medio del Consejo de Seguridad,
de conformidad con la Carta, incluido en su Capitulo VII, en cada caso concreto y en
colaboracién con las organizaciones regionales pertinentes cuando procesa, si los
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medios pacificos resultan inadecuados y es evidente que las autoridades nacionales no

protegen a su poblacion®*.

Las disposiciones de los parrafos 138 y 139 del Documento Final indican que, la
responsabilidad de proteger descansa en tres pilares: 1. La responsabilidad de un
Estado de proteger a su poblacion, sean o no nacionales suyos, contra el genocidio,
los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi
como la incitaciéon a ellos; 2. EI compromiso de la comunidad internacional a los
Estados en el cumplimiento de estas obligaciones y; 3. La responsabilidad de los
Estados miembros de actuar en forma colectiva, oportuna y resuelta cuando es
evidente que un Estado no ofrece tal proteccion. Se puede utilizar cualquiera de la
amplia variedad de instrumentos que tienen las Naciones Unidas, entre ellos las
medidas pacificas en virtud del Cap. VI, las medidas coercitivas en virtud del Cap. VII,
o la colaboracion con los mecanismos regionales o subregionales con arreglo al Cap.

VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

Debido a que su objetivo principal es la provision de proteccion y supervivencia de las
poblaciones en riesgo, esta responsabilidad tiene tres componentes esenciales: la
responsabilidad de prevenir, abordar las causas profundas y directas de los conflictos
internos y otras causas no naturales que ponen las poblaciones en riesgo; la
responsabilidad de reaccionar, responder a las situaciones de necesidad humana
mediante medidas apropiadas que pueden incluir medidas coercitivas como las
sanciones y la persecucion internacional y en casos extremos, la intervencion militar y;
la responsabilidad de reconstruir, proporcionar la asistencia completa con la
recuperacion, la reconstruccion y la reconciliacion abordando las causas de los dafios

de la intervencién por lo cual fue disefiado para detener o evitar®®®.

En este sentido, la responsabilidad de proteger ha sido bien recibida por parte de los
paises del Noreste de Asia debido a que mas que una intervencion, se refiere a la

responsabilidad que tiene la comunidad internacional de hacerlas cumplir a traves los

34 Resolucién aprobada por la Asamblea general el 16 de septiembre de 2005, Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005, Formato electrénico: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/63/PDF/N0548763.pdf?OpenElement, Consulta. 12 de junio de 2016.
> |International Commision on Intervention and State Sovereignity, “The Responsability to Protect”, op. Cit.
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tres pilares mencionados en el parrafo anterior. Asi, Boris Kondoch apunta que “no
debe entenderse como una intervencién humanitaria, sino mas bien como un proceso y
debate continuo sobre la mejor manera de ayudar a los necesitados”®*. No obstante,
debe quedar claro que paises como Corea del Sur, Japén y China han afirmado su
apoyo a esta propuesta solo si se aplica a los cuatro crimenes citados anteriormente, y

“no se tiene que ampliar el alcance a las amenazas globales a las humanidad”®®’.

A pesar de la gravedad de las violaciones de derechos humanos de Corea del Norte,
ha habido poco reconocimiento de que esos abusos podrian elevarse al nivel de
genocidio, crimenes de guerra, la depuracion étnica o crimenes de lesa humanidad
gue darian lugar a la responsabilidad de la comunidad internacional para proteger a los
norcoreanos. Debido al acceso restringido de informacion del interior del pais, es dificil
reunir pruebas precisas sobre si las violaciones de derechos humanos puedan ser

consideradas como crimenes de lesa humanidad?%®.

Los funcionarios de la RPDC han cometido crimenes de lesa humanidad mediante la
implementacion de acciones, decisiones y politicas contra la poblacion. Las personas
gue tratan de huir, las que fueron deportadas, las que son sospechosas de introducir
influencias subversivas, los cristianos, aquellos que cometan crimenes contra el Estado

y todos los miembros de sus familias son los objetivos principales de un ataque

3% Boris Kondoch, “The Responsability to Protect and Northeast Asia: The Case of North Korea”, The Korean
Journal of Defense Analysis, Vol. 24, No. 4, Diciembre 2012, pp. 433-448, Formato electrdnico:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2189695, Consulta: 12 de junio de 2016, pag. 437

7 Statement by Ambassador Yukio Takasu Permanent Representative to Japan on the Responsability to Protect”
at the General Assembly Plenary Meeting, 24 de julio de 2009, Formato electrénico:
http://www.mofa.go.jp/announce/speech/un2009/un0907.html, Consulta: 12 de junio de 2016.

% De acuerdo al art. 7. 1 del Estatuto de Roma, se entenders por “crimenes de lesa humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil
y con conocimiento de dicho ataque: a. Asesinato; b. Exterminio; c. Esclavitud; d. Deportacidon o traslado forzoso
de poblacidn; e. Encarcelacién o privacion grave de la libertad fisica en violacidn de normas fundamentales de
derecho internacional; f. Tortura; g. Violacidn, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h. Persecucion de un
grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnico, culturales,
religiosos; i. Desaparicién forzada de personas; j. El crimen de apartheid y; k. Otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica.
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sistematico y generalizado considerados como una amenaza al sistema politico y a los

lideres del pais.

Una vez que esas personas son detenidas de manera arbitraria e interrogados por el
Ministro de Seguridad Publica y Departamento de Seguridad del Estado v,
posteriormente, enviados a los campos de prisioneros politicos (kwanliso) y prisioneros
comunes (kyohwaso), seran victimas de una gran cantidad de crimenes de lesa
humanidad, que incluyen las ejecuciones, sufren de hambre, trabajo forzado, tortura y
otros tratos inhumanos, violaciones y agresiones sexuales, y el aborto forzoso e

infanticidios.

Asimismo, los funcionarios cometen crimenes de lesa humanidad contra las
poblaciones hambrientas, en particular, durante la década de los afios noventa. Estos
crimenes también derivan de decisiones y politicas que violan el derecho a la
alimentacion aplicadas con el objeto de mantener el sistema politico son plena
conciencia de que tales decisiones causarian la muerte a gran parte de la poblacion.
Por ultimo, también se cometen crimenes contra personas de otros paises que son
secuestradas o se les niega la repatriacion y su subsiguiente desaparicién forzada
como es el caso de ciudadanos surcoreanos, estadounidenses y, principalmente,

japoneses.

En vista del fracaso de la RPDC para proteger a su poblacion de los crimenes de lesa
humanidad, la comunidad internacional, a través de las Naciones Unidas, tiene la
responsabilidad de protegerlos de dichos crimenes. No obstante, Corea del Norte ha
sido critico hacia la aplicacion de la Responsabilidad de Proteger en las relaciones
internacionales, argumentando que los principios de respeto a la soberania, la igualdad
y la no injerencia en los asuntos internos de otros no se esta respetando®. Asimismo,
como se menciond, sostiene que los derechos humanos son inseparables de la

soberania nacional, es decir, son asuntos de jurisdiccion interna.

% Statement by H. E. Mr. Park Tok-hun Ambassador, Deputy Permanent Representative on Agenda Item 44 and

107, 20 de julio de 2009, Formato electroénico:
http://www.responsibilitytoprotect.org/North%20Korea%20 ENG.pdf, Consulta: 12 de junio de 2016.
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En este sentido, si las acciones previas de las Naciones Unidas hacia Corea del Norte
han sido severas sanciones, ha llegado el momento en el que para mejorar la situacion,
la accion debera ejercerse contra los autores de las violaciones, incluyendo a Kim
Jong-un y los funcionarios de instituciones como el Partido de los Trabajadores de
Corea, el Ejército Popular de Corea, Ministro de Seguridad Publica, el Departamento
de Seguridad del Estado, entre otros. Esto quiere decir que el Consejo de Seguridad
de la ONU remita el caso de Corea del Norte a la Corte Penal Internacional y, si es

necesario, crear un tribunal especial para abrir una investigacion.

Finalmente, con el fin de evitar el procesamiento o investigacién de la Corte y la posible
intervencion, Yoojin Rhee asegura que “Corea del Norte debe reforzar su soberania
tradicional, asumiendo la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos”®*. Debido a
gue el objetivo principal de la Responsabilidad de Proteger es, principalmente, la
persuasion y el apoyo, en lugar de una intervencién, debe fomentarse la cooperacion

con Corea del Norte y asi, reestablecer la soberania como responsabilidad.

240 Yoojin Rhee, “North Korea and Crimes against Humanity. A Responsabilty to Protect Perspective”, Corea del Sur,

The Korean Journal of International Studies, Vol. 9, No. 1, Junio 2001, péag. 115.
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Conclusiones

A lo largo de esta tesis se ha hecho un breve recuento histérico sobre la formacién de
la Republica Popular Democréatica de Corea. Entre este recorrido se destaca que
durante los tres siglos después de las invasiones japonesas en la década de 1590,
Corea se aislo de Japon, trat6 de una manera dura a los occidentales y mantuvo
cercanos a los chinos. De esta manera, el nombre occidental de “Reino Ermitafio” no
era erroneo. Este término expresa la marca pronunciada de la autonomia hacia el
poder extranjero y el profundo deseo de independencia que marcdé a la Corea
premoderna. La expulsion de la influencia extranjera, y la idea de una Corea
independiente y autosuficiente siguen siendo ideales para los coreanos. “Corea del
Norte ha ejercido esta opcion como Reino Ermitafio para permanecer como uno de los

Estados mas aislados del mundo”?**.

Asimismo, la resistencia a los japoneses ha sido la principal doctrina legitimadora de la
Republica Popular Democratica de Corea. A partir de entonces, los norcoreanos trazan
el origen de su liderazgo, ejército e ideologia. Corea del Norte desarroll6 un sistema
politico a finales de la década de 1940 y, desde entonces, su estructura basica nunca
ha cambiado sustancialmente, de modo que en lo fundamental lo que se ve desde ese

periodo es lo que se obtiene hasta la actualidad.

En este sentido, la situacion actual de los derechos humanos ha sido modelada por la
experiencia histérica del pueblo coreano. La experiencia de la ocupacion colonial
japonesa ha informado hasta cierto punto las actitudes y estructuras politicas
dominantes en el pais. La divisién de la peninsula coreana, la destruccion causada por
la Guerra de Corea y el impacto de la division politica e ideologica de la Guerra Fria
han creado una mentalidad aislacionista y una hostilidad a las potencias que se utilizan
para justificar la represion interna. En este sentido, el caracter particular de las
violaciones de los derechos humanos se comprende con mayor facilidad a través de

una apreciacion de la naturaleza de su sistema politico.

! Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun, op. Cit. pag. 137.
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La RPDC fue fundada como un Estado socialista centrado en las masas populares a
las que se presenta como duefia de si misma y se les sirve todo lo que esta a su
disposicion bajo el lema de “nuestro estilo de socialismo”. No obstante, lo que comenzé
como una busqueda de la revolucién coreana termindé como un Estado que maneja una
magquinaria de adoctrinamiento total que desde la infancia propaga el culto a la
personalidad y la obediencia absoluta al Lider Supremo o Surydng con la exclusion de
cualquier pensamiento independiente de la ideologia oficial (Juche). Asimismo, la
implementacion de la politica Songun por Kim Jong-il debe ser entendida como una
reorganizacion del poder militar y politico con el fin de mantener la posiciéon vy
legitimidad del gobierno de la dinastia Kim.

De esta manera, desde su fundacion hasta la consolidacion en el poder del actual lider
norcoreano, Kim Jong-un, se han realizado una serie de purgas y ejecuciones de altos
funcionarios quienes son acusados de no haber demostrado su lealtad de modo
suficiente y, ademas, la vigilancia estatal impregna la vida privada de todos los
ciudadanos y asegura ninguna expresion critica del sistema politico y de sus dirigentes
quienes seran castigados por cualquier actividad contra el Estado ya que, incluso, la

ley esta al servicio de la politica.

Estas afirmaciones demuestran cémo el régimen se justifica separando y suprimiendo
a los que percibe como enemigos de clase y como esto se ha convertido en un
principio de gobierno para el mantenimiento del mismo. Bajo esta logica, actualmente,
Corea del Norte posee todas las caracteristicas de un sistema socialista totalitario: una
ideologia dominante; el dominio del Partido de los Trabajadores de Corea basado en
las masas y dirigido por un dictador; un monopolio efectivo sobre las fuerzas armadas;
un sistema de terror fisico y psicolégico; un control total de los medios de comunicacion

y; un sistema econdmico centralizado.

A lo largo de la investigacion se demostro que las fuerzas de seguridad del pais
recurren sistematicamente a la violencia y a castigos que suponen graves violaciones
de derechos humanos con el fin de crear un clima de terror que evite todo posible

cuestionamiento del sistema actual de gobierno y de la ideologia en que se basa. Asi,
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son las propias autoridades del pais quienes cometen estas violaciones en forma de
detenciones, desapariciones y ejecuciones. El uso de la tortura y otros tratos
inhumanos en los centros de detencion y, en los campos ordinarios de prisioneros
(kyohwaso) y de prisioneros politicos (kwanliso) son frecuentes. Asimismo, existe una
negacion del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, asi como de

los derechos a la libertad de opinién, expresion, informacion, asociacion y reunion.

Asimismo, al ser una sociedad rigidamente estratificada establecido por el sistema
songbun, que categoriza a los ciudadanos segun su nacimiento y la clase social que
les ha sido asignada por el Estado, existe la discriminacion en todos los aspectos de su
vida cotidiana, en especial en el acceso y la distribucion de alimentos, esto es, la
confiscacion y la privacién de alimentos principalmente a los que pertenecen a la clase
hostil y el suministro de alimentos a otros grupos como a la élite politica y a los

militares.

Estas caracteristicas permiten considerar al pais como un Estado fragil o fallido que, de
acuerdo con la OCDE, dicho Estado “tiene escasa capacidad para desarrollar
relaciones mutuamente constructivas con la sociedad”, més especificamente, los
Estados son fragiles cuando “las estructuras estatales carecen de la voluntad politica
y/o capacidad para proporcionar las funciones basicas necesarias para la reduccién de
la pobreza, el desarrollo y salvaguardar la seguridad y los derechos humanos de sus
poblaciones”*?. Para el 2012, Corea del Norte ocupé el vigésimo segundo lugar entre
178 paises del indice de Estados Fallidos emitido por el Fondo por la Paz?** que pone

al pais en categoria de “alerta”.

2 OCDE, “Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations. From Fragile to Resilience”, Paris, 2008,

Formato electrénico: http://www.oecd.org/development/governance-
peace/conflictandfragility/docs/41100930.pdf, Consulta: 7 de abril de 2016.

> El fndice utiliza 12 indicadores: politicos, econdmicos y sociales, de los cuales Corea del Norte obtuvo los
siguientes puntajes. Indicadores politicos: legitimidad del Estado 9.9, servicios publicos 9.4, derechos humanos 9.6,
aparato de seguridad 8.1, élites en facciones 7.7, intervencidn externa 8.7; indicadores econdmicos: desarrollo
econémico desigual 8.6, pobreza y deterioro econémico 9.3; indicadores sociales: presion demografica 7.9,
movimientos de refugiados 5.3, descontento grupal 6.6, fuga de cerebros 4.4.

Fund for Peace, “The Failed States Index 2012”, Formato electrdnico: http://fsi.fundforpeace.org/rankings-2012-
sortable, Consulta: 7 de abril de 2016.
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Lo expuesto anteriormente queda resumida en la resolucion 22/13, aprobada el 21 de
marzo de 2013, por el Consejo de Derechos Humanos el cual establecié la Comision
de Investigacion de la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular
Democratica de Corea®**. La Comisién concluyé que en la RPDC se han cometido y se
estan cometiendo violaciones sistematicas, generalizadas y graves de los derechos
humanos. En muchas ocasiones las violaciones conllevaron crimenes de lesa
humanidad basados en las politicas del Estado. Entre ellas se encuentran: violaciones
de la libertad de pensamiento, expresion y religion; la discriminacion; las violaciones de
la libertad de circulacion y residencia; violaciones del derecho a la alimentacion y otros
aspectos propios del derecho a la vida; la detencion arbitraria, tortura, ejecuciones y
campos de prisioneros; por ultimo, secuestros y desapariciones forzadas de personas
de otros pais, los cuales en conjunto demuestran que se han cometido crimenes de

lesa humanidad en el pais.

En este sentido, todo este conjunto de factores se convierten en las causas de
motivacion de los norcoreanos para irse del pais. Como se pudo apreciar en el capitulo
tercero del presente trabajo, en el afio 2001, alrededor de 1,043 refugiados
norcoreanos llegaron a Corea del Sur y esta cantidad se elevo a 2,706 en el 2011; sin
embargo, en el 2012 se observa un descenso con solo 1,502 refugiados registrados.
De este modo, se puede comprobar la hipétesis que establecio a inicios de este trabajo
al afirmar que méas de 25,000 norcoreanos®* han huido de su pais a través de China o

el reasentamiento de un pais vecino para llegar finalmente a Corea del Sur.

Como se observo a lo largo de la investigacion, los norcoreanos cumplen con los
requisitos para ser considerados refugiados. La busqueda de supervivencia econémica
como resultado de la estructura de clases o Songbun en el que los que se encuentran

en las categorias mas bajas no tienen el mismo acceso a los alimentos ni al suministro

> Resolucién 22/13 aprobada el 21 de marzo de 2013 por el Consejo de Derechos Humanos, “Informe de la
Comision de Investigacidon sobre los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea”, Formato
electrénico: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/108/69/PDF/G1410869.pdf?OpenElement,
Consulta: 14 de abril de 2016.

5 Ministry of Unification, “North Korean refugees in South Korea” Formato electrénico:
http://eng.unikorea.go.kr/content.do?cmsid=3026, Consulta: 3 de abril de 2016.

147


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/108/69/PDF/G1410869.pdf?OpenElement
http://eng.unikorea.go.kr/content.do?cmsid=3026

de materiales que la élite politica y gran parte del ejército bien podria ser considerado
como un temor fundado de ser perseguido por motivos de pertenecer a un determinado
grupo social, asimismo, el hecho de que van a ser objeto de persecucion y ser

castigados si regresan, los califica como refugiados sur place.

En este sentido, requieren del mismo nivel de proteccibn que los refugiados
internacionales. A pesar de ello y las diversas peticiones por parte del Comité contra la
Tortura, el Comité de los Derechos del Nifio y los informes del Secretario General de
las Naciones Unidas y el Relator Especial sobre los derechos humanos en Corea del
Norte, las autoridades chinas siguen sin reconocer ese estatus denegando su acceso
al pais y ejecutando la repatriacion forzada, incumpliendo las obligaciones que les
imponen las leyes sobre refugiados y derechos humanos como miembro de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convencion contra la Tortura y el
Comité Ejecutivo de ACNUR. Asimismo, dado que la emigracion de norcoreanos afecta
a muchos mas paises ademéas de China, como los paises de transito, deberia
desarrollarse una respuesta multilateral y garantizarles un asilo para que lleguen de

manera segura a su destino final: Corea del Sur.

El régimen debe tener claro que la emigracién de sus ciudadanos y la consecuente
entrada y salida de informacion ponen en peligro la supervivencia del propio régimen.
La represion de sus ciudadanos quienes tratan de dejar su pais refleja la inseguridad
esencial en el nucleo de cada régimen totalitario. Las autoridades norcoreanas han
ejercido el monopolio de los medios de comunicacién y la supresion de la informacién
procedente de cualquier fuente ya que saben que si esa informacion se expande,
amenazaria la esencia misma del régimen; asimismo, el control absoluto de las
comunicaciones es un arma clave en los esfuerzos de las autoridades para ocultar los
detalles acerca de la grave situacion de derechos humanos en el pais. Tanto es asi
gue el aumento notable en el nUmero de desertores es un signo de debilitamiento del

sistema norcoreano.

Por tanto, se puede hablar de que una “invasién” a Corea del Norte ya ha comenzado;

no estan involucrados soldados ni tanques, mas bien, las armas son celulares, radios y
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DVD que se consiguen en las actividades economicas no reguladas del mercado. Esta
invasion de informacion actia de dos formas: la primera, transporta informacion sobre
el mundo exterior a los norcoreanos y; la segunda, permite obtener informacion sobre

Corea del Norte al mundo exterior.

Al igual que su abuelo y su padre, Kim Jong-un entiende el potencial de la informacion.
Se da cuenta de lo convincente que serian las ideas liberales si un gran segmento de
la poblacion de Corea del Norte fueran expuestos a ellas, incluso algo tan normal para
el resto del mundo como realizar una llamada seria una amenaza para el régimen. En
este sentido, las restricciones a la informacion fuera de Corea del Norte documenta el
aumento de controles, la represion y la intimidacion de la poblacion desde que Kim

Jong-un llegé al poder en 2011.

La manera de pensar de los norcoreanos estd cambiando, saben que existen mas
alternativas de vida. A pesar de los riesgos, muchas personas estan tomando la
ventaja de la economia informal, en especial, la que se da con la frontera con China,
para el acceso a la informacion. Los norcoreanos estan aprendiendo mas sobre la
realidad de la vida en el mundo exterior y les ayuda a pensar independientemente del
régimen. Por ultimo, los refugiados son quienes desempefian un papel crucial como
puente entre el mundo exterior y Corea del Norte. Muchos de ellos mantienen contacto
con los miembros de la familia ain en Corea del Norte, el envio de informacion de
nuevo y aumentar el conocimiento del mundo exterior del pueblo de Corea del Norte vy,
principalmente, ellos han proporcionado mucha de la informacion que sabemos sobre

Corea del Norte hoy en dia.
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