UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

COLEGIO DE GEOGRAFIA

ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA PESCA
COMERCIAL RIBERENA EN EL AREA DE
PROTECCION DE FLORA Y FAUNA LAGUNA DE
TERMINOS, CAMPECHE

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADA EN GEOGRAFIA

GISELLE JAZMIN CAMPOS FLORES

ASESOR DE TESIS:
DR. JOSE MANUEL CRESPO GUERRERO

CIUDAD UNIVERSITARIA, CDMX MARZO 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dedicatorias

A mis padres José Luis Campos Leal e Inés Flores Rodriguez.
Por apoyarme en los momentos de decision, impulsarme a ser
la mejor en todo lo que haga (jugadora de voleibol,
profesionista, persona, geografa, etc.) y ensefiarme que vivir se
trata de ser feliz y hacer lo que te gusta. Son mi mayor
motivacion e inspiracion en la vida. Me siento muy orgullosa de

llevar el apellido Campos Flores.

A Catalina Rodriguez Castillo. Por haberme ensefiado el valor

de la familia, por todas tus ensefianzas, tu paciencia y tu carifo.

Gracias por acompafiarme en este nuevo viaje.



Agradecimientos

A la Universidad Nacional Autdbnoma de México, a la Escuela Nacional Preparatoria
Plantel N°4 y al Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras por darme
la oportunidad de crecer dentro de sus aulas, formarme como persona y como

profesionista.

Al proyecto PAPIIT titulado “Organizacion econdmica de la pesca comercial riberefia
en las Areas Naturales Protegidas del estado de Campeche”, por el apoyo brindado

durante la realizacion de este trabajo de investigacion.

A mis padres por todo el esfuerzo realizado, la paciencia, la tolerancia y el amor. Sin
ustedes no hubiera sido posible este trabajo. Gracias por impulsarme a cumplir mis

suefios y metas. Los amo y admiro profundamente.

A mi asesor el Dr. Jos¢ Manuel Crespo Guerrero, a quien agradezco todas sus
ensefanzas, oportunidades y viajes que realizamos juntos, son momentos que
perdurardn en mi mente para siempre. Lo quiero y admiro mucho. Agradezco su

dedicacion y pasion. Gracias por contagiarme el amor por la pesca.

A los miembros del sinodo, El Dr. Alvaro Sanchez Crispin, la Mtra. Johanna Morales
Whitney, la Mtra. Angélica Margarita Franco Gonzalez y el Dr. Jesus Abraham
Navarro Moreno, por su amabilidad, sus acertadas recomendaciones, su ejemplo

profesional y sus atenciones. Gracias por enriquecer éste trabajo.

Al personal de CONAPESCA en Ciudad del Carmen, Gustavo Alfonso Compail
Colorado [+] y Elba Rosa Heredia Mayo por su tiempo y ayuda. Y a los pescadores
de Ciudad del Carmen, Atasta, Isla Aguada, Sabancuy, Palizada y Nuevo Campechito.



A mi mejor geo-amiga, mi otra mitad Karina “Kary”, gracias por haberme ensefiado
a ser mejor cada dia, por apoyarme en los momentos dificiles, por siempre ayudarme
y hacer cada dia de carrera un dia genial y divertido. Sin ti no lo hubiera logrado.
Aunque nuestros caminos se separen recuerda que til y yo siempre seremos uno

mismo. Te quiero mucho.

A mis compaieros de clase, de tesis y de servicio social, colegas y amigos Enrique
“meme” (gracias por ser ti), Alvarito (gracias por tantas risas) y Martha (gracias por
el apoyo) les agradezco todas sus ensefianzas, tardes divertidas, momentos, chismes

y viajes. Los quiero y valoro mucho. La carrera no hubiera sido la misma sin ustedes.

Al amor de mi vida Yael “Yayo”, por estar conmigo en la buenas y en las malas. Te
agradezco todos y cada uno de los dias que hemos pasado juntos. Gracias por
apoyarme, motivarme e impulsarme a ser mejor cada dia. En ti encontré el compafiero

ideal. Te amo y admiro profundamente.

A Marco y Adry por ser incondicionales, por sus consejos, abrazos, aventuras y risas.

Solo ustedes saben lo que significan para mi.

A mis amigos (Ile, Jessi, Mary, Diego, Gerardo, Lau, Julia, Mario y todos los de volly)
por ensefiarme que tanto en la cancha como en la vida hay que tener coraje, valor y
amor por lo que haces. Gracias por haber estado ahi en cada etapa de mi vida. Los

quiero mucho.

“Aprendi que lo mas dificil no es llegar a la cima, sino jamas dejar de subir”. Walt

Disney



Indice General

INErOAUCCION ...ttt et I
Capitulo 1. Estructura territorial en el estudio de la actividad pesquera............ 1
1.1 EStructura territorial.........cceeeuiiiiiiiieeeiee ettt eree e 1
1.2 Marco cognoscitivo de la pesca en MEXICO.......ccovuvirrriieeiiieiiiiieeiie et 5
1.3 Caracterizacion de 1a pesca €n MEXICO ......ccevuieeriieeeriiieiniieeeiee e eeieeeeiaee e 16
1.4 Antecedentes INVESTIZAtIVOS ....cccvuvieeriieeeiieeeiiieeeiieeeireeesteeesateesnereeesseeeensreeenes 26
Capitulo 2. Caracteristicas territoriales de la Laguna de Términos.................. 34
2.1 Antecedentes NIStOTICOS ....cc.ueiruriiriiiiieeiie ettt 34
2.2 Rasgos geOZrafiCO-TISICOS. . .cuuiiiiiiiiiriiieeiieeeiiteerite ettt e et e e eree e aaeeeeaeeenes 44
2.3 Legislacion de las Areas Naturales Protegidas en MéXico............ccooeuvvvueuenenne. 58

2.3.1 Normatividad del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de
TEIMNINOS ...ttt ettt e e et e e et e e e e ebeeestaeeeabeeesaneeeessaaanns 68

2.3.2 Normatividad pesquera del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Laguna de TEIrmMINOS .......cccueeruieiiieiieerie ettt e eneeas 72

Capitulo 3. Estructura territorial de la pesca comercial ribereiia en el Area de

Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos................c.ccccoevvveeniieeennnennn. 80
3.1 Estrategias MmetodOlOZICAS ........coccviieriiiieeiiiieeiiieeeiieeeiieeeeieeeeireeereeesareeeeneeenes 80
3.2 Caracterizacion de la pesca comercial riberefia ..........cceeeeveeeeciieeniieeniieeeieeenns 85
3.3 El papel del programa de manejo en la actividad pesquera ..........cceeeevveeneee. 102
3.4 Elementos de la estructura territorial de la pesca comercial ribereiia................ 108
CONCIUSIOMNES .......ooiiiiiiiiii ettt s 127
Bibliografia..............cccoooiiiii e e 130



indice de figuras

Figura 1.1 Plataformas de la estructura territorial..................cociiiiiii .. 2
Figura 1.2 Elementos de la organizacion espacial................cooooiiiiiiiiiiinin..n. 5
Figura 1.3 Clasificacion de los tipos de pesca por actividad en México................. 8
Figura 1.4 Productos pesqueros comercialmente explotables en México en funcion
de 12 Z0Na MATINA. . ....cooieit e 9
Figura 1.5 Clasificacion de zonas marinas en relacion con la luminosidad........... 10
Figura 1.6 Areas de pesca para fines estadisticos de la FAO............................ 17
Figura 1.7 Zona Econdémica Exclusiva de México............ooeviiiiiiiiiiiiinnan. 21
Figura 1.8 Delimitacion de espacios maritimos. ........o.eeueiiuiiiieiiiiiiiiniiniennae. 22
Figura 1.9 Antecedentes investigativos en libros y articulos cientificos............... 28
Figura 1.10 Antecedentes investigativos €N teS1S. . .e.uuueenueeeeriieiieiiiaieaneannnns 29
Figura 2.1 Iglesia de la Virgen del Carmen................coooiiiiiiiiiii 36
Figura 2.2 Llegada de Francisco de Montejo y Alonso Avila a la peninsula de
YUCALAN . .. et e e 37
Figura 2.3 Zona abandonada de la Laguna de Términos......................ooeennnen. 38
Figura 2.4 Monumento al camardn siete barbas.................cooioiiiiiiiii 41
Figura 2.5 Embarcaciones riberefias en Ciudad del Carmen............................ 43
Figura 2.6 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: localizacion
BOETATICA. ottt e 45
Figura 2.7 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: unidades
JeGTe) (4T eg Tor: T R 47
Figura 2.8 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: cuencas
hidrologicas y principales rioS. .........ooiuiiiiiiii e 49
Figura 2.9 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: uso de suelo y
RV o1 T3 10 7 & 51
Figura 2.10 Areas Naturales Protegidas del estado de Campeche...................... 58

Figura 2.11 Marco juridico vigente involucrado con la gestion de las Areas
Naturales Protegidas...........vviniiniiii e 60

Figura 2.12 Regionalizacion ambiental de México y distribucion de las Areas
Naturales Protegidas. ........o.viviiiiii e 62

Figura 2.13 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: zonificacion
Y SUDZONITICACION. .. ettt e e e et et 71



Figura 3.1 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: trabajo de

o7 0 00 84
Figura 3.2 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: sectores de
PODIACION. .. e 87
Figura 3.3 Pescadores en Isla Aguada..............coooiiiiiiiiiiiii i, 91
Figura 3.4 Pescadores en Palizada. ... 91
Figura 3.5 Algunas especies que se pescan en el Area de Proteccion de Flora y
Fauna Laguna de Terminos. ........c.oovuiiiiiiiiii i e 93
Figura 3.6 Calendario de vedas y captura por €Speci€...........cevveveueenrenneennennnn. 94
Figura 3.7 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: produccion
pesquera por oficina de CONAPESCA (2015).....iiniiiiiiii e, 98
Figura 3.8 Artes de pesca por especie del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Laguna de Terminos. ... ...oouueeinniiiet ettt et e e et e e e aaeeans 99
Figura 3.9 Embarcacion en Palizada....................oooii i 101
Figura 3.10 Embarcacidon en Sabancuy.............cceviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieenan, 101
Figura 3.11 Pescadores en la Laguna de Términos................coooeiiiiiiiiinn.. 104
Figura 3.12 Curso “Buenas practicas de manejo para la pesca riberefia: camaron,
corvina golfina, tiburdn, pulpo y escama marina”...............cceeeviiiiiniiinneannnn. 107
Figura 3.13 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:
infraestructura pesquera y comercial por localidad...........................oo 109
Figura 3.14 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: alcance de
10S €SPACIOS @ PESCA. ..\ttt ittt et e 111
Figura 3.15 Canales de comercializacion del producto pesquero en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos............ooeeeviiiiiiiiiiiiininn. 113
Figura 3.16 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:
infraestructuras viales y aeroportuarias. .........o.veeeeeeeeneeneeeeeieeieenneannenn 114
Figura 3.17 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: flujos
comerciales del producto PeSqUETO..........vvuiiiiiiiiii i e, 116
Figura 3.18 Cooperativa: SabanCuy..........ccoviiiiiiiiiiiiii i eieeanns 120
Figura 3.19 Cooperativa: Palizada................oooiiiiiiiiii e, 120
Figura 3.20 Cooperativa en SabanCuy............cooeiviiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeannns 125
Figura 3.21 Cooperativa en Atasta...........ceviuiiiiiiiiiiiiiieieieaieaeeaennn, 125

Figura 3.22 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: estructura
tEITIEOTIAL. .. oo 126



Indice de cuadros

Cuadro 2.1 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: superficie por

1001010V 0L J 45
Cuadro 2.2 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: poblacion de

las localidades mAs IMPOTtaNtes. .........vviutiiiiiiii i e eae e, 53
Cuadro 2.3 Areas Naturales Protegidas del estado de Campeche...................... 57
Cuadro 3.1 Promedio de precios por especie (2015).......cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 96
Cuadro 3.2 Tecnificacion de las embarcaciones..............ooeviieiiiiiienninnnnnn.. 102

Cuadro 3.3 Figuras administrativas legales en torno al sector pesquero en México

(2000 et 118
Cuadro 3.4 Total de Unidades Econdmicas de Ribera Inscritas al Registro Nacional

de Pesca y Acuaculturaen el 2016..........oooiiiiiiiiii e 121
Cuadro 3.5 Total de permisos por oficina de CONAPESCA (2015)................. 124

indice de graficas

Grafica 1.1 Especies de interés que generan el mayor valor de la produccion en

IMIEXICO. . e ettt ettt et e e e e 24
Grafica 1.2 Principales especies capturadas en 2015 en México........................ 24
Grafica 2.1 Poblacion econdmicamente activa por sector econdmico................. 54
Grafica 2.2 Poblacién nacida y migrante por municipio.........ccceeeveeenneennennnn... 55
Grafica 3.1 Nivel educativo de los pescadores por localidad........................... 89
Grafica 3.2 Estado civil de los pescadores..........c.oovviviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 90
Grafica 3.3 Produccion pesquera por especie (2015).....ooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiian.n. 96
Gréfica 3.4 Produccion pesquera por oficina de CONAPESCA (2015)............... 97

Grafica 3.5 Principales compradores del producto pesquero en las localidades de
estudio del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos.............. 115



Introduccion

Introduccion

La pesca comercial riberefia es una actividad econémica relevante para México.
Provee de empleo a una gran cantidad de poblacion que vive de los recursos marinos.
Desde los inicios del cooperativismo en México, Campeche destacd como el principal
productor de camardn siete barbas de todo el pais, al colocarlo en la mira internacional
para la exportacion del producto, y mas tarde, en el tercer estado de mayor produccién
pesquera a nivel nacional. La Laguna de Términos tiene una arraigada tradicion
pesquera como nucleo de extraccion de especies biogenéticas de alto valor comercial.
No obstante, la presencia de la compaiia petrolera més importante de México,
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la empresa Palmita, han interferido en la actividad
haliéutica, lo que ha provocado cambios en la forma de pescar, delimitacion de
espacios destinados a ella y problematicas ambientales relacionadas con el
vertimiento de desechos al mar. Estas actividades han trastocado el esquema de
conservacion ecolégica que se impulsd en 1994 con la creacion del Area Natural

Protegida.

La configuracion espacial, la organizacion econdmica y social de los pescadores en la
Laguna de Términos es heterogénea. Tal acomodo es deficiente y vulnerable en
algunas localidades, consecuencia de la escasa capacidad de gestion del recurso
pesquero, la falta de infraestructura para almacenar y transportar el producto y la
interaccidon con los espacios restringidos. Mientras tanto, algunas otras localidades
revelan una estructura que podria apuntar a una modificacion del esquema tradicional.
En ellas, se ha forjado y constituido un esfuerzo por insertarse en el mercado mundial
y buscar canales de comercializacién con mayor alcance; que a su vez, produzca una

derrama econdmica mas redituable.

Esta investigacion expone la importancia del sector pesquero en las localidades mas
importantes del Area de Protecciéon de Flora y Fauna Laguna de Términos. Para ello,
amplia el conocimiento sobre la dindmica de la pesca comercial riberefia y la

organizacion econdmica de esta actividad. Se pretende asi, saldar una parte de la
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deuda académica contraida por los escasos estudios geograficos sobre el tema. El
presente trabajo es relevante tanto para las instituciones académicas como la

administracion publica con intereses en el sector econdémico pesquero.
Hipaotesis

La estructura territorial de la pesca comercial riberefia en el Area de Proteccién de
Flora y Fauna Laguna de Términos esta condicionada zonalmente por: la legislacion
que permite y otorga los permisos para realizar dicha actividad; la organizacion
economica de los pescadores riberefios; las restricciones por parte del programa de
manejo; la presencia de PEMEX en la Sonda de Campeche y la infraestructura para

almacenar, comercializar y transportar los productos.

Objetivo general

Revelar la estructura territorial de la pesca comercial riberefia en el Area de Proteccion

de Flora y Fauna de la Laguna de Términos.
Objetivos particulares

e Reconocer los conceptos tedricos de la pesca comercial riberefia.

e Indagar los antecedentes de la pesca comercial riberefia en la Laguna de
Términos.

e Presentar el marco geografico del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna
de Términos.

e Explicar la organizacion econémico-territorial de los pescadores del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos.

e Interpretar la estructura territorial de la pesca comercial riberefia en el Area de

Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos.

La presente investigacion consta de tres capitulos, los cuales se encuentran en funcion

de los objetivos expuestos con anterioridad. El primero muestra el marco cognoscitivo

II
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de la estructura territorial. La parte subsecuente muestra las caracteristicas de la pesca
en México, su clasificacion en relacion con la legalidad mexicana y la definicion de
pesca comercial ribereria. Ademas, de presentar los antecedentes mas importantes

que dieron sustento a esta tesis.

El segundo capitulo, desarrolla las etapas geo-historicas mas relevantes de la region
de la Laguna de Términos para contextualizar el surgimiento de la pesca y las
transformaciones del territorio. Asi mismo, exhibe las caracteristicas geografico-
fisicas méas importantes. Y el contexto actual de la legislacion de las Areas Naturales
Protegidas en México, la declaratoria del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna

de Términos en correspondencia con la normatividad pesquera.

El tercer, y ultimo capitulo, revela la estructura territorial de la pesca comercial
riberefia en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos a partir de
una serie de estrategias metodologicas que incluyen la recopilacion documental y el
trabajo de campo. El primer subcapitulo exhibe las caracteristicas propias de la
actividad haliéutica, el segundo muestra el papel que tiene el programa de manejo del
Area Natural Protegida y la relacién que posee con la pesca. Y finalmente, se
presentan los elementos de la estructura territorial: el recurso pesquero, la dindmica
comercial, la infraestructura de transporte y almacenaje y la organizacion econémica

de los pescadores.

111
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Capitulo 1. Estructura territorial en el estudio de la actividad pesquera

“Y oigo un rumor de olas y oigo un incognito acento y un
profundo oleaje y un misterioso viento...” R. Dario

El presente capitulo tiene por objetivo dar a conocer el concepto de la estructura
territorial y la introduccidon de este posicionamiento tedrico al estudio de la pesca.
También presenta el marco general en que se encuentra la actividad haliéutica en
Meéxico, el lugar que ocupa la pesca comercial riberena y la relevancia de esta
actividad econdmica. Por ultimo, exterioriza los antecedentes que se han ocupado de

este fenomeno desde el punto de vista territorial.

1.1 Estructura territorial

La estructura territorial es el posicionamiento teérico central de esta investigacion. Es
la base cognoscitiva que sustentard la explicacion de la configuracion espacial y la
organizacion de la pesca comercial ribereia en los distintos puertos de desembarque

de la Laguna de Términos.

El concepto de estructura territorial proviene del pensamiento geografico de la
organizacion espacial de la economia nacida de la Geografia regional soviética de los
afos veinte (Buch-Hanson y Nelson, 1985 en Sanchez, Mollinedo y Propin, 2012: 2),

que centra su propoésito en la planeacion regional.

Kostrowicki considera que:

Todas las actividades humanas y lo que de ellas resulta son localizadas y, por
tanto, ocurren en el espacio; sin embargo, debido a las diferencias en su
distribucidn, el espacio rara vez es uniforme; una ordenacion, una formacion
de objetos de diferentes clases y tipos generalmente esta entremezclada.
(Kostrowicki, 1986: 19).

Toda organizacion espacial posee dos componentes: la estructura territorial y los
procesos territoriales. El primero explica el arreglo espacial e identifica los

“elementos implantados en dicho espacio organizado en funciéon de los lugares de
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produccion, consumo, y sus interconexiones fisicas y funcionales” (Sanchez,
Mollinedo y Propin, 2012: 2). El segundo, se refiere a una dimension historica que
permite explicar la configuracién territorial de un espacio determinado gracias a la

evolucion social, politica, cultural y econdmica de dicho lugar (7bid.).

La estructura territorial se constituye por elementos de caracter fisico, ya sean
estaticos o dindmicos, que de alguna manera permiten revelar por qué una actividad
economica se desarrolla en un sitio determinado y no en otro (Sdnchez, Mollinedo y
Propin, 2012: 2). La estructura territorial se fundamenta en tres plataformas que se

presentan a continuacion (Figura 1.1).

Figura 1.1Plataformas de la estructura territorial

"
\"\.
Arreglo espacial [ Infraestructura
| Estructura |
\ Territorial
‘ﬁ\ V4
oY /
., '
Flujos

Fuente: elaborado con base en Sanchez, Mollinedo y Propin (2012)

El arreglo espacial hace referencia al recurso, el cual determina formas de ocupacion
en ciertos lugares, es “la estructura fisica y funcional compuesta de localidades
geograficas” (Buch-Hanson y Nelson, 1997 en Castro, 2014: 33). La infraestructura
es aquel elemento tangible y visible en el territorio y se define como una “condicion
para y resultado del desarrollo social y econdomico de una sociedad” (/bid.). Mientras

que los flujos permiten observar el comportamiento y el alcance del fenémeno en si.
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La estructura territorial suele dividirse en dos categorias: la produccion y el consumo.
Ambas se encuentran bien definidas en el territorio y entre ellas existe una red
interconectada, visualizada como las manifestaciones fisicas y funcionales de
intercambio, por ello es necesario diferenciar entre aquellos sitios de produccion,

consumo Yy la estructura que las conecta (/bid.).

Al haber explicado lo anterior, se puede entender la estructura territorial como “un
elemento fisico (estatico o dinamico) compuesto por localidades geograficas (nodos)
ligadas con el resto del espacio a través de una infraestructura en comunicaciones y
transportes, por la cual circulan bienes, personas, capital e informacion” (Caballero

2009: 17).

Propin y Sanchez (2001) suponen que “...de manera sintética los rasgos distintivos
del espacio geografico, se aprehenden como una imagen cognoscitiva que puede ser
cartografiada y que permite abordar, ilustrar e interpretar el conjunto de
contradicciones humanas” (Sanchez y Propin, 2001 en Sanchez, Mollinedo y Propin
2012: 2). Y que dicho concepto puede aplicarse a cualquier escala geografica y
actividad econdmica (Sanchez, Mollinedo y Propin 2012: 2), como lo puede ser la

pesca.

La Geografia Econdmica y Social son ramas de importancia equivalente para este
trabajo, pues la organizacion econdmica y territorial de los pescadores riberefos lleva
consigo una explicacion de caracter social. De acuerdo con Ortega (2000) existen dos
propuestas de conjeturados tedricos muy diferentes, una es la llamada Geografia
Social alemana y otra la francesa. La primera posee un perfil funcionalista y
existencialista.

El fundamento de la misma es la consideracion del espacio en relacion con las

principales funciones que caracterizan la existencia humana. Trabajar,

reproducirse, residir, consumir, divertirse, relacionarse, entre otras, son

funciones que tienen incidencia espacial. La Geografia Social se perfila asi

como la ciencia de la organizacion espacial de la vida social, a través de las
funciones sociales. Organizacion espacial definida por las estructuras
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funcionales y de un grupo que configuran el sistema sociodemografico y que
determinan el paisaje geografico, sus constantes [y] sus cambios... (Ortega,
op. cit: 423).

Mientras que la segunda promulga un andlisis de las relaciones entre espacios y
sociedades, donde los postulados hacen hincapié en que:

...las organizaciones espaciales son una proyeccion y produccion de la

sociedad y que, por tanto, el espacio tiene naturaleza social, de tal modo que

las teorias sobre el espacio son teorias sociales. Resaltan el caracter histérico

del espacio geografico, la historicidad de las organizaciones espaciales, su

relativa autonomia respecto a la evolucion de las condiciones sociales y su
capacidad de influir sobre éstas (Herin, 1984 en Ortega, 2000: 424).

Entonces, la organizacion es concebida como el elemento que genera orden en una
estructura (Figura 1.2), que a su vez puede estar compuesta por subestructuras, y son
éstas las que le dan forma a ese espacio organizado. Las subestructuras pueden ser las
instituciones, viviendas, servicios, centros culturales, etc., en el que siempre existe un

sentido de funcionalidad.

La organizacion proporciona el sentido de orden a la actividad humana, delimita las
normas a seguir, dentro de un conjunto social. El desarrollo de este conjunto solo es
posible si la organizacion tiene cimientos histéricos bien fundamentados y elementos
que le permitan participar en la produccion de una manera distinta, entendida ésta
como una serie de ideas o de bienes fisicos y materiales. Este desarrollo posibilitara
la creacion de estructuras tanto fisicas como sociales, en donde el individuo
desempeinie distintas tareas que enriquezcan su vinculacion con el espacio (Hernandez,

1995).

El territorio tiene un papel importante, dado que es en ¢l donde cada individuo ejerce
sus actividades. Es aqui donde delimitara sus formas de organizacion social, pues es
en este espacio donde surgen las primeras necesidades, que en un principio el ser
humano buscod cubrir con la creacion de utensilios basicos y que en un futuro
transformaria en grandes avances tecnologicos que posibilitarian el largo alcance de

un producto que genere ganancias y permitiera su subsistencia (/bid.).
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Figura 1.2 Elementos de la organizacion espacial

Organizacion espacial

Actores
sociales

|
v v v

Subestructura Subestructura Subestructura

Estructura
social

Territorio

Estructura
territorial

Fuente: elaborado con base en Hernandez (1995)

Asi, la pesca al ser una actividad econdmica cabe dentro de los estudios de la
organizacidon espacial, donde existen relaciones entre las costumbres locales y las
formas de apropiacion de un espacio, que forma parte de los procesos territoriales y
que a su vez es tangible. Ademads, estos activan relaciones sociales que promueven la
organizacion de la actividad, donde hay una relacion entre la nocion territorial y la de

un modelo de naturaleza (Ibarra y Estrada, 2015).

Los distintos actores, como los pescadores, las cooperativas, los permisionarios y las
empresas, figuran como aquellos entes que modifican las relaciones espaciales; ellos

son quienes articulan los nodos, las formas de produccioén y comercializacion.

1.2 Marco cognoscitivo de la pesca en México

El presente apartado esclarece el concepto de pesca, con el proposito de insertar lo que
se entiende por pesca comercial riberefia; ademas, expone la clasificacion de los tipos
de pesca en M¢éxico y sus caracteristicas en funcion de los elementos técnicos y

espaciales.




Capitulo 1 Estructura territorial en el estudio de la actividad pesquera

a) Definicidn de pesca

Para poder hablar de los tipos de pesca en México es necesario primeramente definir
qué es la pesca y en qué consiste. La pesca es polisémica, segiin la Real Academia de
la Lengua Espafola (2014) es “aquella accion o efecto de pescar, un oficio y arte de
pesca o aquello que se pesca o se ha pescado”. Segun Bottemanne (1979) la pesca es:

“la ejecucion de aquellas actividades [captura, recoleccion, limpieza, etc.] que

con la ayuda de ciertos implementos, tienden a la captura de peces. Puede

llevarse a cabo en aguas dulces (rios, lagos) o saladas (mares, esteros). La

pesca es una de las actividades humanas donde predomina el factor naturaleza,

ya que los seres que habitan en el agua se forman sin que medien trabajos ni

inversiones humanas (salvo en una pequefia proporcion). La costa constituye

el transito entre el mar y la tierra y ha dado origen a formas de vida especiales.

Es de considerar que todo recurso biologico es renovable, pero puede llegar a

extinguirse si en su explotacion no se usan procedimientos que tienda a

conservar cierto margen permanente de produccion.” (Bottemanne, 1979: 17-
19).

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) en su articulo 4° la
describe como ‘“acto de extraer, capturar, recolectar o cultivar, por cualquier
procedimiento, especies bioldgicas o elementos biogénicos cuyo medio de vida total,
parcial o temporal sea el agua, asi como los actos previos o posteriores relacionados
con ellas” (DOF, 2007 ultima actualizacion 2015). La pesca entonces tendrd que

complementar su definicién de acuerdo a las caracteristicas propias de la actividad.

b) Tipos de pesca en México

Los términos de pesca industrial y pesca artesanal se empezaron a utilizar desde 1938
en el sexenio del presidente Lazaro Cardenas. Estos se utilizaron para diferenciar la
actividad realizada por pescadores extranjeros en embarcaciones mayores, de aquellos
quienes practicaban la pesca en aguas riberefias y embarcaciones tradicionales
(cayucos y pangas'). Fue en 1940 que diversos organismos nacionales e

internacionales, con el objetivo de organizar y planificar la actividad, se dieron a la

! Embarcacion con menos de 10 m de eslora, con la capacidad de trasportar hasta 10 ton (Diccionario de
términos para los Censos Econémicos, 2000).
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tarea de delimitar mejor los conceptos: pesca de altamar y pesca artesanal. “La
primera se defini6 como una actividad a gran escala que utilizaba embarcaciones
mayores?; mientras que la segunda, como una pesca que se llevaba a cabo en cayucos?,
pangas* o embarcaciones menores®” (Alcala 2003: 24). Sin embargo, el concepto es
mucho mas complejo y con el paso del tiempo se desarrolldé con mayor amplitud

(Ibid.).

La actividad haliéutica de México esta regulada desde del decreto de la Ley Pesquera,
emitida el 25 de junio de 1992 en el articulo 27 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre los recursos naturales de la Nacion, y que mas tarde
daria pie a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS). Esta ley fue
la responsable de impulsar la Carta Nacional Pesquera, que tiene como principal
objetivo ser el mecanismo regulador de la toma de decisiones sobre el
aprovechamiento y conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas en aguas de

jurisdiccion federal (DOF, 2012).

La Carta Nacional Pesquera a través de las Normas Mexicanas Oficiales, regula las
temporadas de veda de las distintas especies marinas, las restricciones en los distintos
cuerpos de agua o zonas maritimas, las especificaciones de restricciones de tamafio,
las embarcaciones y los equipos, las licencias de pesca, los niveles de captura
permitida, entre otros (/bid.). A partir del 2001, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), en conjunto con el

Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), se encargaron de tomar el mandato de

2 Equipadas con instrumentos de navegacion y artes de pesca automatizadas en mar abierto, con personal
capacitado para las distintas adversidades que se pudieran presentar (Alcala, 2003: 24).

3 Embarcacion mas pequefia que la canoa, con el fondo plano y sin quilla, que se impulsa y se dirige con un
remo (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 2010).

4 Pequefio bote pesquero, sin cubierta, impulsado por motor o con vela (Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espaiiola, 2010).

5> Unidad de pesca con motor dentro o fuera de borda y con eslora maxima total de 10.5 m, con o sin sistema de
conservacion de la captura a base de hielo y con una autonomia de tres dias como méaximo (SAGARPA, 2010).
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dicho sector. Mas tarde, se integro a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT) en la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera.

La actividad pesquera a nivel federal estd regida por la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS), que en el articulo 4°, (DOF, 2007, ultima

actualizacion 2015) clasifica a las actividades pesqueras (Figura 1.3).

Figura 1.3 Clasificacion de los tipos de pesca por actividad en México

Pesca comercial Actividad que se realiza con fines econémicos.

La que se practica con fines de esparcimiento o recreacion con las artes
de pesca previamente autorizadas por la Ley, reglamentos y las normas
oficiales vigentes.

Pesca deportivo-
recreativa

Es la que realizan las instituciones de educacion reconocidas oficialmente

Pesca didactica o -
para llevar a cabo sus programas de capacitacion y ensefianza.

Es la captura o extraccion que se efectua sin propoésito de lucro y con el
Unico objetivo de obtener alimento para quien la realice y de sus
dependientes, por tanto no podra ser objeto de comercializacion.

Pesca de consumo
domeéstico

Es la que se realiza con fines de investigacion, exploracion,
experimentacion, conservacion, evaluacion de los recursos acuaticos,
creacion, mantenimiento y reposicion de colecciones cientificas y
desarrollo de nuevas tecnologias.

Pesca de fomento

Fuente: elaborado con base en el articulo 4° de la LGPAS (1990)

La clasificacion de los tipos de pesca en México, se encuentra agrupada en funcion
del proposito con el que se realiza la actividad; sin embargo, aquella que se ejecuta
con fines economicos estd diferenciada por los alcances que tiene, la forma de
organizacion, la cantidad de captura, la técnica utilizada y la zona marina donde se

lleva a cabo.

En México, para fines operativos, se considera diferencial la pesca comercial en pesca
riberefia, de mediana altura y de altura. La riberefia tiene un parametro establecido de
hasta tres millas nauticas a partir de la linea de costa y menos de diez toneladas de
arqueo neto de las embarcaciones. La de mediana altura, se realiza entre las 3 y las 12

millas nduticas. La de altura, se realiza en distancias superiores a las 12 millas
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nauticas. Es evidente que en funcion de la distancia a la costa, las especies y las
técnicas que se utilizan son distintas, por ello es necesario conocer el tipo de especies
potencialmente explotables en relacion con la horizontal y la vertical del mar. Estas
caracteristicas marcan una diferencia significativa y objetiva entre la pesca comercial

de altura y la comercial riberefia (Lobato, 1996).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2007)
clasifica la pesca de acuerdo con las especies comercialmente explotables que existen
en México, sin importar que la actividad se realice en aguas continentales o en aguas

territoriales (Figura 1.4).

Figura 1.4 Productos pesqueros comercialmente explotables en México en
funcion de la zona marina
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* Macarela reina * Langostino
* Erizo

Fuente: elaborado con base en OCDE (2007)

La figura 1.4 muestra una clasificacion de las especies en relacién con la zona marina
en la que se sitian. En la horizontal del mar, las especies pelagicas o masivas son

aquellas que se desplazan en la columna de agua, se suelen dividir en pelagicas
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neriticas (aquellas que se encuentran cercanas a la plataforma continental) y pelagicas
oceanicas (el resto de las aguas peldgicas). En la vertical, se suelen dividir en funcion
de la cantidad de luminosidad que exista en el ambiente. Se clasifican en epipelagica,
mesopeldgica (zona fotica, donde hay presencia de luz solar) batipelagica,

abisopelagica y hadopelagica (zona af6tica, sin presencia de luz solar) (Figura 1.5).

Figura 1.5 Clasificacion de zonas marinas en relacion con la luminosidad
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Fuente: elaborado con base en Curtis y Barnes (2003)

Las especies demersales son aquellas que estan en contacto con el fondo de las zonas
de litoral, la plataforma continental y que llegan a profundidades de hasta 500 m

(Curtis y Barnes, 2003).

Los crustaceos o moluscos, cuyo habitat primordial es la zona bentdnica o el fondo
marino. Estos organismos son sésiles y algunos moviles, dependen del sustrato y la

poca luminosidad para sobrevivir.

Y el grupo de las especies de cria, que fundamentalmente son aquellas que se

multiplican a gran escala a partir de la acuacultura (OCDE, 2007).

10
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c) Clasificacion de las artes de pesca

Desde principios de la humanidad, la pesca fue una actividad primordial para adquirir
alimento, por ello los métodos mas basicos fueron los mas rudimentarios, como los
arpones, fabricados con ramas de darboles, troncos, anzuelos, etc. Las artes
evolucionaron y se diversificaron. El arte de pesca depende de la especie a capturar,
la profundidad a la que se encuentre y la cantidad que se pretenda extraer (Cifuentes,
et al. 2003). En la pesca comercial, el arte es de vital importancia para generar la

captura deseada.

A continuacion se presentan distintas formas en las que se pueden clasificar a las artes

de pesca.

Las artes de pesca son “los métodos utilizados en la captura y extraccion de su medio
natural de los peces u otras especies acudticas como crustdceos, moluscos y otros

invertebrados” (FEDEPESCA, 2003: 9).

Para el caso de México, las artes de pesca son solo elementos de caracter material por
el cual se extraen los recursos marinos (/bid.). FEDEPESCA es el o6rgano
internacional avalado por la FAO, categoriza las artes de pesca en funcion de la
capacidad de desplazamiento, la estructura y funcionamiento, la selectividad de la

especie deseada y la distancia a la costa:

L Segun la capacidad de ser desplazadas

a) Activas: son artes que se desplazan en el medio acuatico, de
forma que va al encuentro de la especie objetivo.

b) Pasivas: son artes carentes de movimiento. Una vez caladas
permanecen fijas en su posicion hasta que son removidas,
siendo las especies objetivo las que van en su encuentro. Por
el procedimiento de captura también son denominados “artes
de trampa”.

11 Segun su estructura y funcionamiento

a) De malla: son artes que se construyen entrelazando o
anudando entre si hilos, cabos o alambres para formar

11
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rombos o cuadrados, llamados mallas. La forma y tamafio de
la malla depende del tipo de red o del lugar que ésta ocupe
en el arte.

b) De anzuelo: son artes que emplean uno o mas anzuelos. En
general se trata de lineas denominadas “madres”, a las que se
fijan el o los anzuelos cebados para atraer a los peces. Pueden
calarse en el fondo o en superficie.

c) Artes por herida: la captura de la presa se efectia mediante
heridas punzantes, valiéndose de utiles simples y de facil
manejo. Son las técnicas de pesca mas antiguas.

d) Trampas: es un tipo de arte fijo consistente en una estructura
de armazon rigida, disefiada para permitir el ingreso pero no
la salida del animal. Como atractivo puede llevar carnada o
luz

e) Otros tipos: rastrillos para capturas manuales y rastras para
operar desde embarcaciones.

11l Segun la selectividad

Los diferentes artes de pesca varian en su grado de selectividad
con respecto a la captura de la especie deseada. En general, todos
los métodos de pesca son selectivos en funcion del tamafio de luz
de malla, la profundidad o zona del mar donde se utilice o la
temporada del afio cuando se practique. Ademas, determinados
artes de pesca incorporan dispositivos innovadores que
favorecen la mejora de la selectividad.

Las artes de pesca mas selectivos son aquellos que por su disefio
y modo de operacidon permiten retener la especie objetivo,
evitando o minimizando la captura de otras especies asi como
especimenes de talla no deseada.

La seleccion de la captura por el arte de pesca puede hacerse
segun dos condiciones fundamentales:

a) Selectividad por tamafio: utilizando tamafio de malla o
anzuelo adecuada a la talla de los individuos que desean
capturar.

b) Selectividad por especie: basadas en las caracteristicas
morfologicas y fisiologicas (sensoriales, motrices, de
comportamiento, etc.) que permiten discriminar la captura
basandose en el particular disefio y operacion de las artes.
Pueden mencionarse como ejemplo las trampas para
cangrejos, langostas, pulpos, etc., entre otras.

1V. Segun la distancia a la costa

a) La pesca de altura o de gran altura: los barcos pescan en
aguas marinas relativamente alejadas del litoral (pesca de
altura) o acuden hacia caladeros de latitudes muy distantes
de la costa (de gran altura, industrial o congeladora) con el
fin de faenar alli al menos durante tres meses. En este caso

12
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buques de alto tonelaje y potencia que elevan anclas en
pareja, de manera que un barco se convertird en la factoria,
al tiempo que su par regresara a puerto cada diez dias a
descargar. [...] Los buques que practican la pesca de gran
altura estdn provistos de técnicas modernas para la
localizacion de los bancos de peces y su posterior captura
(teledeteccion, GPS, etc.) La modalidad de pesca, de altura o
de bajura, condiciona el tipo de pescado que se captura y su
cantidad.

b) La pesca de bajura o a pequefia escala: también llamada
artesanal o de litoral. Es la pesca que se efectia por pequetias
embarcaciones de bajo tonelaje y equipamiento, en las
proximidades de la costa. Se faena en caladeros nacionales,
proximos al puerto. (FEDEPESCA, 2003: 9-11).

d) La pesca comercial ribereia

La pesca riberefia, la artesanal y la de pequefia escala, son términos que suelen
utilizarse de manera frecuente para referirse a una actividad rural, a pie de playa con
lanchas poco equipadas. No obstante, no es facil encontrar una definicién adecuada
que satisfaga las necesidades propias del fendémeno, algunas definiciones enfatizan en
el uso y la tecnologia involucrada, mientras que otras destacan la naturaleza y la

participacion activa de los pescadores de manera individual.

De acuerdo con el INEGI (2009):

En la pesca silvestre, el tipo de embarcaciones esta determinado por el radio
de actividad y la especie a capturar, ya que si se dedica a capturar especies en
riberas, costas o bahias las embarcaciones son pequefias, tipo lancha o panga;
en cambio para la pesca en rio o laguna, las embarcaciones mas utilizadas son
las canoas y los cayucos. Los tipos de embarcaciones anteriormente
mencionadas no estan equipadas ni cuentan con espacios para el
almacenamiento de la captura o de los viveres para la tripulacion y regresan
diariamente a su punto de partida (INEGI, 2009: 26).

El concepto de la pesca comercial riberefia para el Estado mexicano no existe, sin
embargo, de acuerdo con el gedgrafo Villerias (2015) es necesario sefialar que el
concepto de pesca riberefia o artesanal no estd del todo definido y su interpretacion
dependera de las caracteristicas particulares del espacio geografico en donde se

desarrolle, las artes y el equipo utilizado. Para poder definir la pesca comercial

13
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riberefia es necesario un enfoque multidisciplinario, donde se incluyan factores como
la poblacion, la infraestructura, los niveles de captura, el nimero de participantes, los

ingresos del pescador, los procesos de produccion y el almacenamiento (/bid.).

Arredondo, Igartiia y Del Angel (2006) expone que la pesca ribereiia es la “captura o
extraccion que se realiza en bahias, sistemas lagunares, estuarios y en el mar, hasta un
limite de tres millas nauticas a la costa (5.6 km). En la mayoria de los casos se practica

en embarcaciones menores.” (Arredondo, Igartua y Del Angel, 2006: 192).

Desde la perspectiva econdmica, la pesca comercial riberefia se considera como una
actividad que provee a un grupo de poblacion vulnerable una oportunidad de
supervivencia, a partir de la extraccion de un recurso natural constituido por una o
varias especies, en la cual intervienen medios, técnicas y procedimientos de
produccion particulares y diferenciados por la mano de obra especifica y que toma en

cuenta las regularidades geograficas (Contreras, 2002).

La abogada Villegas-Calzada (2012) afirma que:

La literatura identifica a la pesca artesanal [o riberefa], en términos generales,
como una actividad de subsistencia, lo que resulta contrario a lo esperado ante
las dimensiones de la flota riberefia y de los empleados que genera, asi como
de su contribucién a la produccion pesquera nacional (Villegas-Calzada, op.
cit.: 5).

A pesar de lo que indican las definiciones técnicas o institucionales, la pesca artesanal
o riberena puede variar en funcion de las artes de pesca utilizadas. Esta actividad
emplea artes rudimentarias, con poca tecnificacion. Por su parte, la comercial riberefia
puede llegar a ser tan tecnificada como sea posible, siempre y cuando se recurra al

uso de embarcaciones menores (Muioz, 2015).

Villerias (2012), considera a los pescadores riberefios como aquellos actores sociales
que tienen como principal actividad la captura de especies marinas, equipados con
embarcaciones menores de escaso desarrollo tecnoldgico, que a su vez se distinguen

por el poco tiempo para navegar, lo que propicia que deban desembarcar el producto

14
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a pie de playa o en cualquier otro litoral cercano, donde en contadas ocasiones es
posible la comercializacion. Asi mismo, indica que una de las caracteristicas
importantes es la fuerza de trabajo sobre la inversion de capital y que gracias a ello,
el pescador mantiene la tendencia de conservar una pesqueria diversificada en

especies (Ibid.).
Dicho lo anterior, y para fines practicos, la pesca comercial riberefia se define como:

La pesca que se practica en bahias, lagunas, presas, y en otras areas riberefias,
[que] se realiza fundamentalmente con fines comerciales, ya que sea que
genere ganancias, o s6lo un pequeflo ingreso que asegure o complemente la
subsistencia del pescador. (Lobato, 1996: 307).

Agiiero (1992), sefial6 que este tipo de pesca tiene una escasa importancia en la
economia nacional, presenta un relativo estancamiento y bajo nivel tecnoldgico, social
y econdmico. Presenta poca diversidad tecnoldgica, econdmica y cultural, la
extraccion de especies es dedicada al consumo humano directo, tiene un inadecuado
acceso a fuentes de capital y crédito. Ademas, exhibe una fuerte dependencia de la
cadena de comercializacion, una desarticulacion social y econdmica del resto del pais

y una incipiente organizacion en la mayor parte de las zonas donde se practica.

A pesar de la anterior afirmacion en la actualidad la pesca comercial riberefia presenta
una alta contribucidn al abastecimiento de proteinas a bajo costo en la dieta de la
poblacion rural; es importante como fuente de empleo en las zonas costeras; y funge
como amortiguador social del desempleo (Flores, 2004). Ademas, en algunas zonas
la pesca comercial riberefia es importante economicamente gracias a la produccion de
especies de alto valor comercial, que generalmente se destinan a la exportacion y que

proporciona una derrama de capital destacable.

El pescador pocas veces utiliza la pesca comercial riberefia para autoconsumo,
generalmente, esta se destina a la venta. En México, las costumbres culinarias han
determinado que la base de la alimentacion humana sea los cereales o los tubérculos.

Los pescadores no consideran al recurso haliéutico como una fuente de alimento.

15
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Ocasionalmente, el pescador consume productos del mar por varios motivos, debido
a alguna celebracion o bien a la inexistencia de compradores del producto (Lobato,

op. cit.).

1.3 Caracterizacion de la pesca en México

La pesca es una actividad cambiante en relacion con su espacio geografico, por ello
es necesaria su contextualizacion. Estas caracteristicas permiten definir como se ha
llevado la produccion en el pais, ademas de exteriorizar algunas de las posibles
problematicas que existen en torno a ella. El siguiente subcapitulo relaciona los

aspectos sociales, econémicos, geograficos y legales de la actividad en México.

La pesca es una de las actividades fundamentales de los paises con litoral. A partir de
la década de los setenta, esta actividad se incrementd en toda América Latina,
principalmente por el apoyo financiado por organismos internacionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo. Este buscoé impulsar las medidas para el
incremento de las capturas de los productos pesqueros de cada region bajo el aumento
de la flota pesquera regional. A pesar de que estas acciones trajeron beneficios para
los paises, no tardé en observarse una disminucion de las especies marinas, al no haber

considerado sus limites regenerativos (Contreras, op. cit.).

Meéxico ocupa el tercer lugar en volumen de captura en Latinoamérica. Representa el
5.8% de toda la region (Figura 1.6). Pert ocupa el primer lugar con 8.346 millones de
toneladas y le sigue Chile con 4.473 millones de toneladas. Los tres paises juntos
representan el 76.8% de toda la region. A pesar de ello, a nivel internacional se

encuentra por debajo de doce paises (SIAP, 2015).
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Figura 1.6 Areas de pesca para fines estadisticos de la FAO
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De acuerdo con el SIAP (2016), 1a produccion pesquera para el afio 2015 fue de 1.704
millones de toneladas en peso vivo®. Con un valor de exportacion y de produccion de
mas de 1,000 millones de dolares y mas de $24,000 millones MXN respectivamente.
Al dividir por litoral, el 80% corresponde al Pacifico, el 18% para al Golfo de México

y Mar Caribe y el 2% faltante a las aguas continentales.

Meéxico posee 11,592.77 km de linea de costa: 8,475.06 km corresponden al Océano
Pacifico y 3,117.71 km al Golfo de México y Mar Caribe. Su plataforma continental

es de aproximadamente 394,603 km?, incluidas todas sus islas. Ademas, el pais cuenta

6 El peso vivo es el peso total del producto en el momento de obtenerse de su medio natural; aplicando
factores de conversion establecidos por el Instituto Nacional de la Pesca, de acuerdo a la metodologia
aceptada por la FAO (SEMARNAT, 2010).

17



Capitulo 1 Estructura territorial en el estudio de la actividad pesquera

con aproximadamente 12,500 km? de lagunas costeras y esteros y 6,500 km? de aguas
interiores como lagos, lagunas, represas y rios. La riqueza maritima de México se basa
en su ubicacion geografica, la forma y la extension de linea de costa y la variabilidad
climéatica que dan como resultado un ambiente propicio para el desarrollo de diversos

ecosistemas marinos (Cifuentes, ef al., op. cit.).

Desde un punto de vista ambiental, México esta caracterizado por una baja amplitud
en su ciclo de produccion pesquera. Sin embargo, los mares mexicanos cuentan con
un periodo de extraccion permanente gracias a la presencia de fitoplancton todo el
afno, lo que permite la gran diversidad de especies acuaticas (Cuching, 1975 en

Rodriguez, 1988).

Las caracteristicas de la plataforma continental son: un declive suave y una
profundidad no excedente de los 200 m (considerada de gran riqueza bidtica). En
estados como Campeche y Yucatén, suele alcanzar la mayor extension al igual que en

la peninsula de Baja California (Cifuentes, op. cit.).

En el marco legal, México cuenta con una compleja red de instrumentos regulatorios,
desde las concesiones, permisos, vedas, controles de las artes de pesca y cuotas de
produccion. El primero y mas importante es el articulo 27 constitucional que afirma
la soberania del Estado sobre los recursos naturales y su aprovechamiento. A partir de
este documento, en octubre del 2007, entra en vigor la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS), actualmente vigente y que es el marco

regulatorio mas importante en cuanto a pesca se refiere.

La LGPAS naci6é como un estatuto que reconoce el desarrollo sustentable de las
actividades pesqueras. A su vez, se muestra de acuerdo con la existencia de un
paradigma que agrupa procesos de caracter ambiental, econdmico y social, donde el
principal objetivo es mejorar la calidad de vida de los actores involucrados en la
actividad pesquera. Adicionalmente, promueve medidas idoneas para la preservacion,

proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales de forma que garantice a las
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nuevas generaciones la satisfaccion del conocimiento de su entorno natural

(Valenzuela, 2012).

Los articulos 40 y 41 de la LGPAS, establecen que para realizar “actividades de
captura, extraccion y cultivo de los recursos que regula la ley, se requiere de concesion
o permiso segun corresponda” (DOF, 2007, ultima actualizacion 2015), de manera
que la acuacultura y las acciones relacionadas con la pesca, inicamente podran ser
llevadas a cabo por todas aquellas personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana que cuenten con un permiso o concesion correspondiente expedidas por el

Ejecutivo Federal.

La misma ley sefiala en su articulo 4° fraccion XV, que la concesion es:

[...] el Titulo que en ejercicio de sus facultades otorga la Secretaria, a personas
fisicas o morales para llevar a cabo la pesca comercial de los recursos de la
flora y fauna acuaticas en aguas de jurisdiccion nacional, asi como para la
acuacultura, durante un periodo determinado, en funcion de los resultados que
prevean los estudios técnicos, econdémicos y sociales que presente el
solicitante, de la naturaleza de las actividades a realizar, de la cuantia de las
inversiones necesarias para ello y de su recuperacion econdémica... (DOF, op.
cit.: 4).

Y en la fraccion XX VI se encuentra definido el permiso como “...el documento que
otorga la Secretaria, a las personas fisicas o morales, para llevar a cabo las actividades
de pesca y acuacultura que se sefialan en la presente Ley” (DOF, 2007: 5, ultima

actualizacion 2015).

Cabe mencionar que tanto las concesiones como los permisos son figuras de derecho
administrativo. En la actividad pesquera, la concesion es llamada de explotacion de
un recurso natural. El concesionario y el permisionario tienen la capacidad juridica,
técnica y financiera para realizar actividades de extraccion de especies marinas. La
capacidad juridica esta en funcion del beneficiario del permiso o concesion que
solicite; la técnica se refiere al conocimiento y habilidad del interesado para realizar
la actividad; y la financiera estd vinculada con los insumos materiales y econdmicos

que se necesitan para explotar el recurso (Valenzuela, op. cit.).
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Desde el ambito internacional el documento emanado por la Conferencia sobre el
Derecho del Mar (Unlos III) de 1982 en Montego Bay (Jamaica) definiod la extension
del Mar Territorial y la Zona Economica Exclusiva (ZEE) (Convemar, 1982). De tal
forma que México es soberano de 3,149,920 km? (SIAP,2015). La Convemar propuso
en el articulo 3° que “...todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar
territorial, hasta un limite que no exceda a 12 millas nauticas medidas a partir de la
linea de base determinada de conformidad con esta convencidén” (Convemar, 1982).
En el articulo 55 deja estipulado que la Zona Econémica Exclusiva se define como:

Un area situada mds alld del mar territorial adyacente a éste, sujeta al régimen

juridico especifico establecido en esta parte de acuerdo con el cual los derechos

y la jurisdiccion del Estado riberefio y los derechos y libertades de los demas

Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta Convencion
(Convemar, 1982: 51).

La Zona Econdémica Exclusiva de México (Figura 1.7) tiene la caracteristica de ser un
area que los estados riberefios y los que no poseen costa cuentan con derecho de
explotar y explorar. Asi mismo, pueden aprovechar la libertad para la navegacion,
sobrevuelos y algunos otros como la investigacion cientifica, la instalacion de cables
y tuberias submarinas, entre otros (Ayllon, 1990). Ademas, tienen la capacidad de
ejercer jurisdiccién sobre “las aguas interiores, comprendidas dentro de la zona
acuatica que desde el mar territorial va hacia el interior del Estado, lo que incluye
lagos, rios, puertos, canales maritimos, bahias internas” y donde no existe limitacion

de “paso inocente” (/bid.).
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Figura 1.7 Zona Economica Exclusiva de México
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De acuerdo con la Ley Federal del Mar, la Zona Econémica Exclusiva para México

€S

... un area situada mas alla del mar territorial y adyacente a éste. Comprende
la franja de mar que se mide desde el limite exterior del mar territorial hasta
una distancia maxima de 200 millas nauticas (370.4 km) mar adentro, contadas
a partir de la linea base desde la que se mide la anchura de éste. El limite
interior de la ZEE coincide idénticamente con el limite exterior del Mar
Territorial. En esta zona la Nacion ejerce derechos de soberania para fines de
exploracion y explotacion econdmica, es decir, es una zona donde los barcos
mexicanos pueden circular libremente con fines de transporte o para
aprovechar sus recursos naturales (DOF, 1986: 7).

Este limite comprende dos conceptos mds que se encuentran dentro de la Zona

Economica Exclusiva y que fueron definidos por la Convemar: Mar Patrimonial y

Zona Contigua. El primero es definido como:
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La franja del mar adyacente a las costas nacionales, sean continentales o
insulares, en la cual la Nacion ejerce soberania, incluyendo el lecho y subsuelo
de ese mar, asi como el espacio aéreo suprayacente. La anchura es de 12 millas
nauticas (22,224 m), medidas a partir de la linea de base, sean normal o rectas
0 una combinacion de las mismas (DOF, 1986: 7).

Mientras, la Zona Contigua como “una zona adyacente al mar territorial que se
extiende hasta las 24 millas nduticas (44,448 m), contadas a partir de las lineas de
base, de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial” (DOF, 1986: 8). Los tres

conceptos se representan a continuacion (Figura 1.8).

Figura 1.8 Delimitacion de espacios maritimos
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Fuente: Modificado de Padilla, et al. 2009: 30

México destaca a nivel mundial por la extension de la ZEE que posee, ya que esta
caracteristica le da ventaja ante mercados internacionales gracias a la amplitud de su

explotacion y cantidad de recursos pesqueros (/bid.).

De acuerdo con la clasificacion de la FAO, México se situa en las regiones costeras

del Atlantico Centro Occidental y el Pacifico Centro Oriental (regiones 31 y 77, ver
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Figura 1.6). Ocupa el lugar 19 por su potencial productivo pesquero a nivel mundial
gracias a la zona de mares templados y frios, que cuentan con una ubicacion
privilegiada en la costa noroccidental de la Peninsula de Baja California y el alto
Golfo de California. El resto de los mares mexicanos, al ser de caracter tropical, son

menos productivos pero con alta diversidad bidtica (PEF, 1988).

En el contexto social y econémico, México ha realizado diversos esfuerzos para
solucionar la falta de abastecimiento de alimentos y la seguridad alimentaria
(Cifuentes, et al., op. cit.). Uno de los programas que ha recibido mayor impulso es el
llamado Programa de Desarrollo Pesquero ahora Programa de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (vigente a la fecha) entre sus objetivos particulares se
encuentra el de promover el consumo de pescado a nivel nacional y generar empleos

a partir del recurso pesquero

Este esfuerzo ha propiciado que en las aguas mexicanas se aprovechen mas de 300
especies diferentes (/bid.). No obstante, segin las estadisticas, Unicamente el
camaron, atin, pulpo, langosta y guachinango figuran como las especies que generan
el mayor valor de la produccién a nivel nacional (Grafica 1.1). Aunque en términos
de captura, la sardina, el atun, el camardn, la anchoveta y la macarela sean las de
mayor volumen adquirido (Grafica 1.2). En la actualidad, mas del 50% de la captura

total corresponde a especies de peces pelagicos y demersales (SIAP, 2016).
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Grafica 1.1 Especies de interés que generan el mayor valor de la produccion en
México
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Fuente: elaborado con base en SIAP, 2016

Grafica 1.2 Principales especies capturadas en 2015 en México
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En México, la poblacién asentada en las costas asciende a mas de 16 millones de
habitantes (Padilla, et.a/, 2009). Se tiene registro de la existencia de 300,000 a 350,000
pescadores de los cuales el 90% se dedica a la pesca riberefia; sin embargo, si se
consideran los empleos indirectos, la cifra podria incrementarse a los 12 millones de
mexicanos (INEGI, 2010). Lo que significa que 7.5 habitantes de cada 10 que viven

en la costa estan relacionados con la pesca.

En 2006, existian 21,252 unidades econdmicas pesqueras y acuicolas a nivel nacional.
El 48% pertenecen al litoral del pacifico, 46.8% al litoral del Golfo y el 5.2% restante
a las entidades sin litoral. En promedio, cada unidad econdémica cuenta con nueve
trabajadores. No obstante, dividido por litoral y en promedio, el personal ocupado
corresponde a 36 personas para el Golfo de México y mar Caribe, 12 para el Océano

Pacifico y siete para aquellas entidades sin litoral (INEGI, 2006).

Estas unidades econdmicas albergan més de 76,096 embarcaciones, de las cuales
73,725 son de tipo menor. Unicamente en embarcaciones de esta clase, el 57% son
lanchas, el 25% cayucos y el 12% pangas. Gracias a ellas es que el 65% de la
produccion nacional es generada en las pesquerias riberenas (SIAP, 2014). Lo que
revela la importancia de esta actividad econdémica y la capacidad que tiene para

generar empleo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (2005), el gasto
promedio de las familias destinado al consumo de pescado no es mayor a los 200
pesos mensuales (INEGI, 2005). A pesar de ello, durante la cuaresma, la venta de
pescados y mariscos se incrementa hasta un 60% (Profeco, 2007). Entonces, aunque
la pesca riberefia genere el 73% de esta produccion (FAO, 2016), el consumo
dependerd de manera sustancial de dos fechas anuales. El primero asociado al
calendario religioso en la temporada de cuaresma y el segundo, a las fiestas

decembrinas, donde se registra el mayor consumo (Nadal, 1996).
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Mathew (2003) concluye que a pesar de la importancia de la pesca riberefia o artesanal
en Mexico, la mayoria de las pesquerias carecen de programas de ordenamiento
debido a la percepcion que se tiene sobre la escasa capacidad de captura de las
embarcaciones menores en comparacion con las embarcaciones mayores. A pesar de
todo ello, se ha reconocido que las pesquerias riberefias explotan exhaustivamente los
ecosistemas costeros, por lo que tienen una mayor organizacion de lo que realmente
se considera (Bundy y Pauly, 2001 en Diaz, ef al, 2013). La importancia de la pesca
comercial riberefia, es de suma importancia debido al volumen de capturas que aporta,
la produccion de alimento para el mercado nacional y la generacion de empleos en

todos los municipios y localidades costeras del pais (Lobato, op. cit.).

Villerias (2009) reconoce la pesca como una actividad de un dinamismo complejo,
donde intervienen aspectos ecoldgicos, econdmicos y sociales, que interactlian con
otros usos de las zonas costeras. De iniciarse una organizaciéon que incluya la
participacion de las comunidades y de los pescadores en su conjunto en la toma de
decisiones, el desarrollo, la planeacion y la difusion del consumo de pescados y

mariscos, mejorara la situacion de la pesca riberefia.

La pesca comercial riberefia es uno de los sectores que favorece la produccion de
alimentos en varias regiones del pais. Es fuente importante para el desarrollo local de
cada comunidad cercana a la costa. A pesar de que el consumo de pescado en México

no se lleva a cabo cotidianamente.

1.4 Antecedentes investigativos

La estructura territorial es un concepto que se ha trabajado en la Geografia Econémica
actual. Los primeros trabajos asociados a esta linea de investigacion fueron propuestos
desde la Geografia del turismo. La pesca ha sido un tema poco analizado desde el
punto de vista territorial. Los escasos estudios que existen sostienen que al ser una
actividad econdmica, es posible identificar cdmo se encuentra organizado

espacialmente el sector. Conocer los autores que dieron fundamento para delimitar los
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conceptos es importante para visualizar la linea cognoscitiva en que se encuentra la

pesca.

Los antecedentes que se presentan a continuacidon, muestran trabajos académicos,
libros, articulos y tesis a nivel licenciatura, maestria y doctorado que han abordado el
tema de la pesca, la estructura territorial y la Laguna de Términos. Tanto en un nivel
conceptual como en una descripcién geografica. Para su mejor entendimiento y
justificacion se dividio en tres bloques tematicos (Estructura territorial y organizacion
espacial; Pesca artesanal y pesca comercial riberefia y Perspectiva territorial de la
Laguna de Términos). Estos bloques se separaron en dos campos: en primer lugar, se
presentan de manera consecutiva en libros y articulos (Figura 1.9) y en segundo las

tesis mas relevantes que han abordado dichas tematicas (Figura 1.10).
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Figura 1.9 Antecedentes investigativos en libros y articulos cientificos
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Figura 1.10 Antecedentes investigativos en tesis
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1. Estructura territorial y organizacién espacial

El primer bloque se refiere a los autores mas importantes que buscaron darle un
sentido al concepto de estructura territorial. En este grupo se encuentran los trabajos
que lo de explicaron sus componentes y que propusieron el roll de éste dentro de la

Geografia Econdmica.

Algunos antecedentes como Buch-Hanson y Nelson (1985), Privalovskaya (1983) y
Kostrowicki (1986), son autores que introducen el concepto de organizacion espacial,
y proponen el uso de métodos cuantitativos. Realizan comparaciones en espacio y
tiempo que son de suma relevancia para estudios geograficos. Ellos son quienes
introducen a la estructura espacial, y que mas tarde Propin y Sanchez (2001) y
Sanchez, Mollinedo y Propin (2012) retomarian para realizar un trabajo sobre la

economia mexicana y de Guatemala respectivamente.

En la Universidad Nacional Auténoma de México, existen numerosos trabajos de tesis
vinculados a la estructura territorial y la organizacion espacial. Hernandez (1995),
explica las relaciones entre la organizacidon social, el entorno y las actividades
economicas. En este trabajo desarrolla desde una perspectiva politica y social, la
diferencia entre la estructura fisica y la estructura social, que en combinacion

formarian la organizacion territorial de un sector de la economia.

En la disciplina geografica, Lopez (2001), Navarro (2013), Castro (2014) Flores
(2015) y Aguilar (2016) han trabajado el concepto de estructura territorial en estudios
de mineria, industria y mayoritariamente turismo. Mientras que el Ultimo hace una
aportacion al realizar una recopilacion de los antecedentes més importantes de la
estructura territorial que otros autores han desarrollado desde la Geografia del

turismo.
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2. Pesca artesanal y pesca comercial riberefia

El siguiente apartado se relaciona con los trabajos que se han enfocado en estudiar la

pesca comercial riberefa.

En libros internacionales el ILDIS (1987), Agiiero (1992) y Caille (1996), han
abordado la descripcion de los pescadores en Quito, Ecuador, en América Latina y la
Patagonia, Argentina, respectivamente. En el &mbito académico internacional Chile
ha destacado por la gran cantidad de trabajos de investigacion sobre el tema. Asi lo
demuestran las investigaciones de Retamal y Moraga (2000) y Mufioz (2012) que
expusieron la situacion critica de la forma de vida de los pescadores y la

transformacion que ha tenido el sector a lo largo del tiempo.

En México, Melville (1984) recopila una descripcion antropolédgica de la vida de los
pescadores. Lobato (1996) hace una diferenciacion de los conceptos entre la pesca de
altura y la pesca riberefia, toma en cuenta sus caracteristicas territoriales y sociales.
Asi mismo Contreras (2002) y Alcala (2003), aportaron una vision de la importancia
de la pesca riberefia, realizaron una comparacion con otros paises de Latinoamérica e
hicieron una recopilacion de la legalidad de la pesca en México. Sanchez (2015),
realiza una aportacion sobre las caracteristicas que definen la pesca en México. Asi
mismo, identifica los factores fisicos y sociales de las pesquerias riberefias en el litoral
mexicano. Posteriormente, Crespo y Jiménez (2016) desarrollaron temas relacionados
con el sector pesquero en México en donde representan la organizacion econdmica en

las Areas Naturales Protegidas de la peninsula de Yucatan y Baja California.

La Universidad Iberoamericana, dedica parte de su investigacion a los estudios de la
pesca a pequefia escala, en sus trabajos muestra parte de la problematica que encausa
a los pescadores. Como el trabajo propuesto por Méndez (2004a). Asi mismo la
Universidad Auténoma de Campeche en donde los trabajos de Fraga et al. (2008),

Arellano y Fraga (2008) hacen un acercamiento a la pesca en el sureste mexicano, y
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proporcionan una perspectiva de ordenamiento y gestiéon de aquellas zonas pesqueras

que carecen de organizacion politica y social.

La Universidad Nacional Autébnoma de M¢éxico en trabajo como el de Méndez
(2004b) y Pérez (2006), resaltan la importancia de la pesca riberefia. En sus trabajos
exponen la legalidad que hay en México y los conflictos politico-administrativos a los

que se enfrentan los pescadores artesanales.

En el Colegio de Geografia, las tesis que han abordado el tema de la pesca lo
representan; Carmona (1998), Rojas (2008), Villerias (2009) y Martinez (2014) en los
que exponen la organizacidn territorial del sector pesquero. En sus investigaciones
caracterizan a los actores que participan en la pesca en diversas partes de México, y
presentan las transformaciones en el espacio y la importancia de la pesca en el

desarrollo economico.

Las propuestas presentadas por Villegas-Sierra (2005) y Villegas-Calzada (2012), son
de las pautas mas importantes de la presente investigacion. Dado que estas tesis de
doctorado y maestria, respectivamente, tienen como principal objetivo la pesca a
pequena escala. En ellas se presentan la organizacion del territorio de la Laguna de
Términos y Ciudad del Carmen y se completa con una descripcion de la vida de los

pescadores.
3. Perspectiva territorial de la Laguna de Términos

Existe una gran variedad de estudios sobre la Laguna de Términos. La mayoria aborda

temas relacionados con la biodiversidad de este sistema lagunar.

Bafios, (2012), Reyes (2014) y Ramos y Villalobos (2015), describen la situacion
social y conflictos politicos en la Laguna de Términos. Cada uno expone el contexto
actual y las actividades que PEMEX lleva a cabo dentro del Area Natural Protegida.

También exponen la forma en la que esta interaccion afecta a la poblacion que reside
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en Ciudad del Carmen y localidades cercanas. En el ambito internacional, Dos Santos

(2005), realizo6 un trabajo recopilatorio de las caracteristicas geografico-fisicas.

Las tesis mas importantes desde la perspectiva geografica son aquellas
proporcionadas por Coll (1972), Acosta (1985) y Palacio (2006), que describen parte
de la funcionalidad de la Laguna de Términos como area protegida, los recursos
naturales que provee y el diagnostico ambiental que requiere para mejorar su

condicion.
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Capitulo 2. Caracteristicas territoriales de la Laguna de Términos

“Miro por sobre el mar y se dio
cuenta de cuan solo se encontraba.” E. Hemingway

En el siguiente capitulo se exponen los antecedentes historicos de la poblacion en la
Laguna de Términos. Se muestra un reconocimiento del territorio que generaliza las
caracteristicas geografico-fisicas de la region. Asimismo, se recopila de manera
general, la legislacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y particularmente del

Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos.

2.1 Antecedentes historicos

Los hechos historicos tienen repercusiones directas en las actividades econdmicas, en
la organizacion social y en los procesos sociopoliticos de un territorio. Con el paso
del tiempo, la evolucion y transformacion de ese territorio muestra la complejidad de
interacciones entre el ser humano y su entorno. En la Laguna de Términos estos
hechos tienen influencia en la actividad pesquera. Ademads, cuentan con una gran
cantidad de caracteristicas que deben ser documentadas. En el presente subcapitulo se

generalizaron en las etapas siguientes:

I. Paso de las culturas prehispanicas en la Laguna de Términos (antes de afio

1441)

En Campeche, existieron diversas culturas prehispanicas como la olmeca, maya, chan,
tolteca y chontal. Esta Giltima fue la primera en pasar por la region cercana a la Laguna
de Términos. Otro grupo importante, que es mencionado en el Popol-Vuh, es el de los
xiu, una tribu tolteca cuyo principal objetivo era dirigirse a Chichen Itz4. En su
trayectoria muchos de ellos habitaron las costas de este territorio, que nombraron Kin-
Pech (Campeche). Este imperio maya se desintegro por las diversas batallas y
fendmenos naturales ocurridos, lo que propicié el abandono de la zona (Bolivar,

1989).
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I1.Primeros asentamientos alrededor de la Laguna de Términos (1441 a 1724)

Los primeros asentamientos en la region de Términos fueron ocupados por el pueblo
maya. Estos pobladores dependian para su subsistencia principalmente de la
agricultura. Pronto, su cercania a la costa y al complejo sistema lagunar permitio,
basar su supervivencia en la extraccion de recursos acuaticos (Bolivar, 2006 en

Aldana J. 2015).

A peticion de la familia real hispanica, el 8 de febrero de 1517, se forma la primera
expedicién encabezada por Francisco Herndndez de Coérdoba (Trejo, Quintana y
Sandoval, 1996). El, junto con “Antén de Alaminos, Camacho de Trianza y Juan de
Alvarez, descubren Isla Mujeres y recorren la costa de Yucatan” (Bolivar, 1989: 15).
Se tiene registro que en un viaje realizado por Antén de Alaminos descubre una isla
que nombra Isla Triste y posteriormente se conoceria como Isla de Tris (actualmente

la Isla del Carmen) (Villalobos y Mendoza, 2010).

Esta primera expedicion gener6 un interés por explotar mas a fondo la peninsula de
Yucatan. Asi que para 1518, se realiz6 una segunda expedicion comandada por Pedro
de Alvarado, Francisco de Montejo y Alonso de Avila. En esta expedicion llegaron a
la Laguna de Términos y la Isla de Tris, la cual renombraron como Isla de Términos,

por considerar que en esa region terminaba la peninsula de Yucatan (Bolivar, 1989).

La region de la Laguna de Términos no representd importancia para el Virreinato. La
falta de recursos y el dificil acceso impidieron por muchos afos su colonizacion. El
primer paso se dio el 14 de octubre de 1640 cuando la familia Montejo fund¢ la ciudad
de Campeche. Sin embargo, la prioridad fue la ciudad, y la corona espafiola se olvido
un tiempo de la laguna, lo que dio oportunidad a los piratas para tomar la region como

una zona de abastecimiento y desembarque (Villalobos y Mendoza, op. cit.).

Los conflictos generados por los piratas comenzaron a partir del comercio que tenia

Espana con sus territorios de ultramar y una de las principales entradas a América era
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justamente la Isla del Carmen. Los piratas sabian que la region de la laguna poseia
recursos con los que podian reparar sus naves y subsistir de la caza y la pesca, ademas
de ser un punto estratégico para interceptar los barcos provenientes de Veracruz con
destino a Cuba y viceversa. Fue hasta el afio 1663 cuando se informa al general
Francisco Esquivel que la Isla de Tris se encontraba en poder de los piratas y que éstos

se dedicaban a explorar la zona.

Los piratas serian quienes hallarian en el palo de tinte un recurso natural de suma
importancia comercial para Campeche en los afios siguientes. En 1717, el general
Alonso Felipe de Andrade recibe 6rdenes de desterrar a los piratas de la isla, y después
de varios intentos, logra expulsarlos de la Laguna de Términos. Este acontecimiento,
ocurrido el 16 de julio de 1718, fue entendido por los espafioles como un milagro de
la Virgen del Carmen (Figura 2.1). Se construyo6 una iglesia en su honor y se cambi6

el nombre de Isla de Tris a Isla del Carmen (Bolivar, op. cit.).

Figura 2.11 en del Carmen

Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

Una vez que los piratas fueron expulsados, el Virrey de la Nueva Espaiia solicitd que
un grupo de guardias fuera puesto a disposicion del cuidado de la isla, pues era
fundamental la explotacion y comercio del palo de tinte. Asi que varias familias
provenientes de Campeche y Champoton fueron a colonizar un costado de la laguna,

y asi se crearon los primeros nucleos poblacionales (Bolivar, 1989). Los pobladores
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originarios (Figura 2.2) que arraigaron en la isla fueron militares y marinos dedicados

a proteger la region de nuevos ataques piratas (Bolivar, 2000).

Figura 2.2 Llegada de Francisco de Montejo y Alonso Avila a la peninsula de
Yucatan

Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

IT1. Conformacion territorial del municipio de Carmen y Palizada (1724 a

1917)

La conformacion territorial del municipio de Carmen y Palizada tuvo sus inicios con
el decreto del Virrey de la Nueva Espafia en 1724, que solicito establecer un presidio
y ser integrado a la peninsula de Yucatan. Por varios afios, la region del Carmen y
Palizada no tuvo interés para la corona espafiola. Los habitantes de la isla se dedicaron

a la pesca, el comercio y la explotacion de palo de tinte.

A finales del siglo XVIII, ya existian varios ntcleos de poblacién que comenzaron a
construir templos religiosos, uno de los mas importantes fue dedicado a la Virgen del

Carmen, y que mas tarde seria nombrada patrona de los navegantes.

El comercio en Campeche permiti6 a la poblacion abastecerse de alimentos y viveres.

No obstante, en 1790, el puerto fue clausurado con el proposito de invertir en
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infraestructura para asegurar el comercio con el exterior. Hasta que a principios del
siglo XIX, se permiti6 el acceso nuevamente al puerto, gracias a las ideas separatistas
que se generaron en varias partes del pais. Con la ayuda de estas nuevas tendencias,
en 1802, el municipio de Palizada es fundado por Carlos II con el proposito de impedir

su invasion.

La creciente importancia de la explotacion del palo de tinte (Figura 2.3) fue crucial
para que en el afio 1813 se le otorgara a la isla el titulo de ayuntamiento, con su escudo

y lema por parte del Congreso de Yucatan (Bolivar, 2000).

Figura 2.3 Zona abandonada de la Laguna de Términos

Bolivar (2000)

El territorio de la isla fue peleado por varias entidades federativas. En el afio 1822
pertenecio a Puebla y en 1823, el Carmen solicitd ser incorporada nuevamente a

Yucatén, lo que le permiti6 obtener el titulo de Villa:

El congreso del estado, teniendo en consideracion las
particulares que reune la isla del Carmen, y después de
haber oido el dictamen de la comision de legislacion
decreta:

1. Se llama villa al pueblo de la isla del Carmen
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2. El gobierno da el correspondiente titulo concediéndole
un escudo en el que aparezca un aguila destrozando a
un ledn, sobre una isla y en su circulo una orla donde
esté inscrita la siguiente nota: LA LAGUNA POR
YUCATAN Y AMBAS POR LA REPUBLICA
MEXICANA.

Lo tendra entendido el Gobernador del estado, para su
cumplimiento haciendo que éste se imprima, publique y
circule. Dado en M¢érida en el palacio del congreso a 2 de
octubre del 1828. José Antonio Lenard, presidente, Antonio
Fernandez, diputado-secretario, Fernando del Valle,
diputado-secretario. Al C. gobernador del estado (Gobierno
del estado de Campeche, 1828 en Bolivar, 2000).

En 1843, el presidente de la Republica, Santa Anna decretod que El Carmen y Palizada
se convertirian en Territorio Federal, quedarian unidos a Tabasco y la peninsula de
Yucatan quedaria fuera de la nacion. El afio 1854, le fueron asignados sus limites

politico-administrativos que prevalecen hasta la actualidad.

Dos afios més tarde, el presidente de la Republica, Ignacio Comonfort fue informado
de la importancia comercial del municipio de Carmen, asi que decide se le adjudique
el titulo de Ciudad. A pesar de la estabilidad en la que se esperaba que tendria la isla
por varios afios, la Ciudad del Carmen no pudo evitar estar involucrada en la
emancipacion del estado de Campeche, que en el afio 1862 finalmente se le otorga el

reconocimiento como entidad federativa.

Entre los afios 1862 y 1867, México es invadido por Francia y la isla pasa a ser
nuevamente Territorio Federal y protectorado francés. Fue utilizada por extranjeros
como punto estratégico y naval. Poco después, en 1868, Palizada fue nombrada villa

y recibio el titulo de Patriota y Liberal y quedaria consumado su territorio.

En 1874 el municipio de Carmen se integra por decreto al estado de Campeche y
queda bajo su mandato. Las disputas de la revolucion mexicana afectaron al municipio
de Carmen, le precedid una grave crisis econdmica debido a la disminuciéon de la

explotacion de la madera, la agricultura, la ganaderia y las pequefias companias
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chicleras mexicanas. La explotacion del palo de tinte seguia siendo un producto
importante de exportacion a Europa y definidé por mucho tiempo la economia de la
region. Sin embargo, a principios de 1880, esta actividad empezo a decaer y ser
sustituida por la industria chiclera. Ciudad del Carmen comenz6 una nueva etapa
economica. La poblacion que no estaba involucrada en estas actividades sustento su

sobrevivencia en la pesca.

Mas adelante, en 1917, el presidente de la Republica Venustiano Carranza decreta en
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos que el municipio de Carmen es parte

del estado de Campeche (Bolivar, 1989).

IV. Auge pesquero y la entrada de PEMEX a la Sonda de Campeche (1917-
1994)

La etapa postrevolucionaria en México (1917-1945) puede considerarse de cierta
estabilidad en la region. Se crean leyes e instituciones que favorecerian la actividad
pesquera. Hasta 1975, la principal actividad econdmica en el municipio de Carmen
fue la pesca artesanal y de altura. El descubrimiento de petroleo en la Sonda de
Campeche gener6 un cambio que trajo consigo la evolucion del modelo productivo y

el crecimiento demografico de la region costera en Campeche.

A mediados del siglo XX, se realiz6 una evaluacion que determiné el potencial
pesquero dentro de la Laguna de Términos. Su explotacion comercial se retraso veinte
afios. El auge pesquero tuvo lugar entre los afios 1977 y 1982 (Navarrete del Préo

2007, en Ramirez, 2015).

La actividad pesquera se reactivd gracias al hallazgo casual del camardon gigante
(Figura 2.4) en las costas de la Isla del Carmen. Asi se desarrolld la primera flota
pesquera que fue de suma importancia para la region y que favorecié al crecimiento

econdmico y urbano de Ciudad del Carmen (Gobierno municipal del Carmen, 2013).
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Figura 2.4 Monumento al camaron siete barbas

Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

El presidente de la Republica Miguel Aleman Valdéz, busco implementar acciones en
favor de la actividad pesquera, y apoy6 de manera significativa la operacion de las
pesquerias de camardn (Alcala, 2003). La inversidon extranjera no se hizo esperar y
poco tiempo después, comenzaron a llegar barcos estadounidenses a la Sonda de
Campeche para la explotacion del camardn rosado. La gran demanda extranjera de
pescado propicio la organizacion de empresas cooperativas y privadas. Existio un
aumento de exigencias de permisos y cumplimiento de normas. En 1966, se crearon
las primeras cooperativas de pescadores camaroneros en el estado de Campeche,
gracias a que la Ley Federal de Pesca de 1949 tuvo como proposito concederles el

aprovechamiento del recurso pesquero (Ramirez, 2015).

La pesca de camardn fue explotada debido a la implementacion de tecnologia. En un
principio, las embarcaciones eran de madera y posteriormente fueron remplazadas por
barcos de fierro con mayor capacidad de almacenamiento y redes de arrastre de mayor
capacidad. La pesca se convirti6 en una actividad de gran escala y alto valor comercial
(Arias e Ireta, 2009). La demanda de pescado y el precio elevado del camaron le

otorgaron a la Ciudad del Carmen un crecimiento econémico y social. No obstante, la
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sobreexplotacion del recurso propicid que en 1974, se impusiera la veda del camaron

dentro de la Laguna de Términos (Villalobos, 2015).

En relacion con el petrdleo, las primeras exploraciones comenzaron en 1976, con la
apertura de grandes pozos como Cantarell, Chac y Akal. El primero fue el de mayor
importancia para la region hasta 1990. PEMEX gener6 ganancias abundantes
propiciadas por el buen precio del crudo debido a los problemas bélicos entre Iran e
Irak y las disputas entre los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (Villalobos y Rivera, 2008). La extraccion de petroleo desplazo la actividad
pesquera de altura. El gobierno compro todos los permisos de pesca en la Sonda de
Campeche y Unicamente permitid la expedicidon de permisos con embarcaciones
menores (CONAPESCA, 1998). La Isla del Carmen comenz6é un acelerado
crecimiento urbano y demografico. Asi, pasé de ser una comunidad eminentemente

de pescadores a convertirse en una comunidad petrolera. (Villalobos y Rivera, 2008).

PEMEX crecid y junto con la pesca se consideraron actividades apoyadas por el
gobierno. Sin embargo, dicho desarrollo se truncé por el derrame del pozo Ixtoc I, que
propicid un conflicto de intereses entre la actividad petrolera y la pesca. Este accidente
trajo consigo problemas derivados de la contaminacion, por la presencia de sustancias
de residuos de hidrocarburos; la definicién de zonas de exclusion por parte de PEMEX
y zonas de proteccion ecologica por parte de la SEMARNAT (Navarrete del Préo

2007, en Ramirez, op. cit.).

En 1982, se dio una de las crisis petroleras mas importantes en México, que provocod
la caida del precio del petroleo. Ello derivo en una serie de despidos masivos y la
poblacion comenzo6 a buscar otras fuentes de empleo. La pesca se vio inmersa en
problemas ambientales de contaminacion que propiciaron entre otras consecuencias
la disminucion del recurso pesquero (Ramirez, 2015). Es entonces que, en el afio 1988,
nace la primera Ley Federal del Equilibrio Ecologico y de Proteccion al Ambiente.

Sin embargo, fue hasta 1993 que el estado de Campeche dispone de una ley estatal
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equivalente que hace valer la proteccion de la Laguna de Términos (Villalobos y

Rivera, op. cit.).

V.Decadencia de la pesca riberefia en la Laguna de Términos (1994-

actualidad)

La declaracion del ANP de la Laguna de Términos fue decretada en 1994, lo que
propici6 una serie de restricciones respecto a la pesca de altura y artesanal (Figura
2.5). Provoco la disminucion del nimero de embarcaciones, no obstante, Ciudad del
Carmen sigui6 creciendo econdémica y demograficamente en gran medida por la
explotacion petrolera. El municipio de Carmen comenzo6 una nueva etapa, ya que en
1998 sufrid6 una nueva delimitacion territorial que dio lugar al municipio de
Candelaria. Lo que implic6 una nueva administracion y la particion de 209 localidades
cuya poblacion ascendid a los 38 mil habitantes. El crecimiento fue importante, pues
en 1999 el municipio de Carmen llegd a contabilizar una poblacion aproximada de
136 mil habitantes. La creciente actividad petrolera propicio la exclusion de las zonas
de trabajo de los pescadores riberefios. A pesar de ello, desde su decreto, el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos ha buscado un manejo integral

(Villalobos, op. cit.).

Figura 2.5 Embarcaciones riberefnas en Ciudad del Carmen

Fotografia tomada en campo: Crespo (2016)
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2.2 Rasgos geografico-fisicos

Las peculiaridades propias del espacio geografico son las que delimitan la pesca en
si. Ellas permiten explicar la forma y la ubicacion de los puertos, las zonas de pesca,
las vias de comercializacion, las areas de consumo y el almacenaje. De tal manera que
son necesarias para explicar la organizacion y la estructuracion de la pesca comercial
riberefia. Es asi que en el presente subcapitulo se abordan las caracteristicas

geografico-fisicas de la Laguna de Términos.
a) Localizacion

El Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos (APFFLT), se ubica en
el estado de Campeche, en la zona costera entre el rio San Pedro y San Pablo al
occidente y el 4rea de drenaje de estero de Sabancuy al oriente. Esta localizada entre
los paralelos 18° 03’ 27 y 19° 10’ 35" latitud norte y entre los meridianos 92° 28’ 38”
y 91° 03'16” de longitud oeste (Figura 2.6). Tiene una superficie de 706,147.67 ha.
Abarca politicamente los municipios de Carmen (73%), Palizada (22%) y una
pequeiia extension de los municipios de Champotén (0.5%) y Jonuta (4.8%), éste

ultimo perteneciente al estado de Tabasco (Cuadro 2.1).
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Figura 2.6 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos:
localizacion geografica
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Cuadro 2.1 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:
superficie por municipio

MUNICIPIO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE

Carmen 426,749 73%
Palizada 151,117 22%
Champoton 3,238 0.5%
Jonuta 28,279 4.8%

*Calculado a partir del poligono del APFFLT del
Geoportal de CONABIO, 2016.

Fuente: elaborado con base en CONABIO (2016)
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Del total de su extension 547,278.71 ha son de superficie terrestre y 158,868.96 ha
son de superficie marina aproximadamente. El APFFLT se encuentra en la region

Planicie Costera y Golfo de México (SEMARNAT, 1997).
b) Geologiay Geomorfologia

La Laguna de Términos es considerada como el sistema lagunar mas grande de
México, cuenta con 200,108 ha incluyendo los sistemas fluvio-lagunares asociados.
El ANP comprende: la plataforma continental adyacente (formada al sureste y
suroeste por las provincias geoldgicas bahia de Campeche y Sonda de Campeche
respectivamente) (SEMARNAT, 1997), las “bocas” de conexion marina, la Isla del
Carmen, las lagunas de agua dulce, salobre y estuarino-marina, las zonas de pantanos
sumergidos, los sistemas lagunares fluvio-deltaicos, los humedales y pantanos

costeros, y los bosques de manglar (INE, 1997 en Reyes, 2004).

El APFFLT se encuentra en la provincia fisiografica Llanura Costera del Golfo. Aqui
la plataforma continental es amplia con topografia practicamente llana, mientras que
la subprovincia Peninsula de Yucatan y la Zona Pantanosa de Tabasco contienen

material carbonatado y material terrigeno (SEMARNAT, 1997).

El APFFLT estd conformada por la transicion entre dos grupos de formas que datan
del cuaternario. El primer grupo es influenciado por el sistema Grijalva-Usumacinta,
que ha determinado la presencia de aluviones, rios entrelazados, pantanos y lagunas
en fase de azolvamiento. El segundo grupo est4 constituido por unidades geologicas

con caracteristicas karsticas.

Al tratarse de una region costera, es de suma importancia tomar en cuenta la presencia
de agentes modeladores que actien sobre el area de origen terrigeno como marino. La
Isla del Carmen se encuentra formada por una combinacion entre depositos fluviales

y marinos y en la zona de la Laguna de Términos el material es de origen lacustre
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(Figura 2.7), lo que permite que esta zona sea potencialmente inundable (Coll, op.

cit.).

La cuenca de la Laguna de Términos es considerada el remanente de un cuerpo

lagunar de mayor amplitud. Su formacion se debe principalmente al aporte de

sedimentos proporcionados por los rios que fluyen hacia el interior de la cuenca. La

barra que forma la Isla de Carmen constituye una serie de antiguas lineas de playa.

(SEMARNAT, 1997).

Figura 2.7 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos: unidades
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Fuente: elaborado sobre la base de CONABIO (2010)
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c) Hidrologiay Climatologia

La hidrologia y la climatologia permitiran explicar el potencial pesquero, las
caracteristicas que permiten el desarrollo de especies de alto valor comercial y la

facilidad en su captura dentro del APFFLT.

En la region existen cuatro unidades geohidroldgicas (cuencas hidrologicas), estas son
Laguna de Términos, Rio Champoton y otros, Rio Grijalva-Villahermosa y Rio
Usumacinta. La unidad predominante esta constituida por materiales no consolidados
de origen lacustre y palustre (Ver Figura 2.7), en donde las arcillas de baja
permeabilidad son las mdas abundantes, lo que impide la posibilidad de

almacenamiento de gran cantidad de agua.

La diversidad de especies biologicas se debe a la multiplicidad de ambientes que posee
esta region, producto de la gran descarga fluvial existente. La Laguna de Términos es

parte de una gran cuenca (Figura 2.8).
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Figura 2.8 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: cuencas
hidrologicas y principales rios
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La cuenca posee sistemas hidrologicos constituidos por la zona mexicana del Golfo
de México, conformada por los rios Mezcalapa, Grijalva-Usumacinta, en donde se ha
desarrollado un complejo fluvio-lagunar-estuarino. Estos sistemas han derivado a su
vez en los rios Palizada, Chumpan, ademas de los rios Candelaria, San Pedro, San
Pablo, Mamantel y Candelaria (Bach, et al., 2005) y las lagunas Pom-Atasta-Puerto
Rico, San Carlos y Del Corte (SEMARNAT, 1997). En su desembocadura, se unen
para dar lugar al sistema fluvial de la Laguna de Términos que presenta
aproximadamente 1.5 m de profundidad en la zona cercana a la costa y 4.0 m hacia la
parte central de la cuenca, dependiendo del ciclo de mareas y la intensidad del viento

(Ramos, et al., 2006).

49



Capitulo 2 Caracteristicas territoriales de la Laguna de Términos

La Isla del Carmen es una barrera que delimita la laguna con el Golfo de México. Ella
permite la comunicacion y adicion de sedimentos, producto de las corrientes de marea
y oleaje. Lo que concede a la Laguna de Términos un valor de salinidad superficial
que oscilan entre los 0 y los 34 UPS, producto de esta interaccion (EPOMEX, 1993
en Moran 2005). La barrera cuenta con dos bocas; la boca Puerto Real y la boca El
Carmen, por donde entra y sale un aporte considerable de agua dulce con orientacion

de este a oeste, debido a la direccion de los vientos del Oeste (Ramos, et al., op. cit.).

El clima es tropical himedo con lluvias en verano. Desde el limite con Tabasco hasta
la desembocadura del rio Palizada se considera un clima calido humedo con lluvias
en verano (Am (f)). En la desembocadura del rio Palizada hasta la boca de Puerto Real
el clima es calido subhimedo con mayor humedad (Aw> (w)). Por ultimo, en Isla
Aguada y hasta el Estero de Sabancuy el clima que se presenta es calido subhumedo
intermedio con lluvias en verano (AW (w)). La precipitacion varia a lo largo del afio.
En la parte sur, el rango de lluvia oscila entre 1500 y 1800 mm/afio. Al centro de la
region es de 1100 a 1500 mm/afio y finalmente al norte la precipitacion tiene un rango
de 1,000 a 1,100 mm/ano. Para terminar, las temperaturas extremas registradas hasta
el momento son de 40°C en verano y 17°C en invierno (Ramos, et al., 2006). A partir
del afio 1972 y hasta el 1998 la temperatura media anual registrada fue de 27.2°C. Las
temperaturas presentan un comportamiento estacional, siendo las mas altas
presentadas en la época de secas y las mas bajas en la época de nortes invernales

(Garcia. 1998).
d) Uso de suelo y vegetacion

El estado de Campeche es una de las entidades con menor grado de alteracion de uso
de suelo. No obstante, ha sufrido deterioro a lo largo de los afios. El 61% de toda la
superficie ocupada se encuentra en buen estado de conservacion, al igual que la
calidad del agua, la biodiversidad faunistica y floristica terrestre y acuatica

(SEMARNAT, 1997).
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La biodiversidad de toda el APFFLT es amplia (Figura 2.9). En ella existen

aproximadamente 84 familias 374 especies de vegetales terrestres y marinos,

derivados de ecosistemas y tipos de vegetacion tales como dunas costeras, manglares,

vegetacion de pantano, selva baja palmar, matorral espinoso, matorral inerme,

vegetacion riparia, selva alta mediana, vegetacion secundaria y pastos marinos

(EPOMEX, 2002

en Reyes, 2004).

Figura 2.9 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos: uso de
suelo y vegetacion
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Fuente: elaborado sobre la base de CONABIO (2010), INEGI (2010), SEMARNAT (2010)

Los humedales son de vital importancia y comprenden gran parte de la region.

Alrededor de 200,000 ha cercanas al litoral son considerados como los de mayor

extension en todo el Golfo de México. Estos humedales junto con los de Tabasco

forman una unidad ecologica costera de amplia productividad bioldgica y la mas

51



Capitulo 2 Caracteristicas territoriales de la Laguna de Términos

destacada en Mesoamérica (INE, 1997 en Reyes 2004). A pesar de que desde el afio
1972 y hasta la fecha ha habido una pérdida de manglar de 36,709 ha, sin conocer
oficialmente las causas que expliquen la aparente disminucion (Mas y Zetina, 2002
en Reyes 2004). En cuanto a diversidad faunistica, se calcula que existen 1,468
especies acuaticas y terrestres. Del total, 79 especies fueron catalogadas en peligro de
extincion, a pesar de ello, se ha reportado que los ecosistemas asociados a la Laguna
de Términos estan estables y muestran una alta resiliencia. (EPOMEX, 2002 en Reyes,

2004).
e) Poblacion y actividades econdémicas

Desde la creacion del APFFLT se han realizado esfuerzos por disminuir la poblacion
asentada dentro del area (Villalobos, 2015). No obstante, de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2010, se estimd que las localidades dentro del APFFLT
suman un total de poblacion de 263,515 personas (INEGI, 2010). Al sumar por
municipio, es Carmen el que alberga la mayor cantidad de poblacién con un total de
213,077 habitantes, le sigue Jonuta con 36,299, al final se encuentra Palizada con

14,135 personas y el resto le pertenece al municipio de Champotén.

Las localidades que concentran la mayor cantidad de poblacion dentro del APFFLT
son siete poblaciones del municipio de Carmen y dos del municipio de Palizada
(Campeche) mas una en el municipio de Jonuta (Tabasco) (Cuadro 2.2). Unicamente
la localidad Ciudad del Carmen es catalogada como urbana, el resto es considerada

mixta rural y rural (INEGI, 2010).
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Cuadro 2.2 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:
poblacion de las localidades mas importantes

NOMBRE DE NOB:}];RE NOMBRE DE LA POBLACION URBANA POBLACION POBLACION

LA ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD TOTAL RURAL  MASCULINA FEMENINA
Campeche Carmen Ciudad del Carmen 169,466 Urbana 83,802 85,604
Campeche Carmen Sabancuy 7,286 Mixta rural 3,705 3,581

Tabasco Jonuta Jonuta 6,899 Mixta rural 3,266 3,633

Campeche Carmen Isla Aguada 6,204 Mixta rural 3,205 2,999
Campeche Carmen Nuevo Progreso 4,851 Rural 2,428 2,423
Campeche Carmen San Antonio Cardenas 4,206 Rural 2,209 1,997
Campeche Palizada Palizada 3,089 Rural 1,484 1,605
Campeche Carmen Atasta 2,535 Rural 1,315 1,220
Campeche Carmen Colonia Emiliano Zapata 1,311 Rural 693 618
Campeche Palizada Santa Isabel 630 Rural 316 314

Fuente: elaborado con base en INEGI (2010)

La Poblacion Economicamente Activa (PEA) en el municipio de Carmen y Palizada

representa el 22% del estado de Campeche. El municipio de Carmen es el de mayor

PEA con 86,546, le sigue Jonuta con 10,038 y finalmente Palizada con 4,068
personas. El APFFLT tiene una PEA de 100,652 personas, de las cuales 83,323

representan la poblacién ocupada. Esta tltima tiene una clara tendencia a los sectores:

servicios, comercio y primario. Las actividades de extraccion de petrdleo y gas son

efectuadas minoritariamente (Gréfica 2.1).
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Grafica 2.1 Poblacion economicamente activa por sector econémico
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Fuente: elaborado con base en INEGI (2010)

La poblacion dentro del APFFLT presenta un 0.22 en su coeficiente de
especializacion, lo que indica un bajo nivel de personal calificado en sus actividades
econdmicas. Ello recae en una clara homogeneidad del tipo de actividad desempeiiada

en esta region (INEGI, 2010).

El municipio de Carmen presenta el mayor crecimiento demografico del estado de
Campeche. Sin embargo, gran parte de su poblacion es considerada “flotante” debido
a la dindmica de empleo en la industria petrolera. Por este motivo, el porcentaje de
PEA ocupada en la extraccion de petréleo no es representativa dado que la poblacion
que se dedica a este sector no se encuentra viviendo permanentemente dentro del

municipio (/bid.)

Poco mas del 67% de la poblacion dentro del ANP nacid en la entidad, mientras que
el 33% restante su origen es de algin otro estado de la republica mexicana. En las
localidades del APFFLT correspondientes al municipio de Carmen, se tiene registro

de 62,408 personas nacidas en un estado distinto a Campeche, en segundo lugar Jonuta
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con 6,166 y por tltimo Palizada con 2,412 personas. Carmen representa 31% del total

de la poblacion del municipio (Gréafica 2.2) (INEGI, 2010).

Grafica 2.2 Poblacion nacida y migrante por municipio
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De las localidades del APFFLT concentradas en el municipio de Carmen la mayoria
posee una alta cantidad de poblacién migrante. Debido a que es el nicleo de empleo
mas importante y de concentracion de servicios. En los municipios Champoton y
Centla no presentan datos en el Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI por lo que

no es posible conocer la proporcion de personas no nacidas en la entidad.

Ciudad del Carmen es la localidad més importante dentro del municipio de Carmen.
Es el centro de poblacion mas grande y cabecera municipal. También alberga la mayor
parte de los servicios del estado. En ella se concentra el 20.6% de la poblacion
campechana y el 76.64% de la poblacién de todo el municipio (Gobierno del estado
de Campeche, 2013). El puerto y la zona de extraccion petrolera son las que le dan
auge a la ciudad, sin contar las actividades pesqueras de altura, mediana altura y pesca
riberefia (SEMARNAT, 1997). Ciudad del Carmen destaca por ser una de las 17

ciudades costeras con una fuerte relacion pesquera, por el nimero de puertos de
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cabotaje y con poblacion mayor a las cien mil personas (Sanchez, 2015). El
crecimiento acelerado, es producto de las actividades petroleras que han provocado
un incremento en el indice de urbanizacion: el drea urbana y conurbana de la Isla de
Carmen cubren el 25% del territorio total de la isla; la densidad de poblacion es de

1,471.95hab/km? (Gobierno del estado de Campeche, 2013).

PEMEX ha sido en gran medida el que ha impulsado este crecimiento en Ciudad del
Carmen, ya que desde 1994 y hasta 2011 se tenia la autorizacion de Unicamente tres
pozos petroleros, sin embargo actualmente existe la presion por impulsar cinco pozos
mas, lo que daria pie a un crecimiento acelerado de poblacional migrante (Villalobos,

2015).
f) Areas Naturales Protegidas en Campeche

Los primeros decretos de ANP en Campeche se publican en el afio 1979 con la
creacion de Propiedad Nacional a la Laguna de Términos y el Refugio Faunistico de
Celestun. Este ultimo en el afio 2000 se recategoriza a Reserva de la Biosfera Ria

Celestun, ANP compartida con el estado de Yucatan.

En 1989 es decretada la Reserva de la Biosfera Calakmul que protege la mayor
superficie de selva del estado y la segunda mas extensa a nivel nacional. Es hasta la
década de los noventa, como ya se ha mencionado anteriormente, que es decretada el
APFFLT. Junto a esta, a nivel estatal, se decretan la Zona Especial de Proteccion de
Flora y Fauna Silvestre y Acuatica Los Petenes (1996) y la Zona Sujeta a
Conservacion Ecolégica Balam-Kin (1999). Los Petenes fue considerada un area de
gran importancia biogeografica lo que propici6 su recategorizacion a Reserva de la
Biosfera en 1999. (SEMARNAT, 2002 y DOF, 1989 en Gobierno del estado de
Campeche, 2012).

En 2003, se crea Balam-Ku la segunda ANP estatal. En 2004 nace el Parque Urbano
Salto Grande y en 2006 la Laguna Ik. Esta Gltima ANP de jurisdiccion municipal.
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Dichas areas cuentan con un programa de manejo; sin embargo no existe informacion
al respecto, carecen de una inscripcion al registro publico de la propiedad y no cuentan
con regulacion (Cuadro 2.3). En la actualidad falta interés por realizar investigaciones

que favorezcan la delimitacién de zonas nucleo, de proteccion y de evaluacion.

Cuadro 2.3 Areas Naturales Protegidas del estado de Campeche

< REGISTRO
NOMBRE ADMINISTRACION CATEGORIA SUPERFICIE (Ha) D%ffl:]?’[lj: 0 P];I];(;/IGJ;RNAER./IIS PUBLICO DE LA

PROPIEDAD
Calakmul Federal RB 723,185.13 1989 SI (2000) SI
Laguna de Federal APFF 706,147.67 1994 SI (1997) SI
Términos
Los Petenes Federal RB 282,857.62 1999 SI(2009) SI
Ria Celestiin Federal RB 44,815.28 2000 SI(2002) SI
BalamKin Estatal ZSCE 110,990 1999 SI (2009) NO
Balam-Ku Estatal ZSCE 409,200 2003 SI (2009) NO
Salto Grande- Municipal PU 1,570.89 2004 SI (2009) NO
Candelaria
Laguna Ik Municipal JRRE 28,706.54 2006 SI(2012) NO

*(RB= Resetrva de la Biosfera; APFF= Area de Proteccién de Flora y Fauna; ZSCE= Zona Sujeta a Conservacién Ecologica;
PU= Parque Urbano) y JRRE= Jardin de Regeneracion y Recuperacion de Especies.

Fuente: Gobierno del estado de Campeche (2012)

El estado de Campeche, hasta la fecha, dispone de ocho ANP decretadas (Figura 2.10).
Cuatro son de administracion federal, dos estatales y dos municipales. Abarcan
aproximadamente 2, 278,765.59 ha, que representan el 40% de superficie total de toda
la entidad federativa (Zapata, 2010 en Gobierno del estado de Campeche, 2012).
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Figura 2.10 Areas Naturales Protegidas del estado de Campeche
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2.3 Legislacion de las Areas Naturales Protegidas en México

El presente subcapitulo recopila de manera general el marco juridico que contienen
las ANP en la actualidad. Se pretende explicar el contexto normativo del APFFLT y

su relacion estrecha con las normas pesqueras ligadas a su programa de manejo.

En un principio, las ANP de México fueron destinadas a zonas boscosas. Lo que dio
pie a la creacion del Parque Nacional Desierto de los Leones, decretado en 1917. Fue
necesario crear un marco institucional y normativo que se encargara de su regulacion,
asi que en 1926 se instaura la primera Ley Forestal y su reglamento. Sin embargo no
fue hasta la creacion del Departamento Auténomo Forestal de Caza y Pesca en 1935
que se reactiva el establecimiento de nuevas ANP. La necesidad de instrumentos

legales dio pauta para que en 1942 se instaurara una actualizacién a la Ley Forestal,
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en ella se retomarian las nuevas ideas conservacionistas de las ANP. Dada su
importancia, a partir del mandato de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988) se
agregaron criterios ecologicos-ambientales a los planes y programas de gobierno, se
aprovo una nueva Ley Forestal (1980) y el Reglamento General para las Areas

Naturales Protegidas en México (1984) (Melo, 2002).

Posteriormente, en 1988, se crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
con el objetivo de llevar a cabo una regulacion nacional de las caracteristicas, tamafio
y forma de las ANP. Se genera una inquietud por regular ANP de diferentes
ecosistemas, lo que propicio a que en ese mismo afio se declarara la Ley General de
Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEyPA) con base en la Ley
Forestal de 1980 (/bid.).

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos otorga en 1996 a la LGEEyPA la
capacidad de reglamentar las ANP en México. No obstante, se establecié que dicha
ley se apoyara de otras leyes y reglamentos federales, que le permitieran desempenar
las definiciones, restricciones y argumentos para hacer valer la proteccion del medio
ambiente. Dichas leyes justificarian los usos y actividades dentro de las ANP y serian
tomadas en cuenta para la elaboracion de programas de manejo (DOF, 2007, Gltima
actualizacion 2012). Actualmente el marco juridico vigente en la gestion de las ANP

(Figura 2.11) involucra las leyes y reglamentos que se presentan a continuacion:
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Figura 2.11 Marco juridico vigente involucrado con la gestion de las Areas
Naturales Protegidas
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Reglamento Interior de
- Reglamento de la LGEEyPA la Secretaria de Medio
Reglamento para Prevenir y en Materia de Impacto Ambiente, Recursos
Controlar la Contaminacion Ambiental (1998) Naturales y Pesca
del Mar por Vertimiento de I
Desechos y otras Materias Reglamento de la Ley
(1979) Forestal (1994) Decretos }
Reglamentode laLey de | | Calendario Cinegético
Pesca (1996) (1996)

Fuente: Melo, (op. cit.)

En el Capitulo I, Seccion I de la LGEEyPA se exponen sus propositos. Como novedad
se promulga la participacion activa de las comunidades para realizar el
establecimiento, administracion, desarrollo y vigilancia del area. Asi mismo, se hace
mencion de las nuevas categorias existentes divididas en: Reserva de la Biosfera,
Parque Nacional, Monumento Natural, Area de Proteccion de los Recursos Naturales,
Area de Proteccion de Flora y Fauna, Parque Urbano y Zona Sujeta a Conservacion

Ecologica (DOF, 1996, ultima actualizacion 2012).
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Asi queda definida hasta el momento que las ANP son:

[...] zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la presente Ley (DOF, 1996: 2, ultima actualizacion 2012).

Institucionalmente, la legislacion de las ANP es llevada a cabo por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); 6rgano descentralizado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), creado en el afio
2000 con el propoésito de generar el interés por la conservacion de las ANP, promover
la creacion de programas de manejo eficientes y actualizados que permitan generar
una relacion sostenible y sustentable entre los actores sociales que residen en las ANP

y las actividades econdmicas que desempenan.

En la actualidad la CONANP administra 176 ANP de caracter federal (Figura 2.12),
a través del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Se tiene un registro de
aproximadamente 25,394,779 ha sujetas a proteccion, por lo que la CONANP (2016)

ha dividido al pais en nueve regiones:

Peninsula de Baja California y Pacifico Norte
Noroeste y Alto Golfo de California

Norte y Sierra Madre Occidental

Norte y Sierra Madre Oriental

Occidente y Pacifico Centro

Centro y Eje Neovolcanico

Planicie Costera y Golfo de México

Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur

YV V.V V V V V V V

Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano
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Figura 2.12 Regionalizacién ambiental de México y distribucién de las Areas
Naturales Protegidas

1 g 1 1
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NorL_e y Sierra Madre Occidental Limite de la regidén hacia la Zona —— Limte nacional
B Occidente y Pacifico Centro Econémica Exclusiva

Fuente: elaborado sobre la base de SEMARNAT (1997), CONABIO (2010)

A pesar de la larga trayectoria de las ANP, es hasta el siglo XX que realmente
comienzan a surgir acciones por parte del Estado mexicano por manejarlas y
atenderlas y es asi como inician a dotarse de personal; que haga las labores de
vigilancia y administracién, de programas de manejo y esquemas de participacion

social (Bezaury y Gutiérrez, 2009).

En México existe el Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio
(POEGT), cuyo principal propdsito es construir las denominadas evaluaciones de
impacto ambiental y que en el pais se aplican antes de poner en marcha obras publicas
o privadas que pudiesen causar efectos negativos en los ecosistemas. En este contexto,

las ANP juegan un papel importante y la zonificacion depende de la investigacion
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cientifica que apruebe las actividades que se realizan en ella. El Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 concluye que la proteccion de la biodiversidad y de los recursos
naturales son asunto del Estado mexicano y ademads, ha catalogado al POEGT como
un instrumento de planeacion ecologica-territorial para la gestion ambiental a nivel
regional, con aportaciones del gobierno federal, estados y municipios, universidades,
sector privado y organizaciones sociales que favorezcan la planificacion y regulacion,
y que aporten reglas de ocupacion y uso del territorio con fundamentos técnicos

adecuados.
De acuerdo con la LGEEyPA el POEGT es:

El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso de suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir de un analisis de tendencias
de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos
(SEMARNAT, 2012).

Asi, de acuerdo a los resultados obtenidos de las evaluaciones se podra destinar la
ubicacion espacial de las actividades productivas, las distintas modalidades de uso de
los recursos naturales y servicios ambientales. De acuerdo con Delgadillo y
Alburquerque (2010), “el ordenamiento ecoldgico del territorio es una estrategia del
desarrollo sustentable en la medida que es parte concluyente de una metodologia
ecogeografica que asocia el desarrollo de un sitio particular con sentido utilitario...”,
esta técnica de ordenacidn espacial en conjunto con la filosofia de la sustentabilidad
es util para ser aplicada a cualquier espacio geografico, en este caso el de las ANP.
Este ordenamiento se llevara a cabo a través de una planificacion fisica del territorio

que dara como resultado una zonificacién para cada ANP (/bid.)

Cada ANP, de acuerdo a su categoria, poseera un programa de manejo, el cual serd su
marco regulador; y que de acuerdo con el articulo 65 de la LGEEyPA, una vez que el
ANP haya sido declarada por el Diario Oficial de la Federacion tendrd méaximo un

afo para la creacion de su programa de manejo. De igual forma ha establecido que es
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fundamental la participacion de los habitantes, propietarios, duefos de los predios,
dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales y la Ciudad de
México; ademds de organizaciones no gubernamentales publicas y privadas y/o

personas interesadas (DOF, 1996, ultima actualizacion 2012).

El programa de manejo es un instrumento de gestion del territorio que sera proveedor
de una zonificacion, que de acuerdo con la fraccion XXIX del articulo tercero la define

como:

El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las Areas Naturales Protegidas, que permite ordenar
su territorio en funcidn del grado de conservacion y representatividad
de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso actual y
potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria. Asimismo, existira una subzonificacion, la cual consiste en
el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se establecera en
el programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las
Areas Naturales Protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las
zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas mediante
la declaratoria correspondiente (DOF, 1996: 6, tltima actualizacion
2012).

Mediante esta herramienta se generara la cartografia pertinente para cada ANP en
donde se tomara como referencia el articulo 47 BIS de la misma Ley. Los articulos
48 al 61 del Reglamento para Areas Naturales Protegidas definen las actividades que
se pueden llevar a cabo en cada zona o subzonas. Las zonas estan dividas en zonas
nucleo y en zonas de amortiguamiento. La primera se dividen en 2 subzonas: de
proteccion y de uso restringido, mientras que la segunda se divide en 8 subzonas: de
preservacion, de uso tradicional, de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, de aprovechamiento

especial, de uso publico, de asentamientos humanos y de recuperacion:

L Las zonas nucleo, tendran como principal objetivo la
preservacion de los ecosistemas y su funcionalidad a mediano y
largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion y de colecta cientifica, educacion ambiental, y
limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los
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ecosistemas. Estas zonas podran estar conformadas por las
siguientes subzonas:

a) De proteccion: aquellas superficies dentro del area natural
protegida, que han sufrido muy poca alteracion, asi como
ecosistemas relevantes o fragiles, o habitats criticos, y
fenomenos naturales, que requieren de un cuidado especial
para asegurar su conservacion a largo plazo. En las subzonas
de proteccion soOlo se permitira realizar actividades de
monitoreo del ambiente, de investigacion cientifica no
invasiva en los términos del reglamento correspondiente, que
no implique la extraccion o el traslado de especimenes, ni la
modificacion del habitat.

b) De uso restringido: aquellas superficies en buen estado de
conservacion donde se busca mantener las condiciones
actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios
que asi se requieran, y en las que se podran realizar
excepcionalmente actividades de aprovechamiento que no
modifiquen los ecosistemas y que se encuentren sujetas a
estrictas medidas de control. En las subzonas de uso
restringido solo se permitirdn la investigacion cientifica no
invasiva y el monitoreo del ambiente, las actividades de
educacion ambiental y turismo de bajo impacto ambiental,
que no impliquen modificaciones de las caracteristicas o
condiciones naturales originales, y la construccion de
instalaciones de apoyo, exclusivamente para la investigacion
cientifica o el monitoreo del ambiente.

IL Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcion principal
orientar a que las actividades de aprovechamiento, que ahi se
lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sustentable,
creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr
la conservacion de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y
podran estar conformadas béasicamente por las siguientes
subzonas:

a) De preservacion: aquellas superficies en buen estado de
conservacion que contienen ecosistemas relevantes o
fragiles, o fendémenos naturales relevantes, en las que el
desarrollo de actividades requiere de un manejo especifico,
para lograr su adecuada preservacion. En las subzonas de
preservacion solo se permitiran la investigacion cientifica y
el monitoreo del ambiente, las actividades de educacion
ambiental y las actividades productivas de bajo impacto
ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de
las caracteristicas o condiciones naturales originales,
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promovidas por las comunidades locales o con su
participacion, y que se sujeten a una supervision constante
de los posibles impactos negativos que ocasionen, de
conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos
y reglamentarios que resulten aplicables.

b) De uso tradicional: aquellas superficies en donde los recursos
naturales han sido aprovechados de manera tradicional y
continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el
ecosistema. Estan relacionadas particularmente con la
satisfaccion de las necesidades socioecondmicas y culturales
de los habitantes del area protegida. En dichas subzonas no
podran realizarse actividades que amenacen o perturben la
estructura natural de las poblaciones y ecosistemas o los
mecanismos propios para su recuperacion. Solo se podran
realizar actividades de investigacion cientifica, educacion
ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi como,
en su caso, pesca artesanal con artes de bajo impacto
ambiental; asi como la infraestructura de apoyo que se
requiera, utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de
construccion propios de la region, aprovechamiento de los
recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades
econdmicas basicas y de autoconsumo de los pobladores,
utilizando métodos tradicionales enfocados a la
sustentabilidad, conforme lo previsto en las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales:
aquellas superficies en las que los recursos naturales pueden
ser aprovechados, y que, por motivos de uso y conservacion
de sus ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas, se efectien bajo esquemas de
aprovechamiento sustentable. En dichas subzonas se
permitiran exclusivamente el aprovechamiento y manejo de
los recursos naturales renovables, siempre que estas acciones
generen beneficios preferentemente para los pobladores
locales, la investigacion cientifica, la educacion ambiental y
el desarrollo de actividades turisticas de bajo impacto
ambiental. Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre podra llevarse a cabo siempre y cuando se
garantice su reproduccion controlada o se mantengan o
incrementen las poblaciones de las especies aprovechadas y
el habitat del que dependen; y se sustenten en los planes
correspondientes autorizados por la Secretaria, conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: aquellas
superficies con usos agricolas, pesqueros y pecuarios
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actuales. En dichas subzonas se podran realizar actividades
agricolas, pesqueras y pecuarias de baja intensidad que se
lleven a cabo en predios, o zonas que cuenten con aptitud
para este fin, y en aquellos en que dichas actividades se
realicen de manera cotidiana, y actividades de pesqueria
artesanal, agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando
sean compatibles con las acciones de conservacion del area,
y que en su caso contribuyan al control de la erosion y evitar
la degradacion de los suelos. La ejecucion de las practicas
agricolas, pesqueras, pecuarias, agroforestales 'y
silvopastoriles que no estén siendo realizadas en forma
sustentable, deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la
disminucion del uso de agroquimicos e insumos externos
para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial: aquellas superficies
generalmente de extension reducida, con presencia de
recursos naturales que son esenciales para el desarrollo
social, y que deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni
causar impactos ambientales irreversibles en los elementos
naturales que conformen. En dichas subzonas solo se podran
ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales, que
generen beneficios publicos, que guarden armonia con el
paisaje, que no provoquen desequilibrio ecologico grave y
que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable
de los recursos naturales, con apego estricto a los programas
de manejo emitidos por la Secretaria.

f) De uso publico: aquellas superficies que presentan atractivos
naturales para la realizacion de actividades de recreacion y
esparcimiento, en donde es posible mantener
concentraciones de visitantes, en los limites que se
determinen con base en la capacidad de carga de los
ecosistemas. En dichas subzonas se podra llevar a cabo
exclusivamente la construccion de instalaciones para el
desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la investigacion
y monitoreo del ambiente, y la educacion ambiental,
congruentes con los propdsitos de protecciéon y manejo de
cada area natural protegida.

g) De asentamientos humanos: en aquellas superficies donde se
ha llevado a cabo una modificacion sustancial o desaparicion
de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a la declaratoria del area
protegida.
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h) De recuperacion: aquellas superficies en las que los recursos
naturales han resultado severamente alterados o
modificados, y que seran objeto de programas de
recuperacion y rehabilitacion, por lo que no deberan
continuar las actividades que llevaron a dicha alteracion.
(DOF, 1996: 34-37, Gltima actualizacion 2012).

El programa de manejo de cada ANP contendra la cartografia para cada area de
manera igualitaria. Esta se realizara con previas investigaciones que determinen cada
zona. Asi mismo se podran establecer distintas subzonas que contaran con manejo
distinto y especifico. Ellas seran definidas a partir de diversas normas estatales o
municipales, investigaciones especificas del area y de acuerdo con su categoria. Estas
subzonas deberan seguir las estipulaciones de las anteriores normas dentro de la

LGEEyPA.

2.3.1 Normatividad del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de
Términos

El APFFLT en el contexto de proteccion federal fue designada con la categoria de
Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF). En la justificacion de su nombramiento
se estipuld que en la region de la Laguna de Términos existen factores naturales,

econdmicos y sociales que sustentan su categoria.

A nivel nacional existen treinta y nueve APFF y juntas abarcan una superficie de
6,795,963 ha. En ellas existe una normatividad y definicion que asume dicha

categoria, asi la LGEEyPA ha declarado que estas areas son:

...los lugares que contienen los hébitat de cuyo equilibrio y preservacion
dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de
flora y fauna silvestres. En dichas areas podra permitirse la realizacion
de actividades relacionadas con la preservacion, repoblacion,
propagacion, aclimatacion, refugio, investigacion y aprovechamiento
sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a
educacion y difusion en la materia (DOF, 1996: s/p, ultima actualizacién
2012).

Las ANP en funcion de su categoria se encuentran sujetas a leyes y normas estatales,

regionales y hasta locales como instrumentos que aseguran la planeacién y operacion
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del area. Para la Laguna de Términos existen cuatro: El Ordenamiento Ecologico
General del Territorio Nacional, el estudio de Ordenamiento Ecoldgico de la Region
de la Laguna de Términos, la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, asi como sus Reglamentos y su decreto como Area Natural
Protegida con el Caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna la Zona de la Laguna

de Términos.

El programa de manejo de la Laguna de Términos establece como objetivo general la
aportacion de elementos necesarios para desarrollar estrategias y acciones que
permitan la conservacion, el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales. De
manera que garanticen el desarrollo sustentable del 4rea en cuestion, ademdas de
asegurar la constante promocion educativa e investigacion, al sistematizar acciones

de proteccion, restauracion y vigilancia (SEMARNAT, 1997).

El APFFLT esta fragmentada en las cinco zonas (Figura 2.13) conforme a la
nomenclatura otorgada por la LGEEyPA. Dichas zonas fueron establecidas con base
en resultados de diversos estudios proporcionados por dependencias gubernamentales
estatales y federales, ONG, instituciones académicas, entre otras. Estas subzonas
tienen como principal proposito definir las areas permisibles para la realizacion de
diversas actividades, para establecer infraestructura en asentamientos humanos, vias

de comunicacion, ecoturismo y desarrollo de proyectos (/bid.).
e Zonal Manejo restringido

La Zona I estd conformada por las areas principales de manglar y bosques tropicales.
Justificado al considerar que esta zona forma parte de un nicho ecologico de gran
amplitud donde habitan gran cantidad de especies de flora y fauna catalogadas en
peligro de extincion por la NOM-059-ECOL-1994, publicada el 16 de mayo del 1994

en el Diario Oficial de la Federacion.
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El proposito de esta zona es hacer prevalecer los recursos, asi como el estado actual
del area. El aprovechamiento de los recursos es exclusivo en forma artesanal o de
autoconsumo. No se permite ninguna alteracion del medio. Ademds de considerar

prohibido cualquier tipo de aprovechamiento intensivo, comercial o industrial.
e Zona Il Manejo de baja intensidad

Esta zona contiene un bajo grado de alteracién humana en manglares, pantanos y
bosques tropicales. Asi como la existencia de asentamientos humanos rurales que
llevan a cabo actividades de tipo productivas y extractivas como la agricultura, la
ganaderia, la pesca y el petréleo. En esta zona se solicita que las actividades sean de

baja intensidad, que se encuentren reguladas y atendidas por el personal.
e Zona Il Manejo intensivo

Esta definida como una zona de terrenos no inundables, con la capacidad de ser
habitadas libremente. Se permiten actividades econdmicas ligadas al espacio
utilizado, siempre y cuando estas actividades estén reguladas y monitoreadas segun

las normas basadas en los criterios de proteccion de los ecosistemas.
e Zona IV Desarrollo urbano y reservas territoriales

La Zona IV forma los asentamientos mas importantes dentro del municipio de Carmen
y comprende aquellas areas potenciales de crecimiento urbano. Se encuentra
delimitada con base en el Programa Director de Desarrollo Urbano del Municipio del

Carmen.
e Zona V Cuerpos de agua

Esta zona esta delimitada por todos aquellos cuerpos de agua con la capacidad de ser
utilizados para realizar la actividad pesquera comercial, artesanal, deportiva y de

autoconsumo. El objetivo primordial es mantener una explotacion racional de los
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recursos pesqueros de la zona, principalmente en aquellos sitios de cria y engorda de
los peces. Ademas de mantener el equilibrio en otras actividades que se llevan a cabo

en esta zona, ejemplo de ello la alimentacion de aves acuaticas, las tortugas y el

manati.

Y se encuentra estrictamente prohibido la construccion de alguna infraestructura que

altere los patrones naturales de las corrientes y la linea de costa (/bid.).

Figura 2.13 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:
zonificacion y subzonificacion
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Fuente: elaborado sobre la base de CONABIO (2010), SEMARNAT (1997)

La anterior zonificacion responde a una serie de criterios, de acuerdo con el programa
de manejo, fueron divididos en los siguientes conceptos: Uso Agricola y Ganadero
(AyG), Asentamientos humanos y Reserva territorial (AH), Uso cientifico y

académico (CyA), Vias de comunicacion (VC), Actividad Extractiva (AE), Uso de
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flora y fauna silvestres, (FF), Uso forestal (F), Uso industrial (I), Monitoreo y
restauracion ecoldgica (MyR), Uso pesquero y acuicola (PyA), Actividad petrolera
(AP) y Uso turistico (T). En cada uno de ellos se encuentra especificado las

actividades permitidas para cada rubro, su manejo y prohibiciones.

Al ser el APFFLT una region tan grande, los esfuerzos para garantizar su manejo
dependen de la elaboracion de una serie de reglamentos especificos. Los mas
importantes y vigentes son el Manual de Organizacion y de Procedimientos de la
Direccion del Area Protegida y de la UNACAR. Esta tlltima cuenta con el acervo mas
importante de leyes, reglamentos y normas, que permiten llevar a cabo la garantia de

que el manejo se ejecute de manera pertinente en el area.

2.3.2 Normatividad pesquera del Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna
de Términos

El articulo 9 de la LGPAS establece que, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, concede a la SEMARNAT las
capacidades de hacer valer los programas de manejo. Asi mismo, obliga a la
instituciéon a coordinarse con la SAGARPA para cumplir con los objetivos
establecidos en la LGPAS, principalmente en materia de preservacion, restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente. Ello deberd tomar en cuenta que
las ANP emitirdn recomendaciones para: conceder los permisos y concesiones de
pesca; llevar a cabo la inspeccion y vigilancia; fomentar y promover areas de
proteccion, restauracion, rehabilitacion y conservacion; actualizar el proyecto de la
Carta Nacional Pesquera (CNP) y dictaminar medidas y vedas a especies sujetas a

proteccion.
Estos aspectos quedan definidos en la Ley de la siguiente manera:

L Las Areas Naturales Protegidas, de acuerdo con la declaratoria
de creacion o el programa de manejo, emitir recomendaciones
sustentadas, fundadas y motivadas sobre los permisos y
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concesiones de pesca y acuacultura que se pretendan otorgar, asi
como los volumenes de pesca incidental;

II. En el ambito de su competencia llevar a cabo la inspeccion y
vigilancia de las actividades pesqueras y acuicolas y coordinarse
con la Secretaria y la Secretaria de Marina, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

I11. Fomentar, promover areas de proteccion, restauracion,
rehabilitacion y conservacion de los ecosistemas costeros,
lagunarios y de aguas interiores, en los términos establecidos en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

IV.  Participar en la formulacion del proyecto de Carta Nacional
Pesquera, en los términos establecidos en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables; y

V. Dictar las medidas tendientes a la proteccion de los quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas sujetas a un estado
especial de proteccion y determinarlas con la participacion de la
Secretaria y otras dependencias competentes. Asimismo,
establecera las vedas, totales o parciales, referentes a estas
especies (DOF, 2007, Gltima actualizacion 2015).

Asi, de acuerdo con lo que estipula la LGPAS, la CNP sera la responsable de proveer
la cartografia e informacion resumida del diagnostico y evaluacion de la actividad
acuicola y pesquera. También proporciona indicadores de disponibilidad y
conservacion del recurso pesquero y especificaciones de la pesca en funcion de las
especies. Contiene un apartado dedicado a las Areas Naturales Protegidas, donde se
establece que los permisos y concesiones deberan ser aprobados por la SAGARPA,
segun lo decretado en el articulo 49 de la LGEEyPA y su reglamento, y el decreto del

Area Natural Protegida y su programa de manejo.

De manera general, se instituye que queda estrictamente prohibido: la explotacion y
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres en la zona ntcleo; la
introduccion de especies exodticas a las ANP y el aprovechamiento de flora y fauna en
estatus de riesgo. De igual manera, establece que queda sujeto a la LGEEyPA: los
permisos de pesca dentro del ANP; las areas, épocas, limites, artes y equipos; la
actividad pesquera que ponga en riesgo una especie sujeta a proteccion; la realizacion

de estudios de impacto ambiental; las especificaciones de la pesca de arrastre de
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fondo. Finalmente, concede otros instrumentos normativos de caracter general a la

actividad pesquera y provee apartados nuevos de la situacion actual y diagnostico.

Los lineamientos completos de la CNP se presentan a continuacion:

...las actividades de explotacion y aprovechamiento de especies de flora
y fauna silvestres, estan expresamente prohibidas dentro de la zona
nucleo de las reservas de la biosfera.

- Laintroduccion de especies exdticas a las ANP estd prohibida.

- Se prohibe el aprovechamiento extractivo de flora y fauna en algin
estatus de riesgo o listada en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

- Todo permiso de pesca o actividad acuicola que se pretenda realizar
dentro del ANP, quedard sujeto al articulo 88 fraccion VI del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, el cual establece
que: “se requerirda de autorizacion por parte de la SEMARNAT para
realizar dentro de las Areas Naturales Protegidas. .. obras o actividades”
como el “aprovechamiento de recursos pesqueros”.

- El aprovechamiento pesquero se llevara a cabo dentro de las ANP en las
areas, épocas y con los limites, artes, equipos que se establezcan en el
programa de manejo correspondiente, atendiendo la zonificacion
establecida, avisos de veda, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

- Toda actividad de pesca comercial que pueda poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas
quedard sujeta al articulo 28, fraccion XII de la Ley General del
Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente, asi como las
disposiciones que apliquen en su Reglamento en Materia de Areas
Naturales Protegidas.

- La SEMARNAT debera solicitar a los interesados en realizar
aprovechamiento pesquero, en los términos sefialados en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la realizacion de
estudios de impacto ambiental previo al otorgamiento de concesiones,
permisos y en general, autorizaciones para la realizacion de actividades
pesqueras, cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro
su preservacion o pueda causar desequilibrio ecologico.

- Sepermite la pesca de arrastre de fondo o media agua, siempre y cuando
se cumpla con las disipaciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de
Areas Naturales Protegidas en los términos de los articulos 81inciso d)
y f); 87 fracciones IV y VII y 88 fraccion VI del precitado reglamento.

- El aprovechamiento pesquero y acuicola en ANP quedard sujeto a los
términos de la legislacion vigente.

- Otros instrumentos normativos de caracter general aplicables a la

actividad pesquera son los ordenamientos ecoldgicos marinos a distintas
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escalas geograficas (articulo 89 fraccion X de la Ley General del
Equilibirio Ecolégico y a la Proteccion al Ambiente) y las
manifestaciones de impacto ambiental para la actividad pesquera
(articulo 28 fraccion XIl'y 95 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y a la Proteccion al Ambiente).

- Por cada una de las ANP se presenta una ficha, que consta de cinco
apartados 1) Objeto de la declaratoria, que contiene la localizacién
geografica de la poligonal y el motivo que dio origen a la creacion del
ANP. El segundo apartado se titula 2) Elementos pesqueros y acuicolas
del decreto, que contiene exclusivamente aspectos de pesca y
acuacultura extraidos de la declaratoria del ANP, para el caso de las
ANP que no cuenten aun con programa de manejo aprobado. En el caso
de las ANP que cuentan con programa de manejo, el tercer apartado se
titula “Elementos pesqueros y acuicolas del Programa de Manejo”, que
contiene exclusivamente aspectos de pesca y acuacultura extraidos del
programa de manejo del ANP.

- Se concluy6 un cuarto y quinto apartado titulado 4) Situacion actual y
5) Diagnéstico respectivamente, se presenta un panorama general de las
condiciones en materia pesquera y acuicolas que presenta el ANP en
cuestion. Asimismo se ofrece puntos especificos para mejorar el
desempefio ambiental del ecosistema y el uso integral de los recursos
pesqueros. (DOF, 2012).

La CNP delimita, por regién y por especie, las formas de aprovechamiento,
caracteristicas de las embarcaciones y artes de pesca. Demarca aquellas especies
sujetas a proteccion ecologica y veda de todas las aguas en jurisdiccion federal.
Contiene un listado de algunas ANP y de sus elementos pesqueros y acuicolas en el
decreto. A pesar de que dentro del listado no se encuentra el APFFLT, la CNP
establece las especies permitidas y su forma de aprovechamiento para el litoral del

Golfo de México:

e Almeja: sujeta a proteccion especial. Esfuerzo pesquero: no incrementar la
pesca, se encuentra en areas geograficas donde exista biomasa disponible, es
permitido bajo uso de pesca tradicional o riberefia. Forma de extraccion: buceo,
se utilizan pangas de madera o embarcaciones que cubran los 7.5 m de eslora,
con un motor que no supere los 75 hp y con capacidad de hasta 14 pescadores.

o Camaron siete barbas: veda temporal variable, veda total para la Laguna de

Términos (de acuerdo a las especificaciones del programa de manejo).
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Esfuerzo pesquero: no conceder mas permisos de pesca. Forma de extraccion:
embarcaciones menores, con un motor fuera de borda que no supere los 55 hp
y con una red de arrastre de alrededor de 12.5 m de relinga, y dos pescadores.
Camaron rosado: veda espacial permanente para la Laguna de Términos.
Esfuerzo pesquero: no conceder mas permisos de pesca. Forma de extraccion:
unicamente para pesca de altura, embarcaciones de mas de 10 ton de arrastre
en su arqueo neto.

Caracoles: veda total, s6lo se puede extraer caracol chivita. Esfuerzo pesquero:
no incrementar esfuerzo pesquero. Forma de extraccion: embarcaciones
menores con motor fuera de borda, con capacidad de 4 a 7 pescadores.
Jaibas: se requiere permiso de pesca comercial donde se especifica la talla
minima legal para explotar la jaiba, (110 mm para el caso de Campeche).
Esfuerzo pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero. Forma de extraccion:
embarcaciones menores de madera o fibra de vidrio conunrangode 4.8a27.9 m
de eslora, con un motor fuera de borda de 15 a 60 hp, con capacidad de 2 a 3
pescadores por unidad y utilizando aros jaiberos o trampas.

Langostino: se debe contar con permiso de pesca comercial. Esfuerzo
pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero. Forma de extraccion:
embarcaciones menores de 3.6 a 7 m de eslora, con motores de 8 a 25 hp, con
nasas, aros y canasta de bola; inicamente un pescador por embarcacion.
Ostion: se expiden permisos considerando la talla, siendo la minima 70 mm,
permitida la siembra de concha y la rotacion de explotacion de bancos.
Esfuerzo pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero, unicamente es
permisible la extraccion de semilla para semicultivos de virginica. Forma de
extraccion: embarcaciones menores, se utilizan trampas y nazas, no mas de dos
pescadores por embarcacion.

Peces marinos de escama: se considera un listado de 173 especies de escama,
se permite su extraccion teniendo permiso. Esfuerzo pesquero: no incrementar

el esfuerzo pesquero total actual. Forma de extraccion: embarcaciones de altura
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con capacidad minima de 10 ton de acarreo, para las embarcaciones menores
con motores fuera de borda se utilizan red de enmalle, atarraya, linea de mano,
palangre, cimbra, rosario, currican, cala o vara, entre otros.

Bragres marinos: se requiere permiso de pesca comercial de escama general,
con artes de pesca y areas geograficas especificas. Esfuerzo pesquero: no
incrementar el esfuerzo pesquero en relacidon a nuevos permisos, concesiones
y unidades de pesca. Forma de extraccion: embarcaciones de 7.0 a 8.2 m de
eslora con motor fuera de borda de 48 a 85 hp de dos y cuatro tiempo, con
capacidad de dos pescadores por unidad, el arte de pesca utilizado es el
palangre.

Huachinango y Pargo: extraccion controlada a base de permisos de pesca
comercial donde se especifica las caracteristicas de las artes de pesca. Esfuerzo
pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero en términos de los permisos,
concesiones y unidades de pesca. Forma de extraccion: se utiliza linea de mano
y palangre.

Jurel y Cojinuda: se requiere permiso de pesca comercial de escama, donde se
especifican artes de pesca y areas geograficas especificas. Esfuerzo pesquero:
no incrementar el esfuerzo pesquero, relacionado con el niumero de permisos,
concesiones y unidades pesqueras. Forma de extraccion: embarcaciones
menores de fibra de vidrio con motor fuera de borda de 40 a 115 hp, redes de
enmalle de 3.5 a 5.0 pulgadas de luz de malla, con capacidad de dos pescadores
por unidad.

Lisa y Lebrancha: la captura de ambas especies se encuentra condicionada por
la NOM-016-PESC-1994. Esfuerzo pesquero: no incrementar el esfuerzo
pesquero, relacionado con el nimero de permisos y unidades de pesca que
pudieran afecta a la M. Cephalus y la M. Curema. Forma de extraccion:
embarcaciones de fibra de vidrio, que no excedan los 7 m de eslora, con redes
de enmalle de 450 a 1,650 m de longitud, utilizando motores fuera de borda

que no superen los 60 hp.

77



Capitulo 2 Caracteristicas territoriales de la Laguna de Términos

Mero, Negrillo y Abadejo: permiso de pesca comercial de escama general.
Esfuerzo pesquero: disminuir el esfuerzo pesquero actual de modo que se
puedan recuperar los niveles de poblacion de los afios 80s. Forma de
extraccion: en flotas artesanales se autorizan palangres de 750 m de linea
madre y 250 anzuelos tipo garra de aguila.

Rayas: se necesita permiso de pesca comercial de escala y permiso de pesca de
tiburdn. Esfuerzo pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero, en relacion
al nimero de permisos, concesiones y unidades pesqueras. Formas de
extraccion: embarcaciones menores de fibra de vidrio, con 7 m de eslora, redes
de enmalle de 450 a 1,650 m de longitud y atarrayas.

Robalo y Chucumite: permiso de pesca comercial de escama general. Esfuerzo
pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero. Forma de extraccion:
embarcaciones menores con 7.0 a 8.2 m de eslora con un motor fuera de borda
con capacidad de 48 a 115 hp, la captura se lleva a cabo con una red agallera
para robalo.

Sierra y Peto: permiso de pesca comercial de escama general. Esfuerzo
pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero. Forma de extraccion:
embarcaciones riberefias con capacidad de hasta 3 pescadores cuando se utiliza
la red agallera de 3.0 a 3.5 pulgadas., para el chinchorro playero se utiliza de
15 a 20 pescadores.

Trucha de mar: no existen medidas de manejo oficiales. Esfuerzo pesquero: no
incrementar el esfuerzo pesquero existente. Forma de extraccion:
embarcaciones de 23 a 27 pies, con un motor fuera de borda con capacidad de
entre 25 a 115 hp, se utiliza una red agallera de seda con un tamafio de malla
que no exceda las 4 pulgadas.

Tiburones: no se expiden permisos para la captura de tiburén desde 1993,
unicamente se expiden por renovacidn o sustitucion de embarcaciones.
Esfuerzo pesquero: no incrementar el esfuerzo pesquero y reducir las unidades

de pesca autorizadas en caso de que los permisos no sean ejercidos por el
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propietario. Forma de extraccion: pesca artesanal, de mediana altura y de
altura. Para el caso de las embarcaciones artesanales se especifica el uso de
embarcaciones de fibra de vidrio con motor fuera de borda de 115 hp, con
capacidad maxima de 4 pescadores por unidad, inicamente es permitido pescar
en la franja costera hasta los 18.53 km y se podran usar palangres de hasta 350

anzuelos (DOF, 2012).

Sumado a esto, y en conjunto con las disposiciones legales, en el programa de manejo
de la Laguna de Términos (Anexo 11, criterios de uso por actividad de la zonificacion
del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos: Uso pesquero y
acuicola) se establecen una serie de restricciones y reglas que determinan la forma de

explotacion pesquera dentro de la Laguna de Términos (SEMARNAT, 1997).

1.- Existe una franja de veda permanente de 100 m en los rios y lagunas, a partir de la
linea de manglar para realizar pesca de camaron. Y para considerar la pesca de otras

especies debera utilizarse mallas cuya luz sea mayor a tres.

2.- La pesca artesanal se encuentra permitida dentro del Area Natural Protegida y

queda prohibido cualquier tipo de pesca intensiva.

3.- Se encuentra prohibido utilizar cualquier tipo de red de arrastre, uso de explosivos
y/o cualquier otra arte de pesca que pudiese alterar o afectar a las comunidades

hidrofilas.

4.- Se permitira la pesca en los canales de comunicacion entre las lagunas unicamente

con técnicas artesanales.

5.- Esté prohibido hundir naves y realizar desembarcos en lugares no autorizados por

las autoridades competentes.

6.- El transito de embarcaciones queda permitido siempre y cuando no afecte la flora

y fauna dentro del ANP (/bid.).
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Capitulo 3. Estructura territorial de la pesca comercial riberefia en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos

“Si te enamoras de un pescador, mas vale que aprendas a pescar,
asi sea bagres desde un muelle,

porque quien lleva el mar por dentro,

no lo va a abandonar nunca.” Anonimo

El presente capitulo revela la estructura territorial de la pesca comercial riberefia en
el APFFLT, a través del estudio de la organizacidn de los pescadores, los canales que

articulan los nucleos y los flujos comerciales del producto pesquero.

Los resultados de la presente investigacion se desarrollaron en cuatro subcapitulos. El
primero expone las herramientas metodologicas empleadas para la obtencion de la
informacion. El segundo arroja los resultados obtenidos de la caracterizacion de la
pesca en el APFFLT. El tercero muestra la capacidad de manejo del ANP en conjunto
con la actividad haliéutica. Finalmente, se presenta la configuracioén espacial de la

pesca en el APFFLT.

3.1 Estrategias metodologicas

A continuacidn, se presentan las herramientas metodologicas que se llevaron a cabo a
partir del trabajo documental y de campo que dieron como resultado la cartografia

especializada, base primordial de los trabajos geograficos.

1. Reconocimiento bibliografico. Se revisaron publicaciones periodicas,
monograficas de distintas posturas teorico-conceptuales sobre la estructura
territorial y la pesca riberena en México. La primera recopilacion introdujo el
estudio de la pesca en la estructura territorial, con la finalidad de encuadrar la
investigacion acorde con un posicionamiento tedrico de la Geografia. Se
recopild informacidn historica y geografica. La historica con el propdsito de

indagar en los inicios de la pesca comercial riberefia en el APFFLT y la
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geografica, con la intencion de explicar por un lado, las caracteristicas fisicas

y por otro, las sociales que advierten la actividad pesquera en la region.

2. Compilacion de fuentes cartogradficas y estadisticas (impresa y digital). Se
reunieron bases de datos estadisticos de CONAPESCA, INEGI, SEMARNAT

y mapas del area de estudio.

3. Revision de la normatividad. Se realizd un reconocimiento de la normatividad
de las ANP en México. Se indagd el marco legal de la pesca a nivel federal,

estatal y local.

4. Diserio de entrevistas. Se construyeron entrevistas semiestructuradas en ejes
tematicos (Strauss y Corvin, 2002) disefiadas para su aplicacion en el area de

estudio (Anexo 1).

5. Ejecucion del trabajo de campo. Se llevaron a cabo dos practicas de campo:
La primera en conjunto con el Dr. Jos¢ Manuel Crespo del 13 al 19 de marzo
de 2016 y la segunda del 25 de septiembre al 02 de octubre del 2016. Ambos

itinerarios de viaje se presentan a continuacion (Figura 3.1):

Primera practica de campo:

e Dia 1. 13 de marzo de 2016: salida de la Ciudad de México con destino a
Ciudad del Carmen, a las 17:30 horas. Se realizo una serie de entrevistas al
personal del centro y de la oficina de CONAPESCA en la reunién con el
encargado el C. Gustavo Alfonso Compafi Colorado [+]. También se
identificaron las oficinas de CONABIO vy el Instituto de Ciencias del Mar
y Limnologia de la UNAM.
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e Dia2. 14 de marzo de 2016: presentacion en la oficina de CONAPESCA y
obtencion de datos estadisticos de las oficinas de Carmen y Atasta. En
compafiia de su personal, se realizaron entrevistas a pescadores, miembros
de cooperativas y permisionarios en el puerto “20 de Noviembre” en
Ciudad del Carmen. Se constataron los datos obtenidos durante el dia y se
verificaron las estadisticas proporcionadas por CONAPESCA.

e Dia 3. 15 de marzo de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino a la
localidad de Atasta a las 10:00 horas. Se realizaron entrevistas a pescadores,
cooperativistas y permisionarios y se efectud un recorrido a lo largo de la
Laguna de Atasta para observar las actividades haliéuticas y la situacion del
ANP. Posteriormente, se realiz6 un segundo recorrido por los mercados
locales de Ciudad del Carmen con el fin de realizar un registro de precios
de los productos pesqueros.

e Dia4. 16 de marzo de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino a la
localidad de Isla Aguada a las 10:00 horas. Se recorrio la zona y se
marcaron los puntos de embarque mas importantes. De igual manera, se
hizo reconocimiento de las empresas jaiberas de la localidad y se realizaron
entrevistas a los pescadores de la zona.

e Dia5. 17 de marzo de 2016: se formaliz6 una entrevista con el Dr. Rolando
Gelabert de la Universidad Autéonoma de Carmen, en la cual se trataron
temas de la situacion actual y estudios recientes de la pesca. Posteriormente,
se program6 una visita a la Biblioteca del Campus II de la Universidad
Auténoma de Carmen para revisar bibliografia de la Laguna de Términos.

e Dia 6. 18 de marzo de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino a la
localidad de Sabancuy a las 10:00 horas. Se efectu6 una entrevista con el
encargado de la oficina de CONAPESCA de Sabancuy, el C. Lisandro Pech
Pech, que precisé de informacion estadistica de esta zona. Asi mismo, se
ejecutaron las entrevistas a pescadores, miembros de cooperativas,

permisionarios y personal encargado de bodegas en la localidad.
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e Dia7.19 de marzo de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino a la

Ciudad de México a las 15:20 horas. Se reunieron un total de 28 entrevistas.

Segunda practica de campo:

e Dia 1. 25 de septiembre de 2016: salida de la Ciudad de México con destino
a Ciudad del Carmen a las 17:20 horas.

e Dia 2. 26 de octubre de 2016: se realizo una visita a CONAPESCA para la
obtencion de datos de Nuevo Campechito y Palizada. Ademas, se formalizé
una entrevista con el Dr. Jos¢ Manchola Baduel, encargado de datos
geoespaciales de la CONANP de Carmen.

e Dia 3. 27 de septiembre de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino
a la localidad de Nuevo Campechito a las 10:00 horas. Se reconoci6 la zona
y se aplicaron entrevistas a los pescadores, miembros de cooperativas y
permisionarios.

e Dia 4. 28 de septiembre de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino
a la localidad de Palizada a las 05:00 horas. Se visito el ayuntamiento de la
localidad y se entrevistaron a pescadores. Se llevé a cabo una visita a una
cooperativa dedicada a la acuacultura para conocer su manejo. Durante el
viaje de regreso, se tomaron fotografias y registro de la palma africana,
cultivo que ha afectado la pesca en Palizada.

e Dia 5. 29 de septiembre de 2016: se efectud una visita a la biblioteca de la
Universidad Autonoma de Carmen para indagar sobre antecedentes
histéricos del municipio.

e Dia 6. 30 de septiembre de 2016: con la colaboracion del estudiante Yael
Antonio Plata Can, se formaliz6 la visita a la Camara Pesquera y a la
CONANP en Carmen para presenciar el taller proporcionado por
SEPESCA impartido a los pescadores de Carmen y Atasta. Al término, se

realizaron entrevistas a pescadores en ambas sedes.
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Dia 7. 01 de octubre del 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino a
la localidad de Sabancuy a las 10:00 horas. Se precisaron datos de la
primera visita y se tomaron fotografias. También se registré por medio de
GPS la ubicacion de las cooperativas de esta zona. Posteriormente, se
efectué una parada en la localidad de Isla Aguada para obtener mas
informacion de las empresas.

Dia 8. 02 de octubre de 2016: salida de Ciudad del Carmen con destino a la

Ciudad de México a las 15:20 horas. Se reunieron un total de 31 entrevistas.

Figura 3.1 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos: trabajo

de campo
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Fuente: elaborado con base en el trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)

6. Analisis de la informacion obtenida en campo. La informacion se analizd

mediante un procedimiento inductivo centrado en el tratamiento de la
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informacion gracias a la estrategia de comparacion constante y la codificacion
axial (Strauss y Corbin, 2002). Esta metodologia permite identificar patrones
entre las respuestas abiertas de la entrevista. Por lo que fue de vital importancia

para argumentar la informacion cualitativa recabada en campo.

7. Evaluacion de los datos estadisticos obtenidos en campo. Se analizaron los
datos simplificados para poder extraer la informacion y con ellos se elaboro la
cartografia especializada para dar respuesta a las incdgnitas generadas al

comenzar la investigacion.

8. Realizacion de la cartografia especializada. Con la informacidn se llevo a cabo
la construcciéon de mapas en el software ArcGis con fuentes de INEGI,
CONANP, CONABIO y SEMARNAT, CONAPESCA y la informacion
adquirida en campo. Ella muestra el comportamiento de la pesca comercial
riberefia: zonas de pesca, organizacion econdomica de los pescadores y flujos

de venta de los productos.

3.2 Caracterizacion de la pesca comercial ribereiia

El presente subcapitulo expresa de forma general las caracteristicas de los pescadores
en el APFFLT. Se pretende proveer un panorama de su forma de vida y la manera en
que perciben la actividad haliéutica. Se presentan las principales artes de pesca que se
utilizan en toda la region. También, se categoriza el recurso pesquero y se exhibe la

produccion pesquera por localidad.
a) Aspectos socioeconomicos del pescador

De acuerdo con los datos obtenidos en campo existen mas de 4,000 pescadores en
toda el APFFLT. Las entrevistas arrojaron que la pesca comercial riberefia es una
actividad realizada normalmente por el género masculino. Sin embargo, son las

mujeres quienes participan en la limpia del producto. En algunos casos, si el
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propietario de la concesion de la cooperativa fallece, es la mujer quien puede
continuar con las actividades, al heredar la administracion de la cooperativa, asi como

el permiso pesquero.

Segun el INEGI (2010) la poblacion econdmicamente activa de las localidades del
APFFLT, se aglutina predominantemente en torno a la pesca comercial riberefia
(Figura 3.2). No obstante, Ciudad del Carmen posee poca poblacion dedicada el sector
pesquero y mayor poblacion dedicada al sector terciario. En el resto de los nucleos de
estudio, la actividad haliéutica es practicamente la tinica fuente de empleo. Atasta
posee mayor numero de pescadores respecto a la cantidad de PEA y PEA ocupada.
Las localidades de Nuevo Campechito y Palizada presentan un comportamiento
similar. La PEA y la poblacion ocupada corresponden aproximadamente con el
numero de pescadores estimados, 1o que indica que ambos nucleos de poblacion se

dedican primordialmente a la pesca comercial riberena.

Isla Aguada, asemeja aproximadamente el numero de sus pescadores con los de la
Ciudad del Carmen. En esta localidad la actividad turistica ha tomado fuerza por lo
que existen otras fuentes de empleo. Finalmente, se reconoce que la localidad de
Sabancuy posee el mayor nimero de pescadores de toda el ANP, la mayor fuente de

empleo esta dirigido a este sector primario.
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Figura 3.2 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos: sectores

de poblacion
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Fuente: INEGI (2010) y trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)

La procedencia de los pescadores en Ciudad del Carmen, Atasta, Nuevo Campechito
y Palizada es local. Mientras que en Sabancuy e Isla Aguada existe migracion
procedente de Tabasco y Veracruz. La explicacion proporcionada durante las
entrevistas fue que tenian conocimiento de que la actividad pesquera es mejor

remunerada en esas localidades que en su propia entidad federativa.

Aunque no existe una edad determinada para dedicarse a la actividad haliéutica, de
acuerdo con el levantamiento de informacion, la edad promedio de los pescadores es
de 47 afos y la mayoria ha realizado la actividad durante 20 y 30 afios. Por lo general,
este sector vive todo el afio de la pesca comercial riberefia. En las localidades Ciudad

del Carmen, Atasta, Palizada y Nuevo Campechito, la decision de dedicarse a la pesca
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recae en la tradicion familiar, la falta de empleo en otros sectores y la carencia de
estudios. En localidades como Isla Aguada y Sabancuy, la pesca es una actividad que
provee de buenos ingresos a su poblacion por lo que no es de extrafiar que sea

considerada una fuente de empleo primordial.

El nivel educativo es limitado, el grado superior de estudios de los actores
involucrados en la pesca no supera la preparatoria. En el trabajo de campo se constatéd
que el promedio del menor grado de estudios lo presentd Atasta, Palizada y Nuevo

Campechito donde el nivel maximo de estudios de los pescadores es la primaria.

En Ciudad del Carmen predominan los pescadores con educacion de nivel secundaria
completa y trunca. No obstante, las localidades de Isla Aguada y Sabancuy presentan
un gran nimero de personal (pescadores y bodegueros) que han terminado la
secundaria. Por su parte, los presidentes de las cooperativas poseen preparatoria
terminada o carrera técnica. La mayoria de permisionarios entrevistados tenian un
grado académico superior a la secundaria. La siguiente grafica (Grafica 3.1) indica el
grado maximo de estudios por localidad; también representa el nimero de pescadores

que han cursado primaria, secundaria, preparatoria, universidad o sin estudios.
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Grafica 3.1 Nivel educativo de los pescadores por localidad
6

Atasta Ciudad del Nuevo Isla Aguada Palizada Sabancuy
Carmen Campechito

(8] W -~

Entrevistados

—_

® Primaria m Secundaria m Preparatoria Universidad = Ninguno

Fuente: elaborado con base en el trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre, 2016)

De los pescadores entrevistados en campo, mas del 90% dijo contar con buena salud,
sin embargo, esta condicion se ve contradicha ante las observaciones. Los marineros
muestran una escasa salud bucal, probablemente por la gran cantidad de refrescos
azucarados y bebidas alcohodlicas que ingieren al dia. En muchos casos, a pesar de
haber contestado que gozan de buena salud, al cuestionar sus padecimientos indicaron

sufrir diabetes.

La capacidad que tiene una cooperativa de brindar servicios de salud a sus
trabajadores depende del rendimiento econdmico. Al entrevistar a los pescadores de
Atasta, Palizada y Nuevo Campechito se constatdé que los pescadores de dichas
localidades no conocen la existencia de seguros de salud (12% de los entrevistados);
los que conocen estos servicios, afirman no adquirirlos por la distancia que implica

salir de su lugar de origen y trasladarse hasta el hospital o centro de salud mas cercano.

En Ciudad del Carmen, el 70% de los entrevistados asegur6 que no contaba con seguro
médico; el resto dijo estar afiliado al Seguro Popular por algin integrante de su

familia, que generalmente es el conyuge.
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En su mayoria (45% de los entrevistados), los pescadores de Isla Aguada y Sabancuy
son beneficiados de algun servicio de salud (IMSS, ISSTE, Seguro Popular). Los
duefios de las cooperativas en Sabancuy afirmaron que el estado de salud de los
pescadores y bodegueros repercute en el buen funcionamiento de la cooperativa.
Algunas cooperativas han comenzado a proporcionar seguro de gastos médicos

mayores al personal de limpieza y carga, por considerarlo un trabajo de alto riesgo.

De acuerdo con el trabajo de campo, se pudo constatar que el pescador es un hombre
de familia. A excepcion de los actores involucrados en la pesca de entre 12 y 19 afios,
el 83% de los entrevistados estuvo casado por lo menos una vez en su vida (Grafica

3.2).

Grafica 3.2 Estado civil de los pescadores

Porcentaje de

entrevistados

H Casado ®Soltero EViudo ®Unidn libre ®Divorciado

Fuente: elaborado con base en el trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)

Los campechanos que se dedican a la actividad haliéutica en las localidades Ciudad
del Carmen, Atasta, Nuevo Campechito y Palizada, han formado un cooperativismo
familiar, en el que la actividad pesquera se hereda, y desde jovenes se les empieza a
instruir en ella. En el ntcleo familiar, sin importar como se encuentre constituida la

familia, se busca alguna actividad econdmica para poder generar ingresos. Las
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mujeres ensefian el arte de la limpia del pescado o a extraer la pulpa de jaiba
(ensefianza complicada, dado que de la corteza de la jaiba solo se puede extirpar el
30% de pulpa). Sin embargo, estas cooperativas buscan siempre un mejor futuro para
sus familias. En numerosos casos los hijos de los pescadores estudian o trabajan en
otros sectores, aunque siempre regresan a la actividad por gusto o necesidad (Figura

3.3 y Figura 3.4).

Figura 3.3 Pescadores en Isla Aguada Figura 3.4 Pescadores en Palizada

Fotografia tomada en campo: Crespo (2016) Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

En Isla Aguada y Sabancuy, el nucleo familiar es més pequefio y no siempre es la
familia la que forma la cooperativa. Los nuevos pescadores se insertan en una

cooperativa o se vinculan a un permisionario para realizar la actividad.

De acuerdo con datos proporcionados por INEGI (2010), el grado de marginacién en
los 3 municipios que integran el APFFLT es bajo. A pesar de ello, la precariedad en
la que vive la mayoria de los pobladores dedicados a este sector es evidente. El 92%
de los encuestados asegurd que la pesca no es una actividad econdémica que les sea
suficiente para sostener a su familia. Sin embargo, en la localidad de Sabancuy, la
vision que tienen los pescadores de su trabajo es distinta, los pescadores aseguran que
no solo les alcanza para sostener a su familia, sino que en buenas temporadas, les ha

sido suficiente hasta para fundar un negocio propio.
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Generalmente, son los presidentes de cooperativa o permisionarios quienes se llevan
una mejor remuneracion del trabajo haliéutico. Aseguraron que en buenas temporadas
es la mejor fuente de empleo. La captura de especies biogenéticas es una actividad

impredecible, por lo que no hay un indicativo de ganancia asegurado.
b) Recursos y produccion pesquera

El recurso es entendido como las especies biogenéticas disponibles cuyo medio de
vida parcial o temporal es el agua. El recurso se encuentra catalogado en dos formas
de aprovechamiento: el que se captura de manera legal, por medio de un permiso, y
el que se captura de manera ilegal, ya sea porque el pescador no cuente con un permiso
o que aunque cuente con ¢l decide extraer especies que se encuentran en veda parcial
o total. Estas especies pueden ser de escama, moluscos, crustaceos, entre otros. En la
Laguna de Términos existe una gran variedad de especies (Figura 3.5); a continuacion,
se presenta un listado de las especies que se pescan en el APFFLT sin importar que

se extraigan de manera legal o no:

L. Las especies de escama. Son todas aquellas especies neriticas que poseen
movimiento propio. La caracteristica principal es que tienen escamas como
recubrimiento de su cuerpo. Comiunmente se les conoce como “peces”.
Las especies que se extraen son: curvina golfina (Cynoscion othonopterus),
huachinango (Lutjanus campechanus), mero (Epinephelinae), pargo
(Pagrus pagrus), sierra golfina o peto (Acanthocybium solandri), robalo
prieto (Centropomus undecimalis), jurel (Trachurus murphyi), trucha
(Salmo trutta), lisa (Mugil cephalus), chopa (Spondyliosoma cantharus),
bagre bandera (Bagre marinus), chocomite o robalo blanco (Centropomus
undecimalis), y mojarra tilapia (Oreochromis mossambicus).

I1. Los moluscos. Son especies de cuerpo blando, protegidos por una concha

0 no. Su principal caracteristica es que son invertebrados. Las especies que
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se pescan son: almeja (Mercenaria mercenaria), pulpo (Octopoda) y
caracol blanco (Lobatus costatus).

III.  Los crustaceos. Son una clase de artropodo que cuenta con dos pares de
antenas y un numero variable de apéndices. Por lo general estas especies
estan cubiertos por un caparazon calcificado. Las especies que se extraen
son: camaron siete barbas (Xiphopenaeus kroyeri), camardén blanco
(Litopenaeus vannamei), camardn rosado (Pandalus) y jaiba (Callinectes
sapidus).

IV. Existen otras especies extraidas en el ANP como el tiburébn o cazon
(Galeorhinus galeus) y el pejelagarto (Lepisosteiformes), aunque no son

tan representativas (DOF, 2012).

Figura 3.5 Algunas especies que se pescan en el Area de Proteccion de Flora y
Fauna Laguna de Términos
ESCAMA MOLUSCOS

Huachinango Corvina Almeja

CRUSTACEOS

Camaron siete barbas Camaroén blanco Jaiba

-

Fuente: CONAPESCA (2012), SIAP (2000), CONABIO (2011), Biopedia (2011)

El recurso pesquero estd intimamente relacionado con la temporada de reproduccion,
desove y desarrollo de la especie. La mayor parte de las especies de escama se pesca

todo el afio.
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De manera empirica, los pescadores tienen conocimiento de la temporalidad de cada
especie. Los meses mas productivos son mayo, junio, julio y agosto. Aunque esta
productividad varia dependiendo de la veda de cada especie. Con base en
CONAPESCA (2015) y con informaciéon recolectada en campo, se construyo el
siguiente calendario. Este presenta la veda por especie y la temporalidad de pesca de

la misma (Figura 3.6).

Figura 3.6 Calendario de vedas y captura por especie

MES DEL ANO
E F M A M J J A S O N D
ESCAMA
Curvina golfina NOM-063-PESC-2005 Veda de acuerdo a la talla de la especie
Huachinango
Mero e
Pargo
Sierra golfina o Peto

ESPECIE

Robalo prieto
Jurel
Trucha
Lisa
Chopa
Bandera
Chocomite o Robalo blanco
Bobo
Mojarra Tilapia
MOLUSCOS

Almeja — =
Pulpo = —
Caracol NOM-013-PESC-1994 Veda de acuerdo a la talla de la especie
CRUSTACEOS
Camaron siete barbas =
Camaron blanco =
Camaron rosado =
Jaiba NOM-039-PESC-2003 Veda de acuerdo a la talla de la especie
OIRTACS N HES PIBICIINESS
Cazén —r
Pejelagarto
- Veda

[ Epoca de pesca

Fuente: CONAPESCA (2015) y trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)

Por lo general, los pescadores del APFFLT respetan las vedas, mas por tradicién que
por conocimiento. La fuerte demanda que existe en el mercado pesquero sobre el
camaron y su buen precio, empuja al pescador a capturarlo a lo largo del afio en las
bocas de la Laguna de Términos, a pesar de que esta salvaguardado gracias a una veda

especial permanente (DOF, 2012). Ademas, no parece haber ninguna autoridad que
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haga valer dicha normatividad dentro del ANP. Por lo general, el resto de las especies
no tiene problemas de aprovechamiento y los pescadores cuidan del recurso fungiendo

como vigilantes del mismo.

Finalmente, en relacion a la produccion, se tomaron datos oficiales de CONAPESCA
(2016). Los datos de produccion se ofrecen en peso vivo y peso desembarcado’ por
oficina de CONAPESCA y se anotan en las bitacoras elaboradas por las cooperativas
cada mes. La produccion pesquera anual del APFFLT es variada y estd en funcion de
los permisos por localidad, la temporada, el ciclo bioldgico de las especies, las mareas

rojas, los fendmenos hidrometeoroldgicos, las actividades antrdpicas, etc.

Para el 2015 la produccidn pesquera por embarcaciones riberefias en el APFFLT fue
de 17,148,521.82 kg de peso vivo y 17,115,472.72 kg de producto desembarcado.
Esta produccion dejo una derrama economica de $315,392,191.00 MXN. De acuerdo
con la CONAPESCA (2016) esta produccion fue obtenida gracias al esfuerzo
pesquero de 1,758 embarcaciones inscritas en el Registro Nacional Pesquero y
Acuicola para ese mismo afio. Las especies de mayor produccidn se presentan en la
grafica 3.3 en las que se generalizo la informacion de las especies de escama en una

sola produccion.

" El peso desembarcado es el peso que, al desembarque, conserva el producto en sus distintas modalidades:
descabezado, fileteado, eviscerado, en pulpa, rebanado u otras (SEMARNAT, 2000).
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Grafica 3.3 Produccion pesquera por especie (2015)

U

Kilogramos de
peso vivo

5,635,774.63

= Escama Jaiba = Otras

= Camaron = Raya y similares = Caracol

= Pulpo Cazén = Ostidén

= Langostino ® Tiburén ® Fauna de acompafiamiento

Fuente: CONAPESCA (2016)

La captura de jaiba y el camaron, son las mas importantes del APFFLT. Una por la
produccion y la segunda por su valor econémico, respectivamente. De acuerdo con la
informacion de precios, para el afio 2015 (CONAPESCA, 2016) las especies de mayor

rentabilidad fueron el camaron, el langostino y el robalo (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Promedio de precios por especie (2015)

ESPECIE PRECIO/KG
Camardn 61.7
Langostino 50.6
Robalo 46.2
Guachinango 43.6
Mero 333
Pargo 31.6
Pulpo 26.8
Rubia y villajaiba 25.8
Esmedregal 24.3
Peto 21.1
Besugo 20.4
Caracol 20.3

*Precio de compra al pescador
Fuente: CONAPESCA (2016)
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El precio varia de acuerdo a la demanda del producto respecto a los mercados

internacionales.

Al comparar los datos por oficina de CONAPESCA (Gréfica 3.4), Ciudad del Carmen
registro una produccion total de 2,826,492 kg de peso vivo con un valor de produccion
de $88,291,621.10 MXN. Las localidades de Atasta y Palizada juntas sumaron una
produccion de 1,834,755 kg de peso vivo, valuadas en 42,004,333.00 MXN. Isla
Aguada es la que representd mayor produccion total; la jaiba es el principal recurso
pesquero de la localidad, y obtuvo una produccién de peso vivo de 8,190,318 kg con
un valor de produccion calculado en $116,524,469.00 MXN. Le sigue Sabancuy con
4,296,958 kg y $68,571,767.00 MXN.

Grafica 3.4 Produccion pesquera por oficina de CONAPESCA (2015)

Sabancuy

Palizada

Nuevo Campechito Sin datos

Isla Aguada

Ciudad del Carmen

Atasta

[=]

2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000

Kilogramos

B Peso desembarcado  ® Peso vivo

Fuente: CONAPESCA (2016)
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En la figura 3.7, se presentan las especies de mayor produccidn registradas por oficina
de CONAPESCA. En ella se aprecia como la captura de jaiba y camaron sobresalen
en las localidades de Isla Aguada y Sabancuy. De igual forma, se observa la
predominancia hacia la pesca de especies de escama y jaiba en todas las localidades

del APFFLT.

Figura 3.7 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos:
produccion pesquera por oficina de CONAPESCA (2015)
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Fuente: elaborado con base en CONAPESCA (2016)

c) Artes y métodos de pesca

Las artes y métodos de pesca varian segun la especie que se desee capturar y, como
se menciond, el permiso indica el arte de pesca que se puede utilizar. Las especies de

escama y camardn se pescan con “redes agalleras o de enmalle”. La medida del
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enmallado depende de la especie a capturar, normalmente las medidas varian entre las

3.5 y 6.5 pulgadas.

La pesca de jaiba se realiza con trampas o nazas que son colocadas en el fondo, unidas
a una pequena linea (cuerda) que flota en la superficie sostenida por una botella de
plastico. Esto con el objetivo de que los pescadores regresen a verificar que haya
producto. Especies como el caracol y la almeja requieren de equipo de buceo o
visores; los pescadores capturan estas especies en aguas poco profundas. Para el caso
particular del pulpo, se utilizan unas de trampas colocadas en el fondo, aunque

también pueden ser pescados con atarraya o buceo.

La figura 3.8 presenta un listado de las especies de mayor aprovechamiento en el

APFFLT y su arte de pesca.

Figura 3.8 Artes de pesca por especie del Area de Protecciéon de Flora y Fauna
Laguna de Términos

ESPECIE

Camaron (Siete
barbas, blanco y
rosado)

Caracol

Jaiba

Pulpo

Especies

Lisa
Robalo

Jurel
Pargo
Huachinango
Chopa
Sierra y Peto
Mojarra
Bandera
Peje lagarto
Corvina

ARTE DE PESCA UTILIZADO
"Atarraya", redes conocidas como

"Chinchorros de linea", para la pesca en

aguas marinas: redes de arrastre 1

Colecta manual mediante buceo

semiautébnomo

Trampas de estructura rigida, cuentan
con un aros de pafio de red y unos
ganchos metalicos, comunmente

llamadas "Nazas*2

Buceo o “Gimba™

de escama

Redes agalleras o de enmalle?
Redes agalleras o de enmalle red
robalera

Redes agalleras o de enmalle
Redes agalleras o de enmalle
Palangre5

Palangre

Red agallera o de enmalle
Redes agalleras o de enmalle
Redes agalleras o de enmalle
Redes agalleras o de enmalle

Redes agalleras o de enmalle

Fuente: Fotografias de la autora, INDUMAR, México Armado (2016), Progreso Hoy (2015)
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El trabajo de campo mostré que las embarcaciones, en su mayoria estan realizadas
con fibra de vidrio. La marca predominante es IMENSA. Los motores suelen ser de 2
y 4 tiempos. Los motores de dos tiempos son motores pequefios, mas baratos y
combinan el uso de gasolina y aceite. Mientras que el motor de cuatro tiempos es de
mayor potencia, eficacia y el uso del aceite se coloca por separado de la gasolina. Los
motores de las lanchas que navegan dentro de la laguna suelen tener pocos caballos
de fuerza. Las embarcaciones que se utilizan en el Golfo de México son de mayor

caballaje.

La distancia que se necesita para alcanzar las areas de pesca determina la forma de las

embarcaciones. En cada localidad se presentan distintos tamafios de lanchas.

En Nuevo Campechito y Atasta, se utilizan lanchas de 23 a 26 pies (7-8 m) de eslora
con motores de 70 a 85 hp. Por lo general, los pescadores en estas localidades recorren
una distancia de 50 millas nduticas (80.5 km) durante el dia (incluido el viaje de ida y
vuelta). En promedio, alcanzan jornadas laborales de 5.4 horas diarias, esto en funcién

de la temporada de pesca.

La localidad Palizada resalta por las caracteristicas de sus embarcaciones o “cayucos”
de madera y fibra de vidrio (Figura 3.9) que no superan los 22 pies (6.7 m), con
motores de 15 hp. Los palicefios pescan a lo largo del rio Palizada y realizan
desplazamientos en torno a €l a una distancia promedio de 45 millas nauticas diarias
(72.4 km). Sus jornadas laborales son de 5 a 6 horas el dia en promedio. No tienen la
capacidad de prolongar la pesca mas alla de un dia, y cuando lo necesitan buscan

refugio en el manglar para acampar.

En Ciudad del Carmen, el tamano de las embarcaciones es variable, existen
permisionarios con embarcaciones que no superan los 15 pies (4.5 m) y cooperativas
con lanchas de hasta 26 pies (7.9 m). Los motores de estas embarcaciones tienen
potencia de mas de 70 hp. Los carmelitas se enfrentan a la incidencia de PEMEX en

la Sonda de Campeche, lo que limita su navegacion cercana a las plantas petroleras.
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Los desechos de PEMEX provocan dafios irreparables en los equipos de los
pescadores. Este problema ha generado disputas con el personal de las plataformas
hacia ellos. La jornada laboral de los pescadores carmelitas es en promedio de 7.5
horas diarias. Este recorrido depende de las ganancias obtenidas ya que en ocasiones

el pescador llega a doblar la jornada para conseguir lo suficiente para subsistir.

En las localidades Isla Aguada y Sabancuy, ubicadas al noreste del APFFLT, se
utilizan embarcaciones mas grandes, de 25 a 32 pies de eslora (7.6-9.7 m) con motores
de una potencia superior a los 75 hp (se reportaron motores de 115 hp). Los actores
involucrados en la pesca en dichas localidades recorren una distancia aproximada a
las 200 millas nauticas (321.9 km) por jornada de pesca, estas pueden llegar a alcanzar
los 3 dias en altamar. Los pescadores de Sabancuy han aprovechado sus
embarcaciones (Figura 3.10) para extraer pulpo en aguas pertenecientes al estado de

Yucatén, situacion ilegal que ha generado fuertes tensiones.

Figura 3.9 Embarcacion en Palizada Figura 3.10 Embarcacion en Sabancuy

\

\

|

o\ o g “’-.:"‘:'

Fotografia tomada en campo: Campos (2016) Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

Ademas de la diferencia en tamafio y potencia, la tecnificacion de la pesca implica la
existencia de otros equipos. En el trabajo de campo se preguntd sobre el uso de radio
de baja frecuencia, sonda para la deteccion del pescado, nevera o hielera para
transportar el producto, GPS, entre otros. Estos son utilizados dependiendo de la

capacidad adquisitiva de la cooperativa o de los mismos pescadores.
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Las localidades que poseen menor tecnificacion fueron Ciudad del Carmen, Atasta,
Nuevo Campechito y Palizada. Mientras que Sabancuy e Isla Aguada los pescadores
llevan consigo equipos GPS especiales, sondas para la deteccion de cardimenes y
equipos de buceo semiautonomo. Asi mismo, toman en cuenta la seguridad de los

tripulantes, al llevar consigo salvavidas (Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 Tecnificacion de las embarcaciones

TOTAL DE
LOCALIDAD ENTREVISTADOS RADIO SONDA HIELERA  GPS OTROS
Atasta 9 0/9 0/9 2/9 09 -
Ciudad del
Carmen 10 1/10 0/10 4/10 1/10 Celular
Salvavidas, Traje
de buceo
Isla Aguada 10 10/10 10/10 10/10 10/10 semiautdonomo
Nuevo
Campechito 10 0/10 0/10 3/10 o/10 -
Sabancuy 10 10/10 9/10 10/10 10/10 Salvavidas
Palizada 10 0/10 0/10 0/10 0/10 Celular

Fuente: elaborado con base en trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)

Las artes de pesca en el APFFLT son adquiridas por las cooperativas o el
permisionario. En Sabancuy e Isla Aguada existen locales que se dedican a la venta y
reparacion de redes. Aunque por lo general, los pescadores adquieren experiencia en

la reparacion de equipos y lanchas.

3.3 El papel del programa de manejo en la actividad pesquera

La capacidad de gestion del APFFLT es abordada en el presente subcapitulo con el
propdsito de responder a las incognitas generadas a razon de la interaccion de la
actividad pesquera en el territorio protegido. La estructura territorial de la actividad
haliéutica estd condicionada, en teoria, por los lineamientos del programa de manejo

del ANP. Este apartado pretende resolver si se constata la gestion por parte de la
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direccion del ANP, o en caso contrario, si el APFFLT es un ejemplo de parque de

papel (Rife et al., 2013).

La Laguna de Términos es considerada como el estero mas estudiado de México. La
laguna tiene un papel esencial en la economia local, dado que los pobladores la
consideran un reservorio de recursos. Al decretarse como Area de Proteccién de Flora
y Fauna (1994), surgieron los programas para llevar a cabo su proteccion. El programa
de manejo fue concebido (1997) bajo el estatuto legal de cualquier ANP. En el cual
se establecieron las actividades que el ser humano puede llevar a cabo y aquellas que

se encuentran prohibidas.

El programa de manejo del APFFLT no restringe las actividades econdémicas, el area
fue creada bajo ese criterio para que las labores desempenadas por PEMEX tuvieran
cabida en esta zona. El manejo restringido del APFFLT (Ver Figura 2.13) involucra
todas las zonas de manglar (localizadas en el litoral del Golfo y en el litoral de la
Laguna de Términos). En estas zonas es donde la actividad pesquera interfiere con las
restricciones, dado que es justo en dicho litoral donde se desarrollan las actividades
de desembarque. Las aguas de jurisdiccion federal se encuentran catalogadas como

areas de proteccion, lo que permite la pesca comercial riberefa en el ANP.

Para el caso particular de la actividad haliéutica, el programa de manejo establece una
franja de veda permanente de 100 m a partir de la linea de manglar para la pesca de
camar6n. Para la pesca de cualquier otra especie la malla no deberd exceder las 3
pulgadas (SEMARNAT, 1997). A pesar de ello, los actores involucrados en la pesca
comercial riberefia realizan la actividad dentro de la Laguna de Términos con artes y
métodos de pesca que son legales ante su permiso pero contravienen el programa de

manejo.

Desde el inicio de la proteccion de la Laguna de Términos los pobladores locales han
advertido ciertos cambios en la pesca comercial riberefia. Estos cambios incluyen las

vedas, las zonas restringidas y las actividades prohibitivas. No obstante, las
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expectativas positivas sobre el ANP no se han alcanzado. Conforme han pasado los
afos sigue existiendo una fuerte presion hacia los recursos ambientales, el crecimiento
de la mancha urbana, la deforestacion, la contaminacion y la practicas inadecuadas en

el APFFLT son hoy un desafio (Figura 3.11) (/bid.).

Figura 3.11 Pescadores en la Laguna de Términos

Fotografia tomada en campo: Crespo (2016)

Las actividades realizadas en el trabajo de campo (marzo de 2016) implicaron la
busqueda de informacion sobre la relacion entre el ANP y la actividad pesquera. Las
entrevistas dejaron en claro que la administracion del APFFLT lleva su propio rumbo
y no se considera un trabajo en conjunto con autoridades del sector haliéutico ni con

los actores involucrados.

Las entrevistas realizadas a los productores pesqueros indicaron que existe poco o
nulo conocimiento de la existencia del ANP. El 85% tenia conocimiento de que su
zona de trabajo es una zona protegida, a pesar de ello, menos del 10% conoce de su
proteccion y todos los entrevistados niegan la existencia de un programa de manejo.
Por lo general, aseguran que las autoridades de CONANP no realizan esfuerzos por
involucrar a los pescadores en la toma de decisiones o dar difusion de las medidas de

proteccion de las especies.
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Los pescadores desconocen la normatividad en materia de proteccion ecoldgica. La
zonificacion de la Laguna de Términos no se les ha comunicado. Las tnicas figuras
legales que reconocen son las vedas y las areas prohibitivas de pesca que PEMEX ha
impuesto para evitar el acercamiento a los pozos petroleros. El 30% de los
entrevistados asumio conocer las normas impuestas por CONPESCA, como el tamafio
y tipologia del enmalle, los limites de las zonas de pesca y las vedas. Mientras que el

57% lo desconoce y el 13% dijo saber poco de las reglas que involucran a la pesca.

En la localidad de Ciudad del Carmen, el 70% de los entrevistados aseguraron que no
ha habido cambios en la forma de pescar desde el decreto del ANP. Ademas, la
localidad de Atasta y Ciudad del Carmen se ven inmersos en una conflictividad
producto de las acusaciones por parte de los carmelitas quienes sefalan a los islefios
de colocar redes en los afluentes que conectan ambas lagunas. Como consecuencia,
se capturan especies en pleno desarrollo, lo que genera un escaseo de producto para
los carmelitas. Esta situacion ha sido denunciada por los pobladores, sin embargo no
se han tomado medidas. Los pescadores de Ciudad del Carmen muestran una
inconformidad ante los pesadores de Atasta. Ello por considerar que existe una falta
de concientizacion en la captura de especies de talla chica como el camarén y la
mojarra. Estas especies tienen su temporada de reproduccion y desove en la Laguna

de Atasta y la Laguna de Términos.

Los métodos y artes de pesca han evolucionado y el ntimero de pescadores ha
aumentado considerablemente. En localidades como Isla Aguada y Sabancuy el
conocimiento del ANP es mayor, se tiene identificada que el APFFLT ha traido
beneficios a largo plazo para las especies que se capturan. Consideran que ha

disminuido la depredacion.

Las autoridades del ANP llevan a cabo funciones de vigilancia constante hacia la zona
de manglar, considerandola como &rea prioritaria de proteccion. Los pescadores del

APFFLT estan conscientes de que autoridades tienen la capacidad de amonestar. Sin
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embargo, el 100% de los entrevistados asegur6 no haber sido amonestado en ninguna

ocasion, ademds de nunca haber notado la presencia de estas brigadas de vigilancia.

Ciudad del Carmen e Isla Aguada son las localidades que cuentan con la mayor
incidencia en el ANP, la pesca se realiza indistintamente tanto en la laguna como en
Golfo de Meéxico. Los pescadores reconocen que la actividad debe realizarse de
manera responsable con conocimiento del dafio ambiental causado por la actividad

haliéutica.

La actividad petrolera de PEMEX se encuentra completamente restringida en el ANP,
sin embargo los pescadores son los que han notado las mayores afectaciones. El
programa de manejo deja claro que dentro del APFFLT esta prohibida la prospeccion,
exploracion, explotacidon, conduccion y reactivacion petrolera (SEMARNAT, 1997).
Pese a esta buena intencion, los desechos de las plantas petroliferas han afectado la
flora y fauna marina, lo que ha provocado una disminucion del producto y dafios a los
equipos y artes de pesca que han afectado econdmicamente a los actores haliéuticos

(Villalobos, 2015 y Ramos y Villalobos, 2015).

PEMEX no es la unica empresa que afecta de manera directa la situacion
conservacionista del ANP. La empresa “Palmita”, agroindustria especializada en el
cultivo de palma africana ha afectado a la pesca en la localidad de Palizada. Los
productos fitosanitarios utilizados en el cultivo de aquella planta industrial han
causado problemas de salud entre los pescadores, consecuencia directa de la
contaminacién de las especies. Ellos afirman que el producto pesquero ha sido
contaminado por los fertilizantes que utiliza la empresa para regar sus casi 3000 ha de
palma africana (SIAP, 2016) que existe en esa zona Desde hace cinco afios los
pescadores de esta localidad no han sido tomados en cuenta por las autoridades de
CONAPESCA. No existe un registro del producto vivo ni desembarcado. Se constata

una clara desorganizacion en el sector.
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Aunque no existan programas de difusion del ANP, las autoridades de PROPESCA
se han esforzado por incluir, en sus cursos dirigidos a los pescadores, temas
relacionados con la pesca sustentable y la inocuidad del producto. Estos cursos
proporcionan la oportunidad de mejorar las practicas pesqueras y conocer el marco
legal y normativo de las instituciones con caracter federal que asumen la autoridad de
la pesca comercial riberena. Los cursos de PROPESCA estian acompafiados de
incentivos econdémicos para los pescadores (Figura 3.12). En ocasiones, el personal
de CONANP participa en ellos, al permitir que se realicen las actividades dentro de

sus instalaciones.

Figura 3.12 Curso “Buenas practicas de manejo para la pesca riberefia:
camaron, corvina golfina, tiburén, pulpo y escama marina”

Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

El futuro del desarrollo pesquero depende de la conservacion del recurso.
Desafortunadamente, los mayores esfuerzos de los gestores del APFFLT se han
dirigido a la proteccion del manglar, lo que ha descuidado el manejo del
aprovechamiento pesquero, y a pesar de la voluntad de los habitantes por protegerla

los intereses econdmicos se sobreponen a ¢l.

107



Capitulo 3 Estructura territorial de la pesca comercial ribereiia en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos

3.4 Elementos de la estructura territorial de la pesca comercial riberefia

A continuacidn se presentan las caracteristicas centrales del espacio reticular. Estos
se dividen en canales espaciales de articulacion, flujos comerciales y nucleos de
produccion y almacenamiento del producto pesquero. Todos ellos vistos como una

forma particular de organizacion territorial integrada por los procesos espaciales.
a) Canales espaciales de articulacion

Los canales espaciales de articulacion son entendidos como aquellas estructuras
fisicas que unen un nucleo con el resto del espacio, por el cual circulan bienes,
personas, capital e informacion (Castro, 2014). En la actividad pesquera, estos canales
se interpretan como un proceso que comienza en el mar y termina en el mercado de
venta del producto en cuestion (canales de comercializacion). Las estructuras fisicas
comienzan con las embarcaciones que permiten que se genere dicho canal.
Posteriormente se identifican las cooperativas pesqueras (establecidas en el espacio)
y la infraestructura de almacenaje y carretera que finaliza la articulacion con el nticleo

(puertos de desembarque).

El APFFLT posee pocos canales de comercializacion. Las especies biogenéticas
capturadas son un producto perecedero que requiere una forma de comercializacion

rapida y apoyada en una buena refrigeracion.

El canal que conecta la captura del producto con el puerto de desembarque depende
de los factores fisicos del océano. En el trabajo de campo se pudieron identificar tres
canales por los que circula el producto. El primero esta enfocado a todos los
pescadores que capturan especies hacia el mar (Golfo de México). El siguiente canal

es hacia la Laguna de Términos. El ultimo es hacia los rios y lagunas adyacentes.

En el programa de manejo del APFFLT no se hace mencién a ningln tipo de
restriccion en el aprovechamiento de los cuerpos de agua. En el trabajo de campo se

identificaron cuatro zonas de aprovechamiento pesquero: 1) Litoral del Golfo de

108



Capitulo 3 Estructura territorial de la pesca comercial ribereiia en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos

México, 2) Laguna de Términos, 3) Laguna de Atasta, 4) Rio Palizada y cuerpos
lagunares vecinos. En cada una de estas zonas se sustraen distintas especies en funcion
del permiso que ejercen. Cada localidad respeta la zona de pesca que le fue asignada.

Estas zonas se identificaron por localidad de la siguiente manera (Figura 3.13):

Figura 3.13 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:
infraestructura pesquera y comercial por localidad
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Fuente: elaborado sobre la base de INEGI (2010), CONABIO (2010), y el trabajo de campo (marzo,
septiembre y octubre del 2016)

% Atasta: los habitantes realizan la actividad pesquera en la laguna homénima a
la localidad. No se tiene un registro del puerto de arribo pues las cooperativas
se encuentran a pie de carretera y a un costado de la laguna, por lo que cada
cooperativa puede tener su propio puerto de arribo.

% Nuevo Campechito: sus cooperativas ejercen la actividad haliéutica en la zona

del Litoral del Golfo de México. El puerto de arribo se sitia en “El
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D)

D)

embarcadero”. Los pescadores que forman parte de una cooperativa pueden
desembarcar en las orillas del rio Usumacinta, mientras que los que trabajan
para un permisionario buscan el puerto de arribo.

Palizada: los pescadores de esta localidad llevan a cabo la pesca en el Rio
Palizada y las lagunas contiguas. El desembarque lo realizan en el puerto
“Miguel Hidalgo” situado a un costado del centro.

Ciudad del Carmen: los pescadores carmelitas tienen acceso al litoral del Golfo
de México y la Laguna de Términos. Los puertos de arribo mas importantes
son “Arroyo Grande” (20 de noviembre), “La Colonia” y “La Puntilla”.

Isla Aguada: los islefios realizan la actividad haliéutica en el litoral del Golfo
y la Laguna de Términos. Los pescadores de esta localidad se desplazan por
todo lo ancho de la laguna y parte del Golfo desde Isla Aguada y hasta Ciudad
del Carmen. Los puertos de desembarque mas importantes son cuatro: “Calle
la Marina”, “Malecon Meshal”, “Puerto de Abrigo” y “Bajada del Puente”.
Existen cooperativas que se encuentran a la orilla de la Laguna de Términos,
donde los pescadores pueden desembarcar inmediatamente el producto.
Sabancuy: los pescadores ejercen su permiso hacia el litoral del Golfo. Han
desarrollado una fortaleza en la manera en la que realizan la actividad
haliéutica gracias a la utilizaciébn de embarcaciones y motores de mayor
tamafio, lo que les permite desplazarse a lo largo del litoral de Campeche hasta
la frontera con Yucatan. En Sabancuy existe toda una avenida que colinda
directamente con la Laguna de Términos. No obstante, en los afios noventa se
abrio una boca hacia el Golfo de México, lo que ha permitido a las
embarcaciones que salgan y entren por un mismo canal. Asi toda la localidad
se considera como un puerto de abrigo hacia el interior. Las cooperativas se
encuentran establecidas en la calle La Marina y avenida Constitucion. Cada

coperativa dispone de su propio puerto de desembarque.
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Las localidades de estudio poseen diferentes alcances respecto a su zona de pesca. En
las entrevistas se recopild la distancia maxima y minima que recorre un pescador y en
funcion del total de respuestas se obtuvo un promedio de dichas distancias. El

resultado se presenta en la Figura 3.14.

Figura 3.14 Area de Protecciéon de Flora y Fauna Laguna de Términos: alcance
de los espacios de pesca
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Fuente: Elaborado sobre la base de INEGI (2010), CONABIO (2010) y el trabajo de campo (marzo,
septiembre y octubre del 2016).

Los pescadores de Ciudad del Carmen llevan a cabo la actividad haliéutica a una
distancia promedio de 15.3 km hacia el Golfo de México y hacia la Laguna de
Términos. Los actores involucrados en la pesca en Atasta, inicamente recorren, en
promedio, 6 km a lo largo de la laguna, no obstante existen cooperativas que

desarrollan la pesca en el Golfo de México.
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En Nuevo Campechito, los pescadores se alejan poco del litoral. No cuentan con
equipos adecuados para salir a mar abierto y alcanzar grandes distancias. A diferencia
de los casos anteriores, Isla Aguada tiene un alcance superior; sus pescadores llegan
hasta los 30 km de distancia entre su localidad y el mar abierto o entre su localidad y
la Laguna de Términos. En el trabajo de campo se identificd que los pescadores de

esta localidad llegan hasta Ciudad del Carmen.

En Sabancuy, cuyas cooperativas cuentan con equipos especializados para recorrer
mas de 50 km en mar abierto, los pescadores aseguraron que en ciertas épocas del afio
realizan recorridos al estado de Yucatan para la pesca del pulpo y el pepino de mar.
Evidentemente, la pesca que realizan en el estado vecino es ilegal, pues sus permisos

solo son efectivos en el estado de Campeche.

El siguiente canal se identifica una vez que el producto es capturado y transportado
via maritima hacia los puertos (zonas de desembarque). Una vez ahi, el pescador tiene
cuatro fuentes de compra: la cooperativa, el permisionario para el que trabaja, un
intermediario o “coyote” y el mercado local. El producto puede ser enhielado y
almacenado, eviscerado y empacado o directamente se prepara para la

comercializacion en transportes con camaras de frio.

De manera general, se identifican tres escenarios posibles para la comercializacion
del pescado (Figura 3.15). El primer escenario es cuando la cooperativa, el
permisionario o el coyote unicamente se dedica a la venta de pescado, el producto
pasa a manos de un segundo intermediario que lo vendera directamente al mercado de
venta de mayor conveniencia: local, nacional o internacional. Si el intermediario no
posee la capacidad suficiente, vendera el producto a un distribuidor regional que se
encargard de su venta (este producto por lo general ya lleva un proceso de
industrializacion, si es que tiene el arqueo) para que de ahi llegue al consumidor final.
El segundo escenario es cuando la cooperativa, el permisionario o el coyote vende el

producto a una empresa especializada en eviscerar, empacar o industrializar. Una vez
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empacado se distribuye al consumidor (local, nacional o internacional) con un mejor

valor agregado.

En el tercer escenario, la cooperativa, el permisionario o el coyote se encarga de todo
el proceso: venta, empacado, eviscerado o industrializacion del pescado. Este es el
escenario mas prometedor ya que la cooperativa controla toda la cadena productiva
del pescado, desde la captura y hasta la comercializacion del recurso. El costo de
produccion es mayor aunque con mejores ganancias para la cooperativa.
Evidentemente, redunda en las ganancias del pescador. Si la cooperativa posee la
capacidad de certificarse como una empresa que garantice la calidad del producto,

este puede generar un valor agregado y ser competitivo en el mercado mundial.

Figura 3.15 Canales de comercializacién del producto pesquero en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos
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El tercer canal se identifica en la comercializacion que es de dos tipos: terrestre y
aérea. Las cooperativas pesqueras e intermediarios del APFFLT movilizan su
producto via terrestre a través de la carretera federal Villahermosa-Ciudad del

Carmen-Campeche con conexion a Isla Aguada y Sabancuy y comunicacién isla-
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continente por medio de los puentes La Unidad (3.22 km) y Zacatal (3.9 km). Por esta
carretera transportan el producto hacia el Aeropuerto Internacional de Mérida, donde
se distribuye mercados internacionales. Para las localidades mas alejadas (Palizada y

Sabancuy) existe comunicacion fluvial a Ciudad del Carmen (Figura 3.16).

Figura 3.16 Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos:

infraestructuras viales y aeroportuarias
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Fuente: elaborado sobre la base de INEGI (2010), SCT (2012), CONABIO (2010)

Las entrevistas demostraron que existe una diferencia en los canales de
comercializacion por localidad. Mayoritariamente, los pescadores de Ciudad del
Carmen y Atasta venden su producto a intermediarios (coyotes). En Isla Aguada, la
venta es mas o0 menos equitativa a los diferentes compradores. Ello se fundamenta en
que la compra de jaiba es primordial para empresas de exportacion de este producto.

En Sabancuy, los pescadores son fieles a las cooperativas. Y finalmente Palizada, en

114



Capitulo 3 Estructura territorial de la pesca comercial ribereiia en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos

donde la venta del producto es destinada al mercado local y a las cooperativas (Grafica

3.5).

Grafica 3.5 Principales compradores del producto pesquero en las localidades
de estudio del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos
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Fuente: elaborado con base en el trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)

b) Flujos comerciales

Los flujos comerciales del producto pesquero dependen de la localizacion del
mercado. Estos flujos estan divididos en tres tipos de alcances: el local, el nacional y
el internacional. El alcance depende de ciertos factores; el primero es la capacidad de
organizacion econdmica de una cooperativa y el control que posea hacia la
comercializacion de su producto. El siguiente, est4 relacionado con el producto, por
ejemplo si este es de alta demanda. Finalmente, la existencia de vias para

comercializar el producto.

El flujo comercial de la actividad pesquera es dificil de identificar, pues el numero de
intermediarios a lo largo de la cadena productiva y el desentendimiento del nimero

de canales de distribucion impiden el conocimiento del destino del producto. No
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obstante, por medio del trabajo de campo, se pudieron equiparar los diferentes

destinos de las especies biogenéticas capturadas (Figura 3.17).

Figura 3.17 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos: flujos
comerciales del producto pesquero
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CONABIO (2010)

En Ciudad del Carmen el flujo comercial del producto pesquero es local. Los
pescadores abastecen los mercados y supermercados de la zona. Las cooperativas que
cuentan con equipos de transporte, comercializan su producto via terrestre hacia la
“La Viga” (Ciudad de México), Puebla (Puebla), Ciudad de San Francisco de
Campeche (Campeche), Xalapa y Minatitlan (Veracruz) y Canctin (Quintana Roo).
La localidad de Atasta, se caracteriza por la venta de jaiba. Esta venta se produce de
manera directa a los mercados de Ciudad del Carmen, Campeche y Villahermosa

(Tabasco). Palizada y Nuevo Campechito presentan un flujo comercial local, el mayor
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alcance de las ventas de ambas localidades se dirige por via terrestre hacia

Villahermosa.

Los flujos de mayor alcance los tienen las localidades de Isla Aguada y Sabancuy. La
localidad de Isla Aguada alberga dos empresas de importancia internacional. Estas
empresas transportan jaiba azul y jaiba blanda® a los principales centros turisticos de
Los Cabos (Baja California Sur), Canctn (Quintana Roo) y Los Angeles (Estados
Unidos).

El transporte se registra via terrestre hacia Mérida (Yucatan) y Cancun, o de ahi via
aérea a Los Angeles y a Los Cabos. La localidad de Sabancuy, cuenta con tres
empresas procesadoras de pescado: “Pescados y Mariscos del Caribe”, “Desarrollo
Integral de Jaiba de México S.A de C.V” y “Hulkin S.A de C.V”. La primera exporta
robalo y jaiba de calidad a Barcelona (Espafia). La segunda empresa (con sede en Los
Mochis, Sinaloa) exporta su producto a Luisiana (EUA), donde es empacado y
comercializado hacia el resto del mundo. Ambas trasportan su producto por carretera
hacia Mérida (Yucatan) y de ahi via aérea. La ultima empresa es Hulkin S.A de C.V
con sede en Yucatan, realiza la comercializacion de pulpo comun, pulpo maya y
robalo hacia el mercado chino y estadounidense. El resto de las cooperativas en

Sabancuy transportan por tierra el producto a la Viga (Ciudad de México).
¢) Niucleos de produccion y almacenamiento del producto pesquero

Dentro de la estructura territorial es necesario identificar los nucleos de la actividad
econdmica. Estos son los lugares donde se desarrolla la produccion y almacenamiento
del producto. La organizacién econémica provee informacion cualitativa que permite
relacionar los aspectos fisicos con los sociales en el espacio geografico donde se lleva

a cabo el sector. Para poder revelar la estructura territorial de la pesca comercial

8 También denominada mudada o suave. Es aquella que se comercializa justo cuando muda su caparazon. En
el mercado estadounidense el kilo de jaiba blanda varia entre los 40 USD y los 60 USD en funcién del tamaiio
y la calidad de su carne.
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riberefia en el APFFLT es necesario explicar la forma de organizacion social de los

pescadores y las caracteristicas de los nlcleos de almacenamiento con el fin de

conocer la capacidad comercial de la actividad pesquera por localidad.

La organizacion econdmica de la pesca comercial riberena en el APFFLT se relaciona

con la forma de acceso al recurso que puede ser por medio de la concesion o el

permiso. Estas formas de aprovechamiento se clasifican en funcion del sector al que

pertenecen: privado o social. Y la figura administrativa legal que haga uso de ella:

persona fisica’ o0 moral'® (Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Figuras administrativas legales en torno al sector pesquero en

México (2016)

Sector Privado

Sector Social

FiSICA

Permisionario

MORAL

Sociedad Anonima (S.A.)
Sociedad Limitada (S.L.)
Sociedad Anonima de Capital Variable (S.A. de C.V.)

Sociedad cooperativa (S.C.)

Sociedad de Solidaridad Social (S.S.S.)

Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera (S.C.P.P.)
Sociedad Pesquera (S.P.)

Sociedad Pesquera y Acuicola (S.P.A.)

Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Rural
(S.C.PPR))

Sociedad de Produccion Pesquera (S.P.P.)

Cooperativa (Coop.)

Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera y Acuicola
(S.C.PPA.)

Fuente:

elaborado con base en CONAPESCA (2016)

En el APFFLT no existen concesiones pesqueras, no obstante, los permisos estan

ligados a las cooperativas, los permisionarios y las sociedades andnimas (empresas).

Las caracteristicas de cada una de ellas es la siguiente:

® Un individuo con capacidad para contraer obligaciones y ejercer derechos (SAT, 2017).
10 Una agrupacion de personas que se unen con un fin determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil o
una asociacion civil (SAT, 2017).
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I. La cooperativa esta integrada por un minimo de cinco socios, que en su
mayoria son pescadores. En el registro de su permiso se le asignan los cargos
siguientes: directivo de la federacion (es el representante de la cooperativa ante
la federacion), presidente (lleva a cabo la labor de organizar los permisos y
tramites); tesorero (recopila las ganancias); secretario (elabora el seguimiento
de los libros de secciones de los gastos), contador (lleva registro de las
ganancias obtenidas), presidente de calidad (se encarga de asegurar la calidad
del producto pesquero), comité de vigilancia (designa a los vocales) y vocal
(llevan a cabo la vigilancia).

La cooperativa es una organizacion social, puede ser de tipo familiar o
colectivo, figura como una empresa con razon social, mantiene ciertos fondos
para los gastos del costo del permiso, reparto de utilidades y en algunos casos,
provee servicios de salud para los trabajadores.

Los pescadores fungen como empleados. La cooperativa vende el producto y
remunera econdmicamente a sus trabajadores. Una parte de la ganancia se
reserva a la reparacion de los equipos. Hay cooperativas que poseen un gran
numero de personal ocupado, el cual no necesariamente se dedica a pescar,
sino que, se encarga de enhielar el pescado, almacenarlo, deshuesarlo o
venderlo (bodegueros).

La cooperativa puede completar la cadena productiva de la pesca desde la
captura hasta la comercializacion. Este proceso no tiene que pasar
obligatoriamente por el almacenaje. Asi, ciertas cooperativas no disponen de
espacios de almacenamiento, lo que implica una gran debilidad a la hora de
acordar precios. Administrativamente, las cooperativas se encuentran
registradas como una unidad econdémica que cuenta con una estructura
establecida (Figura 3.18 y Figura 3.19) de acuerdo al Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura (RNPA).
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Figura 3.18 Cooperativa: Sabancuy Figura 3.19 Cooperativa: Palizada

Fotografia tomada en campo: Campos (2016) Fotografia tomada en campo: Campos (2016)

II.

El permisionario es una persona fisica que solicita un permiso. Existen dos
formas en las que el permisionario ejerce la pesca. La primera es como un
pescador libre, que realiza la actividad haliéutica con su permiso (o permisos)
y su embarcacion. Y la segunda como un arrendador que renta su permiso, artes
o embarcaciones a otros pescadores. Se convierte asi en un empresario y el
nimero de permisos y embarcaciones de las que disponga marcard su
importancia. Administrativamente se encuentra registrado como una unidad

econOmica fisica ante el RNPA.

Los permisos obligan al cooperativista o permisionario a elaborar una bitacora de

pesca, presentar avisos de arribo del viaje y realizar el informe de producciéon anual.

En este contexto, hay ademas otras figuras, que aunque no estdn reconocidas

administrativamente, forman parte de la actividad haliéutica:

II.

Los pescadores libres son actores que se involucran en la actividad en dos
dimensiones. La primera, cuando el pescador se convierte en empleado, busca
trabajar para una cooperativa o rentar los equipos, artes o permisos a un
permisionario. Y la segunda, que se refiere al pescador que no cuenta con un
permiso legal, lo que lo convierte en pescador furtivo.

Los intermediarios o coyotes, se dedican a la compra y venta de pescado. Ellos

realizan una negociacion del precio del producto con el pescador.
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Evidentemente, la demanda que exista sobre el producto marcara su precio
final. En numerosas ocasiones, estos intermediarios se aprovechan de la falta

de compradores, por lo que ofrecen precios muy bajos.

La organizacion de las cooperativas pesqueras en el APFFLT es heterogénea. El
numero de permisos expedidos es predominante hacia las cooperativas, consecuencia
de la prohibicién impuesta por la Carta Nacional Pesquera de no incremento del

esfuerzo pesquero en esta region (Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4 Total de Unidades Economicas de Ribera Inscritas al Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura en el 2016

OFICINA PERMISIONARIOS COOPERATIVAS TOTAL

Atasta 9 35 44
Carmen 4 100 104
Isla Aguada 25 31 56
Nuevo
Campechito 5 3 8
Palizada 19 15 34
Sabancuy 65 36 101

Fuente: datos obtenidos en campo CONAPESCA (2016)

Por un lado, existen cooperativas con una buena organizacion, con un gran numero de
trabajadores (pescadores y bodegueros) y un alcance de comercializacion importante
(nacional e internacional). Por otro, hay cooperativas que son mas bien del tipo
familiar, con pocos trabajadores, en su mayoria unidos por lazos consanguineos. Su

alcance de comercializacion se dirige al mercado local.

Las localidades de Atasta y Palizada poseen relativamente pocos permisos en
comparacion con Ciudad del Carmen, y prevalece el nimero de cooperativas sobre la
cantidad de permisionarios. Las cooperativas pesqueras de ambas localidades

concentran poco personal ocupado, entre 1 y 30 trabajadores. Atasta destaca por tener
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tres cooperativas que asientan entre 50 y 100 personas. Dichas cooperativas son de

gran personal ocupado por ser empresas procesadoras y empacadoras de jaiba.

Nuevo Campechito es una localidad que subsiste de la pesca, es ante todo una
estrategia de supervivencia (Villegas-Sierra, 2005) que una actividad de gran
remuneracion econdmica. Los pescadores forman cooperativas familiares y por lo
general esta actividad es heredada de padres a hijos. Prevalecen las cooperativas
pequefias con poco personal ocupado, la mayoria no posee la capacidad de almacenar
producto, por lo que buscan el mercado local o la asociacidon con coyotes que puedan

vender su producto.

Ciudad del Carmen es la localidad con el mayor numero de permisos y de
cooperativas. De las 104 contabilizadas, al menos 60 de ellas tienen entre 31 y 50
trabajadores. El resto no supera las 30 personas de personal ocupado. Las cooperativas
en Ciudad del Carmen son mayoritariamente del tipo familiar. Los pescadores libres
han implementado estrategias para acceder a la legalidad. Durante el trabajo de campo
se constatd la existencia de un tipo de cooperativa que en este trabajo se denomina
fantasma. Es decir, una cooperativa configurada administrativamente pero que en la
realidad solo dispone de un miembro activo que funge como presidente que compra y
vende el producto de otros pescadores. La supervivencia de este tipo de cooperativas
depende del precio del producto. El presidente de la cooperativa fantasma ofrece el
precio al pescador, y en el caso de que considere un precio insuficiente decide buscar
un intermediario que ofrezca mas. De tal forma que la cooperativa se debilita y se

desestructura, lo que provoca una fragmentacion o desaparicion de cooperativas.

La actividad haliéutica en Ciudad del Carmen es desorganizada. La falta de empleo
ha provocado que en los ultimos afios se incremente el niimero de pescadores. Un
factor importante que incide constantemente en la pesca en esta localidad es la
presencia de PEMEX. Esta empresa de extraccion ha generado tensiones ante los

carmelitas por la alta contaminacién que provoca. El inadecuado manejo de residuos
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solidos (infraestructura de la plataforma) y liquidos (petroquimica) en el mar provoca
una serie de consecuencias. Los residuos solidos son arrojados al fondo del mar lo que
causa la rotura de redes de arrastre, mientras que los residuos liquidos ocasionan

mortandad en el recurso.

Finalmente, las localidades de Isla Aguada y Sabancuy conservan un nimero medio
de permisos, en comparacion con Ciudad del Carmen. En relacion al nimero de
cooperativas sobre permisionarios, Isla Aguada tiene poco mas del 50% de
cooperativas, sobre permisionarios. Mientras que Sabancuy conserva un mayor
nimero de cooperativas. Estas localidades tienen unidades econdmicas que llegan a
tener entre 51 y més de 250 empleados dedicados a la pesca. Ambas han mejorado su

organizacidn cooperativista en los ultimos afios.

Las cooperativas han buscado conectarse directamente con los compradores de
producto. Han invertido en una infraestructura adecuada para el transporte y la
conservacion del producto. Isla Aguada sufre los estragos de la contaminacidén que
vierte PEMEX en la Laguna de Términos. No obstante, los islefios han preferido
ignorar esta problematica para buscar mejoras en su produccion. Ejemplo de ello es
el auge que ha tenido la creacion de criaderos de jaiba en estanques. Ademads, los
pescadores de Sabancuy han evolucionado positivamente en su organizacion hasta

convertirse en un sector de importancia econémica para la poblacion local.

En el trabajo de campo se constatdé que no existen datos actualizados ni precisos del
producto vivo, desembarcado, nimero de cooperativas, permisionarios y permisos. A
pesar de esta limitante se consiguié un nimero aproximado de permisos por oficina

de pesca, desglosado de la siguiente manera (Cuadro 3.5):

123



Capitulo 3 Estructura territorial de la pesca comercial ribereiia en el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos

Cuadro 3.5 Total de permisos por oficina de CONAPESCA (2015)

CIUDAD DEL CARMEN
ESPECIE NUMERO DE PERMISOS
Escama 92
Camaro6n 49
Tiburon 5
Ostioén 1
Jaiba 2
Total 149
ISLAAGUADA
ESPECIE NUMERO DE PERMISOS
Escama 169
Tiburén 83
Jaiba 71
Total 323
SABANCUY
ESPECIE NUMERO DE PERMISOS
Jaiba 135
Pulpo 110
Tiburon 21
Total 266
ATASTA

Fuente: CONAPESCA (2016)

De acuerdo a INEGI (2016), el APFFLT esta organizada en 240 unidades econdmicas
(cooperativas pesqueras), aunque CONAPESCA tiene registradas 220. Menos del
70% estan adecuadas para almacenar el producto perecedero. Ciudad del Carmen no
posee cooperativas con la capacidad de almacenar el producto extraido, sin embargo
la posibilidad de vender el producto a un supermercado o mercado local facilita la
comercializacion. Localidades como Atasta, Nuevo Campechito y Palizada funcionan
como nucleos de abastecimiento de producto por medio de la venta a intermediarios
con la capacidad de transportar pescados y mariscos a mercados locales y regionales.
Situacion distinta presentan las cooperativas de Isla Aguada y Sabancuy, éstas se
encuentran equipadas con la infraestructura necesaria para almacenar el producto o en
su defecto, transportarlo enhielado con eficacia a mercados regionales e

internacionales (Figura 3.20).
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La actividad pesquera en Ciudad del Carmen es una fuente de empleo que ha servido
de abrigo para la poblacion desempleada. No obstante; se constata que el sector ha
perdido mano de obra que ha afectado fundamentalmente a las cooperativas de tipo
familiar. Las localidades Atasta (Figura 3.21), Palizada y Nuevo Campechito son

eminentemente nuicleos poblacionales pesqueros.

Figura 3.20 Cooperativa en Sabancuy Figura 3.21 Cooperativa en Atasta

Fotografia tomada en campo: Campos (2016) Fotografia tomada en campo: Crespo (2016)

Pese a esta ventaja, no han desarrollado estrategias para abrir sus mercados y mejorar
la calidad y por ende, el precio final del producto. Mientras, Isla Aguada y Sabancuy
son puntos de interés para empresas de venta y empacadoras de pescado que han
influido en la aparicidon de un mayor numero de cooperativas dispuestas a competir
con el sector privado emergente con intereses internacionales. La estructura territorial
de la pesca comercial riberefia en el APFFLT posee una organizacion heterogénea,
que se ve reflejada en la distribucion desigual de permisos, cooperativas y empresas

(Figura 3.22).
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Figura 3.22 Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Términos: estructura territorial de la pesca comercial

riberefia
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Fuente: elaborado sobre la base de INEGI (2016); CONAPESCA (2016), trabajo de campo (marzo, septiembre y octubre del 2016)
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Conclusiones

Con base en lo expuesto anteriormente se puede concluir lo siguiente:

La pesca es una actividad que cabe dentro de los estudios de la estructura territorial

de la economia.

La actividad haliéutica posee un dinamismo complejo. La produccion es abundante, a
diferencia del consumo. México es un pais que no mira hacia las costas, la
globalizacion, los procesos neoliberales y las tradiciones han ejercido una necesidad
erronea hacia el consumo de carne roja, lo que ha provocado que el consumo de

pescado pase a un segundo plano.

Con base en los resultados del presente trabajo de investigacion se puede expresar que
la hipdtesis planteada se comprobd. La estructura territorial de la pesca comercial
riberefia se encuentra condicionada zonalmente por la legislacion impuesta en la Carta
Nacional Pesquera, la LGPAS y la LGEEyPA, que otorga los permisos para realizar
dicha actividad; las delimitaciones territoriales alrededor de las plataformas de
PEMEX; la organizacién econdémica de los pescadores, que influye en la dindmica
comercial del producto y en el desarrollo econdomico de las cooperativas; las
restricciones por parte del programa de manejo, que zonifica las areas permisibles de
pesca; y finalmente la infraestructura para almacenar, comercializar y transportar los
productos, que funge como el catalizador para que los recursos perecederos lleguen

hasta el lugar de destino.

El recurso pesquero dentro del APFFLT es diverso. La explotacion de especies se
realiza todo el afio. El nticleo de mayor nimero de cooperativas pesqueras es Ciudad
del Carmen, aunque las localidades Isla Aguada y Sabancuy poseen las cooperativas
de mayor tamafio, principalmente derivado de la presencia de empresas
multinacionales. Esto repercute en una buena organizaciéon econémica, que permite

un mayor alcance comercial del producto.
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Las localidades del APFFLT tienen una favorable conectividad via terrestre, de
caracter primario, secundario y terciario, lo que permite el trasporte del recurso
pesquero hacia los mercados locales, turisticos y hacia los principales aeropuertos,
para ser enviado a los mercados internacionales. Ciudad del Carmen es el nucleo mas
importante de entrada y salida de productos pesqueros transportados hacia la Ciudad
de México, posee el mayor nimero de pescadores de toda la region, sin embargo, las
condiciones de las cooperativas inmersas en esta localidad son precarias, no existe la
infraestructura necesaria para el almacenamiento de pescado. A diferencia de esto, la
localidad Sabancuy goza de infraestructura de alto costo para la preservacion de
productos pesqueros, que a pesar de tener la limitante de la distancia, transporta el

producto a un mayor alcance.

El desarrollo econdmico de las cooperativas en el APFFLT esta sujeto a caracteristicas
espaciales. Las localidades concentradas al noroeste y suroeste del ANP son de menor
tamafio con alcance comercial local de sus productos pesqueros y con poca
infraestructura de almacenaje. La pesca en Ciudad del Carmen comparte espacios
restringidos con PEMEX vy el desarrollo de las cooperativas se ve truncado. Mientras,
Isla Aguada y Sabancuy, a pesar de ser nucleos secundarios, son localidades que
poseen el mejor desarrollo econdémico en sus cooperativas, que cuentan con

infraestructura adecuada para almacenar y transportar el producto perecedero.

El nimero de empresas que existen en el APFFLT presenta un patron de aumento, de
noroeste a noreste. Empresas de caricter internacional se han interesado en implantar
infraestructura pesquera, a través de la asociacion con cooperativas locales, lo que ha

1do cambiando el esquema tradicional de estas cooperativas.

La proteccion de la Laguna de Términos trajo consigo una serie de restricciones que
afectaron directamente la actividad haliéutica, lo que definid la configuracion espacial
del sector. A pesar de ser el estero mas grande y el mas estudiado en México, la

Laguna de Términos es un area natural protegida en papel, no existe una gestion del
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ANP. Las autoridades no realizan revisiones ni evaluaciones constantes. La
contaminacion por parte de empresas como PEMEX y Palmita ha provocado una
alteracion significativa en la dindmica ambiental y economica de la Laguna de

Términos.

Las dificultades en las que se encuentra inmersa el APFFLT son graves, las
autoridades no toman en serio el papel que se les ha asignado para proteger y
conservar el ANP. El area provee una cantidad considerable de servicios
ecosistémicos, uno de ellos el de proporcionar recursos pesqueros. La dindmica de la
pesca en el ANP depende de este suministro. La exhaustiva extraccion de especies,
unida a otros procesos con alto impacto ambiental estd provocando que las especies
potencialmente explotables se vean afectadas, lo que dafia el esquema ambiental y
economico de la poblacion local. La conservacion del recurso depende de que se
establezca una buena relacion basada en la organizacidon, la cooperacion y la
planeacion entre la administracion del ANP y la actividad haliéutica. La presente
investigacidon proporciona un primer paso para que el personal ejecutivo, funcionarios
y organizaciones de la sociedad civil tomen decisiones encaminadas a generar
politicas publicas que resuelvan los conflictos del paradigma de conservacion, las
problematicas que afectan a la pesca comercial riberefia y sus repercusiones en el

territorio.
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Anexo

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
COLEGIO DE GEOGRAFIA

Pesca comercial ribereiia en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de
Términos
La siguiente entrevista es de cardcter personal y se garantizard el anonimato total del
individuo en cuestion, dicha entrevista se hace con el fin de conocer la organizacion
territorial, social y artes de pesca en la Laguna de Términos.

Fecha:

Numero de encuesta
Municipio
Localidad

I. ASPECTOS SOCIECONOMICOS DEL PESCADOR

1.- Sexo

Hombre | Mujer ’

2.- Edad

3.- ;Qué estudios tiene?

4.- Lugar de nacimiento Estado Municipio Localidad
5.- Lugar de residencia Estado Municipio Localidad

6.- Estado civil

Soltero | Casado | Viudo | Divorciado | Union libre

7.- ;Cuantas personas viven con usted, edad y ocupacion?

8.- ; Usted vive de la pesca comercial ribereiia?

Si ‘ No

9.- /A qué edad empezo a pescar?

10.- ;Cuantos meses al afio se dedica a la pesca comercial ribereiia?

11.- ;A qué se dedica cuando no pesca?

12.- ;Por qué se dedica a la pesca comercial riberefia?
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13.- ; De cuantas personas esta conformado el equipo que va a pescar con usted?

14.- Prestaciones que tiene

15.- ;Como califica su estado de salud?

Muy malo Malo Bueno Muy bueno

Indicar
padecimientos:

II. ASPECTOS TECNICOS: METODOS, HERRAMIENTAS, TECNIFICACION

16.- ;Con qué equipo cuenta?

17.- {Cémo adquirio esos bienes?

18.- ;Quién es el propietario de la embarcacion?

19.- Caracteristicas que tiene la embarcacion donde trabaja

Dimensiones Eslora:
Material de la ¢ Cuantos arios tiene

embarcacion su embarcacion?

Marca de la ¢;Desde cuando la

embarcacion tiene?

Potencia
¢Dispone de? Radio Sonda para la Hielera
deteccion del pescado
GPS Otros
dispositivos

20.- ;Sabe si existe algun programa gubernamental que apoye a los pescadores para
adquirir o renovar equipos? ;Se ha beneficiado de alguno?

21.- ;Qué tipo de gastos asociados a la pesca comercial ribereiia suele tener por cada
salida y en cuanto lo estima? (gasolina, alimento, otro)

22.-Haciendo un balance entre sus ingresos y sus gastos, ;Considera que las ganancias
obtenidas son suficientes para cubrir sus gastos cotidianos y mantener a su familia?
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23.- ;Tiene algun permiso para pescar? / ;Usted lo pag6? / ;Cual es el importe? / ;Cada
cuanto lo renueva?

24.- (En qué forma de organizacion social se encuentra registrado para practicar la
pesca comercial ribereiia? ;Qué ventajas tiene?

Cooperativa Permisionario Sociedad de Sociedad de solidaridad
pesquera produccion rural social
Union de Pescador libre Otra:
pescadores
Nombre de la Nombre del
cooperativa permisionario

Nombre de la
sociedad

Nombre de la
union de
pescadores

25.- ;Como se distribuyen los beneficios de la pesca entre sus compaiieros?

III. EL ARTE DE LA PESCA Y ESPACIOS DE PRODUCCION ALMACENAJE Y

COMERCIALIZACION

26.- ;Cual es su puesto base? *Donde pesca

27.- (A qué pesqueria se traslada mas lejos de su puesto base? Pesqueria = especie

28.- ;Cuanto tiempo tiene que navegar?

29.- ; Utiliza campamentos pesqueros? ;Donde se encuentra? ;Cuanto tiempo pasa en €él?

30.- ; Usted almacena lo que pesca?

31.- ;Donde almacena lo que pesca? ;En donde se encuentra dicho centro? (Municipio,

Localidad, Colonia)
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32.- ;Vende su produccion o lo consume?/ ;A quién le vende su produccion? / ;Sabe donde

venden lo que pesca? (Al por mayor o al por menor)

33.- ;Cuales son las cuatro las pesquerias mas importantes de la region? *especies

1.- 3.-
2.- 4.-

34.- ;Cuales son las especies que pesca y en qué temporada?

Especie En | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov
e

Dic

1.-

2.-

3.-

4.-

S.-

6.-

7.~

8.-

9.-

10.-

35.- ;Usted cree que la pesca tiene problemas con otras actividades economicas?
St | No

36.- En caso de que la pregunta anterior sea afirmativa ;Podria decir cuales?

37.- Para usted, ;Qué es mas importante?

Precio de venta Volumen de captura Contar con un permiso

38.- ;Comparte informacion con otros pescadores? ;De qué tipo?

IV. PESCA Y ANP
39.- ;Conoce algunas normas de pesca? ;Cuales?

40.- ;Usted sabe que es una ANP?

41.- ;Usted sabe que esta pescando en un ANP?
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42.- ;(Usted sabe qué categoria de ANP tiene la Laguna de Términos?

43.- ;Sabe que esa zona protegida tiene un plan de manejo? ;Lo conoce? ;Desde
cuando lo conoce? y ;como lo conoci6?

44.- El hecho de que hayan declarado a la Laguna de Términos como Area de
Proteccion de Flora y Fauna y que hayan impuesto el programa de manejo ;ha
provocado cambios en la madera de pescar? Si la respuesta es afirmativa indique
cuales (captura, vedas).

45.- ;Hay reuniones con las autoridades sobre el manejo, regulacion o desarrollo de
la pesca?

46.- ;Las autoridades toman en cuenta las propuestas de manejo de los pescadores?

Nunca | A veces | Siempre

47.- El hecho de que hayan declarado a la Laguna como APFF ha influido en que
haya menos pescadores? Si la respuesta es afirmativa indique la razon.

48.- ;La introduccion de PEMEX a Campeche ha afectado la pesca de alguna
manera? Si la respuesta es afirmativa indique la razén

49.- ; Qué tipo de repercusiones ha traido la declaracion de la Laguna de Términos
como APFF a su pesca?

Muy negativas ‘ Negativa ‘ Ningunas ‘ Buenas | Muy buenas

50.- ;Como evalua su relacion con las autoridades del APFF?

Mala | Muymala | Regular | Buena | Muy buena
51.- ;Ha sido amonestado o le ha llamado la atencion alguna autoridad u otra
persona?

Si No
Autoridad.: Tipo de Verbal
Otra persona: amonestacion Infraccion

Otro:

52.- En el caso de haberse producido ;Quiere explicar el motivo?

53.- ;Cree que la pesca comercial ribereiia en el APFF Laguna de Términos tiene
futuro?

St ‘ No
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54.- ;Cuales son los principales problemas que tiene la pesca comercial riberefia
aqui?

54.- ;Ha pensado en algunas soluciones para resolver estos problemas? Si la
respuesta es afirmativa indicar cuales

V. LOCALIZACION DE AREAS DE PESCA

56.- Marque los principales lugares de pesca

57.- Marque las principales zonas de desembarque
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