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INTRODUCCION

En nuestro sistema juridico la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Pleno de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito; emiten jurisprudencia,
empero, la cantidad de criterios contrarios emitidos por los GOrganos
jurisdiccionales, pone en evidencia por un lado, la evolucién de la sociedad, del
derecho y de la interpretacion; y por el otro lado, la inseguridad juridica que se

genera a los justiciables ante diversas interpretaciones de una misma norma.

Por ello, el presente trabajo tiene la finalidad de evidenciar la inseguridad
juridica que se genera cuando existe una contradiccion de tesis pendiente de
resolver o que se resuelve durante el procedimiento y qué puede influir en el
sentido de la sentencia, lo anterior porque no existen reglas respecto de su

aplicacién o inaplicacién, consiguiendo asi tener sentencias contradictorias.

Dichas sentencias pueden llegar a ser contrarias, porque el juzgador podra
aplicar el criterio que se adecue al caso concreto segun el circuito al que
corresponda, lo que implica que sean emitidas conforme a la interpretacién que de

la norma haga el circuito al que le corresponda conocer de dicho asunto.

Es decir, si bien la finalidad de la contradiccion de tesis es unificar criterios,
para sentar la jurisprudencia que sera aplicable a los casos posteriores, lo cierto
es que aunado a la inseguridad que brinda dicha contraccion, viene aparejada la
violacion de algunos derechos fundamentales, violacibn que como veremos en

capitulos posteriores, dependera de la aplicacion que se haga a la jurisprudencia.

Atendiendo a lo anterior, dentro de la investigacion analizaremos una
contradiccion de tesis, misma que sera estudiada en su esencia, es decir, se
tratara de explicar las causas que originaron dicha contradiccion, desde la
interpretacion que se hizo de la norma, para asi demostrar la inseguridad juridica

que representa una contradiccion de tesis al ser aplicada a un caso concreto.




Por otra parte, pero como consecuencia de lo anterior, se evidenciara qué
el sistema juridico mexicano aun no logra pasar a la interpretacion de la norma de

conformidad con el nuevo paradigma.

Asi concluiremos, sosteniendo que la contradiccion de tesis por si sola
genera una inseguridad juridica, aun cuando la Ley de Amparo prohiba la
aplicacion retroactiva de la jurisprudencia, porqué como también se vera dicha

restriccién implica otra restriccion.

Y finalmente pasaremos a la parte final donde se planteara una a solucion

con la que se brinde seguridad juridica al particular en el juicio de Nulidad.




CAPIiTULO |
DERECHOS, PRINCIPIOS Y SENTENCIAS EN EL JUICIO DE NULIDAD

1.1Derechos Humanos

Pérez Lufo, define derechos humanos al conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan la existencia de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.!

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, define los derechos
humanos, como el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacidn efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben de ser reconocidos y

garantizados por el Estado.?

Robert Alexy, sefiala que los derechos humanos, deben ser distinguidos
desde la universalidad con respecto de los titulares y a la universalidad respecto a
los destinatarios, consistiendo la primera en que los derechos humanos
corresponden como su nombre lo dice a los seres humanos, y por la segunda en
cuanto obligados por el derecho, es decir, no seran sélo a los seres humanos en lo

individual sino también los grupos y los estados.?

Este autor también hace la distincion entre derechos humanos absolutos y
derechos humanos relativos, consintiendo los primeros en su oposicion frente a
todos los seres humanos, a todos los grupos y a todos los Estados, asi los

segundos solo son oponibles, por lo menos a un ser humano, Estado o grupo.

1 Pérez Lufio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 2005, pag. 46

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, hitp./cndh.org.mx, 24 de abril de 2015.

3 Carbonell Miguel, Los Derechos Humanos en México, Régimen Juridico y Aplicacion
Préactica, México, Flores, 2015 pags. 65-66.




Ahora bien, en nuestra constitucion los derechos humanos estan
contemplados en el Capitulo |, derechos que deberan ser respetados
obligatoriamente, tal como lo establece el articulo 1° de nuestra Constitucion, en

su parrafo tercero.

Asi, se puede sefialar que los derechos humanos son los inherentes a las
personas, que son garantizados por normas internacionales, sin que por el hecho
de no estar positivisados no existan, estos van encaminados a la dignidad

humana.

1.2 Derechos Fundamentales.

Comenzaremos por sefalar que son los derechos fundamentales desde la

definicion de algunos autores, entre ellos:

Pérez Lufio sostiene que los derechos fundamentales, son aquellos
derechos humanos garantizados por el orden juridico positivo, en la mayor parte
de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela

reforzada.?

Por otra parte Ferrajoli, sostiene que los derechos fundamentales son:
“todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos, los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar”.®> Entendiendo derecho subjetivo, como aquella

expectativa positiva 0 negativa, es decir de prestacion o de no lesion.

Dicho autor sefiala que los derechos fundamentales son inalienables y no
negociables, es decir los derechos fundamentales no son disponibles, y son
irrenunciables, pues se puede renunciar a su ejercicio, pero no se puede renunciar

a ser titular de dicho derecho.

4 Pérez Lufio Enriquez, Op. Cit Nota 1, pag. 46
S Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley mas débil, Madrid, Trotta, 2004, pag.
137




Varias son las definiciones de derechos fundamentales, entre ellas se
seflala que los derechos fundamentales son aquellos que corresponden a los

derechos positivados en la constitucién.

1.3 Garantias

Segun Fix-Zamudio, la garantia es el medio, como su nombre lo indica,
para garantizar algo, hacerlo eficaz o devolverlo a su estado original en caso de
gue haya sido tergiversado, violando, no respetado. En sentido moderno una
garantia constitucional tiene por objeto reparar las violaciones que se hayan
producido a los principios, valores o disposiciones fundamentales.®

Para Ferrajoli, las garantias en una primera acepcion, serian las
obligaciones que derivan de los derechos; puede haber garantias positivas y
garantias negativas; las primeras obligarian a abstenciones por parte del Estado y
de los particulares en el respeto de algun derecho fundamental, mientras que las
segundas generarian obligaciones de actuar positivamente para cumplir con la

expectativa que derive de algun derecho.’

Asi también, dicho autor sefiala que existen dos tipos de garantias, las
primarias y las secundarias, las primarias son las obligaciones o prohibiciones que
corresponden a los derechos subjetivos establecidos en algun texto normativo; por
su lado, las garantias secundarias son las obligaciones que tienen los érganos
judiciales de aplicar la sancion o declarar la nulidad cuando constaten, en el primer
caso, actos ilicitos y, en el segundo, actos no validos que violen los derechos

subjetivos y por tanto violen también las garantias primarias.2

6 Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del derecho
procesal constitucional”, en Ferrer MacGregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional,
4a. ed., México, Porrda, 2003, t. |, pags. 273 y 283, entre otras.

" Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Porriia, 2015, pag. 7,

8 Ibidem, péag. 8.




Sin embargo, a partir de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio
de 2011, la expresion de "derechos humanos y sus garantias”, solian confundirse,
vaguedad que tal vez sobreviene de la anterior denominacion del capitulo | de

nuestra carta magna, titulado "De las garantias individuales".

Sin embargo los derechos y sus garantias no son lo mismo, ya que éstas
se otorgan para proteger los derechos humanos y derechos fundamentales.

1.4 Diferencias entre derechos fundamentales y derechos

humanos.

Se puede sostener que bajo la expresion derechos fundamentales se
designa a los derechos garantizados por la Constitucion y que en cambio, la
denominacion de derechos humanos, hace referencia a derechos garantizados por
normas internacionales. Las primeras tienen como fuente de produccion al
legislador constituyente y las segundas a los Estados y organismos

internacionales.?

Ahora bien, si partimos de la idea de los derechos naturales, es ineludible
instalarnos en un nivel primario de reconocimiento de dichos derechos, existentes
por si o previos a/o frente al Estado. Su fundamentacién, por tanto, no puede
encontrarse mas que en la naturaleza especifica de la persona humana. Luego
cuando estos derechos, en su proceso de positivizacion son reconocidos en el
texto constitucional o en las leyes que los desenvuelven, podemos empezar a
hablar de su garantia, por estar garantizados en la Ley o el Estado, para,
finalmente descansar en todo un marco cobijado al amparo de los 6rganos
judiciales, que se resume en un régimen de tutela judicial efectiva o de proteccion

jurisdiccional.®

® William, Ruperto, La proteccion de los derechos fundamentales en la doctrina y
jurisprudencia constitucional, ius et Praxis, vol. 8, nim. 2, 2002, pag. 178.

10| orca Navarrete, José F. Lorca Martin de Villodres, Maria |., “Derechos Fundamentales
y Jurisprudencia”, Madrid, Ediciones Pirdmide, 32 ed., 2011, pags. 43 y 44

10
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Diversos son los autores que sefialan que los derechos humanos son los

derechos fundamentales positivados.

Sin embargo se necesitaria un estudio a fondo respecto de las diferencias
entre derechos humanos y derechos fundamentales, pero este trabajo
sostendremos que los derechos humanos no son siempre derechos
fundamentales, ello en virtud de que los derechos fundamentales solo son

aguellos que son expresamente asi son considerados por la Constitucion.

1.5 Neocostitucionalismo

Para poder llegar a diferenciar los tipos de estado comenzarnos por
sefalar que la palabra estado se refiere a toda organizacién politica compleja que
se diferencia de la poblacion y que no necesariamente reune las caracteristicas ni
los elementos del estado moderno (soberania, territorio, poblacién). Ademas, por
considerar que en el contexto se entiende con claridad que la palabra estado hace
referencia a la organizacion politica, se la escribe con mindscula; no es un nombre

propio ni tampoco hace referencia a una instituciéon a la que hay que venerar.*!

En una division, se podria decir que hay cuatro modelos de estado: A) el
estado absoluto; B) el estado de derecho o estado legal de derecho, C) el estado

constitucional de derecho y D) el estado neoconstitucional de derecho.

Sin embargo en esta investigacion nos abocaremos a sefialar en que
consiste el estado de derecho y el estado neoconstitucional, por lo que hace al
primero, la constitucion determina el contenido de la ley, el acceso y el ejercicio de
la autoridad y la estructura de poder. La constitucion es material, organica y
procedimental. Material porque tiene derechos que seran protegidos con particular
importancia, que, a su vez, seran el fin del estado; organica porque determina los

organos que forman parte del estado y que son los llamados a garantizar los

11 Avila Santamaria, Ramiro, Del Estado Legal de Derecho al Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano Afio XV, Montevideo,
20009, pags. 775-793.
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derechos; procedimental porque se establecen mecanismos de participacion que
procuran que los debates publicos sean informados y reglados, tanto para la toma

de decisiones como para la elaboracion de normas juridicas.

En suma en el constitucionalismo se conjugan estado como estructura,
derechos como fin y democracia como medio. Los derechos de las personas son,
a la vez, limites del poder y vinculos. Limites porque ningin poder los puede
violentar, aun si proviene de mayorias parlamentarias, y lo que se pretende es
minimizar la posibilidad de violacion de derechos; y vinculos porque los poderes
de los estados estan obligados a efectivizarlos y lo que se procura es la
maximizacion del ejercicio de los derechos. En el modelo constitucional se
distingue entre la representacion parlamentaria y la representacion constituyente.
El segundo, que es el instrumento de la soberania popular, limita al primero; por
ello las constituciones, como garantia, son rigidas y no pueden ser reformadas por

procedimientos parlamentarios ordinarios.*?

En conclusion, el Estado constitucional es el resultado de la evolucion del
Estado legal. El Estado legal se basa en el principio de legalidad, por el que todo
acto del poder solo puede hacer lo determinado en la ley y todo acto privado es
permitido en tanto no esté prohibido. El Estado constitucional, en cambio, se basa
en que los actos publicos y privados estan sometidos a la Constitucion, incluso la
ley. Tres preguntas son claves para distinguir estos dos modelos: quién, cémo y

qué.’

Ahora bien, se puede distinguir histéricamente al nuevo
constitucionalismo, como uno de los dos modelos del Estado de Derecho; porque
el primero y mas antiguo, se refiere al “Estado Legal de Derecho”, donde el
principio de legalidad prima sobre el principio de constitucionalidad, en el primero

la ley impera y en el segundo la constitucion y sus principios.

Por otra parte el neoconstitutcionalismo alude a una nueva vision del

estado de derecho que parte del constitucionalismo, cuya caracteristica

12 jdem
13 Ibidem pag. 778
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primordial es la primacia de la constitucion sobre las demas normas juridicas y
que vienen hacer la distincién entre reglas como normas legalistas y principio

como normas constitucionales.4

Es importante sefalar que la validez no solo hace referencia a la
coherencia entre la regla y el principio, sino que ademas con la justicia, justicia
gue en el neoconstitucionalismo es parte del derecho y por tanto el analisis de la
justicia se hace desde lo interno, pero el andlisis de la justicia desde el punto de

como se pude predicar dentro de este modelo de estado.

1.6Principios y reglas.

Para poder estudiar en que consiste el neocosntitucionalismo debemos

explicar que entendemos por principio y regla.
Comenzaremos por sefialar qué es un principio segun Ricardo Guastini:

Los principios se entienden como prescripciones “formuladas en un
lenguaje extremadamente fluido, un principio es vago e indeterminado, cuyo
ambito de aplicacion es sumamente amplio, orientados a dirigir actitudes y no
comportamientos, son carentes de hecho condicionante, o de tenerlo, este es
abierto, estan situados en una posicion privilegiada en el ordenamiento juridico y

funcionan de forma peculiar en el razonamiento juridico.*®

Un principio es una norma general, lo que hace que cumpla una funcion
explicativa, tienen un valor positivo lo que hace que cumplan una funcion de

justificacion, asimismo expresan el fin por alcanzar o la deseabilidad del modelo

14 Gil Rendon, Raymundo, El neococnstitucionalismo y los Derechos Fundamentales Quid
luris, ISSN-e 1870-5707, Volumen 12, 2011, https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/view/17373/15582

15 Guastini, Riccardo Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derecho,
Barcelona, Gedisa, 1999, pag. 142 -178.
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general de conducta. Estos no imponen alguna obligacion absoluta, sino

obligaciones que pueden ser superadas o derogadas por obra de otros principios.

Regla es el enunciado linguistico, el cual debe contener una hipotesis de
hecho y una obligacibn, misma que debe estar acorde con los principios

constitucionales.

El derecho actual estd compuesto de reglas y principios, cabe observar
que las normas legislativas son prevalentemente reglas, mientras que las normas
constitucionales sobre derechos y sobre justicia son prevalentemente principios.
Por ello distinguir los principios de las reglas, significa agrandes rasgos, distinguir

“La Constitucion de la Ley"*®.

Se puede sefalar que una norma y un sistema juridico deben contener tres
elementos para su cabal comprensién: descriptivo, que es el Unico que ha sido
considerado por la ciencia juridica tradicional, (la regla o el enunciado lingiistico),
prescriptivo (los principios y entre ellos, los derechos humanos) y valorativo o
axiolégico (la justicia). Todos ellos en conjunto implicarian la eficacia del

derecho.’

Aungue la ultima instancia sea toda norma, ya sea principio o regla,
como dijera MacCormick,*®tenga un fundamento en la moral o en la naturaleza
efectiva del ser humano, lo realmente trascendente consiste en que el juez y la

autoridad al decidir lo hagan con fundamento en el ordenamiento juridico.

1.7  Principios en el Juicio de Nulidad.

Para saber cuales son los principios en el juicio de nulidad, primero
debemos sefalar que es el juicio de nulidad, por lo que en una definicion general,
juicio tiene dos importantes significados en el derecho procesal. En un sentido

extenso, se utiliza como sinbnimo de proceso y mas concretamente, como un

16 Gil Rendon Raymundo, OP. Cit., Nota 14, pag. 54

17 Ramiro Avila Santamaria, Op. Cit, Nota 11, pag. 783

18 MacCormick, Neil, Legal Reasosing and Legal Theory, Universidad de
Oxford, 1978

14
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equivalente de procedimiento u orden de actos mediante los cuales se desarrolla
un procedimiento. Alcald-Zamora afirma, “en el derecho procesal hispanico, juicio
es sinbnimo de procedimiento para sustanciar una determinada categoria de

litigios. Entonces, juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional’*®

Por otra parte la Corte lo define: “El juicio es el conjunto de actos que se
llevan a cabo ante un 6rgano de Estado, es decir, un juzgador, para que éste con
base en hechos probados y mediante la aplicacion del derecho, resuelva un
conflicto o controversia suscitados entre dos o mMAas sujetos con intereses

opuestos.”?®

En conclusion se puede decir que el juicio es una instancia legal a la que
acuden los particulares y/o las personas morales, con intervencién de las
autoridades, facultadas por el Estado para resolver los conflictos que se suscitan
entre éstos; y en ocasiones también las autoridades u 6rganos jurisdiccionales son

parte en el mismo.

Asi podemos definir al juicio nulidad como el medio de defensa que puede
hacer valer el particular o las personas morales en contra de los actos o
resoluciones de las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal que le causen algun perjuicio en su esfera juridica,
por violacién al ordenamiento juridico aplicado o por falta de aplicacion en la
disposicion debida, mismo que es regulado por la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.
1.7.1 EI Principio Pro-Persona
Este principio supone que cuando existan distintas interpretaciones

posibles de una norma juridica, se deberd elegir aquella que més proteja al titular

de un derecho humano. También significa que cuando en un caso concreto se

19 Nieto, Alcald-Zamora y Castillo, Cuestiones de terminologia procesal, México, UNAM,
1972, pag. 118

20 Azuela Guitron, Mariano, et al. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢ Qué es
el poder Judicial de la Federacién?, 42 ed., 2005, pag. 29
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puedan aplicar dos o0 mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que

(igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de un derecho humano.?!

De lo citado en el parrafo anterior podemos sefalar que este principio

tiene dos vertientes:

a) Preferencia interpretativa. Se debera elegir entre las diferentes

interpretaciones validas, la qué mas optimice un derecho fundamental.

b) Preferencia de normas. Si existe mas de una norma aplicable al caso
concreto, se debera preferir aquella que mas favorable con independencia del

lugar que ocupes dentro de la jerarquia normativa.

Este principio se basa en los derechos inherentes a la persona,
reconocidos por la conciencia juridica universal, deben ser protegidos frente al
accionar u omitir ilegitimos del Estado, esto es, de sus agentes, empleados,
funcionarios o servidores publicos, las cadenas de mando, los grupos clandestinos
e irregulares su servicio, asi como frente a la red de interacciones institucionales

que favorecen, permiten o amparan las violaciones de los derechos humanos.??

De esta forma podemos decir que todo derecho humano “reconocido” por
la Constitucion y los Tratados Internacionales crea obligaciones para las

autoridades, ello con independencia del nivel de organizacion al que corresponda.

Ahora bien, tal como se advierte de la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero de registro 2008584, el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, es aplicable también
respecto de las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las
personas morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia, a condicién de que no se trate de aquellos derechos cuyo

contenido material solo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra

21 Carbonell, Miguel, Los Derechos Humanos en México, Régimen Juridico y
Aplicacién Practica, México, Flores Editor, 2015, pag. 38

22 Henderson, Humberto, “Los tratados internacionales de derechos humanos en el
orden interno: la importancia del principio pro homine”, Revista del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos”, San José Costarica, n° 39, pag. 87.
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de determinarse en cada caso concreto, para mayor claridad se transcribe las

jurisprudencia citada.??

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS
MORALES. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé distincion
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a
las personas fisicas, como a las morales, las que gozaran de aquellos
derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y fines.
En consecuencia, el principio de interpretacion mas favorable a la persona,
que como imperativo establece el parrafo segundo del citado precepto, es
aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos de los que
gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en
todo tiempo la proteccibn mas amplia, a condicibn de que no se trate de
aguellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las

personas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.

1.7.2 Control concentrado y control difuso de

constitucionalidad y convencionalidad.

Antes de definir que es el control difuso, sefialaremos que es el control
concentrado de constitucionalidad, dicho control es competencia exclusiva de los
organos del Poder Judicial de la Federacion, pues su facultad es precisamente la
de analizar la constitucionalidad y convencionalidad de leyes, en ese sentido, la

controversia consiste en determinar si la disposicion de caracter general

) 2 Jurisprudencia 2a./J. 1/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima
Epoca, tomo I, noviembre de 2001, pagina 117.

17

——
| —



impugnada expresamente es 0 no contraria a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Yy a los Tratados Internacionales.

Por su parte en el sistema de control difuso de convencionalidad, el tema
sobre la inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la Litis, pues esta se
limita a la materia de la legalidad y, por ello, el juzgador puede inaplicar una
norma, sistema que entre otros tribunales es competencia de los tribunales
administrativos federales; por ello en este trabajo nos abocaremos, al control

difuso que ejerce el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En este sentido, de conformidad con la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011, todas las autoridades del Estado Mexicano deben interpretar el
orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que aquél sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

Ahora bien, toda vez que lo que en este trabajo se pretende analizar es el
juicio de nulidad, debemos sefialar que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa tiene la obligacion de ejercer en forma oficiosa un control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, en aquellos casos que esté involucrada la
aplicacion de una norma relativa a los derechos humanos, la cual podria ser
inaplicada, de conformidad con los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente, los cuales sefialan la obligacion de las
autoridades del pais a velar por los derechos humanos de los gobernados
contenidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales, sobre esa

materia.

Del reciente texto Constitucional, se desprende que todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar
por los derechos humanos contenidos en la Constitucion y por los instrumentos
internacionales firmados por el Estado mexicano, por lo que es evidente la

obligacién de ejercer ex officio en materia de derechos humanos, un control difuso
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de la constitucionalidad y convencionalidad, que puede ser aun estudiado de
oficio, es decir el Tribunal Federal de y Administrativa se encuentra obligado a

ejercerlo.

1.7.3 Principio de seguridad juridica y Principio de legalidad.

El principio de legalidad prevé que la ley debe servir como una
herramienta garantizadora de un trato igual de todos ante ella, misma que se
encuentra inserta en el articulo 1° de la Constitucion mexicana en el cual se
sefala literalmente: “En los Estado Unidos Mexicanos individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Podemos decir que todo individuo cuenta con una seguridad juridica
atendiendo a la supremacia absoluta de la Constitucion sobre la legislacion
secundaria, dicho principio se encuentra consagrado en el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que podemos sefalar que la seguridad juridica exige la prevision de
una respuesta conforme a Derecho para los diferentes conflictos que se suscitan

en la convivencia humana??.

Siguiendo la linea anterior, es de sefialarse que este principio se
encuentra extremadamente relacionado con el principio de legalidad, en tal forma

que si no existe uno es imposible la existencia del otro.

Asi podemos decir que la seguridad juridica, es una actividad que va
dirigida a proteger a las personas, bienes y al mantenimiento y tranquilidad u

orden ciudadano que son finalidades inseparables y mutuamente condicionadas.

Para Luigi Ferrajoli: “el principio de legalidad viene a configurarse, como el

principio constitutivo de la experiencia juridica moderna, en cuanto fuente de

24 Pérez, Lufio Antonio Enrique, La Seguridad Juridica, Barcelona, ARIEL, S.A. DE C.V.,
1991, pag. 69
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legitimacion de las normas juridicas vigentes, y por otra parte, de las validas, es

efectivamente constitutivo del moderno estado de derecho positivo.

Diversas son las definiciones del principio de legalidad, Eduardo Pallares
dice, que el principio de legalidad consiste en que las autoridades no tienen mas
facultades que las que le otorgan las leyes, y que sus actos Unicamente son
validos cuando se fundan en una norma legal y se ejecutan de acuerdo con lo que

prescribe.?®

Es importante sefialar que algunos autores como por ejemplo Ignacio
Burgoa sostienen que el principio de legalidad es una garantia constitucional,
definiéndola como: “Legalidad. Implica adecuacion de los actos de autoridad a la
Ley. Importa una garantia constitucional establecida en el articulo 16 de nuestro

maximo ordenamiento”.

En conclusion y para fines del juicio de nulidad, se puede sefialar que los
actos de autoridad deben contener tres principios fundamentales, principio de
fundamentacion, principio de motivacion y principio de legalidad, de conformidad
con los articulos 14 y 16 constitucionales, en el entendido que, fundamentacion y
motivacion son principios diferentes al principio de legalidad, en virtud de que es
distinto estar sometido a una ley y no poder hacer mas alla de lo que esta
establece, que explicar en cada caso el razonamiento legal que justifica la

actuacion.

Asi, mientras el principio de legalidad es una prohibicién y limitacion del
poder de la autoridad, los principios de fundamentacion y motivacion son

exigencias sine qua non los actos de la autoridad no son validos.?®

En un estado neocosntitucional podemos sefalar que existe tanto la
legalidad formal, como la legalidad sustancial de una norma, esta Ultima genera

gue una norma sea valida, es decir cumple con el requisito de lo que se va regular.

2 Ppallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 29° ed., México,
Porrda, 2008, pag. 632

%6 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Numero 3607-Il,
www.gaceta.diputados.gob.mx consultado el 18 de septiembre de 2015
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1.7.4 Principio de prontitud y expedites

Este principio esta regulado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, el cual establece que en su segundo parrafo “ Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, competa e imparcial. Su servicio seré gratuito,

guedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Dicho principio, establece que la autoridad debe desarrollar el juicio dentro
del término y plazos previstos legalmente, es decir la autoridad esta obligada a
hacer lo conducente para la tramitacion y culminacion del procedimiento

respectivo; sin demora en el dictado de la sentencia.

Este principio también supone que las partes logren una administracion de
justicia rapida dentro de lo razonable, evitando la prolongacion de los procesos

indefinidamente.

1.7.5 Principio de debido proceso.

El debido proceso es el conjunto de reglas procesales que regulan la
accion de los sujetos en el proceso penal con la finalidad de alcanzar tres
objetivos: esclarecer la verdad de los hechos, llegar a una sentencia y brindar
justicia; esto bajo el marco del respeto a los derechos humanos.?’ . Asi tenemos
gue el debido proceso, es el principio que debe regir en cualquier procedimiento,
es decir este vigila que se sigan todas las etapas procesales que sefiala el

proceso.

Este principio implica el derecho a ser oido, a ofrecer pruebas, y a obtener

una decision fundada, respecto de su impugnacion. Dicho principio esta

27 Cuaderno de trabajo en el sistema penal acusatorio, para periodistas, Debido Proceso,
México: Primera Edicién, proyecto Violencia y Medios, 2013, Instituto para la Seguridad y la
Democracia, AC (INSYDE).
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encaminado a seguir todas y cada una de las etapas establecidas en un juicio, lo

que implica que no se violentaran las etapas procesales.

Asi podemos decir que el debido proceso es un derecho humano
reconocido en las Constituciones politicas, por lo que asume el caracter de
fundamental, y adicionalmente aparece delimitado en gran parte de las normas
positivas internacionales y desde la jurisprudencia emitida por 6rganos
supranacionales?®; el debido proceso es un derecho fundamental complejo de
caracter instrumental, continente de numerosas garantias de las personas, y
constituido en la mayor expresion del derecho procesal. Se trata de una institucién
integrada a la Constitucion y que posibilita la adhesion de unos sujetos que

buscan una tutela clara de sus derechos.??

El debido proceso es parte fundamental del derecho procesal, dado que
este es aplicable a todos los procesos jurisdiccionales y por conexion extensiva a
otros procedimientos como los administrativos, este derecho fundamental reclama
de la observancia de varios principios procesales relacionados con el sujeto
director del proceso jurisdiccional. Se hace referencia a los principios de:
exclusividad y obligatoriedad de las decisiones judiciales deja por fuera la
atribucion de funciones jurisdiccionales a 6rganos diversos al jurisdiccional); juez
competente de acuerdo a factores preestablecidos por la ley, de orden material,
territorial y funcional basicamente: juez tropos o director del proceso que rechaza
la presencia de jueces espectadores); y, finalmente, independencia e

imparcialidad del juzgador.*°

28 Agudelo Ramirez, Martin, Publicacién de la Facultad de Derecho de Medellin, Opinion
Juridica vol. 4, No. 7, 2005 pag. 90

2 Cfr. A. Hoyos, El Debido Proceso, Bogota, Temis, 1998, pag. 54

30 Agudelo Ramirez, Martin, Op. Cit. Nota 28, pag. 93
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1.8 Los tipos de sentencias

1.8.1 Sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Una sentencia se encuentra absolutamente vinculada y asociada con la
pretension en el juicio, dado que precisamente con la sentencia se llega a la parte
final, culminante del procedimiento, a través de cuyo acto jurisdiccional, se emitira,
la decision que corresponda en relacién precisamente a la accion intentada y con
ello se daré satisfaccion en su caso, a la pretensién del juicio y en caso de no
lograr acreditarse la causa de ilegalidad que se argumenté en el ejercicio de la
pretension, desde luego se tendria que reconocer que ese acto fue emitido

legalmente, y por lo tanto reconocer su validez.

En relacién con las formalidades que deben contener las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa ha sostenido.

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Formalidades de las
sentencias del. Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben dictarse en los términos del articulo 229 del Cddigo Fiscal
de la Federacién, o sea, fundarse en derecho y examinar todos y cada uno de los
puntos controvertidos en la demanda, contestacion y, en su caso, la ampliacion
de ésta, expresando en sus puntos resolutivos con claridad los actos o

procedimientos cuya nulidad declaran o cuya validez reconocen. 3!

La doctrina, establece que en la sentencia deben existir dos tipos de
requisitos indispensables: los formales y los sustanciales. De los cuales para el
estudio en el presente trabajo los que nos interesan son los requisitos
sustanciales, que son aquellos que se refieren a los requisitos internos o
esenciales del proceso de emision de la sentencia, los cuales son la congruencia y

el principio de efectividad y de exhaustividad.

31 Tercer. Tribunal Colegiado, Informe, 1980, 32. P4g. 115
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El principio de congruencia desde luego, se refiere a que en la sentencia
se analizaran las cuestiones que fueron planteadas por las partes en relacién al
acto impugnado, y que conforman la litis en el juicio; sometidas a la consideracién
del 6rgano juzgador, se debe de atender a cada una de ellas y hacer el
pronunciamiento respectivo, claro esta, asi como no pude variarse la litis, porque
faltaria a la congruencia, tampoco podria ser correcto que se analizaran o que se
resolviera respecto de la legalidad de actos, de resoluciones que no fueron
consideradas como actos impugnados, que no fueron en realidad materia del
juicio, por lo tanto el juzgador no puede apartarse ni de los puntos controvertidos,
ni de la cuestién efectivamente planteada, ni mucho menos rebasar el analisis de
legalidad del acto que fue considerado como acto impugnado y que asi fue
admitido dentro del juicio."3?

La congruencia es la relacion que debe existir entre lo aducido por las
partes y lo resuelto por el juzgador. Siendo esta de dos tipos: interna y externa.

La primera consiste en que la sentencia no contenga afirmaciones o
resoluciones que se contradigan entre si. La externa consiste en que la sentencia

debe ocuparse sélo de los hechos controvertidos.
Eduardo Pallares nos dice que:

a) Las sentencias deben ser congruentes con las cuestiones planteadas en la
litis, o sea en los escritos de demanda, contestacion, réplica, duplica, o de
acuerdo con las situaciones juridicas que surjan con motivo de la no presentacion
de esos escritos. El juez debe fallar ni mas ni menos sobre aquello que las partes

han sometido a su decision.

b) Las sentencias deben ser claras y precisas. Cuando las cuestiones
controvertidas hubieren sido varias, se hara el pronunciamiento correspondiente

a cada una de ellas, absolviendo o condenando al demandado en todo caso:

32 Villalobos Ortiz, Ma. Del Consuelo Procedimientos en Materia Fiscal y
Administrativa. Especializacion en Materia Procesal Fiscal. Segunda Parte, México, 2011,
pag. 27.
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(Esto ultimo se refiere a las sentencias que resuelven cuestiones meramente

procesales).

c) Quedan abolidas las antiguas formulas de las sentencias y basta con que el
juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o principios juridicos, de

acuerdo con el articulo 14 constitucional.

d) Cuando hubiere condena de frutos, intereses, dafios o perjuicios, se fijara su
importe en cantidad liquida o se estableceran por lo menos, las bases con arreglo
a las cuales deba hacerse la liquidaciéon solo en el caso de no ser posible uno ni
lo otro, se hara la condena a reserva de fijar su importe y hacerla efectiva en la

ejecucion de la sentencias.

e) Las sentencias deben tener el lugar, fecha y juez o tribunal que las pronuncie,
los nombres de las partes contendientes y el caracter con que litiguen y el objeto
del pleito. Aunque esta disposicidn no obliga a los jueces a examinar las pruebas
rendidas en el juicio, deberan hacerlo, segun se infiere del articulo 424, y sobre

todo, de la naturaleza misma del juicio o del fallo que lo concluye.

f) Toda sentencia tiene a favor la presunciéon de haberse pronunciado segun la
forma prescrita por el derecho, con conocimiento de causa por juez legitimo con

jurisdiccién para darla.?

Por su parte la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en el articulo
50, sefala dicho principio al establecer la obligacién de que en las sentencias que
emita el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, deben examinarse en su
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en la demanda y la contestacion.

En la motivacién va inmersa la fundamentacion, por lo tanto, es una
declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que lleva al 6rgano

jurisdiccional a emitir la sentencia.

33 pallares, Eduardo, “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL", 192 ed., México,
Porrda, S.A., 1990, pag. 725y 726.
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El articulo en comento, establece la obligacion del tribunal de fundar sus
resoluciones en derecho; lo cual implica que podra valerse de la interpretacion, la
integracion, la analogia, de los principios generales del derecho, de la doctrina, de

la jurisprudencia, etc.

En este sentido, dicho precepto es de un contenido amplio respecto del
término “derecho”, apoyandose en el articulo 14 constitucional que establece que
la sentencia a emitir debe: “ser conforme a la interpretacion juridica de la ley y a

falta de esta, en los principios generales del derecho”.

Lo anterior obedece a que el juzgador no puede dejar de resolver una
controversia ante él planteada, aun en el caso de que no exista norma legal

aplicable.

El tercer principio precisado, es decir la exhaustividad, el autor Castillo
Larrafiaga, sefiala que el mismo es consecuencia de los principios anteriores. De
tal manera que, una sentencia es exhaustiva en la medida que haya tratado todas
y cada una de las pretensiones y excepciones planteadas en el juicio por las
partes, sin dejar de analizar ninguna. Es decir, el tribunal debe agotar todos los
puntos aducidos por las partes, refiriéndose a todas y cada una de las pruebas
aportadas, al momento de emitir su fallo. No sera exhaustiva cuando deje de
referirse a alguna prueba, no se pronuncie respecto de todos y cada uno de los
puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de las partes y a las
pruebas rendidas.

Asi, tenemos que las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de

Justicia Administrativa podran:

a) Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

b) Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

c) Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades

discrecionales.
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d) Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la
resolucién impugnada.

Podemos concluir que quizd, la sentencia sea la parte mas importante del

Juicio de Nulidad, pues es la culminacion del proceso, la culminacion del ejercicio
del derecho que ejercen los actores, asi mismo, es importante que la sentencia
emitida se respete y se cumpla con concrecion y fuerza el imperio de que estan
dotadas las sentencias de nulidad, pues no sélo basta con que se lleve a cabo el
procedimiento adecuado, es necesario que sSus sentencias posean una ejecucion
forzada y que las autoridades sometidas a la jurisdiccion asi como los
administrados sean plenamente respetuosos de las decisiones de los Tribunales,
pues sera el punto en el que se tendra por un lado un érgano juzgador que
controle la legalidad de los actos de la administracién publica y por el otro, una

administracion respetuosa de las decisiones jurisdiccionales.

Asimismo de conformidad con las facultades establecidas en el sistema de
control difuso, el citado Tribunal también emitird sentencias de nivel constitucional,
solo por lo que hace al hecho de que puede inaplicar alguna Ley si esta es

contraviene a los derechos humanos.

1.9 Sentencias Atipicas

1.9.1 Sentencias Estimatorias y Desestimatorias

En materia de control de constitucionalidad de normas, la sentencia que
puede denominarse “clasica” es la que acepta la postulacion que impugna la
constitucionalidad de un precepto, (sentencia estimatoria), o la que rechaza el

acuse de inconstitucionalidad (sentencia desestimatoria).34

3 Saglies, Néstor Pedro, Las Sentencias Constitucionales Exhortativas, Estudios
Constitucionales, Vol. 4, nimero 2, Centro de Estudios Constitucionales, Santiago de Chile, pag.
198-202.
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1.9.2 Sentencias Estimatorias

Este tipo de sentencias esta caracteriza por declarar fundada una
demanda constitucional especifica. Su consecuencia juridica no es otra que la
eliminaciéon o expulsibn de la norma cuestionada del ordenamiento juridico

mediante una declaracion de invalidez constitucional. 2°

Las sentencias estimatorias pueden ser de simple anulacion, interpretativa

propiamente dicha o interpretativas-normativas.

En las sentencias de simple anulacién, el érgano de control constitucional
resuelve sin dejar sin efecto una parte o la integridad del contenido de un texto.
Esta puede ser parcial cuando se refiere a la fraccibn de una ley o norma con
rango de ley; y por ende, ratifica la validez constitucional de las restantes

disposiciones contenidas en el texto normativo impugnado.3®

La estimacién es total cuando se refiere a la plenitud de una ley o norma
con rango de ley; por ende, dispone la eliminacion integra del texto normativo

impugnado del ordenamiento juridico.

Por su parte, en las sentencias interpretativas en sentido estricto, el
organo de control constitucional, segun sean las circunstancias que rodean la
controversia constitucional, declara la inconstitucionalidad de una interpretacion
errénea efectuada por algin operador judicial, lo cual acarrea una aplicacion
indebida.

Ahora bien, en cuanto a las sentencias interpretativas-normativas, las
mismas se generan cuando el érgano de control constitucional detecta y determina
la existencia de un contenido normativo inconstitucional dentro de una ley o norma
con rango de ley. La elaboracion de dichas sentencias esta sujeta a la alternativa

acumulativamente a dos tipos de operaciones: la ablativa y la reconstructiva.

35 Landa, César. Las Sentencias Atipicas en la Jurisdiccibn Constitucional
Latinoamericana, http./biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2894/24.pdf

36 [dem.
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La primera de ellas consiste en reducir los alcances normativos de la ley
impugnada “eliminando” del proceso interpretativo alguna frase o hasta una norma

cuya significacién colisiona con la constitucién.

La operacion reconstructiva, consiste en consignar el alcance normativo
de la ley impugnada, “agregandosele” un contenido y un sentido de interpretacién
que no aparece en el texto por si mismo, produciéndose una creacion judicial del

derecho.

Existen dos principios rectores de la actividad jurisdiccional, el principio de

conservacion de la ley y el principio de interpretacion de la ley.

El principio de conservacion de la ley consiste en solicitar al juez
constitucional, salvar, hasta donde sea razonablemente posible Ila
constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y
la gobernabilidad del Estado.

El principio de interpretacion conforme a la Constitucion, en este tipo de
interpretacion lo que se busca es asignar un sentido a la ley cuestionada de
inconstitucionalidad, a efectos de que ella guarde coherencia y armonia con el

texto constitucional.

Dentro de este tipo de sentencias podemos encontrar las sentencias
reductoras las cuales estaran encaminadas a diseflar que una parte del texto
cuestionado es contario a la ley, ya sea una frase, una palabra o una linea,
etcétera, y ha generado un vicio de inconstitucionalidad por su redaccién excesiva

y desmesurada.

El resultado de estas sentencias es el ordenamiento de la inaplicacién de
una parte del contenido normativo de la ley cuestionada en relacion a algunos de
los supuestos contemplados genéricamente, o bien las consecuencias juridicas

preestablecidas.
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En consecuencia esta sentencia restringe el ambito de aplicacion de la ley
cuestionada a algunos casos concretos o consecuencias juridicas establecidas en

la literalidad del texto.

También podemos encontrar la sentencias aditivas, mismas que van a
tener por objeto afadir algo, es decir al advertirse la inconstitucionalidad en virtud

de la omision legislativa.

La consecuencia de estas sentencias sera que el legislador, afiadira algo
a la ley incompleta, para que esta sea transformada en una Ley plenamente

constitucional.

Por ultimo dentro de esta clasificacion encontramos las sentencias
sustitutivas, dentro de esta clasificacion podremos advertir que el 6rgano
constitucional va a declarar la inconstitucionalidad parcial de una ley y va a
incorporar un reemplazo relevo del contenido normativo expulsado del

ordenamiento juridico.

1.8.1 Sentencias interpretativas-normativas diferidas

Esta sentencia, también llamada sentencia exhortativa, esta sentencia
declara la incompatibilidad constitucional o una parte o de la ley en su totalidad,
sin embargo no dispone su inmediata expulsion del ordenamiento judicial, sino que
se recomienda al Poder Legislativo, que dentro de un plazo razonable emita una
ley sustitutoria con un contenido acorde a las normas, principios y valores

constitucionales.3’

87 Landa, César Op. Cit. Nota 35.
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CAPIiTULO Il

JURISPRUDENCIA, SU CONCEPTO, FORMACION Y APLICACION.

El presente capitulo tiene por objeto conceptualizar la jurisprudencia,
desde el punto de vista etimoldgico, legal y oficial, toda vez que no existe una
definicion total y certera, tratando en todo momento de brindar una visidon
estrictamente apegada a Derecho; continuando, se mencionaran los 6rganos del
Poder Judicial facultados para emitir jurisprudencia, y por ultimo se sefialara la
problematica de la aplicacion de la jurisprudencia.

2.1 Concepto de jurisprudencia.

Muy dificil es estructurar una definicién satisfactoria de la “jurisprudencia”.
Se intuye su concepto, pero concretarlo en palabras exactas escapa a todo
intento. Quiza con propodsitos docentes, no filosoficos desde luego, pueda decirse
gue es el conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional que cuenta
con atribuciones al respecto, deriva de la interpretacion de determinadas
prevenciones del derecho positivo, que precisan el contenido que debe atribuirse y
el alcance que debe darse a éstas, y que, al ser reiteradas cierto nimero de veces
en sentido uniforme, no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir

casos concretos regidos por aquellas prevenciones.3®

Sefialaremos en una definicion etimoldgica que la Jurisprudencia proviene
del latin jurisprudentia, que deriva de ius (que significa Derecho) y pruedentia
(prevision o conocimiento), las que conjuntamente pueden entenderse como: la

prudencia de lo justo. También se ha considerado que proviene de prudens,

3% del Rio Rodriguez, Carlos, Manual del Juicio de Amparo, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 1994, pag. 175.
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prudentes, que literalmente significan sabio, conocedor®®. Asi pues, podemos

concluir que etimolégicamente la jurisprudencia es la ciencia del Derecho.4°

Siendo definida por Ulpiano como “divinarum ataque humanarum rerum
notitia, justi et injusti scientia”, es decir, “el conocimiento de las cosas divinas y
humanas, la ciencia de lo justo e injusto”, relacionado con la interpretacion de la
ley que realizan los tribunales a los cuales se les considera peritos en derecho y
poseedores de la verdad legal, que reconocen la necesidad de estabilizar un
orden juridico, mediante la unificacion de criterios reiterados y de observancia

obligatoria.

En un concepto legal de la jurisprudencia, se equipara a la ley porque,
aunque formalmente no es norma juridica, lo es materialmente en cuanto posee
los atributos esenciales de aquélla, que son la generalidad, la abstraccion y la
imperatividad. Y es obligatoria porque asi lo establece el articulo 94 de la
Constitucion, el que remite a la Ley Reglamentaria para el efecto de precisar los
términos de tal obligatoriedad. Ciertamente, el invocado precepto constitucional
dispone “La Ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales, locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para

su interrupcién y modificacion.

En virtud de lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la jurisprudencia es
la interpretacion que realizan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, de la Constitucion, a Leyes y reglamentos federales o locales y

tratados internacionales.

3% Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe, Estudio sistematico de la
jurisprudencia, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, pag. 44.

40 Dehesa Davila, Gerardo, Etimologia juridica, 22 ed., México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2004, pag. 270.
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Ahora bien, podemos entender la jurisprudencia en un concepto oficial,
segun lo establecido por el Poder Judicial de la Federacion, como un criterio
obligatorio que sobre la interpretacion de la ley emiten los érganos jurisdiccionales
legalmente facultados.*

Segun la norma constitucional antes referida, la jurisprudencia es la
interpretacion judicial de las normas juridicas, lo que desde mi punto de vista no es
la verdad juridica, toda vez que esta no puede ser absoluta, en virtud de que al ser
la jurisprudencia una interpretacion hecha por seres humanos, con razonamientos
diversos, implica distintos criterios sobre un caso concreto, lo que conlleva a la
confusion en torno a su aplicacion, obligatoriedad y vigencia, tal como lo veremos

posteriormente.

Por otra parte, como se sefiald en lineas anteriores, la validez de una
norma no solo hace referencia a la coherencia entre la regla y el principio, sino
que ademas con la justicia, justicia que en el neoconstitucionalismo es parte del
derecho y por tanto el andlisis de la justicia se hace desde lo interno, pero el
analisis de la justicia desde el punto de como se pude predicar dentro de este
modelo de estado, en un razonamiento se podria decir que cuando una ley
necesita ser interpretada a través de la jurisprudencia, esta carece de validez
sustancial, es decir, dicha norma deberia ser aplicada al dejar en un estado de
inseguridad juridica al gobernado, lo anterior porque, como lo veremos mas
adelante, es una interpretacién que al ser realizada por los juzgadores puede tener

diversas y contradictorias interpretaciones.

En un estado de derecho legislativo, bastaria que la norma, fuera vigente
por el proceso de creacion y la validez es algo que no se cuestionaria, y lo que
hace la diferencia entre estos estado de derecho es lo que se debe legislar o
norma, sin embargo en este trabajo nos abocaremos en un estudio de la

jurisprudencia en relacion con la ley, en el estado neoconstitucional.

) 4 Tesis 2a. CLXXXV/2002, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo, XVI, Diciembre 2002, pag. 283.
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2.2 Organos del Poder Judicial de la Federaciéon facultados para emitir
jurisprudencia.

En México los organos jurisdiccionales federales integrados de forma
colegiada crean jurisprudencia a través de diversos sistemas de integracion que
como los describiremos paginas mas tarde son: la reiteracion ininterrumpida de
cinco criterios en el mismo sentido, la unificacion de criterios, la que resuelva una
contradiccion de controversias constitucionales y de acciones de
inconstitucionalidad; todos los anteriores con la votacién que para cada caso es

requerida.

Ahora bien, tienen atribuciones para sustentar tesis que sienten

jurisprudencia:

a) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
b) Las Salas del mismo Alto Tribunal

C) Los Tribunales Colegiados de Circuito.

d) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
e) El Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Las resoluciones constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por lo menos ocho ministros, si se trata de jurisprudencia

del Pleno.

Las resoluciones de las Salas establecen jurisprudencia si, ademas de
satisfacer el requisito de la reiteracion de su sentido sin interrupcion por alguna en

contrario, son aprobadas por cuatro ministros.

34

——
| —



Las de los Tribunales Colegiados de Circuito, con iguales requisitos, pero
que sean aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integren

cada uno de ellos.

Suprema Corte de Tribunal pleno
Justicia de la Nacion. 9 1% sala
L 2% sala
Organos del Poder Tribunal Electoral del Sala Superior
Judicial de la Federacion Poder Judicial de la 3 Salas Regionales
facultados para emitir Federacion. g
jurisprudencia.
Tribunales Colegiados de
Circuito
Plenos de Circuito Tribunales Colegiados
de Circuito

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

2.3. Resoluciones que genera el poder judicial de la federacion.

2.3.1 Tesis

La tesis es la expresion por escrito de manera abstracta, de un criterio
juridico establecido al resolverse un caso concreto por parte de la Corte o los
Tribunales Colegiados. Consecuentemente la tesis no es un extracto, una sintesis
o un resumen de la resolucion; de la sentencia emana, pero se eleva al caso
concreto que le dio origen, al nivel de abstraccién indispensable para colocarse en

el nivel de criterio juridico interpretativo, general, impersonal y abstracto.
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En resumen podemos decir que la tesis es la expresion por escrito, en
forma abstracta de un criterio establecido al resolver en un caso concreto, una

tesis no es extracto, una sintesis o un resumen de la resolucion.?

2.4. Importancia y trascendencia practica de la jurisprudencia.

Sugieren algunos autores que la jurisprudencia tiene importancia porque
es una fuente del Derecho que crea contenidos juridicos para casos futuros
analogos. Si bien, no hay casos futuros exactamente iguales, si pueden tener un
parecido sustancial. Cuando esto ocurre estamos ante la analogia y es cuando la
jurisprudencia dictada a casos similares anteriores, adquiere una gran importancia
para resolver el mismo caso, debido a que serd razonable que los jueces
resuelvan ahora como resolvieron antes si lo sustancial es similar. A esto se llama

equidad y la administracion de justicia debe ser equitativa.

De ahi que atendiendo a las razones sefialados, la importancia de la
jurisprudencia se puede resumir en los siguientes puntos, que sin ser los Unicos

dan muestra suficiente de tal relevancia:

a) La norma jurisprudencial permite al juzgador trasladar la tipica
generalidad y abstraccion de la ley hacia la concrecion del caso concreto,
puesto que aun sin ser tan particular como la propia sentencia, representa
un acercamiento importante a las cambiantes necesidades del momento.
En este sentido, la norma jurisprudencial frecuentemente hace de puente
entre las normas tipicamente generales -la ley, el reglamento, el tratado,
etcétera- y la norma particular y concreta que resuelve un caso
controvertido -la parte dispositiva o resolutiva de la sentencia, sirviendo
asi para orientar, o0 en ocasiones determinar, la conducta del érgano
jurisdiccional. La mencionada actualizacion de la norma general que

realiza la jurisprudencia permite al juzgador estar en contacto con las

42 Articulo primero del Titulo segundo del acuerdo 5/2003 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, relativo a las reglas para la elaboracién, envio y publicacion de las tesis
gue emiten los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, y para la verificacion de la existencia y
aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.
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necesidades sociales que se han debido atender en otros casos
anteriores, asi como impulsar y dar cauce a nuevas inquietudes de la
sociedad a través de la innovacion jurisprudencial.

b) Es agilizadora de la labor del legislador, ya que el surgimiento de los
criterios y precedentes jurisprudenciales se verifican con mas prontitud y
rapidez que las decisiones de los 6rganos legislativos que actualmente
estan agobiados por tantas funciones distintas de la de crear leyes. De
este modo, la jurisprudencia contribuye a completar el ordenamiento y
muchas veces los criterios que se han adoptado por via jurisprudencial se
recogen posteriormente en leyes del Congreso.

c) Es creadora de figuras juridicas modeladora de las ya existentes; esto
significa, por ejemplo, que en ocasiones los tribunales encargados de la
creacion jurisprudencial deben crear nuevas reglas para solucionar un
caso concreto, realizando una labor integradora y no meramente
interpretativa del ordenamiento.

d) La jurisprudencia no sélo ha interpretado y adaptado las leyes a las
cambiantes necesidades sociales sino que ha integrado y desenvuelto el
ordenamiento juridico en un complejo proceso al que no es ajena una
auténtica funcién creadora del derecho,”®* de modo que frente a la
imposibilidad de que el legislador prevea y regule todos los supuestos que
pueden entrar bajo la esfera legislada de una determinada materia, la
jurisprudencia debe ir creando nuevas figuras juridicas o ajustando las ya
existentes a las nuevas necesidades sociales, al menos en tanto no exista
una nueva regulacion por via legislativa.

e) Cumple con ciertas necesidades de seguridad juridica que indican la
conveniencia y la necesidad de conocer la interpretacion que le estan
dando los tribunales a las normas de un determinado sistema juridico,
ademas de dotar a esa labor interpretativa de un minimo de uniformidad
gue permita tanto a particulares como a autoridades conocer los criterios
interpretativos que deben ser aplicados al momento de resolver una
controversia. "Los conceptos inspiradores de la jurisprudencia mexicana

parten de la gran necesidad que el estado tiene de estabilizar un orden

4 Montero Ballesteros, A., "ldeologias y fuentes del derecho”, Anales de Derecho,
Universidad de Murcia, Vol. 6, nim. 40, julio-agosto de 1984, pag. 72-73.
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juridico mediante normas de derecho objetivo claramente interpretadas,

obligatorias para los érganos judiciales."**

Se considera que si el estudio de la jurisprudencia se justifica en los
anteriores términos es debido, simple y sencillamente, al sitio que guarda en la
conformacion y aplicacion del ordenamiento juridico y al papel relevante que los
organos judiciales tienen en la actualidad.

Ahora bien, difiero de lo sefialado con antelacidén en atencion a que si bien
la jurisprudencia es la interpretacion de la norma, lo cierto es que es violatoria del
principio de seguridad juridica, lo anterior atendiendo a que esta interpretando una

norma cuya validez sustancial es carente.

25 Sistemas de Integracién de la Jurisprudencia.

El objetivo de este apartado, es brindar una vision general y resumida de

las formas en que surge la jurisprudencia.

El maestro Raul Chavez Castillo, opina al respecto que: “En el derecho
mexicano, la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
reconocen tres sistemas para la integracién de la jurisprudencia, el primero de
estos sistemas es el de acumulacion de cinco ejecutorias no interrumpidas por
otra en contrario, es decir, sb6lo se requiere de cinco resoluciones en igual sentido
y continuas para formar jurisprudencia obligatoria. Y en cambio, el segundo
sistema consiste en la resolucion que se dicta en la contradiccién de tesis
denunciada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya sea el pleno del
Tribunal o las Salas que lo integren, asi como las que dicte el Pleno del Tribunal
Colegiado, constituira jurisprudencia obligatoria, esto es, se otorgara en una sola
ejecutoria mayor validez que a cinco necesarias para formar jurisprudencia; temas
gue se abordaran dentro de este apartado, y el tercer sistema hace referencia a la

sustitucion de jurisprudencia.

44Castro, Juventino V, Lecciones de Garantias y Amparo, 72. ed., México, PorrGa, 1991, pag.
563.
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Por otra parte, uno de los temas que para esta tesis es fundamental y
parte de donde emana el problema al que se pretende dar solucion, es la creacion
de la jurisprudencia por contradiccion de tesis o unificacién de criterios, toda vez
que el origen del problema se encuentra en la propia ley, pues al ser ambigua
genera interpretaciones diversas, lo que implica que el legislador no fue claro y la

norma carezca de validez sustancial.

2.5.1. Primer sistema: por reiteracion.

Mediante este mecanismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito integran jurisprudencia
que puede ser obligatoria para todos los tribunales y juzgados del pais; para
determinar esta obligatoriedad, es necesario que el criterio haya sido producto de
cinco resoluciones en un mismo sentido sin otra en contrario, ademas de que cada

una de esas cinco resoluciones hayan alcanzado una votacion especial.

Sustentan la anterior afirmacién los articulos 94 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 222, 223y 224 de la Ley de Amparo.

REQUISITOS

e Deben emitirse cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario;
ademas, si se trata del Pleno de la Suprema Corte, se requiere de la
aprobacion de, al menos, ocho ministros del Pleno, cuatro si son de Sala y
unanimidad si son de Tribunales Colegiados de Circuito.

e Debe tratarse de resoluciones de la Suprema Corte de Justicia —en Pleno o
Salas- o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en asuntos de su
competencia exclusiva.

e Debe ser terminal el 6rgano emisor.*

45 Extracto de la sesién impartida por el Juez Miguel de Jesls Alvarado Esquivel en las
instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal, 2008.
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e Es importante tener en cuenta que la redaccion, control y difusion de la

tesis sélo produce efectos publicitarios y no constitutivos.*®

En este apartado, cabe sefalar que no obstante la reforma constitucional
de diciembre de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede integrar

jurisprudencia con asuntos fallados durante sus integraciones anteriores.*’

2.5.2. Segundo sistema: por unificacion de criterios o

contradiccion de tesis.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una
forma de integracion de la jurisprudencia que se conoce como el mecanismo de
unificacion de tesis contradictorias de los Tribunales Colegiados, de los Plenos de
circuito y de las Salas de la Suprema Corte. En virtud de ese mecanismo, se dota
al Pleno, a las Salas y al Pleno de Circuito, de la competencia necesaria para que
resuelvan contradicciones y unifiquen criterios y esa resolucién sea obligatoria
para todos los tribunales del pais. Esta forma de integrar jurisprudencia esta
prevista en la fraccién Xlll del articulo 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y en los diversos 225y 226 de la Ley de Amparo.

Ahora bien el articulo 226 de la ley citada sefiala quién es competente para

resolver las contradicciones de tesis:

Las contradicciones de tesis seran resueltas por:
l. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando deban dilucidarse
las tesis contradictorias sostenidas entre sus salas;

Il. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia, segun la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito
de distintos Circuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un

46 Tesis 2a./J. 11/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, Febrero 2002, pag. 41.

47 Tesis P. LXXXIII/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Il, Octubre 1995, pag. 159.
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mismo Circuito, o sus tribunales de diversa especialidad, asi como entre los
tribunales colegiados de diferente circuito; y

lll. Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias
sostenidas entre los tribunales colegiados del circuito correspondiente.

Al resolverse una contradicciéon de tesis, el 6rgano correspondiente podra acoger
uno de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o
sin materia. En todo caso, la decisibn se determinard por la mayoria de los
magistrados que los integran.

La resolucién que decida la contradiccion de tesis no afectard las situaciones
juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que
sustentaron las tesis contradictorias.

Es importante sefialar que la anterior Ley de Amparo en su articulo 197
expresaba que pleno deberia dictar la resolucién correspondiente dentro del
término de tres meses, y ordenar que se publique y sea remitida, dentro del
término de quince dias, al Semanario Judicial de la Federacién, para su

publicacion inmediata.
Estan legitimados para denunciar la contradiccion de tesis:

Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se
ajustard a las siguientes reglas:

I. Las contradicciones a las que se refiere la fraccién | del articulo anterior podran
ser denunciadas ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia por los ministros,
los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados de circuito y sus integrantes, los
jueces de distrito, el Procurador General de la Republica, o las partes en los
asuntos que las motivaron.

Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran
ser denunciadas ante la Suprema Corte de Justicia por los ministros, los Plenos de
Circuito o los tribunales colegiados de circuito y sus integrantes, que hayan
sustentado las tesis discrepantes, el Procurador General de la Republica, los
jueces de distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron.

lll. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior
podran ser denunciadas ante los Plenos de Circuito por el Procurador General de
la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los jueces de distrito o
las partes en los asuntos que las motivaron.

La finalidad de una denuncia de contradiccion de tesis es que lo resuelto

en ella va a decidir cual es la tesis que debe prevalecer y por consiguiente debera
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unificar mas la ley, se establecera el criterio que se va a seguir aplicando en lo
sucesivo, y lo resuelto en ella no afectard la situacion juridica concreta derivada de
la sentencias contradictorias en el juicio en que fueron pronunciadas, conservando

estas la categoria de cosa juzgada.

Es decir, aun cuando se resuelva la contradiccidn de jurisprudencia en
sentido contrario, el fallo dictado por el 6rgano jurisdiccional colegiado habra
adquirido firmeza y, en consecuencia, en contra de la referida sentencia no existe
medio de defensa alguno que modifique su sentido, lo que significa que aun en el
supuesto que las tesis de jurisprudencia sean sometidas a consideracion de la
Corte o del Pleno de Circuito, puede seguirse aplicando una de ellas en los casos
concretos que sean competencia del érgano jurisdiccional que haya emitido ese
criterio, hasta el momento en que sea comunicada, a través del oficio
correspondiente, la resolucion de la contradiccion en la que se determine qué

criterio debera prevalecer.

Es por ello que puede entenderse que bajo idénticas circunstancias en la
aplicacion de la misma disposicion legal o constitucional y dentro del mismo o
diversos circuitos, sean aplicados criterios desiguales con consecuencias
absolutamente opuestas, por el hecho de existir la referida diversidad
jurisprudencial; aunado a que determinado érgano jurisdiccional federal colegiado
que conozca del asunto comparta o no el criterio jurisprudencial emitido por
diverso tribunal colegiado; circunstancias de las que se hace depender el sentido

de la resolucion que se dicte.

REQUISITOS PARA LA UNIFICACION DE CRITERIOS.

e Que al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas
esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes;

e Que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones,

razonamientos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas; y,
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e Que los distintos criterios provengan del examen de los mismos
elementos.*®

e En este apartado, cabe precisar que en todo caso, estos requisitos deben
actualizarse respecto del punto materia de la litis.*

2.6. Naturaleza juridica de la contradiccion de tesis

La contradiccion de tesis no constituye un recurso de aclaracién de
sentencia ni de revision, sino una forma o sistema de integracion de
jurisprudencia, cuya finalidad es preservar la unidad de interpretacion de las
normas que conforman el orden juridico nacional, decidiendo los criterios que
deben prevalecer cuando existe oposicion entre los que sustenten los
mencionados 6érganos jurisdiccionales en torno a un mismo problema legal, sin
qgue se afecten las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los

cuales se hubiesen emitido dichos criterios.>°

2.6.1 Resoluciones que pueden recaer en una contradiccion de tesis.
Al resolverse la contradiccion de tesis, no tiene que prevalecer uno de los
criterios que la originaron, puesto que la correcta interpretacion del problema

juridico puede llevar a establecer otro.

En opinion del Juez Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, los tres tipos de

resoluciones que pueden recaer a una denuncia de contradiccion de tesis son:

) Que se declare su existencia o inexistencia.

o Que sea procedente o improcedente; y

8 Tesis P./J. 26/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XllI, Abril 2001, pag.76.

49 Tesis la. 11/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, Febrero 2005, pag. 308.

50 Tesis 1a./J. 47/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, Diciembre 1997, pag. 241.
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. Que quede sin materia.>!

2.6.2. Casos en que existe contradiccion de tesis

A diferencia de la jurisprudencia por reiteracion, este tipo de jurisprudencia
—por contradiccién o unificacién de criterios- no requiere de un nimero reiterado
de sentencias, pues una sola resolucion dilucidara, entre dos o mas criterios

contradictorios, cual es el que prevalecera, y esa resolucion fijara jurisprudencia.®?

Para que exista una auténtica contradiccion de tesis, es necesario que dos
fallos, emitidos por las Salas de la Corte, Plenos de Circuito o Tribunales
Colegiados de Circuito, contengan criterios juridicos opuestos que versen sobre
una misma cuestién. La contradiccion de tesis que al efecto se denuncie, debe

estar contenida en la parte considerativa de las sentencias respectivas.

2.6.3 Diferencias entre el sistema de reiteracion y el de

unificacion de tesis.

Con lo hasta aqui analizado sobre los sistemas de integracion de la
jurisprudencia, se puede observar que, aun cuando éstas coinciden en sus

efectos, cada una tiene particularidades muy especificas:

SlExtracto de la sesién impartida por el Juez Jesus Miguel Alvarado en las
Instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal, 2008.

52 Azuela Guitron, Mariano, et al., La Jurisprudencia en México, 22 ed., México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 335.
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Integracioén de jurisprudencia por reiteracion

Integracién de
jurisprudencia por
unificacion o
contradiccion de tesis

Proceso de
formacion

cinco
no

Es el resultado natural de
ejecutorias consecutivas y uniformes,
interrumpidas por otra en contrario.

Debe ser aprobadas por lo menos por ocho
ministros si se trata de jurisprudencia de Pleno,
por cuatro ministros si se trata de jurisprudencia
de las Salas y por unanimidad de votos de los
magistrados tratdndose de la jurisprudencia
sustentada por los Tribunales Colegiados

Es el resultado de una sola
resolucion.

No es necesario un namero
determinado de votos, pues
basta que dicha resolucion
se emita por mayoria.

Organo
dicta

que

El 6rgano que dicta las cinco ejecutorias es el
mismo, ya sea el Pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los
Tribunales Colegiados.

El 6érgano que resuelve la
contradiccion de tesis es
distinto a aquellos que
emitieron las tesis opuestas
y €S Su superior jerarquico

2.7. Tercer sistema: por resolucion de controversias constitucionales y

acciones de inconstitucionalidad.

A partir de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion el 31 de diciembre de 1994 y el 10 de julio de 2015, se fortalecio la

competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver

controversias constitucionales y se cre6 un nuevo mecanismo de control

constitucional: la accién de inconstitucionalidad. Ambas figuras juridicas quedaron

reguladas por el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y por su ley reglamentaria en las que se establecieron sus etapas, los

sujetos legitimados y efectos de la sentencia. En cuanto a su procedimiento es

aplicable de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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La controversia constitucional es el juicio de Unica instancia que, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, plantean la Federacion, un Estado, el
Distrito Federal o un municipio, para demandar la reparacion de un agravio
producido por una norma general o un acto que, en ejercicio excesivo de sus
atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de alguno de los 6rganos de
gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el reparto de

competencias constitucionales y dafia la soberania popular.>3

La accién de inconstitucionalidad es el procedimiento de control en el que
el 33% de los integrantes de las camaras legislativas federales, locales y de la
asamblea legislativa del Distrito Federal, asi como los partidos politicos, el
Procurador General de la Republica, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y los organismos estatales protectores de dichos derechos, demandan
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que ésta resuelva sobre la
posible contradiccibn de una norma general o tratado internacional y la
Constitucion Federal y, en su caso, declare la invalidez total o parcial de aquéllos, a
fin de garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden juridico

nacional.>*

Conforme a los articulos 43 y 73 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional, las razones contenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de las sentencias que en materia de
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, emita la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobadas por ocho Ministros, tendran el

caracter de jurisprudencia.

Por igualdad de razon, las razones contenidas en los considerandos que

funden las resoluciones de los recursos de reclamacion y de queja promovidos en

S3Extracto de la sesion impartida por el Juez Miguel de Jesls Alvarado Esquivel en las
instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal, 2008.
54 |dem.
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relacion con esos medios de control constitucional, deben tener los mismos

efectos.®®

Cabe sefalar, que en los asuntos de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, éstos estan juridicamente obligados a acatar los criterios
jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluso los
sustentados en las resoluciones de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad. Lo anterior de conformidad con el inciso d) fraccion I, del
punto quinto del acuerdo general 5/2001, emitido por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion el 29 de junio de 2001.%6

La particularidad més importante de una sentencia que resuelve una accion
de inconstitucionalidad o controversia constitucional es que cuando se haga la
declaratoria de inconstitucionalidad de una norma general sera erga omnes y
contendra efectos derogatorios, en su caso, a diferencia de las sentencias de
amparo —que por virtud del llamado principio de relatividad- sélo afectan a las
partes litigantes (efectos inter partes).>’

2.8 Problematica de la Jurisprudencia

Muchos podrian ser los tipos y modalidades de los problemas que
desencadena la jurisprudencia, sin embargo en este apartado solo se trataran

algunos que a consideracion, suelen ser los mas recurrentes.

Asi como es dificil estructurar su definicion, también lo es su aplicacion,
pues al ser una interpretacion de la ley realizada por los juzgadores, mismos que

son seres humanos imperfectos por naturaleza, lleva a que existan diversos

% Acuerdo 4/1996 relativo a los efectos de los considerandos de las resoluciones
(aprobadas por cuando menos ocho votos) de los recursos de reclamacion y de queja interpuestos
en las controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad. 29 de agosto de
1996.

5 Tesis 1a./J. 2/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, Marzo 2004, pag. 130.

57 Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe, Estudio sistematico de la jurisprudencia,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 735.
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criterios y por ello la jurisprudencia sea tan cambiante, lo que implica que ella no
ofrezca del todo una seguridad y certeza juridica a las partes contendientes de un
juicio, por lo que hace a la jurisprudencia que podria formarse en un futuro sobre

un caso en concreto.

2.8.1 Aplicabilidad

La aplicabilidad de la jurisprudencia consiste en el acto por el cual el

juzgador obligado a acatarla la observa para resolver un caso concreto.%8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de diversos criterios,
ha establecido que la aplicacion de la jurisprudencia por el érgano jurisdiccional
puede hacerse de modos diferentes.

a) Cuando el 6rgano hace suyas las razones contenidas en la tesis, esto es,
gue al examinar una de las cuestiones controvertidas se limita a transcribir el
texto de la tesis sin necesidad de expresar otras consideraciones; 0 cuando
estudia el problema debatido expresando razonamientos propios y los
complementa o fortalece con la reproduccion de alguna tesis de jurisprudencia

relativa al tema.

b) Cuando exista una jurisprudencia que establezca la inconstitucionalidad
de la ley aplicada en el acto reclamado, el 6rgano simplemente la aplica porque
le resulta obligatoria, independientemente de que comparta sus razonamientos y

sentido”.®

c) Si la jurisprudencia interpreta un articulo de una legislacion abrogada, el
criterio sostenido en dicha tesis aun es aplicable, si una disposicion de la ley

vigente contempla sustancialmente la misma prevencion.°

58 | a jurisprudencia. Su integracion, 22 ed., México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, 2005, p, 81.

) % Tesis 2a. V/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVII, Febrero 2003, pag. 327.

) 60 Amparo directo nimero 6131/77, Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Tomo 121-126 Quinta Parte, pag. 49.
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2.8.2 Obligatoriedad.

El caracter obligatorio de la jurisprudencia deriva de la Ley. La
obligatoriedad® de la jurisprudencia mexicana esta prevista en el articulo 94,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a

su vez remite a los diversos 217 y siguientes de la Ley de Amparo.®?

La jurisprudencia que emite la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno o en Salas, es obligatoria para ésta tratAndose de la que decrete el Pleno y

ademas para los siguientes 6rganos jurisdiccionales:

e Las Salas dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion
e Los Plenos de Circuito
e Los Tribunales Colegiados de Circuito
e Los Tribunales Unitarios de Circuito
e Los Juzgados de Distrito
e Los Tribunales Militares
e Los Tribunales judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal
e Los Tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales
La jurisprudencia que emiten las Salas de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion es obligatoria para:

e Los Plenos de Circuito

e Los Tribunales Colegiados de Circuito

e Los Tribunales Unitarios de Circuito

e Los Juzgados de Distrito

e Los Tribunales Militares

e Los Tribunales judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal

e Los Tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales

61Azuela Guitron, Mariano, Nota 52, pag. 348.
62 Ibidem., p. 347.
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La jurisprudencia que emite el Pleno de Circuito es obligatoria para:

e Los Tribunales Colegiados de Circuito

e Los Tribunales Unitarios de Circuito

e Los Juzgados de Distrito

e Los Tribunales Militares

e Los Tribunales judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal

e Los Tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales

Por su parte, la jurisprudencia que emiten los Tribunales Colegiados de
Circuito, es obligatoria para:

e Tribunales Unitarios,

e Juzgados de Distrito,

e Tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y

e Tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.%?
Estos son los organos obligados por la ley acatar los criterios

jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.8.3 Interrupcion.

La interrupcion de la vigencia implica la cesacion de su vigencia, dejando de ser
obligatoria, siendo motivacion para que una jurisprudencia se interrumpa, el que
sea modificada la norma de manera que la jurisprudencia apoyada en dicha norma
tenga que modificarse también en los términos conducentes o bien, que se estime
necesario corregir el criterio por parte del juzgador al tomar en cuenta nuevas
consideraciones, que evidencian que se han equivocado al interpretar la norma

juridica.

83 Véase Articulo 217 de la Ley de Amparo.
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La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio cuando
se pronuncie ejecutoria en contrario por ocho ministros, como minimo, si se trata
de la sustentada por el Pleno; por cuatro si es la establecida por una Sala y por
unanimidad de votos si se trata de un Tribunal Colegiado de Circuito. Pero la
interrupcién no puede efectuarse caprichosamente: es necesario que se expresen
las razones en que la misma se apoye y que desvirtlen las consideraciones que
se hayan tenido en cuenta para establecer la jurisprudencia que se interrumpe; en
la inteligencia de que para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las

mismas reglas establecidas para su formacion.

Es la facultad que tiene un 6rgano que aprobd una tesis de jurisprudencia
para interrumpirla. De conformidad con lo establecido en el articulo 228 la
jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obligatorio cuando se
pronuncie sentencia en contrario. En estos casos, en la ejecutoria respectiva
deberan expresarse las razones en que se apoye la interrupcion, las que se
referiran a las consideraciones que se tuvieron para establecer la jurisprudencia
relativa, asimismo el articulo 229 sefiala que Interrumpida la jurisprudencia, para
integrar la nueva se observaran las mismas reglas establecidas para su

formacion.%4

Cuando es interrumpida por una ejecutoria en contrario, la jurisprudencia
pierde su obligatoriedad, pero ello no impide que aldn se siga su criterio ni que se

aplique el de la ejecutoria aislada.®®

La interrupcion puede ser parcial, cuando el érgano que la ha integrado
considera que no puede subsistir como criterio Unico y absoluto, sino que amerita

excepciones.

64 Véase Articulo 228 y 229 de la Ley de Amparo
) 8 Tesis 2a. CVI/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena, Novena
Epoca, Tomo XII, Agosto 2000, pag. 365.
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2.8.4 La aclaracion.

La aclaracion de la jurisprudencia es una figura que no viene regulada ni en
la Ley de Amparo ni en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, sino
en el Titulo Quinto del Acuerdo 5/2003 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de veinticinco de marzo de dos mil tres, relativo a las Reglas
para la elaboracién, envio y publicacién de las tesis que emiten los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, y para la verificacion de la existencia y

aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.%8
La parte relativa a ese Acuerdo dispone lo siguiente:

“Cuando se trate de probables inexactitudes o imprecisiones de la jurisprudencia,
el Tribunal Colegiado o los Magistrados que lo integran podran comunicarlo a
cualquiera de los Ministros integrantes del 6rgano emisor, preferentemente al
Ministro ponente, para que éste, de considerarlo adecuado, haga uso de sus
facultades y, en su caso, solicite se efectué la aclaracion que estime

apropiada”.%’

De lo anterior derivan los siguientes requisitos para que opere la

aclaracién de la jurisprudencia:

e La jurisprudencia susceptible de aclararse es unicamente la del Pleno y las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Los drganos solicitantes de las aclaraciones son los Tribunales Colegiados o
los Magistrados que los integran.

e Los Organos receptores de la solicitud de aclaracion son cualquiera de los
Ministros integrantes del 6érgano emisor (Pleno o Salas), preferentemente el
Ministro ponente.

e El trAmite de la aclaracion es facultativo para el Ministro ponente.

66 Extracto de la sesion impartida por el Juez Miguel de Jesls Alvarado Esquivel en las
instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal, 2008.

67 Ultimo parrafo del articulo 1, del Titulo Quinto del Acuerdo nimero 5/2003, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

52

——
| —



2.8.5. Jerarquia

El autor Ariel Alberto Rojas Caballero recopila en su obra los siguientes
supuestos para la aplicacion jerarquizada de la Jurisprudencia:

“Si sobre un tema existe jurisprudencia en un sentido y tesis aisladas en el

otro, deber& aplicarse la primera.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es de aplicacion

preferente a la de los Tribunales Colegiados.
Deberan preferirse los criterios mas recientes (Novena u Octava Epocas).

Debe optarse por los precedentes de la Suprema Corte en contraposicion

a los de Tribunal Colegiado.

Si sobre un tema existen tesis aisladas de los Tribunales Colegiados de
Circuito al que se pertenece en un sentido y de otros en diverso, debe

optarse por las primeras.

Cuando sobre un tema existan tesis de jurisprudencia con criterios

contradictorios, es posible invocar el que se estime acertado”.5®

2.8.6 Tesis confusa o incompleta.

En caso de que una tesis o jurisprudencia sea confusa debe acudirse

directamente a las resoluciones que le dieron origen.

Si del analisis de una tesis y de la ejecutoria respectiva se advierte que
aguélla resulta confusa o no refleja lo que en la ejecutoria se sostiene, para
efectos de la contradiccion debe atenderse a ésta y no a la tesis redactada, puesto
que el criterio que sustenta el d6rgano que resuelve se encuentra en las

consideraciones de la propia resolucion.

%8 Rojas Caballero, Ariel Alberto, La Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
México, Porria, 2005, pags. 58-59.
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CAPITULO IlI

ANALISIS DE UNA CONTRADICCION DE TESIS

3.1 La Contradiccion de tesis y la inseguridad Juridica

En nuestro derecho mexicano, es comun, hasta cierto punto, sefialar que
una tesis de jurisprudencia fue superada por “contradiccion de tesis”; es decir,
contemplamos ésta figura que, como su nombre lo indica, se actualiza cuando
existe una pugna entre dos criterios de jurisprudencia que, a saber de nuestras
autoridades, dicha controversia se presenta cuando los criterios o tesis, se
sustentan en sentido contrario, sin embargo crean confusion en virtud de que
deben resolver un criterio general o por lo menos es lo que pretende hacer toda

tesis de jurisprudencia.

Esto se afirma en virtud de que la misma Ley de Amparo, en su articulo

215, sefiala que Unicamente la Jurisprudencia se establece por:

a. Reiteracion de criterios.
b. Por contradiccion de tesis.
C. Por sustitucion.

De acuerdo con el numeral en comento que a la letra sefiala:

“Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracion de

criterios, por contradiccion de tesis y por sustitucion.”

Analizaremos la contradiccion de tesis 528/2012, cuyos rubros de tesis

contendientes se sefalan a continuacion:
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS PRUEBAS DEBEN ADMITIRSE EN EL
JUICIO Y VALORARSE EN LA SENTENCIA, AUN CUANDO NO SE HUBIERAN
OFRECIDO EN EL PROCEDIMIENTO.5°

La citada tesis de jurisprudencia sefala que de la interpretacion arménica a
lo que disponian los articulos 197, dltimo parrafo y 237, cuarto parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprendia que en el caso de que se interpusiera
algun recurso, y en la resolucién que a él recayera no se satisficiere el interés del
recurrente y la controvierta, se entenderia que también controvierte la resolucion
materia del recurso en la parte que continla afectandolo y, en consecuencia, el
actor podria expresar conceptos de anulacion tendentes a demostrar la nulidad de
aguélla, aun cuando éstos no hayan sido planteados en la instancia administrativa,
por lo que para acreditar su accion podra aportar las pruebas conducentes y la
Sala respectiva del Tribunal Federal de Justicia Administrativa debera admitirlas,
aun cuando no se hubieran ofrecido en el procedimiento administrativo previo al
juicio y valorarlas al pronunciar la resolucion correspondiente, a efecto de resolver

la cuestion planteada.
Ahora bien, de una nueva interpretacion surgio la tesis de rubro:

LITIS ABIERTA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. DICHO PRINCIPIO NO IMPLICA UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA
DEMOSTRAR SITUACIONES RESPECTO DE LAS CUALES LA LEY
ESTABLECE EXPRESAMENTE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE ORIGEN, EL MOMENTO PROCESAL, LAS PRUEBAS Y
LA FORMA PARA ELLO."

8 Jurisprudencia nimero 2a./J. 69/200, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con motivo de la contradiccion de tesis nimero 528/2012, entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con residencia en San
Andrés Cholula, Puebla. 13 de marzo de 2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XVI, diciembre de 2001, pagina 223.

0 Tesis nimero 1V.20.A.254 A, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XXX, novena época, tomo XVI, agosto de 2009, pagina 1659.
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De la cual se advierte que de una nueva reflexion, se sefialdo que, el
principio de Litis abierta no implica una nueva oportunidad para demostrar
situaciones respecto de las cuales la ley establece expresamente, dentro del
procedimiento de origen, el momento procesal, las pruebas y la forma para ello, de
modo que el actor no podra lograr que la Sala Fiscal analice pruebas que no
hayan sido aportadas en el momento procesal sefialado por la ley, cuando en ésta
se regula su ofrecimiento, preparacion y desahogo, asi como el plazo para
proponerlas dentro del propio procedimiento administrativo, pues considerarlo asi
implicaria dar al indicado principio un alcance juridico que no le corresponde ni
encuentra justificacién alguna en los motivos que el legislador dejé plasmados en

el citado articulo 1o.

Por otra parte la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion resolvié la
citada contradiccion, modificando el criterio sostenido en la Jurisprudencia,

quedando como sigue:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR UNA NUEVA
OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS QUE, CONFORME A LA LEY,
DEBIO EXHIBIR EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD LEGAL DE
HACERLO [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (¥)],7X

Se modifica la jurisprudencia 2a./J. 69/2001, al considerar que el principio
de litis abierta derivado del articulo 1o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo cobra aplicaciébn Unicamente cuando la resolucién
dictada en un procedimiento administrativo se impugna a través del recurso
administrativo procedente, antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, y se traduce en la posibilidad para el actor de formular

1 Jurisprudencia nimero 2a./J. 73/2013, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con motivo de la contradiccion de tesis numero 528/2012, entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San
Andrés Cholula, Puebla. 13 de marzo de 2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
decima época, tomo 1, diciembre de 2013, pagina 917.
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conceptos de impugnacion no expresados en el recurso, pero tal prerrogativa no
implica la oportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a la
ley, debié presentar en el procedimiento administrativo de origen o en el recurso
administrativo respectivo para desvirtuar los hechos u omisiones advertidos por la

autoridad administrativa, estando en posibilidad legal de hacerlo.

Ahora bien, de lo resuelto por la Segunda Sala de nuestro maximo Tribunal,
se advierte que conforme a la jurisprudencia 2a./J. 73/2013 (102.), el principio de
litis abierta no implica para el actor una nueva oportunidad de ofrecer las pruebas
que, conforme a la ley, debié exhibir en el procedimiento de origen o en el recurso

administrativo.

Asimismo, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
estd aplicando un control de constitucionalidad y de convencionalidad, al
interpretar el principio de litis abierta en la forma en que lo hizo al establecer la
citada jurisprudencia, lo anterior dado que es contraria al derecho humano de
debido proceso tutelado en el articulo 14 constitucional y por los articulos 8 y 25

de la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos.

Es importante sefialar que esta Ultima jurisprudencia constituye un analisis
de legalidad, es decir un analisis en un estado de derecho, por parte de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no un control de

constitucionalidad.
3.2. Esencia de la contradiccion de tesis

Para entender en que radica la esencia de la contradiccion de tesis
mencionada anteriormente, comenzaremos por sefalar que a través de la reforma
a los articulos 197 y 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion en diciembre de 1995,
el legislador federal establecid, para el juicio de nulidad, la Litis abierta,
sustituyendo a la Litis cerrada, es decir, permite al actor hacer valer argumentos
novedosos, o bien reiterar los que ya habia hecho valer en el recurso

administrativo.
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Asimismo, a partir del 1 de diciembre de 2005, con la creacion de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establecio que:

Articulo 1°- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.
A falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo ordenamiento no
contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal que

establece esta Ley.

Cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el
interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entendera que simultdneamente impugna la resolucién
recurrida en la parte que continla afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de

impugnacion no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procederd en contra de la resolucién objeto del recurso, pudiendo

en todo caso hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso.

Esta Ley en su articulo segundo transitorio derog6 del articulo 175 al 263

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, lo que el legislador pretendio con la integracion de la litis abierta,
es que el actor pudiera hacer valer agravios que no hizo valer en sede
administrativa o mejorarlos, en el entendido de que al impugnar la resolucion
recaida a un recurso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, simultaneamente se impugna la resolucién originalmente recurrida.

Ahora bien, una vez sefialado en que consiste el principio de Litis abierta,
pasaremos a sefalar que la esencia de la contradiccion radica en el hecho de que

el actor en un juicio contencioso administrativo federal puede o no ofrecer pruebas
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que no ofrecio en el recurso administrativo y estas deberan ser valoradas al

momento de dictar la sentencia.

Algunos elementos de la contradiccion, segun se desprende de la ejecutoria

de 13 de marzo de 2013 fueron los siguientes:

1) Si conforme al principio de litis abierta las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa estan obligadas a analizar las pruebas ofrecidas por el
justiciable aunque no hayan sido ofrecidas en el procedimiento administrativo

estando en posibilidad de hacerlo

2) El punto a dilucidar consistié en si la litis abierta conlleva a la posibilidad
de ofrecer en el juicio contencioso administrativo los medios de prueba que

debieron exhibirse en el procedimiento administrativo de origen, de acuerdo con la
ley.

Por ello, sélo para ilustrar la naturaleza juridica del recurso administrativo,
se cita la obra del maestro Gabino Fraga, “Derecho Administrativo”, (...) Desde
luego afirma que en el recurso administrativo no existe una verdadera
controversia, pues para ello seria indispensable que las pretensiones de la
Administracion fueran contradictorias con las del particular. Ahora bien, esto no
sucede, pues mientras no se haya agotado la via administrativa, dentro de la cual
encaja el recurso, no podra afirmarse que la Administracion sostiene un punto de

controversia con el particular.”?

Garcia Oviedo indica que “los recursos -directos o de alzada- no
constituyen verdaderos juicios. Son meras revisiones que de sus actos efectlua la
propia Administracion para deshacer sus errores, si los hubiere. Falta en ellos la
verdadera controversia, la discusion. El particular reclama, aduciendo en verdad,
los fundamentos legales pertinentes. La administracién penetra, asimismo, en el
fondo de la reclamacion y resuelve segun derecho; mas lo proveido por ella es
resultado inmediato de una mera labor de revisidbn, en que ha faltado la

controversia ordenada y profunda del juicio.

2 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, México, Porria, 2000, pags. 437 y 438
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Se sostiene, en segundo término, que la similitud del procedimiento del
recurso administrativo con el procedimiento judicial, no es bastante para concluir
gue por medio de aquél se realiza una funcion jurisdiccional, pues las formalidades

no trascienden a la naturaleza juridica de la funcion.

Por ultimo, que la ley establezca como paralelos el recurso administrativo y
el judicial y que declare que se pierde uno si se elige el otro, no autoriza para
concluir gue ambos tengan idéntica naturaleza ya que en el recurso administrativo
no existe propiamente un oOrgano independiente ante el que se dirima la

controversia. "3

Se puede decir que en realidad no puede existir controversia en un recurso,
cuando es la misma administracion publica quien se encarga de resolverlo, y un
principio elemental de un proceso jurisdiccional, es que sea un GOrgano
especializado ajeno a la litis, quien se encargue de dirimir la controversia, de ahi
que no se puedan equiparar recurso Yy juicio, para llegar a considerar que el
particular que interpone recurso tiene una doble oportunidad de defenderse y en el

caso, de ofrecer pruebas, al llevar el asunto a la via jurisdiccional.

De manera que el recurso consiste en una revision de la legalidad del acto
administrativo, consistiendo en un procedimiento mas sencillo para que la
autoridad analice la legalidad de su acto, sin que se equipare a una verdadera
instancia jurisdiccional, y no puede aseverarse que el particular goza de una
efectiva garantia de audiencia y tutela jurisdiccional, a fin de considerar que ya
tuvo oportunidad de una defensa plena, como ocurre ante una instancia
jurisdiccional, respetando como lo establece el articulo 14 constitucional, las
formalidades esenciales del procedimiento, dentro de los que se encuentra la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa,
garantizando con ello, que dicha defensa sea adecuada, oportuna, efectiva y en

condiciones de igualdad.

Retomando la cita de la obra transcrita, en el recurso falta la controversia

ordenada y profunda del juicio, que no puede llegar a tal, si le limita el derecho de

3 jdem
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una de las partes para aportar pruebas. Y tan no resulta equiparable al juicio, que
no existe plenitud de defensa para el contribuyente afectado, tomando en cuenta
que el articulo 130, del Cédigo Fiscal de la Federacién, limita desde la instancia

administrativa, el aporte de pruebas.

Asimismo, tampoco puede negarse el derecho a una adecuada defensa del
particular en los términos contenido del articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por el hecho de las pruebas que ofrece
en el juicio contencioso administrativo, no hayan sido aportadas en el
procedimiento de fiscalizacion, pues es claro que pueden ser muy diversas las
circunstancias por las que dichas pruebas no fueron aportadas, y el prohibir su
ofrecimiento en juicio, es prejuzgar sobre los hechos controvertidos, reiterando
que si bien la ley le concede presuncion de legalidad a los actos administrativos,

dicha presuncion admite prueba en contrario.

Ademas, en el procedimiento de fiscalizacion la autoridad esencialmente
requiere pruebas documentales, siendo que en juicio se ofrecen pruebas que la
autoridad dentro del procedimiento administrativo no esta facultada para

desahogar, como lo es, la prueba testimonial o fe de hechos.

Por tanto, si bien la introduccion del principio de litis abierta en el articulo 1°
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, puede constituir
un medio para dar celeridad a la solucion de asuntos y evitar la saturacion de ellos
en el tribunal, sin embargo, no implica una mayor tutela a los derechos de defensa
del particular, por el contrario, los limita, pues si bien aduce que puede hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados en el recurso, sin embargo, le impide
ofrecer pruebas que no aport6 en la instancia administrativa, de manera que, mas
que proteger al particular, le priva del derecho que conceden las normas y
principios procesales inherentes a cualquier otro procedimiento contencioso, que
no derive de recurso, pues como podria plantear argumentos novedosos si no

puede presentar pruebas que acrediten su pretension.

En efecto, el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, al limitar la aportacion de pruebas a la
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actora, es contrario a las demas disposiciones legales de dicha ley, donde no

existe disposicion expresa que prevea dicha limitante.

3.3. Hechos y Derechos

3.3.1 Inaplicaciéon del Articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo

Empezaremos por analizar la inaplicacion del articulo 1 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, mismo que da origen a la
contradiccion de tesis Contradiccion de tesis 528/2012, entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region,

con residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 13 de marzo de 2013.

De conformidad con los articulos 1 y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, los cuales sefialan la obligacion de las
autoridades del pais a velar por los derechos humanos de los gobernados
contenidos en la propia Constitucién y en los Tratados Internacionales, sobre esa
materia, se procede a analizar la aplicacion del articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al ser una disposicion legislativa que
contrasta con los derechos fundamentales del actor. En este sentido, de
conformidad con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, todas las
autoridades del Estado Mexicano deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que aquél sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. En
efecto, del reciente texto constitucional, se desprende que todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar
por los derechos humanos contenidos en la Constitucion y por los instrumentos

internacionales firmados por el Estado Mexicano, por lo que es evidente la
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obligacion de ejercer ex officio en materia de derechos humanos, un control difuso

de la constitucionalidad, que puede ser aun estudiado de oficio.

Asi las cosas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya
establecio que los d6rganos jurisdiccionales diversos a los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, si bien no pueden hacer una declaracién general sobre
la invalidez o expulsar del orden juridico las normas contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion o en los tratados, en atencién al principio
pro persona, contenido en el segundo parrafo del articulo 10 constitucional, si
estan obligados a dejar de aplicarlas, dando preferencia a las contenidas en la

norma fundamental o instrumentos internacionales.
Ahora bien, la jerarquia del orden juridico mexicano es la siguiente:
1.- La Constitucion;

2.- El Tratado Internacional y las Leyes Nacionales o Generales o Leyes

Orgéanicas Constitucionales;
3.- La Ley Ordinaria;
4 .- El Decreto;
5.- El Reglamento; y
6.- Las Normas Juridicas Individualizadas.

Asi las cosas, la Constitucion es la norma de mayor importancia jerarquica y
todas las demas disposiciones legales, por generales o particulares que sean no
pueden contravenir lo que en ella esté establecido, pues de hacerlo asi, seran

nulas.

El Tratado internacional es el acuerdo celebrado entre dos o mas Estados
para regular las relaciones entre los mismos. Los pactos internacionales soélo
surten efectos y producen obligaciones entre los paises que los han firmado. Los
Tratados Internacionales obligan en todo el pais. Las Leyes Federales o leyes

organicas constitucionales, puesto que regulan directamente un articulo
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constitucional, son creadas por el Congreso de la Unién, es decir, por el Poder
Legislativo Federal para que se apliquen en todo el Territorio Nacional, el rango de
los Tratados Internacionales y de las leyes Federales es igual, segun dispone el

articulo 133 de la Constitucion

Es asi que, si existe un Tratado internacional que vela por los derechos
humanos de los gobernados, como lo es la “Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos (Pacto San José)”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, se debe aplicar, maxime que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 1, parrafo
tercero, establece que todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Bajo esa premisa, Tribunal
Federal de Justicia Administrativa al ser una autoridad jurisdiccional se encuentra
obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad, definidos por la doctrina.

Ahora bien, para dar mayor claridad a la interpretacién que hizo la Corte
respecto del articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo que a la letra dice:

“Articulo 10.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. A falta de disposicion expresa se aplicara
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que
la disposicién de este Ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan

el juicio contencioso administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no
satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio
contencioso administrativo federal, se entendera que simultdneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que continua afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el

recurso.
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Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare
por no interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala
Regional competente determine la procedencia del mismo, el juicio
contencioso administrativo procederd en contra de la resolucion objeto del
recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados en el recurso.” --- Del precepto legal transcrito se desprende
gue cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga
el interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio
contencioso administrativo federal, se entenderd que simultdneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que continla afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el

recurso”.

En esa tesitura, el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es violatorio de los derechos humanos
que establece la “Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de
San José)”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
en sus articulos 8, numeros 1y 2, inciso c), 24 y 25, los cuales establecen en la

parte que interesa lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:

(...)

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados

para la preparacion de su defensa;
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Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.
Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de

sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.”’*

En esos términos, el articulo 1, segundo péarrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al no prever que el actor puede ofrecer
pruebas no aportadas en el recurso administrativo, viola el principio de defensa y
audiencia consagrado en el articulo 8, nUmeros 1y 2, inciso c), de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto San José), pues dicho precepto
legal establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

74 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San José,
Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
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cualquier otro caracter y que toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a la
garantia de concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, derechos que se encuentran también establecidos en los articulos
14,16 y 17, de la Constitucion. Asi las cosas, el articulo 1, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no establece el
derecho del demandante de ofrecer pruebas que no hubiese podido exhibir en el
procedimiento fiscalizador o en el recurso administrativo, por lo que resulta
evidente que esta restringiendo el acceso a la justicia y violando los principios de
audiencia y defensa de la reclamante, por lo que contraviene los derechos
humanos consagrados en el tratado internacional denominado “Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto San José)”. Por otra parte, el
articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es violatorio del principio de debido proceso, en virtud de lo
siguiente: En efecto, el debido proceso es un principio legal por el cual el gobierno
debe respetar todos los derechos legales que posee una persona segun la ley. El
debido proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y a hacer
valer sus pretensiones legitimas frente al juez y establece que el gobierno esta
subordinado a las leyes del pais que protegen a las personas del Estado y cuando
el gobierno dafia a una persona sin seguir exactamente el curso de la ley incurre
en una violacién del debido proceso lo que incumple el mandato de la ley. Asi las
cosas, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tiene obligacion de garantizar
los principios fundamentales de la imparcialidad, justicia y libertad que otorga el

principio del debido proceso.

Ahora bien, se considera que el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, viola el debido proceso por
lo que incumple el mandato de la ley. En efecto, el dispositivo legal de referencia

establece una restriccion a los justiciables al restringirle su derecho de legitima
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defensa pues no establece la posibilidad de que estos puedan ofrecer pruebas no
exhibidas durante el procedimiento fiscalizador o en el recurso administrativo, por
lo que resulta evidente que se viola el principio de debido proceso. Por lo tanto, es
de considerarse que sea inaplicable el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, solo en lo relativo a la
imposibilidad de ofrecer pruebas en el juicio contencioso administrativo, que no
hayan sido ofrecidas en el procedimiento administrativo o en el recurso de
revocacion, al violar el tratado internacional denominado “Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José)”, y al contravenir el principio de
debido proceso, haciendo la aclaracién que la inaplicacion de dicha norma es sélo
para aquellos casos en que el topico sea el ofrecimiento de las pruebas ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismas que no fueron ofrecidas en el
recurso ante sede administrativa, sin hacer declaracién de invalidez de dicha
disposicion, tal y como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo considero al

resolver el tema de Control Difuso de la Constitucionalidad.

3.3.2 No inaplicacion del Articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo

Ahora bien, si se llevara acabo la inaplicacion del articulo 1 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que no pueden
coincidir en la mayoria o la totalidad de los asuntos, dado que la consecuencia de
inaplicar una norma conlleva la alteracion en la validez y eficacia del orden legal,
es necesario verificar si ha lugar a afectar la armonia del orden juridico o si cabe
interpretar el precepto conforme al Pacto Federal y los tratados internacionales,

fijando el alcance de diversos ordenamientos legales

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha fijado
jurisprudencia en cuanto a que en el juicio contencioso administrativo ya no
procede la exhibiciébn de pruebas novedosas por parte del contribuyente, si no
fueron ofrecidas en el procedimiento original y en el recurso de revocacién, mas
debe precisarse que la interpretacion que nuestro Maximo Tribunal realiz6 del

articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, fue

68

——
| —



respecto al contenido que el legislador quiso darle a dicho precepto legal, es decir

realizé la interpretacion desde la concepcion de un Estado legalista.

Conforme a la citada jurisprudencia que 2a./J. 73/2013 (10a.), el principio
de litis abierta contemplado en el articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dentro de su ambito de interpretacion legal, no implica
la oportunidad de exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a la ley,
debié presentar el actor, en el procedimiento administrativo de origen o en el
recurso administrativo respectivo para desvirtuar los hechos u omisiones
advertidos por la autoridad administrativa, estando en posibilidad legal de hacerlo;
precisando la jurisprudencia que de haber sido otra, la intencién del legislador, asi

lo habria sefalado expresamente.

Del contenido de la jurisprudencia que sefialada en el parrafo anterior, se
advierte que el legislador al introducir la figura de litis abierta, conforme esta
contenida en el articulo materia de andlisis, tuvo como intencién, procurar la
solucion de las controversias fiscales en sede administrativa con la mayor
celeridad posible y evitar su impugnacién en sede jurisdiccional. Evidentemente,
en la jurisprudencia no se refiere a si la intencion del legislador al introducir el
principio de litis abierta en el articulo 1° citado tal como esta redactado, es lograr
una efectiva tutela jurisdiccional, sino esencialmente buscaba celeridad en la
solucion de nuestro mas Alto Tribunal, fue relativo al alcance que el legislador
quiso dar a dicho precepto legal, y nunca abarco andlisis de la constitucionalidad o
convencionalidad del mismo. Ahora, entendiendo el alcance que el legislador le
quiso dar al articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, relativo a la litis abierta de asuntos que provengan de un recurso
administrativo, para considerar si un recurso administrativo con las caracteristicas
del contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion en relacion con el diverso 1°
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, alcanza a tutelar
debidamente el derecho a una debida defensa del particular que acude a dicha
instancia administrativa, es menester partir de la naturaleza juridica de dicho

medio de impugnacion.
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En el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se advierte la existencia de la figura de la litis abierta,
gue implica la posibilidad de plantear argumentos novedosos de forma directa en
contra de la resolucion recurrida, esto es, agravios que no fueron formulados ante
la autoridad en la instancia administrativa; y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, realiz6 una modificacion de su criterio, para sostener que la posibilidad de
formular conceptos de impugnacién no expresados en el recurso, no traia
aparejada el derecho de ofrecer y exhibir los medios de prueba conducentes,
cuanto estuvo en posibilidad de ofrecerlos en el procedimiento administrativo de

origen o en el recurso administrativo respectivo.

Inaplicar el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, seria modificar el sentido que el legislador quiso darle,
ya que dicho precepto no establece el derecho a aportar pruebas novedosas en el
ejercicio de la litis abierta, sino que este derecho se reconocio a través de una
labor interpretativa e integradora que en su momento realizé la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es decir, la jurisprudencia 2a./J. 69/2001, siendo que de otra
forma se le estaria dando un efecto positivo e integrador a una disposicion
normativa, cuando lo Unico que permite el principio de control difuso al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, es inaplicar (no aplicar) un dispositivo legal,
cuando éste establezca una prohibicion al particular que vaya en detrimento de
sus derechos fundamentales previstos en la Constitucibn o en tratados

internacionales, cuestion que en la especie no se actualiza.

Al realizar un control difuso de constitucionalidad y convencionalidad, del
articulo 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y determinar su inaplicacion tomando en consideracion lo
dispuesto en los articulos 8, nimeros 1y 2, inciso c), 24 y 25 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, y no como ordinariamente ocurren en el
juicio de nulidad, que se estudia la validez del acto con base en las disposiciones
aplicables, ahora bien la inaplicacion del articulo 1, segundo parrafo, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, trae como consecuencia
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que la sala fiscal valore pruebas ofrecidas en el juicio de nulidad, pero que no
fueron ofrecidas en el procedimiento de origen o en el recurso administrativo,
cuando existe el criterio jurisprudencial 2a./J. 73/2013 (102.), en el que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que el principio de
litis abierta no implica para el actor una nueva oportunidad de ofrecer las pruebas
que, conforme a la ley, debid exhibir en el procedimiento de origen o en el recurso

administrativo.
3.3.3 Contradiccion de tesis y su irretroactividad

Una vez analizada la inaplicacién y no inaplicacion del articulo 1 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a observar los
problemas que nacen de las contradicciones de tesis, es decir la inseguridad que

generan.

Es de sefalarse que las contradicciones generan confusion a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, ya que las jurisprudencias son
obligatorias y al existir contrapuestas interpretaciones respecto a una norma, se
encuentran en la disyuntiva de aplicar uno u otro criterio, teniendo sentencias no
violatorias de derechos, que pueden ser revocadas por no compartir uno u otro
criterio la sala de la Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del

asunto.

Por otro lado, debe destacarse la firmeza que adquiere un fallo resuelto con
la aplicaciéon de una tesis jurisprudencial cuyo contenido es contrario a otra de su
misma categoria, aun en el supuesto de que haya sido denunciada la posible
contradiccion ante la Suprema Corte, pues no existe disposicion que impida su

aplicacion.

Sin embargo, la Ley de amparo es muy clara Unicamente cuando sefala en

su articulo 226 lo siguiente:
Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

I. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon cuando

deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre sus salas;
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Il. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun la materia, cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias
sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, entre los
Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus
tribunales de diversa especialidad, asi como entre los tribunales colegiados

de diferente circuito; y

lll. Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis
contradictorias sostenidas entre los tribunales colegiados del circuito

correspondiente.

Al resolverse una contradiccion de tesis, el érgano correspondiente
podra acoger uno de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso,

declararla inexistente, o sin materia.

En todo caso, la decisiobn se determinara por la mayoria de los
magistrados que los integran. La resolucion que decida la contradiccion de
tesis no afectara las situaciones juridicas concretas de los juicios en los
cuales se hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis

contradictorias.

El problema radica en el hecho de que aunque sea denunciada la
contradiccion de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ello no
implica que los asuntos no se puedan seguir resolviendo, aplicando una de ellas

en los casos concretos.

Es por ello que puede entenderse que en idénticas situaciones en la
aplicacion de la misma disposicion legal o constitucional y dentro del mismo o
diversos circuitos, sean aplicados criterios desiguales con consecuencias
indiscutiblemente opuestas, por el hecho de existir la referida diversidad

jurisprudencial, es decir generando la existencia de sentencias contradictorias.

Lo que conlleva a la falta de certeza juridica entre los gobernados ante
interpretaciones divergentes respecto de una norma que contiene un derecho
fundamental o un principio que respetar y que al seguir resolviendo asuntos ante

una contradiccion de tesis, aun no resuelta, haga nugatorio el derecho a ser
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juzgados de igual manera respecto de una norma idéntica, es decir, aunque el
derecho fundamental no sea la seguridad juridica que se obtiene con el dictado de
una sentencia, sino que sea la igualdad de los gobernados a ser juzgados de la
misma forma, como resultado de la certeza juridica en la interpretacion y
aplicacion de las normas legales, ésta se vea disminuida con la consecucion en la

resolucién de asuntos que vendran a adquirir el caracter de cosa juzgada.

De las tesis que analizamos parrafos anteriores se tiene, que el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con
residencia en San Andrés Cholula, Puebla realizaron diversas interpretaciones, al
articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sefial
que las pruebas deben admitirse en el juicio contencioso administrativo y valorarse
en la sentencia, aun cuando no se hubieran ofrecido en el procedimiento
administrativo, ahora bien, parecia que dicha interpretacibn en ese momento
acogia el principio de defensa y audiencia, sin embargo derivado de la tesis
aislada 1V.20.A.254 A se determind que la litis abierta en el juicio contencioso
administrativo federal no implica una nueva oportunidad para demostrar
situaciones respecto de las cuales la ley establece expresamente, dentro del
procedimiento administrativo de origen, el momento procesal, las pruebas y la

forma para ello, lo que llevo a que surgiera una contradiccidon de tesis 528/2012.

Es importante destacar que una vez que surgié la contradiccion de tesis
automaticamente se gener0 incertidumbre juridica, en virtud de que la
jurisprudencia perdiéo su obligatoriedad, lo que implica que el juzgador pueda
resolver aplicando cualquiera de los dos criterios contendientes, existiendo
resoluciones no violatorias de derechos, pero si sentencias contradictorias, porque
mientras un criterio permite, el otro prohibe, todo ello derivado de la interpretacion

de una norma.

En consecuencia derivado de lo anterior, se tiene que una vez que es
resuelta la contradiccion de tesis en un sentido u otro, dicha decision no puede ser

aplicada o no puede ser invocada su aplicacibn en un nuevo juicio por qué
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implicaria que la seguridad juridica de que una sentencia se entenderia como cosa

juzgada.

Ahora bien, tenemos que la seguridad juridica implica que la autoridad no
debe aplicar una disposicion juridica de nueva creacion, a situaciones o hechos
acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la misma y que van en
perjuicio de situaciones o derechos adquiridos, lo que se traduciria también en el

principio de irretroactividad de la ley.

La retroactividad consiste, en dar efectos reguladores a una norma juridica
sobre hechos, actos o situaciones producidos con antelacion al momento en que
entro en vigor. Por el contrario el principio de irretroactividad estriba en que una
ley no debe normar a los actos hechos a situaciones que hayan tenido lugar antes

de que adquiera fuerza de regulacion.

El Codigo Civil Federal, en su articulo 5 dispone que a ninguna ley ni
disposicion gubernativa se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. La interpretacién de este articulo permite concluir que la retroactividad

puede tener efecto cuando no exista perjuicio alguno.

La prohibicion de dar efectos retroactivos a las leyes, se dirige tanto al
legislador como a los diversos o6rganos encargados de llevar a cabo su a
aplicacion o ejecucion y se traduce en el principio de que las leyes solo deben ser

aplicables a los hechos ocurridos durante su vigencia.

Para entender como se utiliza la aplicacion de la jurisprudencia de manera
retroactiva pensemos en el caso en que un gobernado, que confiado en ella, actue
con base en la misma pero al resolverse una contradiccion de tesis, su
comportamiento sea valorado y resuelto por otra jurisprudencia que desconocia al
momento de su accion, por lo que seria afectado de manera grave su seguridad
juridica.

Ahora bien, una vez analizadas las jurisprudencias de meérito,
procederemos a sefialar que el problema que nos ocupa, es que ante divergentes

interpretaciones de una misma norma, lo cierto es que no se brinda seguridad
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juridica a las partes, pues como se expuso anteriormente, generar jurisprudencia
por contradiccion da lugar a que el tiempo en que es resuelta se genere una
inseguridad juridica a las partes violando asi el articulo 14 constitucional, mismo
que sefala que las partes deben de ser juzgados con una norma previa y que esta
no puedes ser retroactiva, es el caso que cuando hay dos criterios contradictorios
existe un dilema, pues resulta que cualquier criterio que se apligue seria injusto,
ello en virtud de que puede ser que cuando se dicte sentencia se aplique el criterio
que no resulto de la contradiccion dejando con ello una violacion a ser juzgado en

igualdad de circunstancias.

Es decir todo esto se traduce en que las normas tienden a ser imperfectas,
al ser creadas por seres humanos que son imperfectos, y tal como se plantea la
combinacion perfecta seria una norma entendida como el enunciado linguistico,
mismo que no se contradiga con el principio, y a su vez esta debe ser aplicada

basada con la justica, no como una teoria sino como un modelo de aplicacion.

Por otra parte hemos de sefialar que en un sistema juridico que ha
evolucionado no se puede seguir resolviendo los juicios de manera irracional, es
decir los juzgadores deben de mirar con otros ojos la aplicacion de derecho,
puesto que en este nuevo paradigma lo que se pretende proteger ya no es la
norma sino cambia radicalmente y lo que se pretende proteger es el ser humano,
dotado de derechos humanos que no deben ser violados, es decir, mas alla de
como se resuelve la contradiccion de tesis sefalada anteriormente, no se debe de
perder de vista que aunque la finalidad del procedimiento administrativo es
proteger a los particulares de la propia autoridad, lo cierto es que al llegar al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa se limita esa proteccion, puesto que

con la jurisprudencia 2a./J. 73/2013 (102.), es restrictiva.

El hecho radica en que la ley al ser imperfecta necesita ser interpretada,
pero que pasa cuando ese nivel de interpretacion que termina en la jurisprudencia
no es de conformidad con el articulo 1, ¢quién puede decir a los juzgadores de
menor jerarquia que hacer, es decir el juzgador puede aplicar el principio pro

persona y aplicar el criterio que mas le favorezca al particular, pero qué pasa con
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la autoridad? Ello dado que tal vez el criterio que después prevalezca sera
benéfico para la autoridad, y ante la irretroactividad de la jurisprudencia es
evidente que ese fallo adquirira firmeza dando como hecho que no se aplique la

justica.

Pero ¢qué tan importante es que se busque una solucion ante esta
situacion?, pues lo es en demasia dado que existirdn sentencias contradictorias,
mismas que adquiriran firmeza, asimismo la formacion de jurisprudencia por

contradiccion de tesis, genera inseguridad juridica a las partes

Ahora bien, la problematica juridica consiste en que interpretacién o en que

tesis de jurisprudencia debe prevalecer, en beneficio de la certeza juridica.

Para finalizar, es de sefialarse que la modificacion de la jurisprudencia, no
llega al extremo de privar de efectos juridicos la aplicacién que se hubiese hecho
de la jurisprudencia superada bajo esa figura; sin embargo, el problema radica
cuando un justiciable al momento de interponer un medio de defensa adopté una
jurisprudencia que en su momento le resultaba benéfica, y nace una contradiccion
de tesis, misma que va a interrumpir la jurisprudencia que invoco y puede privarlo
de la posibilidad de continuar su defensa en una instancia ya iniciada bajo el cobijo

de la jurisprudencia interrumpida.

Por otra parte resulta fundamental sefialar que si uno de los fines de la
jurisprudencia es la seguridad juridica, seria ilégico que su observancia posterior
resulte adversa a los intereses de quien, constrefiido por ella, procesalmente opt6

por ajustar su defensa a lo que aquélla le ordenaba.
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CAPITULO IV
DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA CONTRADICCION DE TESIS

La primera exigencia de un Estado es asegurar una proteccion jurisdiccional
adecuada para los sujetos, incluso frente a la Administracion Publica; justamente
se perfila dentro de la actividad jurisdiccional la solucion de controversias
mediante la interpretacion y aplicacién de la legislacion, debiéndose tomar en
cuenta que dicha interpretacion puede variar de juzgador en juzgador, ya que la
verdad juridica en el proceso no puede ser absoluta, toda vez que, estamos ante
una ciencia social y humana, no exacta, por lo que, para normar los criterios,
cuando las leyes no son claras o adolecen de lagunas, se ha creado la figura de la
jurisprudencia, la cual es el resultado de la interpretacion en un sentido uniforme e
ininterrumpido de las leyes que hace una autoridad jurisdiccional; pudiendo ser
vinculante o no para otros 6rganos jurisdiccionales, dependiendo del emisor de

dicha jurisprudencia.”™

La Jurisprudencia se puede conceptualizar como la interpretacion y el
establecimiento de los alcances de las normas juridicas que hacen los 6rganos
jurisdiccionales al pronunciar sus resoluciones y resolver las controversias en los
asuntos sometidos a su competencia. Mediante la actividad jurisdiccional el
juzgador interpreta las disposiciones legales, precisando el contenido de las
mismas, en caso de que la ley no sea clara y precisa en cuanto a su aplicacién o
cuando exista criterio interpretativo definido, o apegandose a los ya existentes.
Esta labor tiene como fin hacer una interpretacion de lo que el legislador quiso

plasmar en el texto legal.

En efecto, se puede sostener que dentro de la funcion jurisdiccional, el
Juzgador se encuentra obligado a aplicar la ley, por consiguiente debe
considerarse que le corresponde interpretar el texto legislativo y adaptarlo a las

situaciones que se le plantean. En ese sentido la jurisprudencia va encaminada a

5 COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS www.contadoresbc.org/component/k2/16
octubre de 2016.
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brindar seguridad juridica, cubriendo la necesidad y conveniencia de establecer un
minimo de uniformidad, que permita tanto a particulares como a las autoridades
conocer los criterios interpretativos que deban ser aplicados al momento de
resolver una controversia; estableciendo una regla estricta de aplicacion juridica a
diversos érganos jurisdiccionales, con el objeto de que utilicen en sus resoluciones
tales directrices y no conformen una diversidad de criterios que puedan resultar

errébneos y contradictorios.

Asi la jurisprudencia, dentro de la ciencia del derecho se convierte en fuente
de orientacién legal reglas que cubren las lagunas existentes en la ley, que
determina el alcance de una norma juridica, y se erige como guia de interpretacion
de normas existentes, realizando una funcion integradora de ordenamientos
legales, modelando la conducta y criterio de los 6rganos jurisdiccionales en el

dictado de sus resoluciones, buscando con ello una mayor certidumbre juridica.

La jurisprudencia tiene gran importancia como fuente del derecho, ello en
virtud de que la misma complementa el ordenamiento juridico con la doctrina que,
de modo reiterado, establezca el maximo Tribunal al interpretar y aplicar una ley,
la costumbre y los principios generales del Derecho, es por ello que al ser aplicada
al caso concreto debe brindar seguridad juridica al justiciable.

Asi tenemos que los jueces deben fundamentar sus decisiones, no en
criterios, antojadizos y circunstanciales, sino con base en el criterio interpretativo
aplicado en casos anteriores, 0 que estarian dispuestos a aplicar en casos
semejantes en el futuro. Y es que no puede ser de otra forma, pues de los
juzgadores se espera que resuelvan adecuadamente los asuntos, pero no
arbitrariamente, sino con fundamento en las prescripciones del ordenamiento
juridico que resuelva la controversia. El juzgador debe entonces brindar seguridad
juridica en las controversias que ante, pero de conformidad con el derecho
vigente, por lo cual tiene el deber de precisar la regla general o el principio que
sirve de base a su decision concreta. Por tanto, la aplicacion de la jurisprudencia

en una sentencia resulta de la necesidad de que los 6rganos resuelvan conforme
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a la interpretacion que se realice a las normas juridicas que deben aplicarse al
caso concreto o respecto de cuya interpretacion surja la litis que dio motivo al
procedimiento., que es lo Unico que legitima en una democracia el enorme poder

que tienen los juzgadores.

4.1. CONTRADICCION DE TESIS

En México la ley de amparo vigente en su articulo 215 sefiala que se puede
generar jurisprudencia por reiteracion de criterios, por contradiccion de tesis y por
sustitucion, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos para cada

sistema.

Sin embargo, aqui abordaremos Unicamente la jurisprudencia que se
genera por contradiccion de tesis, misma que se contempla en el articulo 225 de la

Ley de Amparo vigente que a la letra dice:

La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios
discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, entre los Plenos de Circuito o entre los tribunales colegiados de
circuito, en los asuntos de su competencia.

Lo que se traduce en sefalar que para que se genere una contradiccion de
tesis basta que existan criterios divergentes entre Tribunales, aun cuando no se
hayan expresado las razones de su interpretacion, porque en realidad estamos
frente a un problema juridico que consiste en qué interpretacion debera prevalecer
en beneficio de la seguridad juridica, pues en este tipo de controversias cuyas
partes son organos jurisdiccionales federales no se trata de sefialar cual tribunal
esta en la posicion correcta o incorrecta, sino simplemente sefialar, aun con
diversa interpretacion, bajo qué lineamientos se deberan de seguir interpretando

casos analogos.’®

Es decir, que existan diversas interpretaciones respecto de la misma norma,

se traduce en emitir sentencias aplicando criterios desiguales con consecuencias

6 Sanchez Alvarez, Diana Elena, Revista, de Derecho Constitucional, Namero 12, Julio-
Diciembre 2007, unam http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/16/cj/cj15.htm
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totalmente contrarias; decisiones que posiblemente adquieran firmeza, aun en el
supuesto de que haya sido denunciada la posible contradiccion de tesis ante la
Suprema Corte o ante el Pleno de Circuito, pues no existe disposicion que impida

su aplicacion.

Lo que significa que aun en el supuesto de que los mencionados tipos de
contradicciones, sean sometidas a consideracion de la Corte o del Pleno de
Circuito segun sea el caso, puede seguirse aplicando una de ellas en los casos
concretos que sean competencia del 6rgano jurisdiccional que haya emitido ese
criterio, implicando que los 6rganos inferiores, puedan también seguir aplicando
una de ellas en los casos concretos, hasta el momento en que sea comunicada, a
través del oficio correspondiente, la resolucidon de la contradiccién en la que se

determine qué criterio debera prevalecer.”’

Es por ello que puede entenderse que bajo idénticas circunstancias en la
aplicacién de la misma disposicién legal o constitucional y dentro del mismo o
diversos circuitos, sean aplicados criterios desiguales con consecuencias
absolutamente opuestas, por el hecho de existir la referida diversidad
jurisprudencial; aunado a que determinado érgano jurisdiccional federal colegiado
que conozca del asunto comparta o no el criterio jurisprudencial emitido por
diverso tribunal colegiado; circunstancias de las que se hace depender el sentido

de la resolucion que se dicte.

Por lo anteriormente sefialado se hace el énfasis sobre la importancia de
todo tribunal, y en especial el juez constitucional, de ser consistentes con sus

decisiones previas, al menos por tres razones de gran importancia constitucional.

a) En primer lugar, por principales consideraciones de seguridad
juridica y de coherencia del sistema juridico, pues las normas, si se

guiere que gobiernen la conducta de los seres humanos, deben tener un

7 idem
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significado estable, por lo cual las decisiones de los jueces deben ser
razonablemente previsibles.

b) En segundo término, en virtud del principio de igualdad, puesto
gue no es justo que casos iguales sean resueltos de manera distinta.

c) Y, finalmente, como un mecanismo de control de la propia
actividad judicial, pues el respeto a la jurisprudencia impone a los
juzgadores una minima racionalidad y universalidad, ya que los obliga a
decidir el problema que les es planteado de una manera que estarian
dispuestos a aceptar en otro caso diferente pero que presente
caracteres analogos.

d) Por todo lo anterior, es natural que los ciudadanos esperen de
Sus jueces una interpretacién de las normas de la misma manera, por lo

cual resulta valido exigirle un respeto por sus decisiones previas.’®

Por tanto, si bien la finalidad de la integracién de la jurisprudencia por
contradiccion de tesis, es despejar de toda duda la existencia de tesis que puedan
inducir a la confusion de los 6rganos jurisdiccionales integrantes del Poder Judicial
de la Federacion, a las autoridades vinculadas a su aplicacion y a los justiciables;
lo cierto es que con esta forma de integrar jurisprudencia automaticamente se crea
una situacion de confusion, pues al existir opuestas interpretaciones respecto de
una misma norma, los érganos vinculantes se encuentran en la disyuntiva de

aplicar uno u otro criterio.

4.2. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Aplicaciéon de las
Contradicciones de Tesis

De los parrafos anteriores, se advierte la problematica que se genera ante
los érganos emisores de jurisprudencia y que a su vez conocen de los juicios de
amparo; en ese sentido y como consecuencia de la problemética anterior, se
genera una diversa que hace referencia a las consecuencias juridicas que implica

que sean resueltos los juicios de nulidad, cuando existen criterios contradictorios

8 http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/images/stories/voll/da4.pdf UNIVERSIDAD LIBRE
DE COLOMBIA.
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en los Tribunales Colegiados de Circuito del mismo circuito o de diferente circuito,
entre Penos de Circuito o entre Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Ahora bien, como sabemos el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
tiene la obligacion de aplicar la jurisprudencia que emite el Pleno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia la Nacion, asi como aquella que emiten los Plenos de
Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito, estos ultimos atendiendo al

circuito correspondiente.

En esa virtud, la problematica surge cuando el Tribunal citado, se ve
obligado a elegir qué criterio aplicar, cuando realiza una actuacion que es relativa

a las interpretaciones contrarias.

Ahora bien, para entender la problematica que se genera cuando existe una
contradiccion de tesis y posteriormente surge la jurisprudencia que sera
obligatoria, se procede primeramente a explicar cuando se considera de aplicacion

obligatoria la jurisprudencia, para después pasar al problema de la aplicacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha fijado diversos principios

sobre la materia:

La jurisprudencia no crea una norma nueva, solo interpreta la existente.

La jurisprudencia obliga al momento de resolver la controversia, no
obstante que cuando se realizaron los hechos del caso concreto exista
otro criterio

La jurisprudencia, por ser interpretacion de la ley, no puede dar lugar a la
aplicacién retroactiva de ésta, pues tal como lo sefiala el articulo 217,
parrafo ultimo de la ley de amparo la jurisprudencia en ningun caso tendra
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna

Asi tenemos que el articulo 217 de la ley de amparo sefiala los términos en
que la jurisprudencia sera obligatoria, estableciendo también que la misma en

ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Siguiendo la linea anterior tenemos que en cuanto a su aplicacion por

jerarquia la Ley de amparo sefala lo siguiente:

Articulo 217:

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que
decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comdn de las entidades federativas y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es
obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de
los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito.

Por otra parte, algunas reglas de aplicacion de la jurisprudencia, segun Ariel

Rojas son las siguientes:

a) “Si sobre un tema existe jurisprudencia en un sentido y tesis aisladas en
el otro, debera aplicarse la primera.

b) La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es de aplicacion
preferente a la de los Tribunales Colegiados.

c) Deberan preferirse los criterios mas recientes.

d) Debe optarse por los precedentes de la Suprema Corte en contraposicion
a los de Tribunal Colegiado.

e) Si sobre un tema existen tesis aisladas de los Tribunales Colegiados de
Circuito al que se pertenece en un sentido y de otros en diverso, debe
optarse por las primeras.

f) Cuando sobre un tema existan tesis de jurisprudencia con criterios
contradictorios, es posible invocar el que se estime acertado”.”®

®Rojas Caballero, Ariel Alberto, La Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
México, Porrda, 2005, pp. 58-59.
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Una vez sefialados los criterios que se deben considerar para la aplicacion
de la jurisprudencia, se procede a abordar la problematica de su aplicacion ante
tesis contradictorias, es decir que debe hacer el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, cuando existen tesis contradictorias obligatorias. ¢Qué tesis debe
aplicar, cuando no ha sido resuelta la contradiccién de tesis por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion? ¢ Si una de las tesis corresponde al circuito de alguna de
las Salas del citado tribunal, aplicara esa? ¢Si se trata de tesis de diferentes

circuitos o del mismo circuito, podra aplicar la que considere mas adecuada?

Esta claro que utilizar las reglas de aplicacion sefialadas anteriormente
implicaria una violacién a la seguridad juridica, sin embargo a partir de la reforma
a la constitucion y a la ley de amparo, si bien no establece una regla que defina
qué hacer cuando existen tesis contrarias, lo cierto es que atendiendo a los
principios generales del derecho, a los tratados internacionales y al principio pro
persona, se debe aplicar la tesis que mas beneficie, es decir, en caso de tesis
contradictorias se debe aplicar la mas reciente siempre y cuando la demanda se
haya presentado posterior a la de la publicacibn de la jurisprudencia. Si la
demanda se present6 antes de la publicacion de la Ultima se aplica la anterior si le
benéfica, pero si le beneficia la mas reciente se aplica la mas reciente; es decir
hasta aqui tal vez no hay problema; misma regla aplica cuando se resuelve la

contradiccién de tesis.

Lo anterior suena coherente hasta cierto grado, sin embargo seguir la regla
anterior implicaria una doble inseguridad juridica; pensemos qué debe hacer el
juzgador cuando existen dos tesis contrarias dentro del circuito que le corresponde
o de distinto circuito, es decir un Tribunal Colegiado genero la tesis A y otro
Tribunal genero la tesis B, en ese entendido tenemos que al resolver el caso
concreto X, el Juzgador podra aplicar la tesis A si corresponde a su circuito o B,
segun lo considere, teniendo asi sentencias contradictorias, que si bien tendran

acceso al juicio de amparo, lo cierto es que en palabras de los justiciables,
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deberan rezar para que su demanda se radique ante el tribunal que sostiene el
criterio que hicieron valer ante la autoridad responsable, misma situacion sucede
si la autoridad demanda, promueve recurso de revision, él justiciable también
puede rezar para que el recurso de revisibn sea radicado ante el Tribunal del
criterio que le fue aplicado para que asi no revoque la sentencia.

Es decir aun cuando, el Tribunal Administrativo, haya aplicado la tesis que
mas le beneficiaba lo cierto es que al llegar la demanda de amparo al Tribunal que
no comparte el criterio puede modificarlo y aplicar el criterio que el considere
correcto, atendiendo a la jerarquia de aplicacion de la jurisprudencia y a qué las
tesis si son aisladas no tienen fuerza vinculante alguna, pues se deja al libre
albedrio aplicar una u otra siempre y cuando se justifique su aplicacion.

Lo anterior significa que en caso de contradiccion de tesis, se administra
justicia segun el namero, criterio o tribunal de amparo que conozca del juicio
correspondiente; por qué la contradiccion de tesis constituye una grave afectacion
a los derechos fundamentales de igualdad y seguridad juridica de los gobernados,
lo que se traduce en que los oOrganos ordinarios imparten justicia segun los

criterios que en el momento sean aplicables.

Otro ejemplo de Ila problematica de aplicacion, obligatoriedad vy
retroactividad de la jurisprudencia resulta, cuando, el Tribunal Administrativo
resuelve con base en cualquiera de las tesis contradictorias, y al promoverse
amparo surge la jurisprudencia que le serd obligatoria tanto al Tribunal
Administrativo como al Tribunal Colegiado como lo sefala la tesis®, y surge la
interrogante de ¢ .cual de ellas habra de aplicar el Tribunal Colegiado para resolver

el juicio de amparo?, en la parte que nos interesa sefiala:

(...) si al decidir la responsable: 1) no existe criterio jurisprudencial alguno que la
constrifia a resolver en determinado sentido; o, 2) existiendo, no obliga al Tribunal
Colegiado de Circuito que eventualmente habra de fallar el amparo directo, sino
gue la jurisprudencia que si obliga a éste surge hasta que debe resolver; entonces
al aplicarlo no desacata la prohibicion de no aplicar la jurisprudencia retroactiva en
perjuicio de persona alguna.

8 Tesis: 11.10.T.2 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca
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Es decir, no se considera de aplicacion retroactiva la jurisprudencia, si antes
de su surgimiento no existia un criterio obligatorio, tanto para la autoridad
responsable, como para el Tribunal Colegiado que conoceria del amparo; por qué
las tesis que no sustentan jurisprudencia no pueden considerarse obligatorias, y
por qué jerarquicamente no se puede obligar a un Tribunal aplicar un criterio sino
es de su mismo circuito o es emitida por el superior jerarquico, es decir aun
cuando hubiera existido jurisprudencia obligatoria, lo cierto es que si no vinculaba
al Tribunal Colegiado que conocié del amparo, no puede considerarse de

aplicacion retroactiva.

Por lo que en ese sentido se puede sefialar que en su caracter de tribunales
terminales, cada uno emite su propia “ justicia”, siendo en un caso favorable a un
gobernado y, al mismo tiempo, favorable en otro caso a otro gobernado con

pretension opuesta a la de aquél.

Ahora bien, el Pleno en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito; en la

jurisprudencia®! sefiala en la parte que nos interesa que:

(...) una vez que una tesis de jurisprudencia se considera de aplicacion obligatoria,
los 6rganos jurisdiccionales deben cefiirse a su sentido, sin que puedan cuestionar
su contenido o proceso de integracion, pues ello es propio del 6rgano que emiti6 el
criterio vinculante. De ese modo, se concluye que para que se genere la aplicaciéon
retroactiva de la jurisprudencia, debe existir una jurisprudencia anterior de la cual
derive el derecho adquirido de manera previa a la aplicacion de la nueva, sin que
pueda admitirse que el hecho de afectar simples expectativas de derecho se
traduzca en perjuicio para el justiciable; de ahi que su aplicacién puede realizarse
a hechos originados antes o después de su surgimiento, en tanto haya acontecido
durante la vigencia de la norma o no exista una interpretacion contraria a la
aplicada.

La citada jurisprudencia sefiala que para que se considere que se genera la

aplicacion retroactiva de la jurisprudencia, debe existir un criterio jurisprudencial

) 81 Tesis: PC.IV.L. J/3 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca
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previo del cual derive un derecho adquirido con anterioridad a la aplicacion de la
nueva jurisprudencia obligatoria, sin que pueda admitirse que el hecho de que se
afecten simples expectativas de derecho, se traduzca en perjuicio para el
justiciable; es decir se hace la distincion, de que Unicamente se considera que la
jurisprudencia se aplica de manera retroactiva, cuando la anterior jurisprudencia
versa sobre derechos adquiridos, pero por el contrario si la misma no versa sobre
derechos adquiridos no estariamos en el supuesto de aplicacion retroactiva, es
decir la nueva jurisprudencia deberd seguir la reglas de su aplicacién y

obligatoriedad.

Sin embargo qué pasa, si la esencia de la contradiccion de tesis no versa
sobre un derecho adquirido sino como en la contradiccion de tesis analizada en el
capitulo tercero, en donde la esencia de la sentencia no versaba sobre derechos
adquiridos, sino sobre la valoracion de la pruebas en juicio, aplicacion que si
podria cambiar el sentido de la sentencia, pero que sin embargo al no ser respecto
de derechos adquiridos se aparta de la regla que se hace de la interpretacion al
articulo 217 sobre la retroactividad de la jurisprudencia; en ese sentido no se
considera de aplicacion retroactiva la jurisprudencia, o que nos lleva a pensar si

su aplicacion retroactiva no viola el principio de seguridad juridica y de igualdad.

Es decir, creo que si bien, la limitante de aplicar retroactivamente la
jurisprudencia implica un avance con aras de respetar el principio de seguridad

juridica y de igualdad lo hace de manera restrictiva para algunos casos.

Ahora tenemos otra problematica, que pasa si se emite sentencia cuando
existen contradicciones de tesis pendientes de resolver, y atendiendo a los
principios generales del derecho, los tratados internacionales y el principio pro
persona, se aplica la que mas le beneficia al justiciable, se entenderian colmadas
las pretensiones del actor; en tal virtud no recurriria el fallo y en consecuencia el
mismo quedard firme; sin embargo ¢,qué pasa si al resolverse la contradiccion de
tesis le genera mayor beneficio la nueva jurisprudencia?, como llenar ese vacio

que aun no logra llenar ni la jurisprudencia, ni la ley.
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En resumen, la prevision de los particulares de ajustar sus actos al criterio
de una tesis determinada de la jurisprudencia, en realidad no les da completa
seguridad de la legalidad de sus actos, porque aun cuando lograsen que la
decision de su controversia se ajustara a ese criterio, perfectamente bien puede
ser que, al llegar el asunto a su ultima decision, el Tribunal resuelva en el diverso
sentido marcado por su nueva jurisprudencia, establecida con posterioridad a la
actuacion de los interesados y aun después de la sentencia reclamada, por no
tratarse de derechos adquiridos.

En ese sentido se sostiene que es de gran importancia encontrar la solucién
en un tramite 4gil que permita la resolucién rapida de los asuntos, pero sin
renunciar a la emision de sentencias cuidadas, ajustadas a derecho y por
supuesto que no vulnere el principio de seguridad juridica de los gobernados ni el
principio de igualdad procesal de las partes, acatando asi lo que preceptiua el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos
que indudablemente proporcionan credibilidad y confianza a las sentencias

emitidas con motivo de la interposicion de un juicio.

4.3 PROPUESTA

a) Implementar en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, la suspensién del Juicio de nulidad.

Proponer una solucion a la problematica planteada, implica encontrar un
procedimiento que al mismo tiempo de brindar seguridad juridica, no violente el
derecho una justicia pronta y expedita, derecho fundamental consagrado en el
articulo 17 Constitucional y que por otra parte no vulnere los derechos

fundamentales de las personas.

En ese sentido, se propone suspender los juicios de nulidad al denunciarse
una contradiccion de tesis, toda vez, que se considera debe ser prioritario para
otorgar seguridad juridica a las partes y ésta sblo puede darse cuando la

pretension en un juicio se apoya en la existencia de una jurisprudencia del Poder
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Judicial o del mismo Tribunal Federal de Justicia Administrativa obligatoria al

momento de una resolucion.

Con la implementacion de este recurso se busca proteger a la par diversos
principios tales, como el principio de seguridad juridica y el principio de igualdad,
teniendo en cuenta que el derecho debe tratar del mismo modo a los sujetos
implicados en casos idénticos o similares, anteriores presentes y futuros,
considerando que debe existir una prevalencia del respeto por la expectativa de
aguella que confia en que le sea concedido el mismo derecho que se le otorgé a
quienes con anterioridad formularon una peticién similar, lo que redundara en
beneficios representados en la seguridad juridica y el respeto a los derechos de

las personas que acuden al Juicio de Nulidad.

Ante lo sefalado se tendria que reformar la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo con la finalidad de que sea contemplada la suspensién
del juicio de nulidad cuando se denuncie una contradiccion de tesis, que sea

aplicable al caso concreto.

ARTICULO 29.- En el juicio contencioso administrativo federal sélo seran

de previo y especial pronunciamiento:
I. La incompetencia por materia.
II. El de acumulacién de juicios.
[ll. El de nulidad de notificaciones.
IV. La recusacion por causa de impedimento
V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de

ausencia o incapacidad.

VIl. Cuando se encuentre en contradiccion de tesis una jurisprudencia

que resulte aplicable al caso concreto, haciéndose extensiva esta hipétesis,
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a la jurisprudencia que emite el Tribunal Federal de Justicia Administrativa

cuando no exista otra de mayor jerarquia que pudiera aplicar.

El incidente sefalado en el parrafo podra ser de oficio o a peticion de parte
segun la importancia y trascendencia que de su aplicaciéon genere la

jurisprudencia.

Sera improcedente el incidente de suspension cuando, se advierta que de
resolverse la contradiccion de tesis en un sentido u otro, no afectaria el

resultado de la sentencia y ningun beneficio le traeria.

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente, se impondra
a quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el salario minimo

general diario vigente en el area geografica correspondiente al Distrito Federal.

ARTICULO 39.- Cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en
el articulo 29, se suspendera el juicio en el principal hasta que se dicte la

resolucion correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones |, 1l y 1V, de dicho articulo
Gnicamente podran promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion,
en los términos del articulo 47 de esta Ley, por lo gue hace a la hipétesis sefialada
en la fraccion y VII, estd podra promoverse hasta en tanto no sea haya dictado

sentencia.

El planteamiento del incidente de contradiccion de tesis originara la
suspension provisional de las actuaciones en el proceso judicial hasta que

se resuelva definitivamente sobre la cuestion.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial
pronunciamiento, continuara el tramite del proceso. Si no esta previsto algin
trAmite especial, los incidentes se substanciaran corriendo traslado de la

promocion a las partes por el término de tres dias.
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Con el escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el
traslado concedido, se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentaran los
documentos, los cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo
aplicables para las pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del principal.

En vinculacion a lo propuesto anteriormente también se propone que dentro
de la ley de amparo, se sefiale el término con el que cuentan los 6rganos
facultados para resolver una contradiccion de tesis, lo anterior por que al no
sefalar el término para resolver las mismas, se estaria dejando al arbitrio de los
juzgadores lo que implicaria que aun cuando el juicio de nulidad se encuentre
suspendido, implicaria una violaciéon al derecho fundamental consagrado en el
articulo 17 en virtud de que podrian pasar meses 0 hasta afios para que el 6érgano
encargado de resolver las contradicciones de tesis emitiera la jurisprudencia o

determinara lo respectivo, sobre la misma.
4.4. Conclusiones.

Se puede concluir qué es evidente la inseguridad juridica que se brinda a
los justiciables con la contradiccion de tesis, dado que si bien la Ley de Amparo
prevé la irretroactividad de la jurisprudencia en prejuicio de persona alguna, lo
cierto es que existe una laguna, pues ella no sefiala la manera en que esta sera
obligatoria la jurisprudencia, es decir no existen reglas a seguir aplicando una

jurisprudencia cuando ha sido denunciada una contradiccion de tesis.

Por otra parte, dentro de la interpretacion que se hace a la irretroactividad
de la jurisprudencia, se advierte que la misma solamente opera cuando existiendo
jurisprudencia anterior, la nueva genere perjuicio respecto de los derechos

adquiridos y no asi respecto de las cuestiones procesales.

En ese sentido y del andlisis realizado a un caso concreto en el capitulo
tercero, podemos advertir que dado el cambio de paradigma, diversas
jurisprudencias deberian ser modificadas, lo anterior para hacer una unificacion de
criterio conforme a lo que sefiala la constitucién, porqué de otra forma la

jurisprudencia podra seguir siendo violatoria de derechos fundamentales.

91

——
| —



Si bien, la problematica radica en los cambios jurisprudenciales, lo cierto es
gue no nos atreveriamos a sefialar que la mejor opcion sea que la jurisprudencia
no pueda ser modificada o sustituida, porque ello implicaria seguir juzgando ante
el error o ante una interpretacion inadecuada, asimismo tendria como
consecuencia la petrificacion del derecho y no su evolucién y crecimiento, sin

embargo ante ello se plantea una posible solucién a dicha problematica.

Ahora bien falta regular, la inaplicacién de la jurisprudencia cuando los
juzgadores realizan un control difuso de constitucionalidad y convencionalidad,
respecto de una norma, la cual podria ser inaplicada, de conformidad con los
articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, los cuales sefialan la obligacion de las autoridades del pais a velar por los
derechos humanos de los gobernados contenidos en la propia Constitucion y en
los tratados internacionales, sobre esa materia, pero considero que dicha

afirmacion implicaria realizar un analisis posterior.
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