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Resumen

Con la promulgacion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental - Nueva Ley
DOF 07-06-2013 (LFRA) en México en el afio 2013 y con organizaciones relacionadas
a estos temas de menos de 30 afios de haber sido constituidas, como la mas reciente
creacion en 2014, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en México, se evidencia la incipiente
capacidad de nuestro pais para abordar adecuadamente las probleméticas en temas
medioambientales, principalmente en prevenir, controlar o sancionar los actos o
eventos que originan deterioros o catastrofes ambientales y por ende problemas de
salud pese a la activa adquisicion de compromisos de México internacionalmente en
una cuarta parte del total de tratados y otros acuerdos internacionales relativos al
medio ambiente.

El argumento principal es que no existe una supervision efectiva de la contratacion del
seguro de responsabilidad civil que adquieren los contratistas y subcontratistas de
Pemex de acuerdo al alcance de sus responsabilidades y a la naturaleza de sus
trabajos, por lo que en caso de siniestro de contaminacion del medio ambiente no se
podran obtener recursos provenientes del seguro y reaseguro por indemnizaciones
procedentes para mitigar dicha contaminacion, contenerla o realizar labores de limpieza
respecto de la misma; maxime que el marco regulatorio ambiental en México como se
constata en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se aprecia ineficiente en
cuanto a la atencion al problema de contaminacion toda vez que con los montos
considerablemente bajos de las sanciones econdmicas correspondientes a todos
aguellos infractores ambientales resulta obvio que ello no disminuye las conductas
nocivas hacia el medio ambiente. Esto se afirma tanto en relacién con la expedicion de
la ley como con la aplicacién de la misma.

Los hallazgos principales son que: a) existe una mejor forma de asegurar los riesgos de
responsabilidad civil contaminacién incluyendo la ambiental mediante la obtencién de
coberturas de seguro y de reaseguro mas completas, como las contenidas en
productos de reaseguro de responsabilidad por deterioro ambiental y que b) las
atenuantes a favor de los infractores ambientales que prevé la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y algunas inconsistencias en la misma estan reduciendo el
ya bajo monto de las sanciones econdémicas correspondientes, incluso por limites
menores en algunos escenarios, las cuales era posible imponer antes de la
promulgacion de dicha legislacion de fecha 07 de junio de 2013; lo que da lugar a que
se siga contaminando el medio ambiente por falta de sanciones adecuadas que inhiban
con rigor ese tipo de conductas.
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Introduccién

El seguro desempefia una funcibn muy importante en el desarrollo de distintas
actividades econdémicas y el reaseguro la facilita ya que es su mecanismo para
transferir, diversificar o dispersar riesgos en el extranjero gracias a la posibilidad de
dividirlos en numerosas participaciones que pueden cederse a empresas en cualquier
parte del mundo. A pesar de sus beneficios, existen riesgos que no son asegurables,
ya sea por no ser fortuitos, por no sujetarse a la ley de las probabilidades, por ser
objeto de otra(s) materia(s) o instrumento(s), por resultar imposibles de cuantificar o por
alguna otra razon. Esto, si bien parece una limitacion, no se compara al beneficio que
se obtiene al optimizarse el uso de los seguros, porque se vuelve posible obtener
recursos economicos mediante las indemnizaciones procedentes para restituir lo
dafiado lo que resulta de vital importancia en materia de medio ambiente.

Los aseguradores como gremio son los legalmente obligados ante los asegurados, sin
garantia de recuperar las indemnizaciones procedentes que les otorgan, por parte de
sus reaseguradores. Este otro contrato, de reaseguro, es independiente al de seguro
“directo”, y tampoco estd supervisado en toda su extensién ya que algunas de las
reglas que se aplican en reaseguro emergen de los usos y costumbres (tradiciones)
internacionales por la dificultad de establecer leyes concretas en cada pais.

El seguro y reaseguro son dos operaciones separadas una de la otra y la segunda,
obviamente, no puede existir sin la primera y el asegurado tampoco tiene nada que ver
con dicha operacién, en el sentido de que para él la institucion que lo asegurd es la
Unica responsable para con él en caso de verificarse el evento por el cual se compro el
seguro (Minzoni, A., 2009). Desde una perspectiva ambiental inquieta que en México
se facilite la participacion de distintas empresas en la exploracion y produccién de
hidrocarburos en el pais sin una supervision adecuada de la contratacion y
subcontratacion de los seguros de responsabilidad civil que otorgan coberturas de
contaminacion y deterioro ambiental.

En el trabajo se evidencia que existen claras areas de oportunidad en la forma en que
se aseguran y reaseguran las exposiciones de riesgo relacionadas a la contaminacién
del medio ambiente, lo que genera una falta de proteccion y preservacién del mismo.
Existen importantes riesgos que recaen en los subcontratistas, generalmente empresas
mexicanas, que no ganan lo mismo que los contratistas principales. En ocasiones lo
que perciben les resulta insuficiente para cumplir con los requerimientos contractuales,
incluyendo el tipo de seguro que deberian adquirir, puesto que sus trabajos o servicios
representan un alto riesgo y la prima que los reaseguradores cotizan y las
aseguradoras cobran, en funcion de esta exposicion, es demasiado alta e incongruente
en funcion del valor del contrato que se usa como base de cotizaciéon al momento de
suscribir estos riesgos; ademas de que su capacidad técnica o tecnolbgica
comprobable en mercados internacionales pueda resultar inexistente o limitada
dificultando encontrar soporte en reaseguro.
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En la Nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) - DOF 07-06-2013
existen varias inconsistencias que se abordan en el presente, de las cuales dos
especialmente son las que inciden desfavorablemente en el aspecto economico: la
definicion del dafio ambiental que lo condiciona a que sea mensurable cuando justo se
caracteriza por la dificultad de poderse medir y; las atenuantes para los infractores
ambientales, donde el nivel ya considerablemente bajo de las sanciones econémicas
accesorias puede serlo aun mas, hasta su tercera parte, lo que no disminuye las
conductas nocivas hacia el medio ambiente.

Bajo estas premisas se evidencia y sugiere en el presente una serie de mejoras
concretas tanto en el aspecto legislativo como en el de control y administracién de los
seguros en el sector energia.

i El problemay la justificacién del tema

Hay diferentes formas de estudiar, considerar, clasificar, analizar, dimensionar,
cuantificar, definir, abordar y especialmente entender el riesgo. La simple palabra para
la gran mayoria de las personas ya contiene una connotacién negativa que casi en
automatico genera evasion o deseo de eliminarlo, reducirlo y/o evitarlo.

Sefala Beck, U. (1986) que el centro de la conciencia del riesgo no reside en el
presente, sino en el futuro y en el que hoy nos ponemos en accion para evitar, mitigar,
prever (0 no) los problemas y las crisis de mafiana y de pasado mafiana.

Este sentido permite tomar conciencia del problema de investigacion y articular su
desarrollo pues se trata de riesgos latentes que requieren dimensionarse y atenderse
en el hoy y en el ya.

No existe una supervision efectiva del seguro de responsabilidad civil que adquieren los
contratistas y subcontratistas de Pemex de acuerdo al alcance de sus
responsabilidades y a la naturaleza de sus trabajos en México, por lo que en caso de
siniestro de contaminacién al medio ambiente no se podran obtener recursos
provenientes del seguro y reaseguro por indemnizaciones procedentes para mitigar
dicha contaminacién, contenerla o realizar labores de limpieza respecto de la misma.

Todo lo que amenaza a la vida en esta Tierra amenaza también a los intereses de
propiedad y comercializacion de quienes viven de que la vida y los medios de vida se
conviertan en mercancia. El pescado de los mares contaminados pone en peligro no
s6lo a los seres humanos que lo comen, sino por ello también a las muchas personas
gue viven de él. En el caso de alarma de smog, a la larga muere la tierra (Beck, U.,
1986).

El que se pierdan fronteras cuando de peligro se trata donde los seres humanos se
puedan ver afectados, hayan ocasionado el dafio o sufrido el dafio indistintamente,
permite que se perciba individualmente este peligro y se tome conciencia del mismo,
pero como sostiene Beck, U. (1986) siempre que la causa pueda ser atribuida a la
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modernizacién, lo que no necesariamente habla de la conciencia relativa a
conocimiento sino de la conciencia moral de tomar decisiones incorrectas donde se
puede dafar el medio ambiente amenazando justo a la vida en esta tierra.

El marco regulatorio ambiental en México se aprecia ineficiente en cuanto a la atencion
al problema de contaminacion como se constata en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental mencionada, toda vez que los montos considerablemente bajos de las
sanciones econdmicas correspondientes a todos aquellos infractores ambientales no
disminuyen las conductas nocivas hacia el medio ambiente; en algunos escenarios las
sanciones son incluso menores a las que era posible imponer antes de la promulgacion
de dicha legislacion de fecha 07 de junio de 2013; lo que da lugar a que se siga
contaminando el medio ambiente por falta de sanciones adecuadas que inhiban con
rigor ese tipo de conductas.

ii Marco conceptual

El investigador esta obligado a proporcionar lo méas avanzado, en cuanto a
conocimiento, sobre el objeto de estudio, el llamado estado del arte, lo que no es facil
de determinar cuando no hay investigaciones previas similares, o que fomenté una
mayor creatividad en el construir y articular este estudio cualitativo manteniendo todo el
tiempo un genuino interés de evitar deterioro del medio ambiente.

El presente trabajo se desarrollé bajo la consideracion de la administracibn como un
conjunto de técnicas y no como una ciencia, aludiendo a un conocimiento con fines
practicos (Szalay, J., 2013). Esto para encontrar una solucion con vision integral de la
problematica ya que pese a la posibilidad de abordar el tema desde distintas ciencias,
disciplinas y teorias como las que se mencionan enseguida, no existe una investigacion
similar al enfoque de este trabajo ni material especifico sobre una posible teoria del
riesgo medioambiental que seria la ambicion final de este primer esfuerzo por
desarrollarla.

Hay investigacion sobre como investigar las problematicas medioambientales y si bien
se consulté el manual referido a éstas en Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, M.
(2014) y ademas se encontr interés en las ciencias de la sostenibilidad -cuya
definicion se cita enseguida- al igual que en economia, quedaron mas como referencia
para utilizarse en estudios posteriores de los actualmente conocidos bienes publicos
mundiales.

Cualquier estudio proveniente de las distintas ciencias y/o de sus teorias primarias es
valioso, tanto en su esencia como investigacion cientifica, como en su utilidad practica
para encontrar o facilitar elementos para solucionar problemas; se necesitan estudios
provenientes de las ciencias de la salud que faciliten elementos para determinar el
momento en que se ocasiona el dafio a terceros en sus personas, aquellos efectos
secundarios de algun contaminante que se manifiestan en las personas tiempo
después a la ocurrencia del dafio al medio ambiente; también son sumamente valiosos
aguellos estudios gestados en las ciencias de la sostenibilidad que si prevén
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fendbmenos dindmicos, seria deseable alguno relativo a las actuales contrataciones
petroleras y las responsabilidades y riesgos que de las mismas emanaran, que podrian
estudiarse dentro de su linea de investigacién de socio ecosistemas; PNAS? en Kates,
R. (2011) define las ciencias de la sostenibilidad como un campo de estudio que lidia
con las interacciones entre los sistemas naturales y sociales y con el como dichas
interacciones afectan el reto de la sostenibilidad cumpliendo con las necesidades de las
generaciones presentes y futuras reduciendo sustancialmente la pobreza vy
considerando los soportes de vida del planeta.

Esta definicion, al igual que las siguientes de ciencias juridicas con su respectiva
relacion con las ciencias sociales, se recogieron en el presente para contextualizar la
perspectiva sociologica del riesgo como sociedad (industrial) segun Beck, U. (1986)
como la que mejor justifica y articula el trabajo, ya que es esta industrializacion la que
que sefiala como causa la modernizacion y como efecto el dafio, pero especialmente
destaca el que los riesgos atraviesen con éxito un proceso social de reconocimiento ya
gue una vez reconocidos se pueden prevenir o realizar prognosis, como destrucciones
gue aun no han tenido lugar pero que son inminentes, y que precisamente en este
sentido ya son reales hoy, convirtiendo un problema aislado en un problema duradero,
condicionado sistematicamente, ya no local sino que requiere soluciones politicas y
donde tras los problemas o hechos las empresas, ramos de la industria, grupos
econdmicos, cientificos y profesionales quedan en la linea de tiro de la critica publica y
solo asi se puedan generar soluciones 0 mejoras de una forma mas inmediata.

Para Cabanellas, G. (1974) las ciencias juridicas son las que estudian la vida del
Derecho y la ordenacién de las relaciones humanas garantizadas por el estado. Es
desde esta rama de donde deben surgir soluciones inmediatas para corregir algunas
leyes tanto de seguros como medioambientales y dar seguimiento puntual a la
aplicacion de las mismas. Segun Orgaz en Cabanellas, G. (1974) las ciencias sociales
son el conjunto de disciplinas que estudian los hechos sociales en su génesis, en su
evolucién y en su sistema o bien: el conjunto de disciplinas que estudian la naturaleza
(el ser) y la evolucién (la vida) de las sociedades humanas; segun Durkheim en
Cabanenellas, G. (1974) también éstas guardan una relacion de dependencia con la
sociologia, que es su corpus; y hay tantas ramas de sociologia, tantas ciencias sociales
particulares, como diferentes especies de hechos sociales; la familia o grupo de
ciencias socioldgicas esta integrada por la sociologia, la politica, el Derecho, la
antropologia, la economia, la psicologia y la pedagogia. Los siguientes conceptos de
sociologia que destaca Beck U. en 1986 son pertinentes a esta investigacion por la
necesidad de prevenir dafos a futuro:

La auténtica pujanza social del argumento del riesgo reside en la proyeccion de amenazas
para el futuro; son, en este sentido, riesgos que alli donde hacen acto de aparicién causan
destrucciones de una medida tal que actuar después de ellas se vuelve practicamente
imposible, y que por tanto poseen y despliegan una relevancia para la actuacion ya como
conjeturas, como amenazas para el futuro, como prognosis preventivas; los riesgos
pueden quedar legitimados si no se ha visto ni querido su produccion (Beck, U., 1986).

% Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America.
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La proyecciéon de amenazas como sefialado en Beck, U. (1986) para efectos de este
trabajo son las posibles catastrofes ambientales que se pueden presentar en un futuro
y que de no corregirse desde el presente la forma en que se aseguran los riesgos
ambientales derivados de la exploracion y explotacion de hidrocarburos en México
puede generar en dicho momento la imposibilidad de recuperar indemnizaciones
(procedentes) que representan recursos para poder contener, mitigar o controlar dicha
contaminacion o realizar labores de limpieza respecto de la misma.

- Bajo el techo de los riesgos de la modernizacion se produce mas tarde o mas temprano la
unidad del culpable y de la victima; a escala internacional vale con especial énfasis que la
miseria material y la ceguera ante el riesgo coinciden; --- en el caso de catastrofes, la
jungla general de competencias y la situacién de los intereses de los paises pobres
ofrecen buenas posibilidades para una politica de minimizacién y encubrimiento que limite
definitoriamente las consecuencias devastadoras. Condiciones de producciéon ventajosas,
liberadas de los deberes de la legitimacién, atraen magnéticamente a los consorcios
industriales y se vinculan en una mezcla explosiva (en el sentido mas literal de la palabra)
al interés de los paises por superar la miseria material y mantener la autonomia estatal; ---
las situaciones de riesgo no son situaciones de clase; --- Las industrias con riesgo se han
trasladado a los paises con sueldos bajos. Esto no es casualidad. Hay una <<fuerza de
atraccién>> sistematica entre la pobreza extrema y los riesgos extremos --- en esto habla
también la <<mayor receptividad>> de la poblacion desempleada frente a las <<nuevas>>
tecnologias; --- en la sociedad de clases se tiene hambre, en la sociedad del riesgo se
tiene miedo (Beck, U., 1986).

Una catastrofe ambiental no respeta clases, ni fronteras, ni unidades o distincién entre
los que ocasionan el dafio y los que lo sufren, un posible evento desfavorable dafaria a
todos por igual; lo sefialado en Beck, U., (1986) sobre la ceguera ante el riesgo que se
presenta en los paises que necesitan del desarrollo econémico se presenta justo en el
caso de México por carecer de la tecnologia para continuar extrayendo petréleo e
identificando nuevos yacimientos en aguas profundas y de los nuevos contratos
petroleros emanan los riesgos ambientales materia de cobertura de seguro que se
analiza en este trabajo.

Los conflictos que surgen en torno a los riesgos de la modernizaciéon estallan por causas
sistematicas que coinciden con el motor del progreso y de la ganancia. Se refieren a la
medida y a la extension de los peligros y de las pretensiones de reparacion y/o cambio de
curso que brotan de ahi. En esos conflictos se trata de la cuestion de si podemos seguir
expoliando a la naturaleza (incluida la propia) y, por tanto, de si aun es correcto nuestro
concepto de <<progreso>>, <<bienestar>>, <<crecimiento econémico>> y <<racionalidad
cientifica>>. En este sentido, los conflictos que estallan aqui adoptan el caracter de luchas
civilizatorias de fe en torno al camino correcto de la modernidad. Estas luchas se parecen
en algunos aspectos mas a las guerras religiosas de la Edad Media que a los conflictos de
clase del siglo XIX y de comienzos del siglo XX; --- los riesgos y las destrucciones
industriales tampoco respetan las fronteras de los estados (Beck, U., 1986).

Lo cuestionado en Beck, U., (1986) sobre si es correcto seguir expoliando a la
naturaleza en aras del crecimiento econémico es una reflexion de fondo que amerita
estudios profundos. En este trabajo no se analiza el motivo o la justificacion de explorar
y explotar hidrocarburos en México, se parte de que es necesario hacerlo y se
reflexiona sobre las consecuencias de no utilizar adecuadamente un instrumento como
el seguro para cubrir riesgos ambientales que surgen de los contratos petroleros, lo que
se agrava en la nueva dinamica del mercado tras la reforma energética (hidrocarburos)
del afio 2013 ante una débil o poco activa presencia del estado como regulador, se
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seflalan areas de oportunidad en la forma en que lo hacia Pemex y en como se
encuentra latente dicha probleméatica en 2017 con Pemex y ademdas los nuevos
contratistas petroleros.

Una linea de investigacion que se documentd en este trabajo por considerarse (util
como propuesta para seleccionar con mayor fundamento a los socios comerciales de
México en los proyectos de exploracion y produccion de petréleo y gas es la de la
competitividad internacional de las empresas petroquimicas y su innovacién
tecnolégica y se encuentra contenida en: Jasso, J. (1997), Jasso, J., & Torres, A.
(1998), Jasso, J. (1999) y Unger, K., Saldafa, L., Jasso, J., & Durand, G., (1994). En
estos estudios se analizan detalladamente y catalogan distintos grupos del sector
petroquimico ilustrando conceptualmente su integracion y diversificacion en la cadena

” o«

de produccién petroquimica, especificando el tipo de operaciones “aguas arriba” “aguas
abajo” y los factores que contribuyen a desarrollar ventajas competitivas en cada una
de las empresas estudiadas.

La petroquimica secundaria se caracteriza como un oligopolio conformado por grupos
corporativos que crecen hacia nuevos negocios, casi siempre en areas de actividad
relacionada, o bien que se fusionan con otras empresas para formar holdings diversificados.
En el contexto internacional la petroguimica mexicana se dedica principalmente a
actividades de produccién maduras, y s6lo muy excepcionalmente a las que pueden
considerarse de innovacién. En general hay patrones claros de integracion hacia adelante y
hacia atras (de la cadena petroquimica), aunque los grupos dindmicos logran mayores
avances. Respecto a la integracion hacia atras no pueden ni pretenden llegar hasta la
basica donde estd Pemex --- el inicio determina en gran medida el caracter monopdlico y de
alianzas entre empresas que se presentan conforme crecen, y también la forma en que la
integracion los acerca o consolida en las cadenas de productos que elaboran. Se trata de
dos aspectos interrelacionados: por un lado, el crecimiento de los grupos segun la cadena
petroquimica, y por otro las oportunidades de compras y alianzas o asociaciones con otras
empresas, que no siempre se enmarcan en esta direccion de integracion. La mayoria de los
grupos han incursionado en nuevos negocios completamente ajenos a la cadena
petroguimica, pero predomina la tendencia integradora dentro de la cadena (Unger, K.,
Saldafia, L., Jasso, J., & Durand, G., 1994).

En el mismo estudio se describen caracteristicas resultado del mismo y una de especial
interés es el desarrollo de productos relacionados al medio ambiente originalmente
desarrollados para uso propio pero que podrian representar un valor agregado en la
oferta de servicios de un nuevo contratista concursando por un proyecto petrolero.

...las especialidades requieren un plazo mas largo para completar las curvas de aprendizaje
[y que] Con el propésito de superar épocas dificiles la mayoria de los grupos se orientaron
hacia negocios no relacionados directamente con el giro inicial. En el limite han llegado a
montar empresas consultoras financieras, fiscales y de planeacién o “teneduria de acciones”
para aprovechar los excedentes financieros obtenidos durante esos afios. También se da la
comercializaciébn de soluciones técnicas a problemas ambientales originalmente
desarrolladas para uso propio: --- con plantas de tratamiento de agua y el control
biotecnolégico de los olores de azufre ---- con la produccion de petroquimicos
biodegradables (Unger, K., Saldafia, L., Jasso, J., & Durand, G., 1994).

En general se considero valioso facilitar elementos de analisis que puedan rescatar
investigadores de otras disciplinas para el cuidado y preservacion del medio ambiente
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alrededor del objeto de estudio: la forma en que se aseguran los contratistas y
subcontratistas de Pemex y a partir del afio 2013 los seguros que deberian contratar y
exhibir las nuevas empresas petroleras en la escena nacional que se dedican a la
exploracion y produccion de petrdleo y gas anhelando que el hallazgo principal sobre
las bajas sanciones econOmicas sea retomado desde las ciencias juridicas para su
debida correccion y aplicacion tomando conciencia de los dafios que pueden sufrir las
personas a consecuencia de alguna catastrofe ambiental asi como la afectacion de sus
medios de vida y sustento y de la necesidad de inhibir estas conductas nocivas hacia el
medio ambiente por parte de infractores ambientales.

iii Disefio de investigacion y metodologia

El enfoque cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco
explorado o no se ha hecho investigacion al respecto en ningln grupo social especifico
(Hernandez, R., & Fernandez, S., & Baptista, P., 2014) por lo que se eligié este proceso
para el presente estudio.

Segun la categoria mas general a la que podrian pertenecer las implicaciones o la
utilidad de la investigacion se trata de investigacion aplicada (esto es por la inmediatez
para aplicarla).

Segun meétodo general de investigacion cientifica es un método inductivo porque a
partir del estudio de casos particulares se obtuvieron algunas conclusiones que
explican el fendbmeno estudiado.

Segun su objetivo se clasific6 en un inicio como exploratorio y posteriormente
descriptivo; segun el periodo en que se realiza se podria clasificar como transversal,
pues se revisaron documentos para el periodo 2008-2016.

Se trata de un disefio de investigacion-accion porque proporciona informacion para
diagndstico de una probleméatica social, categorias sobre las causas y consecuencias
de dicha problematica y una serie de soluciones siendo ideal justo para las ciencias
sociales, ambientales y de la salud. Sandin, 2003 en Hernandez, R., & Fernandez, S.,
& Baptista, P., (2014) sefiala que la investigacién-accion pretende, esencialmente,
propiciar el cambio social, transformar la realidad y que las personas tomen conciencia
de su papel en ese proceso de transformacion; la mayoria de los autores lo ubican en
los marcos referenciales interpretativo y critico.

El tipo de investigacién es: no experimental (por incluir método que describe relacién
entre un par de variables sin probar su relacion causal, pudiendo determinarse como
categorias o variables generales: la legislaciéon de seguros, la legislacibn ambiental y
las coberturas de seguro y reaseguro como independientes y la contaminacién del
medio ambiente como la dependiente).
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En el proceso de investigacion se interrelacionan y se aplican varios métodos (Minch &
Angeles, 1990) por lo que cabe decir que se trata de:

- un método sintético.- por ser el proceso mediante el cual se relacionan hechos
aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos elementos

\

- un método analitico porque se distinguen los elementos de un fenémeno y se
procede a revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado, en este caso, la
legislacion y administracion de seguros y el marco regulatorio ambiental los riesgos
ambientales y los seguros ambientales.

La investigacion se realiz6 de forma documental sin entrevistas recopilando y
analizando diversos documentos tales como: leyes, reglamentos, textos de cobertura
de seguro, textos de cobertura de reaseguro, manuales de seguro, estadisticas de
primas de seguro y de siniestros, articulos de revistas (), publicaciones de anuarios de
derecho, testimonio de testigo social en las licitaciones de Pemex, plan nacional de
desarrollo, plan de crecimiento del Reino Unido, programas nacionales de obra publica,
licitaciones de Pemex, publicaciones financieras, juicios internacionales sobre acciones
colectivas, temas de finanzas internacionales (Jasso,J., 1993), reaseguro (Minzoni, A.
(2009), notas sobre el bajo monto de las sanciones econdémicas de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental del afio 2013 (Davila, P., 2014), algunos conceptos de
Derecho Internacional (Garcia, T., 2007), antecedentes de Pemex (Cervantes, J., 2017)
y seleccionando lo relativo a hidrocarburos de la reforma energética del afio 2013
(Grunstein, M., 2015).entre otros.

iv Las preguntas de investigacion

Pregunta de investigacion principal (Pp): ¢En qué medida el marco regulatorio
ambiental en México contribuye en la atencion del problema de contaminacion de los
contratistas y subcontratistas de Pemex durante sus trabajos de exploracion y
produccion de hidrocarburos en territorio mexicano?

Pregunta de investigacion secundaria 1 (pi): ¢En qué medida apoyan los
reaseguradores de mercado internacional a la industria mexicana del seguro en el ramo
de responsabilidad civil en relacidon con los riesgos ambientales de los contratistas y
subcontratistas de Pemex?

Pregunta de investigacion secundaria 2 (p2): ¢ En qué medida cubren los productos de
seguro de responsabilidad civil y de deterioro ambiental los riesgos de contaminacién
de los contratistas y subcontratistas de Pemex?

Pregunta de investigacion secundaria 3 (ps): ¢ En qué medida cambia el caracter como

regulador de Pemex con el cambio a empresa productiva del estado en vez de
organismo descentralizado?
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Pregunta de investigacion secundaria 4 (p4): ¢En qué medida contribuyen al cuidado
del medio ambiente las sanciones economicas a las conductas nocivas contra éste
previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental aplicada en México a partir
del 07 de junio de 20137

Pregunta de investigacion secundaria 5 (ps): ¢En qué medida surgen riesgos
operativos durante el aseguramiento de los riesgos ambientales de Pemex y de sus
contratistas y subcontratistas?

v Los objetivos de investigacion

Obijetivo principal (Op): Identificar en qué medida atiende el problema de contaminacién
de los contratistas y subcontratistas de Pemex durante sus trabajos de exploracion y
produccién de hidrocarburos en territorio mexicano el marco regulatorio ambiental en
México.

Objetivo secundario 1 (0,): Identificar en qué medida apoyan los reaseguradores de
mercado internacional en la industria  mexicana del seguro en el ramo de
responsabilidad civil en relacion con los riesgos ambientales de los contratistas y
subcontratistas de Pemex.

Objetivo secundario 2 (02): ldentificar en qué medida se cubren los riesgos de
contaminacion dentro de los productos de seguro de responsabilidad civil y de deterioro
ambiental que utilizan los contratistas y subcontratistas de Pemex.

Objetivo secundario 3 (03): ldentificar en qué medida cambia el caracter como
regulador de Pemex con su cambio de empresa productiva del estado a organismo
descentralizado?

Objetivo secundario 4 (04): Identificar en qué medida contribuyen al cuidado del medio
ambiente las sanciones econdmicas a las conductas nocivas contra éste previstas en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental aplicada en México a partir del 07 de junio
de 2013.

Objetivo secundario 5 (0s): Identificar en qué medida surgen los riesgos operativos
durante el aseguramiento de los riesgos ambientales de Pemex y de sus contratistas y
subcontratistas.

vi Las hipotesis

Hipodtesis principal (Hp): EI marco regulatorio ambiental en México es ineficiente en la
atencion del problema de contaminacibn ocasionado por los contratistas y
subcontratistas de Pemex durante sus actividades de exploracion y produccion de
hidrocarburos en territorio mexicano debido a que no se supervisa la contratacion de
los seguros de responsabilidad civil y de deterioro ambiental que éstos deberian
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adquirir y a que la legislacion en materia de medio ambiente presenta inconsistencias e
impone bajas sanciones econdmicas a los infractores ambientales.

Hipdtesis secundaria 1 (h;): El apoyo del mercado internacional de reaseguro es
indispensable en la industria mexicana del seguro debido a que los riesgos de
contaminacion de los contratistas y subcontratistas de Pemex requieren una cobertura
mas amplia en capacidad y alcance que el seguro de responsabilidad civil como se
concibe legal y operativamente en México.

Hipétesis secundaria 2 (hy): Los productos de responsabilidad civil y de deterioro
ambiental que se utilizan para cubrir los riesgos de contaminacion de los contratistas y
subcontratistas de Pemex son insuficientes individualmente debido a que el alcance de
cobertura en cada uno de ellos es limitado.

Hipotesis secundaria 3 (h3): El caracter como regulador de Pemex desaparece con el
cambio de empresa productiva del estado a organismo descentralizado debido a que
se convierte en otro contratista y los seguros que antes supervisaba dejan de ser su
responsabilidad.

Hipotesis secundaria 4 (h,): Las sanciones econémicas a las conductas nocivas contra
el medio ambiente previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental aplicada
en México a partir del 07 de junio de 2013 son contraproducentes debido a que las
atenuantes en las mismas no contribuyen a su cuidado.

Hipotesis secundaria 5 (hs): Los riesgos operativos que surgen durante el
aseguramiento de los riesgos ambientales de Pemex y de sus contratistas y
subcontratistas son graves por debajo de dos millones de dolares debido a que no
habria el recurso econémico proveniente de la industria del seguro -por reclamaciones
procedentes- en caso de catastrofe ambiental.

vii La estructura capitular

El trabajo consta de siete capitulos ademéas de la introducciébn que contiene los
aspectos metodoldgicos del estudio. En los primeros cinco capitulos se desarrollan
consecutivamente los siguientes temas: el seguro en México con reaseguro inglés; el
analisis de coberturas de responsabilidad civil contaminacién incluyendo la ambiental,
la reforma energética (hidrocarburos) del afio 2013 en México; la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental del afio 2013 en México y el aseguramiento en Petréleos
Mexicanos. En los ultimos dos capitulos se encuentran los resultados con su discusion,
donde se realiza el contraste con las hipétesis, y las conclusiones respectivamente.

En el capitulo 1 de titulo “El seguro como negocio internacional y los riesgos de
responsabilidad ambiental: el reaseguro” se combiné la recopilacion documental con la
experiencia para conceptualizar el ramo de responsabilidad civil dentro de la legislacion
de seguros y exhibir problematicas latentes en el ramo, tales como la dificultad de
analizarlo a nivel estadistico o la dificultad para encontrar el momento de la conducta
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que causa dafio ambiental y el riesgo de no recuperar alguna indemnizacién por parte
de reaseguradores.

En este mismo capitulo 1 se incluyen referencias internacionales sobre las tendencias
del reaseguro; se documentan practicas en el mercado de seguros en México en su
relacion con el mercado de reaseguro en Londres por la importancia que tiene para el
aseguramiento de riesgos de responsabilidad civil relacionados a exposiciones
maritimas y de energia (exploracion y explotacion de hidrocarburos) y se incluyen
definiciones de contaminacion para realizar un contraste entre lo que se conceptualiza
en materia de riesgo, en el seguro propiamente y en productos de reaseguro.

En el capitulo 2 de titulo “Productos de seguro y reaseguro en responsabilidad civil
contaminacion y lecciones de los programas mundiales” se documentan con mayor
detalle distintas coberturas de responsabilidad civil contaminacion incluyendo la
ambiental en seguro y reaseguro para evidenciar que hace falta un perfeccionamiento
de los textos, ya sea homologandolos o mediante una combinacién entre ellos, asi
como también la importancia de beneficiarse de alguna cobertura proveniente de
programas mundiales de seguros o el desarrollo en si de los “seguros ambientales”
refiriéendose a todos aquellos seguros relacionados a la contaminacion ambiental que
cuenten con los elementos basicos y necesarios para la cobertura de riesgos
medioambientales desde cualquier dimension y con cualquier particularidad (como lo
podrian ser las coberturas de: gastos de limpieza, contaminacion gradual y/o paulatina,
contaminacion histérica al adquirir los asegurados terrenos contaminados, hechos a los
cuales fueron ajenos) desde la esfera del ramo de responsabilidad civil pero
considerando al medio ambiente como tercero.

Se evidencia que debido a los aspectos no asegurables como lo son los dafios
punitivos y/o ejemplares, exclusion absoluta de practicamente cualquier seguro de
responsabilidad civil, la responsabilidad es del gobierno para utilizar correctamente este
instrumento para desincentivar la contaminacion.

En el capitulo 3 de titulo “La reforma energética (hidrocarburos) en el afio 2013 en
México” se describen los esquemas de contrataciones petroleras que existen
internacionalmente y el tipo de contratos (o licencias que equivalen a las concesiones)
que podran celebrarse en México a partir de la reforma petrolera del afio 2013
incluyendo antecedentes que justifican dicha reforma como el declive de reservas en el
pais y la necesidad de mantener el nivel de produccion de hidrocarburos. También se
expone que las funciones y responsabilidades que asumia Pemex deberan asumirse
directamente por el estado para regular las distintas relaciones contractuales que ahora
surjan asi como la necesidad de fortalecer los organismos como la Comision Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en materia de riesgo incluyendo la
administracion del mismo y los seguros relacionados de responsabilidad civil mediante
los cuales pudieran cubrirse los riesgos ambientales.
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En este capitulo 3 se perfilan también los retos que enfrenta Pemex tras la reforma
energética del afilo 2013 quien debe competir con otras empresas petroleras que no
padecen de las cargas fiscales, de los problemas financieras o de un pasivo laboral de
la magnitud que representa el de Petroleos Mexicanos, pero se destaca de forma
propositiva la oportunidad de poder disminuir la poblacion activa deslindando a la
nueva empresa productiva del estado de sus funciones previas como regulador y
ademas se incluye una propuesta para analizar a los nuevos socios comerciales de
México desde su desempefio, competitividad internacional e innovacion tecnoldgica
como un criterio para seleccionar al mas adecuado en las licitaciones de obra publica
de exploracion y produccion de hidrocarburos que ofrezca valores agregados para el
pais.

En el capitulo 4 de titulo “La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y otras leyes
relacionadas en México” se identifican varios errores y temas de interés en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 07 de junio de 2013 sugiriendo que deben ser corregidos para evitar un impacto
desfavorable econémico y social en apego a los compromisos adquiridos por México en
distintos tratados y otros acuerdos internacionales sobre el cuidado del medio
ambiente.

Uno de los hallazgos méas importantes durante el desarrollo de este capitulo 4 es lo
absolutamente bajo de los montos de las sanciones econémicas accesorias, que distan
de poder considerarse como ejemplares para desincentivar posible contaminacion;
especialmente tratandose de riesgos de tan amplia magnitud de afectacién en caso de
siniestro durante la explotacion de hidrocarburos; también se exhibié que no hay
registro publico de la constitucion y operacién del fondo de responsabilidad ambiental ni
del sistema nacional de seguros de riesgo ambiental al mes de agosto de 2016, lo que
sugiere solicitar transparencia.

En el capitulo 5 de titulo “El aseguramiento en Petréleos Mexicanos y la perspectiva
medioambiental en México” se sintetiza la forma en que se asegura Pemex exploracion
y produccion y sus contratistas. Se explican las coberturas relacionadas a riesgos
ambientales y responsabilidad civil en las dos podlizas de seguro de Petréleos
Mexicanos: la maestra integral (en su seccion de responsabilidad civil) y la de control
de pozos en aguas profundas para mostrar que en ambas se estipula un deducible a
cargo del asegurado de USD$2,000,000 (dos millones de dolares americanos) para
posteriormente destacar la existencia de un riesgo (operativo) en la contratacion del
seguro de responsabilidad civil por debajo de dicho deducible, es decir, en aquellos
seguros que se convierten en primarios y que Pemex exploracion y produccion exige a
sus contratistas ya que es en éstos donde falta supervisién cuando los contratistas
principales subcontratan servicios y trasladan sus propias responsabilidades de forma
privada a otro contratista que puede no tener la misma capacidad de pago o la
posibilidad de adquirir un buen producto de seguro o reaseguro; si los seguros no son
adecuados se pueden presentar vacios de cobertura de seguros y por ende de
recursos economicos provenientes de la posible indemnizacion que podrian ocuparse
en remediar, reparar, restaurar o regresar a su estado base el medio ambiente.
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En este capitulo 5 también se destaca que presumiblemente existen programas
mundiales de seguros contratados por la entidad dominante o casa matriz a la que
pertenecen los contratistas principales (o incluso los subcontratistas), que no se estan
considerando, sugiriendo que en México la vision del seguro es aislada, éste ultimo
punto guarda estrecha relacion con las reflexiones del capitulo 3 ya que al perder
Pemex fuerza como regulador se torna ain mas grave la problematica porque no hay
garantia de que los nuevos actores (contratistas o subcontratistas petroleros) en la
escena nacional contardn con seguros ambientales para el aseguramiento de los
nuevos riesgos ambientales que se estan gestando.
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Capitulo 1 ElI seguro como negocio internacional y los riesgos de
responsabilidad ambiental: el reaseguro

La industria del seguro mexicana forma parte del sistema financiero sector no bancario;
es por ello que pese a que en las finanzas internacionales “la teoria esta quedando
muy atras de los acontecimientos reales” (Jasso, J., 1993) se decide iniciar el trabajo y
el capitulo explicando el campo de las finanzas internacionales para contextualizar lo
que se abordara durante el desarrollo del mismo desde dos aproximaciones: el negocio
internacional que representan las contrataciones petroleras® de las que emanan los
riesgos ambientales, y el negocio internacional que es el contrato de reaseguro que es
el mecanismo internacional por esencia para la trasferencia de riesgos, en este caso de
los riesgos ambientales desde México hacia el extranjero.

Los temas que incluyen las finanzas internacionales son muy variados y estan relacionados
con los aspectos de obtencién y aplicacién de recursos, como los créditos y financiamientos
pero no se agotan con la actividad financiera en si, sino que son mas amplios y complejos,
ya que incluyen a los agentes participantes: los gobiernos de los paises o las empresas
multinacionales o transnacionales asi como el marco regulatorio en el cual se desempefian
estas actividades --- El campo de la actuacién de las finanzas internacionales se resume en
los siguientes niveles de estudio: microeconémicos (particular como el analisis del
consumidor, de la produccién y los monopolios), macroeconémicos (comportamiento global
de la economia de un pais) y otros considerados como “no convencionales” (como vinculos
de propiedad en la estructura de capital de las firmas, de localizacién de las diversas
unidades productivas de la firma, de poder de las negociaciones internacionales y de
distribucion del ingreso entre los agentes sociales participantes) (Jasso, J., 1993).

En un contexto nacional el sector asegurador es parte del sistema financiero mexicano
en el sector no bancario con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la
maxima autoridad en materia financiera y fiscal. En el plano internacional concurre
México con otras naciones en el mercado de petréleo y en el mercado de reaseguro.

Para que pueda establecerse un sistema financiero internacional es necesaria la participacién
de dos paises o estados-nacién. Ambos paises pueden establecer entre ellos distintos tipos
de transacciones comerciales, financieras u otras de caracter econdmico, a través de diversos
agentes o actores y para que la relacidn se ejecute es imprescindible que concurran en algin
tipo de mercado situados en el pais de cualquiera de ellos u otro diferente a los agentes
objeto de la relacion. (adaptado de Jasso, J., 1993).--- Este mercado internacional necesita
para su funcionamiento la participacion de diversos intermediarios que se encargaran de
establecer las transacciones generalmente asociadas con operaciones de compra y venta de
bienes, acciones, obligaciones, papel comercial, divisas, oro, petréleo, etcétera. --- Estos
intermediarios son los que conforman el Sistema financiero internacional y sus acciones son
el objeto de estudio de las finanzas internacionales;

Un corolario sobre la situacion que guardaba la investigacion en finanzas
internacionales a 1993 se menciona enseguida sin omitir sefialar la necesidad de
generar mayor investigacién propiamente en dichos temas y con el componente del
clima politico que se vive a 2017.

% Las contrataciones petroleras se maneja indistintamente para petréleo o gas en el capitulo 3)
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---los avances en las finanzas internacionales en los (ltimos afios han plasmado cambios en
los distintos niveles de funcionamiento de los mercados mundiales en diversos aspectos,
como son el productivo, tecnolégico, comercial y de servicios; la tendencia hacia la
globalizacion en las finanzas es uno de estos fendmenos en continuo cambio, que aunque
esta siendo investigado desde diversos enfoques, los resultados obtenidos aln son
modestos; los conceptos de espacio y tiempo redimensionan las variables financieras mas
importantes, tales como la tasa de interés, el tipo de cambio, inflacion, el mercado de cambios
y los mercados de productos (petréleoc y metales preciosos principalmente) (Jasso, J., 1993).

Si no se hiciera la aclaracion de que en el presente trabajo se abordan dos
aproximaciones de negocio internacional (contrataciones petroleras y reaseguro), seria
dificil dimensionarlo porque se diluyen en un mismo espacio y tiempo los riesgos
ambientales que surgen de la contratacion petrolera y que se vuelven materia de
cobertura de seguro soportado por las reaseguradoras.

Es por ello que en el siguiente apartado se hace la distincion entre el seguro y el
reaseguro como contratos independientes y es en el capitulo 3 es donde se aborda la
aproximacion como negocio internacional en la contratacion petrolera.

1.1 El seguro global y tendencias: reaseguro en México

Se debe tener presente que seguro y reaseguro son dos operaciones separadas una
de la otra y la segunda, obviamente, no puede existir sin la primera y el asegurado
tampoco tiene nada que ver con dicha operacion, en el sentido de que para él la
institucion que lo asegurd es la Unica responsable para con él en caso de verificarse el
evento por el cual se compro el seguro. Al igual que en el seguro directo, también para
el reaseguro son validos los siguientes principios: debe existir un interés asegurable; el
contrato de reaseguro es de maxima buena fe --- mientras que el contrato de seguro es
uno de buena fe; el contrato es indemnizatorio y la materia del mismo debe existir en el
momento de estipularlo (Minzoni, A., 2009). En resumen: el seguro (directo) y el
reaseguro, como contratos, son independientes por ley en México.

Si se hablare de oferta y demanda debiera entenderse lo siguiente:

A. En el contrato de seguro: la demanda proviene del asegurado quien requiere
proteccién (cobertura de seguro) ante eventos no deseados (riesgos, que en
términos de seguros son la probabilidad de ocurrencia de estos eventos no
deseados); la oferta es por parte de los aseguradores en forma de seguros
(para efectos de este trabajo en la operacion de dafios) que son adquiridos
por los asegurados; el tipo de asegurados son diversos, con distintas
actividades, productos y servicios; el tipo de aseguradores comprende
compafias mexicanas, transnacionales y sociedades mutualistas de seguros.
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B. En el contrato de reaseguro: la demanda proviene del reasegurador quien se
interesa por los riesgos que asumié y que oferta la aseguradora cuando
requiere transferir una parte de los mismos*; pero el reasegurador también
oferta proteccion financiera en la que se encuentra interesado el asegurador
donde tanto el contrato de seguro como el de reaseguro comparten el interés
asegurable; el tipo de aseguradoras son las mencionada en el apartado Ay el
tipo de reaseguradores que mas adelante se vera a detalle son 4: Lloyd’s, los
reaseguradores profesionales, los reaseguradores-aseguradores y los pool de
reaseguro, en resumen es un solo mercado reasegurador a nivel mundial
donde en términos simplistas, sblo es cuestion de politicas internas de cada
una de estas compaiiias el dividirse por region para la suscripcion de riesgos
provenientes de cualquier parte del mundo.

En la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas (LISF), que entr6 en vigor el 04 de
abril de 2015 abrogando la anterior Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, se especifica dentro de la seccion Il “De las operaciones y
ramos de seguros” en el articulo 25, que las autorizaciones para organizarse, operar y
funcionar como Institucion de seguros o sociedad mutualista, se referiran a una o mas
de las operaciones y ramos de seguro que se incluyen en el sub inciso 1.1.1,
mencionandose que las Instituciones de seguros, podran realizar el reaseguro respecto
de las operaciones y ramos comprendidos en su autorizacion; existiendo la posibilidad
de que las autorizaciones podran otorgarse también para practicar exclusivamente el
reaseguro, en alguna o algunas de las operaciones y ramos mencionados en este
articulo, asi como el reafianzamiento, conforme a lo sefialado en el articulo 39 de la
misma LISF.

1.1.1 Lautilidad del reaseguro

El reaseguro es el mecanismo para que la aseguradora transfiera o diversifique los
riesgos que asume y de los que es bajo la legislacidbn mexicana la Unica obligada ante
el asegurado de responder en caso de siniestro; sin embargo, pese a la divisién de los
ramos que se realiza en México, y que se describe en el siguiente apartado, los
mercados de reaseguro que suscriben los distintos riesgos no tienen la misma
organizacion o estructura, ademas de que debe considerarse en México cuales son las
tendencias a nivel mundial para aprovechar lo ofrecido en los mercados financieros y
de reaseguro asi como mejorar sus propias practicas.

El reaseguro es til por las siguientes razones que sefiala Minzoni, A. en 2009:

(1) al asegurador, porque le proporciona la certeza sobre la viabilidad econdémica de su
operacion;

(2) al asegurador, porque le permite hacer frente a sus compromisos asumiendo
responsabilidades cuantiosas sin sacrificar el sano equilibrio de sus reservas;

* Aqui no se considera que muchas veces se transfieren al 100% por fines de claridad.
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(3) al reasegurador, porque le ofrece la posibilidad de incrementar el volumen de su
primaje sin necesidad de un complejo mecanismo y con gastos reducidos;

(4) a la economia de un pais, en virtud de que ofreciendo la cobertura de bienes que
estan dedicados al bienestar econdmico de la comunidad -mismos que no podrian
existir si no se contara con el respaldo del seguro- ayudan al desarrollo del mismo pais

1.1.2 Los ramos de los seguros en México

La division general de las distintas operaciones y ramos segun la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas (LISF) en México se detalla a continuacion, para
posteriormente seleccionar y comentar el ramo de responsabilidad civil exclusivamente
ya que es el objeto de estudio en esta tesis; se trata de tres operaciones: la de vida, la
de accidentes y enfermedades y la de dafios (que en terminologia de reaseguro se
maneja como “no vida”); y en cada una de ellas se encuentran los ramos de seguros
bajo los que se organiza y registra la suscripcion de los distintos riesgos en México.

En la operacion de accidentes y enfermedades se encuentran alguno o algunos de los
ramos siguientes: a) Accidentes personales; b) Gastos médicos, y ¢) Salud.

En la operacién de dafios se encuentran alguno o algunos de los ramos siguientes: a)
responsabilidad civil y riesgos profesionales; b) maritimo y transportes; c) incendio;

d) agricola y de animales; e) automoviles; f) crédito; g) caucion; h) crédito a la vivienda,
i) garantia financiera; j) riesgos catastroéficos; k) diversos, y |) los especiales que declare
la Secretaria, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas.

Como se menciona en el inciso de los ramos especiales, es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) quien tiene la facultad para resolver qué riesgos pueden
cubrirse en las distintas operaciones y ramos e incluso el afadir o clasificar alguno
especial adicional.

Lo que se puede apreciar es que a la responsabilidad civil se le categoriza en
combinacion a los riesgos profesionales, lo cual es incorrecto ya que el analisis que se
precisa para suscribir los riesgos profesionales y los riesgos de responsabilidad civil es
distinto, al igual que los mercados de reaseguro que pueden ofrecer soporte de
reaseguro.

En esta ley de seguros (LISF) que abrogé la anterior (LGISMS) ya no se encuentra la
especificacion que contenia lo relativo a la responsabilidad civil, donde también
guedaba clara su facultad para sefialar los ramos en que podia incluirse el beneficio
adicional de la responsabilidad civil por lo que en estricta teoria todo registro de riesgos
de responsabilidad civil deberia a partir de la nueva ley LISF estar en su ramo
correspondiente, el de responsabilidad civil.
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1.1.3 Ladescripcion en ley del ramo de responsabilidad civil

Antes de abordar lo relativo a reaseguro, cabe sefialar que desde origen en su
definicion por ley como se puede apreciar enseguida, el ramo de responsabilidad civil
no tiene alguna sub categorizacion o sub clasificacion que permita distinguir sus
distintas modalidades, categorias o tipos, y es impensable a este nivel identificar el
mercado de reaseguro que podria suscribir cada riesgo por la dificultad de
homogeneizarlos.

La descripcién general estd contenida en la ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas (LISF) en su articulo 27 fraccion VI y es la siguiente:

VI. Para el ramo de responsabilidad civil y riesgos profesionales, el pago de la
indemnizacion que el asegurado deba a un tercero a consecuencia de un hecho que cause
un dafio previsto en el contrato de seguro;

Como se puede apreciar la definicion solo se estipula que se trata de dafio a tercero
tanto en el caso de responsabilidad civil como el de riesgos profesionales y como se
menciond en el inciso anterior tienen un manejo totalmente independiente en los
mercados de reaseguro por el tipo de informacién y andlisis de suscripcion que
conlleva cada uno; no es facil distinguir los diversos tipos de responsabilidad civil que
existen y menos el tipo de coberturas de responsabilidad civil que existen en la practica
(como el de contaminacién) para analizar mejor las carteras o para unificar criterios en
las diversas aseguradoras con sus distintas areas internas como las de ventas, donde
se realicen las estadisticas y el registro de nuevos productos, la de suscripcion,
reaseguro y/o siniestros.

No hay forma &gil de determinar si se trata de un seguro obligatorio de responsabilidad
civil, o si se trata de un beneficio adicional de responsabilidad civil expedido en una
cobertura del ramo maritimo y de transportes (siquiera si esta asociada a un casco
maritimo o a una aeronave, como ahora se encuentra previsto en la LISF, en su
articulo 27 fraccion VII), o si se trata de una cobertura de responsabilidad civil de algun
operador logistico, que aunque asociado a transportes, se incluye en la clasificacion
general de responsabilidad civil, o si se trata de la responsabilidad civil de un operador
aeroportuario, exposicion que se suscribe en mercados de aviacion, o si se trata de
alguna responsabilidad civil maritima no asociada a cascos; menos saber si se trata de
una cobertura de responsabilidad civil contaminaciéon en su forma mas simple o de
alguna cobertura de responsabilidad civil por deterioro ambiental.

Esta situacion complica el analisis y control del ramo de responsabilidad civil, ya que no
se pueden generar de forma simple, las estadisticas confiables que faciliten la toma de
decisiones sobre la cartera o la generacion de politicas de suscripcion. Esto se puede
apreciar mejor en los siguientes apartados.

33



1.1.4 Las estadisticas mexicanas de primas de seguro

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros publica trimestralmente las
estadisticas del mercado asegurador mexicano, tanto de primas como de siniestros del
gue se ha seleccionado el rubro de responsabilidad civil contenido en la operacion de
dafios sin considerar el ramo de autos para ejemplificar lo vago de los registros para
poder analizar adecuadamente el ramo.

En la tabla 1.1 enseguida se aprecia el porcentaje de participacion de las aseguradoras
grandes, medianas y el resto en las primas directas tanto de la operacion de dafios (sin
autos) como propiamente en el ramo de responsabilidad civil con su respectiva
subdivision.

Tabla 1.1 México. Aseguradoras. 2015 (porcentaje de participacion en las primas
directas de dafos y responsabilidad civil)

México 2015 (porcentaje de participacion de las aseguradoras grandes y medianas en el mercado - primas directas)
Responsabilidad
C R.C.yR.P.
. Civil y Riesgos R.C.yR.P. ) R.C.yR.P.
Dafios sin autos ) Avionesy L R.C.y R.P. Otros
Profesionales (R.C. |General Viajero
Barcos
y R.P.) Total
Grandes 49.20% 51.92% 51.05% 71.83% 82.29% 99.60%
Medianas 37.42% 40.52% 40.74% 28.11% 17.71% 0.40%
Resto 13.38% 7.56% 8.21% 0.06% 0.00% 0.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Primas)” (2015).

Tanto en esta tabla 1.1 como en la gréfica 1.1 que se incluye a continuacion se aprecia
lo siguiente:

- las cinco compafiias grandes en la operacion de dafios sin autos emiten la
mitad de las primas del sector.

- las cinco empresas grandes en conjunto a las medianas (cuyo numero es diez)
obtienen mas del 80% de las primas.

- la proporcion del 80% de las primas es relativamente similar en la operacion de
dafos (sin autos) y el ramo de responsabilidad civil (y riesgos profesionales
como se describe por ley).

- al analizar las primas por compafiia en la subdivision del ramo de

responsabilidad civil se aprecia que en las aseguradoras grandes se
incrementa la participacion de las primas directas.
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Gréafica 1.1 Meéxico. Aseguradoras. 2015 (porcentaje de participacion en las
primas directas de dafos y responsabilidad civil)

i Grandes E Medianas W Resto

Dafios sin autos 49 20%

Responsabilidad Civil v Riesgos
Profesionales (R.C.y R.P.) Tatal

R.C.y RLP. General

R.C. v RP. Avionesy Barcos

R.C.y R.P.Viajero

aseguradoras en |as primas directas)

México 2015 (porcentaje de participacion de las

R.C. v RLP. Otros

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de la Asociacibn Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Primas)” (2015).

1.1.5 Lasubdivision de responsabilidad civil en las primas de seguro

Para tener una nocion del nivel de primas en México durante el afio de 2015 se detallan
las siguientes cifras:

La operacién de dafios sin autos cuenta con primas por: MXP$ 68,913,688,000 de los
cuales un 13% (MXP$ 8,902,723,000) corresponde al ramo de responsabilidad civil.

La posiciobn que ocupan las aseguradoras bajo estos criterios también cambia y
evidencia la diversidad de competencia que puede existir en el ramo y la fortaleza que
cada aseguradora puede tener en distintos productos como se aprecia en la siguiente
tabla 1.2.

Tabla 1.2 México. Aseguradoras. 2015 (posicion por primas directas de dafios y
responsabilidad civil)

Posicién Aseguradoras
Responsabilidad
) Civil (R.C. R.C.yR.P.
gi]rrgggi) Dafios sin autos Riesg(o_s )Y gg{e};a'I?P. Avion%es y R.C.y R.P. Viajero g.t%sy RP.
Profesionales (R.P.) Barcos
Total
1 Mapfre Mexico GMX Seguros AlG Seguros | GMX Seguros | Banorte GMX Seguros
2 Inbursa AIG Seguros Mapfre México | Atlas General de Seguros | Zurich Dafios
3 AXA Seguros Inbursa GMX Seguros | Inbursa AXA Seguros Afirme
4 Banorte Mapfre México Inbursa G.N.P. Royal & Sunalliance | AXA Seguros
5 G.N.P. AXA Seguros AXA Seguros | Mapfre México | Aba/Seguros Chubb de México

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Primas)” (2015).
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Mapfre, por ejemplo, ocupa el primer lugar en la operacion de dafios pero el cuarto en
responsabilidad civil, Grupo Mexicano de Seguros (GMX) ocupa el primer lugar en
responsabilidad civil y en la subcategoria de responsabilidad civil de aviones y barcos
pero no ocupa ninguna de las primeras cinco posiciones de la operacion de dafios.

1.1.6 Las estadisticas mexicanas de siniestros

Haciendo un ejercicio similar pero con las cifras de siniestros retenidos, como los que
efectivamente impactan a la aseguradora, enseguida se encuentra la tabla 1.3 donde la
siniestralidad se concentra en las cinco compafias grandes en una proporcion de casi
el doble en el ramo de responsabilidad civil (63.13%) que en el conjunto de los ramos
de seguros de la operacion de dafios sin autos (37.92%).

Tabla 1.3 México. Aseguradoras. 2015 (porcentaje de participacion en los
siniestros retenidos de dafios y responsabilidad civil)

México 2015 (porcentaje de participacion de las aseguradoras grandes y medianas en el mercado - siniestros retenidos)
Responsabilidad Civil
(R.C.) y Riesgos RC.yRP. R.C.yR.P
Dafios sin autos - R.C.yR.P. General [Aviones “ 77" |R.C.yR.P. Otros
nau Profesionales (R.P.) y V! y Viajero y
Barcos
Total
Grandes 37.92% 63.13% 59.81% 84.62% 84.15% 99.59%
Medianas 38.51% 21.06% 23.64% 15.43% 15.68% 0.41%
Resto 23.57% 15.81% 16.55% -0.05% 0.17% 0.00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Siniestros)” (2015).

Se pueden visualizar estas proporciones en la siguiente grafica 1.2 donde resalta la
subcategoria de responsabilidad civil de “otros” en que las aseguradoras grandes, que
son cinco, tienen a cargo practicamente la totalidad de los siniestros retenidos.

Grafica 1.2 México. Aseguradoras. 2015 (posicion por primas directas de dafios
y responsabilidad civil)

mGrandes W Medianas W Resto,

Dafios sin a
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Wéxico 2015 (porcentaje de partidpadan de |as
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R S .

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de la Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Siniestros)” (2015).
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1.1.7 Lasubdivision de responsabilidad civil en los siniestros

Como referencia la cifra de siniestros directos es de MXP$ 37,413,483,000 para todos
los ramos de dafios sin autos y la de siniestros retenidos es de MXP$ 7,514,948,000
pero la de responsabilidad civil es de MXP$ 2,900,335,000 (8%) y MXP$931,380,000
(12%) respectivamente.

Se debe tener en cuenta que los resultados en el ramo de responsabilidad civil se
deben analizar en el tiempo por ser riesgos de “cola larga” donde los dafios pueden
presentarse muchos afios después y donde los efectos de la base de cobertura en que
fueron suscritos y la prescripcion no son faciles de registrar para las aseguradoras ni de
analizar a nivel estadistico.

El comportamiento de las subcategorias de responsabilidad civil en términos de
siniestros se puede apreciar mejor en las siguientes dos graficas 1.3y 1.4

Gréfica 1.3 México. Siniestros directos de responsabilidad civil. 2015 (porcentaje
por subcategorias del ramo)

México 2015 (porcentaje que representan los siniestros directos de las subcategorias del
ramo de responsabilidad civil y riesgos profesionales conrelacion a este ramo).
R.C.yR.P.

Viajero
2% |

R.C. yR.P.
Aviones y Barcos
10%

*R.C. y R.P. es la abreviatura de Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Siniestros)” (2015).

Un 75% de los siniestros directos (de MXP$ 2,900,335,000) corresponde a la categoria
de responsabilidad civil general (incluyendo riesgos profesionales); un 10%
corresponde a la categoria de responsabilidad civil de aviones y barcos (incluyendo
“responsabilidad civil profesional”); un 2% corresponde a la responsabilidad civil del
viajero y un 13% se asigna al rubro “otros”.

37



Gréfica 1.4  México. Siniestros retenidos de responsabilidad civil. 2015
(porcentajes por subcategorias del ramo)

México 2015 (porcentaje que representan los siniestros retenidos de las subcategorias del
ramo de responsabilidad civil y riesgos profesionales conrelacion a este ramo).

R.C. yR.P.
VTajero_\
6%

R.C. yR.P.
Aviones y Barcos
3%

*R.C. y R.P. es la abreviatura de Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros “EstadisticAMIS (Siniestros)” (2015).

En comparacién a los siniestros directos en esta gréfica 1.4 se puede apreciar que los
siniestros retenidos muestran un porcentaje en la subcategoria de responsabilidad civil
general ligeramente menor en seis puntos porcentuales, es decir un 69% de los
siniestros retenidos (de MXP$931,380,000) corresponde a la categoria de
responsabilidad civil general (incluyendo riesgos profesionales); un 3% corresponde a
la categoria de responsabilidad civil de aviones y barcos (incluyendo “responsabilidad
civil profesional”); un 6% corresponde a la responsabilidad civil del viajero y un 22% se
asigna al rubro “otros”.

1.1.8 El reaseguro y la contratacién de seguros con empresas extranjeras

Al reaseguro, basado en lo estipulado en la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas (LISF) en el articulo 2, fraccién XXV se le entiende como el contrato en virtud
del cual una Institucibn de seguros (que cuenta con autorizacion para tomar
reaseguro), una reaseguradora extranjera o una entidad reaseguradora del extranjero
toma a su cargo total o parcialmente un riesgo ya cubierto por una Institucion de
seguros o0 el remanente de dafos que exceda de la cantidad asegurada por el
asegurador directo. El reaseguro es internacional por esencia, por lo que afecta positiva
0 negativamente la balanza de pagos de un pais (Minzoni, A., 2009) y comprende una
transferencia significativa de riesgo de seguro permitiendo diversificar o dispersar
riesgos o responsabilidades de la aseguradora gracias a la posibilidad de dividirlos en
numerosas participaciones que pueden cederse a empresas en cualquier parte del
mundo.
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Para que la operacion del reaseguro tenga éxito serd necesario que el reasegurador
conozca: a) situacion financiera y reputacion del asegurador; b) experiencia, politica de
suscripcion de los riesgos; c) limites de las responsabilidades del asegurador; d) areas
en las cuales se originan los riesgos (distribucién geogréfica de los riesgos) y d) calidad
de la direccion del asegurador (Minzoni, A., 2009). Las reaseguradoras tienen distintas
capacidades financieras, la condicion que se les exige en México por ley es estar
inscritas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el Registro
General de Reaseguradoras Extranjeras pero cada aseguradora en México tiene
distintos criterios de aceptacion de los reaseguradores que participaran y que figuraran
en la cédula llamada security que toma en cuenta su calificacion internacional —entre
otros factores-.

Segun Minzoni, A. en 2009 las calificaciones adecuadas para acreditar la solvencia al
solicitar la inscripcion en el registro general de reaseguradoras extranjeras para tomar
reaseguro y reafianzamiento del pais (México) son expedidas por cinco agencias
calificadoras: A.M.Best’s, Duff and Phelps, Fich Ibca, Moody’s, y Standard & Poor’'s
con rangos de: adecuado, bueno, muy bueno, excelente y superior donde cualquier
calificaciébn menor a las sefialadas se considerara inadecuada y, por lo tanto, la entidad
del exterior de que se trate, no podra obtener su registro pero si alguna quisiese utilizar
los servicios de otra agencia calificadora, lo podra hacer solicitdndolo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual valuara si cuenta con los niveles suficientes de
solvencia y estabilidad para hacer frente a sus obligaciones de corto y largo plazo.
También existe en la practica la posibilidad de que se pueda contratar un seguro con
empresa extranjera, directamente o a través de una Institucion de seguros, mediante
una autorizacién especifica de la SHCP a la persona que compruebe que ninguna de
las Instituciones de seguros facultadas para operar en el pais, pueda o estime
conveniente realizar determinada operacion de seguro que les hubiera propuesto. Esto
conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la LISF fraccion Il.

Algunas de las mejores referencias para obtener estadisticas y tendencias a nivel
mundial son el reasegurador Swiss Re y precisamente calificadoras internacionales
como AM Best o Standard and Poor’s. En 2013, en el reporte especial de AM Best se
seflalé que las reaseguradoras globales han logrado rendimientos relativamente
razonables sobre el capital y compensar a los inversionistas, mientras que sustentan
crecimiento de la capacidad, aunque desde 2008 las reaseguradoras se han enfrentado
a numerosos obstaculos debido a la debilitada economia global: el deterioro de
rendimiento de las inversiones; las inversiones mas volatiles; la supresion de
oportunidades de crecimiento, el aumento de las retenciones del cliente, capital de
terceros (por el exceso de capacidad frecuente entre los reaseguradores tradicionales)
y precios en el mercado demasiado competitivos*®. Esto refleja la percepcién en
México en el ambito de reaseguro, no solo a 2013 sino a 2016, llamandole
cologuialmente mercado blando y de igual forma siendo mas evidente en las clases de
casualty (lo intangible), categoria a la que pertenecen los seguros de responsabilidad
civil de long tail (cola larga) lo que suele generar que haya mas interés en desarrollar
los de short tail (cola corta).

®* Traduccién libre por Magdalena Gonzalez Mares
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1.1.9 Las fuentes de las capacidades en reaseguro

La operacion de reaseguro se origina de la necesidad que los mercados imponen a los
aseguradores de aceptar riesgos cuyo valor supera el equilibrio técnico de sus carteras
(conjunto de riesgos de una empresa aseguradora, ramo por ramo), lograndose
mediante el reaseguro la segmentacion de los riesgos en porciones tales que la
relacion entre su magnitud y calidad los convierte en comparables entre si; en otras
palabras, homogenizar cuantitativamente hablando, la cartera -cada ramo- del
asegurador (Minzoni, A., 2009). Para una idea de los instrumentos que pueden brindar
amplia capacidad en los contratos de reaseguro y dimensionar su alcance, enseguida
se incluye el fragmento del reporte especial de AM Best (2013) donde se sefialo que:

Mientras que los mercados de capitales histéricamente han proporcionado la capacidad de
salir adelante entre muchos para los riesgos catastréficos de propiedad, generalmente en
forma de bonos de catastrofe, garantias de pérdidas de la industria (ILWS) y otros
estructuras garantizadas, ahora parece que los inversores, gestores de activos y banqueros
muestran mas interés en las capas inferiores de programas de catastrofe, asi como en otras
clases de casualty y specialty. --- Varios corredores de reaseguros han informado que
alrededor de USD 45 billones de capacidad adicional entraron en el mercado de reaseguros
en los ultimos afios, lo que representa 14 % del actual limite de propiedad global. Los
Hedge funds (instrumentos de inversion alternativa y fondo de alto riesgo), fondos de
pensiones, fundaciones y fideicomisos se sienten atraidos por los rendimientos
relativamente favorables, flotantes y riesgos no correlacionados que las propuestas de
negocio de reaseguro ofertan. --- No todo el capital se dedica a proporcionar la capacidad
de reaseguro. Parte sustancial de dicho capital soporta el riesgo de inversion. Otros
inversionistas han encontrado que es mas facil colaborar con reaseguradores tradicionales
o facilidades colaterales que ya cuentan con garantia de la infraestructura operativa, las
relaciones establecidas y, lo mas importante, el capital intelectual para tener éxito en la
creacion de una cartera de suscripcion rentable. Durante el afio pasado [2012], numerosos
nuevos sidecars se formaron por los reaseguradores tradicionales. Terceros o el patrimonio
gestionado forma un trompo al reconocer flexibilidad financiera adicional y operativa. Esta
fuente de capital proporciona capacidad de suscripcion adicional para servir mejor a los
clientes y complementar el balance tradicional y el apetito de riesgo. --- Algunos
observadores del mercado creen que los hedge funds (instrumentos de inversién alternativa
y fondo de alto riesgo) son la mas grande influencia en el mercado de reaseguro.
Actualmente, més que los fondos de pension que controlan un vasto monto de capital. Estos
fondos se han ido calladamente involucrando en el sector de reaseguro por algin tiempo y
se han tomado lentamente el tiempo de aprender la industria, acumular conocimiento y
ganar comodidad con la rentabilidad y las caracteristicas ciclicas del sector*®.

Como se aprecia en el fragmento inmediato anterior los recursos con los que brindan
capacidad las reaseguradoras son variados pero el mercado tradicional de reaseguro
siempre se ha enorgullecido de ser duradero, con relaciones comerciales profundas
con clientes y al establecer oficinas de representacién en los diferentes paises
promueven la cultura de administracion del riesgo y de una buena suscripcion. Durante
la practica se percibe cémo algunas de las reaseguradoras mas importantes y antiguas
han evolucionado para ofrecer soluciones integrales e incidir activamente en la
administracion de los riesgos sin limitarse exclusivamente a lo recibido de las
aseguradoras en las ofertas.

®* Traduccién libre por Magdalena Gonzalez Mares
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1.1.10 La capacidad en reaseguro y el reto en el mercado global de medio
ambiente

En AM Best (2013) se encuentran documentadas algunas preocupaciones sobre la
presion que el exceso de capacidad puede ejercer sobre los precios del reaseguro
hacia abajo sefalandose que “el exceso de capacidad sigue creciendo y la
convergencia entre la capacidad del mercado de capitales y la capacidad de reaseguro
tradicional evoluciona”. Para efectos de este trabajo es una anotacién importante ya
que esta capacidad disponible no se esta utilizando para cubrir riesgos ambientales
gue son de tanta relevancia, aunque cabe mencionar que el mercado global de medio
ambiente lo consideran como reto. De hecho a 2016 hay incertidumbre sobre México
por parte de los mercados de reaseguro quienes siguen atentos de los cambios en la
legislacidbn ambiental y su impacto en los riesgos suscritos de responsabilidad civil y
sus obligaciones en caso de siniestro.

Constantemente existen movimientos de especialistas en temas laborales y transferencia de
conocimiento, pero en términos de empresas, han habido relativamente pocas fusiones y
adquisiciones visibles: Validus Re/IPC&Flagstone, Transatlantic Re/Alleghany, Harbor
Point/Max Re y Alterra/Markel donde cada transaccion ha ampliado el dmbito de los
negocios existentes pero enfrentando obstaculos para las ofertas adicionales como las
valuaciones bajas de las acciones, la dificultad de estructurar condiciones mutuamente
aceptables y la conquista de las cuestiones culturales; algunas reaseguradoras han
colocado pequefias apuestas en nuevas empresas 0 clases de negocio, tales como la
agricultura, accidentes y salud, seguro de hipoteca, o --- incluso han entrado a mercados
emergentes como América Latina, China, Oriente Medio y Africa, ya sea directamente o por
medio de inversiones y empresas conjuntas --- Las reaseguradoras sienten la presién
competitiva de los mercados de capitales participantes por lo que han tratado de colaborar
con esta capacidad en lugar de luchar contra ella y que el uso de esta capacidad de menor
costo ha permitido a reaseguradores una mejor participacion; sin embargo el mercado
global de medio ambiente sigue siendo un reto ya que las empresas en su mayor parte son
realistas acerca de los beneficios que se pueden alcanzar en la actualidad (adaptado de
AM Best, 2013)*".

1.1.11 La penetraciéon del seguro en Latinoamérica

En AM Best (2013) se menciona que los precios del reaseguro deben mejorar y que “la
fragilidad de la economia mundial sigue presentando un nivel significativo de
incertidumbre y desafios”. En el siguiente fragmento se recogen las observaciones
sobre la penetracién del seguro en Latinoamérica donde se recibe como positivo para
México un cambio en la ley para mejora del marco regulatorio:

No se esperaba que el precio mejorara la renovacion 01 de enero 2014, en ausencia de
cualquier evento importante. Los equipos de gestion estan de acuerdo en que los precios
del reaseguro todavia tienen que mejorar, sobre todo para algunos negocios donde las
tasas se mantienen por debajo de niveles rentables --- Los reaseguradores hasta ahora han
mantenido un enfoque racional y disciplinado para el mercado. La baja penetracion persiste
en Latinoamérica: con la excepcion del mercado maduro de Chile, el nivel de penetracion de
los seguros en Brasil y otros mercados de América Latina se mantienen por debajo del 3%,
y en algunos casos incluso por debajo del 2%. Estos indicadores de crecimiento positivos se

* Traduccién libre por Magdalena Gonzalez Mares
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reforzaron alin mas con la brecha de infraestructura que los paises de América Latina estan
tratando de tender un puente a través de proyectos de gasto. Sin embargo, esta ventaja
para las reaseguradoras es templada por los desafios a la rentabilidad que se derivan de la
presion competitiva sobre la suscripcién, sus resultados, el entorno de tipos de interés bajos
y focos de incertidumbre regulatoria --- Segin Guy Carpenter & Co., bajas en América
Latina y el Caribe disminuyeron debido a un alto nivel y la diversidad de la oferta
reaseguradora. La excepcion sefialada por Guy Carpenter fue Argentina, donde las
condiciones del mercado eran afectados por las fuertes inundaciones y las restricciones
regulatorias. Sin embargo, algunas reaseguradoras todavia persiguen estos mercados con
los ojos bien abiertos, con la esperanza de ser lo suficientemente agiles como para construir
con habilidad participacion de mercado a pesar del potencial para mas dinamica del
mercado fluido. Al igual que Brasil, México representa una porcion significativa y el
componente mas establecido de Industria de seguros de América Latina. --- Una ley de
seguros aprobada marca un mayor progreso en los esfuerzos para modernizar el esquema
regulatorio del pais. Un fuerte componente de principios basados en gestion de riesgos
fomentara medidas de capital y reservas mas fuertes; --- Una postura de suscripcion
disciplinada ha permitido a las reaseguradoras producir ganancias técnicas razonables y
beneficiarse del desarrollo de pérdida de reservas favorable, mientras que ayuda a mitigar la
continua debilidad en los ingresos de inversion. Desde una perspectiva de capital, los
reaseguradores globales estan bien capitalizados y capaces de absorber pérdidas
significativas por una combinacion de eventos (AM Best, 2013)*°.

En este trabajo no se cuestiona ni deja de reconocer la intencion de mejorar los
marcos regulatorios de seguros o en materia ambiental pero se ambiciona apuntar
hacia las oportunidades de mejora en los mismos, sea por conceptualizaciébn o por
aplicacion o para efectividad.

1.2 El crecimiento y la rentabilidad del sector de seguro y reaseguro.

Para complementar el tema de tendencias con informacion actualizada a 2016,
enseguida se encuentran datos globales sobre el crecimiento y la rentabilidad del
sector de seguro y reaseguro seguin Swiss Re (2016)°:

En 2015, el sector del seguro y reaseguro enfrentd otro afio de crecimiento global moderado
--- El producto interno bruto (PIB) real global crecié un 2,5 %, por encima del promedio
anual del 2,2% después de la crisis; a pesar del desafiante entorno, las primas de seguro
globales continuaron creciendo en 2015 y el crecimiento real de las primas suscritas
directas de seguro de vida y no vida a nivel global fue de un 3,8% en 2015, por encima del
3,5 % en el afio anterior --- El volumen global de primas fue de 4,554 billones de délares
americanos, lo que en términos nominales supuso un 4.2 % menos que en el afio anterior,
debido a la significativa depreciacion de las monedas frente al délar americano (USD); el
euro perdié un importante valor frente al USD (-20 %), y también resultaron afectados la
libra esterlina del Reino Unido (GBP) y el yen japonés (JPY), asi como exportadores de
materias primas de los mercados avanzados (Australia, Canada); muchas monedas de los
mercados emergentes también se depreciaron fuertemente (Rusia, Brasil, Sudafrica y
otros). El crecimiento global de las primas de no vida mejor6 hasta el 3,6% en 2015,
después del 2,4% en el afio anterior (2015: 2,020 billones de USD).

&+ Traduccion libre por Magdalena Gonzalez Mares
° Esta informacién se encuentra en el reporte de aceptaciéon mundial (Swiss Re sigma N°3, 2016) citado en el apartado
de referencias.
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Sobre las perspectivas de crecimiento del sector del seguro de no vida® global se
espera que se reduzca debido a la moderada actividad economica y a las condiciones
de un mercado blando, especialmente en los mercados avanzados (Swiss Re, 2016).
El que exista un mercado blando implica que hay muchas concesiones al cotizar los
riesgos puesto que los suscriptores otorgan varios descuentos para no perderlos ante
los competidores.

1.2.1 Las cifras prospectadas de crecimiento por regién

Para la region Latinoamérica y Caribe como conjunto esta previsto que las primas de
no vida se mantengan invariables en 2016 antes de recuperarse gradualmente desde
ese afo, contrayéndose en Brasil y Venezuela en 2016 mientras que el crecimiento de
las primas en Argentina bajara sustancialmente cuando comiencen en serio las
medidas de ajuste macroecondmico del nuevo gobierno, pero esto serd parcialmente
compensado por un menor pero estable crecimiento de las primas en México,
Colombia, Chile y Peru (Swiss Re, 2016), considerando un pardmetro como sigue:

- En 2015 las primas de no vida crecieron un 2,3%, por debajo del 6,9% en 2014,

- Los patrones de crecimiento variaron ampliamente entre los principales mercados,
acelerandose en Argentina, México y Peru, pero contrayéndose en Venezuela y
Brasil,

- Chile y Colombia registraron un crecimiento ligeramente mas alto y en Brasil, las
primas de no vida cayeron un 2,6% (el crecimiento mas débil desde 1996 sic),

En Swiss Re (2016) se destaca lo siguiente sobre el resto de los territorios:

En Norteamérica se prevé que el crecimiento de las primas disminuya ligeramente en 2016
como consecuencia de la baja de precios en la mayoria de ramos comerciales; el
crecimiento de las primas de no vida seguira siendo contenido en Europa Occidental dada la
moderada recuperacién econémica; --- La debilidad del entorno econémico planteara retos a
la mayor parte del sector de no vida en Asia avanzada, pero se espera que algunos ramos
crezcan (p. ej. accidentes y salud, gracias a la creciente concienciacién y a una nueva
fijacion de precios del producto); --- En Oceania, el sector de no vida se vera probablemente
afectado por presiones sobre la fijacion de precios y también por cambios regulatorios; --- La
perspectiva para los mercados emergentes es variada. Esta previsto que Asia emergente
crezca robustamente, impulsada principalmente por China a causa del apoyo
gubernamental al seguro. También habrd un mayor respaldo como consecuencia de los
aumentos de tarifas en el seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros para
vehiculos en India y las inversiones en infraestructura en otros mercados asiaticos. --- Sin
embargo, la desregulacion de aranceles de automotor en China y Malasia podria compensar
parte del impulso positivo en la region. Las primas de no vida en Africa y Oriente Medio y
Asia Central continuaran creciendo pero a un menor ritmo que antes. Se prevé que el
crecimiento en Latinoamérica sea nulo debido a la contraccion en Brasil y Venezuela y a un
crecimiento mas lento en Argentina; --- En Europa Central y Oriental se espera que las
primas de no vida sigan bajando como consecuencia de la contraccion en Rusia, donde la
economia continla atascada en una recesion; --- Esta previsto que la rentabilidad de las
aseguradoras de no vida continle estando bajo presién, ya que los rendimientos de la
inversion siguen deprimidos y se mantienen las condiciones de mercado blando.

1% E| seguro de no vida es utilizado internacionalmente para denotar la operacion que en México se conoce como dafios.
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1.2.2 El contexto econdmico y financiero

En términos de rentabilidad general para el seguro de no vida'*, medida por el ROE*?
(que sirve para medir la rentabilidad del capital) descendié casi dos puntos de 9% en
2014 a 7.2% en 2015 donde la rentabilidad técnica se deterioré en los ocho mercados
principales®®, subiendo el indice combinado al 98,9% en 2015 desde el 97,6% de 2014,
destacando que en Estados Unidos, aunque continla bien capitalizado, el indice
combinado del sector empeord debido al aumento de siniestros en seguro de ---
responsabilidad civil general (Swiss Re, 2016).

Si se pretendiera analizar el crecimiento de las primas de seguros exclusivamente en
México para un comparativo con el crecimiento a nivel mundial, siendo conscientes de
los alcances de la depreciacion de las monedas, podrian consultarse las estadisticas
AMIS que contienen las cifras por operacién y por ramo pero no podria lograrse un
analisis individual del ramo de responsabilidad civil porque los criterios requieren
especial cuidado y conocimiento por la problematica previamente evidenciada sobre la
categorizacion.

Evidentemente el contexto econdmico y financiero de distintos territorios impacta
directamente en el reaseguro y seguro como se apreciard en los siguientes
resumenes.

En 2016, segun Swiss Re la radiografia de la situacién econémica se aprecia conforme
a lo siguiente:

Las economias avanzadas mejoraron, pero se produjo una ralentizacién en los mercados
emergentes donde muchos de los principales paises resultaron afectados por la
inestabilidad politica y el bajo precio de las materias primas; --- El panorama de la inversién
es problematico a nivel global, con incertidumbre sobre el endurecimiento de la politica en
Estados Unidos y prevaleciendo otro afio mas tasas de interés muy bajas en las economias
avanzadas; --- Con la excepcion de algunos mercados emergentes, la inflacion fue baja en
la mayoria de paises como consecuencia del bajo precio de las materias primas. --- Los
mercados avanzados fueron los principales impulsores y todas las regiones excepto
Oceania experimentaron elevadas tasas de crecimiento. --- Asia avanzada registro el mayor
crecimiento entre las regiones avanzadas y también se produjo un notable aumento en
Norteamérica; el crecimiento fue moderado en Europa Occidental aunque mejora
comparado con el estancamiento de afios anteriores. --- Los mercados emergentes
continuaron su tendencia de crecimiento robusto de las primas, impulsado principalmente
por China; otros mercados de Asia emergente, como Oriente Medio y Asia Central, también
se mostraron sélidos. --- En Europa Central y Oriental las primas de no vida se contrajeron
debido a la fuerte caida en Rusia. --- El impacto negativo de la disminucion de ritmo del
comercio sobre el crecimiento global reduce, en general, el crecimiento de primas de todo el
sector. --- La persistente ralentizacién del comercio mundial afecta particularmente al seguro
maritimo y de crédito. --- La economia de Japén creci6é un poco tras una recesion superficial
en 2014. --- En Europa Occidental, el crecimiento mejor6 en 2015 hasta el 1.8% (2014:
1.4%) apoyado por bajas tasas de interés, bajos precios del petréleo y un euro

! No vida se refiere a la operacién de dafios en el sector seguros.

12 E| significado de las siglas es: return on equity (retorno sobre la equidad).

¥ Maneja como los ocho mercados principales a EE. UU., Canada, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido, Japén y
Australia.
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relativamente débil; Reino Unido se comportd mejor que sus homdlogos continentales,
mientras que en la zona euro Alemania y Espafa crecieron a mayor velocidad que Francia e
Italia. --- En México, la actividad industrial fue baja, mientras que el consumo privado se
mantuvo saludable. --- El crecimiento econémico en muchos paises de Europa Central y
Oriental fue solido, pero la recesién en Rusia (el PIB cayo6 el 3.7%), causada por los bajos
precios del petréleo y las sanciones con motivo del conflicto de Ucrania, pesé sobre el
crecimiento agregado de la regién (-1.2%). --- La economia global se enfrenta a cuatro
importantes corrientes adversas que producirdn periodos de volatilidad del mercado junto
con un crecimiento moderado en 2016 y 2017: la Reserva Federal de Estados Unidos
continuara aumentando las tasas de interés, China continGia abriendo su cuenta de capital,
los precios de las materias primas se han estabilizado en niveles bajos y es improbable que
se incrementen sustancialmente y los acontecimientos politicos a nivel mundial continGan
creando incertidumbre.

1.3 Las primas de seguro y el contexto financiero
1.3.1 Lasituacion financiera

La radiografia de la situacion financiera se aprecia en algunas prospecciones de Swiss
Re (2016) como sigue:

La intervencién de los bancos centrales, la divergencia de las politicas y la incertidumbre
incidieron sobre los mercados financieros en 2015, y las tasas de interés bajaron a minimos
histéricos. --- El Banco Central Europeo y el Banco de Japdn continuaron sus politicas
monetarias expansionistas y no convencionales dado que las economias de la zona euro y
japonesa mantuvieron su fragilidad y continuaba el riesgo de deflacién; por el contrario, la
Junta de la Reserva Federal de Estados Unidos hizo un pequefio movimiento hacia la
normalizacién de la politica monetaria con un aumento de las tasas de interés en diciembre
(2015). --- El comportamiento mixto refleja las sendas divergentes de la politica monetaria.
Después de tres afios consecutivos de finalizar en territorio positivo, los principales
mercados de valores del mundo se ralentizaron debido a la creciente incertidumbre, el débil
crecimiento del beneficio y la cautela del inversor. --- Los mercados de valores en los
mercados emergentes sufrieron pérdidas sustanciales originadas por la caida de los precios
de las materias primas, la agudizacién de la inestabilidad politica en muchas regiones y
como se menciond anteriormente, la incertidumbre sobre la politica monetaria de Estados
Unidos. --- En Rusia, los bajos precios del petrdleo y el mantenimiento de las sanciones
estan frenando el crecimiento.

1.3.2 Las prospecciones financieras

Segun misma fuente (Swiss Re, 2016) se considera lo siguiente:

- Se prevé que en Estados Unidos el PIB real continlie creciendo sostenidamente 2016 y
2017, y se espera que el crecimiento del empleo y los ingresos siga siendo fuerte.

- La zona euro se esta beneficiando de la debilidad de su moneda y los bajos precios del
petréleo, y esta previsto que el crecimiento mejore en cada uno de los dos proximos afos
(2016 y 2017).

- Es probable que se produzca un crecimiento estable en Reino Unido, “...donde el gasto
del consumidor y la construccién de viviendas mantienen un impulso sostenido en la primera
mitad de 2016, a pesar de la incertidumbre creada por el referéndum sobre el Brexit que ha
desalentado la inversiébn empresarial y la contratacion...”

- Esté previsto que en 2016 mejore el crecimiento econdmico en los mercados emergentes,
reflejando la reduccién de presiones recesionistas en los mercados clave de Latinoamérica
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y Europa Central y Oriental. Sin embargo, es probable que se mantenga el débil crecimiento
del comercio y la volatilidad financiera, y la depreciacion de la moneda y las salidas de
capital continuaran siendo importantes problemas en muchas economias emergentes.

- Se prevé que el crecimiento en China se ralentice en 2016, mientras que posiblemente
Brasil y Rusia sigan atascados (sic) en la recesion.

- En Brasil seguiran presentes los problemas de gobernabilidad tras el reciente proceso de
destitucion de la presidenta Dilma Rousseff, dada la altamente cargada y polarizada
atmasfera politica.

- Se mantiene el riesgo de una crisis econdémica en los mercados emergentes, como indican
los amplios diferenciales de los bonos de dichos mercados; sin embargo, el riesgo de
contagio es limitado debido a las fuertes reservas financieras en mercados individuales y
también a la aplicacién de medidas macro prudenciales precautorias.

- Las divergencias en la politica monetaria global se mantendran en 2016 después de que el
Banco de Japén sorprendiera a los mercados con tasas de interés negativas en enero y el
Banco Central Europeo anunciara en marzo (de 2015) una ampliacion de sus medidas
politicas no convencionales.

- Se prevé que la inflacion en Estados Unidos aumente y que la FED (Reserva Federal)
incremente su tasa de referencia dos veces en 2016.

- El lento ritmo del ajuste monetario ha incrementado el riesgo de inflacion.

- El Banco de Inglaterra le seguird probablemente, con dos subidas de tasas a partir de
agosto, tras el referendum sobre el Brexit. En cambio, lo mas probable es que el Banco
Central Europeo y el Banco de Japodn flexibilicen ain mas la politica monetaria; los bonos
del estado alemanes y japoneses también aumentaran, pero menos. Sus bajos valores
estan esencialmente empujando a la baja los rendimientos de Estados Unidos y Reino
Unido. Si disminuye la volatilidad, los mercados de valores podrian mejorar y estrecharse
aun mas los diferenciales de crédito este afio.

- Sigue habiendo muchos riesgos de recesion para la economia global. En Estados Unidos,
el riesgo es la inflacién seguida por un ajuste monetario mas rapido de lo esperado, la
inmigracién continuara siendo un problema en Europa y podria poner en riesgo a gobiernos
partidarios de las reformas y/o retrasar la implementacion de reformas estructurales.

- Los riesgos econdmicos y financieros continGan siendo altos en China; el pais esta
siguiendo politicas contradictorias, ya que intenta simultaneamente liberalizar su cuenta de
capital, reducir las tasas de interés para apoyar el crecimiento y mantener una tasa de
cambio estable. Una cadena de acontecimientos desfavorables, como los impagos de
promotores inmobiliarios o gobiernos locales, o una brusca depreciacién del renminbi y
salidas de capital, podria incrementar la probabilidad de un aterrizaje forzoso (sic).

1.3.3 Las pérdidas econdmicas aseguradas en el mundo

Por ultimo y considerando que siempre resulta de interés promocionar las bondades
del seguro y reaseguro al exhibir cuanto se recupera de esta industria de las pérdidas
econdémicas que causan los desastres (sin distincion de ramo para apreciar mejor su
beneficio en las distintas actividades econdmicas o necesidades del ser humano) se
encuentra en Swiss Re (2016) lo siguiente:

En 2015 se produjeron 353 desastres, de los cuales un nimero récord de 198 fueron
catastrofes naturales, el nimero mas elevado jamas registrado en un solo afio; --- las
pérdidas econémicas totales causadas por todos los desastres se estimaron en 92 000
millones de USD en 2015, inferiores a los 113 000 millones de USD en 2014 y por debajo
del promedio ajustado a la inflacién de 192 000 millones de USD de los 10 afios anteriores -
--Asia resulté la mas afectada, con pérdidas totales de 38 000 millones de USD. El
terremoto de Nepal fue el mayor desastre del afio, con pérdidas estimadas de 6000 millones
de USD, incluyendo dafios notificados en India, China y Bangladés --- El mayor evento con
pérdidas aseguradas del afio fueron las dos enormes explosiones en el puerto de Tianjin en
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China en agosto, con unos dafios materiales estimados entre 2500 y 3500 millones de USD,
convirtiéndose también en el mayor siniestro antropégeno asegurado jamas registrado en
Asia. --- En total, el sector del seguro cubrié 28 000 millones de USD de pérdidas por
catastrofes naturales y 9000 millones de USD por desastres antropdgenos en 2015. --- Sin
embargo, hubo una gran diferencia de 55 000 millones de USD entre las pérdidas totales y
las aseguradas, poniendo de relieve la falta a nivel global de proteccién de seguro contra
eventos catastroficos.

1.4 Perspectivas de crecimiento de Gran Bretafia en México

El ministerio econdmico y financiero del gobierno del Reino Unido (HM Treasury, 2013)
hizo publico el plan bajo la coalicion conservadora y liberal-demadcrata de 2010 a 2015
para impulsar el crecimiento a través de la industria de seguros y reforzar la
contribucion del sector a la economia del Reino Unido.

El plan identifica las acciones que el gobierno, la industria y otros socios pueden llevar
adelante en cinco areas clave y refleja el compromiso con las aseguradoras en el Reino
Unido, los inversores extranjeros, corredores y las organizaciones profesionales y de
comercio. Desafortunadamente México ya no forma parte de la estrategia de
crecimiento como solia hacerlo; ahora lo son: Brasil, China, India, Indonesia y Turquia;
sin embargo para México el mercado de Londres es importante para continuar el
crecimiento del sector asegurador.

Las cinco areas clave del plan son:

La industria del Reino Unido en los mercados extranjeros,

El Reino Unido como un lugar para los aseguradores,

Las aseguradoras como inversores a largo plazo en el Reino Unido,
Atender a los clientes de seguros del Reino Unido, v;

Las habilidades y la diversidad en los seguros.

agkrwnhE

El plan de crecimiento del Reino Unido coloca al Instituto ClI** como érgano principal

para el desarrollo de habilidades y el talento en el seguro, y fomenta su iniciativa de
descubrimiento de riesgos; también elogia las iniciativas voluntarias para mejorar el
profesionalismo en el sector de los seguros, y explicitamente la Declaracién
Aldermanbury.*

Se menciona que el sector de seguros del Reino Unido siempre ha estado mirando
hacia fuera y los ultimos afios se han visto aseguradoras expandir sus operaciones a
través de Asia, América Latina y Africa y que el gobierno tiene un papel importante que
desempefiar en la promocién del acceso al mercado y eliminar las barreras al
comercio, la creacion de un entorno adecuado, y el apoyo a las empresas a aprovechar
las oportunidades en las economias emergentes, donde los nuevos inversores, nuevos
ahorradores y los nuevos mercados estan apareciendo - y en el proceso de maximizar

4 El Instituto Chartered Insurance Institute (CIl) es una organizacion inglesa profesional categorizada como premier en la
industria del seguro y servicios financieros con relacién a capacitacion.

15 E| 4 de marzo de 2010, el grupo de trabajo de seguros del Instituto Chartered Insurance Institute (CI1) publicé la
declaraciéon Aldermanbury a la que se apegan distintos profesionales en la industria.
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el potencial para mas negocio para llevar a cabo en los mercados extranjeros; que la
apertura es especialmente en economias de alto crecimiento como Asia y América
Latina. Se seleccion6 Londres en el presente como referencia por el tipo de coberturas
especializadas que México requiere en temas de energia.

A diferencia de Meéxico, en Londres y en la gran mayoria de los mercados
internacionales, no existe una distincién entre el contrato de seguro y reaseguro; las
figuras del corredor son equiparables al término de corredor al mayoreo y menudeo, Si
es permisible la traduccién: wholesale broker y retail broker, a diferencia de México
donde existe el agente de seguros y el Intermediario de reaseguro sin que puedan
realizar las actividades del otro; por lo que siempre que se pretende acceder a Lloyd’s
debe ser a través de un Intermediario de reaseguro autorizado en México quien
contacta al corredor acreditado en el mercado inglés y en el apartado siguiente se
ilustra el modelo mexicano de seguro y de reaseguro en la practica.

1.5 El modelo mexicano de seguro y de reaseguro en la practica

Existen tres tipos de reaseguradores segun Minzoni, A., 2009 sin considerar a Lloyd’s
of London®®- para suscribir negocio proveniente de territorio mexicano:

1. El reasegurador profesional, es decir la institucion que se establecié como tal, para
ejercer solamente la actividad reaseguradora, o sea: mentalidad de atender las necesidades
del mercado asegurador doquiera en el mundo.

2. El reasegurador-asegurador, es decir la institucién que se cre6 como asegurador y que
por diferentes motivos quiso explorar, dentro o fuera de las fronteras de su pais de origen, la
actividad reaseguradora. La filosofia con la cual dichas instituciones aseguradoras-
reaseguradoras operan, podria estar influenciada por la otra como aseguradoras directas;
sin embargo hay muchas que operan en el mercado internacional en una forma realmente
significativa.

3. Pools de reaseguro, se trata de organizaciones particulares que tienen objetivos bien
definidos, en general regionales y, a veces, internacionales.

Pero para efectos de este trabajo se documentan tres formas de hacer negocio de
reaseguro facultativo en México, sin distinguir si se realiza en forma proporcional o no
proporcional. sino visto desde una 6ptica comercial: (1) el esquema tradicional, (2) los
programas dirigidos y; (3) los “fronteos” de seguros llamados frontings y enseguida se
explica cada uno.

1.5.1 El esquema tradicional de reaseguro facultativo

En el esquema tradicional de reaseguro facultativo el asegurado Unicamente reconoce
a la Instituciébn aseguradora sin involucrarse; la aseguradora es la Unica legalmente

'® Se sugiere que en caso de interesarse por un mayor detalle sobre la importante institucién de Lloyd’s se consulte el
valioso material de Minzoni, A., 2009; del mismo se resume lo siguiente: La creacién del Lloyd’s se remonta al siglo XVII, cuando
en 1688 aparece la Coffee House Lloyd’s en la orilla del rio TaAmesis, mas apropiadamente en la Tower Street de la ciudad de
Londres y cuyo duefio era el Sefior Edward Lloyd ---En 1871 por decreto del Parlamento inglés, el Lloyd’s se convierte en una
Corporacién, es decir en un ente legal. A partir de 1994 Lloyd'’s, con el fin de fortalecer su situacion financiera, admiti6 como names
también a personas morales --- llamadas también miembros corporativos como instituciones de seguros y reaseguros---completan
la organizacioén, los sindicatos, y los corredores (brokers).
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responsable ante el asegurado de indemnizar por los conceptos previstos en la péliza
haya contratado reaseguro o no.

La obtencion de soporte de reaseguro se puede hacer de forma directa o a través de
intermediario y las reaseguradoras'’ pueden ser locales o extranjeras aunque también
puede provenir de aseguradoras transnacionales con autorizacion para tomar
reaseguro.

Para efectos de este trabajo, se considera de suma importancia el mercado inglés por
la experiencia y lo evolucionado de sus contrataciones petroleras segun Grunstein, M.
(2015) que ademas se comprueba igual en los productos de seguro y reaseguro
disefiados y utilizados para la cobertura de los riesgos en este sector.

En la siguiente gréfica se puede apreciar el flujo que tendria que seguir la informacion y
obligaciones en las colocaciones con soporte de mercado inglés.

Gréfica 1.5 Meéxico y Gran Bretafia. Relacion del contrato de seguro y de
reaseguro en una colocacion tradicional. 2016
CONTRATO DE SEGURO

Asegurado Agente de 7
seguros '
; Agente de o Compaiiia
| seguros «— de Seguros

1.5.2 Los programas de reaseguro dirigidos

Intermediario
de reaseguro
internacional

Compaiiia
de Seguros

Intermediario \  /
de reaseguro '
local

Intermediario
de reaseguro
internacional

Intermediario
de reaseguro
local

Los programas dirigidos representan la asignacion de las personas que intervienen en
el proceso de colocaciéon del seguro y reaseguro. En México, el contrato de seguro y
reaseguro son independientes y es indebida cualquier tipo de comunicacion entre los
agentes de seguro directo y los reaseguradores o intermediarios de reaseguro.

No obstante, se sugiere que pueda ser una farsa que si a nivel mundial una compafia
gue se dedica a la intermediacion de seguro y reaseguro, porque en su pais de origen
no hay restriccion en este sentido, en México no opere de la misma forma en la
practica; evidentemente dichas personas cuentan con informacién privilegiada para el

7 Si bien en el listado que publica la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) se encuentra el universo de
reaseguradoras extranjeras llamado “registro general de reaseguradoras extranjeras para tomar reaseguro y reafianzamiento del
pais” se comparte que amerita un estudio independiente determinar la solidez de los mercados de responsabilidad civil a nivel
mundial incluyendo la de aquellos activos en México para garantizar permanencia y en virtud de ello obtener las respectivas
indemnizaciones en su momento en el futuro. Cabe sefialar que en otro listado publicado por la misma CNSF llamado “oficinas de
representacion de reaseguradoras extranjeras inscritas en el registro general de reaseguradoras extranjeras (RGRE) se podria
inferir que son mercados con mayor interés en la region para verificar los que activamente suscriben riesgos de responsabilidad
civil (no menos de un 50% de los 10 registros al 31 de octubre de 2016 lo hacen activamente, incluyendo ciertos sindicatos de
Lloyd’s que involucra mas de un registro/interés).

49



proceso de cotizacion y colocacion de negocios, o que pone en clara desventaja a los
intermediarios de reaseguro 0 agentes de seguro que no cuentan con su respectiva
contraparte en el otro contrato’®, aunque vale mencionar que de cualquier forma
encuentran el contacto o mecanismo para incidir en el proceso y de esta forma
sobrevivir en el mercado.

1.5.3 Los fronteos de seguro (frontings)

Un fronteo de seguro es emitir localmente una pdliza local en apego en su mayor
medida posible a todos los términos y condiciones de seguro de una poliza mundial. En
estos frontings el asegurado se encuentra asegurado en alguna parte del mundo y
Gnicamente necesita una poliza de seguros local por requisito legal y/o algun
requerimiento contractual de alguna contraparte del contrato celebrado localmente, o
bien de algin banco con interés en obtener o comprobar el beneficio de un seguro.

Esto ya sucede, la ventaja de reconocerlo en riesgos de responsabilidad civil es que la
carga o responsabilidad no recaiga exclusivamente en las compafiias de seguros
mexicanas, sino también en Instituciones del Exterior que sin ser exclusivamente
comisionistas cuando no retienen algun porcentaje significativo del riesgo, representan
a quienes verdaderamente asumen el riesgo.

1.6 El modelo inglés. El caso de un casco maritimo

Para explicar el funcionamiento del modelo inglés, enseguida se utiliza un ramo mas
tangible (maritimo) que el de responsabilidad civil.

Sea la necesidad de un armador u operador asegurar su embarcacién contra dafios
que pudiera sufrir y su valor demasiado o la edad de la embarcacién muy grande. Para
poderse asegurar requerira transferirse a reaseguro parte del riesgo y Londres seria
una de las mejores opciones por haber nacido alla el seguro maritimo.

Los detalles del riesgo incluiran: los asegurados (incluyendo su historial de siniestros),
la descripciobn de las embarcaciones (tipo, edad, tonelaje bruto “TB”, marca,
clasificacion, area de navegacion).

El asegurado potencial tiene un "deber de revelar" (referirse al Acta de seguro
Maritimo de 1906)™ todas las circunstancias materiales al riesgo.

Esto si es asegurable y enseguida se describe brevemente el proceso administrativo de
suscripcion de un riesgo de casco:

18 Algunas veces también resulta una desventaja para las compafiias que cuentan con su contraparte en el reaseguro por
sus politicas internas que los restringen a favorecer al grupo, viéndose cautivos sin posibilidades de garantizar la propuesta mas
competitiva del mercado; ningun corredor tiene los mejores contactos en todos los ramos o en todos los mercados; siempre existen
nichos donde alguno es mas competitivo que otro.

YActa de seguro maritima de 1906 de Londres. doi: www.jus.uio.no/lm/england.marine.insurance.act.1906/doc.html#56
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Se acerca al corredor quién prepara un “slip”. Este “slip” es un documento-formato que
se ha utilizado durante mas de 300 afios, que contiene informacion sobre el Broker, el
riesgo y un panel de suscriptores participantes y que se basa en la informacion
proporcionada por el cliente; el corredor presenta el "slip" al suscriptor especialista (un
lider) en la clase pertinente de negocio a fin de negociar prima, términos y condiciones.
En este ejemplo el casco; si el asegurador esta interesado, la cotizacion sera ofertada,
con un lider que indique proporcion (linea de porcentaje), de los riesgos que esta
dispuesto a aceptar; un nimero de suscriptores podran aceptar partes de un riesgo;
esto se conoce como un "mercado de suscripcion”; el corredor luego busca el apoyo de
otros aseguradores (siguiendo al lider) para la cotizacion de los términos ofrecidos; el
corredor informa los términos de la cotizacion al cliente, quien analiza la cotizacion,
compara las condiciones ofrecidas por los corredores que compiten y decide si lo
compra; si los términos son de interés para el cliente se dara una orden al corredor. El
corredor prepara un "slip" de colocacion, regresa al suscriptor lider para confirmar su
"linea" (porcentaje de participacion) por escrito, firmando, fechando y sellando el "slip".

El corredor se acerca a otros suscriptores (seguidores) con el fin de obtener por escrito
lineas de seguro que sumen el 100% o mas del riesgo y asi es como se materializa la
poliza, de igual forma refiriéndose al acta de seguro maritimo de 1906 como sigue:

21. Cuando el contrato se juzga estar concluido

Un contrato de seguro maritimo se juzga estar concluido cuando la propuesta del asegurado
es aceptada por el asegurador, esté o no emitida la péliza; y, con el fin de demostrar cuando
la propuesta fue aceptada, se puede hacer referencia al slip 0 nota de cobertura u otro
memorandum acostumbrado del contrato, [aunque se estampe].

NOTA: [palabras en cursiva] suprimido por el acta de finanzas 1959, s 37(5), Sch 8, Pt l.

22. El contrato debe ser materializado en pdliza.?

Sujeto a las provisiones de cualquier estatuto, un contrato de seguro maritimo es
inadmisible en evidencia a menos que se incorpore en una pdliza maritima acorde a esta
Acta. La poéliza puede ser ejecutada y emitida ya sea al tiempo que se concluyé el contrato,

o después...”

El proceso de presentacion al mercado es el mismo en las distintas lineas de negocio
de la operacién del seguro de dafios, esto incluye la responsabilidad civil o los riesgos
de energia como objeto de estudio del presente.

1.7 Los riesgos de responsabilidad ambiental y su seguro. Los sistemas de
administracion ambiental

La forma en que interactian riesgo y seguro tiene su mejor interpretacion al momento
de la suscripcion y al darse recomendaciones directamente a los asegurados en
beneficio de si mismos, o en el caso de responsabilidad civil también de terceros,
administrando mejor su riesgo.

%+ Traduccion libre por Magdalena Gonzalez Mares
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Este apartado reviste especial importancia en el presente trabajo al combinar
conceptos locales e internacionales del riesgo de contaminacién incluyendo la
ambiental.

No existen investigaciones ni experiencia suficiente sobre la forma en que interactian
los sistemas de administracion ambiental y el seguro para incidir en el cuidado del
medio ambiente y verificar su utilidad.

Algunas reaseguradoras pretenden que sean promovidos por los aseguradores o
tomados en cuenta en los criterios o lineamientos al suscribir para mejorar el
rendimiento de su propia suscripcion ya que una pobre suscripcion del asegurador les
impacta desfavorablemente y a ambos les compete cuidar que exista un nivel
aceptable de riesgos en lo que se refiere a responsabilidad civil contaminacion (Minoli,
D.M., & Bell, J.N.B. 2003).

Es importante evaluar y tasar los riesgos de contaminacion ambiental adecuadamente.
De hecho, aun existe mucha incertidumbre sobre el impacto que pudiera tener la
contaminacion del medio ambiente (aln mas con los constantes cambios en la
legislacion de distintos territorios) en la industria del seguro y el reaseguro ya que éstos
altimos presumen que son los aseguradores quienes asumen mas pérdidas, puesto
que en reaseguro en vez de retirar su soporte y forzar a una evolucién en la
contratacion de estos seguros, sea en mercados de responsabilidad civil general u
otros, prefieren suscribir los riesgos en exceso de pérdida a cargo de la aseguradora
(con el respectivo deducible aplicable y descontado del monto de indemnizacion al
asegurado) y con limites razonables de responsabilidad mejor controlados, por lo que
no se estan cuantificando pérdidas desde el primer peso. (adaptado de Minoli, D.M., &
Bell, J.N.B., 2003).

En este apartado se han incluido las definiciones de riesgo ambiental y sus conceptos
relacionados desde el punto de vista juridico y de auditoria en México, asi como del
punto de vista de la industria del seguro (con aquellas contenidas en productos de
seguro y reaseguro de responsabilidad civil con las que delimitan el alcance de las
coberturas que otorgan).

1.7.1 Elriesgo ambiental en auditoria ambiental

Desde un enfoque de auditoria ambiental, Barajas N., & Sanchez, E.E. (2013) definen
al riesgo ambiental como la posibilidad de que ocurran emergencias ambientales y
consideran estas Ultimas como eventos no deseados o no planeados o inesperados,
durante la realizacion de una actividad, por causas naturales o antropogenicas, que
implican la liberaciébn de materiales peligrosos o energia en cantidades tales que
ocasiona dafos a las personas o al medio ambiente, al igual que lo siguiente:

Condicién critica de riesgo: Situacion extraordinaria que, en caso de no atenderse, puede
provocar una emergencia ambiental, involucrando ya sea instalaciones o procesos o
equipos criticos o actividades en las que se pueda presentar la liberacién de energia, fuga o
derrame de materiales peligrosos.
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Equipo critico: Maquinaria, equipo, recipientes presurizados, y sistemas de manejo de
materiales peligrosos, que se encuentran o no interconectados en el proceso de produccion
en los que la falla de sus dispositivos de seguridad, sistemas de emergencia o su integridad
mecanica durante su operacién, pueda generar un riesgo ambiental.

Actividades riesqgosas: de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, la clasificacion de las actividades riesgosas se sustenté en el uso
de sustancias peligrosas en cantidades que ameritaran su control (lamadas cantidades de
reporte). De ahi que se elaboran y publican en el Diario Oficial de la Federacion, listados de
sustancias toxicas (el 28 de marzo de 1990) e inflamables y explosivas (el 4 de mayo de
1992), y sus cantidades de reporte.

Cantidad de reporte: Cantidad minima de sustancia peligrosa en produccion,
procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion final, o la suma de éstas,
existentes en una instalacién o medio de transporte dados, que al ser liberada, por causas
naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionaria una afectacion significativa al
ambiente, a la poblacién o a sus bienes.

1.7.2 Elriesgo ambiental en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (2013) en su articulo 20.- inicia
concediendo que para sus efectos se estara a las “siguientes definiciones” de las que
s6lo se han seleccionado algunas en el presente estudio, asi como aquellas previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciébn al Ambiente, las leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea Parte.

En el Capitulo 4 se analiza a detalle esta ley y mediante el anexo J se ofrece material
para facilitar la referencia en estudios a futuro; sin embargo, en este capitulo es
importante no omitir mencionar que una propiedad esencial del dafio ambiental es la
dificultad con que se puede medir, por lo que el condicionarlo por ley a que sea
mensurable para considerarlo como tal, sugiere un grave error.

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades que implican la
generacion o manejo de sustancias con caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas,
explosivas, tdxicas, inflamables o biol6gico-infecciosas en términos de lo dispuesto por la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

Ill. Dafio_al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion
adversos y _mensurables de los habitat <<sic>>, de los ecosistemas, de los elementos y
recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan.
Para esta definiciéon se estara a lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley;

IV. Dafio_indirecto: Es aquel dafio que en una cadena causal no constituye un efecto
inmediato del acto u omision que es imputado a una persona en términos de esta Ley;

V. Se entiende por cadena causal la secuencia de influencias de causa y efecto de un
fenémeno que se representa por eslabones relacionados;
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VI. No se considerara gue existe un dafio indirecto, cuando entre la conducta imputada y
el resultado que se le atribuye, sobrevenga el hecho doloso de un tercero que resulte
completamente determinante del dafio. Esta excepcién no operara si el tercero obra por
instrucciones, en representacion o beneficio, con conocimiento, consentimiento o bajo el
amparo de la persona sefialada como responsable;

VIl. Los dafios indirectos regulados por la presente Ley se referirdn exclusivamente a los
efectos ambientales de la conducta imputada al responsable;

VIIl. Estado base: Condicién en la que se habrian hallado los habitat, los ecosistemas, los
elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccién y los servicios ambientales, en
el momento previo inmediato al dafio y de no haber sido éste producido.

1.7.3 El riesgo ambiental en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (2014) en su articulo 30.- menciona que “Ademas
de las definiciones contempladas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta ley se
entendera, en singular o plural, por:

...Il. Contingencia: Situaciéon de riesgo, derivada de actividades humanas o fenbmenos
naturales, que puede poner en peligro la integridad de la poblacion, el medio ambiente o las
instalaciones industriales;

Ill. Consecuencia: Resultado real o potencial de un evento no deseado, medido por sus
efectos en las personas, instalaciones y el medio ambiente;

IV. Emergencia: Situacién derivada de actividades humanas o fenémenos naturales que al
ocurrir, afectan la integridad de la poblacién, el medio ambiente o las instalaciones
industriales;

IX. Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable medido en términos
de sus consecuencias en las personas, instalaciones, medio ambiente o la comunidad,;

X. Riesgo critico: Riesgo que implica un peligro inminente y requiere accién inmediata para
reducirse a condiciones aceptables sin limitar el costo de su solucién;

Destaca que las emergencias afectan la integridad de la poblacién, el medio ambiente
o las instalaciones industriales y que existe una necesidad de accion inmediata en
aquellos riesgos que implican peligros inminentes.

En los anexos N y O se encuentran las caratulas de esta ley y su reglamento para
facilitar su consulta.

En este trabajo se utiliza el término riesgos ambientales como la probabilidad de
ocurrencia de un evento indeseable medido en término de sus consecuencias en el
medio ambiente; sin embargo debe tenerse claro que la afectacion a las personas y
comunidades o a los bienes materiales le son inherentes cuando se materializa.
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1.7.4 Los hidrocarburos en la legislacién federal medioambiental

El petroleo, carbon, gas natural y gas licuado del petréleo son combustibles fosiles
formados hace millones de afios de evolucion del planeta a partir de restos organicos
de plantas y animales muertos depositados en el fondo de mares, lagos y otros
cuerpos de agua cubriéndose capa tras capa de sedimento con las respectivas
reacciones quimicas y de presion ejercida por el peso de cada capa, se trata de
recursos no renovables®.

Siempre han estado ahi, por ello los mercados de reaseguro de energia que capacitan
profesionales de la industria del seguro explican que no debe exagerarse una
catastrofe ambiental, sencillamente evaluar la posibilidad de que se presente en su
justa dimension y tasarlo.

Enseguida se incluye la definicion del sector hidrocarburos contenida en la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (2014) en su articulo 3°:

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

a. El reconocimiento y exploraciéon superficial, y la exploracion y extraccion de
hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacion, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento
del petréleo;

c. El procesamiento, compresién, licuefaccién, descompresién y regasificacion, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribuciéon y expendio al publico de gas licuado de
petréleo;

e. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de petroliferos, y;

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del petréleo;

La definicién legal del sector hidrocarburos se aprecia amplia, considera no sélo el
petréleo y el gas natural sino el gas licuado de petrdleo, lo que contiene o produce
petrédleo, o lo que utiliza el petréleo o el gas natural como materias primas para la
obtencion de productos quimicos o relativo a ella.

Segun Petroleum world en 2017 la reforma energética del afio 2013 se aprobd bajo la
promesa gubernamental de que el costo de --- los combustibles bajarian, y durante los
primeros dias de la liberacién de los precios en 2017 todos los hidrocarburos ---
presentaron alzas como sigue:

I No renovables significa que son recursos que no se pueden reponer por procesos biolégicos como podria ser el etanol,
biocombustible proveniente de la parte no comestible del maiz pero que resulta poco viable. Actualmente existe un compromiso
mundial y mucha polémica alrededor de los esfuerzos por suplir los combustibles fésiles por recursos renovables generando
energia a partir del viento, en el caso de los parques edlicos o bien solar, hidro, térmica o nuclear.

55



Expertos explicaron que los aumentos en los precios a pesar de la reforma obedecen a
gue su implementacion, asi como la apertura de los mercados, se dieron en los tiempos
incorrectos. Ademas, sefialan, no existe en las regiones la infraestructura necesaria para
mercados libres de ninguno de los combustibles ---. Enero de 2017 comenzd con una
gasolina un 43 por ciento mas cara respecto a los precios vigentes a finales de 2016 ---
El Gas Licuado de Petrdleo (LP) se liberé desde el 1 de enero de 2017 y su valor
incrementd hasta en un 21 por ciento. El diésel quedd6 un 16 por ciento mas caro.

Aunque la reforma energética de 2013 involucra hidrocarburos y energia eléctrica; para
efectos de este trabajo solo se estudia lo relativo a petroleo y gas natural, incluso en el
capitulo 3 donde se menciona el término contrataciones “petroleras” debera
entenderse que ademas del petréleo el analisis es también aplicable al gas natural.

1.7.5 La contaminacién en el seguro de responsabilidad civil general

Con relacidbn a las definiciones dentro del seguro y reaseguro relativas a la
contaminacion incluyendo la ambiental se encuentra desde la mas simple en el texto
inglés PCA94 (anexo B) con el que se cubren riesgos de responsabilidad civil general,
hasta la mas elaborada en un producto propiamente de responsabilidad civil por
deterioro ambiental como es la poéliza de Ace, cuyo extracto se encuentra en el anexo
H. Esto se comenta con mayor detalle en el apartado “2.2 Coberturas de
contaminacion”.

En la clausula operativa del texto PCA94 (o PCA86) se define como contaminacién a la
polucion o contaminacién de la atmosfera o de cualquier agua, tierra u otra propiedad
tangible pero suelen afadirse clausulas donde dependiendo de la aplicable, se excluye
toda contaminacion que no sea subita e imprevista.

En las condiciones particulares para el seguro de responsabilidad civil por
contaminacion, que se utiliza localmente, se diluye la definicion con la intencion de
delimitar el alcance de la cobertura, dentro de este apartado, afiadiendo mas
limitaciones mediante las exclusiones, infiriéndose que se acota para condicionarlo a la
caracteristica de presentarse de forma subita e imprevista (excluyendo lo gradual y
paulatino); basicamente menciona que se cubriran dafios a terceros, ocasionados por
variaciones perjudiciales de aguas, atmésfera, suelos, subsuelos, o bien por ruido,
dentro de sus inmuebles, de forma repentina, accidental e imprevista. Que sera en
base de cobertura de reclamacion formulada (claims made) condicionando a que
ocurra y se reclame durante la vigencia de la poliza.

En virtud de lo anterior cobra especial relevancia revisar que sea claro y se cumpla en
ambos contratos de seguro y reaseguro con las disposiciones sefialadas en la Ley
Sobre el Contrato de Seguro acerca las bases de indemnizacién, lo relativo a
prescripcion y la concurrencia, asi como que no haya inconsistencias en ninguna parte
de los clausulados con relacion a la cobertura de contaminacion.
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1.7.6 La contaminacién en el seguro de responsabilidad de deterioro ambiental

En cada producto de cada mercado podria incluirse una definicion diferente; sin
embargo mediante el anexo H se incluyeron varias definiciones que utiliza Ace en su
producto de seguro de deterioro ambiental, al que se hace referencia en el presente
por su posible adaptacion e incorporacion en mercado mexicano; enseguida se
detallan las principales caracteristicas.

1. La pdliza se suscribe en base de reclamacion formulada,

2. Proporciona cobertura de dafios a la biodiversidad cuando el asegurado resulta
legalmente responsable bajo legislacion en cualquiera de los estados miembro de la
Union Europea que implementa la Directiva Medioambiental Europea 2004/35/EC,
incluyendo remediacién primaria, complementaria y compensatoria.

3. Se define ley medioambiental como cualquier ley que gobierne la responsabilidad
del asegurado con relacion a condiciones de contaminacion o dafio a la
biodiversidad (para adaptarlo a mercado mexicano resultaria complicado delimitar el
alcance en este punto por la amplia diversidad de disposiciones).

4. Cubre costos de pérdida de mitigacion, de remediacién y de reemplazo, definiendo
éstos ultimos como aquellos en que necesariamente se incurra en la reparacion o
reemplazo de edificios o estructuras debido a los dafios sufridos por dichos edificios
o estructuras en el curso de responder a una condicién de la contaminacién cubierta
por la pdliza pero excluyendo mejoras de los mismos.

5. Se define la condicién de contaminacidbn como la presencia, descarga, dispersion,
liberacion, escape, migracion o contaminacion de cualquier irritante, contaminante o
contaminador solido, liquido, gas o térmico incluyendo humo, vapores de hollin,
humos, acidos, alcalis, quimicos, sustancias peligrosas, hongos, materiales
peligrosos y materiales de desecho, en o sobre terrenos o edificios o estructuras en
la misma superficie, la atmésfera, superficie, agua o aguas subterraneas.

1.7.7 Los riesgos asegurables en responsabilidad civil

No todo riesgo es asegurable. Debe cumplir con la caracteristica de ser fortuito y sujeto
a la ley de las probabilidades. Por ello la ciencia actuarial.

Pueden existir un sinnmero de riesgos, provenientes de diferentes industrias o de
distintos asentamientos o de grupos con diferentes necesidades o que involucren
distintas cuestiones sociales 0 econdmicas, que resultaria interminable analizarlo en un
solo estudio.

Es comun encontrar coberturas para lo tangible, como un casco del ejemplo

anteriormente mencionado, pero cuando se trata de construir algo costa afuera o de
explotar un yacimiento petrolero en aguas profundas o someras se requieren mercados
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especializados y productos de seguro y reaseguro mas completos, como lo son
aquellas polizas de seguro de perforaciéon y control de pozos (con su respectiva seccidn
de responsabilidad civil), o algin paquetes marinos, o bien un disefio a la medida de
responsabilidad civil que incluya cobertura de contaminacion y que ademas otorgue la
de contaminacién ambiental; hasta la maxima extension asegurable.

El seguro de responsabilidad civil general cubre aquella extracontractual y otorga cierta
extension de cobertura de responsabilidad civil contaminacion; lo que se analizara con
mayor detalle en el capitulo 2 incluyendo comentarios sobre los productos existentes
de responsabilidad medioambiental en otros territorios que comienzan a
comercializarse en México, donde en todos se excluyen de forma absoluta los dafios
punitivos y/o ejemplares.

De un programa tradicional de responsabilidad civil general que es el destacado en el
presente estudio surgen aspectos elementales no asegurables del riesgo como caso
fortuito y/o fuerza mayor, los multicitados dafios punitivos y/o ejemplares, la
*contaminacién gradual y/o paulatina®®, compensacion a empleados® o enfermedades
profesionales, la propia responsabilidad civil patronal®® entre algunos otros.

En reaseguro facultativo en la mayoria de los casos es viable conseguir coberturas
poco tradicionales pero probablemente en varios casos a una prima alta.

Si no se contrata un seguro especifico de deterioro ambiental no pueden ser suscritos
gastos de limpieza o la contaminacion gradual y/o paulatina, ya que los mercados y
productos tradicionales de responsabilidad civil lo excluyen.

1.8 Los problemas del seguro y reaseguro de responsabilidad civil

Existen inconsistencias juridicas relevantes en el ambito de la responsabilidad civil en
México que pueden impactar desfavorablemente en los seguros ambientales y lo
pactado entre aseguradores y reaseguradores en los contratos de reaseguro.

Enseguida se enuncian las observaciones y se sugiere como mitigar la problematica
general lo que se presume podria beneficiar a Pemex exploracién y produccién en
relacion con sus programas de seguro y de reaseguro de responsabilidad civil
incluyendo los de sus contratistas (con sus respectivos subcontratistas) en la obra
publica para la exploracibn y explotacion de hidrocarburos y/o los servicios
relacionados.

2 Algunos productos de seguro si otorgan cierta extension de cobertura de contaminacion paulatina; sin embargo en su
generalidad este tipo de contaminacién no es asegurable.

% En Estados Unidos y algunos paises de Centroamérica si existe el producto de seguro para otorgar cobertura de
compensacion a empleados; sin embargo, en México no se otorga y suelen remitir a los asegurados al igual que en las
exposiciones de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales o alguna otra responsabilidad patronal, directamente a la
seguridad social.

* De hecho existen en facultativo algunas coberturas de responsabilidad civil patronal en exceso de las prestaciones de
seguridad social, siempre que sean actividades altamente riesgosas como en plataformas o minas. Los mercados son
extremadamente limitados; sin embargo permanecen como no asegurables enfermedades profesionales entre otras exclusiones
absolutas y relativas tradicionales.
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1.8.1 La base de cobertura de reclamacion formulada (claims made)

El ordenamiento legal de la base de cobertura de reclamacion formulada (claims made)
en México es inadecuado y aun afecta la operacion del seguro con reaseguro.

Hasta hace alrededor de una década aproximadamente en México sélo se reconocia
en la ley la base de cobertura ocurrencia (occurrence basis) con sus respectivas
consideraciones de prescripcion: a diferencia del manejo a nivel mundial que siempre
ha manejado ambas.

Cuando se reconoci6 en un principio, se hizo como una especie de hibrido generando
fuertes complicaciones al gremio asegurador debido al problema con la concurrencia
de seguros, duplicidad de soporte de reaseguro sin mencionar los relativos a la
suscripcion igualmente importantes.

A lo largo del tiempo como se puede apreciar en las fechas de las reformas, el actual
articulo 145bis de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, cuyo contenido se transcribe a
continuacion, ha sufrido modificaciones quedando actualmente en la obligacion de
otorgar un afio antes (relativo a la retroactividad que se relaciona a la ocurrencia del
evento) u otro después (relativo al periodo extendido de reporte que se relaciona
precisamente a la reclamacion).

Ley Sobre el Contrato de Seguro
TITULO Il
Contrato de seguro contra los dafios
CAPITULO V

Seguro contra la responsabilidad
Articulo 145 Bis.- En el seguro contra la responsabilidad, podra pactarse que la empresa
aseguradora se responsabilice de las indemnizaciones que el asegurado deba a un tercero
en cualquiera de las siguientes formas:

a).- Por hechos ocurridos durante la vigencia de la pdliza respectiva o en el afio anterior,
siempre que la reclamacion se formule por primera vez y por escrito al asegurado o a la
empresa durante la vigencia de dicha péliza, o bien

b).- Por hechos ocurridos durante la vigencia de la pdliza, siempre que la reclamacién se
formule por primera vez y por escrito al asegurado o a la empresa en el curso de dicha
vigencia o dentro del afio siguiente a su terminacion.

No seran admisibles otras formas de limitacibn temporal de la cobertura, pero si la
ampliacion de cualquiera de los plazos indicados.

La limitacion temporal de la cobertura sera oponible tanto al asegurado como al tercero
dafiado, aun cuando desconozcan el derecho constituido a su favor por la existencia del
seguro, la ocurrencia del hecho generador de la responsabilidad o la materializacion del
dafio.

Si se diere la acumulacién de sumas aseguradas, serd aplicable lo dispuesto por los

articulos 102 y 103 de la presente Ley.
Articulo adicionado DOF 02-01-2002. Reformado DOF 24-04-2006
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Esta disposicidon no se apega al modelo mundial, ya que si bien permite negociacion
para extender plazos hacia adelante o hacia atras, con un afo obligatorio en su forma
pura en los mercados internacionales condicionan que todo debe pasar el mismo afio,
tanto la ocurrencia como la reclamacion, brindando mayor importancia a la posible
fecha retroactiva que al periodo extendido de reporte, cuando existe negociacion de
estos plazos.

1.8.2 La concurrencia en el seguro de responsabilidad civil y su relaciéon con el
claims made

Los articulos 102 y 103 de la Ley sobre el Contrato de Seguro que se mencionan en el
articulo 145bis sufrieron recientes modificaciones como se puede apreciar en la
siguiente transcripcién, mismas que se afadieron al abrogarse la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros mediante la nueva Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas (LISF).

Ley Sobre el Contrato de Seguro
TITULO Il
Contrato de seguro contra los dafios
CAPITULO |
Disposiciones generales---
Articulo 100.- Cuando se contrate con varias empresas un seguro contra el mismo riesgo y
por el mismo interés, el asegurado tendra la obligacién de poner en conocimiento de cada
uno de los aseguradores, la existencia de los otros seguros.
El aviso debera darse por escrito e indicar el nombre de los aseguradores, asi como las
sumas aseguradas.
Articulo 101.- Si el asegurado omite intencionalmente el aviso de que trata el articulo
anterior, o si contrata los diversos seguros para obtener un provecho ilicito, los
aseguradores quedaran liberados de sus obligaciones.
Articulo 102.- Los contratos de seguros de que trata el articulo 100, celebrados de buena fe,
en la misma o en diferentes fechas, por una suma total superior al valor del interés
asegurado, seran validos y obligardn a cada una de las empresas aseguradoras hasta el
valor integro del dafio sufrido, dentro de los limites de la suma que hubieren asegurado.
También operard la concurrencia de seguros en el caso de los seguros contra la
responsabilidad en los que el valor del interés asegurado sea indeterminado.
Parrafo adicionado DOF 04-04-2013
Articulo 103.- La empresa que pague en el caso del articulo anterior, podra repetir contra
todas las demas en proporcion de las sumas respectivamente aseguradas.
Tratdndose de la concurrencia de seguros contra la responsabilidad, las empresas de
seguros participardn en cantidades iguales en el pago del siniestro. Si se agota el limite o
suma asegurada de cualquiera de las polizas, el monto excedente sera indemnizado en
cantidades iguales por las empresas con limites 0 sumas aseguradas mayores, hasta el
limite maximo de responsabilidad de cada una de ellas.
Parrafo adicionado DOF 04-04-2013

Se puede apreciar la posibilidad de que una aseguradora pague alguna indemnizacion
sin haber recuperado de otras que hubiesen asegurado el mismo riesgo, por lo que su
reasegurador, si sigue la suerte de la aseguradora, también estara obligado a pagar, y
en caso contrario, la aseguradora como la Unica legalmente obligada ante el
asegurado, podria tener contratiempos de recuperacion en caso de siniestro.
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1.8.3 Laprescripcion en la Ley Sobre el Contrato de Seguro

Enseguida se incluyen los articulos relativos a la prescripcion dentro de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro y que como se podré apreciar en las anotaciones contenidas en el
anexo |, donde se brinda un marco de referencia para “tropicalizar” un producto inglés a
mercado mexicano, su aplicacion convierte las responsabilidades para las
aseguradoras en México en indeterminadas en los seguros de responsabilidad civil.

Sin considerar el aseguramiento, sino el derecho del tercero a reclamar un dafio, en la
Ley Federal de responsabilidad ambiental se estipulan 12 afios para que prescriba y en
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente 5 afios lo que es
una inconsistencia y se prospecta insuficiente ya que el tipo de riesgo de
contaminacion es de cola larga, ademas de que no hay quien vele clara o
adecuadamente por los derechos humanos con relacién al medio ambiente.

Se transcribe enseguida la disposicion en la ley relativa a la prescripcion donde se
podra apreciar que en los articulos 82 y 83 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro se
generan obligaciones latentes de los aseguradores por tiempo indefinido, que no
suelen encontrar soporte en mercados internacionales y quedan a cargo exclusivo de la
aseguradora que emitié la péliza.

Ley Sobre el Contrato de Seguro

TITULO I. Disposiciones Generales. CAPITULO V. Prescripcion.
Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de seguro prescribiran:
I.- En cinco afos, tratandose de la cobertura de fallecimiento en los seguros de vida.
Il.- En dos afios, en los demas casos.
En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del acontecimiento que les dio
origen.
Articulo reformado DOF 06-05-2009
Articulo 82.- El plazo de que trata el articulo anterior no correra en caso de omision, falsas o
inexactas declaraciones sobre el riesgo corrido, sino desde el dia en que la empresa haya
tenido conocimiento de él; y si se trata de la realizacién del siniestro, desde el dia en que
haya llegado a conocimiento de los interesados, quienes deberdn demostrar que hasta
entonces ignoraban dicha realizacion.
Fe de erratas al parrafo DOF 13-09-1935
Tratandose de terceros beneficiarios se necesitard, ademas, que éstos tengan conocimiento
del derecho constituido a su favor.
Articulo 83.- Es nulo el pacto que abrevie o extienda el plazo de prescripcion fijado en los
articulos anteriores.
Articulo 84.- Ademas de las causas ordinarias de interrupcion de la prescripcién, ésta se
interrumpird por el nombramiento de peritos con motivo de la realizacion del siniestro, y
tratdndose de la accién en pago de la prima, por el requerimiento de pago.
Articulo reformado DOF 04-04-2013

1.8.4 La dificultad para encontrar el momento de la conducta que causa dafio
ambiental y el riesgo de no recuperar alguna indemnizaciéon por parte de
Reaseguradores

Los problemas en materia de contaminacion son -entre otros- que no es facil distinguir
en qué momento se presenta la conducta dafiosa o ilicita causante del dafio ambiental
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0 en qué momento inicia la contaminacion, que en varios productos de seguro con
reaseguro no se homologa el concepto en la pdliza de seguro de responsabilidad civil y
que resultara dificil acordar entre aseguradores y los reaseguradores que le brindan
respaldo a cada una, el limite de indemnizacion que les corresponde en caso de
concurrencia.

Se sugiere capacitacion especializada en el ramo de responsabilidad civil y en el
ambito ambiental tanto a reguladores como a profesionales de la industria ya que la
falta de conocimiento dificultara el entendimiento de exposiciones y por ende la mejor
forma de asegurarlas y obtener soporte de reaseguro cuando es conveniente, de la
forma que mejor proteja los intereses de los asegurados, de los posibles afectados, del
medio ambiente y también la salud de las personas.

Hacerlo favoreceria de distintas formas a las partes del contrato de seguro directo y el
que los reaseguradores se sintieran comodos con los riesgos que asumen en nuestra
region sin verse forzados en algun momento a “seguir la suerte” (o decidir no hacerlo)
cuando claramente pudiese haber sido un error de administracion o suscripcion pobre
del asegurador el que no se haya identificado claramente en el tiempo el momento en
que inicia la conducta que ocasiona el dafio ambiental.

Es necesario perfeccionar el marco regulatorio, estudiarlo y comprender el verdadero
funcionamiento de los programas, mecanismos y modalidades en el mercado de
reaseguro, de forma que se garantice —con criterio y conocimiento- transparencia y
seguridad en su manejo y en su vigilancia.

El no recuperar de reaseguro pone en riesgo financieramente a las aseguradoras como
las Unicas legalmente obligadas ante los asegurados; cualquier contratiempo y demora
implican una afectacion directa al medio ambiente en caso de emergencias o
catastrofes ambientales ya que en ellas se precisa actuar de forma &gil y oportuna para
mitigar o controlar la contaminacion.

No es suficiente en ambito de reaseguro regular tras cada mala experiencia del
mercado, ni tampoco que las compafiias de seguros, agentes e intermediarios cumplan
con las reglas que emite la SHCP a través de la CNSF sin una prevision o cuando no
se vigilan detalles durante las negociaciones reales de los productos en reaseguro.

Se hacen las observaciones como aportacion y la intencion de beneficiar la industria de
seguros mexicana de tal forma que se reasegure adecuadamente lo asegurable y se
incida en las necesidades de legislacion o regulacion de aquellos aspectos erréneos en
materia de responsabilidad ambiental.

1.8.5 Lareclamacion del tercero en México
Como se mencion6 anteriormente, en México se le brinda al tercero el derecho de la

accion directa en contra de la aseguradora mediante el articulo 147 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro.
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A continuacion se enuncian éste y otros relacionados del mismo capitulo.

Ley Sobre el Contrato de Seguro
TITULO Il
Contrato de seguro contra los dafios
CAPITULO V
Seguro contra la responsabilidad

Articulo 147.- El seguro contra la responsabilidad atribuye el derecho a la indemnizacion
directamente al tercero dafiado, quien se considerara como beneficiario del seguro desde el
momento del siniestro.
En caso de muerte de éste, su derecho al monto del seguro se trasmitira por la via
sucesoria, salvo cuando la ley o el contrato que establezcan para el asegurado la obligacion
de indemnizar, sefiale los familiares del extinto a quienes deba pagarse directamente la
indemnizacion sin necesidad de juicio sucesorio.
Péarrafo adicionado DOF 15-04-1946
Articulo 148.- Ningun reconocimiento de adeudo, transaccién o cualquier otro acto juridico
de naturaleza semejante, hecho o concertado sin el consentimiento de la empresa
aseguradora, le sera oponible. La confesion de la materialidad de un hecho no puede ser
asimilada al reconocimiento de una responsabilidad.
Articulo reformado DOF 15-04-1946
Articulo 149.- Si el tercero es indemnizado en todo o en parte por el asegurado, éste debera
ser reembolsado proporcionalmente por la empresa.
Articulo 150.- El aviso sobre la realizacién del hecho que importe responsabilidad debera
darse tan pronto como se exija la indemnizacién al asegurado. En caso de juicio civil o
penal, el asegurado proporcionara a la empresa aseguradora todos los datos y pruebas
necesarios para la defensa.
Articulo 150 Bis.- Los seguros de responsabilidad que por disposicién legal tengan el
caracter de obligatorios, no podran cesar en sus efectos, rescindirse, ni darse por
terminados con anterioridad a la fecha de terminacion de su vigencia.
Cuando la empresa pague por cuenta del asegurado la indemnizacién que éste deba a un
tercero a causa de un dafio previsto en el contrato y compruebe que el contratante incurrié
en omisiones o inexactas declaraciones de los hechos a que se refieren los articulos 80.,
90., 10 y 70 de la presente Ley, 0 en agravacién esencial del riesgo en los términos de los
articulos 52 y 53 de la misma, estara facultada para exigir directamente al contratante el
reembolso de lo pagado.
Articulo adicionado DOF 02-01-2002

Como se ha evidenciado, estas provisiones en conjunto al concepto de prescripcion
vuelve incontrolables las exposiciones en reaseguro en responsabilidad civil y pone en
riesgo a las aseguradoras en México al dejarlas desprotegidas en los casos en que los
reaseguradores o aseguradores mundiales y/o trasnacionales no estén de acuerdo en
soportar dichas modalidades.

1.8.6 El deber de revelar. El acta de seguro maritimo de 1906

Rescatando el fragmento anterior de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, Titulo II,
Contrato de seguro contra los dafios, Capitulo V, Seguro contra la responsabilidad,
articulo 150 Bis.- relativo a los seguros de responsabilidad obligatorios, la aseguradora
pagaria por cuenta del asegurado la indemnizacion que éste debiera a un tercero -a
causa de un dafio previsto en el contrato- aunque comprobara que el contratante
incurrié en omisiones o inexactas declaraciones de los hechos materiales al riesgo, si
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bien tiene la facultad de exigir directamente al contratante el reembolso de lo pagado
no es garantia de obtenerlo y mucho menos recuperarlo de reaseguradores.

Se sugiere perfeccionar las obligaciones legales para la apreciacién del riesgo por
parte de la aseguradora basandose en el acta de seguro maritimo de 1906 de Londres
para establecer de una forma mas clara la obligacién del asegurado de declarar todas
las circunstancias relevantes al riesgo.

Esto seria deseable en todos los ramos, pero de especial aplicacion en el seguro
maritimo y las coberturas de responsabilidad civil.

En México (donde rige el civil law) es complicado y confuso homologar la disposicion
de los diferentes articulos de la ley que la contienen, y ademas verificar el cumplimiento
de esta obligacién del asegurado, tal como se apreciara en las referencias siguientes:

Ley del contrato del Seguro: articulos 8, 9, 10, 47, 50, 52, 53, 54, 63y 70.
Cadigo Civil: articulos 1796, 1812, 1815, 1816.
Ley de la Navegacion y Comercio Maritimo: articulos 188, 195y 206

En el acta de seguro maritimo de 1906 redactada hace mas de 100 afios se encuentran
los siguientes rubros que se sugiere adoptar:

17. El seguro es “uberrimae Fidei”

18. El deber de revelar.

19. El deber de revelar del agente representante del asegurado

20. Las representaciones pendientes en la negociacion del contrato.

A continuacién la traduccién del fragmento relativo a éste punto como cortesia para
facilitar el andlisis en idioma espairiol:

Acta de seguro maritimo de 1906 *25
Revelacién y Representaciones
--- 17. El seguro es un contrato de ubérrima buena fe.
El contrato de seguro maritimo es un contrato basado sobre la ubérrima buena fe y, si la
ubérrima buena fe no es observada por cualquiera de las partes, el contrato se puede anular
por la otra parte.
18. Revelacion por parte del asegurado
1. Conforme a las provisiones de esta seccion, el asegurado debe revelar al asegurador,
antes de que se concluya el contrato, toda circunstancia material que sea del
conocimiento del asegurado, y el asegurado tiene la obligacion de saber toda
circunstancia que, en el curso ordinario del negocio, tendria que ser conocida por él. Si
asegurado no cumple en hacer dicha revelacién, el asegurador puede anular el contrato.
2. Toda circunstancia es material que influenciaria el juicio de un asegurador prudente en
fijar la prima, o determinar si tomara el riesgo.
3. En ausencia de indagacion, las siguientes circunstancias no necesitan revelarse, a
saber:---
a. Cualquier circunstancia que disminuya el riesgo;

% *Traduccion libre por Magdalena Gonzélez Mares
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b. Cualquier circunstancia que sea conocida o se presuma ser conocida al asegurador.
Se presume que el asegurador conoce asuntos de notoriedad comun, y asuntos que
un asegurador en el curso ordinario de su negocio, como tal, tendria que saber;

c. Cualquier circunstancia en cuanto a la cual la informacién sea renunciada por el
asegurador;

d. Cualquier circunstancia que sea superfluo divulgar por causa de cualquier garantia
expresa o garantia implicita.

4. Si cualquier circunstancia particular, que no se revele, es material 0 no, en cada caso, es

una cuestion de hecho.

5. El término "circunstancia” incluye cualquier comunicacion hecha a, o informacion recibida

por, el asegurado. ---

19. Revelacion por el agente que efectla el seguro

Sujeto a las provisiones de la seccién precedente en cuanto a las circunstancias que no

necesitan ser reveladas, donde un seguro se efectia para el asegurado por un agente, el

agente debe revelar al asegurador—

a. Toda circunstancia material que sea conocida por él, y un agente al asegurar se
considera que sabe toda circunstancia que en el curso ordinario de negocio deba ser
conocida por, o haya sido comunicada a, éste; y

b. Toda circunstancia material que el asegurado esta obligado para revelar, a menos que
venga a su conocimiento demasiado tarde para comunicarlo al agente.

20. Representaciones que dependen de la negociacion del contrato.

1. Toda representacion material hecha por el asegurado o su agente al asegurador durante
las negociaciones para el contrato, y antes de que se concluya el contrato, debe ser
verdad. Si es falsa el asegurador puede anular el contrato.

2. Una representacion es material que influenciaria el juicio de un asegurador prudente en
fijar la prima, o determinar si tomara el riesgo.

3.  Una representacién puede ser una representacion en cuanto a una cuestion de hecho,
0 en cuanto a una cuestion de expectativa o de creencia.

4. Una representacion en cuanto a una cuestion de hecho es verdad, si es
sustancialmente correcta, es decir, si la diferencia entre lo que se representa y lo que
es realmente correcto no se consideraria material por un asegurador prudente.

5.  Una representacion en cuanto a una cuestion de expectativa o de creencia es verdad,
si se hace de buena fe.

6. Una representacion puede ser declinada o corregida antes de que se concluya el
contrato.

7. Si una representacion particular es material 0 no es, en cada caso, una cuestion de
hecho.*

1.9 Los resultados del capitulo 1y su discusion

En la recoleccion y andlisis de documentos en este capitulo se aprecia que la
capacidad de reaseguro va en ascenso y que el volumen de primas en la operacion de
dafios fue de 2020 billones de ddlares americanos a nivel mundial durante 2015 y un
crecimiento estable de las primas en México.

Se explico la relacion entre el seguro en México y el mercado inglés de reaseguro para
cubrir riesgos donde el reaseguro es el mecanismo internacional para transferirlos al
extranjero.

Se documentd que existen inconsistencias en la legislacion de seguros en México, a

saberse la base de cobertura de reclamacion formulada (claims made), la reclamacion
del tercero, el deber de revelar y la concurrencia, pero suponer que podrian generarse
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contratiempos de recuperacion de siniestros por parte de reaseguradores en Gran
Bretafia en el ramo de responsabilidad civil en este capitulo podria resultar alarmante si
no se menciona que la intencion de sefialarlas fue para su mejora y que sin duda
resulta mas conveniente utilizar el soporte y experiencia que brinda este importante
mercado internacional de reaseguro cuando se revisan con detenimiento las
definiciones de riesgo ambiental en la legislacién mexicana, en el producto (limitado) de
seguro y en el producto de reaseguro (amplio) que podria adquirirse y adaptarse a
mercado mexicano. Es necesario contar con coberturas mas especializadas y
evolucionadas provenientes del extranjero pero con el debido cuidado de adaptar los
conceptos en México.

Se destaca en este capitulo que no toda la exposicidon es asegurable en los riesgos
ambientales y esto se aprecia en las definiciones de riesgo ambiental que se estipulan
en distintas leyes y en la auditoria ambiental contra las definiciones de contaminacién
qgue se incluyen en los seguros de responsabilidad civil (preliminarmente ya que el
detalle de distintos productos de seguro se encuentra en el siguiente capitulo) con lo
que efectivamente se pretende cubrir; de hecho se carece de estudios, modelos o
parametros para estudiar y mitigar dafios ambientales, lo que se dificulta con la amplia
biodiversidad de nuestra region para una administracion de riesgos adecuada y
consecuentemente el buen aseguramiento de las exposiciones.

El término “indispensable” en la hipo6tesis secundaria 1 (h;) sobre que el apoyo del
mercado internacional de reaseguro lo es en la industria mexicana del seguro debido a
que los riesgos de contaminacién de los contratistas y subcontratistas de Pemex
requieren una cobertura mas amplia en capacidad y alcance que el seguro de
responsabilidad civil como se concibe legal y operativamente en México es demasiado
amplio por lo que la hipotesis no puede aceptarse; sin embargo los resultados de este
capitulo proporcionan cierto soporte para comprobar que las tendencias mundiales en
el seguro de responsabilidad civil son favorables para obtener amplia capacidad de
reaseguro para el aseguramiento de riesgos en México aunque pueda presentarse un
cambio de tendencia en cualquier momento que debera valorarse bajo una éptica
financiera o econdbmica mas profunda.

Otra de las razones por las que no se puede aceptar la hipotesis secundaria 1 (hy), es
que es hasta el capitulo 5 donde se realiza el estudio de caso de Pemex y tampoco
dentro del desarrollo del mismo se logré recabar documentalmente lo necesario para
describir todos los riesgos de los contratistas y subcontratistas de Pemex, lo que
encuentra sentido desde el capitulo 3 al estudiar que en la actualidad (2017) adn no es
claro el tipo de contratos petroleros que se celebraran en el pais y de los que surgiran
los distintos riesgos ambientales.

Un hallazgo en este capitulo, no previsto en las hipoétesis iniciales, se obtuvo al revisar
las definiciones de la legislacion de seguros sobre el ramo de responsabilidad civil,
donde se aprecia que la falta de claridad en la misma es la que origina dificultades para
categorizar sus tipos, caracteristicas y mercados, lo que genera complicaciones al
analizar este ramo sugiriendo que requiere perfeccionamiento.
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Capitulo 2 Productos de seguro y reaseguro en responsabilidad civil
contaminacion y lecciones de los programas mundiales

2.1 Los términos y condiciones de responsabilidad civil general

Como se ha mencionado anteriormente, en México se manejan riesgos nombrados y
en Londres coberturas de todo riesgo, con independencia de las sustanciales
diferencias entre common law vs civil law. Es importante destacar que la materia de
cobertura de un seguro de responsabilidad civil es la responsabilidad civil
extracontractual en cualquiera de los mercados por lo que algo basico es que deba o
pueda encontrarsele civilmente responsable al asegurado para que proceda una
indemnizacion.

A esta cobertura de “responsabilidad civil General” como se le denota en México se le
suele llamar en mercado internacional responsabilidad publica (PL - public liability) y
cuando existe la cobertura de Productos (Product Liability) se afiade al mismo titulo de
textos o tarifas siendo comun encontrar la tasa combinada, generalmente calculando
para un millén de dolares americanos y de ahi los incrementos calculados mediante las
tablas correspondientes para aplicar los recargos, mismos que también se aplican con
otros criterios para afadir coberturas adicionales o ciertas exposiciones de “motor” o de
exportaciones, especialmente cuando se realizan a Estados Unidos o Canada.

Sobre la estructura de las polizas en México, es que generalmente se conforman por
tres partes, el clausulado general, uno particular y el especial representado por el slip
en el caso de colocaciones facultativas.

Dentro de estos términos y condiciones pero como coberturas adicionales es que se
otorgan las de responsabilidad civil contaminacibn como accesorias a la cobertura
principal de responsabilidad civil general y ademas sin una forma generalizada de
tasarlas.

2.1.1 Los problemas para tasar riesgos de responsabilidad civil

Antes de iniciar con la explicacion de las coberturas de seguro, se resalta que la
problematica de tasar adecuadamente los riesgos de responsabilidad civil se encuentra
en varios paises, incluso en un mercado tan evolucionado como lo es Estados Unidos,
donde, como se menciond en el capitulo 2, inciso 2.2.3, sufrié un incremento en los
siniestros de responsabilidad civil durante 2015 por lo que deben estimarse
adecuadamente las primas.

Se enfrentan cambios dramaticos en las reclamaciones y en el transferir los riesgos
adecuadamente de las compafias aseguradas a los aseguradores; continla una
preocupacion latente sobre la interpretacion que se hace en las cortes sobre las
coberturas de seguro tergiversando su intencién y en relacién con el aspecto técnico
que faltan elementos en responsabilidad civil para evaluar los riesgos.

67



Para eventos poco probables pero de alta consecuencia es dificil obtener
retroalimentacion sobre las pérdidas, por definicion, a menos que haya muchos riesgos
en el campo (Camerer & Knreuther, 1993)%.

...Por ejemplo, las aseguradoras ahora se preocupan si las cortes interpretaran el
lenguaje de los contratos diferente de como fue pensado originalmente. Una ilustracion
vivida son las polizas suscritas en los 1970s y a inicio de los 1980s para cubrir dafios
provenientes de la contaminacién ambiental. La mayoria de las pdlizas limitaban
explicitamente la protecciéon de seguros a eventos que eran sibitos y accidentales a fin
de excluir la contaminacion de aguas subterraneas y otras formas de contaminacion
gradual. Sin embargo a mediados de los 1980s algunas cortes interpretaron esta
clausula en el sentido de que los dafios que se produjeron, aunque no eran subitos,
fueron inesperados y no deseados por la compafiia asegurada y por tanto, deben estar
cubiertos (Doherty, Kleindorfer, & Kunreuther, 1990 en Kunreuther & Goiwda, (Eds.) en
Camerer & Knreuther, 1993)%’.

Existen pocos datos histéricos sobre los cuales estimar los riesgos provenientes de
nuevos productos o tecnologias en la responsabilidad civil;, en los seguros de
responsabilidad civil uno de los factores méas importantes que influyen para restringir la
cobertura y tasar primas considerablemente mas altas ante la probabilidad de una
pérdida ambigua con un monto de siniestro incierto es justamente lo impredecible en el
sistema de responsabilidad, que puede afectar las actuales salidas (reclamaciones) en
varias polizas simultaneamente (Camerer & Knreuther, 1993)

2.1.2 Latoma de decisiones en el seguro de responsabilidad civil

Enseguida unas anotaciones sobre las decisiones de los asegurados y de las
aseguradoras en los seguros de responsabilidad civil segun Camerer & Knreuther
(1993):
--- tres tipos de decisiones: la que los consumidores realizan acerca del seguro que
compran; las que los aseguradores realizan acerca de la cobertura que ofrecen y;
las que los ciudadanos realizan acerca de las reglas de responsabilidad que prefieren, las
que se reflejan en la legislacion y regulacién --- para cada uno de estos tres tipos de
decisiones, teorias normativas, tales como la teoria de utilidad, pueden usarse como guias
para decisiones sensibles, y como referentes contra las cuales se juzgan las decisiones
actuales --- Decisiones de las compafiias de seguros --- En el modelo econémico estandar
de mercados competitivos de seguros, las compafiias tasan las coberturas de seguros para
obtener una tasa competitiva (“normal”) de retorno evaluando la distribucién probable de
siniestros de diferentes magnitudes. --- Asumiendo implicitamente en este modelo que hay
suficientes datos en el pasado para estimar cada riesgo de forma precisa. --- Los datos
generalmente estan disponibles para eventos frecuentes como dafios por incendio o
accidentes de autos, pero son escasos para riesgos como terremotos, fugas de tanques de
almacenamiento subterraneos y defectos en productos nuevos. Para estos riesgos la
probabilidad de que ocurra un accidente es ambigua, y la magnitud de cualquier pérdida que
resulte es incierta ---

% Camerer, C., & Knreuther, H. (1993), Making Decisions About Liability and Insurance, Journal of Risk & Uncertainty, 7,
5-15.

" Doherty, N., Kleindorfer, P., & Kunreuther, H. (1990). An insurance perspective on an integrated waste management
strategy en Kunreuther, H., & Goiwda, R. (Eds.), Integrating insurance and risk management for hazardous wastes, Norwell, M.A.
Kluwer Academic Publishers en Camerer, C., & Knreuther, H. (1993). Making decisions about liability and insurance, Journal of Risk
& Uncertainty, 7, 5-15.
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Si esto se presenta en las reclamaciones de responsabilidad civil donde pudiera haber
mas datos disponibles (consumo de productos por ejemplo) con mayor facilidad se
presentara en los riesgos ambientales que siguen creciendo derivado del desarrollo de
tecnologias, de cambios en la legislacion y como permean en los procesos productivos
de distintas industrias en los diferentes paises.

Con las necesidades de las industrias ante cambios regulatorios en distintos territorios
se han desarrollado o utilizado productos de seguro especificamente para cubrir la
contaminacion; en México con la nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
cobra especial relevancia determinar los alcances de los productos de seguro de
responsabilidad civil contaminacion y especialmente sus limitaciones, asi como
desarrollar un seguro ambiental propiamente, lo mas completo y posible de
comercializar.

2.1.3 Los términos y condiciones de seguro de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros

Los textos locales de responsabilidad civil general son basados en el texto AMIS con
sus respectivas condiciones particulares, pero no se analizaran en este trabajo ya que
se eligio utilizar un enfoque diferente y ejemplos no tan al alcance como la tarifa de la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) que lleva décadas en el
mercado.

Una poliza de seguro mexicana de responsabilidad civil se compone de 3 elementos:
las condiciones generales, las condiciones particulares y las condiciones especiales,
estas Ultimas en el caso de colocaciones facultativas.

Algunas aseguradoras tienen en sus productos de seguro de responsabilidad civil las
condiciones generales y particulares en un solo documento pero la gran mayoria no;
son estos dos elementos aquellos que basan sus clausulados en los textos AMIS.

La cobertura de contaminacion si existe en la tarifa AMIS; sin embargo es la que suele
perfeccionarse en las condiciones especiales en los casos que se obtiene soporte de
reaseguro, ya que los suscriptores de otros territorios persiguen delimitar los alcances
de la cobertura que se deben ofrecer.

Lo que resulta pertinente sefialar es que los productos de seguro de responsabilidad
civil actualmente, basados en el texto AMIS también excluyen los llamados dafios
punitivos y/o ejemplares de forma absoluta, esto significa que el seguro no cubrira lo
gue las autoridades impongan a los infractores asegurados.
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2.1.4 Eltexto PCA86 y PCA94 de Gran Bretafia

En Londres suele darse cobertura de responsabilidad civil general mediante el texto
PCA94 (para base de indemnizacion de ocurrencia) o el texto PCA86 (para base de
indemnizacién de reclamaciéon formulada- claims made).

La estructura general de ambos textos es la misma, con cuatro componentes, el
primero de ellos la clausula operativa y posteriormente, tres secciones que hacen
referencia a la clausula operativa que las regula en el siguiente orden:

A. responsabilidad civil publica,
B. responsabilidad civil contaminacion v;
C. responsabilidad civil productos.

Por supuesto existen otros apartados, como el de los gastos de defensa, el de sus
propias condiciones generales o el de la clausula de responsabilidad civil cruzada, pero
no son objeto de andlisis en el presente.

2.1.5 Laclausula de extension de jurisdiccion norteamericana

En el anexo A se transcribe una de las clausulas de extension de jurisdiccion
norteamericana contenida en textos ingleses, esto se hace como referencia
exclusivamente ya que la misma tiene otras versiones, pero se utiliza como referencia
para mostrar que por el alto nivel de “litigiosidad” en Estados Unidos y Canada los
mercados de reaseguro utilizan los términos y condiciones contenidos en esta clausula,
para limitar su exposicién ya que analizan y tasan cuidadosamente las exposiciones
provenientes de estos dos territorios, y de aquellos que operan bajo sus leyes.

Varios mercados declinan los riesgos cuando esta exposicion se vuelve la principal,
remitiendo a los solicitantes a los mercados de seguro o reaseguro directamente de
estos territorios.

La exclusion de dafios punitivos y/o ejemplares se maneja como absoluta en las
exposiciones en Norteamérica donde ademas se excluye contaminacion y se manejan
los costos y gastos de defensa dentro del limite como se aprecia en el mencionado
anexo A.

2.1.6 Laclausula operativa

En el anexo B se podra apreciar, que la clausula operativa describe la forma en que se
indemnizara; pero primero define lo que son los siguientes términos:
- dafio personal-injury,
- dafio material-damage,
- contaminacion-pollution donde [‘contaminacion” significa polucién o contaminacion
de la atmosfera o de cualquier agua, tierra u otra propiedad tangible.] y;
- producto-product
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Primordialmente se determina la base de indemnizacion de la siguiente forma: (1) en el
texto PCA86 se condiciona a que apligue la indemnizacion Unicamente a la
reclamacion que se formula por primera vez en contra del asegurado durante el periodo
del seguro, es decir claims made y (2) en el texto PCA94 aplica ocurrencia por que no
importa -salvo lo que corresponderia a la prescripcion- el momento en que se presenta
la reclamacién, Gnicamente la ocurrencia. Si bien aparentemente pareceria sencillo
determinarlo, en los casos de contaminacion no es facil distinguir o determinar el
momento de la ocurrencia del dafio.

2.1.7 Las exclusiones

Los textos ingleses son a “todo riesgo” por lo que en los textos PCA86 y PCA94 se le
presta atencion especial a las exclusiones generales, mismas que se transcriben en el
anexo C en idioma original pero enseguida se destaca un par de ellas:

- Fuerza mayor (porgque no se dan los elementos de la responsabilidad civil, culpa,
dafio y nexo causal),

- Responsabilidad civil patronal (porque se considera materia de la seguridad
social),

- Responsabilidad que surge del descuido deliberado, consciente o intencional del
asegurado al no tomar todas las medidas para prevenir la lesién o el dafio y
particularmente;

- Las sanciones o dafios de naturaleza punitiva o ejemplar ya sea en forma de
multas, penalidades, multiplicacion de sanciones de compensaciéon o dafios o
dafos agravados o de alguna cualquier otra forma.

Sobre esta ultima exclusion se reitera que el seguro no sustituird lo que el infractor
ambiental debe cubrir, aln si estuviese asegurado, cuando se trata de dafios
ejemplares, por lo que la afectacion directa es para el medio ambiente pues deja una
carga importante en el asegurado y un riesgo (que faltaria determinar en cada caso a
quién afecta y en qué magnitud lo hace) cuando no existe capacidad de pago del
infractor y los posibles recursos provenientes del seguro y reaseguro no se obtendran
para ocuparse en resarcir o restituir lo dafiado.

Al texto PCA86 y PCA94 se les puede afadir la cobertura de contaminacion —con
independencia de la seccién B que ya otorga contaminacion formando dicha seccién
parte integrante de cada uno de estos textos- mediante otra clausula independiente,
generalmente la Nma 1685 que se comenta con mayor detalle en el apartado 2.2.2.

2.1.8 Laseccion de responsabilidad civil pablica

Continuando con los textos PCA94 y PCA86, en el anexo D se apreciara que mediante
la responsabilidad civil publica se cubre casi todo excepto exposiciones de vehiculos,
de propiedad, maritimas y de aviacion; por esta bondad es que cuando no es facil
disefiar un producto de seguro para actividades poco comunes, se suscriben riesgos
bajo los términos y condiciones de cualquiera de estos dos textos prestando un cuidado
especial al declarar las actividades y los servicios cubiertos.
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En México la cobertura de predios y operaciones es la que mas abarca y por ende
seria hasta cierto punto equiparable a lo que se maneja en Gran Bretafia como la
responsabilidad publica; sin embargo cabe sefalar que existen —entre otras- las
siguientes diferencias entre el alcance de las siguientes coberturas adicionales a la
basica, tal como se suscribe en México, y la que se otorga como publica y adicional a
las secciones de los textos ingleses PCA94 o PCA86 mediante el slip:

1.- La cobertura de responsabilidad civil arrendatario se otorga en México sin mayor
complicacion cuando se ocasionan dafios a un inmueble arrendado por incendio y/o
explosion, cuando la enredada redaccion en Londres establece que se cubriria o que
se hubiese cubierto de no existir el contrato de arrendamiento, que pareceria mas
amplio pero donde la figura del beneficiario se vuelve dificil de distinguir.

2.- Hay coberturas que se otorgan comunmente en Meéxico, tales como la
responsabilidad civil vehicular en exceso de pérdida o supletoria y la responsabilidad
civil dafios por la carga, lo que no sucede en Londres quien de base maneja la
exclusién de “automotor” de forma generalizada lo que puede generar contratiempos de
recuperacion de siniestros.

2.1.9 Laseccidon de contaminacion.

Como se menciono en el apartado 2.1.6 la definicion de contaminacién contenida en la
clausula operativa es aquella de la atmésfera o de cualquier agua, tierra u otra
propiedad tangible; sin embargo, las condiciones de la seccion B de contaminacion
propiamente de los mismos textos ingleses PCA86 y PCA94 que se transcribieron en el
anexo E, son las siguientes:
- la contaminacién debe ser subita y no gradual o paulatina,
- no se cubre contaminacién en los propios predios del asegurado en el presente
ni en el pasado y;
- el asegurado no debe fallar en tomar las precauciones razonables para prevenir
dicha contaminacion.

Es posible afiadir la clausula Nma 1685 relativa a contaminacion a los textos ingleses
de responsabilidad civil como se describe en el apartado 2.2.2.

Es en las coberturas de responsabilidad civil ambiental (o por deterioro ambiental,
como suele nombrarse en algunos productos de seguro o reaseguro, EIL-
environmental impairment liability) donde puede obtenerse mayor cobertura que la
otorgada tradicionalmente donde se excluyen gastos de limpieza y contaminacion
gradual y paulatina, puesto que ademas de brindar cierta extension de cobertura para
lo que se acaba de mencionar, llegan a considerar algun historico de contaminacion, lo
gue brinda mas certeza al cliente de que si podra obtener la indemnizacion para hacer
frente a su responsabilidad ante terceros de una forma agil y en beneficio de su propio
negocio y el cuidado de su reputacion.
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2.2.10 La seccion de responsabilidad civil productos

En el anexo F se encuentra la seccidon C de responsabilidad civil productos de los
textos ingleses PCA86 y PCA94 que remite igualmente a la clausula operativa.
Las condiciones en dicha seccion se sintetizan enseguida:

- no se otorga cobertura para dafos al producto (recordandose que la esencia de
la cobertura de responsabilidad civil es cubrir dafios a terceros en sus bienes o
personas que pudiesen haber sido ocasionados por el producto cuando ya no
esta siendo manipulado por el asegurado)

- no se cubren costos en que se incurra para reparar, reacondicionar, modificar o
reemplazar cualquier producto o sus partes que se alegue estar defectuoso y/o
alguna pérdida financiera que surgiere de alguna de estas acciones.

- se excluye retiro de producto y;

- se excluyen productos o sus partes donde el asegurado tiene conocimiento de
qgue se incorporardn en la estructura, maquinaria o controles de cualquier
aeronave.

2.2 Las coberturas de contaminacién

Dentro de los textos de responsabilidad civil general de las aseguradoras aparece la
cobertura de responsabilidad civil contaminacion como una cobertura adicional a la
cobertura basica (sin tomar en consideracién aquellas de dafios por la carga que
incluyen también contaminacion y que algunas aseguradoras estilan distinguir incluso
nombrandolas separadamente como “contaminacion por dafios por la carga”).

Cuando el riesgo cuenta con soporte facultativo suele negociarse una cobertura mas
especifica y afiadirla al clausulado de la aseguradora mediante las condiciones
especiales (con las condiciones generales y particulares de acuerdo al texto AMIS).

Desde 2005 y a peticion del asegurado se afiaden leyendas relativas a la
contaminacion como por ejemplo: “El presente seguro se emite a solicitud del
asegurado para garantizar el cumplimiento del articulo 153 Fracc. VIl de la Ley General
del Equilibrio y Protecciéon al Ambiente (con sujecion a lo estipulado en la pdliza
conforme a los términos descritos en la misma), con motivo de la transportacion de
sustancias y/o materiales peligrosos” y algunas otra especificaciones en el caso de los
seguros obligatorios de responsabilidad civil.

La redaccién del texto AMIS siempre ha sido escueta, por lo que enseguida se incluye
el texto con los términos y condiciones de seguro, basado en un modelo estandar
proporcionado en su momento por mercado de reaseguro local (Mlienchener) y que
varias aseguradoras han adaptado.
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2.2.1 El texto de contaminacion de reaseguro facultativo local

Enseguida se encuentran las condiciones particulares del seguro de responsabilidad
civil contaminacion que se adaptaba del texto Mienchener desde 2005; siendo la
principal discusion, al momento de negociarse la suscripcién de cada riesgo, el parrafo
c) relativo al plazo del aviso y a la descarga de contaminantes (cambiandose el
“finalizar” por el “haber sido controlada”, por estar fuera del control de los reasegurados
garantizarlo quedandose sin cobertura).

CONDICIONES PARTICULARES PARA EL SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR CONTAMINACION.
1. Alcance de la Cobertura
Esta asegurada cuando en la cédula de la pdliza se indique y mediante el cobro de una
prima adicional y el deducible que se especifican en la cédula de la pdliza, la
responsabilidad civil legal en que incurriere el asegurado por dafios a terceros,
ocasionados por variaciones perjudiciales de aguas, atmésfera, suelos, subsuelos, o
bien por ruido, que se manifiesten durante la vigencia de la pdliza, siempre y cuando
sean a consecuencia directa de un acontecimiento que ocurra durante la vigencia de la
poliza, dentro de sus inmuebles, de forma repentina, accidental e imprevista.
Para los efectos de esta cobertura debera entenderse lo siguiente;
a) Por repentino, el acontecimiento ocurrido en forma brusca, momentanea e
intempestiva,
b) Por accidental, el acontecimiento ajeno a toda voluntad humana encaminada a causar
el hecho o acto generador de la contaminacion;
¢) Por imprevisto, el acontecimiento inusual, insélito e inesperado y fuera de lo comun".
Los gastos de limpieza de predios de terceros quedan cubiertos dentro del limite
asegurado.
2.- Exclusiones
Queda entendido y convenido que este seguro en ninglin caso ampara ni se refiere a:
c. Daflos por la inobservancia de leyes, reglamentos, decretos y resoluciones de las
autoridades que se refieren a la proteccion del medio ambiente y a la prevencién de la
contaminacion.
d. La explotacion y produccion de petréleo.
h. Dafios ecolégicos que no afecten derechos patrimoniales de terceras personas por
dafios a bienes muebles e inmuebles o lesiones corporales o muerte de terceros.
i. Dafios por contaminacidn gradual o paulatina.
j- Los gastos de limpieza (“clean up costs”) causados por la limpieza o descontaminacion
de los inmuebles del asegurado.
k. Cualquier evento causante de contaminacién sera considerado como "contaminacion
paulatina" a menos que cumpla los siguientes requisitos:
1) Haya sido causado de forma repentina, accidental e imprevista
2) Haya sido causado por uno de los peligros (perils) siguientes: incendio, explosion,
implosién, colapso, perforacién, reventdn, ruptura, colision o vuelco de un depdsito,
cisterna, maquinaria, equipo u otro aparato o instalacion similar (distinta de un
automovil), incluyendo las tuberias, bombas o véalvulas adjuntas, si la explosion,
implosidn, colapso, perforacién, reventon, ruptura, colisiébn o vuelco no es causado por
deterioro, corrosion, erosion, desmoronamiento, descomposicién o desgaste o deterioro
paulatino.
3) La descarga, dispersion, liberacién o fuga de contaminantes
a) comenzé durante el periodo de vigencia de la pdliza
b) comenzé en un lugar y un momento identificado
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c) finaliza; ha sido controlada, en su totalidad, en un momento identificado antes de
transcurrida 1 semana desde su comienzo.
El asegurador debera natificar el evento causante de contaminacion al reasegurador tan
pronto como le sea posible, pero como maximo en un plazo de 14 dias transcurridos a
partir de su notificacién al asegurador.

Como se notara, por ser de mercado de responsabilidad civil general, se excluyen las
actividades explotacion y produccion de petréleo (exclusion “d”), ya que consideran que
estas exposiciones deben suscribirse en los mercados de energia.

2.2.2 Laclausula Nma 1685

Enseguida se incluye la cldusula Nma 1685 con que se otorga especificamente la
cobertura de contaminacion por parte de mercado inglés.

Se apreciara que la estructura es caracteristica de las coberturas todo riesgo ya que se
otorga cobertura mediante una exclusion.

Lo béasico es que no cubre contaminacién gradual y/o paulatina, asi como tampoco los
dafios punitivos y/o ejemplares pero lo que si se concede, siempre que la
contaminacion sea subita y accidental, son los costos de limpieza durante la vigencia
del seguro.

POLUCION SUBITA Y ACCIDENTAL SEGUN Nma 1685
En consideracion de la prima establecida para el presente reaseguro, queda convenido
que el reasegurador no se hara responsable por pago alguno, incluyendo gastos de
defensa y ajustes, por cualquier reclamaciéon basada en, surgida de, directa o
indirectamente resultante de, como consecuencia de, o de cualquier manera relacionada
o0 atribuibles a
1) Lesion Personal o Lesion Corporal o pérdida, dafio o perdida de uso de propiedad
directa o indirectamente causada por derrame, polucion o contaminaciéon siempre que
este parrafo (1) no se aplique a la responsabilidad por Lesién Personal o Lesién
Corporal o pérdida, dafio o destruccién de propiedad tangible, o pérdida de uso de tal
propiedad dafiada o destruida, cuando tal derrame, polucién o contaminacién sea
causado (a) por un evento subito, no intencional e inesperado durante la vigencia de
este Seguro.
2) El costo de remover, anular o limpiar sustancias derramadas, polucionantes o
contaminantes a menos que el derrame, polucién o contaminacién sea causado(a) por
un evento subito, no intencional e inesperado durante la vigencia de este Seguro.
3) Multas, penalidades, impuestos, sanciones, dafios punitivos o ejemplares o
cualesquiera montos no asegurables por la ley.
Esta Clausula no extendera esta Cobertura para cubrir cualquier responsabilidad que no
hubiera sido cubierta bajo esta Cobertura si la Clausula no hubiera sido afiadida.
Nma 1685
* traduccion libre

2.2.3 Las clausulas sobre residuos peligrosos

Los aseguradores también incluyen leyendas en aquellas poélizas que cubren riesgo de
transporte de residuos peligrosos como sigue:
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“Esta cobertura queda sujeta al cumplimiento, por parte del asegurado, de las
disposiciones establecidas en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en
el Reglamento para el Transporte de Materiales, Sustancias y Residuos Peligrosos, en
las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Transporte Terrestre de materiales,
Sustancias y Residuos peligrosos, en el Cédigo de Comercio, en la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos y en
la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.

Queda entendido y convenido que si el incumplimiento de cualquier disposicién
establecida en la legislacion antes mencionada, influye en la realizacién del siniestro,
cesaran de pleno derecho las obligaciones de la compainiia.”

O condicionan expresamente lo siguiente:

Se hace constar que es condicién indispensable para el funcionamiento de esta
cobertura y para la responsabilidad por parte de suscriptores el que el asegurado
cuente al momento de todo siniestro con todos los certificados de inspeccién y control y
con todas las licencias requeridas por las autoridades competentes mexicanas respecto
a la carga que transporta; lo anterior también encuentra aplicacién en cuanto a la
observancia por parte del asegurado de todas las leyes, reglamentos y normas
aplicables en los Estados Unidos Mexicanos. La inobservancia de lo mencionado en el
parrafo anterior se considerara como agravacion esencial del riesgo en los términos del
articulo 52 de la ley sobre el contrato del seguro, el cual textualmente dice: “El
asegurado deberd comunicar a la empresa aseguradora las agravaciones esenciales
que tenga el riesgo durante el curso del seguro, dentro de las 24 horas siguientes al
momento en que las conozca, si el asegurado omitiere el aviso o si él provoca una
agravacion esencial del riesgo, cesaran de pleno las obligaciones de la empresa en lo
sucesivo.

Baste concluir con que los aseguradores, sin poderlo garantizar, manejan leyendas
dentro de las pdlizas que suscriben, en forma de declaracion para afirmar que un
asegurado “declara que observa las prescripciones y reglamentos exigidos para el
ejercicio de sus actividades” lo que no garantiza que sucede en la realidad pero es la
forma que se ha encontrado para hacer los negocios.

2.3 Los productos maritimos

Cuando algun riesgo toca agua, se dice burdamente que el mercado que le suscribira
en reaseguro es el de marine; sin embargo, mercados de responsabilidad civil general
suelen dar algunas coberturas limitadas “en agua” excluyendo dafios a embarcaciones
especificamente cuando suscriben por ejemplo como actividad principal el
almacenamiento de combustible en distintas plantas y la exposicidon “en agua”, como en
alguna terminal maritima, es accesoria.

En el mercado de reaseguro de marine suelen existir productos muy especificos de
responsabilidad civil llamados “responsabilidad civil (RC) maritimas” y son aquellos
para terminales portuarias, estibadores, astilleros o incluso las marinas que
erroneamente confunden como el género y no una especie ya que son una
subcategoria (coloquialmente descritas como estacionamientos de barcos).
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Hay productos como el disefiado y destinado a los fletadores que incluye 3 secciones:
la de casco, donde se cubren los dafios que el fletador puede ocasionar a la
embarcacion, la de proteccion e indemnizacion (P&I) donde se cubren los dafios que
pueden ocasionar con el casco a otras embarcaciones durante sus actividades y por
altimo la de responsabilidad civil, para cubrir los dafios que el fletador ocasione
derivado de las actividades que realizan con la embarcacion.

Existen productos maritimos puros de mayor dimension como el de proteccion e
indemnizacion (coloquialmente la responsabilidad civil de los barcos); en el anexo G se
encuentra el extracto de las clausulas del Instituto de proteccién e indemnizacion donde
se seleccionaron tres sub incisos: la clausula que describe la cobertura, la de
navegacion y la del deber del asegurado. En los clubes de proteccion e indemnizacién
(P&l) se pueden encontrar capacidades superiores sin olvidar que se trata de
mutualidades con sus respectivas implicaciones.

Las coberturas son sumamente amplias ya que indemnizan al asegurado por
cualesquiera sumas que pague a cualquier persona cuando se le encuentra civilmente
responsable, como duefio de la embarcacion por cualquier reclamacién, demanda,
dafios y/o gastos, donde dicha responsabilidad es a consecuencia de una serie de
casos como impacto con objetos fijos y flotantes, remolques, maniobras en puerto o
pagos por salvamento de vidas por mencionar algunas ya que su andlisis detallado no
es objeto del presente estudio, sino como referencia para ejemplificar la variedad de
responsabilidades y coberturas de responsabilidad civil que pueden existir en los
mercados de seguro y reaseguro.

Uno de los mercados mas reconocido y noble es: The Shipowners’ Club. En sus reglas
de 2016% se puede apreciar que por ejemplo, la responsabilidad de la Asociacion para
reclamaciones relacionadas a contaminaciéon de petr6leo se limita a US$ 1,000
millones de dodlares americanos cada accidente u ocurrencia; esto considerando que
los costos y gastos estan incluidos y varias especificaciones como que no se podra
recuperar el monto maximo si la Asociacion no fuese capaz de recuperar de las otras
partes del Pool. Hay diversos clubes de protecciébn e indemnizacién (P&I) cuya
capacidad resultaria muy util para las exposiciones que existen en México.

2.4 Los seguros ambientales. El caso de México

No hay un seguro de responsabilidad civil de contaminacion ambiental comun que
pudiese manejarse de forma generalizada como “el seguro ambiental”’; es por ello que
en este trabajo se utiliza el plural <<seguros ambientales>>, considerando que varias
exposiciones de contaminacion, incluyendo la medioambiental, pueden cubrirse
mediante distintos productos de seguro con la intencion de contribuir a la
administracion del riesgo medioambiental y al perfeccionamiento de su regulacion y de
Su suscripcion.

% The Shipowners' Club, Rules 2016. Recuperado de http://www.shipownersclub.com/shipowners-publications/?club-
rules=on
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Con independencia de que en México se intenta manejar el dafio ocasionado al
ambiente independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales, la caracteristica de que no existe un tercero que
reclame a su nombre cuando sufre un dafo, prevalece, solo que en otros paises el
estado implementa mecanismos mas adecuados para vigilar el cuidado del medio
ambiente y de aquellos impactados por el dafio al mismo?.

Con la creciente presentacion de acciones colectivas en paises desarrollados y el que
no haya experiencia en México al respecto se vuelve objeto de atencion, por parte de
los mercados locales e internacionales de reaseguro, que suscriben riesgos
proveniente de territorio nacional, el determinar como se veran afectados por posibles
siniestros y con mas cautela los mercados de reaseguro de responsabilidad civil y de
energia por aquellos de gran magnitud que involucran hidrocarburos y otros materiales
peligrosos.

2.5 El seguro de responsabilidad por deterioro ambiental. El caso de Ace

Ya existen mercados de reaseguro en el extranjero que han desarrollado productos
para cubrir bajo ciertas condiciones la responsabilidad civil por deterioro ambiental; la
férmula que han utilizado es hacer controlables y enmarcar como asegurables ciertos
escenarios y criterios para poderlos comercializar y promover, por ello se ha
seleccionado como ejemplo en este apartado el producto de Ace.

En el anexo H se encuentran fragmentos relevantes de la cobertura provista en el
producto de Ace de nombre Ace Environmental Protect Policy, que se suscribe en
base a reclamacion formulada sin que haya sido aun adaptado a México para su
comercializacidn en masa, ya que hace referencia a la ley y jurisdiccion inglesa, asi
como en algunos apartados a directivas de la Union Europea; no obstante se ha
considerado que es una excelente referencia para el desarrollo de seguros ambientales
como tal en México, que resulten mas completos que los utilizados actualmente.

Ace® en Londres fue un mercado activo desde hace varios afios en este tipo de
riesgos, ofreciendo coberturas de seguro de contaminacién, incluyendo la ambiental,
tanto en forma directa como en reaseguro tomado donde la cadena de eventos que
resulta en un incidente de contaminacion la manejan como:

- con las fuentes (desperdicio; quimicos; combustible; almacenamiento a granel de
materiales; agua de desperdicio; procesos industriales; transporte de materiales;
trabajos de construccion; tierra contaminada de operaciones histéricas),

% Un caso inmediato es el de Estados Unidos de América con su acta de 1990 “Oil Pollution Act of 1990 (OPA)” parte de
su gobernanza en contaminacion petrolera emitida tras el desastre Exxon Valdez del derrame de alrededor de 11 millones de
galones de crudo —segun informacion puablica- en las aguas de la sonda Prince William Sound en Alaska.

% Chubb, & Ace. Recuperable de https://iwww2.chubb.com/uk-en/
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- la ruta (aguas subterraneas; aguas superficiales; vapor del suelo; contacto directo a
través de la ingesta, inhalacién o por la piel; atmdésfera; redes de drenaje) y;

- los receptores (propiedad e infraestructura; agua para beber; cuerpos de agua (rios,
lagos y mares); plantas y animales; personas o comunidades; habitats naturales).

Promueven que el tipo de cobertura disponible para deterioro ambiental incluye dafios
personales y daflos materiales, costos y gastos legales, perjuicios (como cualquier
seguro de responsabilidad civil) pero con la posibilidad de que sea a consecuencia de
contaminacion gradual o historica, dafio ambiental, dafio a la biodiversidad, interrupcion
de negocios, gastos de limpieza estatutarios, gastos de limpieza en sitio de la primera
parte (es decir el asegurado, no un tercero) y mitigacion de la pérdida.

Y al igual que lo sostenido en este estudio, que las coberturas tradicionales de
responsabilidad civil general incluyendo contaminacion no apoyan las necesidades de
las distintas industrias en temas relacionados a la contaminacion ambiental, como es el
adaptarse al incremento de la legislacion en materia de medio ambiente, las
implicaciones financieras de adaptar sus procesos al cuidado del medio ambiente,
posible dafio a su reputacion en caso de algun siniestro o el dafio a sus relaciones
comerciales por la misma situacion.

2.6 Las industrias que presentan problemas de contaminacién

Ace destacaba que era erroneo considerar que las Unicas empresas que pueden
presentar problemas de contaminacion son la industria quimica o del petréleo o del
transporte de sustancias peligrosas, ya que existe una amplia variedad de actividades
gue pudiesen requerir un producto de seguro por deterioro ambiental debido a la
creciente presién de cualquier organizacién de comportarse de forma responsable
social, ética y ambientalmente por lo que también pueden estar expuestas las
siguientes:

- propietarios u operadores de un amplio rango de facilidades de manufactura,
logistica, ingenieria,

- petroguimicas,

- manejo de desperdicio,

- compaiiias de energia,

- propietarios, vendedores o0 potenciales compradores o adjudicatarios de
propiedades, ya sean Unicas o un conjunto de ellas o bien de terrenos abandonados,

- inversionistas o accionistas de cualquier predio industrial o residencial o comercial o
para multiple renta,

- grandes construcciones o proyectos o desarrollos de construccion incluyendo
consorcios de negocios,

- contratistas generales o comerciales.
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2.7 El seguro de deterioro ambiental en otros mercados

Existen otros productos de responsabilidad por contaminacion ambiental en seguro y
reaseguro que no se han incluido en este trabajo pero que cuya copia podria solicitarse
directamente con la compafia de interés como sigue: En Londres Ace/Chubb, QBE,
Brit en Lloyd’s, Argo en Lloyd’s, AIG y Zurich.

La féormula que se ha utilizado es hacer controlables y enmarcar como asegurables
ciertos escenarios y criterios para poder comercializar y promover este tipo de
productos.

Destacan varios para contratistas y aquellos disefiados para duefios o arrendadores de
predios pero que requeririan ser adaptados a las necesidades del territorio nacional.

Cabe sefialar que con los recursos procedentes de un seguro con un buen reaseguro
se puede proceder con mayor agilidad en caso de siniestro con dafios al medio
ambiente donde la pronta atencion es vital para disminuir o contener la(s) pérdida(s).

En materia medioambiental no se han estandarizado los seguros de responsabilidad
civil ni los seguros ambientales, lo que puede generar vacios de cobertura al
reasegurarlos y no hay muchas alternativas en el caso de los riesgos relacionados a la
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, especialmente aquellos en el mar.

2.8 Los términos y condiciones en Gran Bretafia. Texto Lsw 244

En 2013 en el plan de accion de crecimiento de la industria de seguros del Reino Unido
se aprecia que desafortunadamente México ya no forma parte de la estrategia de
crecimiento, como hace un par de afios si lo hacia, ocupando el lugar: Brasil, China,
India, Indonesia y Turquia®:; no obstante, en la practica se obtiene soporte de Londres
activamente y para México éste mercado de reaseguro permanece como de gran
importancia por el tipo de riesgos que existen en su territorio.

No se estudian en este trabajo todas las coberturas de todas las pélizas de Petréleos
Mexicanos, lo que se hace es seleccionar para su respectivo analisis, las coberturas de
seguro de responsabilidad civil de la pdéliza maestra y de la péliza de aguas profundas,
esto ademas de revisar el aseguramiento de los riesgos debajo de dos millones de
dolares con un par de anotaciones al texto “Excess liability claims made policy - Lsw
244" con el que se han suscrito varios riesgos de contratistas de Pemex para trabajos
menores.

Se puede considerar como uno de los més utilizados por los sindicatos de Lloyd’s en
Londres para suscribir riesgos de responsabilidad civil maritima en México, entre los
cuales se encuentran varios negocios de los contratistas y subcontratistas de Pemex;
sin embargo, excluye expresamente contaminacién y polucion derivada de actividades
de perforacion de pozos.

¥ HM Treasury (2013). The UK insurance growth action plan: doi: http:/bit.ly/19gt34q
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Este texto inglés es de todo riesgo a diferencia del local en base a “riesgos
nombrados” sin embargo restringe, a diferencia de las regulaciones locales, la
obligacion de los reaseguradores limitando la prescripcidon a un periodo de 7 afos,
siendo en México indefinida.

Sobre la responsabilidad del infractor ambiental se maneja un periodo de 12 afios en la
nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, un dato que habria que vigilar que
coincida con el de los seguros ambientales que se contraten pues resultara
inconsistente con lo sefialado en la Ley Sobre el Contrato de Seguro como indefinido
en el caso de terceros beneficiarios.

En virtud de lo anterior las siguientes reflexiones:

- Siendo Londres es el Unico mercado para ciertas exposiciones costa afuera -que
suelen estar excluidas de las politicas de suscripcion de los aseguradores y
reaseguradores locales- es indispensable adaptar los productos de reaseguro
ambientales al mercado mexicano con la mayor y mejor cobertura de contaminacion,
incluyendo la ambiental, que sea posible.

- Como los contratos son independientes y de acuerdo a la ley, un tercero tiene dos
afios a partir de que tiene conocimiento del derecho constituido a su favor para que
prescriba la accién, en caso de que dicha reclamacion se hiciera después de 7 afios,
los suscriptores en Londres no pagarian y la compafia de seguros lo estaria
afrontando sola.

- ¢Cudl es la opcidn de la cedente si éste es el Unico mercado disponible?

- En caso de que reaseguradores declinen su participacion en el riesgo; ¢ obtendria el
asegurado la aprobacion del principal de trabajarle sin seguro? ¢0 su apoyo para
beneficiarse de su programa de seguros mundial?

- De una u otra forma, la responsabilidad civil del contratista existe, porque el seguro
no lo exime de ella, pero si subcontraté servicios y trasladé dicha responsabilidad;
¢quién puede ofrecer una garantia de que se indemnizara en caso de eventualidad
si no lo hace una compafia de seguros?

- ¢Cuéantos riesgos en México se han suscrito con inconsistencias en sus seguros
ambientales?

Bajo la premisa actual de que es de vital importancia contribuir al desarrollo del sector
energeético, en el rubro de los hidrocarburos incrementando la exploracion y explotacion
en aguas profundas (por las fuertes implicaciones econdmicas que esto representa),
resulta conveniente para México que se regulen adecuadamente los riesgos y seguros
ambientales adaptando y combinando los productos de reaseguro que sean necesarios
y encontrar un equilibrio para que los reaseguradores no retiren su soporte en territorio
mexicano porque estan expuestos a compromisos latentes indefinidos sin posibilidad
de evaluar y tasarlos adecuadamente.

81



2.9 Las lecciones de los programas mundiales

Estudiar la importancia de un programa mundial de seguros para una empresa
internacional respecto a sus responsabilidades locales permite un mejor entendimiento
de aguellas exposiciones que pueden no estar cubriéndose adecuadamente. México
cede muchos riesgos al extranjero y es importante disefiar la mejor distribucion y
proteccion para optimizar coberturas.

Enseguida se encuentra la tabla 2.1 con las anotaciones detalladas y enumeradas que
componen los pasos a seguir para optimizar programas de seguros.

Entorno

Tabla 2.1 México. Lecciones sobre programas mundiales de seguros. 2016

Favorecer un entorno nacional que brinde seguridad a los inversionistas locales
0 extranjeros en los proyectos dentro del territorio y promueva la proliferacion
de negocios (eficientes) en las distintas actividades econémicas.

Construir las condiciones adecuadas para promover y regular en forma
correcta la actividad aseguradora; que a su vez se encuentra relacionada a
cualquier tipo de actividad econémica.

Identificar el tipo de exposiciones relacionadas a cada riesgo o proyecto para
su adecuado aseguramiento.

Réplica

iv.  Determinar lo que corresponde a:
© a. Capacidad contractual y;
2 b. Mercado Facultativo.
5 | V. Seleccionar la compafia de seguros en México mas adecuada (involucra
- conceptos de politicas de suscripcién, infraestructura, automatizacién en los
- procesos, politicas internas —entre otros-) para el manejo de la cuenta y las
g necesidades del cliente.
o |Vvi. Seleccionar a nivel mundial la cobertura y el mercado mas adecuado a cada
@ tipo de exposicion e interesando a suscriptores en estas oportunidades de
s negocio en México.
S
> | . . . L .
o [vii. Disenar la mejor estructura de colocacion del programa que incluye:
5 a. Obtener el beneficio de la cobertura —en caso de existir- mas amplia a nivel
o mundial.
] b. Complementar dicha cobertura realizando iv, v y vi para el resto de

exposiciones.
c. Adecuar el (los) producto (s) de mercado internacional al mercado mexicano.
d. Materializar el producto final al cliente en una o varias pélizas de seguro.
viii. Identificar el potencial de replicar la formula de cotizaciéon y colocacién en

riesgos o proyectos similares; generando paquetes o productos mas completos
de seguro y el volumen suficiente para minimizar costos y agilizar la
administracion de los mismos.
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Un mapa conceptual de las necesidades en México podria iniciar con lo siguiente: un
aspecto integral, el elemento indefinido en cuanto a tiempo, el idioma, la vision a futuro
y el que los propios asegurados participen en sus programas de seguro y reaseguro.

2.9.1 El aspecto integral

Corregir o perfeccionar aquellos conceptos previstos en la legislacion mexicana para
que resulten adecuados y consistentes a los estandares internacionales (lo 6ptimo
seria previa discusion y consenso entre los representantes de las industrias o sectores
involucrados), incluye lo relativo al claims made o el deber de revelar; capacitar en los
conocimientos elementales del funcionamiento de los programas de seguro y
reaseguro mundiales y; por ultimo, promover conciencia social sobre el cuidado y
preservacion del medio ambiente incluyendo acciones preventivas y sanciones acorde
al dafio causado.

Su fundamento: Evitar inconsistencias en las coberturas y contratiempos de
recuperacion en caso de siniestro.

2.9.2 Latemporalidad

Modificar el articulo 82 de la Ley del Contrato de seguro para restringir la posible
reclamacion del tercero a los mismos afios efectivos que tiene el asegurado pero
incrementado los plazos conforme a lo que precise cada industria y ramo de seguro.

Su fundamento: Aprovechar la experiencia a nivel mundial para evitar compromisos
latentes por tiempo indefinido.

Conseguir o ampliar el mercado de reaseguro que pueda apoyar a las aseguradoras
cuando aceptan periodos indefinidos en los programas de seguro maritimos y de
responsabilidad civil general o maritimas.

2.9.3 El idioma

Se sugiere que por ley se valide una especificacion dentro de la ley que indique que el
texto original de los textos prevalecera y que se debe adjuntar —en forma opcional- el
texto de cortesia en idioma espafiol, en caso de que éste no sea el idioma original.
Sean contratos de no adhesion o no.

Su fundamento: Evitar controversias en la interpretacion de coberturas.

2.9.4 La capacitacion

Reconocer y comprender la naturaleza de los fronteos de seguro llamados “frontings”.
las aseguradoras mexicanas podrian compartir responsabilidad con aseguradoras

internacionales y beneficiarse de su experiencia, aunque no cuenten con la figura de
Reasegurador necesariamente (porque ademas podrian no tener interés en constituirse
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como tal) de forma que se puedan cubrir mejor las exposiciones en territorio mexicano,
ya sea por bienes o personas en el territorio, o bienes transitando en la Republica
Mexicana y/o por responsabilidades que se pudiesen generar en México.

Su fundamento: Que las instituciones de seguros mexicanas compartan con
instituciones del exterior la responsabilidad ante los asegurados locales y/o
transnacionales para una mejor garantia de obtener el recurso de indemnizaciones
procedentes.

Por los niveles tan bajos de retencidn pura en ciertos riesgos, se puede sugerir que en
alguin momento las compafias de seguros en México se podrian volver comisionistas
cuando no retienen un porcentaje mayor del riesgo, porque no estarian compartiendo el
riesgo —representado por el asegurado- y el genuino interés de un buen resultado del
que paga realmente la indemnizacion -representado por el reasegurador o el
asegurador internacional-.

La capacitacion se sugiere sea impartida a nivel sector por parte de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas ya que al tomarla ellos primeros por parte de expertos
de la industria del seguro (incluyendo reaseguradoras) se intercambiarian
conocimientos para que permeara desde el nivel mas alto hasta el mas bajo de la
organizacién aseguradora para posteriormente organizar seminarios desde el sector
asegurador hacia el sector industrial.

2.9.5 Laintervencién del asegurado en sus programas de seguro y la revision de
los programas mundiales de seguro

Permitir y fomentar la intervencion del asegurado en sus programas de seguro y
reaseguro y principalmente en las medidas o sistema que el asegurador y reasegurador
estuvieran interesados en implementar para administrar adecuadamente el riesgo.

Su fundamento: Evitar contratiempos de recuperacion de siniestros y un posible error u
omisién por parte de los agentes e intermediarios durante la negociacion®2.

La sugerencia para visualizar y optimizar los programas mundiales de seguros en
México se refleja en la tabla 2.1 arriba.

El modelo consiste en 8 pasos donde los primeros dos se relacionan —en mayor
medida que el resto- al concepto de competitividad, del tres al siete se encuentra la
actividad de aseguramiento y reaseguro y el Gltimo sirve para generar oportunidades de
negocio mediante réplica de lo util.

% En algunas cuentas los asegurados ya se involucran en sus programas, esto se puede apreciar en algunas cuentas del
sector gubernamental donde se solicita cédula de reaseguradores participantes y en algunas ocasiones también las condiciones de
la colocacion en reaseguro.
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2.10 Los resultados del capitulo 2 y su discusion

En Meéxico las coberturas de contaminacion se afiaden a los seguros de
responsabilidad civil general; en Londres estan contenidas en los mismos textos de
responsabilidad civil general como el caso del texto Pca86 o Pca94 como “...polucion o
contaminacion de la atmdsfera o de cualquier agua, tierra u otra propiedad tangible.”
pero incluso a los textos ingleses se les adiciona en algunos casos la clausula
NMA1685 para condicionar la contaminacion a que sea subita y accidental.

Existe una amplia variedad de productos de seguro de responsabilidad civil, incluyendo
varios de responsabilidad civil maritima, o de maritimo como el de proteccién e
indemnizacion o el de responsabilidad civil fletadores que evidencian que las
exposiciones de riesgo se combinan de forma importante y hace evidente que los
instrumentos para cubrirlas son variados y provenientes de distintos mercados de
seguro y reaseguro de donde podria obtenerse amplia capacidad.

Se documentd en este capitulo que el producto de seguro inglés Lsw244 es mas
completo que varios locales de responsabilidad civil para exposiciones costa afuera
pero que aun asi tiene limitaciones de cobertura que sélo se otorga por parte de los
mercados de energia por lo que es necesario complementarlo con la cobertura
necesaria en contaminacion puesto que la misma esta excluida cuando se refiere a
actividades de explotacion y produccién de petréleo, al igual que estas actividades
como tal.

Internacionalmente se promocionan distintos productos de responsabilidad civil por
deterioro ambiental en los que pueden encontrarse coberturas que en los de
responsabilidad civil general no, tales como la contaminacion gradual o histérica, el
dafio a la biodiversidad, interrupcion de negocios y gastos varios incluyendo el de
limpieza.

Se acufi6 el término seguros ambientales como género porque representa una mezcla
y diversidad de coberturas de seguro y reaseguro y se utiliza en sustitucion de la
inexistencia de uno individual que pudiese ser utilizado por todos, ya que varios
productos de responsabilidad civil otorgan distintos alcances de cobertura de
contaminacion por la combinacién de diferentes exposiciones a riesgo. Las multiples
diferencias entre los productos disponibles solo evidencia que no hay un criterio
general o lineamientos, desafortunadamente no hay experiencia siniestral que permita
evaluar el impacto de las inconsistencias en la definicion de dafio ambiental y en los
seguros ambientales®.

% Se estima que no hay muestra suficiente para realizar un contraste de textos; sin embargo se han extraido en este
trabajo los principales conceptos que no son facil de identificar, basado en de la experiencia en el ramo de responsabilidad civil con
los productos mencionados y se ha sintetizado lo relevante para facilitar la referencia.
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La exclusion de dafios punitivos y/o ejemplares es absoluta en cualquier seguro de
responsabilidad civil; la de contaminacién gradual y/o paulatina es relativa en los
seguros ambientales (0 de deterioro ambiental especificamente) y la de gastos de
limpieza se otorga de forma intermitente dependiendo del tipo de producto y mercado
de reaseguro que suscribe el riesgo.

Una de las aportaciones de este trabajo es haber documentado de forma organizada el
alcance de distintas coberturas de seguro y reaseguro; sin embargo, con relacion al
estudio de caso de Pemex, se requiere mayor trabajo para recolectar informacion de
las caracteristicas de los seguros de los contratistas y subcontratistas de Pemex para
analizar el tipo de coberturas que se requieren en contraste a las que se adquieren
pero debido a la confidencialidad que las empresas guardan con relacién a sus seguros
se convirtié en una limitacion de este trabajo.

La hipotesis secundaria 2 (hy): Los productos de responsabilidad civil y de deterioro
ambiental que se utilizan para cubrir los riesgos de contaminacién de los contratistas y
subcontratistas de Pemex son insuficientes individualmente debido a que el alcance de
cobertura en cada uno de ellos es limitado se acepta bajo la premisa de que son
complementarios.

Se hace hincapié en los siguientes hallazgos:

- Los productos de deterioro ambiental contienen coberturas tales como la
contaminacion gradual o histérica, el dafio a la biodiversidad, interrupcion de
negocios y gastos varios incluyendo el de limpieza que los productos
tradicionales de responsabilidad civil general, que son los que generalmente se
les exige a los contratistas y subcontratistas de Pemex o al propio Pemex (sin
considerar algunas coberturas de la pdliza en aguas profundas), no contienen.

- Los productos de seguro y de reaseguro de responsabilidad civil y de deterioro
ambiental que ocupan los contratistas y subcontratistas de Pemex otorgan
cobertura individualmente para riesgos de contaminacion aunque sélo el
segundo de la que es ambiental y existen multiples diferencias entre los
productos disponibles en el mercado lo que muestra que no hay un criterio o
lineamiento general en los mismos.
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Capitulo 3 Lareforma energética (hidrocarburos) del afio 2013 en México

Para efectos de este trabajo las contrataciones petroleras son esenciales como fuente
de origen de riesgos de responsabilidad civil y de responsabilidad ambiental
relacionados a las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y es por
ello que se documenta en este capitulo cudles son y algunas de sus caracteristicas.

Esto se hace previo al analisis en este mismo apartado de lo que implica la reforma
energética (hidrocarburos) del afio 2013 en cuanto al problema de investigacién y que
hace necesario revisar la forma en que se asegura Pemex y dilucidar la forma en que lo
hard en el futuro como un contratista mas, ademas de sefialar que el seguro de las
nuevas compafiias petroleras debe tener las mismas caracteristicas que el de Pemex
salvo el deducible mucho menor para que tanto éstas como Pemex garanticen
coberturas primarias.

Es muy importante garantizar que se suplan adecuadamente las funciones vy
responsabilidades que tenia a cargo, cuando menos implicitamente Pemex por parte
del estado fortaleciendo los organismos como la Comision Nacional de Hidrocarburos o
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos para regular a todos y cada uno de los contratistas y de los
subcontratistas que podrian ocasionar dafios ambientales asi como la elaboracién de
mas de una Norma Oficial Mexicana en Materia de Proteccion Ambiental relativa
especificamente a hidrocarburos como actualmente existe.

3.1 Las contrataciones petroleras

Como sefiala Grunstein, M. en 2015 los principios basicos de contratacion petrolera
rigen la relacibn que se desarrolla entre las partes contratantes en el proyecto
petrolero. En este entorno existen al menos dos partes: el estado y el contratista con la
posible participacion de empresas estatales segun el pais del que se trate, no obstante,
en materia petrolera es improbable que exista, como tal, un tipo de negociacién
intrinsecamente mejor que otro--- la valoracion del grado de funcionalidad de un
esquema de negociacién, y su comparacién con otro, es realmente movediza pues
cada negociacion se planta en diferentes terrenos con distintas circunstancias.

Ahora bien, si bajo esta consideracién no es posible determinar el mejor esquema de
negociacion de un contrato petrolero, dificil es dimensionar el alcance de
responsabilidades en que incurre cada parte del mismo y que se pueden asegurar en
los productos de seguro y reaseguro de responsabilidad civil, ademas del resto de las
actividades o servicios contenidos en las relaciones contractuales que se deriven de
este contrato petrolero como el inicial (por aquella subcontratacion de obra o servicio).

Sera necesario actualizarse y hacer uso del tipo de seguros de responsabilidad civil y
de deterioro ambiental que existen en los mercados internacionales para obtener
cobertura para los riesgos medioambientales asociados a todas estas relaciones
contractuales en materia de energia, especialmente se deberd supervisar la
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contratacion de seguros de contratistas principales y subcontratistas, incluido Pemex,
en lo que se genera la experiencia suficiente sobre el tipo de contratacion petrolera
mas adecuado para el pais y se estandarizan los seguros ambientales mas adecuados
en funcion de los riesgos medioambientales asociados a los contratos petroleros, es de
vital importancia que se regularice y fortalezca el aparato regulador para que se supla o
complemente lo que hasta ahora ha cubierto Pemex, tanto en la parte operativa como
en sus polizas de seguro con cobertura de responsabilidad civil y de contaminacion.

3.1.1 Latipologia de contrataciones petroleras en el mundo

A partir de Grunstein, M. en 2015 se elaboro la grafica 3.1 con la tipologia general
bésica de los contratos petroleros donde se aprecia que se trata de dos esquemas
bésicos: el de concesiones, al que se le denota con varios nombres como leases (en
Estados Unidos) o licences (en Gran Bretafia) y el de contratos dentro del cual el de
servicios ha sido en el que México se mantuvo desde 1960 hasta 2013 “fecha desde la
cual se vive un cambio realmente radical’. Los contratos de servicios en México se
encuentran bajo varias denominaciones, desde Contrato de Servicios Mudltiples,
Contrato de Obra Publica a precios unitarios hasta Contrato de obra publica financiada
y se han venido utilizando durante los distintos periodos: el anterior a la reforma de
2008, el de “transicion” de la reforma de 2008 a la reforma de 2013 y el actual a partir
de la reforma de 2013 (adaptado de Grunstein, M., 2015).

Gréfica 3.1 Varios paises. Contrataciones petroleras. 1970-2016

Contrataciones
petroleras

Esquema de Esquema
concesiones Contractual

CPC: Contrato de
produccion

compartida
a COI"!"IpBI"ISaCIgI"I esen

Contratos de
servicio

CSP: Conftrato de servicio
sobre produccion

acompensacion es en efectvo y equivalente pago se realiza sin que la :
un porcentaje de la produccidn ontraprestacion esté ligada a la produccidn |:

Fuente: Elaboracion propia a partir de Grunstein, M. (2015)
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3.1.2 Las caracteristicas de los contratos petroleros

Un contrato es un acuerdo de voluntades y como se menciono en el apartado anterior
en México se vienen y seguirdn celebrando de distintos tipos para la exploracion y
produccion de hidrocarburos a partir de los afios 2008 y 2013. En este apartado se
seleccionaron algunos aspectos sobre contratos petroleros de Grunstein M. (2015) ya
que de estas relaciones contractuales emanan riesgos de los que es importante
comprender su naturaleza para un correcto aseguramiento.

1.- Sobre los planes de trabajo:

Por la volatilidad de los precios del crudo las obligaciones del plan de trabajo
consignadas en un contrato son puntos que deben cuidarse en la legislacion y en los
contratos cuando se trata especialmente de paises en desarrollo; si los precios son
altos, los paises pueden imponer condiciones duras de inversion, pero si son bajos, las
empresas medianas carecen de flujos para financiar la exploracion y explotacién de los
proyectos y los bancos podrian resistirse a financiarlos (Grunstein M., 2015).

Para rescatar lo relativo a seguros de los planes de trabajo cabe sefialar que en
conjunto a los cronogramas de actividades sirven para analizar los periodos, el tipo de
trabajo o servicio materia de cobertura y el alcance de los dafios a terceros, o al medio
ambiente, que se pueden ocasionar para poderlos tasar adecuadamente.

2.- Sobre el intercambio de informacion:

La asociacibn de la empresa con el estado es una forma alin més intensa de
involucramiento estatal en el proyecto que permite gozar de intercambio de informacion
--- Sobre el suministro de informacién al estado la mayor parte de los acuerdos
contiene la obligacion de las empresas de entregar toda la informacion y datos
obtenidos durante las operaciones petroleras con el fin de que el estado esté en aptitud
de monitorearlas; la informacién es Util para determinar la viabilidad de los campos en
otras zonas del pais, para estimar el valor de las areas que ya estan siendo explotadas
y sobre las tasas de recuperacién de los campos que ya estan en etapa de produccién.
Si cuentan con la informacién atinente y tienen los conocimientos para interpretarla, la
informaciéon es un factor muy poderoso para los estados, no Unicamente para las
decisiones sobre ese proyecto en particular, sino para las politicas publicas del
desarrollo de los recursos (Grunstein M., 2015).

El tipo de informacién del que se habla en este apartado no es el que se analiza en
materia de seguros pero se selecciond por su importancia al momento de celebrar en
un futuro préximo nuevos contratos petroleros.

3.- Sobre las etapas en los contratos de produccion compartida:

La mayor parte de los Contratos de Produccién Compartida tiene dos etapas definidas:
una etapa de exploracion y desarrollo y otra de produccion (Smith, Dzienkowski et al en
Grunstein, M., 2015). La duracion de la etapa de exploracién dependera de factores
como la dificultad de lograr un descubrimiento en el area en cuestion, el tamafio del
area contratada, las necesidades de inversidon en el area y el tipo de tecnologia
necesaria para desarrollarla; --- es en la negociacion de los contenidos de las clausulas
de exploracién, valuacion y explotacién donde pueden aflorar intereses divergentes
entre las empresas Yy los estados; --- la duracion de la autorizacién de explotacion varia
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segln la legislacion y los contratos de cada pais pero el promedio de esta fase cae
dentro de un rango de entre 20 y 30 afios; en el Contrato de Producciéon Compartida el
contratista asume los riesgos financieros totales, entonces, el estado debe compensar
los costos en los que ha incurrido por extraer los recursos por él y para él; en la mayor
parte de estos contratos el esquema de recuperacion de costos permite a las empresas
recuperar sus gastos y costos por medio de la recepciébn de un porcentaje de la
produccion (Grunstein, M., 2015).

No es el mismo riesgo durante la exploracion que durante la explotacion y de este
fragmento se obtiene una referencia de plazos, asi como el conocimiento sobre la
forma en que recupera el contratista petrolero sus gastos y costos.

4.- Sobre los costos de los requisitos de anticontaminacion:

Sobre las mejores practicas de la industria en los instrumentos contractuales los
debates no gravitan propiamente sobre la “calidad” de las practicas, sino mas bien
sobre sus costos. Asi los costos del cumplimiento de los requisitos de conservacion y
anticontaminacion deben ser ponderados a conciencia, tanto por estados como por
empresas, pues podrian afectar la competitividad de un proyecto y la comercialidad de
sus reservas, si son muy altos --- Las cuestiones ambientales hoy dia han cobrado una
importancia de primer nivel.

Ademas de tomar conciencia sobre los costos relacionados a la anticontaminacion, en
el presente trabajo se sugiere que en relacion con los riesgos de contaminacion
ambiental en México se revise y supervise con especial cuidado y regularidad el
cumplimiento de los estdndares necesarios para la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos, en todos aquellos casos que este criterio no hubiese sido evaluado o
sido prioridad al adjudicar los contratos o concesiones (“licencias”) o alguna
combinacion de ellos, por la apremiante necesidad de mantener el nivel de produccion
de hidrocarburos.

5.- Sobre los contratos de servicios:

Priva hoy una realidad mas compleja en la que existen contratos de servicios que
parecen contratos petroleros; contratos petroleros que parecen de servicios; empresas
petroleras que ejecutan contratos de servicios y hasta empresas de servicio que se
comportan como petroleras---empresas que venden servicios y no barriles son auxiliares
de las petroleras que si quieren tanto el riesgo como la recompensa de la aventura
petrolera que en lugar de asumir la responsabilidad primaria del proyecto llevan a cabo
servicios a cambio de una contraprestacion definida definiéndose en la industria el
contrato de servicio puro; tipos “hibridos” de contratos de servicio son en los que las
empresas petroleras asumen el riesgo y también ciertas ganancias, los llamados
contratos con clausula de riesgo (Grunstein, M., 2015).

En este apartado se considera necesario destacar un analisis que se realiza
inicialmente al suscribir riesgos de responsabilidad civil incluyendo coberturas de
contaminacion: entender cuales son las partes del contrato y su interés en el seguro y
determinar quiénes son los terceros, o quienes deben considerarse como terceros,
para efectos del seguro, tales como en ciertas circunstancias el llamado “principal” que
suele ser la empresa estatal si ésta se encuentra involucrada directa o indirectamente.
El andlisis también comprende a los bancos que suelen solicitar endosos para
beneficiarse de las coberturas garantizando el cuidado de sus inversiones.
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3.1.3 El modelo de concesiones de Reino Unido

En Grunstein, M. (2015) hay argumentos a favor de las concesiones y se sefiala el
modelo de Reino Unido como uno de los mas maduros, especificando que mientras
mas robusto sea el sistema politico y democrético, y mejor consolidado sea el estado
de derecho en un pais, mejores son las posibilidades de que las “libertades” que por lo
general ofrece un sistema de concesiones operen a favor de la eficiencia operativa de
los proyectos, en beneficio tanto de estados como de empresas. Enseguida se
sintetizan algunas caracteristicas a favor de dicho modelo por si es posible utilizarlas
como referencia en México:

Las concesiones en si han mostrado continuidad sin ser inflexibles a la evolucién de la
industria. Ademas, que uno de los aspectos interesantes de este modelo consiste en su
equilibrio fino entre bases regulatorias y adaptabilidad a condiciones de mercado donde
la experiencia inglesa colocaria a las concesiones como un modelo de negociacién para
asegurar el abasto nacional; el fraccionamiento entre la exploracién y la produccion
obedece a varias razones de politica publica, un mayor control sobre los programas de
trabajo y un mayor equilibrio entre los incentivos de las empresas y el estado en las
distintas fases de los trabajos; bajo el sistema de Reino Unido el gobierno retiene
amplios controles sobre la ejecucion de los trabajos (Grunstein, M., 2015).

El que el modelo de contratacién petrolera de concesiones del Reino Unido sea uno de
los mas maduros (sin entrar a la discusion acerca de la prohibicion en México del
esquema de concesiones pero haber habilitado las licencias que le son equivalentes),
es el motivo por el cual los productos seguro y reaseguro de esta region se vuelven un
referente para los paises con menos experiencia en su disefio y manejo, ya que
mediante ellos a través de la figura del reaseguro se obtiene cobertura para riesgos de
energia, contaminacion y responsabilidad civil entre otros ya que tienen mayor tiempo
perfeccionandose como el seguro maritimo.

3.1.4 Las negociaciones petroleras en Nigeria

En Grunstein, M. (2015) se expone que Nigeria un pais en desarrollo tiene una
negociacion que es ilustrativa del elenco de derechos de control e inspeccidon que se
pueden acordar en una negociacion petrolera moderna donde algunas potestades del
Estado Nigeriano frente a las empresas contratadas son examinar los pozos, bitacoras,
registros, planes, mapas, graficas, inspeccionar estratos; que una manera de mitigar la
disparidad en el manejo de informacion es mediante arreglos comercialmente
asociativos entre estados y empresas y que los estados pueden convenir que se
difunda informacion sobre los atractivos de su subsuelo; que las empresas suelen y
pueden intercambiar informacion entre si como fichas de alto valor comercial.

Nigeria es un buen ejemplo para que en México se estudien y adapten algunas de las
propuestas que se hayan presentado en este pais sobre un mejor manejo y control de
riesgos medioambientales por lo que en el apartado 4.9.3 se han seleccionado
estrategias que se consideraron valiosas provenientes del estudio de Aprioku, |.M.
(1999) y reiterando que para la cobertura de seguro se sugiere la utilizacion de
productos ingleses mediante el reaseguro.
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3.2 Los antecedentes de la reforma petrolera en México del afio 2013

Segun Grunstein, M. (2015) desde el 18 de marzo de 1938 hasta 2008 no hubo
cambios en la forma de contratacion petrolera pero si en el declive de las reservas
petroleras en México por lo que las perspectivas de produccion de hidrocarburos se
orientaban a los yacimientos ubicados en aguas profundas. Fue en 2008 cuando la
Secretaria de Energia y Pemex presentaron el diagnostico del sector hidrocarburos
mexicanos donde se atribuia la baja en la produccion petrolera a dos circunstancias
gue sufre Pemex en particular: por una parte, los limites de la naturaleza, la cual ha
dado cuanto crudo facil ha podido a Pemex; y por otra, los frenos normativos y
contractuales que han detenido a Pemex de establecer relaciones juridico-comerciales
con sus pares en el mundo.

Aunque el 24 de noviembre de 2010 quedd aprobado por el Consejo de Administracion
de Pemex el llamado modelo genérico de contrato integral de exploracién y produccion
(destinado a los campos maduros del sureste y noreste y a Chicontepec) tanto éste
como el marco juridico de 2008 se consideran hoy [2015] instrumentos de transicion
que hicieron poco para cambiar el modelo de la industria petrolera de México pero que
marcaron la antesala de su crisis. La reforma de 2008 dio lugar a contratos en los que
Pemex puede desplazar el riesgo, al condicionar el pago a la produccion y, a partir de
la reforma de 2013, podra compatrtir el riesgo mediante alianzas con otras empresas
como se anuncia publicamente dentro de su sitio Grunstein, M. (2015).

Por ultimo se destaca que dentro del modelo genérico se encontraba una especie de
Joint Operation Agreement o JOA (Acuerdo de Operacion Conjunta) en el que Pemex
ya habia participado en conjunto con el contratista, o de un grupo de ellos, en un 10%
de la inversion donde “a cambio de su participacion, Pemex tendria derecho a votar en
las decisiones del proyecto y, por tanto, a entrar en toda una dinamica diferente de
gestion de un proyecto” --- Este esquema fue nuevo para México en 2008 pero no lo es
en el mundo (adaptado de Grunstein, M., 2015).

3.3 Las contrataciones petroleras en México a partir del afio 2013

Segun Grunstein, M. (2015) México se movié hacia el mercado mediante la reforma a
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Mexicana; conforme al texto nuevo de estos
articulos podra haber propiedad y operacion total de particulares, desde la explotacion
de los hidrocarburos hasta su comercializacion --- la Constitucion abrié la puerta a
todos los contratos utilizados en las practicas internacionales, mientras que la mantenia
cerrada a las concesiones, al menos de forma nominal --- asi, el transitorio cuarto del
articulo 27 establece que podran celebrarse contratos licencia, contratos de utilidad
compartida, contratos de servicios y cualquier otro que se estime conveniente. ---
contratos licencia son el resultado de la transformacién evolutiva de las viejas
concesiones ---el contrato licencia es la denominacion que se le ha dado a estos
instrumentos en el mar del norte, en Peru y en otras partes del mundo.
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“El gobierno no se ha dado tiempo suficiente para estudiar, proponer y materializar las
reformas ya hechas para introducir nuevas negociaciones. La premura politica les ha
pisado los talones y, por sonar las fanfarrias a los albores del dia, los productos
legislativos, reglamentarios y contractuales tienen partes obviamente improvisadas”.
Ello ha causado traspiés en la materializacion de la buena calidad de los contratos que
apenas licitar4 la Comision Nacional de Hidrocarburos y la cual se encuentra ain muy
limitada en recursos humanos, materiales y normativos para regular cientos y
probablemente miles de relaciones contractuales futuras (Grunstein, M., 2015).

Esto es preocupante en materia medioambiental ya que los riesgos emanaran de estas
aun inciertas relaciones contractuales y aun no se fortalece lo suficiente el aparato
regulador para controlar o minimizar los riesgos, como tampoco para utilizar al seguro
como un instrumento para obtener recursos que en caso de indemnizaciones
procedentes se podrian obtener para utilizarlos en el medio ambiente.

En la siguiente gréfica se incluyen los esquemas manejados a nivel internacional del
lado izquierdo y los tipos de contratos manejados en México a partir del afio 2013 que
conforme a lo sefialado por Melgar, L. en Grunstein, M., (2015) a nivel constitucional,
se ha establecido que pueden ser de licencia, de produccion compartida, de utilidad
compartida, de servicios o cualquier combinacion de los anteriores.

Gréfica 3.2 México y varios paises. Comparativo de esquemas de contrataciones

petroleras. 1970-2016
Internacionalmente México a partir del afio 2013

De Licencia
Produccion Compartida
De utilidad compartida

Esquema de concesiones / leases / licences

Esquema contractual (contratos de produccion

agrwNE

compartida o contratos de servicios ya sea con De servicios _
clausula de riesgo o sobre produccion) Combinacion de cualquiera de los
anteriores

Fuente: Elaboracion propia a partir de Grunstein, M. (2015)

3.4 Lacompetencia de Pemex como empresa productiva del estado

A partir del afio 2013 ya no existe un solo regulado (Pemex), como se mencioné
anteriormente a través de la reforma a tres articulos constitucionales (el 25, 27 y 28)
puede haber propiedad y operacién total de particulares, desde la explotacion de los
hidrocarburos hasta su comercializacion y estas nuevas empresas petroleras son la
competencia de Pemex o bien sus nuevos socios comerciales en cierto tipo de
contratos; el nuevo modelo se describe a continuacion:

La reforma constitucional de 2013 establecié un modelo en el cual la Nacién mantiene
plenamente la propiedad y la rectoria sobre los hidrocarburos en el subsuelo. La
exploracion y explotacién se mantienen como actividades estratégicas del Estado, el cual
se dota de herramientas para llevar a cabo su explotacion. El estado, a través de la
Secretaria de Energia, tiene la facultad de otorgar asignaciones a las empresas
productivas del estado; mientras que, a través de la comision Nacional de Hidrocarburos,
podréa celebrar contratos, tanto con particulares, como con las empresas productivas del
estado, los cuales seran asignados mediante procesos de licitacion publica internacional-

93



--de esta reforma, surge una CNH fortalecida establecida a nivel constitucional como
organo regulador coordinado del sector energético, con autonomia técnica, operativa y
de gestién, con un érgano de gobierno integrado por siete comisionados nombrados en
forma escalonada y ratificados por dos terceras partes del senado de la republica. Se
fortalecen las atribuciones de la Secretaria de Energia como institucion encargada de la
definicién de la politica energética, incluyendo el disefio de los contratos petroleros y de
los procesos de licitacién. El nuevo modelo incluye la creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, érgano
desconcentrado de la SEMARNAT, encargada de vigilar que las actividades petroleras
se lleven a cabo bajo los mas altos estandares de seguridad y el Fondo Mexicano del
Petrdleo para la Estabilidad y Desarrollo, fideicomiso establecido por el Banco de
México, responsable de administrar la renta petrolera y realizar los pagos
correspondientes a los contratistas (Melgar, L. en Grunstein, M., 2015).

Bajo este contexto comienza a competir Pemex con una ventaja inicial ya que uno de
los actos a partir de la reforma de 2013 son las rondas, primero la cero donde Pemex
solicito retener sus terrenos a SENER, con la opinion previa de la CNH justificando ser
el mejor operador de esas areas que, de no ser otorgadas, pasarian a ser licitadas,
para ser ganadas por cualesquiera otras empresas con mejores capacidades para
seguir su exploracién y produccion. Posterior a la ronda cero se encuentra la ronda
uno, que se compone de varios procesos licitatorios, para varios tipos de campos;
donde contra las turbulencias y los augurios desalentadores en diciembre de 2014, por
la baja del petroleo un afio después de la reforma constitucional, se presenté el primer
contrato de produccion compartida para 14 &areas contractuales costa afuera de los
estados de Campeche, Tabasco y Veracruz (adaptado de Grunstein, M., 2015) y se
siguen licitando por bloques distintas obras.

3.5 Laresponsabilidad civil ante la apertura energética

Sobre el control de los proyectos en los contratos de servicios con la nueva dinamica
entre Pemex y los contratistas debera observarse con mucha cautela para advertir si se
ha llegado a un equilibrio entre el deber de control de Pemex, la alineacion de
incentivos entre éste y los contratistas y la rentabilidad de los proyectos. Hoy dia, por
falta de informacion clara y suficiente, no hay manera de hacer una evaluacion seria de
la calidad de la relacién entre Pemex y sus contratistas (Grunstein, M., 2015).

No solo falta material para analizar la calidad de la relacion de Pemex y sus contratistas
en los contratos de servicios, sino que ni siquiera estd definido el interés de las
compafias petroleras mundiales que competiran en México por los contratos y
tampoco el tipo de contratos que se elegiran para sacar el crudo y poder asi analizar la
calidad de cada una de estas relaciones y por ende como podria encontrarseles
civilmente responsables en caso de dafios ambientales a consecuencia de qué tipo de
actividades.

Sobre el riesgo y las responsabilidades de los contratistas en Grunstein, M., (2015) se
menciona que los contratos integrales de Pemex no muestran una evolucion clara
hacia un sistema equilibrado de distribucién de riesgos puesto que la totalidad del
riesgo geoldgico, financiero, ambiental y de seguridad es transferido al contratista, e
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incluso a los subcontratistas de éste --- [que] la inclinacidn de la balanza de las
responsabilidades hacia los prestadores de servicio en el nuevo modelo genérico de
Pemex demuestra que en México aun no se ha captado una leccién importante: los
costos de las responsabilidades contractuales se transfieren a la tarifa de servicios,
ofertada por los contratistas y merman su productividad. Esto obedece a que los costos
de financiamiento, junto con las coberturas de seguros, aumentan en proporcién de las
responsabilidades dimanadas del contrato --- [que] los costos de las responsabilidades
posibles de los contratistas son asumidas por el estado a través de la remuneracién
debida a éstos, [y por ultimo que] estos son los puntos principales del modelo genérico
del que salieron veintidds contratos especificos para proyectos en campos maduros y
Chicontepec --- [formalizados] en octubre de 2011.

De estos sefialamientos se visualiza que es el estado al que se le trasladan los costos
de los seguros, antes de la reforma petrolera de 2008 era a través de Pemex y a partir
de la reforma petrolera de 2013 sera directamente al estado cuando Pemex no esté
involucrado; se debera tomar en cuenta la posible subcontratacién de servicios con el
respectivo deslinde de responsabilidades y especialmente revisar de los seguros
ambientales que exista cobertura desde el primer peso, o un deducible razonable y no
de 2 millones de délares como cuentan actualmente las dos pdlizas de Pemex (integral
y de aguas profundas).

No hay clausula en un contrato que proteja a las empresas de los efectos de la falta de
transparencia, la debilidad institucional, la inestabilidad juridica y las condiciones que
afectan directamente a la poblacion como las condiciones de seguridad, salud y medio
ambiente (Grunstein, M., 2015) por lo que el estado debera asumir un papel efectivo
como regulador y esto se puede hacer fortaleciendo y capacitando debidamente a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos en riesgos ambientales, por lo que respecta a este
trabajo.

3.6 El sector privado del seguro y el gubernamental ante la apertura energética

Lo que se hace desde el sector privado, en la industria del seguro (con o sin soporte de
reaseguro) para suscribir riesgos de responsabilidad civil de los contratos petroleros es
estudiar las actividades que realizan y los apartados de responsabilidades y
propiamente de seguros de los contratos, para determinar el alcance de cobertura de
responsabilidad civil y de contaminacion que requiere el solicitante y tasarlo
adecuadamente en funcién de la exposicion a riesgo®*; todo esto para determinar hasta
gué extension se le podria encontrar civiimente responsable a cada parte y lo que sera
asegurable.

Desde el sector gubernamental habra que garantizar varios aspectos:

% Esto es cuando se trata del contratista principal, ya que si la cobertura de seguro es solicitada por algtin subcontratista
se deben revisar estos mismos apartados, en adicion a los anteriores, pero en el contrato que el subcontratista celebra con el
contratista principal al subcontratarse cualquier obra o servicio)
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1.- Que desde inicio las condiciones de seguro incluidas en los contratos petroleros
sean las adecuadas y conforme a la magnitud de los dafios que las partes puedan
ocasionar.

2.- Que los contratistas y subcontratistas efectivamente compren las coberturas de
seguro y reaseguro mas completas posible para la preservacién del medio ambiente en
adecuado equilibrio al desarrollo de las actividades de exploracion y produccion que
son necesarias para mantener el ritmo necesario de produccion.

3.- Que se impongan las sanciones econdmicas necesarias a los infractores
ambientales de tal forma que se inhiban conductas nocivas hacia el medio ambiente
ademas de garantizar la reparacién o compensacioén ambiental.

4.- Que en materia de riesgo que cada contratista y subcontratista -incluido Pemex-
cumpla con una adecuada administracion de riesgos, que todos se apeguen a los
mismos estandares y a las mejores practicas de la industria para evitar catastrofes
ambientales.

5.- Que en el aspecto administrativo se constituya y opere de forma transparente y
correcta tanto el sistema nacional de seguros como el fondo de responsabilidad
ambiental.

3.7 Los actores relacionados al seguro

Ante la apertura energética de 2013 evolucionan (o mejor dicho se sugiere conveniente
que deben evolucionar) los actores como Pemex y la Comision Nacional de
Hidrocarburos (que anteriormente solo tenia un regulado) y surgen nuevos actores: las
nuevas empresas petroleras y los organismos recientemente creados como la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos o el Banco de México que cred el fideicomiso Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilidad y Desarrollo. Habra que analizar cuantas empresas
mexicanas se beneficiaran de la subcontratacion de servicios o se veran desplazadas
por los convenios que pudieran tener las nuevas empresas petroleras con otras
empresas del mundo.

Un aspecto de especial interés es que cambia el orden anterior donde recaia en Pemex
y por ende indirectamente en el estado la responsabilidad de vigilar la contratacion de
los seguros de responsabilidad civil o ambiental para cubrir los dafios que podian
ocasionar los contratistas y subcontratistas de Pemex a terceros en sus bienes o0 en
sus personas, incluyendo la reparacibn o compensacién ambiental, ahora recae
exclusivamente en el estado.

Las principales categorias de actores, sin tomar en cuenta a los posibles afectados (o
al medio ambiente) actualmente seran dos:
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1. los que pueden ocasionar dafios al medio ambiente (las empresas que realizan
exploracion y explotacion de hidrocarburos incluyendo Pemex) y;

2. los que deben vigilar (1) que no ocurran catastrofes ambientales o (2) que se
reduzca al minimo la posibilidad de que se ocasionen o (3) que en caso de
realizarse, los responsables respondan econdmicamente ante los terceros afectados
y realicen la reparacion o compensacion ambiental.

En el primer rubro Pemex pierde fuerza como regulador y responsable (no en el
contexto de responsabilidad civil) ya que ahora se considera como un contratista mas
(con su respectiva posible responsabilidad civil).

En el segundo rubro se aprecia que el estado y las instituciones que regulen la
actividad petrolera deberan fortalecerse para supervisar que los contratistas cumplan
con estandares correctos de operacion para identificar y vigilar debidamente los riesgos
ambientales que estos pueden ocasionar y para determinar como debera indemnizarse
en caso de catastrofes ambientales. Se debe fortalecer a la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

3.8 Los retos de Pemex ante la reforma energética del afio 2013

Los retos que ahora enfrenta Pemex son diversos y las opiniones en México sobre la
reforma energética del afio 2013 son contrarias como se puede apreciar en las
protestas recientes sobre los productos refinados de petréleo segun Petroleum World
(2017) pero uno que inquieta es el de la necesidad de equilibrio a nivel internacional de
los precios del petrdleo y esto no depende de lo que haga o deje de hacerse en
México. Existen segun Petroleum world a finales del afio de 2016 acuerdos en la
OPEP® y en otros paises para reducir la produccién de petréleo para acabar con el
exceso de oferta mundial mencionando la preocupante volatilidad de los precios del
petréleo. Esta es una de las adversidades con que lidia Pemex tras la reforma
energética pero como se menciond es externo y fuera del control de Pemex; con
independencia de lograrse esta reduccion de produccion o no, se cuestiona
fuertemente en el pais la apertura al mercado realizada en México cuando lo evidente
es que no se administraron bien y por tantos afos los recursos de Pemex para invertir y
desarrollar tecnologia, especialmente en lograr la autosuficiencia energética del pais.
Enseguida se encuentra una sintesis con cierta perspectiva politica y econdémica sobre
la situacién que ahora guarda Petréleos Mexicanos en el escenario nacional segun
Cervantes, J. (2017):

- Petréleos Mexicanos ---no “se fue secando”: los presidentes mexicanos ---la exprimieron.
Salinas de Gortari la desmembré por razones politicas, Zedillo la descuidd, Fox multiplico la
corrupcion, Calderén empezé a privatizarla y Pefia la entregd. Ellos son los principales
responsables de que haya subido el precio de los combustibles, y peor que eso: que México
haya perdido su mayor riqueza. ---cada uno aplicé, foment6 y permitié politicas que minaron
Pemex. A la par, exfuncionarios de ésta, con informacion privilegiada, terminaron
sometiéndose a las érdenes de firmas extranjeras que hoy explotan los hidrocarburos

% | a sigla OPEP identifica a la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, una entidad fundada en 1960 que
retne a doce paises: Argelia, Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Catar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Venezuela.
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nacionales --- Segun Jiménez, J. en Cervantes, J. (2017) los millonarios recursos que se
obtenian por la venta de petroleo en el extranjero antes regresaban al pais, pero hoy van a
fideicomisos abiertos en opacos paraisos fiscales, como detectd la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) desde 2012.

Es natural que exista molestia en la poblacién cuando se ve directamente afectada por
una mala administracion de un organismo tan importante como lo es Pemex, pero en
realidad lo que se vive a inicios del afilo 2017 no es sino una consecuencia de varias
decisiones que se sugieren erréneas durante varios afios con poca inversion en el
parque de refinacion. Enseguida se encuentran antecedentes sobre las decisiones
tomadas en distintos periodos presidenciales:

- Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se redisefid Pemex
para obtener mas impuestos de cada una de sus filiales y eliminando el beneficio
de obtener entre cada una de ellas la materia prima:

Segun Hickman, A. en Cervantes J. (2017) en 1990, cuando Carlos Salinas era presidente
de México, la firma McKinsey&Co fue contratada por Pemex —mediante adjudicacion
directa- para “realizar un estudio que permitiera establecer una propuesta de reorganizacién
de Pemex” y propuso crear “lineas de negocios” y dividirlo en Pemex Exploracion y
Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Petroquimica y Pemex Gas vendiéndose entre si “a
precios del mercado” la materia prima que requerian y que todas pagaran impuestos ----- un
mes después de la tragedia en Guadalajara en 1992 Salinas ordené hacer esta reestructura
de Pemex como medida politica;

- Durante el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006) se desmantel6 la flota
maritima y se inyecto nitrégeno en Cantarell:

Segun Nahle en Cervantes, J. (2017) se aceler6 la produccién en Cantarell con inyeccién de
nitrégeno lo que contamina y acaba pozos petroleros, proyecto que se concretdé en el
sexenio de Vicente Fox, también sefiala que “Fox desmantela toda la flotilla marina de
Pemex, que era una de las mas grandes del mundo. En su lugar metié a Oceanografia, y
una vez que revienta la corrupcion de Oceanografia nos quedamos sin flotilla, sin
movimiento de productos, una paralisis que afecta nuestro sistema de hidrocarburos....”

- Durante el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) se favorecido a
contratista para compra de gas y comision de 15 mil millones de dolares:

Segun Nahle en Cervantes, J. (2017) Calderén se benefici6 de la compra de gas y el
gobierno decidié dejar de producir energia con combustdleo, un residuo de la refinacion de
gasolinas que se utilizaba como insumo en la Comision Federal de Electricidad eligiendo a
Repsol con su beneficio por ser intermediario de alrededor de 15 mil millones de ddlares
segun denuncié Andrés Manuel Lopez Obrador luego de mostrar el contrato de Repsol-CFE
en abril de 2008.

- Durante el periodo 2000-2012, tanto en el sexenio de Vicente Fox Quesada como
en el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa se presume desfalco por excedentes por
la venta de petroleo:

De acuerdo con Nahle en Cervantes, J. (2017), el desfalco no se limit6 a eso: en los
sexenios de Fox y Calderon los excedentes por la venta de petréleo al extranjero crecieron
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pero el destino que siguié el dinero es desconocido diluido por PMI Comercio Internacional
S.A. de C.V. y sus filiales en fideicomisos ubicados en paraiso fiscal donde éstas no son
consideradas parte de Pemex y por lo tanto, no estan sujetas a regulacion para
“contratacion de deuda, programacién, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control,
evaluacion, contabilizacién, responsabilidades, transparencia y rendicién de cuentas de los
recursos publicos federales”;

- Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-*2018) se “entregd” por menos de
la cuarta parte de su valor el complejo Pajaritos y varios tramos de gasoductos a
empresas estadounidenses:

Segun Nahle en Cervantes, J. (2017) Pemex no tiene gas etano porque se lo dio a los
brasilefios y ya con Pefia Nieto lo primero que hizo Emilio Lozoya como director de Pemex
fue entregar por menos de la cuarta parte de su valor el complejo Pajaritos destacando
ademas que Pefa Nieto ya licitd y entregd varios tramos de construccién de gasoductos a
empresas de Estados Unidos.

Al competir Pemex como empresa “productiva” del estado ahora lo hace con jugadores
de mercado internacional pero lidiando con compromisos politicos, una fuerte carga
fiscal, una carga laboral de gran magnitud y ademas otras cargas administrativas que al
menos sobre los seguros ya no deberian corresponderle pues ya no debe conservar rol
como regulador por cualquier obra o servicio como sucedia anteriormente en las
cuestiones relacionadas a riesgo. Por ello es importante que la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) asuma cuanto antes sus funciones y descargue a Pemex de las
varias actividades y funciones relacionadas a este rol, sera un proceso de transicion
gue debe durar poco y durante el cual se debe fortalecer a la CNH y a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA) ya que es inquietante que se le pueda restar eficiencia a Pemex
para cumplir con su objeto de ser rentable, o que es un principio de cualquiera de sus
competidores.

3.8.1 El pasivo laboral de Pemex

El mencionar carga laboral como reto no es suficiente para transmitir lo que representa
para Pemex y para el estado mexicano el pasivo laboral de Petréleos Mexicanos
donde segun el dictamen emitido el 15 de julio de 2015 por la Auditoria Superior de la
Federacion asciende a 1,473,352,124,000 (un billén cuatrocientos setenta y tres mil
trescientos cincuenta y dos millones ciento veinticuatro mil) pesos de donde en 2014 la
poblacion de jubilados y beneficiarios post-mortem (104,919) represento el 81.7% de la
poblacion de trabajadores activos (128,445). Destacan de dicho dictamen los siguientes
puntos:
- Pemex registra un problema estructural en su esquema de pensiones Yy jubilaciones que

ha provocado que el pasivo laboral crezca debido al incremento de los beneficios

pensionarios; --- existe el riesgo de que en las negociaciones contractuales que Pemex

efectle en el futuro se incorporen mas beneficios que generen un aumento alin mayor del

monto de las obligaciones pensionarias y aceleren el crecimiento del déficit actuarial, de

tal forma que resulte mas dificil su financiamiento hasta el grado en que no sea posible

cumplir con los compromisos adquiridos y se presenten mayores contingencias laborales,

e importantes problemas legales, de solvencia y liquidez (Auditoria Superior de la

Federacion, 2015).
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Sobre el problema estructural en el esquema de pensiones y jubilaciones de Pemex
hay un punto relevante por mencionar, es imperioso detener futuro déficit por lo que se
sugiere interrumpir y reestructurar nuevos derechos. Si bien los trabajadores pueden
buscar los beneficios que generara una prestacién, ain no se dan los presupuestos
para dichas pensiones; ¢de qué puede servir otorgar beneficios si en un futuro habra
problema de liquidez general?. Los derechos ya adquiridos son inamovibles pero
interrumpir y estructurar nuevos esquemas es una medida que si se puede
implementar. Enseguida se incluye la proyeccién contenida en dictamen de la
Auditoria Superior de la Federacion 2015):

De seguir operando el plan pensionario de PEMEX como hasta el 31 de diciembre de
2014 (beneficio definido), la entidad tendria un pasivo laboral creciente y continuo en el
tiempo, para cuyo financiamiento, a esa fecha, se requiere contar con recursos por
1,474,088.5 millones de pesos, monto equivalente al 8.3% del PIB de 2014. Bajo dicho
plan de pensiones, se determiné que en el periodo 2015-2120 la entidad debera erogar
recursos entre 54,011.6 y 880,137.7 millones de pesos para cubrir el pago de los
beneficios pensionarios anuales a su cargo, monto que crecerd a una tasa media anual del
2.7%. Por el contrario, bajo el supuesto de que el actual plan pensionario de Pemex se
modificara a otro de contribucién definida mediante cuentas individuales, la entidad
presentaria un pasivo laboral creciente s6lo durante el periodo de 2015 al 2055 en el que
erogara recursos entre 54,011.6 millones de pesos y 292,057.7 millones de pesos para el
pago anual de pensiones, para posteriormente disminuir el gasto hasta extinguirse en el
afio 2108 (Auditoria Superior de la Federacion, 2015).

Cuando se habla de cantidades en funcién del producto interno bruto de un pais se
puede dimensionar en la realidad lo que la palabra “carga laboral” representa y lo hace
en el futuro y en las medidas que deberian implementarse en el hoy (al igual que
sucede y se ha destacado en el presente en los términos de contaminaciéon ambiental).
Resulta controversial el hablar de disminuir empleos pero el pasivo laboral consume a
Pemex y afecta al pais por los recursos que desde el presupuesto de la federacion se
asignan, habria que realizar comparativos en proporcion sobre las pensiones
jubilatorias de obreros y de ex funcionarios de organismos paraestatales para
dimensionar de cuénto se trata. Una de las recomendaciones relevantes del dictamen
de la Auditoria Superior de la Federacion en 2015 es la que sugiere que la entidad
analice la factibilidad de disefiar e implementar programas de compactacion de
puestos, en los que se considere el uso de metodologias de reestructuracién, y una
reingenieria de calidad y creacion de valor a efecto de evitar al maximo posible el
crecimiento de la poblacion activa, haciendo hincapié en cambiar el actual plan de
pensiones de Beneficio Definido en uno de Contribucion Definida mediante cuentas
individuales para que los gastos inicien una tendencia decreciente.

3.8.2 Ladisminucion de la poblacién activa en Pemex

Entre muchos otros retos adicionales que enfrenta Pemex de igual o mayor importancia
de los que se mencionan en el presente como son los financieros, en este trabajo se
destaca que las actividades y funciones relativas a la contratacion de seguros se deben
asumir dentro de cada organismo o sistema disefiados para tal efecto. Debiera existir y
funcionar adecuadamente el sistema nacional de seguros del que desafortunadamente
no hay registro publico de su constitucion y manejo a 2016. También deberia
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encontrarse disponible el fondo de responsabilidad ambiental para posibles catastrofes
ambientales y tampoco existe a 2016 registro de su constitucién y manejo (estos dos
puntos se comentan en el capitulo 4 y en el anexo J.

La oportunidad que se destaca en el presente es la de poder disminuir la poblacion
activa en Pemex relacionada a la contratacion de los seguros ambientales por parte de
los contratistas y subcontratistas ya que debe fortalecerse la Comision Nacional de
Hidrocarburos como regulador y descargar a Pemex de funciones que ya no le
corresponden tras un estudio profundo y confiable del alcance de responsabilidades de
Pemex como empresa productiva del estado. ¢COmo se pretende lograr que Pemex
sea eficiente, sea rentable, sea productiva y compita con empresas que no tienen sus
mismos “retos™?

En el siguiente apartado se incluyen conceptos investigados en la academia sobre
competitividad que bien podrian formar parte de los criterios para la asignacién de
nuevos contratos petroleros (petréleo y gas) seleccionando con mayor fundamento a
los socios de México y de Petrdleos Mexicanos.

3.9 La competitividad e innovacion tecnoldgica en la industria petroquimica

Al igual que se han seleccionado y puesto (o propuesto) como ejemplos las estrategias
de otros paises como Reino Unido y Nigeria en el caso de contrataciones petroleras
(capitulo 3), correspondiéndolas el seguro y la estrategia en administracion de riesgos
respectivamente (capitulo 4), sirva este apartado para ofrecer otro punto de vista para
el andlisis de la calidad de empresas petroleras que comienzan a competir en México
por los contratos de exploracion y produccién de hidrocarburos.

Para entender cual es el tipo de competencia que tiene Pemex como empresa
productiva del estado tras la reforma energética (hidrocarburos) del afio 2013 existen
investigacion y propuestas en la academia para analizar las empresas de la industria
petroquimica (IPQ) desde un enfoque de innovacion y competitividad tecnolégica. En el
presente se considera que este tipo de estudios permiten evaluar qué avances tuvo o
debiera tener Pemex y asi competir desde una mejor posicion, pero aun mas profundo
seria deseable aprovechar mejor las oportunidades como pais que pueden generarse
con la aparicién en la escena nacional de nuevas empresas, como el aprender de sus
experiencias, de sus politicas para la administracion de los riesgos ambientales, de sus
estandares de calidad o incluso de los productos de seguro que tienen contratados a
nivel mundial si se pudiera acceder a ellos al menos para su revision bajo el supuesto
de que efectivamente se haya elegido al mejor licitante en cada obra.

En los diversos estudios de competitividad y desarrollo tecnoldgico existen anotaciones
de importancia que se seleccionaron enseguida, aunque es en el siguiente apartado
donde se documenta la forma en que se estudio en ellos a la industria petroquimica
para comprenderlos mejor.
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--- la tecnologia es un factor con alto valor estratégico que puede influir en gran medida en
la posicion competitiva de las empresas--- No obstante la importancia comercial y
competitiva que se reconoce a las innovaciones de productos, las empresas mexicanas se
dedican principalmente a tecnologia de procesos; --- son los grupos dinamicos los que
realizan mayores esfuerzos de innovacién o mejora de procesos, invierten mas formal y
agresivamente en Investigacién y Desarrollo, y llevan a cabo actividades sustantivas para
elevar la capacitacion de sus empleados mediante cursos especializados y similares.
También son los que cuentan con un mayor numero de plantas piloto y hacen esfuerzos
importantes por mantener o elevar el control de calidad de sus productos por medio de
técnicas que estan a la vanguardia a nivel internacional, como son las de Calidad Total y de
Mejora Continua.--- Otros resultados positivos han sido la asimilacion de la tecnologia
importada, que en varios casos les permitio reducir la participacion de capital que
originalmente tenia el proveedor de la tecnologia. En algunos casos se ha logrado recuperar
la totalidad de las acciones en poder del proveedor (Unger, K., Saldafia, L., Jasso, J., &
Durand, G., 1994).

El punto que se menciona en este apartado sobre la asimilacion de tecnologia
importada para reducir la participacién de capital que tenia el proveedor de la misma es
una anotacién de interés, no para reprobar que falté aprovechar oportunidades en el
pasado por parte de Pemex que se tradujeran en una mejor posicion actual (a 2016),
sea por falta de inversibn o de vision, sino para sugerir que debe aprovecharse la
oportunidad de asimilar nuevas técnicas y tecnologias de los contratistas petroleros
que se estdn presentando en la escena nacional tras la reforma energética
(hidrocarburos) del afio 2013 analizando las empresas bajo una verdadera 6ptica de
competitividad e innovacion tecnologica. Un recuento sobre adaptacion de lo que se
presentd en el pasado ante la falta de apertura en el sector energético se menciona
enseguida:

--- las empresas tomaron otras opciones estratégicas para aumentar la competitividad en
virtud de la imposibilidad de llegar hacia atras hasta los petroquimicos basicos exclusivos de
Pemex, entre ellas otorgarle financiamiento a Pemex para completar proyectos truncados, a
cambio de que éste provea preferentemente a la empresa financiadora, a través del pago
con producto por parte de Pemex. ..... en el mismo sentido se presenta una presiéon doble
hacia Pemex para que se convierta en una empresa mas competitiva, tanto por parte de las
empresas de la petroquimica secundaria, como por la misma presion competitiva de la
apertura y la liberalizacion. ...... (adaptado de Unger, K., Saldana, L., Jasso, J., & Durand,
G., 1994)

En esta ocasion se sugiere que en vez de dejar a su evolucién natural en una nueva
dinamica de mercado los esfuerzos sobre competitividad en el sector energia, se
revisen estudios para replicarlos en las nuevas empresas petroleras y especialmente
gue se realice una adecuada planeacion que incorpore constantemente cualesquiera
de las oportunidades que se vayan presentando.

3.9.1 Lacadena petroguimica
Para entender la Optica de los estudios en materia de competitividad, en este subinciso
se documentan parametros generales como estudiados en la academia. En la

propuesta contenida en Jasso, J. (1997) se manejan cuatro etapas en la cadena
petroquimica:
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(1) exploracion-produccion-refinacion,
(2) petroquimicos basicos,

(3) petroquimicos intermedios y;

(4) finales y especialidades,

Dentro de ellas se sitla, basado en entrevistas y en la Asociacion Nacional de la
Industria Quimica, a distintos grupos y empresas petroquimicos en cada etapa
considerando dos operaciones:

A. “aguas arriba”, es decir, al inicio de la cadena petroquimica, desde la
exploracion, produccion y refinacidon de petrdleo crudo a los bienes basicos e
intermedios petroquimicos, y;

B. “aguas abajo”, al final de la cadena petroquimica, que la conforman los bienes
petroquimicos finales, que incluyen a las resinas y fibras sintéticas, los
elastdmeros o hules y a las especialidades petroquimicas.

Pemex (organismo descentralizado) en México se situaba en esas fechas (1997 y se
podria inferir que esa dindmica se mantuvo hasta 2008 y presumiblemente hasta 2013
debido al marco regulatorio) en etapas 2, 3 y 4, esto es mas hacia adelante de la
cadena y los grupos y empresas petroquimicas como Exxon, Chevron Texaco en EUA
desde la primera etapa de exploracion y produccion hasta la tercera con petroquimicos
intermedios pasando por los béasicos.

Hubiese sido deseable que desde la década de los noventa se adquiriera, adoptara o
desarrollara la tecnologia necesaria en Pemex que permitiera competir en la actualidad
(2017) con menos desventajas. No obstante esta falta de vision y de acciones
alineadas a la misma vale la pena revisar algunos resultados de la propuesta contenida
en Jasso, J. (1997) sobre las empresas materia de estudio:

- las empresas petroquimicas multinacionales fueron especializandose en lineas de
productos en donde poseian algun tipo de ventaja competitiva, sobre todo relacionadas con
los esfuerzos y aprendizaje acumulados, reflejados en muchos casos en resultados
tecnoldgicos que han generado para algunas el adquirir una “tradicion tecnoldgica” en lineas
de productos bien definidas; --- en su proceso de internacionalizacidn, estas empresas
implantaron filiales en los paises productores de petréleo, para asegurar el insumo y atender
el mercado local, reproduciendo el modelo productivo y comercial de la matriz, integrando
muy poco o ninguna de las actividades importantes de investigacién y desarrollo;

¢, Como lograréa identificar Pemex y aprovechar sus ventajas competitivas en una nueva
dindmica de mercado si no cuenta con una adecuada planeacién a mediano y largo
plazo en este sentido? Habra que analizar el ejemplo de grupos corporativos en EUA
gue aumentaron su participacion mundial en operaciones “aguas abajo” para
determinar como podria Pemex posicionarse mejor en los distintos eslabones
correspondientes de la cadena petroquimica ahora que sus distintas cargas debieran
disminuir para empezar a competir.
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--- a partir de la década de los cincuenta, los grupos corporativos surgidos de la produccion
de petréleo, sobre todo en EUA, especializados tradicionalmente en bienes basicos e
intermedios, aumentaron su participacion mundial en operaciones “aguas abajo”’ ---
elaborando productos petroquimicos finales e incluso algunas especialidades; --- otros
grupos que surgieron como extractores y refinadores de petréleo, sobre todo de EUA, han
tendido a integrarse mas hacia adelante hasta los bienes intermedios o bienes finales
aprovechando las ventajas en el acceso al insumo (Jasso, J., 1997).

Llama la atencion dentro del estudio de Unger, K., Saldafa, L., Jasso, J., & Durand, G.,
en 1994 que en las empresas petroquimicas surgieron nuevas lineas de productos por
preocupaciones ambientales, tales como plantas de tratamiento de agua y soluciones o
aplicaciones de la biotecnologia para eliminar olores, con la obtencion, ademas, de
subproductos. Esto pudiese sumarse a los criterios para la seleccion de las empresas
petroleras como un valor agregado en beneficio del medio ambiente.

3.9.2 La competitividad internacional empresarial

Ya se habia advertido hace mas de 20 afos, en la década de los noventa, sobre dos
escenarios preocupantes:

a)

b)

Que hacia falta mucho por investigar, por lo que cada vez era mas necesaria una
mayor participacion de académicos, investigadores, funcionarios publicos y
empresarios, en el entendimiento y resolucion de los retos que se presentaban con
mayor complejidad y dinamismo en las finanzas internacionales (adaptado de
Jasso, J., 1993) y;

Que el papel de América Latina era preocupante en el escenario internacional (en
términos de los resultados competitivos que se enuncian en el siguiente apartado),
pues a pesar de que muchos habian iniciado su actividad petroquimica [en la
década de los setentas], no habian podido generar resultados competitivos
favorables; que estos grupos seguidores entre los que se ubicaban los paises en
desarrollo --- mostraban posicionamientos menos favorables en relacion con el
cambio tecnolégico y la participacion en el mercado; que este Ultimo
posicionamiento, donde se encontraba incluido México, justificaria la definicién de
una politica tecnologia orientada a la innovacion y la presencia en los mercados, lo
gue implicaba la realizacibn de mayores esfuerzos e implantacién de estrategias
mas agresivas que permitieran realizar saltos tecnolégicos y reducir la brecha
tecnoldgica respecto a los lideres internacionales, o inclusive generar desarrollos
propios que les permitieran estar en la frontera tecnoldgica. (adaptado de Jasso, J.,
1997) esfuerzos que aparentemente no se dieron.

Algunos de los resultados competitivos de la propuesta del segundo escenario arriba
expuesto son los siguientes:

La competitividad real debe considerar la posibilidad de permanecer en el largo
plazo y esto se refleja mediante una posicion dominante en productos
innovadores:

--- considerando la participacion de mercado, la competitividad puede ser aparente, ya que
la competitividad real debe considerar la posibilidad de permanecer en el largo plazo, lo
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gue se refleja en una posicion dominante en productos innovadores; --- los grupos
petroquimicos lideres éptimos en el escenario internacional se ubican en los productos
petroguimicos con mayor contenido tecnoldgico, incluyendo nuevos productos y servicios--
-y se mantienen en aquellas ramas donde tienen ---ventaja competitiva (Jasso, J.,1997).

ii. La primera etapa de la cadena petroquimica es de exploracion-produccion-
refinacion como arriba se describié y enseguida se encuentra una anotacion
sobre la importancia del acceso al insumo inicial de esta cadena que es el
petroleo.

Los lideres de mercado se ubican en productos maduros, ubicados al inicio de la cadena
petroquimica y su competitividad en costos esta relacionada con un alto nivel de
integracion vertical que les permite aprovechar sinergias y disminucion de costos de
transaccion; --- Los grupos seguidores son los que han tenido poco dinamismo de
mercado y tecnoldgico; generalmente estan posicionados en nichos de mercado de
productos mas maduros y con menor contenido tecnolégico, los cuales van de salida o
estan siendo sustituidos por otros mas innovadores. La base competitiva para este tipo de
productos es el acceso al insumo inicial (petrleo) de la cadena; --- puede haber ---
empresas seguidoras que sean las Unicas productoras a nivel mundial, pero de productos
de salida, con menor valor agregado pero que en el conjunto de las ventas de sus
productos, no representan una participacién de mercado significativa;

iii. Sobre la insercién internacional de los grupos corporativos se encuentran
aguellos lideres que marcan las pautas de competitividad tecnolégica y los
seguidores que son competitivos pero en productos mas maduros o de salida:

--- La insercién internacional de los grupos corporativos lideres, sobre todo de la OCDE,
marcan las pautas de competitividad tecnolégica y del mercado internacional y definen la
frontera tecnoldgica en lineas de productos y procesos, en mercados dinamicos e
innovadores, o bien imponen altas barreras de entrada a los mercados; --- los grupos
seguidores definen su insercion internacional, aprendiendo, imitando, copiando o con
esfuerzos propios, en las lineas de productos y procesos en los que pueden ser
competitivos que son en general los productos mas maduros en nichos de mercado bien
establecidos o que van de salida.

iv.  En relacién a la reaccion al contexto internacional en el siguiente extracto se
aprecia que las respuesta son defensivas suspendiendo proyectos vy
disminuyendo gastos en actividades tecnoldgicas.

- ...La presencia de los pocos grupos de América Latina y para los paises en desarrollo en
extension, es débil, por lo tanto la posibilidad de intervenir activamente en la definicién de
lineamientos sectoriales de competencia es escasa o nula; --- las empresas enfrentan un
escenario de menor rentabilidad como consecuencia de la recesion internacional, las
respectivas configuraciones macroecondémicas y la aplicacion de reformas estructurales,
teniendo respuestas defensivas, suspendiendo proyectos de inversion, recortando
personal y estructuras de gestion y disminuyendo gastos en actividades tecnoldgicas,
tanto internas como externas.

En la propuesta® de Jasso, J. (1999) se establece que el proceso de innovacién
tecnoldgica tiene las siguientes caracteristicas:

% En esta propuesta la IPQ es definida como el conjunto seleccionado de 18 ramas a 3 digitos tomadas de la
Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCI) y se le considera en un sentido amplio a nivel productivo, incluyendo el
desempefio internacional y abarcando la cadena petroguimica desde los primeros derivados del petréleo (naftas, aromaticos,
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i) es dindmico, esto es, cambia en el tiempo y con las estrategias y circunstancias de los
actores participantes. ---

i) es diferenciado, lo que significa que sus resultados y desempefio son especificos a las
caracteristicas y condiciones propias de cada industria, region,

empresa o pais;

iii) es acumulativo, lo que refleja la posibilidad de incorporar la experiencia y el aprendizaje
para acumular y crear conocimiento;

iv) es apropiable, lo que reconoce que los resultados tecnolégicos pueden ser protegidos v,
por lo tanto, vendidos o mantenidos por el innovador, quien
obtiene asi beneficios de la innovacion, y;

v) las circunstancias y esfuerzos de los actores participantes y las redes entre ellos hacen
que las oportunidades sean diferentes en cada industria, institucion, pais o region.

Por ultimo sobre los joint ventures y las economias de tecnologia se encuentra en
Jasso, J., & Torres, A. (1998) que: un mayor proceso de aprendizaje tecnolégico no
necesariamente crea una mejor posicion de mercado; la asociacion entre aprendizaje y
competitividad parece mantenerse principalmente para compafias lideres; dos grupos
mejor posicionados en el mercado (6ptimo) son aquellos con una importante fuente de
transferencia de conocimiento tecnoldgico y de quienes su aprendizaje es adquirido a
través de relaciones intra-empresas, principalmente inversion y tecnologia y comercio,
generando sinergias en el grupo; el éxito de los joint ventures en el mercado depende
del tipo de productos con una ‘demanda estatica’ aun cuando se haya pasado por un
importante proceso de aprendizaje.

3.10 Los resultados del capitulo 3y su discusién

No hay material reciente que recopilar sobre el seguro y reaseguro de los riesgos de
responsabilidad civil de los nuevos contratistas y subcontratistas de Pemex, ni tampoco
hay forma de analizar las distintas relaciones contractuales que se estan generando y
gestando y por ende si los recursos humanos y materiales de las instituciones actuales,
la Comision Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos son y seran suficientes; no
obstante, se considera util lo realizado en este capitulo como referencia de analisis
posteriores y para generar conciencia sobre la necesidad de realizarlos a profundidad.

En este capitulo se identifican los roles que ahora tienen los actores involucrados,
destacando que el de Pemex se debilita como regulador en materia de riesgo; de no
asumirse por parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos el rol de regulador se
podria ver afectada la poblacibn como tercero por dafios a consecuencia de las
actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos de los nuevos jugadores
petroleros en México. Los seguros de las nuevas empresas petroleras deberian ser
mas completas que las del propio Pemex ya que se sugiere se contraten con niveles

olefinas y gas natural) hasta las especialidades petroquimicas; la participacion de la IPQ se mide en relacién con las importaciones
de petroquimicos de la OCDE y en relacién con las importaciones totales de la OCDE; a su vez, la participacion de cada rama
petroquimica se mide segln su participacion en el Mercado donde la madurez productiva se definira por el crecimiento de los
productos petroquimicos en relacion con el promedio de la industria total.
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razonables de deducibles (no mayor a cien mil dolares) y en funcion de la magnitud de
dafios que puedan ocasionar.

Cabe sefialar que no se supervisaba correctamente la contratacion de seguros antes
de la reforma energética (hidrocarburos) de 2013 ni de la de 2008, como se evidencia
en el analisis del capitulo 5; pero era sin duda mas controlable de lo que pudiera ser en
2017 si no se prevé lo necesario ya que habra una mayor cantidad de regulados por lo
que se propone e invita a hacer todo porque funcione en cada &mbito de accion.

La hipétesis secundaria 3 (hs): El caracter como regulador de Pemex desaparece con
el cambio de empresa productiva del estado a organismo descentralizado debido a que
se convierte en otro contratista y los seguros que antes supervisaba dejan de ser su
responsabilidad se acepta al haber evidenciado claramente en este capitulo la nueva
posicion de Pemex ante los nuevos actores, como competidor y no como regulador
confiando en que la transicion se haga de forma sélida y al mismo tiempo que se
fortalece la Comisién Nacional de Hidrocarburos, sugiriendo que se le preste especial
atencién a los seguros ambientales que se iran utilizando.
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Capitulo 4 La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y otras leyes
relacionadas en México

Si bien es un logro el que no existia una Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA), y que a partir del 07 de junio de 2013 ya existe, también representa un riesgo
el que no contenga correctamente los elementos primordiales con que se origin6 para
regular algo tan relevante porque puede incidir desfavorablemente en términos
econdémicos y sociales.

Una de las problematicas principales en México es lo tardado de la procuraciéon y
administracion de justicia asi como la falta de conocimiento en la mayoria de la
poblacion de sus derechos; situacién que decepciona si se considera el compromiso
adquirido por el pais desde hace mas de dos décadas contenido en los principios 10,13
y 16 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 en la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental®” acerca de que “Los
Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto a las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales.
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda, debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el de
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes”. Se mencioné que:

México se ha caracterizado por el reconocimiento procesal de los derechos sociales. Entre
el 10% de los mexicanos mas pobres, casi siete de cada diez viven en el campo, cerca de
los cuerpos de agua, de los suelos fértiles y tierras de cultivo, de los bosques, de los habitat,
de los ecosistemas fragiles, de las reservas naturales de las que depende el resto de la
poblacién. Son quienes acudiran a los tribunales y en ese escenario de pobreza extrema de
quienes viven entre nuestra riqueza natural... podemos fundar las consideraciones que
justifican un derecho procesal ambiental social equilibrado que permita un acceso efectivo a
la justicia. Como se ha dicho, el acceso a la justicia no solo significa presentarse ante los
tribunales, es ademas y fundamentalmente, la garantia de una igualdad real de
oportunidades en el desarrollo del procedimiento judicial.

Como se comenta en el anexo J no hay registro publico sobre la constitucion y
operacion del fondo de responsabilidad ambiental ni del sistema nacional de seguros
de riesgo ambiental que se mencionan en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

4.1 Las acciones colectivas

Las acciones individuales y colectivas en México son poco evolucionadas pese a la
existencia de muchos acontecimientos registrados en el pais que han ocasionado
contaminacién. Segin la Camara de Diputados LXIll Legislatura (2011)* se
mencionaron algunas catastrofes ambientales como sigue:

%" Camara de Diputados LXIII Legislatura. (2011). Minuta proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsagilidad Ambiental. doi: www.diputados.gob.mx/documentos/medio_ambiente/minutas/MIN21,6158.pdf
idem
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En los dUltimos afios se han registrado en nuestro pais un sinndmero de
acontecimientos que han tenido como resultado la contaminacién de cuerpos de agua,
suelos, subsuelo, manto freatico y acuiferos. Se han hecho publicos casos de
emisiones puntuales de contaminantes que han impactado a sectores amplios de la
sociedad, descargas ilicitas de aguas residuales, desecho clandestino de residuos
peligrosos, encallamiento de embarcaciones en bancos de coral en areas naturales
protegidas, asi como la construccion ilegal de proyectos sobre manglares y en zonas
en las que se ocasiona ilegitimamente la deforestacion y el cambio de uso de suelo de
nuestros bosques y selvas.

Sucesos de trascendencia internacional, como los derrames petroleros del pozo IXTOC
[, en junio de 1979, superado en magnitud Unicamente por los derrames provocados en
la Guerra del Golfo Pérsico, o casos tan recientes como el derrame de hidrocarburos,
sucedido en Campeche por la colisién de la plataforma petrolera Usumacinta contra el
pozo Kab-101, en octubre de 2011.

La contaminacion y decesos ocasionados por la liberacion de materiales y residuos
peligrosos en el ambiente, como aquellos producidos por las explosiones de la
empresa de agroquimicos ANAVERSA, en el estado de Veracruz, y las muertes y
afectaciones a la salud de las victimas acaecidas afios después, demuestran la
persistencia en el tiempo del dafio ambiental, y el inaplazable desarrollo de un sistema
eficiente y justo de indemnizacion y compensacién de las victimas de la contaminacion.

La responsabilidad juridica debe reconocer que los dafios a los recursos naturales
pueden ser irreparables, como fue probado con los encallamientos de las
embarcaciones Lee Ward, en Quintana Roo, y Rubin en el Parque Arrecifal
Veracruzano. Lo que evidencia también la necesidad de crear figuras juridicas de
compensacion ambiental o ecoldgica.

Los efectos nocivos sobre amplios grupos de poblacion ocasionados por la liberacién
de contaminantes peligrosos en el ambiente, como los imputados a las empresas
Pyosa en Monterrey, Pefioles en Torredn, Metales y Derivados en Tijuana, Cromatos
de México, en el estado de México, Fundidora Asarco en Ciudad Juarez, Petréleos
Mexicanos en Nanchital, Veracruz, entre otras, hacen patente la necesidad de un
sistema integral de responsabilidad por dafios al entorno, que incluya también la
atencion a los efectos de éstos en la integridad de las personas.

Lo mismo puede decirse de los multiples casos de desecho de residuos peligrosos
generadores de amplios impactos al ambiente, como los acontecidos en el Municipio de
Cadereyta, Nuevo Leon, asi como los documentados en el estado de México.

4.2 Los conceptos ambientales

También existe un desconocimiento generalizado de los distintos conceptos que al
regular o normar en materia medioambiental debieran establecerse de forma clara.
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En los conceptos contenidos en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no es
claro entender la esencia o alcance de los distintos conceptos diluyéndose la esencia
de una indemnizacion, si hablaramos también en términos de seguros, ya que se
confunden los conceptos de reparacion ambiental, compensacion ambiental, sancion
econdmica, sancidn econdmica accesoria y/o acciones ambientales complementarias,
esto se sugiere en detrimento de la preservacion del medio ambiente, ademas de que
para una administracion de riesgos adecuada y un buen aseguramiento, se carece de
estudios, modelos o parametros para estudiar y mitigar dafios ambientales que resulta
aun mas dificil con la amplia biodiversidad de nuestra region.

En el Proyecto de Decreto de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se habian
manejado acciones ambientales complementarias como accesorias a la reparacion o
compensacion del dafio ocasionado al ambiente, indicando que debian consistir en
actividades de proteccion, preservacion, remediacidon o restauracion del ambiente, con
un monto de inversion equivalente a de cinco a quinientos dias del ingreso del obligado
sefialando que se calcularia en razon a la percepcién neta diaria del obligado
considerando todos sus ingresos con un limite inferior*® equivalente a un dia de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal tomando en cuenta el promedio de la
percepcion neta diaria correspondiente al ejercicio fiscal del afio inmediato anterior a la
sentencia, sefialando que en ningun caso la inversion por acciones ambientales
complementarias podria exceder la suma de ciento setenta y cinco millones de pesos
que no incluiria los intereses legales ni el pago de las erogaciones hechas para
acreditar la responsabilidad.

Estas cifras no llegaron a publicarse.
4.3 Los conceptos ambientales segun legisladores en 2011
SegUn la Camara de Diputados LXIII Legislatura (2011)* se debe considerar:

i. Que el dafilo ambiental es un dafio social y difuso dado que recae sobre bienes
gue son objeto de interés general y colectivo, y que puede 0 no concretarse sobre
derechos individuales.

ii. Que es dificil valorar econémicamente lo que es dafio ambiental en contraste el
dafo civil tradicional.

iii. Que los reclamos deben ser de restauracién o de descontaminacién, y solo ante
su imposibilidad técnica o material, de compensacion, aunque ésta no debera ser
en términos monetarios, sino en funcién de los servicios ambientales perdidos.

iv. Que la indemnizacion como instrumento resulta insuficiente para la reparacion de
la mayoria de los dafios ambientales a diferencia de la reparacion del dafio
patrimonial civil (con el cual no puede identificarse al dafio ambiental) que se

* insuficiente
0 camara de Diputados LXIII Legislatura. (2011). Minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. doi: www.diputados.gob.mx/documentos/medio_ambiente/minutas/MIN21,6158.pdf
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hace habitualmente a través de instrumentos de reparacion sustitutiva justo como
la indemnizacion.

v. Que en materia de responsabilidad ambiental no se trata de restituir el equilibrio
patrimonial de un perjudicado, sino de restituir las cualidades fisicas, quimicas o
biologicas de los elementos naturales, habitat y ecosistemas perdidos.

vi. Que los dafios ambientales pueden ser juridicos o antijuridicos, que pueden ser
producidos por conductas activas u omisivas, que pueden tener efectos diferidos
0 sobrevenidos en los que se requiere del transcurso de un lapso prolongado de
tiempo, desde que se produjo el hecho o actividad causante del dafio, hasta el
momento en que se manifiestan sus efectos.

vii. Que todo lo anterior debiera ser reconocido en un sistema de responsabilidad
especial, que atienda a plazos de prescripcion de las acciones para acudir a los
tribunales amplios, diversos a los contenidos en los insuficientes preceptos de la
normativa civil ordinaria.

viii. Que el dafio ocasionado al ambiente puede manifestarse en lugares lejanos a
aquél en el que se produjo el acto que lo origind, lo que hace necesario
considerar la responsabilidad ambiental no solamente por dafios directos, como
sucede en materia civil, sino fundamentalmente indirectos, como ha sido
reconocido por la Ley de Responsabilidad por Dafios Nucleares.

iX. Que los dafios ambientales pueden ser irreparables, lo que hace necesario
prever figuras de compensacion ambiental ajenas al factor econémico.

4.4 Las dificultades al valorar dafios ambientales

Un régimen tradicional de responsabilidad internacional se centra en la reparacion del
dafio y solo en el caso de que ésta no fuese posible en la indemnizacién, lo que
presenta problemas cuando tratan de valorarse los dafios ambientales, porque los
elementos ambientales no suelen tener un valor de mercado al encontrarse, muchos
de ellos, en la categoria de dominio publico. Indica que para la valoracion econdémica
de un dafo ambiental, es necesario tomar en cuenta los valores de uso de ese bien y
otros valores como los estéticos, o de recreacion y valores inherentes (como fuente de
proteccién de cuencas, por ejemplo, relevantes para el calentamiento del planeta)
Garcia T. (2007).

Existe incertidumbre en el valor econdmico del medio ambiente porque los elementos
del medio ambiente no se ven como si tuvieran valor econémico cuando permanecen
fuera del lugar de mercado, por ejemplo aves muertas por derrame de hidrocarburo o
el valor estético o bien aquellos casos donde las propiedades pierden valor debido a
contaminacion o se pierden negocios por contaminacion por humo o ruido. Kiss,
Alexandre, & Shelton (1991) en Garcia T. (2007).
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4.5 Lalimitaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
para imponer sanciones

Otro punto de interés desde el origen de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
era la preocupacidon de que se transfiriera de manera incorrecta al gobierno la
responsabilidad por la impunidad ambiental, en ausencia de normas aplicables o
vacios en la ley contrariando el sentido basico de los sistemas de responsabilidad
ambiental, asi como el principio “el que contamina paga”.

En la citada iniciativa de la Camara de Diputados LXIII Legislatura (2011) se destacoé la
limitacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) para lograr
imponer obligaciones econdmicas a empresas generadoras de dafios ambientales en
un nivel adecuado ya que ésta “solo puede aplicar en casos excepcionales hasta
cincuenta mil dias de salario minimo como multa (dos millones cien mil pesos
aproximadamente), cantidad notoriamente insuficiente en términos econémicos para
generar el efecto inhibidor deseado, particularmente cuando se trata de dafos
valuados en millones de dolares. Ni siquiera un Juez de Distrito Penal tiene la facultad
para sancionar econémicamente a las personas morales, que son frecuentemente las
que utilizan practicas corporativas ilicitas que deben ser desincentivadas.”

Segun la Camara de Diputados LXIII Legislatura (2011) el procedimiento administrativo
utilizado por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), resulta
inseguro e insuficiente para garantizar la adecuada imposicion de montos econdmicos,
asi como el hecho de que esa Institucion es juez y parte por lo que el instrumento que
puede corregir las politicas corporativas ilicitas, son aquellos econdmicos punitivos.

Hay dos puntos dignos de destacarse: el de prescripcion y el efecto inhibitorio deseado
de las sanciones como sigue:

En la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en el articulo
203 se determina un término para demandar la responsabilidad ambiental de 5 afios lo
gue es inconsistente a los 12 afios sefalados en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

En términos de seguro la Ley sobre el Contrato de Seguro, al tratarse de dafios a
terceros, le brinda la posibilidad de reclamar dos afios (como la prescripcién en
general) pero a partir de que tiene conocimiento del derecho constituido a su favor, lo
que convierte el plazo en indefinido; internacionalmente los plazos de los paises varian
sustancialmente por lo que en el contrato de reaseguro se pueden presentar
inconsistencias.

4.6 Las lagunas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
En la citada iniciativa se argumento que para que operara efectivamente el efecto de

desincentivo de los instrumentos preventivos econdmicos, éstos deberian garantizar
que efectivamente se neutralizara el beneficio econdmico obtenido por el
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incumplimiento de la ley, asi como arrojar un costo econdmico adicional y significativo,
que no pudiera ser previsto como un costo de operacion por los potenciales infractores
mencionandose que el costo de la reparacion de los dafios ambientales ocasionados
se cubrian frecuentemente por los seguros de responsabilidad civil contratados por los
agentes contaminadores, lo que neutralizaba el factor inhibitorio de la obligacién de
reparar el dafio y que incluso reparar los dafios no era suficiente garantia de que no se
repetirian los impactos al ambiente o a la salud publica en casos gravosos,
ejemplificando varios en México y haciendo referencia al caso Exxon Valdez** en
Estados Unidos donde los costos de reparacion refiere como de aproximadamente 2.2
billones de ddlares americanos y con una obligacibn economica adicional a la
reparacion del dafio de aproximadamente 5 billones de dolares, para asegurarse que
se generaria el suficiente factor inhibitorio para prevenir casos similares en el futuro
(Camara de Diputados LXIII Legislatura 2011) cuando en contraste, en México la
sancion administrativa maxima que podia imponer la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) era de apenas dos millones cien mil pesos.

Estos valiosos argumentos a favor de la promulgacion de la ley son los mismos que
hacen cuestionarse si funcionara en caso de otros desastres ambientales.

4.7 Las obligaciones econdmicas adicionales en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

En la iniciativa se proponia la imposicion de obligaciones econdmicas adicionales con
un tope maximo de ciento cincuenta y cinco millones de pesos, que serian aplicados
directamente en beneficio del ambiente, “y no iran al patrimonio del demandante, ni al
erario publico. EI minimo de esta obligacion econdémica seria de cinco dias de salario
minimo general vigente.

Convertido a délares americanos se hubieren tratado de USD $8,612,307*%; sin
embargo, al promulgarse la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental quedd en tan
solo USD $ 2,435,005* en el maximo para empresa moral, es decir tan solo MXP
$43,824,000.- (cuarenta y tres millones ochocientos veinticuatro mil pesos).

Significa que se redujo a casi la cuarta parte, con la atenuante adicional de poderlo
reducir aln mas, hasta su tercera parte, niveles que no se apega en absoluto a las
necesidades medioambientales ni a lo asequible 0 manejado a nivel mundial.

Si se tratare de indemnizacion, cuya forma de determinarse no es clara al publico ni en
la ley, son niveles muy bajos cuando es posible acceder a las capacidades de
reaseguro locales que relativamente facil brindan hasta 10 millones de dolares
americanos con la posibilidad de incrementarlos en cualquier negociacién facultativa

1 E| desastre del Exxon Valdez fue un derrame de petréleo por dicho buque petrolero en 1989, en Prince William Sound,
Alaska, vertiendo presumiblemente 37 mil toneladas de hidrocarburo que se expandieron sobre méas de 2.000 kilémetros de costa y
donde aun se estudian los dafios a la fauna que se produjeron en esta zona.

* Las cifras consideran el salario minimo para 2016 establecido por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de 2015 vigente a partir del 1 de enero de
2016 para un area geogréfica Unica de MXP$ 73.04 y un tipo de cambio interbancario segin el Banco de México para el dia 10 de
mayo de 2016 de 17.9975.

“ idem.
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como de alguna petroquimica o actividades petroleras, donde se puede acceder de 25
a 50 millones de ddlares.

4.8 Las soluciones adoptadas en otros paises

Habria que replicar soluciones efectivas en otros territorios con legislacion y practicas
mas evolucionados.

Segun Garcia T. (2007) el sistema juridico estadounidense combina el mecanismo de
la responsabilidad civil con un sistema colectivo de cobertura, denominado superfund y
que las tareas de descontaminacion y reparacion del dafio ambiental dependen de la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América (EPA). Tanto su
legislacion como su jurisprudencia estdn de acuerdo en que: Las industrias que han
producido contaminacion deben ser las responsables de la limpieza de los lugares que
han sido contaminados como consecuencia de sus actividades y que han sido
considerados por la EPA o alguna otra agencia ambiental significativa como
potencialmente peligrosos. Pero cuando por algunos de los motivos (contaminacion
cronica, contaminacion histérica 0 emisiones autorizadas) no es posible identificar al
sujeto responsable del dafio ambiental o éste es insolvente la ley autoriza al gobierno a
través de la Agencia a llevan a cabo medidas urgentes de limpieza para tratar
sustancias peligrosas que presenten un peligro inminente y sustancial para la salud y
el bienestar, con cargo al Superfund y posteriormente la Agencia repetir contra los
eventuales responsables.

4.9 Tratados y otros acuerdos internacionales relativos al medio ambiente

En México se han celebrado acuerdos y tratados internacionales relativos al medio
ambiente desde 1938 y se verifican esfuerzos importantes en materia de energia
desde la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el Desarrollo
en Rio de Janeiro de 1992 donde segun Bauer, M., & Quintanilla, J., (2000):

- Desde la desregulacién que comenzd en 1992 se abrié a la participacion privada
varias areas sectoriales de energia que hasta ese entonces estaban reservadas
exclusivamente al estado y controladas por las compafias de petrdleo y energia
estatales Petréleos Mexicanos (Pemex) y Comisién Federal de Electricidad (CFE).

- Las industrias mas importantes son la de generacion de energia, la petroquimica y
la del transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural.

- En el aflo 2000 las politicas de desregulacion y las restricciones financieras en el
sector publico parecian entrar en conflicto con relacion a las emisiones de gas verde
en el desarrollo del sistema energético mexicano, donde la expansion de la
generacion de combustibles no fésiles se pospuso y s6lo se contemplé la sustitucion
de combustible petroleo y diésel por gas natural.

- El predominio de la politica ambiental en los sectores energia e industriales puede
verse en el hecho de que el estado carente de dinero ha tenido que invertir mucho
en una reconfiguracion de su capacidad de refinacion para reducir su produccion de
petréleo combustible, ya que seria dificil colocarlo en el mercado internacional.
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La generacion de energia en México es predominantemente dependiente de los
combustibles fosiles, mayormente productos de petréleo, gas natural y algo de carbén,
aunque existe capacidad hidro, geotermal y nuclear; sin embargo el desarrollo por
parte del sector publico de las ultimas se inhibe por las restricciones financieras que
surgen de las <<diversas crisis econdmicas severas>>sic bajo las que estuvo el pais
en la década de los ochenta y noventa, y aunque el pais tiene considerables reservas
de gas natural, combustible de eleccion para sustituir el predominante de petréleo, se
necesitan grandes inversiones para que estén completamente desarrolladas por lo que
en el afio 2000 se estim6 probable que la demanda creciente de gas natural
programada se iba a cumplir con importaciones. Pese a una mejora desde el punto de
vista de las emisiones, en particular los gases verdes, la falta de desarrollo continuo de
generacion de combustible no fosil no permitia beneficiarse de la sustitucion del
combustible (Bauer, M., & Quintanilla, J., 2000).

Si se analizara de forma realista cuales son las fronteras de la explotacién de los
recursos, del dafio medioambiental que se tolera generar y del desarrollo de las
distintas actividades del ser humano podria determinarse un justo equilibrio entre
progreso y explotacion de recursos con la intencion y genuino interés de alcanzarlo a
nivel mundial.

Antes de ilustrar la participacion de México en materia medioambiental a nivel mundial,
enseguida se inicia con los antecedentes locales (en cuanto a legislacion) y enseguida
los casos de Estados Unidos, como uno de los socios comerciales mas importantes
para México y potencia a nivel mundial, y de Nigeria, como un pais menos desarrollado
econémicamente mas equiparable al nuestro pero con mejor experiencia en cuanto al
manejo de contaminacion ambiental recrudecida por su tipo de territorio y riqueza en
petroleo, para rescatar alguna propuesta.

4.9.1 Los antecedentes en México

Existen un sinnimero de referencias: leyes, reglamentos, normas, protocolos y otros
documentos que contienen obligaciones relacionadas con el medio ambiente, que van
desde la Constitucion Politica Mexicana hasta la reciente Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
sin omitir el mencionar los tratados internacionales.

Por mencionar algunas referencias en México, se encuentra la Ley General de Salud,
las guias técnicas o leyes de proteccion civil, planes municipales y estatales, las leyes
relacionadas con energia (mineria, gas natural, etc.), o de desarrollo social, de la
Secretaria de Defensa Nacional y Marina, el Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y otras materias (vigente desde
1979), reglamentos para la clasificacion de empresas ante el IMSS, La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, las
relativas al transporte, o a la gestion integral de residuos, los reglamentos de impacto
ambiental, las leyes contenidas en el rubro de Comunicaciones, aquellas para el control
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de plaguicidas, sustancias toxicas y fertilizantes, la Ley General de Cambio Climatico,
la Ley Federal de responsabilidad ambiental propiamente, el Codigo Civil Federal, o el
Caodigo Penal —entre otras mas-.

¢, Cual seria el contexto actual de otro desastre con la magnitud del acontecido en 1979
-mencionado anteriormente- nuevamente en el Golfo de México ocasionado por
Pemex exploracion y produccion y otro contratista por parte de México?

Los compromisos internacionales que México ha adquirido desde la década de los
setentas se han incrementado considerablemente.

Si bien es una limitacion del presente trabajo el no abordar directamente el tema del
cambio climatico se sugiere capitalizar en todo el mundo los esfuerzos que se realizan
en distintos paises al respecto.

4.9.2 Las estrategias en Estados Unidos

Desde que el 1 de diciembre de 2010 el presidente Barack Obama anuncié cambios y
prohibié la perforacion en alta mar a lo largo de la Costa Este y el Sector Oriental del
Golfo de México durante cinco a siete afios (Freedenthal, C., 2011) pese a la presion
de sus detractores y del sector de negocios a través de una industria que genera tanto
ingreso como la del petréleo.

La incertidumbre es el elemento mas toxico para industrias de capital-intensivo como
las de petréleo y gas pues se contrapone con el deseo de que Estados Unidos se
acerque a su independencia energética; el progreso del hombre es proporcional a la
energia que consume; una politica e ideologia basada en conclusiones errbneas no
deberian dominar la toma de decisiones, sino tener la fuerza de una economia sélida,
tecnologia y disponibilidad de recursos como la fuerza detras de la politica de energia
y se deberian incorporar todos los posibles combustibles provenientes de todas las
fuentes, fueran foésiles, viento, solar, nuclear, etc., sin descartar los combustibles
ambientalmente menos deseables. (Freedenthal, C., 2011).

4.9.2.1 Laevolucién hacia combustibles verdes en Estados Unidos

La idea de descarbonizar el planeta parece acertada siempre que exista un justo
equilibrio en el consumo de energia, que solo se alcanzaria si todas las naciones se
comprometen y contribuyen al desarrollo de un sano medio ambiente sin obedecer
exclusivamente a sus necesidades e intereses particulares. La influencia que tienen las
tendencias de un pais como Estados Unidos de América en el nuestro es demasiado
fuerte y especialmente en temas relacionados a Energia.

Debe entenderse el contexto bajo el cual han surgido los cambios en materia
ambiental en Estados Unidos para aprender de los mismos e implementar lo necesario
en Meéxico; han enfrentado desde 2010 un clima politico complicado a consecuencia
del desastre maritimo de derrame de petr6leo mas grande de la historia provocado por
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la plataforma petrolera Deepwater Horizon; con el deseo de un lider, Obama, de una
de las economias mas fuertes, de evolucionar hacia combustibles “verdes” derivado de
compromisos multinacionales pero con la presion de una poblacién con una alta
demanda de energia y la de una industria fuerte y activa en capital interesada en
continuar produciendo.

4.9.2.2 Las restricciones de perforacion en Estados Unidos hacia 2018

Se presumiria que una politica o discursos en proteccion del medio ambiente resultan
mejor aceptados publicamente pero habria que verificar si efectivamente lo que resta
del periodo indicado 2016-2018 se cumple con las restricciones de perforacion y como
se vislumbra a futuro, ya que aun en 2015 sigue una fuerte presioén del sector negocios
hacia el presidente americano como se puede apreciar en criticas hacia dichas
politicas donde tachan al lider americano de ingenuo con relacion a los compromisos
internacionales en materia de medio ambiente pues le atribuyen como fracaso el no
alentar a otros paises en los esfuerzos de mitigacién del cambio climatico mediante la
decarbonizacion del planeta al reducir los combustibles fésiles, como Asia que iba a
construir 500 plantas de generacion eléctrica a carbon en el afio 2015 y que se habian
previsto 1,000 plantas mas en China, India, Japon, Indonesia y otros paises, o que las
Ultimas proyecciones eran que el 40% de la generacién de mas potencia en el sureste
de Asia para el 2040 iba a ser de carbon, ejemplos que permitian cuestionar si un
continente estaria tomando la sefal de alarma del calentamiento global catastréfico en
serio y explotacién inminente de hidrocarburos y duplicacion de los suministros
disponibles de petréleo y gas en los préximos 35 afios (BP y el Times en Investor's
Business Daily, 2015).

Segun el diario Investor's Business Daily en 2015 mientras que:

...en Estados Unidos, Obama pone camisa de fuerza reguladora sobre los productores
estadounidenses de petréleo, gas y carbdn el aumento previsto de la produccion de carbén
en la préxima década en China e India podria superar el total de lo que Estados Unidos
consume cada afio.

A nivel mundial, las emisiones de carbono es probable que aumenten muy por encima de
las promesas de tratados porque el carbdn es cada vez més barato de producir.

Luego esté la fractura hidraulica, que produce grandes cantidades de combustién limpia y
gas natural barato que compite directamente con el carbén.

Lo que esta claro es que la prioridad de Asia en este momento es el crecimiento - y con
razon. Naciones alli esperan pronto mover cerca de un billén de sus ciudadanos a un nivel
de vida de clase media occidental.

Eso requiere energia barata, no lo caro y poco fiable de la energia verde.

4.9.3 El caso Nigeria con posibles estrategias para México

Segun Aprioku, .M. (1999) la industria del petroleo generd beneficios economicos a
mucha gente en Nigeria pero dej6é en su estela una mezcla compleja de problemas de
contaminacion ambiental por lo que la politica publica relacionada a las
consideraciones socioecondémicas y ambientales debe ser el mas importante factor en
la explotacion continuada y utilizacion de fuentes de petréleo; las personas son
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instrumentos y beneficiarios, asi como las victimas de todas las actividades de
desarrollo pero que su involucramiento activo en el proceso de desarrollo es la clave al
éxito.

El gobierno, a través del programa de desarrollo rural, debiera dirigir su planeacion
rural hacia el agrupamiento de pueblos dispersos en lugares integrados mas grandes
con areas de servicio social y centros de comercializacion; que industrias a escala
pequefia pudieran ser adaptadas a condiciones rurales y vinculadas a industrias
localizadas a niveles mas altos de jerarquia espacial; que la agricultura debiera recibir
atencién especial a este respecto; el éxito en implementar participacién publica parece
demandar esfuerzos de desarrollo en la circunscripcion electoral asi como lo siguiente:

La equidad distribucional se define como el nUmero de personas afectadas por las politicas
y sus niveles relativos de ingresos.

El tema de la equidad esté estrechamente ligado a la responsabilidad.

Se argumenta que si las instituciones no se les tienen por responsables por el impacto de
sus acciones en la gente local, tienen poco incentivo para considerar el tema de la
distribucion de costos y beneficios.

Las comunidades locales se han beneficiado nominalmente de la extraccion de muchos
recursos, por mucho el mas importante de ellos es el petréleo.

Consecuentemente, el desarrollo los pasa por alto aun cuando disminuye su base de
recursos. Para tratar de captar mas del superavit del productor proveniente de las
actividades petroleras, las personas sabotean las lineas de flujo para recibir compensacion.
La relativamente baja participacién del ingreso hacia la gran mayoria de personas significa
gue no son consumidores efectivos en masa ni fuerza de trabajo bien educada.

Injusta distribucion y concomitante falta de desarrollo incrementa las presiones de la
poblacién porque los padres més pobres se inclinan a ver a sus hijos como activos en vez
de cargas.

La inequidad distribucional ha exacerbado el estancamiento econdémico, incrementado el
resentimiento de las operaciones petroleras y ha ayudado a crear la percepcién de que el
petréleo es la fuente de todos los males.

Més importante, ha guiado hacia una “violencia en contra de las companias de petréleo, su
estado y otras comunidades” (Sen, A. (1994) en Aprioku, .M. (1999)).

Segun Aprioku, I. M. (1999) si bien el gobierno hace un trabajo extensivo para poner
en operacién estrategias que mejoren el problema del derrame del petréleo existe una
necesidad de identificar, tanto como sea posible, las areas que necesitan mejora o
reestructura y que puedan realizarse con un minimo de recursos, tiempo y costos, con
directrices a nivel macro y micro; por ejemplo, conciliar los objetivos sectoriales y
territoriales, balancear el desarrollo a través de los territorios o idear un mecanismo de
ingreso permanente y distribucion de los activos o la adaptacion de un sistema
integrado de empleo donde se puedan crear jerarquias de trabajos unidos entre si por
vinculos funcionales a la industria del petréleo, en particular, y el sector agricola en
general.

Otras sugerencias contenidas en la estrategia propuesta en Nigeria, y que se estima
pueden aplicarse en México son las siguientes:

- Generacion de empleos para guardias locales que vigilen los gasoductos que cruzan
los territorios comunales. Dichos trabajos comprometerian un nimero de personas
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desempleadas en estas areas y generarian responsabilidad para las personas de la
region afectada;

- Creacion de oportunidades por parte de las compafias petroleras para que las
comunidades formaran parte del proceso de produccion como accionistas lo que haria
a las comunidades no sélo anfitriones sino tenedores de acciones en los procesos de
prospectar, producir y proteger el medio ambiente y negocios.

- Acompaniar el sistema integrado de empleo por una politica de empoderamiento de
las comunidades locales.

4.9.4 La participacion de México en compromisos internacionales

En el anexo K se encuentra el registro de tratados y acuerdos internacionales relativos
al medio ambiente de 1938 a 2016 donde se ha incluido la fecha de adscripcion de
México.

Se trata de un total de 176 tratados y acuerdos internacionales relativos al medio
ambiente de los cuales 27 son relacionados expresamente a hidrocarburos y
vertimiento de buques. Esta proporcion equivale a un 15% como se puede apreciar en
la siguiente grafica.

Grafica 4.1 México y otros paises. Tratados o acuerdos internacionales relativos
al medio ambiente. 1938-2016 (proporcién de tratados o acuerdos relacionados a
hidrocarburos y vertimiento de buques)

Proporciéon en los compromisos
internacionales medioamientales de
aquellos relativos a hidrocarburos y
vertimiento de desechos por buques

® Sn consderar expresamente hidrocar vertimento de desechos por buques.

® Consderande hidrocarburos y vert miento de desechos por buques

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y de la
Agenda Ecolégica Federal 2016.

México participa en 47 del total de los 176 tratados y acuerdos internacionales relativos

al medio ambiente desde 1938 a 2016 de acuerdo a la grafica que se incluye
enseguida.
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Grafica 4.2 México y otros paises. Tratados o acuerdos internacionales relativos
al medio ambiente 1938-2016 (nUmero de compromisos nacionales)

Tratados y otros acuerdos internacionales relativos al medio
ambiente.

México - compromisos internacionales
adquiridos.

Otros paises - compromisos
internacionales adquiridos.

Total de compromisos internacionales.

W

4

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético y de la
Agenda Ecoldgica Federal 2016.

Que en porcentaje representa un 27%; es decir, que México participa en casi una
tercera parte de todos los acuerdos y tratados internacionales existentes como se
puede apreciar en la grafica 4.3:

Grafica 4.3 México y otros paises. Tratados o acuerdos internacionales relativos
al medio ambiente. 1938-2016 (porcentaje de compromisos nacionales)

u México

B Otros

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y de la
Agenda Ecolégica Federal 2016.
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Ahora bien, de los 27 tratados y acuerdos internacionales relativos al medio ambiente
desde 1938 a 2016 relativos especificamente a hidrocarburos y vertimiento de
desechos por buques, México pertenece a 7 de ellos como se ilustra en la siguiente
grafica.

Grafica 4.4 México y otros paises. Tratados o acuerdos internacionales relativos
al medio ambiente relacionados a hidrocarburos y vertimiento de desechos por
buques. 1938-2016 (nUmero de compromisos nacionales)

Tratados y otros acuerdos internacionales relativos al medio
ambiente en especifico hidrocarburos y vertimiento de
desechos por buques

.ll

M éxico - compromisos internacionales

sobre hidrocarburos o vertimiento de 7
desechos por buques | l

:

Otros paises - compromisos
internacionales sobre hidrocarburos o
vertimiento de desechos por buques.

Total de compromisos internacionales
sobre hidrocarburos o vertimiento de

s |

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y de la
Agenda Ecolégica Federal 2016.

Al igual que del total de acuerdos y tratados internacionales relativos al medio
ambiente, México participa en casi la tercera parte de los relativos especificamente a
hidrocarburos.

Se sugiere que una participacion tan activa de México adquiriendo compromisos
internacionalmente obliga a:

- perfeccionar el marco regulatorio ambiental para evitar lagunas y confusion en las
leyes y reglamentos.

- vigilar la contratacion de coberturas de seguro y reaseguro de todo riesgo de
contaminacion medioambiental analizando necesidades por industria.

- adaptar mejores practicas conforme a lo que amerita un contexto mundial.

En la siguiente grafica 4.5 se aprecia que en porcentaje, México participa en un 26% de
los acuerdos y tratados relacionados a hidrocarburos y vertimiento de buques.
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Gréfica 4.5 México. Tratados o acuerdos internacionales relativos al medio
ambiente relacionados a hidrocarburos y vertimiento de desechos por buques.
1938-2016 (porcentaje de compromisos nacionales)

B México

m Otros

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y de la
Agenda Ecolégica Federal 2016.

Las multas resultan insuficientes para inhibir conductas dafiosas e ilicitas y la
afectacion no es interna o local, sino que tendra una repercusion a nivel internacional
por los compromisos adquiridos cuyo impacto real se sugiere que no ha sido evaluado
en el tiempo con relacion a posibles catastrofes ambientales.

4.10 Laestructurade la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en México.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental el dia 07 de junio de 2013.

Esta ley, como se menciona en parte de su articulo primero, regula la responsabilidad
ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y
compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales
federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
soluciébn de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que
correspondan a la comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

La nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental introdujo en materia ambiental:
- el concepto de reparacion de dafio en materia civil,
- el regresar a su estado base el sitio dafiado,

- el realizar obras sustentables sin contar previamente con la autorizacién de impacto,
- el concepto de class actions,
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- la modificacion de la prescripcion a 12 afios y;

- distintas soluciones de controversia, entre otros conceptos.

Por lo enredado de la misma se elaboré la grafica 4.6 con el cuadro sindptico que
facilita su referencia.

Gréafica 4.6 México. Cuadro sindptico de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. 2013.

SECCIGN 1

| De laaccién para demandarla
responsabilided ambiental.

CAFITULD FRIMERD
Disposiciones generales.

TITULO PRIMERO oblFAP?TULc; SEG:INE;D 1 De la tut |SEC:':I'DN: edid
P . igaciones dernvaaas de los - 18 tutela anticipada y m 1gas
De laresponsabilidad ambiental. dafics ocasionados al ambiente. cautelares.
ARTICULD PRIMERC.- TITULO SEGUNDD CAPITULO TERCERO SECCIGN 2
| Se expidelaLeyFederal de CAPITULC UNICO. Mecanismos altemativos de Frocedimiento judicislde mE
Responsabilidad Ambiental. solucién de controversias. responssbilidad ambiental. De los elementos de prueba.

TITULC TERCERD SECCION 4

CAPITULD UNICO. Responsabilidad penal en | Delasentencia, E{EDudén ¥
materia ambiental. seguimiento.

. Ley General del ilibri gicoy laF ign al Ambients SECCION §
— ARTICULO SEGUNDO. — Se reforman el pamsfo segunde del articule 188 y el articule 189, y se Del Fondo.
adicicnan tres parafos al articule 188 y un pamrsafo Gltime al articule 178,

. Ley General de Vida Silvestre.
— ARTICULO TERCERD. | Se reforman los articulos 108, parrafo primers; 107, parafo primers; se derogs
el Gltimo parafo del articulo 107, v se dercgan los articulos 108y 108,

Ley General para |a Prevencién y Gestidn Integral de los Residucs.

— ARTICULO CUARTO. i N -
Se reforman los articulos 17y 77, se adiciona un pamafo al articulo 88,

Ley General de Desamcllo Forestal Sustentable.

- ARTICULO QUINTO. _— - N .
Se reforma el pamafo tercerc y se deroga el pamafo cusrto del articule 138,

Ley de Aguas Nacicnales.
— ARTICULD SEXTO. Se lafraccién Il y IV del articulo 14 bis 4; el articulo 96 bis y el articulo)
96 bis 1.

Cadige Penal Federal.
i o Capitulo V. Disposiciones comunes a los delites contra el ambiente.
— ARTICULO SEPTIMO. — A e - . -
Se reforman el primer pamsafo, |a fraccicn | y el pamafo quinto del articulo 421y

se adiciona un pénafo sexto al articulo 421,

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley de Navegacidny
Se adiciona un articulo, 77 bis.

— ARTICULD OCTAVO. —

Ley Genersl de Bienes Nacionales.

— ARTICULD NOVEND. — N
Se adicicna un articule, 153.

— TRANSITORIOS (3).

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 07 de junio de 2013.

Se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de varias leyes
incluyendo un articulo constitucional y las siguientes:

- la Ley de Aguas Nacionales,
- la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
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- la Ley General de Vida Silvestre,

- la Ley General para la prevencion y gestion integral de los residuos,
- la Ley General del Desarrollo Forestal sustentable,

- el Cédigo Penal Federal,

- la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,

- la Ley General de bienes nacionales.

En resumen:

i. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental consta de: 9 articulos mas 3
transitorios,

ii. Elarticulo primero se constituye a su vez de 56 articulos,
iii. Los 56 articulos se distribuyen en 3 titulos,

iv.  Cada titulo cuenta con capitulos Unicos salvo el primero,
v.  El titulo primero tiene 3 capitulos,

vi.  El capitulo tercero consta de 5 secciones.

vii.  En los articulos segundo a noveno se reforman y adicionan las leyes ya
existentes arriba mencionadas.

En el presente trabajo se analizan y comentan 23 de los 56 articulos distribuidos en el
capitulo tercero del titulo primero del articulo primero de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

4.10.1 Seleccion de articulos de la ley

Se alerté por parte del Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
O.P.A.C., Colectivas A.C., Fronteras Comunes A.C. y Greenpeace México que la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) favorecia que la industria privada
eludiera sus responsabilidades y la reparacion de los dafios; sin embargo, no hay
registro publico a la fecha de que se hubiese realizado alguna correccién en la ley
basada en todas las observaciones que hiciera Greenpeace México (2013).

Utilizando dicho andlisis en la siguiente tabla 4.1 se verifica la correspondencia de los
articulos analizados en el presente estudio sobre la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental con los que también fueron analizados por la organizacion medioambiental
Greenpeace México mediante el reporte publicado el 08 de mayo de 2013.

En el anexo J se analizan cada uno de los articulos de la siguiente tabla 4.2 facilitando

en la explicacion material adicional para que se pueda consultar con agilidad y
deseablemente utilizar para otros estudios.
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Tabla 4.1 México. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. 2013 (articulos

analizados por ambientalistas y evaluados en la tesis)

Articulos de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART lo.

1

2

3

4

5

6

10

Evaluacion:

X

Analizado por
ambientalistas:

X

Articulos de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART lo.

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Evaluacion:

Analizado por
ambientalistas:

X

Articulos de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART lo.

21

22|

23

24

25

26

27|

28

29

30

Evaluacion:

Analizado por
ambientalistas:

Articulos de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART lo.

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Evaluacidn:

Analizado por
ambientalistas:

X

Articulos de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART lo.

41

42

43

45

46

47

48

49

50

Evaluacion:

Analizado por
ambientalistas:

Articulos de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART lo.

ART 20.

ART 30.

ART 4o.

ART 50.

51

52

53

54

55

56

Evaluacidn:

X

Analizado por
ambientalistas:

Articulos de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental:

ART 60.

ART 70.

ART 8o.

ART 9o.

Transitorio 1

Transitorio 2

Transitorio 3

Dtro (LAASSP)

Evaluacion:

X

X

Analizado por
ambientalistas:

X

X

Fuente: Elaboracion propia a partir de Greenpeace México (2013).

4.10.2 Las principales incidencias de las limitaciones de la Ley

Para una mejor referencia, en la siguiente tabla 4.2, se han identificado las principales
incidencias econdémicas y sociales de
Responsabilidad Ambiental en México en su aplicacion proyectada como impacto en la

problematica medioambiental.

lo contenido en

la Ley Federal

de

El detalle con la explicacién y distintas consideraciones se encuentra en el anexo P.
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Tabla 4.2 México. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. 2013
(repercusiones en el medio ambiente)

Referencia Tipo de Impacto
repercusion
# Limitacion Ver anexo J Econé | Social | Impacto Impacto
mico deseado real
(estimado)
1 Acciones colectivas en México poco evolucionadas y X + -
desconocimiento del derecho a reclamar. 1051
2 Existen dafios ambientales, especialmente los de gran X X + -
magnitud que no se pueden medir y la definicion de 20
dafio ambiental lo condiciona a que sea mensurable.
3 Sin registro publico del fondo de responsabilidad 18,40,45,46, X + <}
ambiental. segundo
transitorio
4 Sin registro publico del sistema nacional de seguros. 8° X + e
5 Monto bajo de sancién econémica que hace 19, 20,49 X X + -
inconsistente su esencia de inhibir la conducta dafiosa o
ilicita.
6 Demasiadas atenuantes para los infractores 6°,8°,37,38,39,49, X X + -
ambientales. 50
7 Solamente una de las noventa y un Normas Oficiales 7° X + -
Mexicanas en Materia de Proteccién Ambiental es
relativa especificamente a hidrocarburos.
8 No se les reconoce derecho e interés legitimo para 27,28,47,48 X + -

ejercer accién y demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental a los habitantes de la
comunidad directamente afectada, sélo de la adyacente.

9 Prescripcion de doce afios a diferencia de lo sefialado 29 X X + -
en la Ley sobre el contrato de seguro que es indefinida
en el caso de terceros.

10 | Inconstitucionalidad del articulo 30. 30, tercero X + -
transitorio
11 | No se aprecia una clara distincién entre los conceptos 19, 50 X + -

de compensacion ambiental, acciones complementarias,
sanciones econémicas o sanciones econémicas
accesorias.

Metodologia:

+ favorable

- negativo

o ineficiente

El resultado del analisis de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) se resume en esta tabla, pero se sugiere
consultar el detalle con la explicacion y distintas consideraciones en el anexo P, ademas de la revision del anexo J.

El contenido de solo uno, del total de once agrupamientos conceptuales, se estima que producira un impacto real favorable, el del
fondo de responsabilidad ambiental, y a la fecha no hay registro publico de que exista y que se esté administrando
adecuadamente.

El contenido de dos del total de once agrupamientos conceptuales, se estima que producira un impacto real ineficiente, el del
sistema nacional de seguros, y la constitucién del fondo de responsabilidad ambiental ya que a 2016 no hay registro publico de
que se hayan constituido. Se maneja esta valoracion porque son parte de la aplicacion del marco regulatorio y debieran haberse
instituido con eficiencia.

Los nueve contenidos, del total de once agrupamientos conceptuales, esto es, mas del 80%, se ha estimado que produciran un
impacto real desfavorable en la atencién de la problematica medioambiental por lo que se sugiere implementar las medidas
necesarias para corregir o fortalecer el marco regulatorio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas y
material citado dentro del anexo J.
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4.10.3 El impacto de las sanciones econémicas

Segun Garcia T. (2007) la remision que hace la legislaciéon ambiental al derecho civil es
errébnea, en primer lugar, porque la responsabilidad civil sélo puede ser aplicable
cuando el dafio ambiental se traduce en dafios a las personas 0 a su patrimonio, pero
no lo es a la reparacion del dafio ecolégico puro.

Esto resulta preocupante porque pese a la existencia o0 mezcla de distintos tipo de
derecho (civil, penal, administrativo) para sancionar a los infractores ambientales, toda
laguna o confusion en las leyes requiere interpretacion de la corte y esto representa
retraso en tiempo que resulta indispensable para la pronta atencién y diligencia en las
emergencias ambientales que ponen en riesgo la salud humana puesto que no se
podran obtener agilmente los recursos necesarios para la proteccion, conservacion y
preservacion del medio ambiente.

Segun la iniciativa con el proyecto de Decreto de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, los procedimientos y sanciones administrativos y penales en México
resultaban ineficaces para: inhibir actividades fraudulentas, lograr la reparacién de los
dafios ocasionados al ambiente, neutralizar el riesgo a la salud o solucionar
favorablemente conflictos ambientales; muchos costos de restauracion se asumen por
el gobierno Federal, en sustitucion y beneficio de los propios infractores; en México no
cuesta nada contaminar, ni dafiar la salud de las personas.

Esto permanece sin cambio pese a la promulgacion de dicha ley ya que en la misma se
han concedido atenuantes de responsabilidad y se han concatenado leyes, lo que
permite conmutacién de multas procedentes (esto se refiere a la naturaleza de las
mismas, digamos en vez de penas privativas de libertad se impone una sancién
econOmica) y al ocupar una misma jerarquia dos leyes, como en este apartado se
ejemplifica con el Codigo Penal Federal y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, no hay experiencia para medir la afectacion cuando entre ambas se
presenten confusiones.

Uno de los riesgos principales que se sugiere vigilar de cerca es el no permitir que los
infractores ambientales argumenten que se deba aplicar una sola multa porque se trata
de la misma conducta dafiosa o ilicita sin considerar que los dafios pueden presentarse
en la salud de las personas, a la biodiversidad, a ecosistemas completos, a las aguas
nacionales, o lo lamentable de la afectacion a las comunidades de las que se obtienen
los recursos sin recibir beneficio alguno (y que es donde se presenta el dafio
directamente y no solamente las adyacentes) sin considerar los perjuicios que sufren.

En la siguiente tabla 4.3 se hace un ejercicio combinando posibles sanciones segun
distintas leyes y exhibiendo el efecto antes y después de la promulgacién de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental aplicada en México a partir del 07 de junio de
2013.
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Tabla 4.3 México. Sanciones economicas para infractores ambientales. 2012-2016

[ Ley | Parimetro ]
1.- Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA). Antes del afio 2013, A opartir del afio 2013,
Montos segun el articulo 19 DESMGVDF FPesos mexicanos DESMGWVDF Pesos mexicanos
Persona fisica. Sancidn minima MNE MNE 200 21,912
Persona fisica. Sanciégn maxima MNE MNE 50,000 3,652,000
Persona moral. Sancidn minima. MNE MNE 1,000 73,040
Persona moral. Sancidn maxima. MNE MNE 600,000 43,824,000
Montos con atenuante segun articulo 20: DSMGVYDF Pesos mexicanos DSMGVDF Pesos mexicanos
FPersona fisica. Sancién minima. MNE MNE 100 7.204
Persona fisica. Sancidn maxima MNE MNE 16,667 1,217,222
Persona moral. Sancidn minima. MNE MNE 333 24,247
Persona moral. Sancidn maxima. MNE MNE 200,000 14,608,000
2.- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Antes del afio 2013, A partir del afio 2012,
al Ambiente (LGEEPA).
Montos seglin el articulo 171 (general) DSMGVDF Pesos mexicanos DEMGWVDF FPesos mexicanos
Sancidn minima 20 2,191 30 2,191
Sancidn maxima 50,000 3,652,000 50,000 3,652,000

Montos con reincidencia segun el articulo 171 (general):

DEMGVDF Pesos mexicanos DEMGWVDF FPesos mexicanos
Sancidn minima oo 56,574 Qo0 6,574
Sancidn maxima 150,000 10,956,000 150,000 10,956,000
3.- Codigo Penal Federal. Antes del afio 2013, A partir del afio 2012,
Montos segun el articulo 414 (general)
De las actividades tecnoldgicas v peligrosas DEMCGVDF Pesos mexicanos DESMGVDF Pesos mexicanos
Sancidn minima 300 21,912 200 21,912
Sancidn maxima. 3,000 219,120 3,000 219,120
4.- Ley de Aguas Nacionales. Antes del afio 2013 A partir del afio 2013,
Montos segln el articulo 120, fraccidn 1l (general): DSMGVDF Pesos mexicanos DSMGVDF Fesos mexicanos
Sancidn minima 1,500 109,560 1,500 109,560
Sancidn maxima 20,000 1,450,800 20,000 1,450,800
Proyecciones en caso de catdstrofe | ‘ Monro rotal de sanciones ‘ | Impacro
ambiental con arenuanres: (pesos mexicanos):
Caso A) si primero se resuelve conforme a la Ley Federal Antes del afio 2012, A partir del afio 2013, Impacto Impacto real
de Responsabilidad Ambiental (LFRA). deseado (estimada)
Fesos mexicanos Pesos mexicanos
Persona fisica sanciégn maxima. 5,331,920 1,217,333 + -
Persona moral sancidn maxima. 5,331,920 14,608,000 + +
Caso B) si primero se resuelve conforme ala Ley Antes del afio 2013, A partir del afio 2013, Impacto Impacto real
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccian al deseado {estimado).
Ambiente (LGEEPA)
FPesos mexicanos Pesos mexicanos
Fersona fisica sancion maxima. 5,331,920 3,652,000 + -
Persona moral sancidn maxima. 5,331,920 3,652,000 + -
Caso C) si primero se resuelve conforme a lo contenido Antes del afio 2013, A partir del afio 2013 Impacto Impacto real
en el Cddigo Penal Federal. deseado. (estimado).
Pesos mexicanos Pesos mexicanos
FPersona fisica sancion maxima. 5,331,920 219,120 + -
Persona maoral sancidn maxima. 5,231,920 14,827,120 + +
Caso D) si primero se resuelve conforme a la Ley de Antes del afio 2013, A partir del afio 2013 Impacto Impacto real
Aguas MNacionales. deseado. (estimado).
Fesos mexicanos Pesos mexicanos
Fersona fisica sancion maxima. 5,331,920 1,460,800 + -
Persona maoral sancidn maxima. 5,231,920 1,450,800 + -

DSMGVDF= Dia de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Metodologia:
+ favorable
- negativo

Se construyeron cuatro escenarios para ejemplificar el calculo de las sanciones econémicas antes y después de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental que pudiesen relacionarse a contaminacion por hidrocarburos, pero se sugiere consultar el
detalle en el anexo Q.

Unicamente dos de los escenarios presentan un posible impacto real (estimado) positivo en el caso de persona moral y se
reconoce gque es un avance; sin embargo en comparacion a los niveles que debiesen manejarse en mercados internacionales
resultan poco significativos. El 75% restante de las opciones resulté contraproducente, especialmente el caso C de persona fisica
donde la sancién econémica no rebasaria 220 mil pesos mexicanos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y el Codigo Penal Federal.
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Las sanciones economicas contenidas en el Codigo Penal Federal (articulos 414, 415 o
416) van de 300 a 3000 dias multa (con independencia de la pena en alguno de uno a
nueve afios de prision) resultan menores a las de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente o a las de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental que en su articulo 19.- especifica montos equivalentes a: “...l. De trescientos
a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona fisica, y Il. De
mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancion, cuando la responsable sea una persona moral.

Con esto se aprecia que no se han homologado criterios entre las leyes que sancionan
las conductas dafiosas e ilicitas en materia medioambiental; tanto el Codigo Penal
Federal como la Ley de Responsabilidad Ambiental tienen la misma jerarquia y como
se mencioné anteriormente cualquier laguna o confusion en las leyes representa
retraso en tiempo, lo que resulta indispensable para la debida atencion y diligencia en
las emergencias ambientales que ponen en riesgo la salud.

Si se reflexiona sobre el propdsito de la sancién econdmica como previsto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental: “...pago impuesto por la autoridad judicial para
penalizar una conducta ilicita dafiosa, dolosa con la finalidad de lograr una prevencién
general y especial e inhibir en el futuro comportamientos prohibidos” el que terminen,
en el mejor escenario con atenuante, en menos de cien mil délares americanos dista de
cumplir con el factor inhibitorio y no desincentiva en absoluto la contaminacion del
medio ambiente y por ende la salud de las personas.

El seguro y el reaseguro son instrumentos valiosos que brindan capacidad importante
para la cobertura de riesgos, que podria permitir a México asumir compromisos
internacionalmente, siempre que se cuide el no suplir lo que debe legislarse
adecuadamente en materia ambiental para proteger, conservar y preservar el medio
ambiente, ya que hay aspectos no asegurables como lo son precisamente las multas,
dafios punitivos y/o ejemplares que Unicamente pueden imponerse y obtenerse
conforme a ley.

4.10.4 Los registros de accidentes y la sancion econdmica aplicable

Desafortunadamente son muchos los incidentes en México de los que no se lleva
ningun control, registro o seguimiento ordenado para analizar los montos de
indemnizacidn o0 sanciones impuestas 0 para cerciorarse si se repar0 el medio
ambiente.

Es mas, ni siquiera existen suficientes noticias o continuidad en las mismas que
permitieran en México estudios como la tesis doctoral de titulo “El imaginario social
construido por la prensa chilena sobre la contaminacion del rio cruces en Valdivia” de
Barcelona (2014)* en el que se analizaron 196 unidades periodisticas publicadas en
los 10 afios de extension del conflicto medioambiental calificado como el mas

* QOyarzo, M. (2014). El imaginario social construido por la prensa chilena sobre la contaminacién del rio cruces en
Valdivia, Universidad Autdbnoma de Barcelona. Recuperado de http://hdl.handle.net/10803/284354
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importante de Chile cuyo hecho desencadenante ocurrid en 2004 con el hallazgo de
una decena de cisnes muertos en un rio considerado un Santuario de la Naturaleza
donde eran descargados desechos de Celco, una planta de celulosa de Forestal
Arauco, la mas grande de América Latina. Se asume en dicho trabajo que el conflicto
concluyo en enero de 2014 cuando la forestal llegé a un acuerdo con su querellante, el
consejo de defensa del estado de Chile sobre los montos de las multas a pagar y las
condiciones de las acciones de reparacion que le exigio el tribunal de justicia que la
declaré culpable en julio de 2013.

En México suelen llamar la atencién las noticias sobre dafios al medio ambiente justo
en el momento de la ocurrencia pero paulatinamente se pierde interés por parte de la
poblacion y la prensa.

Son tantos los incidentes que pese a la intencibn mediante el presente de enunciar
varios como referencia para estudios futuros, resulta imposible analizarlos
numeéricamente para determinar el monto de los dafos por la falta de informacion.

4.10.5 EI registro de accidentes en México relacionados a contaminacién por
hidrocarburo

Como inicio de un registro para posterior control de siniestros de alta magnitud y
construccion de escenarios proyectando como se presentan en el tiempo, enseguida
algunos accidentes relativos a hidrocarburos de gran magnitud:

a) Explosién de la Planta Petroquimica de Pajaritos en Coatzacoalcos, Veracruz el 20
de abril de 2016.

b) Incendio en la plataforma Abkatun Permanente, de la Sonda de Campeche en
2015.

c) Derrame de hidrocarburo crudo el 27 de octubre de 2013, en el Pozo Terra 123 de
Pemex exploracién y produccién en Nacajuca Tabasco.

d) Suelos contaminados con hidrocarburos (128 toneladas) en terrenos de
Exportadora de Sal, paraestatal que produce sal a partir de evaporacion solar,
identificados en Mayo de 2013 con recuperaciéon de 117,439 litros de al parecer
diésel e incertidumbre sobre manejo de residuos peligrosos.

e) Explosién de gasoducto en Reynosa, Tamaulipas en 2012.

f) Derrame de hidrocarburo el 31 de diciembre de 2011 en el km. 9+950 del
Oleoducto de Pemex Refinacion de 30 pulgadas de didametro Nuevo Teapa-Poza
Rica, en el estado de Veracruz equivalente a mil 500 barriles o cerca de 240 mil
litros afectando area de 30 mil metros cuadrados de suelo natural con vegetacion
rastrera, herbacea arbustiva y arbo6rea, asi como nueve kilbmetros del Rio
Coatzacoalcos.

g) Un ducto de Petrdleos Mexicanos provocé explosiones en San Martin Texmelucan,
Puebla en 2010 cuya causa fue una toma clandestina de combustible que provoco
un derrame de miles de litros de combustibles como diésel y combustoleo.
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h) Choque de la plataforma semi sumergible Chemul contra el Complejo Akal C en
2007 que provoco derrame de petroleo y gas natural.

i) Pozo Ixtoc | reventado en el Golfo de México el 3 de junio de 1979 a 965 km al Sur
de Texas y 94 km de Ciudad del Carmen derramandose 3.3 millones de barriles de
crudo afectando las zonas costeras de Campeche, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas
y zonas de Texas.

4.10.6 EIl registro de accidentes de contaminacion en México relacionados a
otras industrias

En esta industria, al igual que en otras problematicas como la quimica y la minera
especialmente, resultara insuficiente el monto de sancién econémica que se imponga y
con el riesgo de que ni siquiera se distinga que faltaria la indemnizacion y los recursos
para resarcir el dafio, para reparar o remediar el medio ambiente, para realizar una
compensacion ambiental.

Segun Cravioto, F. (2014) en Davila, P. (2014) existen una serie de casos y aspectos
criticos en la industria minera, que se incluyen a continuacién por su relacién a la
industria materia del presente estudio, ya que el concepto tanto en mineria como
explotacion de hidrocarburos sobre las actividades que se consideran de utilidad
publica, justifican distintas decisiones que se sugiere y evidencia con el paso del tiempo
no ser acertadas.

a) Volcadura de camion de Pefoles en octubre de 2013 derramando 16 mil litros de
cianuro de sodio en la carretera cerca de Bocoyna, Chihuahua.

b) Desastres ambientales provocados por Grupo México en tres rios de Sonora.
c) Legislaciéon muy laxa para la extraccion de minerales en México.

d) Que se otorguen concesiones mineras sin restricciones y sin revisar colindancias
con areas naturales protegidas, mantos acuiferos, zonas de estrés hidrico, sitios
arqueoldgicos e incluso poblaciones; solamente pidiendo que el solicitante sea
persona fisica de nacionalidad mexicana o moral registrada en México, no
importando si el capital es extranjero y entregar terrenos es en concesion de 50
afos con posibilidad de prérroga.

e) Cianuro de sodio esparcido en la zona del cerro de San Pedro en San Luis Potosi
proveniente de la minera canadiense San Xavier.

f) El caso Cananea Sonora con el derrame de la presa de relave desbordando &acido
sulfurico y sulfato de cobre, asi como dos fugas previas registradas al arroyo San
Pedro y una vez saturado al Rio Bacanuchi, ambos afluentes del Rio Sonora que
alimentan de agua a Hermosillo.

131



g) Municipio de EIl oro, Durango: la presa de jales de la minera Proyecto Magistral
derramo al arroyo la Cruz 2 mil metros cubicos de cianuro de sodio donde la gente
reporté muerte de animales que abrevaron en el cauce.

h) Corrupcion monumental involucrada en cada proyecto donde los municipios no
tienen recursos que deben obtenerse bajar a través de programas federales con el
estado como organismo operador subsidiando obras a partes iguales
construyéndose por ejemplo plantas en Zacatecas para saneamiento de agua que
no sirven, como la mas grande del estado Osiris construida en 2013 sin que opere
a plenitud demostrdndose la adjudicacibn a personas sin experiencia 0
prestanombres.

i) Aplicacién de sanciones minimas por parte de la Profepa en vez de las maximas
para obligar al infractor a reparar el ecosistema a su estado base.*

4.11 Los resultados del capitulo 4y su discusion

El mérito mas importante de este trabajo es haber relacionado la contaminacion del
medio ambiente con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
aplicada en México a partir del afio 2013 en un sentido desfavorable evidenciando que
el marco regulatorio ambiental se aprecia insuficiente en cuanto a la atencion al
problema de contaminacion mediante las sanciones econdémicas como el elemento mas
contundente, toda vez que con los montos considerablemente bajos de las sanciones
econdmicas correspondientes a los infractores ambientales resulta obvio que ello no
disminuye las conductas nocivas hacia el medio ambiente.

Se hizo un analisis meticuloso de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
aplicada en México a partir del afio 2013 que permiti6 mediante la identificacion de
varios impactos sociales y econdmicos que proporcionaron elementos para comprobar
la hipétesis secundaria 4 (hs) que a la letra dice: Las sanciones econdOmicas a las
conductas nocivas contra el medio ambiente previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental aplicada en México a partir del 07 de junio de 2013 son
contraproducentes debido a que las atenuantes en las mismas no contribuyen a su
cuidado por lo que se sugiere corregir lo necesario antes de que se presente alguna
catastrofe ambiental.

Si bien un enfoque integral brindado por la administracion como técnica, como se
seflalé en el marco conceptual, brinda un buen panorama, el no hacerlo desde un
enfoque de las ciencias juridicas (como se aprecia en la tesis que demostré la
inconstitucionalidad de uno de los articulos) representa una limitacion de este trabajo y
se precisa un estudio a fondo de cada uno de los siguientes conceptos que aqui se
identificaron: indemnizacion, sanciébn econOmica, sancion econOmica accesoria,
acciones ambientales complementarias, remediacion ambiental, reparacion ambiental,

8 Justo en este tipo de apreciaciones se evidencia la gran confusion en los conceptos en materia ambiental porque una
sancion econémica es accesoria a la obligacion del infractor de restituir lo dafiado.
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restauracion ambiental y compensacion ambiental para que se pueda presentar a todo
interesado de forma clara.

El impacto socioecondmico a través de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
pretendia ser favorable pero resultdé todo lo contrario debido a sus limitaciones y se
evidencié en el andlisis de los articulos seleccionados y de algunos conceptos
relacionados como la participacion de México en los acuerdos y tratados relativos al
medio ambiente, en funcién de los cuales resulta relevante destacar lo siguiente:

No hay registro publico sobre la constitucion y operacion del fondo de
responsabilidad ambiental.

No hay registro publico sobre la Institucion del sistema nacional de seguros de
riesgo ambiental que se menciona en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

México adquiere activamente compromisos a nivel internacional en materia
medioambiental (en mas de la cuarta parte de los acuerdos y tratados totales
aproximadamente) donde se sugiere legislar mejor y acorde a los estandares
internacionales como los que se exhibieron de capacidad desde el capitulo 1.
Existen demasiadas atenuantes para los infractores ambientales como se evidencio
al aplicar USD$ 811,668.29 de multa cuando desde el proyecto de Decreto de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se habia partido de una cifra cuatro
veces mayor por USD $8,612,307 que lo promulgado por (USD $ 2,435,005).
Solamente una de las noventa y un Normas Oficiales Mexicanas en Materia de
Proteccion Ambiental es relativa especificamente al importante tema de
hidrocarburos.

Es una limitacidon que no se les reconozca derecho e interés legitimo para ejercer
accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental a los habitantes de
la comunidad directamente afectada, ya que sélo se les reconoce a los de la
comunidad adyacente.

La prescripcidn prevista en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es de
doce afios cuando lo sefialado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente es de 5 afios, lo que evidencia que no se han homologado.
En términos de seguros, la Ley Sobre el Contrato de Seguro en responsabilidad
civil y en particular para el tercero beneficiario sefiala un plazo de prescripcién de 2
afos a partir de que éste tiene conocimiento del derecho constituido a su favor por
lo que resulta indefinido, generando compromisos abiertos a la aseguradora,
porque la misma ley anula cualquier pacto que abrevie dicho plazo.

Se advierte mediante este trabajo que por esencia el dafio ambiental es dificil de ser
cuantificado por lo que condicionarlo a que sea mensurable para catalogarlo como tal,
dentro de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, puede generar inconsistencias
de interpretacion o incluso eximir de responsabilidad a un infractor ambiental.
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Capitulo 5 ElI aseguramiento en Petréleos Mexicanos y la perspectiva
medioambiental en México

El gobierno mexicano controla a Pemex, el Congreso aprueba el presupuesto anual y
programa de financiamiento de Petréleos Mexicanos y sus subsidiarias, México es el
duefio Unico, el gobierno regula y supervisa de cerca sus operaciones, controlando las
decisiones ejecutivas claves del organismo, siendo el secretario de energia el
presidente del consejo de directores de Petr6leos Mexicanos; la Secretaria de la
Funcion Publica nombra los auditores externos de Petroleos Mexicanos y sus
subsidiarias.

El Congreso designaba cierta parte de los gastos de capital mas grandes a proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo, aquellos referidos como PIDIREGAS?*
'proyectos de inversion de impacto diferido en el registro del gasto' pero con la reforma
energética (hidrocarburos) de 2013 se diluyeron varios conceptos y se ha vuelto
complicado monitorear la planeacion de obra publica y la informacion en su pagina no
siempre esté actualizada para los grandes proyectos.

Petréleos Mexicanos coloca su propio programa de seguros mediante su cautiva Kot
Insurance Company AG en Suiza y oferta entre las aseguradoras en México su
administracion.

So6lo como parametro preliminar se enuncia enseguida la propuesta econdémica con las
primas de seguro ofertadas por distintas aseguradoras por una pdliza de esta
naturaleza segun Dinero en Imagen (2013)*:

...se contd con la participacion de cinco de las principales aseguradoras: Seguros Atlas SA;
Seguros Banorte Generali, SA de CV Grupo Financiero Banorte; Seguros Inbursa, SA
Grupo Financiero Inbursa; Grupo Nacional Provincial, SAP; y MAPFRE Tepeyac S.A.

De dichas aseguradoras tres presentaron posiciones técnicas econémicas: Grupo Nacional
Provincial por 427 millones 244,000 délares; Seguros Banorte Generali por 426 millones
368,000 délares; y Seguros Inbursa 426 millones 341,000 délares.

Con la informacion disponible en Compranet a 2016 se elaboré la siguiente tabla 5.1
que contiene un registro de las aseguradoras que han emitido las poélizas de Petréleos

“ Los “PIDIREGAS”, constitufan un importante componente de la inversién en Capital de Petréleos Mexicanos y sus
organismos, eran fondeados mediante las operaciones financieras realizadas por el Pemex Project Funding Master Trust, el
Fideicomiso F/163 o directamente por un contratista y debian estar autorizados en el presupuesto. Fueron un mecanismo creado
por Ernesto Zedillo a finales de su gobierno en el afio 2000. En la reforma petrolera del 2008 se acordd que el saldo de los
Pidiregas que se registraba como deuda de las “paraestatales” mencionadas se contabilizaria en el futuro como deuda publica. En
marzo del 2010 fue la ultima fecha en que se publicé el pasivo de Pidiregas en Pemex.

Debido a las restricciones presupuestarias federales, el gobierno federal buscaba la participaciéon del sector privado en la
construccion y financiamiento de PIDIREGAS.

Los PIDIREGAS tenian tres etapas:

i. Pemex identificaba un proyecto como PIDIREGAS, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Energia
aprobaban y autorizaban los gastos relacionados con su desarrollo por el sector privado;

ii. Las compafiias del sector privado, en coordinacion con Pemex, estructuraban y entregaban el proyecto a Pemex; y

iii. Pemex, con la autorizacion del gobierno mexicano, pagaba el monto que se le debia a los contratistas para recibir el proyecto
terminado y registrar como pasivo el monto total de la deuda incurrida para financiar el proyecto.

" Dinero en Imagen (2013). Pemex contrata péliza integral de Inbursa. doi: http://www.dineroenimagen.com/2013-06-
20/21926
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Mexicanos los Ultimos afios y que contienen coberturas de responsabilidad civil,

materia del andlisis del presente trabajo.

Tabla 5.1 México. Pemex. 2012-2017 (aseguradoras por tipo de pdliza)

NuUmero de
licitacién
publica
electréonica
nacional

Tipo de pélizay asegurado

Vigencia

Aseguradora
adjudicada

LA-018T41006-
N86-2015

Péliza integral que ampara para:
Petroleos Mexicanos, sus empresas
productivas del estado, organismos
subsidiarios, empresas del grupo PMI y
filiales cobertura de dafio fisico directo
a todo bien todo riesgo en tierra y mary
la  responsabilidad civil general
derivada del desarrollo de sus
operaciones.

Del 30 de junio de
2015 al 30 de junio
de 2017.

Mapfre Tepeyac S.A.

LA-018T41006-
N21-2015

Pdéliza de pozos en aguas profundas
2015-2016 para Pemex exploracion y
produccién

Del 31 de marzo de
2015 al 31 de
diciembre de 2016.

Seguros Inbursa S.A.,
Grupo Financiero
Inbursa

LA-018T41006-
N75-2013

Pdliza de seguro que ampara para
Petréleos  Mexicanos, organismos
subsidiarios, y en su caso sus
empresas filiales, dafio fisico directo a
todo bien, todo riesgo en tierra 'y mar y
la  responsabilidad civil general
derivada del desarrollo de sus
operaciones.

Del 30 de junio de
2013 al 30 de junio
de 2015.

Seguros Inbursa S.A.,
Grupo Financiero
Inbursa

LA-018T41006-
N231-2012.

Pdliza abierta de seguros para Pemex
exploracion y produccién, y en su caso
sus empresas filiales para los riesgos
relacionados con la perforacién de
pozos en aguas profundas y en su caso
los dafios a las plataformas y a sus
equipos de perforacion, incluyendo las
coberturas de gastos para el control de
pozos, gastos en fase de perforacion,
filtracion, contaminacion y limpieza, asi
como la cobertura de responsabilidad
civil.

Del 31 de agosto de
2012 al 31 de
diciembre de 2014.

Seguros Inbursa S.A.,
Grupo Financiero
Inbursa

Fuente: Elaboracion propia con la informacién recuperada de Compranet (2016) sobre cada licitacion.
5.1 Lapoéliza de seguro maestra

Pemex cuenta con una poliza maestra de nombre “Pdliza integral que ampara para
Petréleos Mexicanos, organismos subsidiarios, y en su caso sus empresas filiales, la
cobertura de dafio fisico directo a todo bien todo riesgo en tierra y mar y la
responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus operaciones” y es de la que
se desprende la posible insuficiencia de las indemnizaciones para posibles
eventualidades costa afuera especialmente debajo de su deducible, al igual que la
abordada en el siguiente apartado de aguas profundas, que tiene el mismo nivel de
deducible.
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En 2013 Petréleos Mexicanos adjudicé a Seguros Inbursa la poliza integral con la cual
contrataria los servicios de aseguramiento de dafios fisicos directos para todas sus
instalaciones en tierra y mar; la vigencia fue por dos afios: del 30 de junio de 2013 al 30
de junio de 2015 y cubriria también la responsabilidad civil general derivada del
desarrollo de sus operaciones y esta aseguradora fue por afios la Unica que participaba
en los concursos.

En 2015 se contrata el actual periodo bianual de la llamada pdliza maestra de
Petréleos Mexicanos mediante la licitacion publica nacional electronica #LA-018T41006-
N86-2015 (Compranet, 2016)*®, cuya vigencia inicié el 30 de junio de 2015 y termina el
30 de junio de 2017, misma que se compone por dos periodos de cobertura: de 367
dias y de 366 dias y donde la responsabilidad de la aseguradora para ambos periodos
de cobertura, concluird hasta la indemnizacion del dltimo siniestro procedente y
ocurrido durante la vigencia de la poliza.

El limite de responsabilidad de la cobertura de responsabilidad civil por actividades en
tierra y mar dentro de esta péliza maestra es de USD $1,100°000,000*° (mil cien
millones de dolares americanos) como limite Unico y combinado para todo y cada
‘evento” u “ocurrencia”’, y en el agregado por periodo de cobertura para todas las
reclamaciones por dafos a terceros en sus bienes y/o en su personas y al medio
ambiente.

Existen dentro de esta pdéliza maestra actual coberturas relacionadas a contaminacion,
tanto en la seccidn de bienes materiales como en la de responsabilidad civil, de ésta
altima como se detalla mas adelante, pero lo que se destaca y argumenta en el
presente, se centra especialmente en el nivel por debajo del deducible aplicable a la
cobertura de responsabilidad civil para “actividades en mar” de USD $2’000,000 (dos
millones de ddlares americanos), ademas de los comentarios sobre las exclusiones
propias de las coberturas de responsabilidad civil general tanto de la propia péliza
maestra como de los seguros grimarios, pues es justo el nivel donde se compromete el
bienestar del medio ambiente™.

5.1.1 El presupuesto de la péliza de seguro maestra

La suma de las primas netas de reaseguro establecidas por Kot Insurance Company
AG correspondientes a dos periodos gque representan una cobertura de seguro desde

“8 Las bases de licitacién se pueden consultar a detalle con sus respectivos anexos, tales como siniestralidad, acta de
fallo —entre otros-, directamente en el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, denominado CompraNet, que esta a cargo de la
Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas: Compranet (2016). Procedimientos
vigentes, en seguimiento y concluidos. Expediente 823927 - LPN Contratacion de la poliza de Integral. Recuperado de
https://coméjranet.funcionpublica.gob.mx En el sistema electrénico de

* En la péliza de perforacién de pozos el limite es doscientos mil délares americanos mayor pero el nivel de deducible se
mantiene en dos millones de délares americanos como se indica mas adelante.

% E| deducible de dos millones de délares americanos opera por cada evento o reclamacién por dafios a terceros en sus
bienes y/o en sus personas, incluyendo fugas y contaminacion, incluyendo objetos fijos flotantes del que en el caso de que un
evento u ocurrencia afecte mas de una cobertura, se aplican los deducibles de cada cobertura afectada separadamente y cuando
concurren responsabilidades de uno o mas asegurados en un mismo evento, queda convenido que el/los deducibles de las
coberturas que resulten aplicables seran divididos en partes iguales con independencia de la contribucién o participacion de los
diferentes asegurados involucrados.
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el 30 de junio de 2016 hasta el 30 de junio de 2017 (733 dias) es de USD$ 413,650,284
a los que se les suman el margen de operacion de la aseguradora local que expide la
poliza (Mapfre Tepeyac S.A.) de 2.41% equivalente a USD$ 9,968,971.84 y los gastos
de expedicion de la pdliza de USD$1,000.- por lo que al sumarse genera una prima
“total” de pdliza final de USD$ 423,620,255.84 mas IVA.

Esto se puede apreciar en el fallo de la licitacion publica de caracter nacional LA-
018T41006-N86-2015 bajo el nombre de pdliza integral que ampara para: Petroleos
Mexicanos, sus empresas productivas del estado, organismos subsidiarios, empresas
del grupo PMI vy filiales la cobertura de dafio fisico directo a todo bien todo riesgo en
tierra y mar y la responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus
operaciones.

5.1.2 Laestructurade la péliza de seguro maestra de Pemex

La estructura general de las bases de licitacion de la pdliza de seguro maestra de
Pemex es conforme a la grafica 5.1 y en los “Términos y condiciones generales” se
encuentran los ramos de seguro que contiene dicha pdéliza y que a su vez tienen
asociadas coberturas de responsabilidad civil y coberturas relacionadas a
contaminacion como se vera en el siguiente apartado.

Grafica 5.1 México. Estructura de las bases de licitacion de la pdliza de seguro
maestra de Pemex. 2016

2. Términosy
condiciones generales.

1. Objeto de la poliza. 4. Informacion

proporcionada por la

3. Esquemade
reaseguro.

convocante.

= 2.1 Especificaciones generales * Incluye el texto del

de la poliza contrato de reaseguro,
= 2.2. Emisidn de certificados de las primasy labase
aseguramiento siniestral

= 2.3. Territorialidad

= 2.4 Condiciones generales

= 2.5 Exclusiones generales

= 2.6. Clausulas especiales
bienes en tierra

= 2.7 Clausulas especiales bienes
en mar

= 2.8 Clausulas especiales de
pozos en tierray mar

= 2.9 Clausulas especiales obras
menores de construccion y
montaje

= 2.10 Clausulas especiales de
equipo electronico

= 211 Clausulas especiales
responsabilidad civil general

= 2.12 Condiciones especiales
para dafio material en tierra
por terrorismo, huelguistas,
conmocidn civil, actos mal
intencionados, alborotos
populares, vandalismo y
sabotaje

= 2.13-2.15 Anexo 3

= 2.16 Anexos pdliza

\ S

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2016)
Fuente: En color verde se destacan las areas de cobertura de la péliza de Pemex
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Son 7 areas de cobertura como sigue:

a) Bienes en tierra

b) Bienes en mar

c) Pozos en tierra'y mar

d) Ingenieria (construccion y montaje)
e) Equipo electrénico

f) Responsabilidad civil general

g) Terrorismo (dafio fisico, responsabilidad civil y responsabilidad civil por dafios al
ambiente).

5.1.3 La cobertura de responsabilidad civil en la pdéliza de seguro maestra de
Pemex

En la seccion especifica de responsabilidad civil la aseguradora se obliga a indemnizar
la pérdida neta definitiva en que incurra el tercero dafiado en caso de reclamacion, o a
resarcir al Asegurado por todas las sumas que tenga obligacion de pagar en razén de
su responsabilidad civil legal o contractual, relacionada con lesiones o dafios causados
por o que surjan de un evento cubierto por sus actividades, siempre y cuando la
reclamaciéon en contra del Asegurado se haya presentado por escrito por primera vez
durante la vigencia de la pdliza.

Donde conforme a la definicion de pérdida neta definitiva del anexo S significa lo
siguiente:

La pérdida neta final o el monto total que el Asegurado tiene la obligaciéon de pagar o incurrir
para reparar el dafio o lesion Asegurado bajo esta péliza como consecuencia de un evento,
bajo los términos de una sentencia o finiquito, incluyendo la entrega de citatorios, el inicio de
procedimientos arbitrales, y todos los gastos de defensa que se incurran una vez que se
descuenten los deducibles aplicables, y cualesquiera salvamentos o recuperaciones.

Para el caso especifico de Gastos de Limpieza por descargas la pérdida neta definitiva se
tendra por:

El monto neto final determinado por los expertos nombrados basado en el volumen de tierra
o superficie afectada o cuerpos de agua superficiales o subterraneos en razon de los
precios unitarios de referencia establecidos por el Experto Ambiental o el Ajustador
Designado para cada tipo de remediacion, menos el deducible adicional contemplado para
dicha cobertura. (Compranet, 2016)

Las coberturas que se encuentran en la seccion de responsabilidad civil son conforme
a la grafica 5.2 pero no se analizaran todas ya que no podria documentarse todo
escenario que pudiera activarlas; sin embargo se han seleccionado las mas claras de
contaminacion tanto en responsabilidad civil como en dafios materiales en el siguiente
inciso.
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Gréfica 5.2 México. Cuadro sindptico de las coberturas de responsabilidad civil
en la poliza maestra de Pemex. 2016

Responsabilidad ciwvil

2.11.31 Responsabilidad Civil Publicitaria

2.11.3.2 Responsabilidad Civil por Actividades e Inmuebles I

2.11.3.3 Responsabilidad Civil Asumida entre Asegurados I

2.11.3.4 Responsabilidad Civil por Fugas al Medio Ambiente I

2 1135 Responsabilidad Ciwvil de Automoviles o Equipo Fesado
Movil en Exceso del Seguro Primario

2.11.3.6 Responsabilidad Civil por Explosivos

21137 Responsabilidad Civil Froductos

2.11.3.8 Responsabilidad Civil Cruzada

2.11.3.9 Responsabilidad Civil de Activos u Objetos Fijos
Flotantes

211310 Responsabilidad Civil Hospitalana y Centros de
Desarrollo Infantil (CEMDI)

2.11.3 .11 Responsabilidad Civil por Dafio Maral

2.11.3.12 Responsabilidad Civil Estacionamientos

2.11.3.13 Responsabilidad Civil Profesional I

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Compranet (2016).
Nota.- En negrillas se destaca la cobertura relevante de responsabilidad civil que se analiza en texto.

5.1.4 Las coberturas relacionadas a contaminacion dentro de la pdliza de seguro
maestra de Pemex

Dentro de 5 de las 7 areas de cobertura se encuentran coberturas relacionadas a la
contaminacion pero solo se han seleccionado 4 conforme a la gréafica 5.3 para enfatizar
algunos puntos como sigue:

- Un asunto es el dafio material que pueden sufrir los bienes y la cobertura de
contaminacion relacionada a estos, y otro es la responsabilidad civil (dafios a
terceros en sus bienes y/o en sus personas a consecuencia de cierta actividad)

- Lo que activa la cobertura de contaminacién en las de dafios materiales es que
exista una pérdida indemnizable bajo su seccién, es decir un dafio material.

- Lo que activa la cobertura de contaminacion en responsabilidad civil es el simple
hecho de haberla contratado.
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Gréafica 5.3 México. Seguros ambientales en la p6liza maestra de Pemex. 2016

a. Bienes en tierra

.3. Remocién de
mbros o restos

b_ Bienes en mar

2.7.4.5. Contencién del
riesgo de contaminacion

2.8.4 filtracidn, limpieza

c. Pozos en tierra y mar s e 5
contaminacion

2'9'} Rle.s..g(']s i e 2.9.1.16 responsabilidad civil cruzada

construccién en tierra

d. Ingenieria 2.9.2 Riesgos de
construccion y montaje
en mar para trabajos
costa afuera sobre
cubierta de plataformas
en operacion

2.9.2_7.Clausula de riesgo de contaminacion

2.9.2.10. Retirada de restos y/o escombraos

= [Fquipe H=arines 2.11.3.2. Responsabilidad civil por actividades

esponsabilidad civil asumida entre

2.11.3.4. Responsabilidad civil por descargas al,
medio ambiente.

2.11.3. Cobertura

responsabilidad civil . 2.11.3.6. Responsabilidad civil por explosivos

.11.3.7. Responsabilidad civil productos
f. Responsabilidad civil

maEl 2.11.3.8. Responsabilidad civil cruzada

esponsabilidad civil para activos u
os flotantes

.11.3.11 responsabilidad civil por dafio moral
.11.3.13 responsabilidad civil profesional

2.11.4. Condiciones 2.11.4.4. Renuncia con respecto a la Ley de
responsabilidad civil Contaminacion Petrolera (Oil Pollution Act 1990)

2.12.2.3. Condiciones de responsabilidad civil por actos de
terrorismo, dafios por huelguistas, conmocion civil, actos mal
=, TerremEme intencionados, alborotos populares, vandalismo y sabotaje
fios al medio ambiente a
s por huelgui nmocion civil,
actos mal intencionados, alborotos populares, vandalismo y sabotaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2016).
Nota.- En color amarillo se destaca la cobertura de <<seguro ambiental>> que se explica en texto.

Como ejemplo para hacerlo mas claro enseguida se hace un resumen del alcance de
cobertura relacionada a contaminacion de dos coberturas de dafios materiales y de dos
relacionadas a responsabilidad civil.

Darios materiales

- (Pozos en tierra y mar)
a) 2.8.4.1 Filtracion, limpieza y contaminacion.- costo de medidas de remediacion y/o
de dafios por lesiones personales (sean fatales o no) y/o la pérdida de, el dafio a o la
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pérdida de uso de propiedad causada directamente por filtracion, o contaminacion
como consecuencia de un evento ocurrido en los pozos asegurados; remover,
neutralizar o limpiar substancias filtrantes o contaminantes que emanan de los pozos
asegurados, incluyendo el costo de contener y/o desviar las substancias y/o de evitar
que las substancias lleguen a la costa; costos y gastos de defensa de cualquier
reclamaciéon como consecuencia de filtracion, o contaminacion.

Siempre que dicha filtracion o contaminacion sea como consecuencia de ambos: un
accidente o evento que ocurra durante la vigencia de esta péliza y recuperable bajo la
subseccion gastos para el control de pozos.

- (Responsabilidad civil terrorismo)

b) 2.13.2.5.1. Gastos de limpieza y mitigacion, asi como las lesiones y/o dafios directos
ocasionados por o que surgen de filtracion, polucién o contaminaciéon, que sea
inesperada, no intencional, subita e imprevista, cuando pudiera ocurrir por terrorismo,
dafios por huelguistas, conmocion civil, actos mal intencionados, alborotos populares,
vandalismo y sabotaje.

Dafos a terceros

- (Responsabilidad civil)

a) 2.11.3.2. Responsabilidad civil por actividades e inmuebles.- Se cubre la
responsabilidad civil en que incurriere cualquier Asegurado por dafios a terceros que se
produzcan dentro o fuera de los inmuebles, predios o las diversas instalaciones de su
propiedad, bajo su responsabilidad legal o contractual, incluyendo los derechos de via
gue tengan otorgados a su favor, y las derivadas de las actividades propias de su giro,
en donde quiera que se realicen.

- (Responsabilidad civil)

b) 2.11.3.4.1. Gastos de limpieza y mitigacion, asi como las lesiones y/o dafios directos
ocasionados por o que surgen de filtracion, polucion o contaminacién, que sea
inesperada, no intencional, subita e imprevista, independientemente de la causa e
independientemente del lugar o cuando pudiera ocurrir...

Se puede apreciar que no se indemnizaria por concepto de gastos de limpieza, bajo la
poliza de ingenieria si no fuera recuperable bajo la subseccion gastos para el control de
pOZos.

5.1.5 La cobertura de responsabilidad civil por descargas al medio ambiente
dentro de la péliza de seguro maestra de Pemex

Al revisar la redaccion completa de la cobertura de descargas al medio ambiente
contenida en la seccion de responsabilidad civil se puede apreciar que tampoco se
puede indemnizar por concepto de gastos de limpieza cuando no exista evidencia de
algun siniestro amparado bajo las condiciones de la cobertura de fuga o contaminacion
al medio ambiente.
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Enseguida se transcribe la cobertura completa por su relevancia con sus respectivas
exclusiones:

2.11.3.4.1. Se cubren los gastos de limpieza y mitigacion, asi como las lesiones y/o dafios
directos ocasionados por o que surgen de filtracién, polucién o contaminacién, que sea
inesperada, no intencional, sibita e imprevista, independientemente de la causa e
independientemente del lugar o cuando pudiera ocurrir; siempre y cuando se cumpla con lo
siguiente:

A) La filtracién o contaminacion fue ocasionada por un “evento”; y

B) El “evento” se inicié por primera vez en una fecha especifica durante la vigencia de la
poliza, y

C) El “evento” fue descubierto por el asegurado, por primera vez, dentro del transcurso de
los 14 (catorce) dias, a partir de su inicio; y

D) El evento no surgid a consecuencia del incumplimiento por parte del asegurado de
cualquier ley, regla, norma aplicable, ordenanza o reglamento.

Aun en caso de cumplir con las condiciones antes mencionadas, esta pdliza no es aplicable
a ninguna responsabilidad, sea real o presunta:

I)De evaluar, monitorear, caracterizar, controlar, remover, mitigar, neutralizar y/o limpiar
filtraciones, polucidn o substancias contaminantes en la medida en que dicha
responsabilidad surja Unicamente de una obligacién bajo los términos de cualquier ley,
regla, ordenanza contrato o en representacion de una autoridad gubernamental;

Il) De detener o investigar cualquier amenaza de filtracion, polucién o contaminacion de los
bienes propiedad de un tercero;

IIl) Por filtracién, polucion o contaminacion de bienes que son o, en cualquier momento,
fueron propiedad de, alquilados, rentados u ocupados por un Asegurado, o que estan o, en
cualquier momento, estuvieron bajo el encargo, custodia o control de cualquier Asegurado
(incluyendo el suelo, minerales, agua o cualquier otra sustancia sobre, dentro de o por
debajo de dichos bienes propiedad de, alquilados, rentados u ocupados por un Asegurado o
bajo su encargo, custodia o control);

IV) Por surgir de o si se considera que la causa proxima es atribuible a “fuerza mayor”, la
cual incluye, desastres naturales en la forma de corrimiento del suelo, inundacion, tormenta
0 rayo, a menos de que la Ley le imponga la responsabilidad al Asegurado.

En el caso de cualquier “reclamaciéon” o cualquier accion, demanda o procedimiento para
hacer valer una “reclamaciéon” bajo esta exclusién, el Asegurado tendra la obligacién de
comprobar que la “reclamacion” es procedente.

El asegurado deberé notificar a la Aseguradora al menos:

- El lugar donde ocurrié la fuga;

- La fecha y hora de inicio de la fuga;

- Las caracteristicas y la cantidad aproximada de los contaminantes u otras sustancias
derramadas;

- El momento en que y las circunstancias bajo las cuales el Asegurado llegd a tener
conocimiento de la fuga.

No estan cubiertas las pérdidas, gastos o costos en que incurra el Asegurado o cualquier
tercero, por instruccién o solicitud de parte de la autoridad o de cualquier otra manera, para
realizar pruebas, monitorear, limpiar, remover, contener, tratar o neutralizar contaminantes,
cuando no exista evidencia de algun siniestro.

Para la aplicacion de esta cobertura, son requisitos indispensables la identificacion del
evento y la comprobacion por parte del asegurado mediante elementos de conviccién
objetivos, de que se inici6 dentro de la vigencia de la péliza, en una fecha y hora
determinadas con precision.

Cuando no exista evidencia de algun siniestro amparado bajo las condiciones de esta
cobertura de fuga o contaminacion al medio ambiente, no estaran cubiertas las pérdidas,
gastos o0 costos, en que incurra el asegurado o cualquier tercero para realizar pruebas,
monitorear, limpiar, remover, contener, tratar o neutralizar contaminantes, aunque para ello
existan instrucciones o solicitud de alguna autoridad.

142



5.2 Lapodlizade control de pozos en aguas profundas

Es importante mencionar la relevancia de las pdlizas de control de pozos en aguas
profundas contratadas por Pemex exploracion y produccibn pese a que nho se
encuentra la informacion completa de cada renovacidn ni de sus archivos de
siniestralidad en los medios publicos.

Segln Shields (2012)*! este tipo de pdlizas existe desde 2010 como resultado del
desastre de Deepwater Horizon, ya que es dentro de las mismas donde se encuentra la
cobertura de responsabilidad civil para actividades de perforacion, exposicion que no
encuentra amparo bajo las tradicionales podlizas de responsabilidad civil general con
gue se suscriben los distintos riesgos de los contratistas de Pemex.

Al igual que en la cobertura de responsabilidad civil general de la péliza maestra de
Pemex, el deducible en la pdliza de aguas profundas es de 2 millones de doélares
americanos en la seccion de responsabilidad civil; sin embargo el aplicable a la
subseccion de filtracion, limpieza y contaminacion -entre otras- dentro de la seccion de
perforacién de pozos en aguas profundas es de 5 millones de délares.

Estos niveles invitan a reflexionar sobre lo delicado de posibles contratiempos de
recuperacion en caso de siniestro por debajo del deducible cuando Pemex subcontrata
obra, pero aun mas sobre la necesidad de controlar las caracteristicas de los seguros
de las nuevas firmas petroleras en México que seria deseable tuvieran una cobertura
similar a la de Pemex cuando minimo pero con la debida proteccion por debajo de 2 y 5
millones de doélares que en la actualidad aun se encuentra (con sus respectivas
limitaciones) en las polizas de responsabilidad civil de los contratistas y subcontratistas
de Pemex.

Podrian no obtenerse los recursos de forma &gil para proteger la salud de las personas
y preservar el medio ambiente.

5.2.1 El presupuesto de la p6liza de seguro en aguas profundas

La prima neta de reaseguro a cederse a Kot Insurance Company AG por la suma de
dos periodos que otorgan cobertura de seguro desde el 31 de marzo de 2015 hasta el
31 de diciembre de 2016 (641 dias) es de USD$172,687,144.00 a los que se les suman
el margen de operacion de la aseguradora local que expide la pdliza (Seguros Inbursa
S.A. Grupo Financiero Inbursa) de 3.27% equivalente a USD$5,646,869.61 y los gastos
de expedicién de la poéliza de USD$ 2,000.- lo que al sumarse genera una prima “total”
de pdliza final de USD$ 178,336,013.61 mas IVA.

Esto se puede apreciar en el fallo de la licitacion publica de caracter nacional LA-
018T41006-N21-2015 bajo el nombre de pdliza de pozos en aguas profundas 2015-
2016 para Pemex exploracién y produccion.

®1 Shields, D. (2012). Testimonio del Testigo Social de la Licitacion de Pemex No. LA-018T41006-N231-2012. doi:
http://2006-2012.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doc
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5.2.2 Las coberturas de la pdliza de seguro en aguas profundas

En Compranet (2016) se encuentran las bases de la licitacion de la poliza de seguro de
aguas profundas de Petrdleos Mexicanos y la estructura es conforme a la gréafica 5.4.

Dentro del inciso 2.7 que contiene las clausulas especiales de responsabilidad civil se
encuentra la cobertura de responsabilidad civil y dafios al medio ambiente bajo la cual
la aseguradora debe indemnizar por aquella pérdida neta definitiva en que incurra el
tercero dafilado en caso de reclamacion o resarce al asegurado por todas las sumas
que tenga obligacion de pagar en razén de su responsabilidad civil, relacionada con
lesiones o dafios causados por 0 que surjan de un evento cubierto por sus actividades;
la condicion es que la reclamacion se presente en contra del asegurado por primera
vez durante la vigencia de la péliza.

Es necesario consultar tanto en las bases como en el anexo S cada una de las
definiciones para una mejor comprension del alcance de las coberturas aqui
documentadas y resumidas.

Gréfica 5.4 México. Estructura de las bases de licitacion de la pdéliza de aguas
profundas de Pemex. 2016

1.Objeto de la poliza. 3.Esquema de reaseguro.

4. Informacion
proporcionada por la
convocante.

» Incluye el texto del
contrato de reaseguroy
|as primas

» 2.1 Especificaciones generales
de la paliza

= 2.2. Condiciones generales

= 2.3. Exclusiones generales

= 2.4_Clausulas especiales dafio
material plataformas

- 2.5. Clausulas especiales de
perforacion de pozos en aguas
profundas

= 2.6. Clausulas especiales Rov's

= 2.7 Clausulas especiales
responsabilidad civil

= 2.8 Obligaciones especificas de
la aseguradora para el semicio

= 2.9 Anexos pdliza
. _/
Fuente: Elaboracidon propia a partir de Compranet (2016).

De este sub inciso se seleccionaron dos secciones que contienen cobertura
relacionada a contaminacion manteniendo en cada categoria la numeracion original
conforme a bases para facilitar la consulta: la de responsabilidad civil y dafios al medio
ambiente y la de perforacion de pozos en aguas profundas como aparece en las
gréficas 5.5 y 5.6 mas adelante.

5.2.3 Las subsecciones de la cobertura de responsabilidad civil y dafios al
ambiente

La cobertura de responsabilidad civil y dafios al medio ambiente se compone de tres
subsecciones como se aprecia en la grafica 5.5 enseguida, donde la estructura de la
cobertura de responsabilidad civil por descargas al medio ambiente es en tres etapas
resumidas como sigue:
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1 excluye descargas al medio ambiente al igual que los gastos de limpieza

2 generaliza la exclusion para todo lo que tenga que ver con las actividades u
operaciones industriales con independencia de si es suUbita, gradual, accidental,
inesperada o no intencional

3 elimina la exclusién en ciertos escenarios como cuando se trata de: responsabilidad
por contaminacion, responsabilidad civii por una descarga intencional de
contaminantes con el proposito de mitigar o evitar dafios a terceros o una descarga
de contaminantes que no es esperada ni intencional pero con un periodo de
conocimiento por parte del asegurado del inicio de la descarga de 7 dias solo si el
evento se inicia por primera vez durante la vigencia de la pdliza y no a consecuencia
del incumplimiento por parte del asegurado de cualquier ley, regla, ordenanza o
reglamento.

Grafica 5.5 México. El medio ambiente en la seccion de responsabilidad civil de
la péliza de aguas profundas de Pemex. 2016

2.7.3.1. Responsabilidad civil asumida
entre asegurados.

2.7.3. Cobertura responsabilidad civil y| 2732, Resr)onsahllldad civil por
m

dafios al medio ambiente. descargas al medio ambiente.

2.7.4.5. Renuncia con respecto a la ley
de contaminacion petrolera. (Oil 2.7.3.3. Responsabilidad cvil cruzada.
pollution act 1990).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2016).
5.2.4 Laley de contaminacién petrolera

Una de las clausulas especiales de responsabilidad civil pertinente al tema es la
renuncia con respecto a la ley de contaminacion petrolera (Oil Pollution Act 1990)
donde se realizan un par de afirmaciones como sigue:

- gue la pdliza de seguros no constituye evidencia alguna de responsabilidad
financiera bajo dicha ley u otra similar,

- gue no significa que la aseguradora haya dado su consentimiento para actuar en
su caracter de garante,

- como tampoco que haya dado su consentimiento para ser demandada
directamente en cualquier jurisdiccion para propésitos de esta ley o similar,
como tampoco otorga su consentimiento para ser demandada de manera
directa.
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5.2.5 Las clausulas especiales de perforacién de pozos en aguas profundas

Dentro de las bases de licitacion para la poéliza de aguas profundas existe una seccion
para la perforacion de pozos con un limite de responsabilidad para pozos en mar de
USD$1,300°000,000.- por todo y cada evento u ocurrencia o serie de ocurrencias a
consecuencia de un mismo evento y sublimite maximo de USD$25, 000,000.- para
gastos de extincion de incendios y para gastos de remocion de escombros y limpieza.

Como se menciono previamente el deducible para cualquier cobertura de esta seccion
es de USD$ 5,000,000.- por cada evento u ocurrencia.

Dentro de las clausulas especiales de perforacion de pozos en aguas profundas se
encuentra la cobertura de filtracion, limpieza y contaminacion al mismo nivel que otras
dos subsecciones como se puede apreciar en la gréfica 5.6.

Grafica 5.6 México. El medio ambiente en la seccion de perforacion de pozos en
la péliza de aguas profundas de Pemex. 2016

2.5.2. Gastos parg|

el control de costo de medidas de remediacién yio de
pozos dafios por lesiones personales (sean
fatales o na) yio la pérdida de, el dafica
o la pérdida de uso de propiedad

. . . 2 5 causada directamente por filtracién, o
2.5. Clausulas especiales de perforacion de ;Gg.d(gaslos contaminacién como consecuencia de

L. un evento ocumido en los pozos
pozos en aguas profundas eperforacion =

5.4 _Filtracidn, Costo de remover, neutralizar o
limpieza y o limpiar substancias filtrantes o
contaminacion. contaminantes que emanan de los

pozos asegurados, incluyendo el

costo de contener y/o desviar las

substancias ?(k) de evitar que las
substancias lleguen a la costa;

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2016).

Nota.- En color amarillo se destaca la cobertura de <<seguro ambiental>> que se explica en texto.

Los gastos para el control de pozos, son para recuperar el control o intentar recuperar
el control de cualquier pozo(s) que salga(n) fuera de control y para apagar o intentar
apagar. un incendio en el lecho del mar proveniente de un pozo asegurado o
proveniente de cualquier otro pozo que se incendie como consecuencia directa de la
salida de control de un pozo asegurado, o un incendio en el lecho del mar que pudiera
poner en peligro inminente los pozos asegurados.

Los gastos extra de reperforacién son un reembolso al asegurado por concepto de los
costos y/o gastos razonables y realmente incurridos por el asegurado con el propdésito
de restaurar o reperforar un pozo asegurado o cualquier parte del mismo que ha sido
perdido o, de otra manera, dafiado como consecuencia de un evento que haga surgir
una reclamacion que seria recuperable.
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La cobertura de filtracion, limpieza y contaminacion tiene tres componentes mediante
los cuales se cubren costos de remediacion, de contencion o desvio de sustancias para
evitar que las sustancias lleguen a la costa y costos y gastos de defensa entre otros
como se describe en el siguiente apartado.

5.2.6 Laclausula de filtracion, limpieza y contaminacién

Dentro de las clausulas especiales de perforacion de pozos en aguas profundas se
encuentra la de filtracion, limpieza y contaminacidon mediante la cual la aseguradora
acepta indemnizar al asegurado por:

a) todas las sumas que el asegurado, por ley o bajo los términos de cualquier licencia
y/o contrato sea responsable de pagar por concepto del costo de medidas de
remediacion y/o de dafos por lesiones personales (sean fatales o no) y/o la pérdida de,
el dafio a o la pérdida de uso de propiedad causada directamente por filtracion, o
contaminacion como consecuencia de un evento ocurrido en los pozos asegurados;

b) el costo de, o de cualquier intento de, remover, neutralizar o limpiar substancias
filtrantes o contaminantes que emanan de los pozos asegurados, incluyendo el costo
de contener y/o desviar las substancias y/o de evitar que las substancias lleguen a la
costa;

c) los costos y gastos incurridos con respecto a la defensa de cualquier reclamacion
como consecuencia de filtracion, o contaminacion, sea real o supuesta, como
consecuencia de un evento ocurrido en los pozos asegurados, incluyendo los costos de
defensa y los costos y gastos legales otorgados a favor de cualquier reclamante y en
contra del asegurado,

Como en otros productos de seguro se condiciona a elementos basicos como el
momento en que debe ocurrir y reclamarse el dafio y que las reclamaciones sean
recuperables bajo lo sefialado en las secciones correspondientes.

En lo que se refiere tnicamente a la subseccion filtracion, limpieza y contaminacion, la
palabra “asegurado”, sin adjetivos, incluye al asegurado y cualquier propietario,
funcionario, consejero o accionista o0 empleado del mismo, al actuar dentro del alcance
de sus deberes como tal.

Algunas exclusiones de esta seccidon son el equipo de perforacién o producciéon o que
la filtracion, polucion o contaminacion sea intencional o haya surgido de cualquier
condicion que sea una infraccibn o incumpla con cualquier regla o reglamento
gubernamental o ley aplicable.

5.2.7 Las otras clausulas relacionadas a la de filtracion, limpieza y contaminacion

Existen otras dos clausulas relacionadas a la cobertura de filtracion, limpieza y
contaminacion:
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1 Gastos de evacuacion donde se amplia la subseccion filtracion, limpieza y
contaminacion para amparar el reembolso a favor del asegurado por concepto
de los costos y gastos razonablemente incurridos por el asegurado en conexion
con la evacuacion de personas y/o bienes, pero Unicamente cuando y en la
medida en que dicha evacuacion haya ocurrido bajo 6rdenes de cualquier
gobierno o autoridad regulatoria o servicio de emergencia publico federal, estatal
0 municipal, y solo después de que un pozo este fuera de control, incendio, o
escape de petroleo y/o gas 0 una amenaza inminente del mismo.

2 Remocion de escombros y/o restos mediante la cual se cubren costos y/o gastos
relacionados con o incidentales a la remocion o destruccion de escombros y/o
restos ocasionados como consecuencia de cualquier evento asegurado bajo los
términos de la seccién de clausulas especiales de pozos en mar, siempre que el
hecho de incurrir en tales costos y/o gastos sea obligatorio por ley, ordenanza o
reglamento, o si el asegurado es responsable de tales costos y/o gastos bajo
contrato o convenio, o si los escombros o restos interfieren con las operaciones
normales del asegurado.

5.3 Los dafios punitivos y/o ejemplares y los gastos de limpieza

En las bases de licitacién de cualquier vigencia, ya sea la numero LA-018T41006-N86-
2015 (relativa a la poliza maestra de Petr6leos mexicanos) o la nimero LA-018T41006-
N231-2012 (relativa a la pdliza de aguas profundas de Pemex exploracion y
produccién), se encuentran conceptos similares sobre responsabilidad civil general y
de contaminacion pero lo que merece la pena destacar en apartado individual son los
siguientes dos puntos:

1.- que la exclusion de dafios punitivos y/o ejemplares es absoluta y

2.- que las coberturas de gastos de limpieza se otorgan intermitentemente en lo
general pero sin falta en las pdlizas de Pemex porgue resultan esenciales para el tipo
de actividad que se realiza: la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Enseguida se transcribe la exclusiéon de dafios punitivos de la péliza de seguro
maestra y de aguas profundas (manteniendo su numeracion original para facilitar su
consulta en las bases completas disponibles en Compranet (2016).

Po6liza maestra

a) Seccion de pozos en tierra y mar (subseccion de filtracion, limpieza y
contaminacion).

2.8.1.2. Exclusiones generales aplicables a las 3 subsecciones.

No procedera ninguna indemnizacion y no existira ninguna responsabilidad bajo los
términos de esta seccion por:

A) Multas o penas impuestas bajo los términos de la Ley de cualquier estado o pais u otra
entidad gubernamental, como tampoco cualquier agencia o subdivisién del mismo.

B) Dafios punitivos o ejemplares, como tampoco cualesquiera otros dafios como
consecuencia de la multiplicacion de los dafios compensatorios.
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b) Seccion de responsabilidad civil.
2.11.2. Exclusiones responsabilidad civil.
Para efectos de esta Seccién de Responsabilidad Civil, la Aseguradora no tendra
responsabilidad alguna, ya sea actual o alegada por o con relacién a lo siguiente: ---
2.11.2.26 De manera absoluta, cualquier responsabilidad o gasto incurrido por multas,
perjuicios indirectos, penalizaciones, dafios punitivos, dafios ejemplares o cualesquiera dafios
adicionales que surgen de la multiplicacién de los dafios compensatorios.

c) Seccion de responsabilidad civil terrorismo.
Para efectos de la seccién de responsabilidad civil derivada de actos de terrorismo, dafios por
huelguistas, conmocion civil, actos mal intencionados, alborotos populares, vandalismo y
sabotaje en tierra o mar, la aseguradora no tendra responsabilidad alguna por o con relacion
a los bienes o dafios originados por los siguientes conceptos: ---
L) Multas, sanciones, dafios punitivos, dafios ejemplares o cualquier dafio adicional que
resulte de la multiplicacion de dafios compensatorios;

Péliza de aguas profundas

a) Seccion de perforacion de pozos en aguas profundas (subseccion de filtracion,
limpieza y contaminacion).
2.5.1.2. Exclusiones
No procedera ninguna indemnizacion y no existira ninguna responsabilidad bajo los términos
de esta seccion por:
A) Multas o penas impuestas bajo los términos de la Ley de cualquier estado o pais u otra
entidad gubernamental, como tampoco cualquier agencia o subdivisién del mismo.
B) Dafios punitivos o ejemplares, como tampoco cualesquiera otros dafios como
consecuencia de la multiplicacién de los dafios compensatorios.

b) Seccion de responsabilidad civil.
2.7.2. Exclusiones responsabilidad civil.
Para efectos de la seccién de responsabilidad civil, la aseguradora no tendra responsabilidad
alguna actual o alegada por o con relacién a lo siguiente: ---
2.7.2.16. De manera absoluta, cualquier responsabilidad o gasto incurrido por multas,
perjuicios, dafio moral penalizaciones, dafios punitivos, dafios ejemplares o cualesquiera
dafios adicionales que surgen de la multiplicacién de los dafios compensatorios.

Se sugiere que las nuevas empresas petroleras deben adquirir coberturas completas
de seguros de distintos ramos relacionadas a la contaminacion del medio ambiente y
exhibir en México las condiciones de su programa mundial de seguros, particularmente
los de responsabilidad civil que incluyen cobertura de contaminacion, descargas al
medio ambiente, gastos de limpieza.

Sobre la exclusion de dafos punitivos y/o ejemplares cabe destacar que es el gobierno
el Unico responsable de desincentivar las conductas nocivas hacia el medio ambiente y
que debiera ser el instrumento para que los recursos provenientes tanto de los
infractores ambientales como de las aseguradoras y reaseguradoras —en el caso de
indemnizaciones procedentes- se ocupen en la preservacion del medio ambiente, que
efectivamente se contengan o desvien las sustancias dafinas y se remedie, restaure o
se genere la compensacion ambiental.
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5.4 La problemética en la contratacion de pdlizas de responsabilidad civil en los
riesgos costa afuera

Petroleos Mexicanos desde hace un par de afios ya no detalla las caracteristicas
completas del seguro que deben comprar los contratistas y pese a que en sus
contratos indica que el contratista debe contar con un seguro de acuerdo a la
naturaleza de sus trabajos no hay quién se asegure de que efectivamente asi sea,
incluyendo el limite de responsabilidad; muchos contratistas principales subcontratan
parte del trabajo o servicio con otras compafias sin garantizar que éstos cuenten con
un seguro adecuado que cubra sus propias responsabilidades por las que podrian
demandar al subcontratista, al contratista principal o a Pemex.

Cuando el seguro, con o sin reaseguro del subcontratista no es adecuado, digamos
que se hubiese contratado con un limite mucho menor al deducible de dos millones de
dolares, y se ocasionan dafios a terceros, éstos pueden reclamar directamente a
Pemex exploracion y produccion —en detrimento de los intereses del estado- y aunque
éste se subrogue en contra del contratista, si éste se deslindé de la responsabilidad en
el contrato con el subcontratista existe un verdadero problema de recuperacion.

Ahora considerando que el tercero fuera la propia Federacion, ¢ quién indemnizaria?

El subcontratista puede no tener solvencia para pagar los dafos, probablemente
Pemex exploracion y produccién tendria que hacerlo a su propia costa; cualquier litigio
es costoso para todas las partes, pero el seguro con reaseguro de Petroleos Mexicanos
no pagara por debajo del deducible.

A partir de las dltimas dos reformas petroleras se vuelve especialmente importante
revisar las caracteristicas de los seguros ambientales que deben contratar las
empresas dedicadas a la exploracion y produccion de hidrocarburos en México pues ya
no habra podliza de Pemex que responda por los dafios que causen otras empresas y
menos aun por los que pudieran ocasionar los subcontratistas de ellas.

5.5 La supervision de los trabajos y seguros de los subcontratistas

No hay quien supervise la subcontratacion de trabajos por parte de los contratistas
principales de Pemex exploracion y produccion ni que valide que las condiciones o
limites son los adecuados ya que es un contrato privado, por ello es importante revisar
el alcance de las responsabilidades.

A diferencia de otros paises, los contratos de seguro y de reaseguro en México son
independientes y la empresa obligada legalmente a responder en caso de siniestro es
siempre una aseguradora mexicana pero si no se realiz6 bien la colocacion del riesgo
en reaseguro, ésta puede verse afectada y no cuenta con un respaldo del gobierno
mexicano para exigirle al asegurador final o reasegurador una posible indemnizacion.
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El seguro deberia ser la mejor herramienta para asistir a Petr6leos Mexicanos —a traves
de los contratistas y subcontratistas- a alcanzar sus objetivos y enfrentar las
responsabilidades que surgieren de las exposiciones y actividades previamente
descritas, mediante un programa que incluya contaminacion, ya incorporando la
necesidad medioambiental, ademas del resto de exposiciones, lo que maximizaria el
beneficio del aseguramiento con su respectivo reaseguro, en lo que se puede
considerar como una capa primaria de USD $2,000,000 (dos millones de délares
americanos).

Es importante entender que la responsabilidad es mas amplia de lo que en pdliza
puede cubrirse, y que el producto de seguro de responsabilidad civil puede brindar
beneficios adicionales como el pago de los gastos de defensa, asi como la experiencia
y el conocimiento de los reaseguradores al contratar facultativo, esto se puede
visualizar en la siguiente grafica 5.7.

Gréafica 5.7 Meéxico. Relacién entre la responsabilidad civil y el seguro de
responsabilidad civil en los contratistas y subcontratistas de Pemex. 2016

Responsabilidad civil del Responsabilidad civil del

Contratista de Pemex. Subcontratista de Pemex.
Seguro de Seguro de
Responsabilidad civil del Responsabilidad civil del
contratista de Pemex. contratista de Pemex.

En este trabajo se destaca el vacio en el “seguro de deducibles” como se le podria
llamar para efectos de los comentarios aqui vertidos sobre la responsabilidad que
traslada Pemex exploracion y produccion hacia los contratistas y subcontratistas.

5.6 El impacto negativo econémico por debajo del deducible de la pdliza de
Pemex

Como inicio de este apartado cabe sefalar que tan solo en mercado internacional el
parametro para considerar una pérdida grande (large loss) es de 500 mil ddlares
americanos.

Se eligid6 analizar los impactos en la franja entre cero y dos millones de délares
americanos en la contratacion de obra publica porque el volumen de riesgos es mayor
y porque existe la posibilidad de perfeccionarlo en el corto plazo con menor presion
comercial o politica como la que pudiere presentarse en escenarios de catastrofe
ambiental donde empresas extranjeras, cada vez con mas facilidad desde las distintas
reformas en materia energética, participan en la exploracion y explotacién de
hidrocarburos en aguas profundas del pais, pudieran ejercer si ellas o Pemex
ocasionaran los dafilos asi como la dificultad de delimitar el alcance de
responsabilidades entre las partes.
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El producto de seguro que los contratistas y subcontratistas de Pemex llegan a obtener
tiene limitaciones y una de ellas es que excluye contaminacién en actividades
relacionadas a la perforacion; siendo el deducible en la pdliza de Petréleos Mexicanos
(Pemex) de dos millones de ddlares, cualquier problema en la cobertura de los
contratistas podria afectar directamente al estado o al mismo Pemex si no se pudiera
obtener suficiente indemnizacion.>

5.7 El impacto negativo econdémico arriba del limite de responsabilidad de la
poéliza de Pemex

La problematica del alcance de cobertura de seguro no es exclusivo de la franja de dos
millones de ddélares americanos, qui estamos hablando no solamente de los USD
$1,100°000,000 (mil cien millones de dolares americanos) como limite Unico y
combinado para todo y cada “evento” u “ocurrencia”, y en el agregado por periodo de
cobertura para todas las reclamaciones por dafios a terceros en sus bienes y/o en sus
personas y al medio ambiente de la pdliza maestra de Petréleos Mexicanos, sino
incluso arriba del mismo con lo inimaginable de que pudiese consumirse este limite de
indemnizacion en otra catastrofe como el derrame de petréleo en México en los afios
setenta o el mas reciente hace 16 afios en Estados Unidos de la plataforma de
perforacion Deepwater Horizon el 20 de abril de 2010 arrendada por British Petroleum
(BP) de Transocean Limited donde se estima en 4.1 billones los barriles de crudo
derramado en el Golfo de México (descontando lo que retuvieron en los esfuerzos de
contencién) que super6é ampliamente a la catastrofe mencionada de los setentas (1979)
que ocurrié en Campeche ocasionada por la plataforma mexicana Ixtoc I.

Konopka, A. (2013)* analiza con detalle la magnitud del desastre Deepwater Horizon,
incluyendo la definicion de recursos naturales y lo incuantificable de los dafios
ecolégicos. En su estudio se exhibe que segun el Centro de Diversidad Biologica
(2011) algunas cifras preliminares sobre este dafio es que BP estimé sus costos de
pérdida en 40 billones de ddélares americanos pero sin incluir 1053 millas lineales de
costa aceitada y dafio a la vida silvestre cuantificado aproximadamente en 82,000 aves
muertas, 6,000 tortugas marinas y 25,900 mamiferos marinos y sin considerar el dafio
causado a los peces, invertebrados, plantas y animales terrestres, asi como el lecho
marino y las comunidades ecoldgicas en lo profundo y superficial o el nivel de sistema
de nutrientes del Golfo y el impacto de largo alcance en el Golfo que ni cientificamente
se habia definido en 2013 al igual que la cantidad y cuantia de los diversos litigios y
multiples reclamaciones dificiles de monitorear.

52 . S . . .
Para efectos de este trabajo Pemex se consider6 como organismo descentralizado, salvo en el capitulo 3 donde se
eshoza el alcance actual de sus distintas responsabilidades (relacionadas a los seguros de responsabilidad civil y su respectiva
contratacion) con su transformacion a empresa productiva del estado mediante el decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.
% Konopka, A. (2013). Public, ecological and normative goods: The case of Deepwater Horizon, Ethics, Policy &
Environment, 16:2, 188-207. Recuperado de http://dx.doi.org/10.1080/21550085.2013.801205
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Si ocurriera cualquier accidente por debajo de 2 millones de ddlares de las polizas de
Pemex habr& contratiempos de recuperacién para la restitucion de cualquier dafio, al
igual que por las limitaciones del programa maestro aunque no se abordan en el
presente.

5.8 Los contratistas y subcontratistas de Pemex exploracion y produccion

Dependiendo del tipo de exposicion, los contratistas de Petrdleos Mexicanos y
subcontratistas varian, no hay registro publico de los subcontratistas porque son
acuerdos entre particulares, es decir entre el contratista principal y dichas empresas
generalmente mexicanas.

No obstante, en la tabla 5.2, elaborada con la informacién publica de los concursantes
en las licitaciones de los programas anuales de obra publica de 2008 a 2016, se
seleccionaron aquellos nombres y actividades relevantes de los contratistas de Pemex,
el detalle se encuentra en el anexo R y en la siguiente tabla se aprecia que el analisis
fue de 48 contratistas de Pemex donde:

- 66% (24/36) cuenta con alguna entidad dominante fuera del territorio nacional
que presumiblemente cuenta con un programa maestro de seguros con
cobertura mundial.

- 19% (7/36) se presume puramente mexicana; incluso si se consideraran
aquellas sin informacion disponible pero con la denominacion que permitiera
inferir que se registraron en México (pensando que su capital fuera puramente
mexicano y no filial de alguna compafia extranjera) seria, en el mejor
escenario, un 39.5% (19/48) que no llega a la mitad.

Tabla 5.2 México. Pemex. 2008-2016 (contratistas de exploracién y produccion en
Standard and Poor’s Capital 1Q)

Numero de contratistas principales de Pemex exploracion y produccion 48
revisados en Standard and Poor’s Capital 1Q.

Empresas sin informacién disponible en Standard and Poor’s Capital 1Q. 12
Empresas que cuentan con entidad dominante en paises distintos a México. * 24 (ver anexo R)

Empresas que se presumen puramente mexicanas. * 7 (ver anexo R)
Empresas, mexicanas 0 que cuentan con entidad dominante, que participaron | * 29

en alguna licitacion de Pemex exploracion y produccion en consorcio.

Tipo de servicio: *produccion de petroleo y/o gas como actividad principal (ver | * 28 (ver anexo R)
anexo R).

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Pemex exploracién y produccion. (2008), Pemex
exploracion y produccion (2014) y Standard & Poor's Capital 1Q.
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5.8.1 Los contratistas principales
Los contratistas que figuran en las licitaciones son contratistas principales ante Pemex.

Si se trata de construccion de plataformas por ejemplo, Swecomex es uno de los
contratistas principales que podria considerarse como primera opcion; si se trata de
servicios energéticos, Halliburton es uno de los mas grandes, aunque Schlumberger®
es uno de los mas importantes para Pemex exploracion y produccion que le ha
brindado servicio ininterrumpidamente por varios afios; de hecho, ésta dltima fue la
primera compafia en firmar un acuerdo de integridad con Pemex exploracion y
produccion para la contratacion de obra publica y servicios relacionados (iniciativa
patrocinada por SECODAM en su momento con el apoyo de todos los organismos
gubernamentales).

Estos son los considerados contratistas principales quienes pueden subcontratar
ciertos trabajos o servicios con empresas generalmente mexicanas a un costo mucho
menor, empresas que cuentan con toda la experiencia en sus regiones y les pueden
ayudar a que se opere mejor, de tal forma que se cumpla con la obligacion contractual
ante Pemex o sus filiales.

Los contratistas principales internacionales, en su mayoria cuentan con un programa
mundial de seguro, también maestro, que cubre su responsabilidad respecto a sus
operaciones en cada uno de los territorios donde operan.

De la tabla 5.2 se podria sugerir que de un 66% de los contratistas interesados se
podria obtener un beneficio de un mejor seguro proveniente de mercado internacional
sin las mismas limitaciones que los locales y con mayor capacidad que la que se viene
otorgando en las pélizas actuales.

5.8.2 Los subcontratistas de Pemex en México

Muchos de los subcontratistas no cuentan con cobertura adecuada, y se ven obligados
a adquirir otra adicional en funcion de los nuevos trabajos que el contratista principal
realizard para Pemex.

Los beneficios de cobertura podrian optimizarse, esto es que los subcontratistas se
pudiesen beneficiar de la indemnizacion de esos seguros, obteniendo cobertura
proveniente de los programas de seguro de los contratistas principales, ya sea como
asegurados adicionales declarando la exposicion adicional si es que no estuviera ya
contemplada, o que se incorporara el costo de su propio seguro directo en la licitacion
de Pemex de alguna forma donde con o sin la contratacion de reaseguro el
subcontratista adquiera una cobertura mas amplia y adecuada regulada por Pemex o el

® Schlumberger es una compaiiia de servicios global en la industria del petréleo, provee tecnologia, administracion de
proyectos y soluciones de informacién que optimizan el desempefio en la industria de petréleo y gas. Schlumberger consiste en
dos segmentos de negocio: Schlumberger Qilfield Services y WesternGeco. Invierten en conocimiento, innovacion tecnolégica y
tecnologia para desarrollar productos, servicios y soluciones para que el desempefio de los clientes se realice en forma segura y
sélida en términos ambientales.
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estado y no por el contratista principal exclusivamente, es decir una mecanica en las
licitaciones de Petroleos Mexicanos para incorporar la regulacion de subcontratistas
antes y ya adjudicada la obra.

Esto se sugiere considerando que, conforme a la tabla 5.2 anterior, se presume la
existencia de programas mundiales de seguros a la que pudieran adicionarse los
contratistas y subcontratistas de Pemex exploracion y produccion que han participado
en diversas licitaciones.

Actualmente no existe en la industria aseguradora una clasificacion publica de las
actividades de los contratistas de Petr6leos Mexicanos y subcontratistas; sin embargo,
se cuenta con el siguiente desglose como punto de partida para generar la clasificacién
general en esta linea de negocio.

Tabla 5.3 Meéxico. Actividades de subcontratistas de Pemex exploracion y
produccion. 2008-2016

Alimentaciéon y hoteleria Gas

Analizadores de Aleaciones Gasoductos

Auditoria ambientales Inmuebles, servicios para

Bardas o cercas Jardineria y fumigacioén, servicios de
Bombeo, equipos de Juntas de seguridad, arrendamiento de
Botes salvavidas Lagunas

Boyas Maquinaria y equipos

Cabezales Materiales y residuos peligrosos
Calderas Muebles

Carga y descarga, maniobras de Muelles

Compresores Oleoductos

Coémputo, equipos de Plantas, trabajos y servicios en
Comunicacién, equipos y sistemas de Plataformas

Construccion Poliductos

Construccion de estacionamientos en terminales Pozos

de servicio Protecciones contra incendio
Consultorias, asesorias, ingenieria, servicios de Puentes

Diques Soldadura, trabajos de

Drenajes Tanques

Ductos Torres

Eléctricos, equipos y sistemas Transportacion, servicios de
Embalaje, servicios de Tuberias

Estaciones y terminales de servicio de gasolina Vigilancia y seguridad, servicios de

Fotocopiado, servicio de

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Pemex exploracién y produccion (2008) y Pemex
exploracion y produccion. (2014).

5.9 Pemex exploracién y produccién y el Programa Anual De Obras Publicas Y
Servicios de 2008. Contratacién de obra conforme a la Ley de Petrdleos del 11 de
agosto de 2014

Frente al agotamiento de los campos mas productivos de México, incluyendo al
yacimiento gigante Cantarell, Petréleos Mexicanos ha dirigido sus esfuerzos a otros
campos cuya explotacion le ha supuesto retos técnicos y de negocios de gran
complejidad (Pemex, 2012)>.

La basqueda de nuevas reservas de hidrocarburos impulsa a sus técnicos —en palabras
de Pemex- a desarrollar nuevas cuencas y horizontes hasta hoy inexplorados.

*pemex (2012). Acerca de contratos integrales EP. Recuperado de
http://contratos.pemex.com/acerca/Paginas/default.aspx.
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Antes de la reforma energética (hidrocarburos) de 2013>® la contratacién de obras se
clasificaba por regiones, subdirecciones o pozos petroleros de las regiones en
Tabasco, Veracruz, Tamaulipas, Campeche o D.F. con un registro detallado disponible
publicamente y que incluia cada valor estimado del contrato.

Pero actualmente los proyectos grandes se contratan por separado y no existe mayor
detalle en el Programa Anual de Obra Publica y Servicios sobre ellos como lo habia en
afios anteriores, siendo manejables en hoja de célculo lo que facilitaba el manejo y
andlisis de datos.

Segun Petréleos Mexicanos la nueva La Ley de Petréleos (promulgada el 11 de agosto
de 2014) prevé la posibilidad de celebrar contratos que ofrezcan incentivos a los
contratistas que obtengan mejores resultados, que esto puede ser via la incorporacion
de tecnologia de punta, mayores eficiencias y menores costos -entre otros factores- y
que los Contratos Integrales EP contribuiran a la generacion de valor y permitiran
incrementar la capacidad de ejecucion, a través de esquemas rentables y competitivos
en campos maduros, Chicontepec y aguas profundas; proyectos que requieren
modelos econdmicos y de operacidn especificos para cada caso.

La justificacidbn es que estos esquemas contractuales se han disefiado para atraer
empresas que cuenten con capacidades, habilidades y una estructura de costos
acordes con estos proyectos a fin de explotar los recursos con eficacia y eficiencia.

A 2012 segun Pemex los principales proyectos se desarrollarian en afios venideros en:

1. Campos maduros de las cuencas del sureste y norte, los cuales contienen el 29
por ciento de las reservas totales del pais.

2. Chicontepec, donde se concentra cerca el 39 por ciento de las reservas totales,
y

3. Aguas profundas del Golfo de México, con un recurso potencial mayor a 29 mil
millones de barriles de crudo equivalente (mas del 50 por ciento de todos los
recursos prospectivos del pais).

Esto sirve de referencia para imaginar la ubicacidon conforme a las prioridades
indicadas a 2016 en el plan de negocios de Pemex (2015)>’ que comprende el periodo
2016-2020 como sigue:

% Reforma energética del afio 2013 mediante el decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013 de la que s6lo se consideran los hidrocarburos para efectos de este trabajo.

" pemex. (2015). Principales elementos del plan de negocios de Petréleos mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias 2016-2020. doi: http://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/epn-pmx-eps_2016-2020.pdf
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Exploracion:

A corto plazo: prioridad en aguas someras y areas terrestres; incorporacion de
tecnologia y mejores précticas mediante alianzas.

A mediano y largo plazo: alianzas en aguas profundas y aceite y gas en lutitas; acceso
a recursos prospectivos asociados a oportunidades internacionales

Produccion:

A corto plazo: prioridad ligeros y pesados en aguas someras y areas terrestres;
desarrollo de aceite y gas en lutitas, mediante un mecanismo eficiente con participacion
de tercerosl; alineacion de incentivos para desarrollo de gas no asociado en cuencas
del sureste.

A mediano y largo plazo: desarrollo mediante alianzas en aguas profundas y
adquisicidon de capacidades para manejo de crudo extra pesado.

Se debera estar atento a las diferentes rondas para la revisibn de cada contrato
adjudicado y el analisis de los riesgos de seguro y medioambientales relacionados.

5.10 El impacto de las sanciones econdmicas en Pemex

Si tan solo el deducible de Petr6leos Mexicanos es de USD$2,000,000.- para
actividades en mar, es totalmente insuficiente para inhibir conductas nocivas el
resultado de aplicar un salario minimo diario de 73.04°® pesos a lo sefialado como
sanciones economicas resultando en cifras de: MXP $21,912 minimo / MXP
$3,652,000.- maximo en el caso de persona fisica.

Para persona moral resultan cifras de MXP $73,040 minimo / MXP $43,824,000.-
maximo, que ademas pueden reducirse a una tercera parte segun articulo 20 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental; de esta atenuante resultan cifras para persona
moral de MXP $24,347 minimo / MXP $14,608,000.- maximo.

Tan solo USD $811,668%°, que no es siquiera un millén de délares.

Esto resulta absolutamente inaceptable e incongruente a lo manejado en mercados
internacionales o a las capacidades disponibles en reaseguro que se han mencionado
anteriormente y que incluso siguen creciendo.

Tan solo los clubes de proteccidén e indemnizacion que hacen frente a eventualidades
catastroficas de contaminacion por hidrocarburos en el mar por mil millones de ddlares
americanos evidencia lo bajo de las estimaciones en México.

8 El salario minimo para 2016 establecido por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de 2015 vigente a partir del 1 de enero de 2016 para un area
geografica Unica es de MXP$ 73.04.

% El tipo de cambio interbancario segin el Banco de México para el dia 10 de mayo de 2016 fue de 17.9975.
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5.11 Las sanciones en Pemex, el caso del Pozo Terra 123 en Tabasco

Considerando la informacién disponible se eligié revisar en este trabajo el incidente del
derrame de hidrocarburo crudo del Pozo Terra 123 ubicado en el municipio de
Nacajuca, Tabasco ocurrido el 27 de octubre de 2013 en tierra.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente®® anuncié que se le impuso una
multa global a Pemex por MXP $1,705,000 (un millén setecientos cinco mil pesos) que
en dolares americanos equivale a USD $94,735 (noventa y cuatro mil setecientos
treinta y cinco dolares). No son siquiera cien mil dolares americanos lo que sugiere
cuestionar si existe un factor inhibitorio efectivo en la misma.

De la revision de los archivos de siniestralidad de la péliza de Petréleos Mexicanos® se
encuentran dos registros bajo el numero 584 y el 585 (aparentemente duplicados)
relativos al descontrol del pozo Terra 123 de fecha 27 de octubre de 2013.

En uno de los registros, aparece reserva pendiente para pago de siniestro de USD
$150,000,000 (ciento cincuenta millones de ddlares americanos). Esto si tiene mayor
sentido como estimacion; sin embargo evidencia lo infimo de la sancién econémica
impuesta y no hay informacion publica sobre algin pago efectivo de indemnizacion a
terceros.

Se sefiala dentro del registro de siniestralidad de la poliza de Pemex como causa del
siniestro “el dia de la ocurrencia con pozo alineado a bateria por medio, presion en
cabeza de 364 kg/cm2, se presentd una fuga de gas en brida interior del pozo Terra
123, desfogando la presion e inmediatamente se iniciaron las acciones para controlar el
pozo” indicando que el estado que guarda es en tramite por lo que no hay registro de
pago hasta la fecha de consulta en agosto de 2016.

Estamos hablando de una relacion de 1 (uno) a 1,583 (mil quinientas ochenta y tres)
veces entre el monto estimado del seguro y el monto global de la sancion impuesta por
las autoridades a Petroleos Mexicanos.

Si bien accesoria implica adicional (aun si se entendiera como adicional a la
indemnizacién correspondiente a la reparacion o compensacion ambiental) los niveles
no son congruentes.

® En la pagina de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente se encuentran los datos como sigue: Profepa
(2014). Impone Profepa multa por un millon 705 mil pesos a Pemex, tras derrame en Pozo Terra 123, en Tabasco. doi:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6322/1/mx.wap/impone_profepa__multa_por_un_millon_705_mil_pesos_a_pemex_tras_
derrame_en_pozo_terra_123_en_tabasco.html, pero se sugiere también revisar noticias locales como la contenida en Sanchez, M.
(2014).

1 Esta informacién se encuentra en: Compranet (2015). Procedimientos vigentes, en seguimiento y concluidos.
Expediente 823927 - LPN Contratacion de la poéliza de Integral. Recuperado de https://compranet.funcionpublica.gob.mx.
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5.12 Los resultados del capitulo 5y su discusion

La hipotesis secundaria 5 (hs) correspondiente a este capitulo sefiala que: Los riesgos
operativos que surgen durante el aseguramiento de los riesgos ambientales de Pemex
y de sus contratistas y subcontratistas son graves por debajo de dos millones de
dolares debido a que no habria el recurso econémico proveniente de la industria del
seguro -por reclamaciones procedentes- en caso de catastrofe ambiental.

Esta hipotesis ha resultado una guia util para recabar y organizar documentacion; sin
embargo la hipétesis se rechaza, ya que si bien los resultados proporcionan cierto
soporte para sugerir que al ser inadecuada la supervision de los riesgos y seguros de
responsabilidad civil de los subcontratistas de Pemex exploracion y produccion
potencialmente se presentan riesgos de recuperacion de siniestros por debajo del
deducible de 2 millones de ddlares americanos de las pdlizas de Pemex no es posible
afirmarlo con la informacion recabada y presentada, por ejemplo, no son del dominio
publico el detalle sobre los siniestros de las pdlizas de los contratistas y subcontratistas
de Pemex ni los peritajes en catastrofes ambientales que resultarian sumamente
importantes para verificar la cuantificacion de los dafios ambientales.

Los contratistas principales internacionales cuentan con programas mundiales de
seguro que cubren sus responsabilidades civiles a consecuencia de sus operaciones
pero en México no se obtiene ningun beneficio de su cobertura porque no se reconoce
su existencia ni se indaga acerca de sus caracteristicas, mucho menos se hace
corresponsables a los aseguradores internacionales de dichos programas en conjunto
a la aseguradora mexicana. Este es otro aspecto que se resalta en este capitulo al
mostrar de forma concentrada la existencia de entidades principales establecidas en
otros paises de las que presumiblemente podrian obtenerse beneficios de los seguros,
desafortunadamente no es posible tener acceso a los mismos para poder aseverarlo;
pero de forma resumida al menos un 66% de los contratistas que participaron en las
licitaciones de Pemex exploracion y produccion entre 2008 y 2016 previas a la reforma
energética (hidrocarburos) de 2013, cuentan con entidad dominante fuera del pais.

En lo futuro si no fuera posible revisar las caracteristicas del seguro de la pdliza
maestra de cada nuevo competidor al que el estado adjudicara en subsecuentes
rondas los nuevos proyectos de exploracion y produccién en México, por tratarse de
particulares, si se le debera prestar un especial cuidado y detenimiento a la revision de
las caracteristicas del seguro que deberan contratar y que sea acorde a la magnitud de
dafios que podrian ocasionar y equiparables cuando menos a los que ha contratado
Pemex pero no con deducibles de 2 millones de ddlares sino con coberturas primarias.
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Capitulo 6 Resultados y discusion final

En ningan aspecto de lo futuro puede el ser humano afirmar que algo sucedera y en
qué manera; al menos no en los escenarios de incertidumbre y de probabilidad entre
los que se encuentra el seguro. En materia de riesgo se pueden realizar propuestas
sobre como prevenirlo, mitigarlo, evitarlo, reducirlo, evaluarlo, dimensionarlo o
administrarlo pero sujeto a la ley de las probabilidades y condicionando a que se
realicen todas las acciones humanas necesarias para evitar su ocurrencia. Un marco
regulatorio es insuficiente cuando faltan leyes que regulen alguna materia o cuando hay
una ley especifica que no contempla una hipotesis (en sentido juridico) que debe ser su
materia, en estos escenarios se considera que existe una laguna y es ahi donde entra
la Corte® a interpretar e incluso hasta suplir, en razén de la interpretacion de la ley en
todo su contexto esa laguna; sin embargo, éste término no es el que describe en con
este trabajo sino uno de ineficiencia.

Se considera que un marco regulatorio es ineficiente cuando las leyes, normas o
pautas en cierta materia no cumplen con el propésito para el que fueron expedidas, que
es lo que hasta cierta extension se pudo comprobar en este trabajo. La hipotesis
principal (Hp) que afirma que el marco regulatorio ambiental en México es ineficiente en
la atencion del problema de contaminacion ocasionado por los contratistas y
subcontratistas de Pemex durante sus actividades de exploracion y produccion de
hidrocarburos en territorio mexicano debido a que no se supervisa la contratacion de
los seguros de responsabilidad civil y de deterioro ambiental que éstos deberian
adquirir y a que la legislacion en materia de medio ambiente presenta inconsistencias e
impone bajas sanciones econdmicas a los infractores ambientales sirvio de guia en la
construccion de la presente investigacion y si bien resulta aceptada al evidenciar varias
areas de oportunidad en (1) la legislacion ambiental y en su aplicacion,
especificamente en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, (2) en la legislacién
de seguros y (3) en la administracién de los seguros de responsabilidad civil con sus
respectivas coberturas de contaminacion, se considera que la institucion de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos en 2008, la expedicion de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental en el afio 2013 y la creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en
2014 son un buen avance por lo que se sugiere —y es una intencion subyacente en este
documento- corregir lo necesario tanto en lo legislado en materia de medio ambiente
como en la aplicacion de las leyes relacionadas por los organismos que existan o que
se hayan constituido para tal efecto y con tales funciones, como la Procuraduria
Federal de Protecciébn al Ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o la Comision Nacional de Hidrocarburos, asi como el fortalecimiento de los
mismos y el debido seguimiento de cualquier pauta para la preservacion del medio
ambiente. El monto tan bajo de las sanciones econdmicas accesorias impuestas a los
infractores ambientales no inhibe con rigor conductas nocivas hacia el medio ambiente
y éste fue uno de los principales hallazgos de esta tesis.

%2 La Corte no tiene funciones de legislador pero si de intérprete de las leyes.
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El reaseguro es un mecanismo para transferir riesgos al extranjero donde destaca el
mercado de seguro y reaseguro inglés por su experiencia en las contrataciones
petroleras y en los productos de responsabilidad civil relacionados a energia que
podrian servir de referencia para perfeccionar los que existen en México; Nigeria es
otro buen ejemplo del que se han documentado los aspectos tanto de contrataciones
petroleras como en materia de riesgo que también podrian ser adoptadas y adaptadas
en México. Al final de los capitulos se contrastaron los resultados con las hipotesis
secundarias correspondientes de las que enseguida se resumen los principales
conceptos y hallazgos:

El término “indispensable” en la hipodtesis secundaria 1 (h;) sobre que el apoyo del
mercado internacional de reaseguro lo es en la industria mexicana del seguro debido a
que los riesgos de contaminacién de los contratistas y subcontratistas de Pemex
requieren una cobertura mas amplia en capacidad y alcance que el seguro de
responsabilidad civil como se concibe legal y operativamente en México es demasiado
amplio por lo que la hipotesis no puede aceptarse; sin embargo los resultados del
capitulo 1 proporcionan cierto soporte para comprobar que las tendencias mundiales en
el seguro de responsabilidad civil son favorables para obtener amplia capacidad de
reaseguro para el aseguramiento de riesgos en México aunque pueda presentarse un
cambio de tendencia en cualquier momento que debera valorarse bajo una Optica
financiera o econdmica mas profunda. ElI haber documentado que existen
inconsistencias en la legislacion de seguros en México que podrian generar
contratiempos de recuperacion de siniestros por parte de reaseguradores en Gran
Bretafia en el ramo de responsabilidad civil en el capitulo 1 podria resultar alarmante si
no se menciona que estas diferencias se sefialaron para su posible mejora y que sin
duda resulta mas conveniente utilizar el soporte y experiencia que brinda este
importante mercado internacional de reaseguro cuando se revisan con detenimiento las
definiciones de riesgo ambiental en (1) la legislacion mexicana, (2) en el producto
(limitado) de seguro y (3) en el producto de reaseguro (amplio) que podria adquirirse y
adaptarse a mercado mexicano por lo que se infiere que es necesario contar con
coberturas mas especializadas y evolucionadas provenientes del extranjero; un
elemento que requiere especial cuidado al momento de suscribir riesgos ambientales
es la base de cobertura de reclamacion formulada (claims made) con la concurrencia
relacionada a este mismo concepto, aunque no haya experiencia siniestral
documentada publicamente para poder mostrar los impactos de no hacerlo. Se destaca
en el capitulo 1 que no toda la exposicion es asegurable en los riesgos ambientales y
esto se aprecia en las definiciones de riesgo ambiental que se estipulan en distintas
leyes o desde un enfoque de auditoria ambiental revisadas contra las definiciones de
contaminacion que se incluyen en los seguros de responsabilidad civil con lo que
efectivamente se pretende cubrir.

La hipotesis secundaria 2 (hy): Los productos de responsabilidad civil y de deterioro
ambiental que se utilizan para cubrir los riesgos de contaminacion de los contratistas y
subcontratistas de Pemex son insuficientes individualmente debido a que el alcance de
cobertura en cada uno de ellos es limitado se acepta ya que son complementarios en
funcién de lo siguiente:
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En el capitulo 2 se menciona que existe una amplia variedad de productos de seguro
de responsabilidad civil, incluyendo varios de responsabilidad civil maritima, o de
maritimo como el de proteccion e indemnizacion o el de responsabilidad civil fletadores
gue evidencian que las exposiciones de riesgo se combinan de forma importante y que
los instrumentos para cubrirlas son variados y provenientes de distintos mercados de
seguro y reaseguro pero es en los dos seleccionados (el de responsabilidad civil
general y el de responsabilidad por deterioro ambiental) donde se pueden apreciar
mejor las diferencias y en los cuales es posible subsanarlas combinandolos o
perfeccionandolos; los productos de deterioro ambiental contienen coberturas tales
como la contaminacion gradual o historica, el dafio a la biodiversidad, interrupcion de
negocios y gastos varios incluyendo el de limpieza que los productos tradicionales de
responsabilidad civil general, que son los que generalmente se les exige a los
contratistas y subcontratistas de Pemex o al propio Pemex (sin considerar algunas
coberturas de la pdliza en aguas profundas), no contienen. El producto de seguro
inglés Lsw244 es mas completo que varios locales de responsabilidad civil general para
exposiciones costa afuera pero aun asi tiene limitaciones de cobertura que sélo se
otorga por parte de los mercados de energia por lo que es necesario complementarlo
con la cobertura necesaria en contaminacion puesto que la misma esta excluida
cuando se refiere a actividades de explotacién y produccion de petréleo, al igual que
estas actividades en si.

Es importante destacar que los dafios punitivos y/o ejemplares son una exclusion
absoluta de los seguros de responsabilidad civil por lo que se infiere que el seguro y
reaseguro como instrumentos no sustituirdn la obligacion de pago del infractor
ambiental asegurado que le pudieran imponer las autoridades, lo que implica que la
legislacion en materia medioambiental conserva el elemento de las sanciones como el
medio para inhibir conductas nocivas hacia el medio ambiente y por ello es deseable
qgue funcione lo mejor posible. En resumen los productos de seguro y de reaseguro de
responsabilidad civil y de deterioro ambiental que ocupan los contratistas y
subcontratistas de Pemex otorgan cobertura individualmente para riesgos de
contaminacion aunque solo el segundo de la que es ambiental y existen mdultiples
diferencias entre los productos disponibles, o que solo evidencia que no hay un criterio
o lineamiento general en los mismos. El término seguros ambientales representa una
mezcla y diversidad de coberturas de seguro y reaseguro y se utiliza en sustitucion de
la inexistencia de uno individual que pudiese ser utilizado por todos, ya que varios
productos de responsabilidad civil otorgan distintos alcances de cobertura de
contaminacion por la combinacion de diferentes exposiciones a riesgo; justo esta
situacion es la que demuestra la necesidad de una mejor regulacion en cuanto a los
seguros de las nuevas empresas petroleras y los contratistas y subcontratistas de
Pemex.

Sobre la hipotesis secundaria 3 (h3z): El caracter como regulador de Pemex desaparece
con el cambio de empresa productiva del estado a organismo descentralizado debido a
gue se convierte en otro contratista y los seguros que antes supervisaba dejan de ser
su responsabilidad no hay material reciente que recopilar sobre el seguro y reaseguro
de los riesgos de responsabilidad civil de los nuevos contratistas ni tampoco hay forma
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de analizar las distintas relaciones contractuales que se estan generando y gestando y
por ende si los recursos humanos y materiales de las instituciones actuales, la
Comision Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos son y serdn suficientes; sin
embargo se acepta la hipotesis al haber evidenciado claramente en el capitulo 3 la
nueva posicion de Pemex ante los nuevos actores, como competidor y no como
regulador confiando en que la transicion se haga de forma sélida y al mismo tiempo
que se fortalece la Comision Nacional de Hidrocarburos y sugiriendo se preste especial
atencién a los seguros ambientales que se iran utilizando.

Uno de los méritos mas importante de este trabajo se encuentra en el capitulo 4 al
haber relacionado la contaminacion del medio ambiente con lo previsto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental de 2013 en un sentido desfavorable
evidenciando que el marco regulatorio ambiental se aprecia ineficiente en cuanto a la
atencion al problema de contaminacion mediante las sanciones econdmicas como el
elemento mas contundente, no solo de creacién de la ley sino de la aplicacion de la
misma, toda vez que con los montos considerablemente bajos de las sanciones
econdmicas correspondientes a los infractores ambientales resulta obvio que ello no
disminuye las conductas nocivas hacia el medio ambiente y por ende no se contribuye
a su cuidado. Se hizo un andlisis meticuloso de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental aplicada en México a partir del afio 2013 que permiti6 mediante la
identificacion de varios impactos sociales y econdmicos que proporcionaron elementos
para comprobar la hipotesis secundaria 4 (hs;) que a la letra dice: Las sanciones
econdémicas a las conductas nocivas contra el medio ambiente previstas en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental aplicada en México a partir del 07 de junio de
2013 son contraproducentes debido a que las atenuantes en las mismas no
contribuyen a su cuidado por lo que se sugiere corregir lo necesario antes de que se
presente alguna catastrofe ambiental.

Por dltimo se encuentra la hip6tesis secundaria 5 (hs) en el capitulo 5 que sefiala que:
Los riesgos operativos que surgen durante el aseguramiento de los riesgos
ambientales de Pemex y de sus contratistas y subcontratistas son graves por debajo de
dos millones de ddlares debido a que no habria el recurso econémico proveniente de la
industria del seguro -por reclamaciones procedentes- en caso de catastrofe ambiental.
Esta hipotesis ha resultado una guia util para recabar y organizar documentacién; sin
embargo la hipétesis se rechaza, ya que si bien los resultados proporcionan cierto
soporte para sugerir que al ser inadecuada la supervision de los riesgos y seguros de
responsabilidad civil de los subcontratistas de Pemex exploracion y produccion
potencialmente se presentan riesgos de recuperacion de siniestros por debajo del
deducible de 2 millones de délares americanos de las pdlizas de Pemex no es posible
afirmarlo con la informacion recabada y presentada, por ejemplo, no son del dominio
publico el detalle sobre los siniestros de las poélizas de los contratistas y subcontratistas
de Pemex ni los peritajes en catastrofes ambientales que resultarian sumamente
importantes para verificar la cuantificacion de los dafios ambientales. Los contratistas
principales internacionales cuentan con programas mundiales de seguro que cubren
sus responsabilidades civiles a consecuencia de sus operaciones pero en México no se
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obtiene ningun beneficio de su cobertura porque no se reconoce su existencia ni se
indaga acerca de sus caracteristicas, mucho menos se hace corresponsables a los
aseguradores internacionales de dichos programas en conjunto a la aseguradora
mexicana. Este es otro aspecto que se resalta en el capitulo 5 al mostrar de forma
concentrada la existencia de entidades principales establecidas en otros paises de las
que presumiblemente podrian obtenerse  beneficios de los  seguros,
desafortunadamente no es posible tener acceso a los mismos para poder aseverarlo;
pero de forma resumida al menos un 66% de los contratistas que participaron en las
licitaciones de Pemex exploracion y produccion entre 2008 y 2016 previas a la reforma
energética (hidrocarburos) de 2013, cuentan con entidad dominante fuera del pais. En
lo futuro si no sera posible revisar las caracteristicas del seguro de la péliza maestra de
cada nuevo competidor al que el estado adjudicara en subsecuentes rondas los por los
nuevos proyectos de exploracion y produccion en México, por tratarse de particulares,
si se le deberd prestar un especial cuidado y detenimiento a la revision de las
caracteristicas del seguro que deberan contratar y que sea acorde a la magnitud de
dafios que podrian ocasionar y equiparables cuando menos a los que ha contratado
Pemex pero no con deducibles de 2 millones de dolares sino con coberturas primarias.
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Capitulo 7 Conclusiones, aportaciones, recomendaciones Yy lineas de
investigacion

El espacio de juego para la investigacion cientifica es cada vez mas estrecho debido al
potencial amenazante de las fuerzas productivas —— los desmentidos de los
responsables suenan cada vez con mas fuerza y las argumentaciones son cada vez
mas débiles (Beck, U., 1986). Pese a esta realidad, seria incorrecto no plasmar varios
argumentos en papel para que de existir una voz que pueda utilizarlos o aplicarlos en la
resolucion de problemas se mantenga la esperanza de obrar y tomar mejores
decisiones como seres humanos.

7.1 Recapitulacion

Es escasa la investigacion que se ha hecho en seguro y reaseguro acerca de los
riesgos medioambientales, de una mejor administraciéon de dichos riesgos o de su
interaccién con la suscripcion para la proteccién del medio ambiente; gran parte del
material de estudio de responsabilidad civil contaminacibn es privado, alguno
proporcionado en seminarios impartidos al mercado de seguros en México por parte de
reaseguradores y/o especialistas coordinados por los mismos, explicaciones en
brochures de productos, y de forma mas profunda en algunos reportes de inspeccion
de riesgo donde se va generando, al igual que con casos de siniestro la experiencia de
cada compafiia de seguros y de reaseguro para su propio uso y referencia al suscribir.
Por parte de los ambientalistas, Greenpeace México (2013) desde un mes antes de la
promulgacion de la nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental alertaron que la
misma favorecia a la industria privada y que contenia demasiadas atenuantes de
responsabilidad para las empresas responsables del dafio ambiental, entre otras varias
consideraciones y errores que registraron en su respectivo reporte.

En el ambito del Derecho el tipo de estudios y rigor varia pero el Unico relacionado
especificamente a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental de 2013 es la tesis
“Inconstitucionalidad Del Articulo 30 De La Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental”™®® en la que se demostrd lo contenido en el titulo, donde el articulo 30 es
relativo a los juzgados de Distrito con jurisdiccion en materia ambiental.

El reaseguro es internacional por esencia, por lo que afecta positiva o negativamente la
balanza de pagos de un pais. La capacidad de reaseguro va en ascenso; la
convergencia entre la capacidad del mercado de capitales y la capacidad de reaseguro
tradicional evoluciona ya que los hedge funds (instrumentos de inversion alternativa y
fondo de alto riesgo), fondos de pensiones, fundaciones y fideicomisos se sienten
atraidos por los rendimientos relativamente favorables, flotantes y riesgos no
correlacionados que las propuestas de negocio de reaseguro ofertan. El volumen de
primas en la operacion de dafios fue de 2020 billones de dolares americanos a nivel
mundial durante 2015.

3 Esta fue la Unica tesis localizada que versa sobre la nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental: Martinez, A., &
Cabrera, J. (2015). Inconstitucionalidad del articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, tesis, Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Derecho.
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Para la regién Latinoamérica y el Caribe como conjunto esta previsto que las primas de
no vida se mantengan invariables en 2016 antes de recuperarse gradualmente desde
este afo, contrayéndose en Brasil y Venezuela en 2016 mientras que el crecimiento de
las primas en Argentina bajard sustancialmente cuando comiencen en serio las
medidas de ajuste macroeconomico del nuevo gobierno, lo que sera parcialmente
compensado por un menor pero estable crecimiento de las primas en México,
Colombia, Chile y Perd.

En México se manejan riesgos nombrados y en Londres coberturas de todo riesgo; que
dentro de las coberturas de “responsabilidad civil general” -como se les denota en
México- es que se otorgan pero como coberturas adicionales las de responsabilidad
civil contaminacion; el equivalente en Londres de la cobertura de responsabilidad civil
general es la “responsabilidad civil publica” que se suscribe con los textos PCA94
(ocurrencia) o PCA86 (claims made) que contienen la siguiente definicion de
contaminacion: “...polucion o contaminacion de la atmdsfera o de cualquier agua, tierra
u otra propiedad tangible.” pero a los que también se les adiciona en algunos casos la
clausula NMA1685 para condicionar la contaminacion a que sea subita y accidental.
Tampoco existe experiencia siniestral suficiente para conocer la verdadera utilidad de
los Sistemas de Administracion Ambiental en su interaccion con el seguro para mejorar
la suscripcion del ramo de responsabilidad civil en materia medioambiental. Existe una
amplia variedad de productos de seguro de responsabilidad civil, incluyendo varios de
responsabilidad civil maritima, o de maritimo como el de proteccion e indemnizacién o
el de responsabilidad civil fletadores para evidenciar que las exposiciones se combinan
de forma importante y los instrumentos para cubrirlas son variados y provenientes de
distintos mercados de seguro y reaseguro pudiendo gozarse de amplia capacidad.

Internacionalmente se promocionan distintos productos de responsabilidad civil por
deterioro ambiental (Impairment environmental liability) como el de Ace donde la
cobertura que se brinda incluye dafios personales y dafios materiales, costos y gastos
legales, perjuicios (como cualquier seguro de responsabilidad civil) pero con la
posibilidad de que sea a consecuencia de contaminaciéon gradual o histérica, dafio
ambiental, dafio a la biodiversidad, interrupcion de negocios, gastos de limpieza
estatutarios, gastos de limpieza en sitio de la primera parte (es decir predios del
asegurado, no de un tercero) y mitigacion de la pérdida asi como colaboracion sobre el
posible dafio a la reputacién del cliente que se pudiera presentar en caso de algun
siniestro o el dafio a sus relaciones comerciales derivado de la misma situacion. Existe
dificultad para evaluar los riesgos de responsabilidad civil y en la transferencia efectiva
de los mismos de las compariias aseguradas a los aseguradores; cuando no existe
informacion disponible para evaluarlos se cobra mas prima.

Los principios basicos de contratacion petrolera rigen la relacion que se desarrolla entre
las partes contratantes en el proyecto petrolero. En materia petrolera es improbable
gue exista, como tal, un tipo de negociacion intrinsecamente mejor que otro. Es en la
negociacion de los contenidos de las clausulas de exploracion, valuacion y explotacion
donde pueden aflorar intereses divergentes entre las empresas y los estados. Priva hoy
una realidad mas compleja en la que existen contratos de servicios que parecen
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contratos petroleros; contratos petroleros que parecen de servicios; empresas
petroleras que ejecutan contratos de servicios y hasta empresas de servicio que se
comportan como petroleras. El fraccionamiento entre la exploracion y la produccion
obedece a varias razones de politica publica, un mayor control sobre los programas de
trabajo y un mayor equilibrio entre los incentivos de las empresas y el estado en las
distintas fases de los trabajos. Nigeria un pais en desarrollo tiene una negociacion que
es ilustrativa del elenco de derechos de control e inspeccion que se pueden acordar en
una negociacion petrolera moderna donde algunas potestades del Estado Nigeriano
frente a las empresas contratadas son examinar los pozos, bitacoras, registros, planes,
mapas, gréficas, inspeccionar estratos. En 2008 la Secretaria de energia y Pemex
presentaron el diagnostico del sector hidrocarburos mexicanos donde se atribuia la
baja en la produccion petrolera a dos circunstancias que sufre Pemex en particular: por
una parte, los limites de la naturaleza, la cual ha dado cuanto crudo facil ha podido a
Pemex; y por otra, los frenos normativos y contractuales que han detenido a Pemex de
establecer relaciones juridico-comerciales con sus pares en el mundo.

México se movié hacia el mercado mediante la reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Mexicana; conforme al texto nuevo de estos articulos podra haber
propiedad y operacién total de particulares, desde la explotacién de los hidrocarburos
hasta su comercializacién. El tipo de contratos petroleros en México a partir del afio
2013 a nivel constitucional, pueden ser de licencia, de produccion compartida, de
utilidad compartida, de servicios o cualquier combinacién de los anteriores. El nuevo
modelo incluye la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion
al Ambiente del Sector Hidrocarburos, 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT,
encargada de vigilar que las actividades petroleras se lleven a cabo bajo los mas altos
estandares de seguridad y el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilidad y
Desarrollo, fideicomiso establecido por el Banco de México, responsable de administrar
la renta petrolera y realizar los pagos correspondientes a los contratistas. Hoy dia, por
falta de informacion clara y suficiente, no hay manera de hacer una evaluacion seria de
la calidad de la relacién entre Pemex y sus contratistas. No hay clausula en un contrato
gue proteja a las empresas de los efectos de la falta de transparencia, la debilidad
institucional, la inestabilidad juridica y las condiciones que afectan directamente a la
poblacién como las condiciones de seguridad, salud y medio ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) tiene limitaciones para
lograr imponer obligaciones econ6micas a empresas generadoras de dafios
ambientales en un nivel adecuado ya que ésta “solo puede aplicar en casos
excepcionales hasta cincuenta mil dias de salario minimo como multa (dos millones
cien mil pesos aproximadamente), cantidad notoriamente insuficiente en términos
econdémicos para generar el efecto inhibidor deseado, particularmente cuando se trata
de dafios valuados en millones de doélares americanos donde ni siquiera un Juez de
Distrito Penal tiene la facultad para sancionar econémicamente a las personas morales,
gue son frecuentemente las que utilizan practicas corporativas ilicitas que deben ser
desincentivadas.”®*

® Contenido en la minuta de 2011 del proyecto de Decreto con el que se promulgaria la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental en 2013.
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Petréleos Mexicanos contrata su propia poliza de seguros con la cautiva Kot Insurance
Company AG en Suiza y oferta entre las aseguradoras su administracion, con un
parametro en 2013 de 426 millones 341,000 dolares americanos de prima de seguro
por la misma; misma que cataloga como la poliza maestra; la pdliza maestra actual es
suscrita por la aseguradora Mapfre Tepeyac por un periodo bianual cuya vigencia inicia
el 30 de junio de 2015 y con un limite de responsabilidad de la cobertura de
responsabilidad civil por actividades en tierra y mar de 1,100 millones de dolares
americanos como limite unico y combinado para todo y cada “evento” u “ocurrencia”, y
en el agregado por periodo de cobertura para todas las reclamaciones por dafios a
terceros en sus bienes y/o en su personas y al medio ambiente y un deducible aplicable
a la cobertura de responsabilidad civil para “actividades en mar” por un monto de 2
millones de dolares americanos por cada evento o reclamacion por dafios a terceros
en sus bienes y/o en sus personas, incluyendo fugas y contaminacion, incluyendo
Objetos Fijos Flotantes. De forma adicional a la pdliza de seguros maestra se contratan
otras dos pélizas de seguro, la de aguas profundas y someras por parte de una de sus
filiales: Pemex exploracion y produccion (aunque sin detalle completo publico) desde el
desastre del derrame de petréleo de la plataforma de perforacion Deepwater Horizon
arrendada por British Petroleum de Transocean Limited donde se estimé en 4.1 billones
los barriles de crudo el derrame en el Golfo de México en 2010 en las que se maneja el
mismo nivel de deducible de 2 millones de dblares americanos aplicable a la cobertura
de responsabilidad civil aunque con relacion al limite de responsabilidad, éste es 200
mil délares americanos mas alto que el de la péliza maestra.

Los principales proyectos que desarrollaria Pemex a 2012°° se anunciaron en:

- Campos maduros de las cuencas del sureste y norte, los cuales contienen el 29 por
ciento de las reservas totales del pais,

- Chicontepec, donde se concentra cerca el 39 por ciento de las reservas totales, y;

- Aguas profundas del Golfo de México, donde se tiene un recurso potencial mayor a
29 mil millones de barriles de crudo equivalente; es decir, mas del 50 por ciento de
todos los recursos prospectivos del pais lo que hace relevante este estudio.

Y las prioridades de exploracion y produccién de Pemex indicadas en su plan de
negocios 2016-2020°® se brindaran tanto en aguas someras como profundas
mediantes alianzas y con acceso a recursos prospectivos asociados a oportunidades
internacionales.

7.2 Conclusiones finales

El seguro y el reaseguro son instrumentos valiosos que brindan capacidad importante
para la cobertura de riesgos, acorde a los compromisos que internacionalmente
adquiere México, pero el seguro como fuente de recursos suple lo que debiera prever
la legislacion en materia ambiental para proteger, conservar y preservar el medio
ambiente, con el ejemplo de los dafios punitivos y/o ejemplares, multas y otros
conceptos similares que son exclusion absoluta de cualquier seguro de responsabilidad

® No hay buen detalle de informacién pero se puede consultar informacion basica en la siguiente direccion: Pemex
(2012). Acerca de contratos integrales EP. Recuperado de http://contratos.pemex.com/acerca/Paginas/default.aspx.

€ pemex. (2015). Principales elementos del plan de negocios de Petréleos mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias 2016-2020. doi: http://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/epn-pmx-eps_2016-2020.pdf
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civil. La relacion entre el seguro en México y el mercado inglés de reaseguro es
esencial para cubrir riesgos de responsabilidad civil —incluyendo la ambiental- y de
energia para Pemex exploracion y produccion. Existe exceso de capacidad de
reaseguro gque es un mecanismo internacional por esencia para la transferencia de
riesgos. La definicion que por ley se hace del ramo de responsabilidad civil al
establecer la organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguros en México
y Sus operaciones y ramos de seguro autorizados, no tiene una clasificacion clara que
permita distinguir adecuadamente sus distintos tipos, modalidades, categorias o
mercados generando diversas complicaciones. Resulta dificil analizar el ramo de
responsabilidad civil por la falta de claridad en las definiciones y en las estadisticas
para determinar sus tipos, caracteristicas y mercados. El que el modelo de contratacion
petrolera de concesiones del Reino Unido sea uno de los mas maduros es el motivo
por el cual los productos seguro y reaseguro de esta regién se vuelven un referente
para los paises con menos experiencia en su disefio y manejo.

El ramo de responsabilidad civil requiere perfeccionamiento y no se esta regulando
adecuadamente la contratacion de coberturas de riesgos del sector energia pese a la
magnitud de dafios ambientales que pudiesen presentarse durante la explotacién y
exploracién de hidrocarburos en nuestro territorio. Con un burdo calculo considerando
que las primas representaran un porcentaje de un 30% (lo que seria sumamente alto)
del limite de capacidad en dafios, sobre la base de 2020 millones de dodlares
americanos de prima, resultaria en una cifra de 6,673 billones de dblares americanos
de capacidad a nivel mundial; lo que evidencia que la multa a un infractor ambiental
que contamine con hidrocarburo de menos de un millbn de dolares americanos
aplicando las atenuantes, como se aprecia en el capitulo 4, es muy baja y no inhibe
conductas nocivas hacia el del medio ambiente.

No existe experiencia siniestral documentada suficiente para dimensionar el alcance de
los riesgos ambientales y la pérdida econdmica que representara no tenerlos
asegurados adecuadamente. Existen inconsistencias en tres elementos de la
legislacion de seguros: el claims made, la reclamacion del tercero y el deber de revelar,
lo que puede incidir desfavorablemente en los seguros ambientales y en los de
responsabilidad civil en general pero en el presente trabajo se sugiere adaptar lo
contenido en el acta de seguro maritimo de 1906 de Londres con relacion a estos
puntos. La exclusion de dafios punitivos y/o ejemplares es absoluta en cualquier seguro
de responsabilidad civil; la de contaminacion gradual y/o paulatina es relativa en los
seguros ambientales (o de deterioro ambiental especificamente) y la de gastos de
limpieza es intermitente dependiendo del tipo de producto y mercado que suscribe el
riesgo.

No existe un seguro ambiental desarrollado en México que contenga elementos acorde
a la legislaciéon y necesidades mexicanas para cubrir los riesgos ambientales en su
maxima extension asegurable (fortuitos, sujeto a la ley de probabilidades y conforme al
uso y costumbre en el mercado mundial de seguro). Los mercados de responsabilidad
civil general no dan cobertura de contaminacion por actividades de perforacion pero se
puede obtener en el mercado de energia mediante productos de control y perforacion
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de pozos como las de aguas profundas de Pemex exploracion y produccion que no son
facilmente asequibles o accesibles en precio por los subcontratistas de Pemex pero
que si podrian tener u obtener los nuevos contratistas petroleros competidores de
Pemex. El término “seguros ambientales” representa una mezcla y diversidad de
coberturas de seguro y reaseguro y se utiliza en este trabajo en sustitucién de la
inexistencia de uno individual que pudiese ser utilizado por todos, ya que varios
productos de responsabilidad civil otorgan distintos alcances de cobertura de
contaminacion por la combinacién de diferentes exposiciones a riesgo. Existe un
desconocimiento generalizado de los distintos conceptos que al regular o normar en
materia medioambiental o al asegurar los riesgos ambientales debieran tenerse claro
como el de indemnizacion, sancion econdémica, sancion econdémica accesoria, acciones
ambientales complementarias, remediacion ambiental, reparacion ambiental,
restauracion ambiental o compensacién ambiental, particularmente las primeras dos, lo
que dificultardq el actuar diligente y oportunamente para proteger el medio ambiente
pues no sera facil determinar de dénde provendran los recursos, como seran
distribuidos y como se priorizara el pago a terceros o si se aplicaran directamente en el
medio ambiente. Cabe mencionar que se carece de estudios, modelos o parametros
para estudiar y mitigar dafos ambientales, lo que se dificulta con la amplia
biodiversidad de nuestra regiéon para una administracion de riesgos adecuada y un
buen aseguramiento de las exposiciones.

La reforma de 2008 dio lugar a contratos en los que Pemex puede desplazar el riesgo,
al condicionar el pago a la produccion y, a partir de la reforma de 2013, podra compartir
el riesgo mediante alianzas con otras empresas como se anuncia publicamente dentro
de su sitio. Las contrataciones petroleras son esenciales como fuente de origen de
riesgos de responsabilidad civil y de responsabilidad ambiental relacionados a las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Es muy importante
garantizar que se suplan adecuadamente las funciones y responsabilidades que tenia a
cargo Pemex por parte del estado fortaleciendo los organismos como la Comisién
Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion
al Ambiente del Sector Hidrocarburos para regular a todos y cada uno de los
contratistas y de los subcontratistas que podrian ocasionar dafios ambientales. Sera
necesario actualizarse y hacer uso del tipo de seguros de responsabilidad civil y de
deterioro ambiental que existen en los mercados internacionales para obtener
cobertura para los riesgos medioambientales asociados a estas nuevas relaciones
contractuales en materia de energia.

No esta definido el interés de las compairiias petroleras mundiales que competiran en
México por los contratos y tampoco el tipo de contratos que se elegiran para sacar el
crudo y poder asi analizar la calidad de cada una de estas relaciones y los riesgos que
de las mismas emanen. En la industria del seguro (con o sin soporte de reaseguro) se
estudian las actividades que realizan los contratistas petroleros y las responsabilidades
que adquieren para suscribir riesgos de responsabilidad civil y de contaminacion. El
gobierno debera garantizar que desde inicio las condiciones de seguro incluidas en los
contratos petroleros sean las adecuadas y conforme a la magnitud de los dafios que las
partes puedan ocasionar.
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El gobierno deberia: (1) verificar que los contratistas y subcontratistas compren las
coberturas de seguro y reaseguro mas completas posible para la preservacion del
medio ambiente en adecuado equilibrio al desarrollo de las actividades de exploracion y
produccion que son necesarias para mantener el ritmo necesario de produccion, (2)
imponer las sanciones econdmicas necesarias a los infractores ambientales de tal
forma que se inhiban conductas nocivas hacia el medio ambiente ademés de garantizar
la reparacibn o compensacion ambiental y (3) vigilar la constitucion y operacion
transparente del sistema nacional de seguros y del fondo de responsabilidad ambiental
que se mencionan en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Pemex y los contratistas y
subcontratistas deberan cumplir con una adecuada administracion de riesgos Yy
apegarse a los mismos estandares y a las mejores practicas de la industria para evitar
catastrofes ambientales.

Ante la apertura energética de 2013 deben evolucionar los actores como Pemex, la
Comision Nacional de Hidrocarburos, las nuevas empresas petroleras, los organismos
recientemente creados como la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos o el Banco de México que cred
el fideicomiso Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilidad y Desarrollo. Cambia el
orden anterior donde recaia en Pemex y por ende indirectamente en el estado la
responsabilidad de vigilar la contratacion de los seguros de responsabilidad civil o
ambiental para cubrir los dafios que podian ocasionar los contratistas y subcontratistas
de Pemex a terceros en sus bienes 0 en sus personas ya que con las nuevas
empresas petroleras el estado deberd estar mas activo. México adquiere activamente
compromisos a nivel internacional en materia medioambiental (en mas de la cuarta
parte de los acuerdos y tratados totales aproximadamente) con una deficiente forma de
legislarla y con una pobre regulacion y supervision de los riesgos de contaminacion en
las industrias, asi como de su respectivo aseguramiento conforme a lo que amerita por
su presencia en el contexto mundial.

Algunas de las problematicas principales en México son: lo tardado de la procuracién y
administracion de justicia y la falta de conocimiento en la mayoria de la poblacion de
sus derechos, especialmente en aquellas poblaciones mas desprotegidas y vulnerables
que resultan las mas afectadas; el que las acciones individuales y colectivas en México
sean poco evolucionadas impacta en las reclamaciones como se puede apreciar con
los varios acontecimientos registrados en el pais que han ocasionado contaminacion
sin un resultado claro y favorable para prevenir que sucedan nuevamente. El impacto
socioeconémico a través de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental pretendia ser
favorable pero resultd todo lo contrario debido a sus limitaciones, en particular las
sanciones que el gobierno puede imponer a los infractores ambientales. Lo que en el
mundo se entiende por indemnizacion en Meéxico se confunde con la sancion
econdémica (o0 la econdmica accesoria) al momento de los siniestros, y se pierde de
vista la obligacion del infractor de restituir lo dafiado, que involucra no solo pagar éstas
tltimas ya que la indemnizacién debe ser por un monto mucho mayor en funcién de la
dimensién del dafio. Existen demasiadas atenuantes para los infractores ambientales.
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Se anula el efecto inhibitorio de las sanciones econOmicas contenidas en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental por el nivel tan bajo de las mismas y las
atenuantes que permiten reducirlas ain mas en beneficio de los infractores
ambientales; considerando la amplia capacidad de reaseguro es inaudito que pudiese
en el mejor escenario quedar convertido a dolares americanos para efectos
comparativos en USD$ 811,668.29%"; (ni siquiera un millén en el mejor escenario,
cuando desde el proyecto de Decreto de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
se habia partido de una cifra cuatro veces mayor por USD $8,612,307°® que lo
promulgado por (USD $ 2,435,005)°° lo que afectara directamente al medio ambiente.
Se presume insuficiente y parcial que solamente una de las noventa y un Normas
Oficiales Mexicanas en Materia de Proteccion Ambiental sea relativa especificamente
al importante tema de hidrocarburos si recaera el intervenir o mediar algin desacuerdo
gue se presentare entre los culpables del dafio y los afectados, en la reciente agencia
nacional de seguridad industrial y de proteccion al medio ambiente del sector
hidrocarburos; es una limitacion que no se les reconozca derecho e interés legitimo
para ejercer accién y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental a los
habitantes de la comunidad directamente afectada, s6lo de la adyacente; la diferencia
en la prescripcidn generard contratiempos: es de doce afios en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental cuando lo sefalado en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente es de 5 afios.

En términos de seguros, en la Ley Sobre el Contrato de Seguro en responsabilidad civil
y en particular para el tercero beneficiario se sefiala un plazo de prescripcion de 2 afios
a partir de que el tercero tiene conocimiento del derecho constituido a su favor por lo
gue resulta indefinido, generando compromisos abiertos a la aseguradora, porgue la
misma ley anula cualquier pacto que abrevie dicho plazo; la existencia de
inconsistencias en la ley sobre dafio ambiental, materiales peligrosos, cantidades
permisibles o sobre sus conceptos relacionados, puede generar un impacto
desfavorable en los seguros ambientales que actualmente se manejan; por esencia el
dafio ambiental es dificil de ser cuantificado por lo que condicionarlo a que sea
mensurable para catalogarlo como tal, dentro de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental puede generar inconsistencias de interpretacion o incluso eximir de
responsabilidad a un infractor ambiental.

La supervision de los riesgos y seguros de responsabilidad civil de los subcontratistas
de Pemex exploracién y produccién no es la adecuada por debajo del deducible de 2
millones de ddlares americanos de la poliza maestra y generara problemas de
recuperacion de siniestros en detrimento del medio ambiente ya que no se podran
invertir en el mismo los recursos econdmicos provenientes de las posibles
indemnizaciones procedentes.

® Las cifras consideran el salario minimo para 2016 establecido por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de 2015 vigente a partir del 1 de enero de
2016 para un area geogréfica nica de MXP$ 73.04 y un tipo de cambio interbancario segin el Banco de México para el dia 10 de
mayo de 2016 de 17.9975.

% idem

% ibidem
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Los contratistas principales internacionales cuentan con programas mundiales de
seguro que cubren sus responsabilidades civiles a consecuencia de sus operaciones
pero en México no se obtiene ningun beneficio de su cobertura porque no se reconoce
su existencia ni se indaga acerca de sus caracteristicas, mucho menos se hace
corresponsables a los aseguradores internacionales de dichos programas en conjunto
a la aseguradora mexicana, cuando se presume que al menos un 66% de los
contratistas que participan en las licitaciones de Pemex exploracion y produccion
cuentan con entidad dominante fuera del pais. No hay experiencia siniestral que
permita evaluar el impacto de las inconsistencias en la definicion de dafio ambiental y
los seguros ambientales. Los subcontratistas de Pemex exploracion y produccion
suelen utilizar el producto de seguro inglés Lsw244 por ser mas completo que varios
locales de responsabilidad civil para exposiciones costa afuera pero tiene limitaciones
de cobertura que sélo se otorga por parte de los mercados de energia por lo que es
necesario complementarlo con la cobertura necesaria en contaminacion puesto que la
misma esta excluida cuando se refiere a actividades de explotacién y produccién de
petréleo, al igual que estas actividades en si.

7.3 Aportaciones

Lo que se documenta en este trabajo es Util para que la exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos en México se regule mejor en términos del aseguramiento de los riesgos
de responsabilidad civil derivados de dicha actividad con su respectivo
reaseguramiento en mercados internacionales. El mercado mexicano de seguros debe
perfeccionar sus modelos y regulacion para apegarse a los estandares de las practicas
en el mercado internacional por lo que se han documentado errores y seleccionado
conceptos Utiles de Londres por ser un mercado de reaseguro de cientos de afios de
experiencia que soporta riesgos provenientes del territorio nacional; se eligié delimitar
el estudio de riesgos de energia de los contratistas y subcontratistas de Pemex
exploracién y produccion, que es un segmento poco regulado por su clara relevancia
social por la necesidad de proteger los intereses de la Nacién como propietario de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional (articulo 27
constitucional) evidenciando que en caso de catastrofe ambiental podria no
recuperarse una indemnizacién procedente por falta de capacitacion, supervision y en
general regulacién; pero también destaca la necesidad de que el seguro de los nuevos
contratistas petroleros en la escena nacional, competidores de Pemex, cuenten con
seguros como el de Pemex pero con deducibles razonables no mayores a cien mil
dolares como sugerencia.

Durante la investigacion se fueron ofreciendo soluciones practicas para perfeccionar los
instrumentos que se utilizan actualmente; se deben adaptar coberturas internacionales
de responsabilidad civil por deterioro ambiental para cubrir necesidades y obligaciones
juridicas locales, o bien disefar propiamente los seguros ambientales acorde a las
necesidades de las distintas industrias y actividades que pueden ocasionar
contaminacion; La intencion del estudio fue perfeccionar la forma en que se suscriben
los riesgos de responsabilidad civil contaminacion incluyendo la ambiental obteniendo
coberturas de reaseguro mas completas y aprovechando los programas mundiales de
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seguro cuando existan, vigilandose también que los asegurados (contratistas
principales de Petrdleos Mexicanos) no transfieran sus propias responsabilidades,
derivadas de sus actividades en la exploracion y explotacion de hidrocarburos, a
empresas con menores capacidades de pago o de adquirir un buen producto de seguro
individualmente que garantice una mejor cobertura de los riesgos ambientales en
beneficio del medio ambiente.

Una de las aportaciones mas importantes es haber documentado de forma organizada
el alcance de distintas coberturas de seguro y reaseguro; sin embargo, se requiere
mayor trabajo para recolectar informacion de las caracteristicas de los seguros de los
contratistas y subcontratistas de Pemex actuales, asi como de los que contratan y
exhiben las nuevas empresas petroleras para analizar el tipo de coberturas que se
requieren en contraste a las que se adquieren, lo cual se considera como una limitacion
de este trabajo debido a la confidencialidad que las empresas guardan con relacion a
Sus seguros; no obstante se considera que el material contenido en el presente trabajo
podra servir de guia para futuras lineas de investigacion, sean juridicas, de seguro, de
reaseguro o medioambientales cuyo propoésito Ultimo sea la genuina proteccion y
preservacion del medio ambiente y el desincentivar efectivamente las malas o
equivocadas practicas que puedan ocasionarle un dafio.

7.4 Recomendaciones

Se recomienda adaptar los seguros ambientales y de responsabilidad civil que
provienen del extranjero y que se estan utilizando actualmente en el mercado
mexicano, asi como corregir los problemas en la ley que pudieran entorpecer su
funcionamiento, o bien disefiar el seguro local ambiental adecuado al tipo de actividad
de que se trate, tomando cualquier beneficio de los existentes en los mercados de
maritimo, energia y responsabilidad civil; también se sugiere perfeccionar tres
elementos en la legislacion de seguros para beneficiar al sector energia con relacion al
riesgo de responsabilidad civil asociado a las obras subcontratadas por Pemex
exploracion y produccion para la exploracion y explotacién de hidrocarburos: el claims
made, la reclamacion del tercero y el deber de revelar y una posible sugerencia seria
adaptar estos conceptos del acta de seguro maritimo de Londres de 1906 como
referencia.

Se propone contribuir a la administracion del riesgo medioambiental y al
perfeccionamiento de su regulacion y de su suscripcion en cualquier ambito de accion y
desde cualquier angulo tomando conciencia de las distintas necesidades en materia de
seguro para corregirlas de forma inmediata, ya que si bien algunos casos (riesgos) se
colocan y resuelven en negociaciones facultativas de reaseguro, éstos no representan
la generalidad y los problemas derivados de que no se hayan estandarizado los
seguros de responsabilidad civil ni los seguros ambientales siguen latentes, lo que
puede generar vacios de cobertura al reasegurarlos o que retiren soporte de reaseguro
en ese segmento para los riesgos nacionales y desafortunadamente no hay muchas
opciones alternas que quieran suscribir riesgos relacionados a la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, especialmente en mar. Se deberian optimizar programas
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mundiales de seguros en Meéxico previa participacion y capacitacion de distintas
industrias interesadas, reguladores y aseguradores y esto beneficiaria al medio
ambiente en caso de catastrofe ambiental; se subiere establecer la obligacion de que
los contratistas de Pemex exploracion y produccién y los nuevos contratistas informen
la existencia de otros seguros de responsabilidad civil y de contaminaciéon o
propiamente ambientales, contratados en otro pais por ellos o la entidad dominante a la
qgue pudieren pertenecer, asi como sus caracteristicas, para que en caso de catastrofe
ambiental se evite el deslinde de responsabilidades entre contratistas principales,
Pemex exploracion y produccién y los subcontratistas en detrimento de la conservacion
y preservacion del medio ambiente en caso de alguna catastrofe ambiental en México.

Se recomienda igualmente analizar estrategias actuales o propuestas de otros paises
en materia medioambiental relativas a hidrocarburos para implementar lo que sea
positivo, equiparable y viable al caso mexicano. Como ejemplos inmediatos compartir y
aprovechar los esfuerzos como en Estados Unidos hasta 2016 para disminuir los
combustibles petréleo y evolucionar hacia la generacion de energia de fuentes menos
contaminantes y en Nigeria sobre politicas en un sistema de empleo que empodere a
las comunidades locales de las que se obtienen recursos sin beneficio para los
habitantes pudiendo ser mediante la generacion por parte del gobierno de empleos
para guardias locales que vigilen los gasoductos lo que comprometeria a un numero de
personas desempleadas en estas areas y generaria responsabilidad para las personas
de la region afectada, o la creaciébn de oportunidades por parte de las compafiias
petroleras para que las comunidades formaran parte del proceso de produccidon como
accionistas para hacerlas no solo anfitriones sino tenedores de acciones en los
procesos de prospectar, producir y proteger el medio ambiente y negocios.

Se enfatiza en incrementar sustancialmente las sanciones econémicas accesorias y
agilizar el proceso legal para la reparacion o compensacion de los dafos, eliminar el
monto maximo de las sanciones econOmicas accesorias y disminuir atenuantes para
los infractores ambientales; por ultimo que exista transparencia en la constitucion y
operacion del fondo de responsabilidad ambiental, y en la constitucion y operacion del
sistema nacional de seguros de riesgo ambiental.

7.5 Lineas de investigacién futuras

Se ofrecen a continuacion un par de lineas de investigacion en funcién de lo
desarrollado en la presente investigacion: (1) determinar si los cambios de politica en
materia de energia propician la contaminacion del medio ambiente revisando la
temporalidad, (2) estudiar desde el ambito juridico la diferencia entre indemnizacion,
reparacion, compensacion, acciones complementarias, sancion econdémica y sancion
econOmica accesoria en materia de medio ambiente para facilitar su entendimiento y la
duracion del proceso legal de recuperacién de indemnizaciones y la oportunidad con
gue se obtienen recursos para destinarlos a la remediacion, reparacion, restauracion
del medio ambiente, al regresarlo a su estado base o0 a realizar la compensacion
ambiental.
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Se considera de suma utilidad generar cualquier material para tasar adecuadamente
los riesgos medioambientales con el fin de optimizar la indemnizacién por parte del
seguro y la aportacion del infractor ambiental para invertirlo en el medio ambiente; asi
como también documentar las capacidades disponibles en los distintos mercados de
reaseguro a nivel mundial de responsabilidad civil, maritimo y de energia (incluyendo
los que otorgan coberturas de seguro ambiental en cualquiera de ellos) seleccionando
los que ofrecen soporte para Latinoamérica y determinar la prescripcion en cada uno
de sus paises de origen en comparacion a la de México asi como su solidez financiera
a mediano y largo plazo para hacer frente a sus obligaciones en los casos de
responsabilidad ambiental.

Seria deseable analizar las obligaciones o los compromisos adquiridos por México en
los Tratados y Otros Acuerdos Internacionales Relativos al medio ambiente que ha
celebrado con distintos paises a la fecha y determinar cudles de ellos se han cumplido
mediante los preceptos contenidos en la Ley Federal de Responsabilidad ambiental y
otras leyes relacionadas pero especialmente la proteccion del medio ambiente en el
territorio nacional después de la reforma petrolera de 2013 evaluando la
responsabilidad de cada actor involucrado, especialmente la necesidad de fortalecer la
del regulador en materia de riesgo donde se puede ver afectada la poblacion como
tercero por dafios a consecuencia de las actividades de exploracion y produccion de
hidrocarburos de los nuevos jugadores petroleros en México.

Se sugiere que con una actualizacidon de todos los estudios disponibles en la academia
sobre la competitividad e innovacién tecnoldgica de las empresas petroquimicas se
desarrollen e incorporen nuevos criterios para la seleccion de los socios comerciales de
Petréleos Mexicanos y de México en la exploracion y produccion de hidrocarburos en
territorio nacional que verdaderamente ofrezcan un valor agregado y que
especialmente cuenten con altos estandares de calidad en materia medioambiental.

Como cierre seria deseable lograr una participacion activa y efectiva de la poblacién en

la proteccion y preservacion del medio ambiente y del equilibrio ecolégico, asi como en
el vigilar la correcta aplicacion de los recursos a dicho propésito.
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Anexo A Gran Bretafia. Clausula de extension de jurisdiccion norteamericana. s/f

‘ NORTH AMERICAN JURISDICTION EXTENSION CLAUSE |

Where the Assured has requested an extension to the Operative Clause for indemnity to be
granted in respect of any judgement, award or settlement made within countries which operate
under the laws of the United States of America or Canada (or to any order made anywhere in
the world to enforce such judgement, award or settlement either in whole or in part), such
extension is only granted where so stated in the Schedule to the Policy and where a specific
amount has been entered against “Applicable Excess”, and where a specific date has been
entered against “Retroactive Date” in the Schedule under the heading “North American
Jurisdiction”. Acceptance by the Assured of this Policy is deemed to be acceptance of the
above conditions as precedent to the granting of indemnity against such “North American
Jurisdiction”. In consideration of the granting of such indemnity, the Assured agrees to accept
the following terms and exclusions in respect of any such judgement, award or settlement:-

A. The indemnity does not apply to awards or damages of a punitive or exemplary nature
whether in the form of fines, penalties, multiplication of compensatory awards or damages, or in
any other form whatsoever.

B. The indemnity does not apply to claims for or arising out of Pollution as defined by paragraph

C. Underwriters shall not be liable for the amount shown as the Applicable Excess in the
Schedule, being the first amount of each and every claim. For the purpose of this sub-clause
(c) “claim” shall be deemed to include compensatory awards, claimants’ costs, fees and
expenses and associated defence Costs.

D. The indemnity does not apply to claims arising out of Injury and/or Damage occurring prior to
the Retroactive Date stated in the Schedule under the heading “North American Jurisdiction’.
Provided always that in the event of any Injury or Damage arising from continuous inhalation,
ingestion or application of any substance and where the Assured and the Underwriters cannot
agree when the Injury or Damage occurred, then:-

(1) Injury shall be deemed to have occurred when the claimant first consulted a qualified
medical practitioner in respect of such injury

(2) Damage shall be deemed to have occurred when it first became evident to the claimant,
even if the cause was unknown

Subject in all other respects to the terms and Exclusions of the Policy which shall not be
deemed in any way whatsoever to over-ride, modify or alter any of the specific terms and
Exclusions applicable to this Extension Clause.

Fuente: Extracto sin numeracion en idioma original de texto PCA94 disponibles al suscribirse al
repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Anexo B Gran Bretafia. Clausula operativa en los textos de responsabilidad civil:
PCA94 y PCAB86. s/f

| Texto PCA86 — Claims made basis
Clausula operativa

Texto PCA94 — Occurrence basis

The Underwriters will indemnify the Assured against
their liability to pay damages (including claimants’
costs, fees and expenses) in accordance with the law
of any country but not in respect of any judgment,
award, payment or settlement made within countries
which operate under the laws of the United States of
America or Canada (or to any order made anywhere
in the world to enforce such judgment, award,
payment or settlement either in whole or in part)
unless the Assured has requested that there shall be
no such limitation and has accepted the terms offered
by Underwriters in granting such cover, which offer
and acceptance must be signified by specific
endorsement to this Policy.

The indemnity applies only to such liability as defined
by each insured Section of this Policy arising out of
the Business specified in the Schedule, subject
always to the terms, Conditions and Exclusions of
such Section and of the Policy as a whole.

For the purpose of determining the indemnity granted
1.1 “Injury” means death bodily injury illness or
disease of or to any person;

1.2 “Damage” means loss of possession or control of
or actual damage to tangible

property;

1.3 “Pollution” means pollution or contamination of
the atmosphere or of any water land or other tangible
property;

1.4 “Product” means any property after it has left the
custody or control of the Assured which has been
designed, specified, formulated, manufactured,
constructed, installed, sold, supplied, distributed,
treated, serviced, altered or repaired by or on behalf
of the Assured, but shall not include food or drink
supplied by or on behalf of the Assured primarily to
the Assured’s employees as a staff benefit.

The Underwriters will indemnify the Assured against
their liability to pay compensation for and/or arising out
of Injury and/or Damage (including claimant’s costs,
fees and expenses) in accordance with the law of any
country but not in respect of any judgement, award,
payment or settlement made within countries which
operate under the laws of the United States of
America or Canada (or to any order made anywhere in
the world to enforce such judgement, award or
settlement either in whole or in part) unless the
Assured has requested that there shall be no such
limitation and has accepted the terms of the North
American Jurisdiction Extension Clause which forms
part of this Palicy.

The indemnity only applies to claims first made against
the Assured during the Period of Insurance arising out
of the Business specified in the Schedule.

For the purpose of determining the indemnity granted:-
1.1 “Injury” means death, bodily injury, illness or
disease of or to any person

1.2 “Damage” means loss of possession or
control of or actual damage to tangible property

1.3 “Pollution” means pollution or contamination
of the atmosphere or of any water land or other
tangible property

1.4 “Product” means any tangible property after it
has left the custody or control of the Assured which
has been designed, specified, formulated,
manufactured, constructed, installed, sold, supplied,
distributed, treated, serviced, altered or repaired by or
on behalf of the Assured, but shall not mean food and
drink supplied by or on behalf of the Assured primarily
to the Assured’s employees as a staff benefit (“Food &
Drink”).

Fuente: Extracto sin numeracion en idioma original de textos PCA94 y PCA86 disponibles al suscribirse
al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Anexo C Gran Bretafia. Clausula de exclusiones generales en los textos de
responsabilidad civil: PCA94 y PCAS86. s/f

Texto PCA94 — Occurrence basis

| Texto PCA86 — Claims made basis

General exclusions applicable to all sections of the policy

This Policy does not cover liability

- arising out of the deliberate, conscious or intentional
disregard by the Assured'’s technical or administrative
management of the need to take all reasonable steps
to prevent Injury of Damage;

- for and/or arising out of Injury to any person under a
contract of employment or apprenticeship with or the
provision of labour only services to the Assured
where such Injury arises out of the execution of such
contract;

- arising out of liquidated damages clauses, penalty
clauses or performance warranties unless proven
that liability would have attached in the absence of
such clauses or warranties;

- directly or indirectly occasioned by, happening
through or in consequence of war, invasion, act of
foreign enemy, hostilities (whether war be declared or
not), civil war, rebellion, revolution, insurrection or
military or usurped power;

- directly or indirectly caused by or contributed to by
or arising from

- ionising radiations or contamination by radioactivity
from any nuclear fuel or from any nuclear waste from
the combustion of nuclear fuel;

- the radioactive, toxic explosive or other hazardous
properties of any explosive nuclear assembly or
nuclear component thereof;

- for the Excess as stated in the Schedule in respect
of the first amount of each claim or series of claims
arising out of one originating cause;

- which forms the subject of insurance by any other
policy and this Policy shall not be drawn into
contribution with such other insurance;

- for awards or damages of a punitive or exemplary
nature whether in the form of fines, penalties,
multiplication of compensation awards or damages or
aggravated damages or in any other form
whatsoever.

This Policy does not cover liability:-

- for any claims where the Assured were aware of the
circumstances or event which gave rise to the claim,
before the inception of this Policy

- under Sections ‘A’ and ‘C’ arising out of Injury and/or
Damage occurring prior to the Retroactive Date in the
Schedule under the heading “Non-North American
Jurisdiction”. Provided always that in the event of any
Injury or Damage arising from continuous or continual
inhalation, ingestion or application of any substance and
where the Assured and the Underwriters cannot agree
when the injury or Damage occurred, then:-

(@) Injury shall be deemed to have occurred when the
claimant first consulted a qualified medical practitioner in
respect of such injury

(b) Damage shall be deemed to have occurred when it
first became evident to the claimant, even if the cause
was unknown

- arising out of the deliberate, conscious or intentional
disregard by the Assured’s technical or administrative
management of the need to take all reasonable steps to
prevent claims

- arising out of Injury to any person under a contract of
employment or apprenticeship with the Assured where
such Injury arises out of the execution of such contract

- arising out of liquidated damages clauses, penalty
clauses or performance warranties except to the extent
that it can be proved that liability would have attached in
the absence of such clauses or warranties

- directly or indirectly occasioned by, happening through
or in consequence of war, invasion, act or foreign
enemy, hostilities (whether war be declared or not), civil
war, rebellion, revolution, insurrection or military or
usurped power

- directly or indirectly caused by or contributed to by or
arising from:-

- ionising radiations or contamination by radioactivity
from any nuclear fuel or from any nuclear waste from
the combustion of nuclear fuel

- the radioactive, toxic, explosive or other hazardous
properties of any explosive nuclear assembly or nuclear
component thereof

- for the Excess in respect of the first amount of each
claim (or series of claims arising out of one originating
cause) arising out of Damage. This Exclusion 13.8 does
not apply to any indemnity that has been granted under
the North American Jurisdiction Extension Clause

- which forms the subject of insurance by any other
policy and this Policy shall not be drawn into contribution
with such other insurance.

Fuente: Extracto sin numeracion en idioma original de textos PCA94 y PCA86 disponibles al suscribirse
al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Anexo D Gran Bretafia. Seccion A -res

ponsabilidad civil pablica en los textos de

responsabilidad civil: PCA94 y PCA86. s/f

Texto PCA94 — Occurrence basis

| Texto PCA86 — Claims made basis

Seccién A - respo

nsabilidad civil publica

SECTION A - INDEMNITY
The Assured is indemnified by this Section in
accordance with the Operative Clause for and/or
arising out of Injury and/or Damage occurring during
the Period of Insurance but not against liability arising
out of
(a) Pollution;
(b) or in connection with any Product.
SECTION A - EXCLUSIONS
This Section does not cover liability
- arising out of the ownership, possession or use of
any motor vehicle or trailer by
or on behalf of the Assured, other than liability

o caused by the use of any tool or plant
forming part of or attached to or used in
connection with any motor vehicle or trailer;
arising beyond the limits of any carriageway
or thoroughfare and caused by the loading
or unloading of any motor vehicle or trailer;
for Damage to any bridge, weighbridge, road
or anything beneath caused by the weight of
any motor vehicle or trailer or the load
thereon,; arising out of any motor vehicle or
trailer temporarily in the Assured’s custody
or control for the purpose of parking;
provided always that no indemnity is granted
against liability compulsorily insurable by
legislation or for which the government or
other authority has accepted responsibility;
- arising out of the ownership possession or use by or
on behalf of the Assured of any aircraft, watercraft or
hovercraft (other than watercraft not exceeding five
meters in length and
then only whilst on inland waterways);
- for and/or arising out of Damage to property owned
leased or hired or under hire purchase or on loan to
the Assured or otherwise in the Assured’s care,
custody or control other than

o premises (or the contents thereof)
temporarily occupied by the Assured for
work therein (but no indemnity is granted for
Damage to that part of the property on
which the Assured is working and which
arises out of such work);
clothing and personal effects belonging to
employees and visitors of the Assured;
premises tenanted by the Assured to the
extent that the Assured would be held liable
in the absence of any specific agreement.

SECTION A — INDEMNITY

The Assured is indemnified by this Section in
accordance with the Operative Clause but not against
claims for and/or arising out of:-

(a) Pollution

(b) any Product

SECTION A — EXCLUSIONS

This Section does not cover liability for claims arising
out of:-

- the ownership possession or use by or on behalf of the
Assured of any motor vehicle or trailer for which
compulsory insurance is required by legislation, other
than claims:-

o caused by the use of any tool or plant forming
part of or attached to or used in connection
with any motor vehicle or trailer
arising beyond the limits of any carriageway or
thoroughfare caused by the loading or
unloading of any motor vehicle or trailer
for damage to any bridge, weighbridge, road or
anything beneath caused by the weight of any
motor vehicle or trailer or of the load carried
thereon
arising out of any motor vehicle or trailer
temporarily in the Assured’s
custody or control for the purpose of parking
- liability for which compulsory insurance is required by
legislation governing the use of any motor vehicle or
trailer
- the ownership possession or use by or on behalf of the
Assured of any aircraft watercraft or hovercraft (other
than watercraft not exceeding fifteen meters in length
and then only whilst on inland waterways)

- damage to property owned leased or hired or under
hire purchase or on loan to the Assured or otherwise in
the Assured’s care, custody or control other than:-

o premises (or the contents thereof) temporarily
occupied by the Assured for work therein, or
other property temporarily in the Assured’s
possession for work thereon (but no indemnity
is granted for damage to that part of the
property on which the Assured is working and
which arises out of such work)
employees’ and visitors’ clothing and personal
effects
premises tenanted by the Assured to the extent
that the Assured would be held liable in the
absence of any specific agreement.

Fuente: Extracto sin numeracion en idioma original de textos PCA94 y PCA86 disponibles al suscribirse
al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Anexo E Gran Bretafia. Seccion B — responsabilidad civil contaminacién en los
textos de responsabilidad civil: PCA94 y PCAS86. s/f

Texto PCA94 — Occurrence basis | Texto PCA86 — Claims made basis
Seccién B —responsabilidad por polucion
SECTION B - INDEMNITY SECTION B — INDEMNITY

The Assured is indemnified by this Section in | The Assured is indemnified by this Section in
accordance with the Operative Clause for and/or | accordance with the Operative Clause against claims
arising out of Injury and/or Damage occurring in its | arising out of Pollution, but only to the extent that it can
entirety during the Period of Insurance and arising out | be proved that such Pollution

of Pollution, but only to the extent that the Assured | - was the direct result of a sudden specific and

can demonstrate that such Pollution identifiable event occurring during the Period of

- was the direct result of a sudden, specific and | Insurance

identifiable event occurring during the Period of | - was not the direct result of the Assured failing to take
Insurance; reasonable precautions to prevent such Pollution

- was not the direct result of the Assured failing to | SECTION B — EXCLUSIONS

take reasonable precautions to prevent such | This Section is subject to the Exclusions to Section A in
Pollution. so far as they can apply, and also does not cover
SECTION B - EXCLUSIONS liability for claims arising out of or in connection with any
This Section is subject to the Exclusions to Section _ | Product.

and _, and also does not cover liability for

and/or arising out of

- Damage to premises presently or at any time
previously owned or tenanted by the Assured;

- Damage to land or water within or below the
boundaries of any land or premises presently or at
any time previously owned or leased by the Assured
or otherwise in the Assured'’s care, custody or control.

Fuente: Extracto sin numeracion en idioma original de textos PCA94 y PCA86 disponibles al suscribirse
al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Anexo F Gran Bretafia. Seccion C — responsabilidad civil productos en los
textos de responsabilidad civil: Pca94 y Pca86. s/f

Texto PCA94 — Occurrence basis

| Texto PCA86 — Claims made basis

Seccién C - responsabilidad de productos

SECTION C - INDEMNITY

The Assured is indemnified by this Section in
accordance with the Operative Clause for and/or
arising out of Injury and/or Damage occurring during
the Period of Insurance but only against liability
arising out of or in connection with any Product and
not against liability arising out of Pollution

SECTION C - EXCLUSIONS

This Section does not cover liability

- for and/or arising out of Damage to any Product or
part thereof;

- for costs incurred in the repair, reconditioning,
modification or replacement of any

Product or part thereof and/or any financial loss
consequent upon the necessity for such repair,
reconditioning, modification or replacement;

- arising out of the recall of any Product or part
thereof;

- arising out of any Product or part thereof which with
the Assured's knowledge is intended to be
incorporated into the structure, machinery or controls
of any aircraft.

SECTION C — INDEMNITY

The Assured is indemnified by this Section in
accordance with the Operative Clause but only against
claims arising out of or in connection with any Product or
Pollution resulting therefrom subject always to the
provisions of Section B.9.

SECTION C — EXCLUSIONS

This section does not cover liability for claims:-

- for costs incurred in the repair, reconditioning,
modification or replacement of any Product or part
thereof which is or is alleged to be defective

- for costs arising out of the recall of ant Product or part
thereof

- arising out of any Product which the Assured’s
knowledge is intended for incorporation into the
structure, machinery or controls of any aircraft.

Fuente: Extracto sin numeracion en idioma original de textos PCA94 y PCA86 disponibles al suscribirse
repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Anexo G Gran Bretafia. Extracto de las clausulas del Instituto de proteccién e
indemnizacion. 1987-2016 — 1/2 hojas

20/7/87 Institute Protection and Indemnity Clauses
Hulls - Time

1 Protection and Indemnity
1.1 The Underwriters agree to indemnify the Assured for any sum or sums paid by the
Assured to any other person or persons by reason of the Assured becoming legally liable,
as owner of the Vessel, for any claim, demand, damages and/or expenses, where such
liability is in consequence of any of the following matters or things and arises from an
accident or occurrence during the period of this insurance;

1.1.1 loss of or damage to any fixed or movable object or property or other thing or
interest whatsoever, other than the Vessel, arising from any cause whatsoever in
so far as such loss or damage is not covered by Clause 8 of the Institute Time
Clauses Hulls 1/10/83 with 4/4ths substituted for 3/4ths in line nos. 80, 81, 98 and
99

1.1.2 any attempted or actual raising, removal or destruction of any fixed or movable
object or property or other thing, including the wreck of the Vessel, or any neglect
or failure to raise, remove or destroy the same

1.1.3 liability assumed by the Assured under contracts of customary towage for the
purpose of entering or leaving port or maneuvering within the port during the
ordinary course of trading

1.1.4 loss of life, personal injury, iliness or payments made for life salvage

1.1.5 liability under Clause 1(a) of the current Lloyd’s Standard Form of Salvage
Agreement in respect of unsuccessful, partially successful, or uncompleted
services if and to the extent that the salvor's expenses plus the increment exceed
any amount otherwise recoverable under the Agreement.

1.2 The Underwriters agree to indemnify the Assured for any of the following arising from an
accident or occurrence during the period of this insurance:

1.2.1 the additional cost of fuel, insurance, wages, stores, provisions and port charges
reasonably incurred solely for the purpose of landing from the Vessel sick or injured
persons or stowaways, refugees, or persons saved at sea

1.2.2 additional expenses brought about by the outbreak of infectious disease on board
the Vessel or ashore

1.2.3 fines imposed on the Vessel, on the Assured, or on any Master Officer crew
member or agent of the Vessel who is reimbursed by the Assured, for any act or
neglect or breach of any statue or regulation relating to the operation of the Vessel,
provided that the Underwriters shall not be liable to indemnify the Assured for any
fines which result from any act neglect failure or default of the Assured their agents
or servants other than Master Officer or crew member

1.2.4 the expenses of the removal of the wreck of the Vessel from any place owned,
leased or occupied by the Assured

1.2.5 legal costs incurred by the Assured, or which the Assured may be compelled to
pay, in avoiding, minimizing or contesting liability with the prior written consent of
the Underwriters.

Exclusions
1.3 Notwithstanding the provisions of Clauses 1.1 and 1.2 this Clause 1 does not cover any
liability cost or expense arising in respect of;

1.3.1 any direct or indirect payment by the Assured under workmen’s compensation or
employers’ liability acts and any other statutory or common law, general maritime
law or other liability whatsoever in respect of accidents to or illness of workmen or
any other persons employed in any capacity whatsoever by the Assured or others
in on or about or in connection with the Vessel or her cargo materials or repairs

Fuente: Extracto en idioma original de las clausulas del Instituto de Proteccién e Indemnizacién
disponible al suscribirse al repositorio de textos de Lloyds:
https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do

190



Anexo G Gran Bretafia. Extracto de las clausulas del Instituto de proteccion e
indemnizacion. 1987-2016 — 2/2 hojas

1.3.2 liability assumed by the Assured under agreement expressed or implied in respect
of death or illness of or injury to any persons employed under a contract of service
or apprenticeship by the other party to such agreement

1.3.3 punitive or exemplary damages, however described

1.3.4 cargo or other property carried, to be carried or which has been carried on board
the Vessel but this Clause 1.3.4 shall not exclude any claim in respect of the extra
cost of removing cargo from the wreck of the Vessel

1.3.5 property, owned by builders or repairers or for which they are responsible, which is
on board the Vessel

1.3.6 liability arising under a contract or indemnity in respect of containers, equipment,
fuel or other property on board the Vessel and which is owned or leased by the
Assured

1.3.7 cash, negotiable instruments, precious metals or stones, valuables or objects of a
rare or precious nature, belonging to persons on board the Vessel, or non-essential
personal effects of any Master, Officer or crew member

1.3.8 fuel, insurance, wages, stores, provisions and port charges arising from delay to
the Vessel while awaiting a substitute for any Master, Officer or crew member

1.3.9 fines or penalties arising from overloading or illegal fishing

1.3.10 pollution or contamination of any real or personal property or thing whatsoever (This
Clause 1.3.10 shall not exclude any amount recoverable under Clause 1.1.5)

1.3.11 general average, sue and labour and salvage charges, salvage, and/or collision
liability to any extent that they are not recoverable by reason of the agreed value
and/or the amount insured in respect of the Vessel being inadequate

1.3.12 earthquake or volcanic eruption.

1.4 PROVIDED ALWAYS THAT

1.4.1 prompt notice must be given to the Underwriters of every casualty event or claim
upon the Assured which may give rise to a claim hereunder and of every
event or matter which may cause the Assured to incur liability costs or expense
for which he may be insured hereunder.

1.4.2 the Assured shall not admit liability for or settle any claim for which he may be
insured hereunder without the prior written consent of the Underwriters.

LIMITS ---

DEDUCTIBLE ---

NAVIGATION ---

TERMINATION ---

BREACH OF WARRANTY ---

ASSIGNMENT ---

DUTY OF ASSURED

It is a condition of this insurance that the Assured and their servants and agents take such

measures as may be reasonable for the purpose of averting or minimizing a loss which

would be recoverable under this insurance.
9 RETURNS FOR CANCELLATION ---
10 WAR, STRIKES, MALICIOUS ACTS AND NUCLEAR RISKS PARAMOUNT EXCLUSION
Fuente: Extracto en idioma original de las clausulas del Instituto de Proteccion e Indemnizacion
disponible al suscribirse al repositorio de textos de Lloyds:
https://lwww.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Ace Environmental Protect Policy.
Claims made basis.

This policy applies only in respect of those sections stated in the schedule as being insured.
In consideration of the Insured paying the Premium to _ being the trading name of
(hereinafter called "the Company") and having made a Proposal which shall be the basis of this
contract and is deemed to be incorporated herein
The Company will indemnify the Insured subject to the Limit of Liability against:
Section 1.
a) Remediation Costs
b) Loss arising from Bodily Injury
¢) Loss arising from Property Damage including Loss arising from Trespass,
Nuisance or Obstruction directly caused by any Pollution Condition which
results from the Insured Business

Section 2. Biodiversity Damage which directly results from the Insured Business

Section 3. Loss arising from Transportation which directly causes a Pollution Condition and/or
Biodiversity Damage

Section 4. Business Interruption Loss which directly results from Business Interruption

Section 5. Loss arising from Insured Products which directly cause a Pollution Condition which

is sudden and identifiable, unexpected and unintended and arises in its entirety at a
specific moment in time and place during the Period of Insurance
Provided such Remediation Costs, Loss, Biodiversity Damage or Business
Interruption Loss first arise during the Period of Insurance and are notified in writing
to the Company during the Period of Insurance or within 60 days of expiry thereof
and/or any claim is first made against the Insured and notified in writing to the
Company during the Period of Insurance or within 60 days of expiry thereof.
The Company will also pay Costs and Expenses in respect of Loss, Biodiversity
Damage or Remediation Costs to which this Policy applies.
Definitions
1. Biodiversity Damage means injury to or damage sustained by or destruction of land, water
protected species or natural habitats for which the Insured is legally responsible under
legislation in any EU Member State which implements the European Union Environmental
Liability Directive 2004/35/EC. This includes primary, complementary and compensatory
remediation as defined in Annex Il of Directive 2004/35/EC.
2. Bodily Injury means bodily injury to any person and includes
2.1 death illness and disease
2.2 mental injury anguish or nervous shock sustained by any person as a result of actual or
threat of bodily injury death illness or disease.
3. Business means the Insured Business as detailed in the Schedule and includes ownership or
control of property including that which is leased by the Insured.
4. Business Income means
4.1 net profit or loss, before tax, including rental income from tenants, which would have been
realized had there been no Business Interruption
4.2 the Insured’s continuing operating and payroll expense (excluding payroll expense of
officers, executives, department managers and contract employees)

Fuente: Extracto de la pdliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
de https://lwww2.chubb.com/uk-en/
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4.3 costs incurred by the Insured as rent for temporary premises when the whole or a portion of
a site owned or leased by the Insured becomes impossible to occupy by the Insured for the
Insured Business due to a Pollution Condition covered by this Policy and temporary premises
are required to continue the Insured Business. Such rental costs cannot exceed the fair rental
value of the untenantable portion of the relevant site owned or leased by the Insured.

5. Business Interruption means necessary partial or complete suspension of the Insured Business
arising from a Pollution Condition or Biodiversity Damage covered under this Policy which directly
results in Business Interruption Loss.

6. Business Interruption Loss means

6.1 Business Income

6.2 Extra Expense.

7. Costs and Expenses means

7.1 costs and expenses legally recoverable by any claimant or Regulatory Authority from the
Insured

7.2 costs and expenses incurred by the Insured with the written consent of the Company

7.3 solicitor’'s fees for representation of the Insured at any coroner’s inquest or fatal accident
inquiry or in any court of summary jurisdiction

7.4 compensation to the Insured at the following rates per day for each day on which any of the
following persons attend court as a witness at the request of the Company
a) any director or partner of the Insured
b) any Employee

7.5 Loss Mitigation Costs

8. Covered Known Condition(s) means any condition listed under Covered Known Condition(s) in

the Schedule.

9. Covered Operation(s) means activities undertaken by or on behalf of the Insured at third
party locations.
10. Covered Underground Storage Tank(s) means any Underground Storage Tank(s) listed as

such in the Schedule.

11. Deductible Period means that part of any claim expressed as such in the Schedule.

12. Employee means any person under a contract of service or apprenticeship with the Insured.
Employee shall also include the following while working for the Insured in which case they will
be considered to be employed by the Insured

12.1 any person under a contract of service or apprenticeship with another employer and who
is hired to or borrowed by the Insured

12.2 any labour master and any person supplied by him

12.3 any person engaged as a labour only sub-contractor and any person supplied by him

12.4 any self-employed person performing work of a kind ordinarily performed under a contract
of service or apprenticeship with the Insured

12.5 any person supplied to the Insured under a contract or agreement the terms of which
deem such person to be in the employment of the Insured for the duration of such
contract or agreement

12.6 any work experience student or trainee.

13. Environmental Law means any law governing the liability of the Insured with respect to Pollution
Conditions or Biodiversity Damage.

14. Excess means that part of any claim expressed as such in the Schedule.

15. Extended Reporting Period means any additional period of time as specified in this Policy
within which the Insured is entitled to notify a claim to the Company.

16. Extra Expense means costs incurred by the Insured, due to a Pollution Condition covered under
this Policy that are necessary to avoid or mitigate any Business Interruption and are incurred
in order to minimise the amount of Business Income that would otherwise be incurred.

Fuente: Extracto de la péliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
de https://lwww2.chubb.com/uk-en/
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17. Former Property means any property which having been owned leased or controlled by the
Insured was surrendered sold assigned abandoned or relinquished by the Insured.

18. Fungi means any type or form of fungus including mould or mildew and any mycotoxins spores
scents or by-products produced or released by fungi.

19. Insured means the party or parties described as such in the Schedule.

20. Insured Business means the business of the Insured as detailed in the Schedule, including:

20.1 ownership or control of property including that which is leased by the Insured and
has been disclosed to the Company
20.2 Covered Operations.

21. Insured Products means goods or products manufactured sold handled installed or
distributed by the Insured including containers materials parts and equipment furnished in
connection with such goods or products.

22. Known Condition(s) means a Pollution Condition or Biodiversity Damage which was first in
existence and was known to any Responsible Official prior to the commencement of this
Policy.

23. Limit of Liability means

23.1 the maximum amount stated in the Schedule as the Limit of Liability for any one Pollution
Condition or incident of Biodiversity Damage which the Company shall be liable to pay in
respect of any and all Loss Costs and Expenses Remediation Costs and Business
Interruption Loss arising from any one such Pollution Condition

23.2 the maximum amount stated in the Schedule as the Limit of Liability which the Company
shall be liable to pay in respect of all Loss Biodiversity Damage Costs and Expenses
Remediation Costs and Business Interruption Loss pertaining to any one Period of
Insurance.

24. Loss means any and all sums which the Insured becomes legally liable to pay as damages.

25. Loss Mitigation Costs means

25.1 costs incurred by the Insured with the express permission of the Company to avoid or
mitigate the impact of any Pollution Condition or Biodiversity Damage which may give rise
to Loss or Remediation Costs under this Policy

25.2 reasonable costs incurred by the Insured in seeking to avoid or mitigate the impact of any
imminent Pollution Condition or Biodiversity Damage which may be covered by this Policy
where it is not reasonably practical to obtain the express permission of the Company.

26. Period of Insurance means the period stated in the Schedule or any subsequent period for
which the Insured shall have paid and the Company shall have accepted a renewal premium.

27. Period of Interruption means the period of time during which the Insured Business (or part
thereof) is necessarily suspended as a result of a Pollution Condition, commencing with the
date on which the suspension first started.

The Period of Interruption will end on the date that the subject Pollution Condition covered by
this Policy has been remedied to the point at which the suspended Insured Business (or part
thereof) could reasonably be restored.

28. Planning Laws means any law governing the development, change of use, construction or
demolition of any land or buildings or structures contained thereon.

29. Pollution Condition means the presence discharge dispersal release escape migration or
seepage of any solid liquid gaseous or thermal irritant pollutant or contaminant including
smoke soot vapours fumes acids alkalis chemicals Fungi hazardous substances hazardous
materials and waste materials into or upon land or buildings or structures thereon the
atmosphere surface water or groundwater.

30. Property Damage means

30.1 loss of or damage to material property of a third party

30.2 loss of use of material property of a third party which is not physically damaged

Fuente: Extracto de la péliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
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30.3 diminishment in value of material property of a third party

30.4 Trespass, Nuisance or Obstruction.

31. Regulatory Action means any action taken or any liability imposed by any Regulatory
Authority under Environmental Law.

32. Regulatory Authority means any legal body, authority, agency or other person and/or any

court of law or tribunal in each case having authority under Environmental Law.33. Remediation

Costs means

33.1 reasonable expenses incurred by the Insured with the written consent of the Company
in the investigation characterization quantification monitoring abatement removal
disposal treatment neutralization or immobilization of Pollution Conditions covered by
this Policy to the extent required by Environmental Law and as a result of a Regulatory
Action.

33.2 Replacement Costs.

34. Replacement Costs means costs or expenses necessarily incurred in the repair or
replacement of buildings or structures due to damage sustained by such buildings or
structures in the course of responding to a Pollution Condition covered by this Policy but
excluding any costs or expenses incurred in respect of any improvements or betterments to
such buildings or structures.

35. Responsible Official means any Employee of the Insured who is or was responsible for
environment matters control or compliance or any officer director or partner of the Insured.

36. Retroactive Date  means the date stated as such in the Schedule.

37. Reverse Retroactive Date means the date stated as such in the Schedule.

38. Transportation means the movement of goods products or waste by or on behalf of the
Insured subject to appropriate license for such movement where applicable until such time as
such goods products or waste arrive at the boundaries of the site of their final destination.

39. Trespass, Nuisance or Obstruction means any material interference with or material harm,
inconvenience, or obstruction to any real estate, easement, right of air, light, water or way
over land.

40. Underground Storage Tank(s) means any tank and associated piping and appurtenance
which tank has more than 10% of its volume below ground.

Extensions ---

1. Cross Liabilities ---

2. Indemnity to Others ---

Exclusions

This Policy does not apply to liability Loss, Biodiversity Damage, Costs and Expenses,

Remediation Costs or Business Interruption Loss

1. Advice arising out of the provision of or failure to provide any instruction advice information or

professional service in return for a fee.

2. Aircraft and Watercraft arising from or caused by the ownership possession control or use by or

on behalf of the Insured of

2.1lany aerospatial device or any airborne or waterborne craft or vessel or the loading or
unloading of such craft or vessel

2.2any mechanically propelled vehicle or trailer attached thereto other than where coverage
under Section 3 of this Policy is provided.

3. Asbestos and Lead arising out of or related in any way to

3.1lasbestos or asbestos-containing materials or

3.2lead or lead-containing materials

on or in structures and the Company shall have no duty of any kind with respect to 3.1 and 3.2

of this Exclusion. This Exclusion does not apply to Remediation Costs with respect to soil and
groundwater.

Fuente: Extracto de la péliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
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4. Contractual liability assumed under any contract or agreement unless such liability would
have attached at law in the absence of such contract or agreement.

5. Custody or Control in respect of loss of damage to loss of use of or diminishment in value of
property including vehicles used in the course of Transportation belonging to the Insured or in
the custody or control of the Insured or any Employee or agent of the Insured other than in
respect of Remediation Costs.

6. Deductible Period in respect of Business Interruption Loss incurred during the Deductible
Period.

7. Employees in respect of Bodily Injury sustained by any Employee arising out of and in the
course of employment by the Insured.

8. Excess for the amount of the Excess.

9. Fines, Liquidated Damages and Penalties for fines liquidated damages punitive or exemplary
damages or under any penalty clause.

10. Former Property  arising from or in respect of any Former Property subsequent to the time
such property is surrendered sold assigned abandoned or relinquished by the Insured.

11. Fungi arising out of or in any way related to, in whole or in part, the actual alleged or

threatened inhalation of ingestion of contact with exposure to existence of or presence of any

Fungi regardless of whether any other cause event material or product contributed concurrently

or in any sequence to Bodily Injury or Property Damage.

This Exclusion shall also apply to any costs or expense arising out of the testing for monitoring

cleaning up removing containing treating detoxifying neutralizing remediation or disposing of or in

any way responding to or assessing the effects of Fungi by any Insured or by any other person or
entity.
12. Intentional Acts arising from the intentional disregard of or knowing willful or deliberate failure
to
12.1 comply with any statute regulation administrative complaint notice of violation notice
letter instruction of any Regulatory Authority or executive judicial or administrative order
by the Insured or by any Responsible Official

12.2 employ all reasonable mitigation or remedial measures or take additional precautions
as soon as possible after discovery of any Pollution Condition or Biodiversity Damage
covered by this Policy

12.3 employ all reasonable mitigation or remedial measures likely to prevent or avoid any
event which may result in a Pollution Condition or Biodiversity Damage covered by this
Policy.

13. Internal Expenses in respect of expenses incurred by the Insured for services performed by
the salaried staff and employees of the Insured other than with respect to Loss Mitigation
Costs.

14. Known Condition(s) arising from any Known Condition(s) which is not a Covered Known
Condition(s).

15. Material Change in Use arising from a material change in the Insured Business during the
Period of Insurance

151 Which results in more stringent remediation requirements for any properties
owned leased or controlled by the Insured than those applicable at inception of this Policy
15.2 where such change would have materially affected the terms and conditions of

the Policy applicable at inception of the Policy.

16. Naturally Occurring Materials arising from the presence or required removal of naturally
occurring materials at the particular location connected with the Insured Business except in
circumstances where such materials are present in concentrations which are in excess of
their natural concentration.

Fuente: Extracto de la péliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
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17. Products arising out of
171 repair replacement or recall of Insured Products
17.2 Insured Products associated with any aerospatial device any airborne or
waterborne craft or vessel or any mechanically propelled vehicle.

18. Radioactive Contamination of whatsoever nature directly or indirectly caused by or
contributed to or arising from or in connection with any ionising radiations, radioactivity, or
radioactive substances.

19. Retroactive Date  arising from a Pollution Condition which first commences

191 prior to the Retroactive Date
19.2 subsequent to the Reverse Retroactive Date.
20. Terrorism caused by or arising from
20.1 any Act of Terrorism and/or
20.2 Pollution Conditions, Biodiversity Damage, Bodily Injury Property Damage of

whatsoever nature directly or indirectly caused by, or contributed to, or arising
from or in connection with any action taken in controlling, preventing,
suppressing or in any way relating to any Act of Terrorism.
For the purpose of this Exclusion an Act of Terrorism means an act, including but not
limited to the use of force or violence and/or the threat thereof, of any person or group(s) of
persons, whether acting alone or on behalf of or in connection with any organisation(s) or
government(s), committed for political, religious, ideological or similar purposes including
the intention to influence any government and/or to put the public, or any section of the
public, in fear.
If the Company alleges that by reason of this Exclusion any Loss Biodiversity Damage
Costs and Expenses Remediation Costs or Business Interruption Loss is not covered by
this Policy, the onus of proving to the contrary shall be upon the Insured.

21. Transported Goods arising from goods products or waste transported by or on behalf of the
Insured where such goods products or waste are not in the control of the Insured or the
entity undertaking Transportation on behalf of the Insured or have been surrendered to a
third party. This Exclusion does not apply to Insured Products.

22. Underground Storage Tank(s) arising from any Pollution Condition which emanates from an
Underground Storage Tank(s) the presence of which was known to any Responsible
Official prior to the commencement of this Policy and which was not removed prior to
inception of the Policy and which is not listed in the Schedule under Covered Underground
Storage Tank(s).

23. Voluntary Site Investigation and Redevelopment arising directly or indirectly from any
voluntary investigation audit or assessment or the movement of any ground material in
connection with any construction, redevelopment or refurbishment works or in connection
with any Planning Laws at or on any site owned, leased, occupied or controlled by the
Insured. This Exclusion does not apply to any routine maintenance by the Insured at any
such site.

24. Wardirectly or indirectly occasioned by happening through or in consequence of war
invasion act of foreign enemy hostilities (whether war be declared or not) civil war rebellion
revolution insurrection or military or usurped power occurring after commencement of this
Policy.

Special Conditions

1. Extended Reporting Period ---

2. Multiple Claims ---

3. Sanction Limitation ---

Fuente: Extracto de la pdliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
de https://lwww2.chubb.com/uk-en/
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Conditions
1. Cancellation
2. Choice of Law This Policy of insurance shall be governed by and construed in accordance
with the laws of England and Wales and the Commercial Court, Queen’s Bench Division of
the High Court of Justice, Royal Courts of Justice, The Strand, London WC2A 2LL shall have
exclusive jurisdiction in respect of any dispute arising under or in connection with this Policy,
including any dispute as to the formation or validity of the Policy.
3. Claims Procedure It is a condition to any liability of the Company under this Policy that in the
event of any Pollution Condition or Biodiversity Damage
3.1the Insured shall
a) give written notice thereof (and full particulars of the Pollution Condition or
Biodiversity Damage) to the Company as soon as possible
b) notify the Company in writing immediately if he/they shall have knowledge of any
impending prosecution inquest or fatal accident inquiry in connection with any
Pollution Condition or Biodiversity Damage for which there may be liability under
this Policy
c¢) forward to the Company immediately on receipt of every claim notice letter verbal
notice of claim or other originating process or any other document served on the
Insured
d) give all such information and assistance as the Company may require
3.2the Insured shall not negotiate admit liability or make any promise payment or settlement
without the Company's written consent
3.3the Company shall be entitled
a) if and so long as it desires to take over and have the sole conduct and control of any
claim, remediation and legal proceedings or alternative dispute resolution relating
thereto in the name of the Insured and shall have full discretion in the settlement of
any claim
b) to prosecute in the name of the Insured but for the Company's benefit any claim for
compensation or indemnity.
4. Contracts (Rights of Third Parties) Act

Fuente: Extracto de la péliza de proteccién medioambiental de Ace, ahora Chubb, & Ace. Recuperable
de https:/www2.chubb.com/uk-en/
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Localizacién dentro del texto:

Excess liability claims made policy- Lsw 244 “This is an
excess liability claims made policy which is not subject to
the terms and conditions of any other insurance. It
should be read carefully by the insured.”

1. Insuring agreements

1. Coverage

“...resulting from an accident which first commences on
an _identifiable specific date on or after the retroactive
date set out in Item 6 of the declarations PROVIDED

a) such claim made is first received by the Insured during
the policy period set out in Item 5 of the declarations,
OR...”

1. Insuring agreements

1. Coverage

“...b) the Insured gives written notification of such
accident which notification is received by Underwriters
within 90 days of such accident and the date of such
receipt is during the policy period set out in Item 5 of the
declarations, OR

c) ..but only if the notification is received by
Underwriters within 90 days of such discovery and the
date of such receipt is during the policy period set out in
Item 5 of the declarations, OR...”

“...With respect to b) and c) above, Underwriters will only
provide indemnity for any claims relating to such
notification which claims are first received by the Insured
during a period of 7 years from the date such notification
is received by Underwriters...

With respect to d) above, Underwriters will only provide
indemnity for any claims relating to such notification
which claims are first received by the Insured during a
period of 7 years from the date such notification is
received by Underwriters; ...”

Anexo | Gran Bretaina. Anotaciones al texto “Excess liability claims made policy -
Lsw 244”. 1991-2016 — 1/4 hojas

Anotacion:

No es conveniente incorporar otros
clausulados con términos y condiciones que
puedan interferir con la cobertura que otorga
este texto. Ademdas se sugiere incluir la
clausula para especificar que se trata de un
contrato de no adhesion.

Esta es la esencia de la base de cobertura
claims made a nivel mundial pero puede
negociarse la extension de los plazos de
retroactividad y periodo extendido de reporte
en el mercado mexicano, ya que el claims
made se regula en México de acuerdo al
articulo 145bis de la Ley sobre el contrato de
seguro, ho como se entiende a nivel mundial
(donde sin negociacion esta base limita a
gue el dafio ocurra y se reclame durante la
vigencia del seguro).

Al 22 de agosto de 2016 la legislacion
mexicana establece un afio obligatorio, ya
sea hacia atras (retroactividad) o hacia
adelante (periodo extendido de reporte) con
la posibilidad de ampliar los plazos.

Es conveniente que al momento de la
suscripcion de riesgos de responsabilidad
civil se consideren los criterios entre el
mercado de reaseguro y las leyes en México
para evitar diferencias y  posibles
contratiempos de recuperacion en caso de
siniestro.

Se debe especificar en pdliza la obligacion y
el plazo del aviso de accidente para
trasladar asi la obligacion al Asegurado en el
contrato de seguro como requerido por
reaseguradores para no exceder los 90 dias
considerando que hay intermediarios en el
contrato de reaseguro.

Esta especificacion entra en conflicto con la
ley mexicana en temas de prescripcion:
articulos 81 al 84 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Excess Liability Claims Made Policy LSW 244 disponible al sus-
cribirse al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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Where the accident under b) above or the discovery
under c) and d) above takes place within the last 90
days of the period set out in Item 5 of the declarations,
such period shall be extended for up to 90 days solely
SO as to treat any notification received by Underwriters
within such extension of 90 days as if it had been
received on the expiry date of the policy period set out
in Item 5 of the declarations.

In no event shall the liability of Underwriters exceed
the relevant limits of liability set out in Item 4 of the
declarations; such limits of liability shall apply to the
period of this policy set out in Item 5 of the declarations
combined with the 7 year periods set out above.

4, Joint ventures

(c) the limits of liability of Underwriters under this
policy shall be limited to the product of (i) the
percentage interest of the Insured in the said Joint
Venture or such percentage as takes account of any
acceptance by Underwriters as set out in_Definition
12f) hereof, and (ii) the underlying amount, the each
accident retention, and the limits of liability afforded the
Insured by this policy, respectively. Where the
percentage interest of the Insured in said Joint Venture
is not set forth in writing, the percentage to be applied
shall be that which would be imposed by law at the
inception of the Joint Venture. Such percentage shall
not be increased by the insolvency of any members of
the said Joint Venture or any other parties. This Joint
Venture clause shall not apply to any liability of the
Insured where, as a result of the circumstances of an
Accident, the terms of the Joint Venture agreement
place the whole liability of the Joint Venture on the
Insured.

Il. Conditions

2. Other insurance

Where the Insured is, irrespective of this policy,
entitled to be indemnified in whole or in part by any
other_insurance in respect of any damages which
would otherwise have been indemnifiable in whole or
in part by the Underwriters of this policy, there shall be
no_contribution or participation by the Underwriters of
this policy on the basis of any deficiency, concurrent or
double insurance for such damages or that part of
such damages for which the Insured is entitled to be
indemnified by such other insurance.

Se sugiere negociar con reaseguradores
los plazos sefialados en la ley mexicana o
bien especificar estos pactos
provenientes del contrato de reaseguro
en el contrato de seguro claramente
aprobado por el asegurado ya que puede
entrar en conflicto por temas de
prescripcién o el propio claims made.

7 afios no son aceptables en México en el
caso de terceros y por ley es nulo el pacto
que abrevie o extienda el plazo de
prescripcion fijado en la misma.

Los suscriptores locales deben verificar
que la ley no obligue a la cedente a pagar
hasta el limite, con independencia de
cualquier joint venture.

Con independencia de lo especificado por
reaseguradores en este apartado existen
provisiones respecto al término “otros
seguros” en los articulos 86, 100-105, 145
de la Ley Sobre el Contrato de Seguro
que obligan o conceden beneficios a la
Institucion aseguradora y que deberian
hacerse del conocimiento del
reasegurador para negociar lo procedente
en el contrato de reaseguro.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Excess Liability Claims Made Policy LSW 244 disponible al sus-
cribirse al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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This condition will apply whether or not the Insured is
actually indemnified by such other insurance.

IIl. EXCLUSIONS

This policy does not apply to any actual or alleged
liability:-

13. for Bodily Injury, Personal Injury, Property
Damage and/or Advertising Injury directly or indirectly
caused by or arising out of seepage, pollution or
contamination however caused whenever or wherever
happening;

This exclusion shall not apply where all of the following
conditions are shown by the Insured to have been
met:-

(a) the seepage, pollution or contamination was
caused by an event and
(b) the event first commenced on an identified

specific date during the period set out in Iltem 5 of the
declarations and

(c) the event was first discovered by the Insured
within 72 hours of such first commencement and
(d) written notification of the event was first

received from the Insured by Underwriters within 90
days of the Insured's first discovery of the event and

(e) the event did not result from the Insured's
intentional violation of any statute, rule, ordinance or
regulation.

Even if the above conditions a) to e) are satisfied, this
policy does not apply to any actual or alleged liability:-
0] to _evaluate, monitor, control, remove, nullify
and/or_clean-up seeping, polluting or contaminating
substances to the extent such liability arises solely
from any obligations imposed by any statute, rule,
ordinance, regulation or imposed by contract;

(iv) in _respect of any seepage, pollution or
contamination which is directly caused by or arises out
of the drilling of, production from, servicing of,
operation of, ownership of or patrticipation in wells or
holes;

14. arising _out of the handling, processing,
treatment, storage, disposal or dumping of any waste
materials or substances, or arising out of such waste
materials during transportation;

Anexo | Gran Bretaia. Anotaciones al texto “Excess liability claims made policy -

No es posible garantizar este aviso por lo
que en caso de algln siniestro por
contaminacion podria no obtenerse
cobertura.

Se podria interpretar que no es intencién
de los reaseguradores excluir gastos de
limpieza y el resto de rubros sino
condicionar posible indemnizacion a que
sea resultado de un dafio donde se le
encuentre civilmente responsable al
asegurado y no meramente por algun
estatuto, reglamento, ordenanza u
obligacion contractual. Esto no exime a
los asegurados de cubrirlo aunque no lo
recuperen de su seguro en caso de haber
cometido alguna infracciébn ambiental.

Se deben buscar productos de reaseguro
gue especificamente brinden cobertura de
contaminacion para exposiciones
relacionadas directamente a la
perforacién. Este texto es utilizado
generalmente por contratistas de Pemex
exploraciébn y produccién en trabajos
costa afuera pero menores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Excess Liability Claims Made Policy LSW 244 disponible al sus-
cribirse al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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IV. DEFINITIONS Se deben revisar con cuidado vy
This policy is subject to the following definitions:- homologar en todo el texto los plazos
1. ACCIDENT pactados, una vez revisados conforme a

The word "accident", wherever used in this policy, shall | ley, del claims made.
mean an event which first commences on an

identifiable specific date on or after the retroactive date

set out in Item 6 of the declarations.

)] such additional percentage of any joint | Es necesario revisar la regulacion de las
venture, operation or partnership where the Insured is | alianzas: joint ventures en México, pero
required by written contract to provide insurance for | esta clausula permite que se beneficien
any other partner in the joint venture and which has | del seguro.
been declared to and accepted by Underwriters at the
inception date of this policy,
Fuente: Elaboracion propia a partir de Excess Liability Claims Made Policy LSW 244 disponible al sus-
cribirse al repositorio de textos de Lloyds: https://www.lloydswordings.com/Ima/auth/userAgreement.do
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TITULO PRIMERO
De laresponsabilidad ambiental
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO:
Articulo 1o.- La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, los procedimientos administrativos y aguellos que correspondan a la comision
de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.
Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 40. Constitucional, de orden publico
e interés social y tienen por objeto la proteccion, la preservacién y restauracion del ambiente y el
equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.
El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al ambiente es
independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los elementos y recursos naturales.
Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe considerar los valores econémicos, sociales y
ambientales.
El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigira a determinar la responsabilidad ambiental, sin
menoscabo de los procesos para determinar otras formas de responsabilidad que procedan en términos
patrimoniales, administrativos o penales.
REFERENCIAS O INFORMACION RELACIONADA AL ARTICULO 1°. DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:
- Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.
El Congreso de la Unidn expedird las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion
del dafio. Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedimientos vy
mecanismos.”
(adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 2008)
“Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.
Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser explicadas en audiencia publica
previa citacion de las partes.
Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.
La Federacion, los estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente con tltima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de enero de 2016. doi: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?sdem,.
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(Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008). 2 parrafos del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ como
sigue: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.” (Reformado mediante Decreto publicado en el DOF el

8 de febrero de 2012).

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.” (Adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012).

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 1°. DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

12 %

“COMENTARIOS DE LAS
ORGANIZACIONES” SOBRE EL
ARTICULO 1°. DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Es un logro que se reconozca legalmente el dafio
ocasionado al ambiente como independiente del dafio
patrimonial sufrido por los propietarios de los elementos y
recursos naturales. Esto no es nuevo para los mercados de
reaseguro ya que desde hace décadas ha existido la
preocupacion de que se determine adecuadamente el dafio
al ambiente y especialmente quién lo determinaria y como
se exigiria la compensacion. Esto cobra especial relevancia
en asuntos de acciones colectivas (class actions) ya que
en nuestro pais falta experiencia siniestral para tasar los
dafios al ambiente y distinguir juridicamente quién
demandaria o administraria la compensacién o hasta qué
extension.

No esta documentado bajo qué circunstancias se obtiene
indemnizacion por parte del Seguro. Seria deseable que
estas acciones colectivas llegaran a tomar una justa
dimension en México, de tal forma que desincentivara la
contaminaciéon del medio ambiente y promoviera
conciencia social.

Como en México aln se carece de experiencia para la
correcta aplicacion o interpretacion de los conceptos de
Derechos Humanos en temas medio ambientales y las
acciones colectivas, enseguida se encuentra un resumen
traducido de una publicacion relevante al tema, no esta
delimitada propiamente a hidrocarburos ya que son notas
sobre el caso en contra del gobierno Britdnico (Hatton and
Others v. United Kingdom)

“La Iniciativa menciona que  es
reglamentaria del 4to constitucional; sin
embargo, esta redaccion se metido en el
ultimo momento, por la camara de
Diputados como cadmara revisora. Creemos
que tenia la intencion de eliminar la
regulacion de las acciones colectivas,
prevista en el art. 17 Constitucional, para
reclamar la reparacion del dafio.

Resulta positivo que la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental explicita que el
régimen de responsabilidad ambiental
reconoce la independencia entre el dafio
ocasionado al ambiente, del sufrido por los
propietarios de los recursos naturales, lo
que esperamos sea un paso mas hacia el
reconocimiento del valor intrinseco del
Medio Ambiente.

Es cuestionable la practica inexistencia de
un proceso judicial para determinar la
responsabilidad ambiental. Lo sujeta a
procedimientos supletorios.”

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

™ |dem

™ Dondequiera que aparezca el(los) término(s) “Comentario(s) de las organizaciones” se refiere a la transcripcion del
fragmento del estudio relativo a cada articulo seleccionado contenido en la tabla de comentarios de la Organizacién No
Gubernamental (ONG) de fecha 08 de Mayo del 2013 con el Andlisis de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental Nueva Ley
DOF 07-06-2013. (LFRA): doi: http://www.greenpeace.org/mexico/es/Prensal/2013/mayo/Favorece-a-IP-Ley-de-Federal-de-
Responsabilidad-Ambiental/
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por contaminacion por ruido de aeronaves,
especificamente alrededor del Aeropuerto de Heathrow;
pero ello no le resta ninguna utilidad ya que se maneja el
concepto general de contaminacién y ademas dentro del
mismo se hace mencién a otras acciones colectivas tanto
en Espafia (Lopez Ostra v. Spain) como en ltalia (Guerra
and Others v. ltaly) por deterioro ambiental vy
contaminacion por fertilizantes respectivamente que son
totalmente aplicables al objeto de este trabajo. Todas ellas
bajo el amparo del articulo 8 de la Convencion Europea de
Derechos Humanos relativo al bienestar de los individuos
afectando sus familias y vida privada.
Corte Europea De Derechos Humanos, 2 de
octubre de 2001, Hatton and Others V. United
Kingdom (Application No 36022/97).”
El juicio por la Tercera Camara de la Corte Europea
de Derechos Humanos en el caso de Hatton y otros
contra Gran Bretafia publicado el 2 de Octubre de
2001 constituye una importante reglamentacion en
el campo de los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente, y un desarrollo significativo en la
jurisprudencia de los Tribunales en relacién con la
contaminacién por ruido de aeronaves. En el
contexto del incremento en los niveles de ruido
proveniente de los vuelos nocturnos en el
Aeropuerto de Heathrow, la Corte encontrd, por
cinco votos a dos, que Gran Bretafia fall6 en lograr
un justo equilibrio entre el bienestar econdmico del
pais y el goce efectivo de los demandantes de su
derecho al respeto de su vida privada y familiar
(articulo 8 de la Convencién Europea de Derechos
Humanos).
Por otra parte, el Tribunal de Justicia sostuvo, por
seis votos contra uno, que el alcance de la revision
por los tribunales internos no era suficiente y no
cumplié con el articulo 13 de la Convencion sobre
el derecho a un recurso efectivo. El primer caso en
el que la Corte encontré una violacion del articulo 8,
debido a la degradacién del medio ambiente fue en
el caso Lopez Ostra contra Espafia. En ese caso, la
Corte declar6 por primera vez que "una grave
contaminacion ambiental puede afectar al bienestar
de los individuos y evitar que disfruten de sus
hogares en una forma que pueda afectar a su vida
privada y familiar de manera adversa.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

"3 Tsioumani, E. (2002).
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Sin  embargo, no hizo ninguna observacion
especifica con respecto a los requisitos que se
tienen en cuenta en la proporcionalidad de la
interferencia en virtud del articulo 8 (2). En el caso
de Hatton, el Tribunal de Justicia por primera vez
observd en términos genéricos que, en el &mbito
particularmente sensible de la proteccion del Medio
Ambiente, la mera referencia al bienestar
econémico del pais no es suficiente para
compensar los derechos de otros. La Corte hizo
hincapié en que: los estados estan obligados a
minimizar, en la medida de lo posible, la
interferencia con estos derechos, tratando de
encontrar soluciones alternativas y generalmente a
fin de lograr sus objetivos en la forma menos
onerosa en lo relativo a los derechos humanos.

La Corte declaré que antes de la iniciacién de un
proyecto relevante, el estado debe emprender una
investigaciéon adecuada y completa y estudiar con el
objetivo de encontrar la mejor solucién posible que,
en la realidad, logre el equilibrio correcto'.

En consecuencia, la Corte establecié un nuevo
principio y dio un paso hacia adelante desde su
jurisprudencia anterior.

Este nuevo principio establece un importante
precedente para casos ambientales y tiene una
serie de implicaciones.

En primer lugar, implica que un gobierno necesita
llevar a cabo una investigacién seria antes de
implementar un proyecto con consecuencias para el
medio ambiente, por lo menos cuando las
cuestiones de derechos humanos estan
involucradas. De esta manera, se coloca la carga
en el estado para justificar, con hallazgos
cientificos, su accion y demostrar que el método
elegido para la consecucion de sus objetivos era el
menos oneroso con respecto a los derechos
humanos. Por lo tanto, la obligacion positiva del
estado a tomar medidas para proteger el derecho al
respeto de la vida privada y familiar puede ser
considerado como incluyendo otro aspecto: el
deber de llevar a cabo la investigacion sobre el
impacto de una politica sugerida antes de su
aplicacion real.

De esta manera, la Corte desarrollé6 maés
detalladamente su conclusion en el caso de Guerra
y otros contra Italia En ese caso, la Corte sostuvo
gque el fracaso del gobierno italiano para
proporcionar informacién sobre los riesgos de que
los residentes de una ciudad vecina a una fabrica
de fertilizantes podrian correr en caso de un
accidente constituia una violacién del articulo 8.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecologica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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En el Caso Guerra, la obligacion positiva del
estado incluye la recopilaciéon y el suministro
de informacién sobre los riesgos ambientales.
En el caso Hatton, la Corte no sélo requirid
investigaciones sobre las implicaciones
ambientales de una politica sugerida que ha
de realizarse, sino que también hizo una
declaracion general sobre la naturaleza
especifica del ambito de la protecciéon del
medio ambiente. La Corte introdujo un nuevo
elemento, 0 mas bien establece una condicion,
antes de abandonar la eleccion de la medida
requerida para el margen de apreciaciéon del
estado. Se exige a los estados para reducir al
minimo la interferencia con los derechos
humanos al tratar de encontrar soluciones
alternativas y al tratar de alcanzar sus
objetivos de la manera menos onerosa en
relacién con esos derechos.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes definiciones, asi como aquellas

previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las Leyes ambientales y

los tratados internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades que implican la generacion o

manejo de sustancias con caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas,

inflamables o bioldgico-infecciosas en términos de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente;

Il. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las medidas de reparacion y

compensacion ambiental, que implica restablecer los elementos y recursos nhaturales o servicios

ambientales por otros de las mismas caracteristicas;

Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacién adversos y

mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus

condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de las relaciones de interaccidon que se dan entre éstos, asi

como de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estard a lo dispuesto por el

articulo 60.” de esta Ley;

IV. Dafio indirecto: Es aquel dafio que en una cadena causal no constituye un efecto inmediato del acto

u omisién que es imputado a una persona en términos de esta Ley;

V. Se entiende por cadena causal la secuencia de influencias de causa y efecto de un fendmeno que se

representa por eslabones relacionados;

VI. No se considerara que existe un dafio indirecto, cuando entre la conducta imputada y el resultado

que se le atribuye, sobrevenga el hecho doloso de un tercero que resulte completamente determinante

del dafio. Esta excepcién no operard si el tercero obra por instrucciones, en representacion o beneficio,

con conocimiento, consentimiento o bajo el amparo de la persona sefialada como responsable;

VII. Los dafios indirectos regulados por la presente Ley se referiran exclusivamente a los efectos

ambientales de la conducta imputada al responsable;

VIII. Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los habitat, los ecosistemas, los elementos y

recursos naturales, las relaciones de interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo

inmediato al dafio y de no haber sido éste producido;

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,

relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

™ El articulo 6° es el relativo a las excepciones.
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IX. Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental;

X. Ley: La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

Xl. Leyes ambientales: La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley de Cambio Climatico, y la Ley General de Bienes Nacionales; asi como
aquellos ordenamientos cuyo objeto o disposiciones se refieran a la preservacién o restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente o sus elementos;

XIl. Mecanismos alternativos: Los mecanismos alternativos de solucién de controversias, tales como la
mediacion, la conciliacién y los demas que permitan a las personas prevenir conflictos, o en su caso,
solucionarlos, sin necesidad de intervenciéon de los 6rganos jurisdiccionales, salvo para garantizar la
legalidad y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el cumplimiento del mismo;

XIlI. Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;

XIV. Sancién econdmica: El pago impuesto por la autoridad judicial para penalizar una conducta ilicita
dafiosa, dolosa con la finalidad de lograr una prevencion general y especial e inhibir en el futuro
comportamientos prohibidos;

XV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

XVI. Servicios ambientales: Las funciones que desempefia un elemento o recurso natural en beneficio
de otro elemento o recurso natural, los hébitat, ecosistema o sociedad.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO
2°. DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

* “‘COMENTARIOS DE LAS
ORGANIZACIONES” SOBRE EL ARTICULO
20, DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

De acuerdo a la Real Academia Espafiola’™,
mensurable es “Que se puede medir’. Una de las
caracteristicas del dafio al medio ambiente es justo
su dificultad para poderse medir y la dificultad de
cuantificar adecuadamente los dafios; condicionar el
determinarlo como tal a que se pueda medir con la
conjuncion “y” en vez de “0” es absolutamente
incongruente; ¢Qué sucedera en los casos no
regulados cuya magnitud sea mayor y por ende
incuantificable? ¢Deja de ser un dafio ambiental?
¢Qué sucederd en otro caso polémico™® como el
accidente de fecha 27 de octubre de 2013 donde el
Pozo Terra 123 ubicado en el ejido Oxiacaque,
Nacajuca, Tabasco, ardi6 por mas de 50 dias
afectando a la comunidad donde se alega en las
noticias que Pemex desconocié los dafios por las
afectaciones a mantos acuiferos de lagunas,
mortandad de peces y de ganado; cuando no se
reconocen ni tasan los dafios en su totalidad y en
virtud de la definicion?; ¢deja de ser dafo
ambiental?

“Este articulo no contempla la definicion de
“‘compensacion ambiental”’, sino hasta el 17 de
dicha ley, lo que refleja una vez mas la falta de
técnica legislativa de esta Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

La definicibn de dafio es bastante amplia y
comprensiva, sin embargo lo cuestionable es la
atadura de esta definicion al articulo 6° que
hace referencia a casos en los cuales no se
considerara dafio como son: contar con la
autorizacion ambiental, no rebasar las normas
oficiales mexicanas, ni las condicionantes
impuestas por la secretaria, entre otros.”

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

" Diccionario de la Lengua Espafiola, Real

academicas/diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espanola.

"® Existen distintas fuentes que describen el evento aunque se seleccioné la local que brinda mayor descripcion y no se
limita a la responsabilidad de Pemex sino cuestiona la de la Compafiia Privada que colabora con Pemex en la explotacién del
pozo: Sanchez, M. (2014).

Academia Espafiola. Recuperado de http://www.rae.es/obras-
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NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 60.- No se considerara que existe dafio al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,
afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el responsable y explicitamente identificados,
delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, y
autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacion de la conducta que los origina, mediante la
evaluacion del impacto ambiental o su informe preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo
forestal o algun otro tipo de autorizacién analoga expedida por la Secretaria; o de que,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las Leyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas.

La excepcién prevista por la fraccién | del presente articulo no operard, cuando se incumplan los
términos o condiciones de la autorizacién expedida por la autoridad.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO | * “‘COMENTARIOS DE ~ LAS
6°. DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD | ORGANIZACIONES” SOBRE EL ARTICULO
AMBIENTAL: 6°. DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

El que no se considere que exista un dafio al medio | “La responsabilidad del sujeto causante del
ambiente por el simple hecho de manifestarlo y | dafio deberia prevalecer aun cuando cuente
ajustarse a ciertos parametros no es suficiente | con autorizacion de la Secretaria.”

cuando los instrumentos no garantizan su adecuada
remediacion y restitucion.

Se entiende que las distintas actividades
economicas son necesarias para el desarrollo del
ser humano tanto o menos que el vivir en un lugar
habitable y sano para el desarrollo en si.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 70.- A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes econémicos a asumir los costos
de los dafios ocasionados al ambiente, la Secretaria debera emitir paulatinamente normas oficiales
mexicanas, que tengan por objeto establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las
cantidades minimas de deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectaciéon, modificacién vy
contaminacioén, necesarias para considerarlos como adversos y dafiosos. Para ello, se garantizara que
dichas cantidades sean significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad de
regeneracion de los elementos naturales.

La falta de expedicion de las normas referidas en el parrafo anterior, no representara impedimento ni
eximira al responsable de su obligacion de reparar el dafio a su estado base, atendiendo al concepto
previsto en el articulo 20., fraccién I, de esta Ley.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales interesadas, podran presentar a la
Secretaria propuestas de las normas oficiales mexicanas a las que hace referencia el presente
articulo, en términos del procedimiento previsto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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la Ley Federal de Responsabilidad

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO
7°. DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

* ‘COMENTARIOS DE ~ LAS
ORGANIZACIONES” SOBRE EL ARTICULO
7°. DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Un siniestro derivado de la explotacion de
hidrocarburos puede originar dafios de gran
magnitud como para que exista un porcentaje tan
pequefio de normas relacionadas a su operacion,
esto es un 1.0989% considerando que en la Agenda
Ecolégica Federal de 2016"° se encuentra la
relacién de Normas Oficiales Mexicanas en Materia
de Proteccion Ambiental con solamente una de las

“Este articulo solo refleja la intencion de un
empresariado que en aras a una supuesta
certidumbre juridica busca contar un marco
juridico  favorecedor de sus intereses
econdmicos y no los intereses generales.

Era innecesaria la palabra “paulatinamente” al
referirse a la expedicion de las normas
oficiales.”

noventa y uno que se detallan, que es relativa
especificamente a hidrocarburos.

Se trata de la Norma: NOM-138-SEMARNAT/SSA1-
2012 cuya descripcién general se incluye enseguida:
Area de atencion: Suelo. Elaboracion conjunta con
otras secretarias.

Contenido: Limites maéaximos permisibles de
hidrocarburos en suelos y lineamientos para el
muestreo en la caracterizacion y especificaciones
para la remediacion.

Aplicacion: Especifica.

A quién aplica: Empresas o sitios con presencia real
0 probable de hidrocarburos en suelo.
Desafortunadamente el remitirse al articulo 2°
(definiciones) con la problematica previamente
comentada, cuando no se han expedido normas es
dejar desprotegido al medio ambiente en actividades
de alto riesgo como lo relativo a la exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 80.- Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de conformidad a lo previsto por el
articulo 147 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente previo al
momento de producirse un dafio al ambiente, con el objeto de hacer frente a la responsabilidad
ambiental, seran consideradas como una atenuante de la Sancién Econdémica por el érgano
jurisdiccional al momento de dictar sentencia.

El monto de las garantias financieras a que hace referencia el parrafo anterior, debera estar destinado
especifica y exclusivamente a cubrir las responsabilidades ambientales que se deriven de su actividad
economica, productiva o profesional. Las garantias deberan quedar constituidas desde la fecha en que
surta efectos la autorizacion necesaria para realizar la actividad, y mantenerse vigentes durante todo el
periodo de desarrollo de la misma.

En términos de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se
integrard un Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

" Relacion de Normas Oficiales Mexicanas en Materia de Proteccion Ambiental. Agenda Ecoldgica Federal XXX,
Ediciones Fiscales ISEF, S.A., (X ed).
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REFERENCIAS O INFORMACION RELACIONADA
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Capitulo V. Actividades
consideradas como altamente riesgosas. ARTICULO 147 BIS. Quienes realicen actividades altamente
riesgosas, en los términos del Reglamento correspondiente, deberdn contar con un seguro de riesgo
ambiental. Para tal fin, la Secretaria con aprobacion de las Secretarias de Gobernacién, de Energia, de
Economia, de Salud, y del Trabajo y Previsiéon Social integrar4 un Sistema Nacional de Seguros de
Riesgo Ambiental.

COMENTARIO(S) PROPIOS SOBRE
ARTICULO 8°. DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

EL | * “COMENTARIOS DE LAS
ORGANIZACIONES” sobre el articulo 8°. de la
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

“A la fecha no se cuenta con informacion
publica que acredite la existencia del Sistema
Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.”

Es un avance que se fomenta la adquisicién de un
seguro; sin embargo, de no Vvigilarse
adecuadamente sus caracteristicas se podria
considerar el simple hecho de tenerlo juridicamente
como una atenuante de la sancién econdmica en
caso de dafio ambiental otorgue o no la cobertura
necesaria. Mas delicado aun el que desde la adicion
de este articulo en 2001, hayan transcurrido 15 afios
sin un registro publico -a junio de 2016- sobre la
existencia y/o forma de operar del sistema nacional
de seguros de riesgo ambiental.

CAPITULO SEGUNDO

Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 18.- El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria estd facultado para realizar
subsidiariamente por razones de urgencia o importancia, la reparacion inmediata de los dafios que
ocasionen terceros al ambiente. Dicha reparacién podra hacerse con cargo al Fondo previsto por la
Seccion 5, Capitulo Tercero del presente Titulo.
En estos casos la administracion publica federal debera demandar al responsable la restitucién de los
recursos econdmicos erogados, incluyendo los intereses legales correspondientes, los que seran
reintegrados al fondo.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO | * ‘COMENTARIOS DE ~ LAS
18 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD | ORGANIZACIONES” SOBRE EL ARTICULO
AMBIENTAL: 18 DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

No hay registro publico de la constitucién de este
fondo. ¢Cual es su situacion actual? ¢Donde se
encuentra claramente regulado y se ofrece a la
Sociedad informacion sobre el mismo de forma
transparente?

“Esto sucede en la préactica, por ejemplo, con
sitios que han tenido que ser remediados por y
a cuenta del presupuesto del estado. Se suele
configurar la figura de “rescate” a empresas
privadas o publicas, a costa del dinero de los

mexicanos.”

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 19.- La sancidon econdmica prevista en la presente Ley, sera accesoria a la reparacion o
compensacion del Dafio ocasionado al ambiente y consistird en el pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea una persona fisica, y
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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II. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancién, cuando la responsable sea una persona moral.
Dicho monto se determinard en funcién de dafio producido.

REFERENCIAS O INFORMACION RELACIONADA

El salario minimo para 2016 establecido por la Comision Nacional de los Salarios Minimos mediante
resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de 2015 vigente a partir
del 1 de enero de 2016 para un area geografica Unica es de MXP$ 73.04.

El tipo de cambio interbancario segun el Banco de México para el dia 10 de mayo de 2016 fue de

17.9975.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO
19 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

* “‘COMENTARIOS DE ~ LAS
ORGANIZACIONES” SOBRE EL ARTICULO
19 DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

El monto equivalente de la sancion econOmica es
para persona fisica de MXP $21,912.- (USD $1,216)
minimo y MXP $3,652,000.- (USD $202,917) maximo
y para persona moral de MXP $73,040.- (USD $4,058)
minimo y MXP $43,824,000.- (USD $ 2,435,005)
maximo; que ademas pueden reducirse a una tercera
parte segun articulo siguiente. Con la atenuante se
convertiria en un monto maximo para persona moral
de USD $811,668.- lo que se sugiere inaceptable e
insuficiente cuando tan solo el deducible en la péliza
de Pemex es de USD$2,000,000.- para actividades en
mar. Estos niveles son incongruentes a lo manejado
en mercados internacionales de reaseguro quienes se
han apegado a las necesidades en otros paises
incrementando sus capacidades; de hecho varias
Aseguradoras mexicanas, Reaseguradoras
extranjeras con oficina de representacion en México y
transnacionales en nuestro territorio, pueden suscribir
o acceder con relativa facilidad limites de
indemnizacion de hasta USD$ 10,000,000.- para

riesgos de responsabilidad civil general. Esta
cantidad, en los riesgos catastroficos de
contaminacion ambiental también resultaria

insuficiente por lo que suele conseguirse mas
capacidad en mercado de reaseguro inglés, sélo que
de Energia por lo que respecta a exposiciones de
exploracién y produccién de hidrocarburos.

Si se tratare de posibles derrames de hidrocarburos
por parte de embarcaciones, el mercado de reaseguro
seria no solamente el de prima fija sino el mas claro
ejemplo de los Clubes de Proteccién e Indemnizacion,
gue hacen frente a eventualidades catastréficas de
contaminacion en el mar por billones de dolares y con
esta figura que si bien se contrata como reaseguro en
México, es en si una membresia para los armadores
gue gozardn de los beneficios de una amplia
mutualidad y capacidad a

“Cuestionamos si habra juzgadores que
apliquen la sanciéon econ6émica sin que sea
pedida a instancia de parte. Ojala y existan
jueces que, en suplencia, resuelva aplicar las
sanciones junto con la reparacion ambiental.
El monto minimo y méximo fue reducido en la
camara revisora (diputados) en cuya fraccion
segunda contemplaba de veinte mil a
ochocientos mil.

Consideramos que hay proyectos vy
actividades  que implican cantidades
exorbitantes de dinero en cuanto a inversion y
posibles ganancias, por lo que estimamos
qgue los montos de sancion econdmica,
particularmente para personas morales, son
tasados hacia lo bajo en comparacion al dafio
ambiental que se podria producir.”

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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costos individuales asequibles.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 20.- Los montos minimos y maximos de la Sancién Econdmica prevista para una persona
moral, se reducirdn a su tercera parte cuando se acrediten al menos tres de las siguientes:

I. Que dicha persona no ha sido sentenciada previamente en términos de lo dispuesto por esta Ley; ni
es reincidente en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales;

Il. Que sus empleados, representantes, y quienes ejercen cargos de direccién, mando o control en su
estructura u organizaciéon no han sido sentenciados por delitos contra el ambiente o la gestién
ambiental, cometidos bajo el amparo de la persona moral responsable, en su beneficio o con sus
medios;

[Il. Haber contado por lo menos con tres afios de anterioridad a la conducta que ocasioné el dafio, con
un 6rgano de control interno dedicado de hecho a verificar permanentemente el cumplimiento de las
obligaciones de la persona moral derivadas de las Leyes, licencias, autorizaciones, permisos o
concesiones ambientales; asi como con un sistema interno de gestion y capacitacion ambiental en
funcionamiento permanente;

IV. Contar con la garantia financiera que en su caso se requiera en términos de lo dispuesto por el
articulo 8o. de esta Ley, y

V. Contar con alguno de los certificados resultado de la auditoria ambiental a la que hace referencia el
articulo 38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL | * “COMENTARIOS DE LAS ORGANIZACIONES”

ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

SOBRE EL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Con una acertada exposicion de motivos el
Congreso de la Union genera el Proyecto de
Decreto por el que se expediria la Ley Federal de

“Existen demasiadas atenuantes de
responsabilidad para las empresas responsables
del dafio ambiental”.

Responsabilidad Ambiental en 2011 dentro del
cual, solamente como referencia, se habia
mencionado un monto y concepto -que al
publicarse ya como ley desaparecié- de MXP
$155,000,000.- (ciento cincuenta y cinco millones
de pesos) como tope relacionado a las acciones
complementarias.

Utilizando indistintamente el concepto de accion
complementaria accesoria (compensacién
medioambiental) con el de sanciébn econdmica
accesoria’®, para efectos comparativos,

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecologica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

8 Camara de Diputados LXIII Legislatura (2011). Minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. doi: www.diputados.gob.mx/documentos/medio_ambiente/minutas/MIN21,6158.pdf

™ Como mencionado en el capitulo 5 de esta tesis, se diluyen y confunden en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA) los conceptos de compensacion ambiental, sancién econémica accesoria y el de acciones complementarias —
entre otros- donde este Ultimo ya no figura expresamente como tal. Las acciones complementarias se trataron en el Proyecto de
Decreto (LFRA) como accesorias a la reparacion o compensacion del dafio ocasionado al ambiente, indicando que debian consistir
en actividades de proteccion, preservacion, remediacién o restauracion del ambiente, con un monto de inversién equivalente a de
cinco a quinientos dias del ingreso del obligado sefialando que se calcularia en razén a la percepcion neta diaria del obligado
considerando todos sus ingresos con un limite inferior equivalente a un dia de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
tomando en cuenta el promedio de la percepcién neta diaria correspondiente al ejercicio fiscal del afio inmediato anterior a la
sentencia, sefialando que en ningln caso la inversién por acciones ambientales complementarias podria exceder la suma de ciento
setenta y cinco millones de pesos (que no incluiria los intereses legales ni el pago de las erogaciones hechas para acreditar la
responsabilidad).
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estamos hablando de que la sancién econémica en
la ley aplicable actual puede disminuirse, sin hablar
de las cifras tan absurdas de persona fisica —
también-, para una persona moral hasta:
MXP $24,347 (USD $1,353) minimo / MXP
$14,608,000 (USD $811,668) maximo. Ni siquiera
para cubrir un deducible en varios programas
mundiales de seguros.
Si hubiera permanecido el monto inicialmente
propuesto que convertido a doélares son USD
$8,612,307 la tercera parte bajo este articulo seria
de USD$ 2,870,769%
¢En qué momento se redujo la sancién accesoria
maxima antes de ser publicada 4 veces mas?
CAPITULO TERCERO
Procedimiento judicial de responsabilidad ambiental
SECCION 1
De la accién para demandar la responsabilidad ambiental
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 27.- Las personas e instituciones legitimadas conforme al articulo 28 de la presente Ley,
podran demandar la responsabilidad ambiental y el cumplimiento de las obligaciones, pagos y
prestaciones previstos en este Titulo, en términos de lo dispuesto por la presente Ley, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, o de conformidad a la ley federal que regule los procedimientos
judiciales a los que hace referencia el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 27 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:
Se limita la posibilidad de demandar la responsabilidad ambiental como se aprecia en el articulo
siguiente.
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accién y demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental, la reparacién y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el
pago de la Sancion Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a:
I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente;
Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actlen en representacion de algin
habitante de las comunidades previstas en la fraccion I;
Ill. La Federacion a través de la procuraduria, y
IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccién ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el &mbito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la
procuraduria.
Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan acreditar que fueron
legalmente constituidas por lo menos tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio
ocasionado al ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.
Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés legitimo para reclamar el
pago de las erogaciones gue hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

% Cifras al 10 de mayo de 2016 bajo el criterio descrito en el articulo anterior (19) de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.
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COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO | * “COMENTARIOS DE LAS ORGANIZACIONES”
28 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD | SOBRE EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL
AMBIENTAL: DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

¢So6lo adyacente?; ¢Y la afectada directamente? | “Respecto de la fraccién |, en acciones colectivas
¢ Quién dimensiona imparcialmente el impacto de la | las comunidades legitimadas para demandar son

afectacion? aquellas que se sientan afectadas y no solo las
No cualquier persona interesada genuinamente en | adyacentes como establece esta fraccion.

el bienestar comun y el cuidado del medio ambiente | Respecto de la fraccién I, en las acciones
podria colaborar en su cuidado. colectivas las personas morales privadas sin

fines de lucro pueden acudir a juicio contando
con legitimacion activa sin  actuar en
representacion de algun habitante de las
comunidades previstas en la fraccion |. Esto
significa una restriccién a la legitimidad de las
personas morales que defienden el Medio
Ambiente, que solo pueden acudir al juicio en la
representacion que hagan de algun individuo de
la comunidad.

Este requisito va mas alla de los previstos para
las asociaciones civiles, en materia de acciones
colectivas, previstas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues exige a las
asociaciones haber sido constituidas al menos
tres afios antes de la presentacion de la
demanda por dafio ambiental, en vez de referirse
a responsabilidad.”

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 29.- La accion a la que hace referencia el presente Titulo prescribe en doce afios, contados a
partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente y sus efectos.

Salvo en los casos previstos en los articulos 23 y 28 de la presente Ley, ninguna de las partes sera
condenada al pago de gastos y costas judiciales.

REFERENCIAS O INFORMACION RELACIONADA
LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO. CAPITULO V. Prescripcion
Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de seguro prescribiran:

I.- En cinco afos, tratdndose de la cobertura de fallecimiento en los seguros de vida.

Il.- En dos afios, en los demas casos.

En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del acontecimiento que les dio origen.
Articulo 82.- El plazo de que trata el articulo anterior no correré4 en caso de omision, falsas o inexactas
declaraciones sobre el riesgo corrido, sino desde el dia en que la empresa haya tenido conocimiento de
él; y si se trata de la realizacion del siniestro, desde el dia en que haya llegado a conocimiento de los
interesados, quienes deberan demostrar que hasta entonces ignoraban dicha realizacion.

Tratandose de terceros beneficiarios se necesitara, ademas, que éstos tengan conocimiento del derecho
constituido a su favor.

Articulo 83.- Es nulo el pacto que abrevie o extienda el plazo de prescripcion fijado en los articulos
anteriores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecol6gica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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la Ley Federal de Responsabilidad

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO
29 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

* “COMENTARIOS DE LAS ORGANIZACIONES”
SOBRE EL ARTICULO 29 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

Un aspecto es la responsabilidad y otra el seguro de
responsabilidad. Parecen invertidas las necesidades.
Quien requiere responder en cualquier momento es
el infractor ambiental y podérsele encontrar
legalmente responsable del dafio en cualquier y
probablemente controlar las exposiciones en el
contrato de seguro y reaseguro a los 12 afios, previo
andlisis por industria y siempre que coincida con la
prescripcion sefalada en el contrato de reaseguro
para evitar vacios de cobertura. En México el plazo
de prescripcion se vuelve indefinido y dependiendo
del riesgo el mercado que lo suscribe es diferente
por lo que se debe homologar con el del pais al que
pertenezca el Reasegurador que suscribe el riesgo
los cuales varian sustancialmente.

El riesgo de contaminacién ambiental es de cola
larga por lo que solo en el tiempo se podra evaluar si
los 12 afios son suficientes. Se sugiere que no
resultara asi, ademas de la grave inconsistencia con
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente que maneja 5 afios.

“Es lamentable que se haya reducido el término
de 20 a 12 afios en la Camara de Diputados
como camara revisora.

Por otro lado, también es poco afortunado que se
haya cambiado la redaccién que decia: “a partir
del dia que cese la conducta activa u omisiva
productora del dafio al ambiente” pues estas
lineas contemplaba el dafio continuado en el
tiempo, que no cesan sus efectos y que produce
de momento a momento.”

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO

Articulo 30.- El Poder Judicial de la Federacion contara con juzgados de Distrito con jurisdiccion especial

en materia ambiental.

En ausencia de los anteriores serdn competentes para conocer de los procedimientos judiciales de

responsabilidad ambiental a que hacen referencia
correspondan segun la materia.

el presente Titulo los jueces de distrito que

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO
30 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

* “COMENTARIOS DE LAS ORGANIZACIONES”
SOBRE EL ARTICULO 30 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL:

No hay eventos graves posteriores a la creacion de
la Agencia Nacional De Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos para identificar el alcance de su
intervencion. Sin un criterio unificado resultara
complicado para los jueces determinar el monto
adecuado para remediar, reparar o restaurar el
Medio Ambiente. Se sugiere revisar tesis de titulo
“Inconstitucionalidad Del Articulo 30 De La Ley
Federal De Responsabilidad Ambiental”® donde se
demuestra lo contenido en el titulo.

“En la redacciéon de la Camara de Senadores,
como camara de origen, se preveian los jueces
de Distrito en materia administrativa como
competentes para conocer de los procedimientos
judiciales de responsabilidad ambiental.

En muchos sitios al interior del pais se rigen por
juzgados de naturaleza mixtas, es decir, aquellos
que conocen de distintas materias.”

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

#Martinez, A., & Cabrera, J. (2015).
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SECCION 4

De la sentencia, ejecucién y seguimiento
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 37.- Ademas de lo previsto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la sentencia
condenatoria que se dicte debera precisar:
I. La obligacion de reparar ambientalmente el dafio que corresponda;
Il. La obligacién de compensar ambientalmente a través de las acciones que procedan, en forma
total o parcial;
lll. Las medidas y acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al ambiente;
IV. El pago de la Sancién Econdémica que resulte procedente, asi como los razonamientos y justificacion
respecto al por qué el monto impuesto es suficiente para lograr los fines de inhibicién y prevencion
general y especial a los que hace referencia el articulo 20., fraccion Xl de esta Ley;
V. El importe que corresponda pagar a favor del actor o actores que hayan probado su pretension,
correspondiente a los gastos realizados para acreditar la responsabilidad, que debera ser deducido del
monto determinado en la Sancién Econoémica y consignado ante el Juez en términos de los dispuesto por
el articulo 23 de esta Ley, y
VI. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.
COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:
¢,Como podra justificarse que los montos impuestos son suficientes para lograr los fines de inhibicion si
tienen un tope maximo que en si mismo es demasiado bajo para las exposiciones graves de riesgo?
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 38.- De conformidad a lo previsto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, una vez que
cause ejecutoria la sentencia que resulte condenatoria, el juez dara vista a las partes para que dentro del
término de treinta dias se pronuncien sobre:
I. La forma, términos y niveles de reparacion material ambiental del dafio ocasionado al ambiente que se
propongan para cumplir esas obligaciones;
Il. La imposibilidad total o parcial de reparar materialmente ambientalmente el dafio, y en consecuencia,
la forma, lugar y alcance de la compensacion ambiental total o parcial, y
lll. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.
Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este articulo, podran formular una propuesta
conjunta.
Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica o material para dar cumplimiento a
lo determinado por las fracciones I, Il y Ill, el término establecido en el parrafo primero del presente
articulo podra ser prorrogable por el Juez hasta por 30 dias.
COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 38 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:
No existe prevencién y como se ha comentado anteriormente el monto de las sanciones es tan bajo que
no inhibe las conductas que ocasionan dafios al ambiente, pero en este articulo se habla de que ya se
dicté sentencia y resulta condenatoria pero un plazo de hasta 60 dias (con prérroga) para poder
presentar una propuesta para la reparaciéon o compensacion ambiental podria no resultar generalizable
para todos los casos de contaminacion, y que ademas retrasa en si la accion de remediar, reparar,
restaurar 0 compensar y casos graves requieren de pronta reaccion y accién para mitigarse.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 39.- En la determinacion de las medidas de reparacién y compensacion ambiental se
considerara:

I. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio;

Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y
cantidad que los dafiados;

lll. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIIl. El grado en que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesgos como
consecuencia de su aplicacion;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafiado;

X. El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes intereses sociales, econémicos y
culturales de la localidad;

XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos biol6gicos que fueron afectados por
el dafio causado al ecosistema;

XIl. El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y
XIll. La vinculacién geografica con el lugar dafiado.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 39 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

No es claro el parametro para que se determine el costo que implica aplicar la medida, no hay criterios
unificados en este sentido para exigir el pago en su totalidad en beneficio del Medio Ambiente.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 40.- Una vez que el juez reciba las propuestas para la reparacion del dafio o su compensacion
conforme a lo previsto por el articulo 38 de la presente Ley, requerira a la Secretaria, para que en el
término de diez dias, formule su opinidn en relacién a la idoneidad y legalidad de las propuestas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se estara a la propuesta de la otra, siempre que ésta
reciba opinién favorable de la Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o0 las propuestas no cuenten con la opinién favorable de la
Secretaria, se estard a lo que disponga dicha dependencia. Para este efecto, se le requerira para que
formule una propuesta oficial en el término de ocho dias.

Los gastos en los que incurra la Secretaria podran hacerse con cargo al Fondo previsto en el articulo 45
de esta Ley. En estos casos, la administracion publica federal estara obligada a demandar al responsable
la restitucion de los recursos econémicos erogados, incluyendo los intereses legales correspondientes,
los que seran reintegrados a dicho fondo.

Si existiesen diversas alternativas que pudieran generar los mismos resultados positivos de reparacion o
compensacion, se optard por la menos onerosa para el responsable.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

No hay registro publico de como se ha constituido este fondo y que se administra de forma adecuada,
profesional y transparente.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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SECCION 5
Del Fondo

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 45.- El Fondo de Responsabilidad Ambiental tendra como objeto el pago de la reparacién de los
dafios que sean ocasionados al ambiente, en los casos que por razones de urgencia o importancia
determine la administracion publica federal, ademas del pago de los estudios e investigaciones que el
juez requiera realizar a la Secretaria o la Procuraduria durante el proceso jurisdiccional de
responsabilidad ambiental.

La informacion relativa a la operacién del Fondo sera publica en términos de lo establecido por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 45 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

No hay registro publico de cémo se ha constituido este fondo o de cémo se administra.

La procuracion y administracion de justicia en México es muy tardada por lo que habra que identificar
aquellos casos que requieren pronta atencién para mitigar su impacto y hacer del dominio publico el
proceso y cualquier avance.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 46.- El Fondo estard bajo la vigilancia, supervision y coordinacién de la Secretaria, y su
patrimonio se integrara con:

. La sancién econémica referida en la fraccién XIV del articulo 20.% de la presente Ley, y
Il. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto. La Secretaria expedira las bases y
reglas de operacion del fondo, en la que tendran participacidon la Procuraduria, las instituciones
académicas y las organizaciones sociales. El patrimonio del Fondo se destinara exclusivamente a la
reparacion de los dafios al ambiente a los que hace referencia el articulo 18 de esta Ley, asi como
aquellos identificados en sitios prioritarios de conformidad con las bases y reglas de operacién que
expida la Secretaria. EI Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, transparencia,
evaluacion y rendicion de cuentas que establecen las disposiciones legales aplicables.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

El articulo 18 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es el relativo a la reparacion inmediata de
los dafios que ocasionen terceros al ambiente con cargo al fondo de forma subsidiaria por parte de la
Secretaria (con independencia de que se solicite al responsable la restitucion de los recursos
economicos erogados).

No hay registro a junio de 2016 de que se hayan expedido las bases y reglas por parte de la Secretaria
con la participacion de las instituciones académicas y las organizaciones sociales. A lo contenido en el
Unico reporte de ambientalistas que existe, el de Greenpeace México (2013) no se le ha prestado
atencion para realizar las modificaciones relevantes pertinentes desafortunadamente.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
Mecanismos alternativos de solucidn de controversias

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 47.- Toda persona tiene el derecho de resolver las controversias de caracter juridico y social
gue se ocasionen por la produccién de dafios al ambiente, a través de vias colaborativas en las que se
privilegie el didlogo y se faciliten las alternativas de solucion gue resulten ambiental y socialmente mas
positivas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

8 E| articulo 2° se refiere a las definiciones.
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Las personas ambientalmente responsables y los legitimados para accionar judicialmente en términos
del Titulo Primero de esta Ley, podran resolver los términos del conflicto producido por el dafio
ocasionado al ambiente, mediante los mecanismos alternativos de mediacion, conciliaciéon y los demas
gue sean adecuados para la solucion pacifica de la controversia, de conformidad a lo previsto por esta
Ley, o las disposiciones reglamentarias del parrafo cuarto del articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En lo no previsto por el presente Titulo se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre gue no contravenga lo dispuesto por esta Ley.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

Pareceria una contradiccion mencionar que toda persona tiene el derecho de resolver las controversias
ya que mediante el articulo 28 de esta LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL solamente
se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental a las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al ambiente
(no a las del lugar en si mismo y en caso de los mares territoriales es dificil dimensionar quien podria
cuidar de ellos) y a las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto social sea
la proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus elementos —siempre que se hayan constituido 3
afios antes del hecho- , a la Federacion a través de la procuraduria y por dltimo a las Procuradurias o
instituciones que ejerzan funciones de proteccién ambiental de las entidades federativas y del Distrito
Federal en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la procuraduria.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 48.- Podran ser materia de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, todas o
algunas de las diferencias que se susciten entre las personas e instituciones previstas en el articulo
anterior, en relacion con los hechos relativos al dafio ocasionado al ambiente, la tutela del derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, las obligaciones de reparacion
y compensacion ambiental, asi como la accion, pretensiones y desistimiento materia del procedimiento
judicial de responsabilidad ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos de terceros, ni
se contravengan las Leyes ambientales, las disposiciones de orden publico y los tratados internacionales
de los que México sea Parte.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

Por los argumentos previos no a todas las personas se les reconoce se les reconoce derecho e interés
legitimo para ejercer accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental y por ende acceder a
estos mecanismos.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 49.- Si durante el procedimiento judicial de responsabilidad ambiental previsto por el Titulo
Primero de esta Ley, y antes de que se dicte sentencia definitiva, se lograse un acuerdo entre las partes,
en términos de lo previsto por los Mecanismos Alternativos referidos en este Capitulo; conforme a los
acuerdos e instrumentos de justicia restaurativa o alguna otra forma anticipada de terminacién del
proceso penal previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Penales; o bien mediante el convenio
de reparacion previsto por el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; el Juez que conozca del procedimiento reconocera dicho acuerdo sobre la reparacion de los
dafios y dictara sentencia. El juez dara vista a la Secretaria para que en un plazo de ocho dias habiles,
se manifieste sobre los términos del acuerdo, cuidando su idoneidad y el cumplimiento de las
disposiciones previstas por esta Ley, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que
México sea Parte.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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En caso de que el acuerdo sea incorporado a la sentencia, no se condenara al responsable al pago de
la Sancién Econdmica prevista en el Titulo Primero de la presente Ley. Sera causa de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos el incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado
por el juez en el presente articulo. Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar
los bienes de un tercero, el juez recabara su conformidad. Si no se obtuviese ésta, apercibira a la partes
para que modifiguen los términos de su acuerdo.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

Las sanciones econémicas ya son en si demasiado bajas y en cada oportunidad existe posibilidad de
gue se exima a los responsables del pago de ellas. No existe garantia alguna de que no se obrara bajo
presién de la industria privada o de que habra imparcialidad cuando haya conflicto de intereses entre
aquellos nacionales por el ingreso proveniente del petroleo, especialmente en los yacimientos
localizados en los mares territoriales y las instancias que deben vigilar y garantizar el cuidado del Medio
Ambiente. ¢Cual sera la funcion y el alcance de la intervencion de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en estos temas?

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 50.- En caso de que resulte procedente en términos del articulo anterior, un acuerdo sobre la
reparacion o compensacion voluntaria del dafio ocasionado al ambiente el juez informara a la
Procuraduria para que considere dicho acuerdo, el que se entendera como cumplimiento de medidas
correctivas y de urgente aplicacion, siendo procedente la aplicacion de los beneficios administrativos de
revocacién o disminucion de las sanciones previstas en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

REFERENCIAS O INFORMACION RELACIONADA

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Capitulo Il. Inspeccion y
Vigilancia. Articulo 169 reformado D.O.F. 07-06-2013

ARTICULO 169.- La resolucion del procedimiento administrativo contendra:

I. Las sanciones a que se haya hecho acreedor el responsable;

Il. Las medidas que el responsable deba llevar a cabo para corregir las deficiencias, violaciones o
irregularidades observadas;

Ill. El reconocimiento de los términos y obligaciones derivados del convenio previsto en el articulo
anterior, y las medidas que el responsable deba llevar a cabo para su cumplimiento. En este supuesto,
la resolucién del procedimiento sera publica, y

IV. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del infractor que se deriven de la resolucién.

El infractor deberd informar a la autoridad ordenadora, por escrito, en forma detallada y dentro de los
cinco dias siguientes al vencimiento del plazo correspondiente, sobre el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el presente articulo.

La procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
infractor. Cuando del acta que se levante al efecto, se desprenda su incumplimiento, podrd imponerse
ademas de las sanciones previstas en el articulo 171 de esta Ley, una multa adicional que no exceda el
monto previsto en dicho precepto.

En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion, subsane las
irregularidades detectadas, o cumpla con las obligaciones derivadas del convenio previsto en el articulo
168, en los plazos ordenados o acordados por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
siempre y cuando el infractor no sea reincidente, ésta podra revocar o modificar la sancién o sanciones
impuestas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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En los casos en que proceda, la autoridad federal hara del conocimiento del Ministerio Publico la
realizacion de actos u omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que pudieran configurar
uno o mas delitos.

D.O.F. 07-06-2013

LGEEPA. CAPITULO IV Sanciones Administrativas. Articulo 171.

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que
de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las
siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién; DOF 01-06-2012

Il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con las
medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas
medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la autoridad.

lll. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente relacionados
con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos,
conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos 0 autorizaciones
correspondientes. Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccidon o infracciones adn subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las
multas exceda del monto maximo permitido, conforme a la fraccion | de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto originalmente
impuesto, asi como la clausura definitiva. DOF 01-06-2012

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se
levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

Se brindan mas atenuantes que privilegian a los causantes del dafio ambiental. Aln en el caso de
reincidencia que se brinda la posibilidad de aplicar hasta por tres veces el monto originalmente impuesto
sigue existiendo un tope que no llega ni a un millén de dolares impidiendo compararnos con los niveles
gue en otros paises si permiten desincentivar la contaminacién.

NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
Articulo 51.- Los mecanismos alternativos que se refieran a conductas constitutivas de delitos contra el
ambiente, respecto de las que no proceda el perdon o el desinterés juridico de la victima o de la
procuraduria, se regularan en términos del Titulo Tercero de esta Ley y el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

El fin de estos mecanismos serd lograr la justicia restaurativa, mediante la participacion de la victima u
ofendido y el imputado, para buscar la solucién a las controversias derivadas del hecho calificado como
delito.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO 51 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

El Cédigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales reciben el nombre de
sustantivo y el otro de adjetivo respectivamente. El primero, Cédigo Penal, prevé todas las conductas y
figuras juridicas delictivas, con independencia de las personas o sujetos, como es el caso de la
descripcion de los delitos y sus sanciones, entre otros.

El adjetivo o de Procedimientos, es el que contiene y regula lo que propiamente ya son los juicios
penales y el procedimiento que se sigue en contra de las personas acusadas de cometer algin delito.
No es lo mismo el delito contra el ambiente y la gestion ambiental como se describe en el Codigo Penal
sin referirse a ninguna persona, que el juicio penal o procedimiento que se le sigue a la persona por ese
delito y el derecho con que cuenta para defenderse. La pregunta mas sencilla es quién vela, vigila o
acuerda a nombre del Medio Ambiente, digamos en caso de fuerte contaminacién en el mar territorial
por hidrocarburo, dafio a un ecosistema por contaminacion del suelo con materiales peligrosos, fugas
descontroladas, etc.

TRANSITORIOS
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
SEGUNDO.- El Fondo de Responsabilidad Ambiental debera ser constituido y sus bases y reglas de
operacion, elaboradas y aprobadas dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto.
COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL

* “COMENTARIOS DE LAS ORGANIZACIONES”

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

SOBRE EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL:

No se ha encontrado registro publico sobre la
constitucion del fondo de responsabilidad
ambiental en tiempo y que el mismo se
encuentre operando de forma correcta y
transparente para garantizar que se ocupara en
beneficio del medio ambiente. Se sugiere exigir

“Se eliminé en la Camara revisora un segundo parrafo
que decia lo siguiente: “En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal posterior a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Federal presupuestara
cincuenta millones de pesos como capital inicial al

gque en caso de contaminacion al medio
ambiente los recursos administrados por este
fondo de responsabilidad ambiental se utilicen
para remediarlo, repararlo, restaurarlo o
regresarlo a su estado base oportunamente.
NUMERO DE ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU TEXTO
TERCERO.- Los Juzgados de Distrito especializados en materia ambiental deberan establecerse en un
término maximo de dos afios contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. La
Jurisdiccion especializada en materia ambiental podré otorgarse a los Juzgados de Distrito en funciones
en cada circuito jurisdiccional o de acuerdo a lo que disponga el Consejo de la Judicatura Federal, sin
que esto implique la creacion de nuevos organos jurisdiccionales. El personal de cada uno de dichos
Juzgados de Distrito recibira capacitacién especializada en materia de normatividad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacion Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecolégica Federal 2016, Greenpeace México (2013)

Fondo de responsabilidad Ambiental”.”
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COMENTARIOS PROPIOS SOBRE EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

¢ Existio la capacitacion? ¢ A partir de cuando? ¢ Existe a la fecha?

A partir de Agosto de 2014 existe la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; ¢cémo se regula el resto de exposiciones no relacionadas al Sector
Hidrocarburos?

El Acuerdo General 27/2015 UNICO que se publico en el Diario Oficial de la Federacion hasta el dia 03
de julio de 2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, precisa la competencia de los Juzgados
de distrito mixtos, especializados y semiespecializados de la Republica Mexicana, que actualmente
tienen competencia en juicios administrativos, para atender los asuntos ambientales sefialados en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en tanto se ordena la instalacién de juzgados especializados en
materia ambiental en cada uno de los Circuitos Judiciales; reitera en el CONSIDERANDO (en particular
en el articulo CUARTO) que el personal de cada uno de los Juzgados de Distrito recibira capacitacion
especializada en materia de normatividad ambiental.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecolodgico y la Proteccion al Ambiente, referencias internacionales de acciones colectivas,
relacién Normas Oficiales Mexicanas en Agenda Ecoldgica Federal 2016, Greenpeace México (2013)
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Registro de tratados y otros acuerdos

No. | Titulo del Convenio. Adscripcién
de México.

1 Convenio relativo al empleo de la cerusa en la pintura, Ginebra, 1921. 07/01/1938

2 Convenio relativo a la preservacion de la fauna y la flora en su estado | ---------
natural, Londres, 1933.

3 Convencion para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas | 27/06/1942
escénicas naturales de los paises de América, Washington, 1940.

4 Convencion internacional para la reglamentacién de la caza de la 30/06/1949
ballena (en su forma enmendada), Washington, 1946.

5 Convenio para el establecimiento de una comision interamericana del 29/02/1964
atun tropical, Washington, 1949.

6 Convenio para el establecimiento del Consejo General de Pescadel ~ |---------
Mediterraneo (en su forma enmendada), Roma, 1949.

7 Convenio internacional para la proteccion de las aves, Paris, 1950. |-----—----

8 Convenio para el establecimiento de la Organizacién Europeay | ---—-—--
Mediterrdnea de Proteccion a las Plantas (en su forma enmendada)
Paris, 1951.

9 Convencion internacional de proteccion fitosanitaria, Roma, 1951. 26/05/1976

10 |Acuerdo relativo a las medidas necesarias para la proteccién de las | ---------
poblaciones de camarones gigantes (Pandalus borealis), Bogavantes
europeos (Homarus vulgaris), Langostinos noruegos (Nephrops
norvegicus) y cangrejos (Cancer pagurus) (en su forma enmendada),
Oslo, 1952.

11 |Convencion internacional para la pesca de gran altura en el Pacifico | ---------
norte (en su forma enmendada), Tokio, 1952.

12 | Protocolo por el que se enmienda la Convencion internacional parala  |---------
pesca de altura en el Pacifico septentrional, Tokio, 1978.

13 | Convenio internacional para prevenir la contaminacion de las aguas del |26/07/1958
mar por hidrocarburos, Londres, 1954 (en la forma enmendada el 11 de
abril de 1962 y el 21 de octubre de 1969).

14 |Enmienda al Convenio internacional para prevenir la contaminacion de | ---------
las aguas del mar por hidrocarburos, de 1954, relativas a la disposicion
de los tanques y la limitacion de su capacidad, Londres, 1971.

15 |Enmiendas al Convenio internacional para prevenir la contaminacion de | ---------

las aguas del mar por hidrocarburos, de 1954, relativas a la proteccién
de la Gran Barrera de Arrecifes de Australia, Londres, 1971.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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16 | Acuerdo de proteccion fitosanitaria para la region de Asia Sudorientaly | ---------
el Pacifico (en su forma enmendada), roma, 1956.

17 | Convencion interina sobre la conservacion de las focas de pelo fino del | ---------
Pacifico norte (en su forma enmendada), Washington, 1957.

18 | Convenio relativo a la pesca en las aguas del Danubio, Bucarest, 1958. |---------

19 | Convencion sobre la plataforma continental, Ginebra, 1958. 02/08/1966

20 |Convencion sobre pesca y conservacion de los recursos vivos de la alta | 02/08/1966
mar, Ginebra, 1958.

21 | Convencion sobre el alta mar, Ginebra, 1958. 02/08/1966

22 | Convenio sobre pesquerias del Atlantico nordeste, Londres, 1959. [ ---------

23 | Convenio relativo a la pesca en el Mar Negro (en su forma enmendada), |---------
Varna, 1959.

24 | Tratado antartico, Washington,1959. [emememeee

25 |Protocolo del Tratado antértico, relativo a la proteccién del Medio | ------—---
Ambiente, Madrid, 1991.

26 | Acuerdo relativo a la cooperacion en materia de cuarentena de plantas y | ---------
su proteccioén contra plagas y enfermedades, Sofia, 1959.

27 | Convenio relativo a la proteccién de los trabajadores contra las 19/10/1984
radiaciones ionizantes, Ginebra, 1960.

28 |Convenio acerca de la responsabilidad civil en materia de energia | ------—---
nuclear (en su forma enmendada), Paris, 1960.

29 | Convenio suplementario del Convenio de Paris acercadela @ [-------
responsabilidad civil en materia de energia nuclear (en su forma
enmendada), Bruselas, 1963.

30 | Protocolo relativo a la constitucion de una comisién internacional para la | ---------
proteccion del Mosela contra la contaminacién, Paris, 1961.

31 | Convenio internacional para la proteccion de nuevas variedades de | --—--—-----
plantas (en su forma enmendada) Paris, 1961.

32 | Convenio sobre la langosta migratoria africana, Kano, 1962. | -=-—-—---

33 |Acuerdo relativo a la cooperacion en materia de pesca maritima. | ---------
Varsovia, 1962.

34 | Acuerdo relativo a la Comisién Internacional para la Proteccion del Rin =~ | ---------
contra la contaminacion (en su forma enmendada), Bonn, 1963.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de

las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecol6gica Federal
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35 | Convenio de Viena sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, 25/04/1989
1963.

36 | Protocolo facultativo sobre jurisdiccion obligatoria para la solucion de | ---------
controversias, Viena, 1963.

37 | Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la | 08/08/1963
atmaosfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua, Moscu, 1963.

38 | Acuerdo para el establecimiento de una comision para la lucha contra la | 27/01/1967
langosta del desierto en la region oriental de su area de distribucién del
Asia sudoccidental (en su forma enmendada), Roma, 1963.

39 | Convenio y estatuto relativos al desarrollo de la cuenca de Chad, Fort- | ---------
Lamy (N'Djaména), 1964.

40 | Convencibn sobre el consejo Internacional para la Exploracion del Mar | ---------
(en su forma enmendada) Copenhague, 1964.

41 |Acuerdo para el establecimiento de una comision para la lucha contra la | ---------
langosta del desierto en el Cercano Oriente (en su forma enmendada),
Roma 1965.

42 | Convenio internacional para la conservacion del atin del Atlantico, Rio | ---------
de Janeiro, 1966.

43 | Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los 27/01/1967
Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, Londres, Moscu, Washington, 1967.

44 | Convencion fitosanitaria para Africa, Kinshasa, 1967. |-

45 | Convenio africano sobre la conservacion de la naturaleza y los recursos | ---------
naturales, Argel, 1968.

46 |Acuerdo europeo sobre la restriccion del uso de determinados | ---------
detergentes en los productos para lavar y limpiar, Estrasburgo, 1968.

47 | Convenio europeo para la proteccién de los animales en el transporte | ---------
internacional, Paris, 1968.

48 | Convenio europeo sobre la proteccion del patrimonio arqueoldgico, | ---------
Londres, 1969.

49 | Acuerdo para la cooperacion en la lucha contra la contaminacion del | ---------
Mar del Norte por hidrocarburos, Bonn, 1969.

50 |Convenio sobre la conservacion de los recursos vivos del Atlantico | ---------
sudoriental, roma, 1969.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de

las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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51

Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados
por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos, Bruselas,
1969.

52

Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de
accidentes que causen una contaminacion por hidrocarburos, Bruselas,
1969.

07/07/1976

53

Protocolo relativo a la intervencion en alta mar en casos de
contaminacion del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos,
Londres, 1973.

30/03/1983

54

Convenio del Benelux sobre la caza y la proteccién de las aves (en su
forma enmendada), Bruselas, 1970.

55

Acuerdo para el establecimiento de una comision para la lucha contra la
langosta del desierto en el noroeste de Africa, (en su forma enmendada)
Roma, 1970.

56

Convenio sobre las marismas de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acudaticas, Ramsar, 1971.

04/07/1983

57

Protocolo de modificaciéon del convenio sobre las marismas de
importancia internacional especialmente como hébitat de aves
acuaticas, Paris, 1982.

04/07/1986

58

Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras armas
de destruccidon en masa en los fondos marinos oceanicos y su
subsuelo, Londres, Moscu, Washington, 1971.

23/03/1984

59

Convenio relativo a la responsabilidad civil en la esfera del transporte
maritimo de materiales nucleares, Bruselas, 1971.

60

Convenio internacional de constitucion de un fondo internacional de
indemnizacién de dafios causados por la contaminacion de
hidrocarburos (en su forma enmendada), Bruselas, 1971.

61

Convenio relativo a la proteccién contra los riesgos de intoxicacién por el
benceno, Ginebra, 1971.

62

Convenio para la prevencion de la contaminacién marina provocada por
vertidos desde buques y aeronaves (en su forma enmendada), Oslo,
1972.

63

Convenio relativo a la situacion del rio Senegal, y Convenio de
establecimiento de la Organizacion de Desarrollo del Rio Senegal (en su
forma enmendada), Nouakchott, 1972.

64

Convenio para la conservacion de focas antéarticas, Londres, 1972.

65

Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacteriolégicas (biologicas) y toxinicas y
sobre su destruccion, Londres, Moscu, Washington, 1972.

10/04/1972

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de

las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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66 | Convencién para la proteccion del patrimonio mundial cultura y natural, |23/02/1984
Paris, 1972.

67 | Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por 29/12/1972
vertimiento de desechos y otras materias (en su forma enmendada),
Ciudad de México, Londres, Moscu, Washington, 1972.

68 | Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas |02/07/1991
de fauna y flora silvestres, Washington, 1973.

69 | Convenio de establecimiento de un comité interestatal permanente de | ---------
lucha contra la sequia en el Sahel, Ouagadougou, 1973.

70 | Convenio sobre pescay conservacion de los recursos vivos del Mar | --—------
Béltico y sus estrechos, Gdansk, 1973.

71 | Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, | ---------
Londres, 1972.

72 | Protocolo de 1978 relativo al Convenio internacional para prevenir la 23/07/1992
contaminacion por los bugues, Londres, 1978.

73 |Acuerdo sobre la conservacion de los osos polares, Oslo, 1973. |-

74 | Convenio sobre la proteccion del medio ambiente celebrado entre | --—------
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, Estocolmo, 1974.

75 | Convenio sobre la proteccion del medio marino de la zona del Mar | ---------
Baltico (en su forma enmendada), Helsinki, 1974.

76 | Convenio sobre la prevencion de la contaminacion marina procedente | ---------
de fuentes terrestres. Paris, 1974.

77 | Convenio sobre la prevencion y el control de los riesgos profesionales | ---------
causados por las sustancias o agentes carcindgenos, ginebra, 1974.

78 | Acuerdo sobre un programa internacional de energia, Paris, 1974. | ---------

79 |Convenio para la proteccién del Mar Mediterraneo contrala |-
contaminacion, Barcelona, 1976.

80 | Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion del Mar Mediterraneo | ---------
causada por vertidos desde buques y aeronaves, Barcelona, 1976.

81 |Protocolo sobre cooperacion para combatir en situacionesde |-
emergencia la contaminacién del Mar Mediterraneo causada por
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, Barcelona, 1976.

82 |Protocolo sobre la proteccion del Mar Mediterraneo contrala | ---—-—---
contaminacién de origen terrestre, Atenas, 1980.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de

las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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83 |Protocolo relativo a zonas especialmente protegidas del Mar | -----—--
Mediterraneo, Ginebra, 1982.

84 | Convenio europeo para la proteccion de los animales utilizadosenla | ---------
agricultura, Estrasburgo, 1976.

85 | Protocolo de la enmienda del Convenio europeo para la proteccion de | ---------
los animales utilizados en la agricultura, Estrasburgo, 1992.

86 |Acuerdo relativo a la proteccion de las aguas de las costas del |-
Mediterrdneo, Monaco, 1976.

87 |Convenio sobre la conservacion de la naturaleza en el Pacifico sur, | ---------
Apia. 1976.

88 | Convencion sobre defensa del patrimonio arqueoldgico, histéricoy | ---------
artistico de las naciones americanas (Convencién del San salvador),
Santiago, 1976.

89 | Convenio sobre la proteccion del Rin contra la contaminaciéon quimica, | ---------
Bonn, 1976.

90 |Convenio relativo a la proteccion del Rin contra la contaminaciéon por | ---------
cloruros, Bonn, 1976.

91 |Convencion sobre la prohibicién de utilizar técnica de modificacion | --—------
ambiental con fines militares u otros fines hostiles, Ginebra, 1977.

92 | Convenio sobre responsabilidad civil por los dafios de contaminacion =~ | ---------
por hidrocarburos resultantes de la exploracion y explotacion de los
recursos minerales de los fondos marinos, Londres, 1977.

93 |Convenio relativo a la proteccion de los trabajadores contra riesgos | ---------
laborales del medio de trabajo debidos a contaminacion del aire, ruidos
y vibraciones, ginebra, 1977.

94 | Convenio regional de Kuwait sobre cooperacion para la proteccion del | ---------
medio marino contra la contaminacion, Kuwait, 1978.

95 | Protocolo relativo a la cooperacion regional para combatiren | -----——-
Situaciones de emergencia la contaminacion causada por hidrocarburos
y otras sustancias perjudiciales, Kuwait, 1978.

96 |Tratado de cooperacion para el desarrollo de la cuenca Amazénica,  |---------
Brasilia, 1978.

97 | Convenio sobre la futura cooperacion multilateral en las pesquerias del | ---------
Atlantico noroeste, Ottawa, 1978.

98 | Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de | ---------
animales silvestres, Bonn, 1979.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecol6gica Federal
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99 | Convenio europeo para la proteccion de los animales de matanza, @ |---------
Estrasburgo, 1979.
100 | Convenio sobre la conservacién de la fauna y flora silvestresy los | ----—----
hébitat naturales en Europa, Berna, 1979.
101 | Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, Viena | 04/04/1983
y Nueva York, 1980.
102 | Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga | ---------
distancia, Ginebra, 1979.
103 | Protocolo del Convenio sobre la contaminacion atmosférica | ---—-—--
transfronteriza a larga distancia de 1979, relativo a la financiacion del
programa de vigilancia y evaluacion del transporte de contaminantes
atmosféricos a larga distancia en Europa (EMEP), GINEBRA, 1984.
104 | Protocolo del Convenio sobre la contaminacion atmosférica | ---—-—--
transfronteriza a larga distancia de 1979, relativo a la reduccién de las
emisiones de azufre o de sus corrientes transfronterizas en al menos un
30%, Helsinki, 1985.

105 | Protocolo de Convenio sobre la contaminacién atmosférica | -=-—-—--
transfronteriza a larga distancia de 1979 relativo al control de las
emisiones de 6xidos de nitrégeno o sus flujos transfronterizos, Sofia,
1988.

106 | Protocolo del Convenio sobre la contaminacién atmosférica |-
transfronteriza a larga distancia de 1979, relativo al control de las
emisiones de compuestos organicos volatiles o de sus flujos
transfronterizos, Ginebra, 1991.

107 | Convenio para la conservacion y ordenamiento de la vicufia, Lima, 1979. | ---------

108 | Convencién sobre la conservacion de los recursos marinos vivos del | ---------
Antartico, Canberra, 1980.
109 | Convenio marco europeo para la cooperacion transfronteriza entre ™ | --—------
comunidades o autoridades territoriales, Madrid, 1980.
110 | Convenio sobre la futura cooperacion multilateral en las pesquerias del | ---------
Atlantico noreste, Londres, 1980.

111 | Convenio para el establecimiento de la direccién de la cuenca del Niger | ---------
y Protocolo relativo al Fondo de Desarrollo de la cuenca del Niger,
Faranah, 1980.

112 | Convenio sobre la cooperacion para la proteccion y el desarrollo del | ---------
medio marino y las zonas costeras de la region del Africa occidental y
central, Abidjan, 1981.

113 | Protocolo sobre la cooperacion para combatir la contaminacion en | ---------
situaciones de emergencia, Abidjan, 1981.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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114

Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del
Pacifico sudeste, Lima 1981.

115

Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la
contaminacion del Pacifico sudeste por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en casos de emergencia, Lima, 1981.

116

Protocolo complementario del acuerdo sobre la cooperacion regional
para el combate contra la contaminacion del Pacifico sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas en casos de emergencia,
Quito, 1983.

117

Protocolo para la proteccién del Pacifico sudeste contra la
contaminacién proveniente de fuentes terrestres, Quito, 1983.

118

Protocolo para la conservacion y ordenacién de las zonas marinas y
costeras protegidas del Pacifico sudeste, Paipa, 1989.

119

Protocolo para la proteccion del Pacifico sudeste contra la
contaminacion radiactiva, Paipa, 1989.

120

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, Ginebra, 1981.

121

Convenio regional para la conservacién del medio ambiente del Mar
Rojo y el Golfo de Adén, Jeddah, 1982.

122

Protocolo relativo a la cooperacion regional para combatir en situaciones
de emergencia la contaminacioén causada por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales, Jeddah, 1982.

123

Convenio para la conservacion del salmén en el Atlantico norte,
Reykjavik, 1982.

124

Convenio del Benelux para la conservacion de la naturaleza y la
proteccién del paisaje, Bruselas, 1982.

125

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar Montego
Bay, 1982.

10/12/1982

126

Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la
region del Gran Caribe, Cartagena de Indias, 1983.

10/10/1986

127

Protocolo de cooperacion para combatir los derrames de Hidrocarburos
en la region del Gran Caribe, Cartagena de Indias, 1983.

10/10/1986

128

Protocolo relativo a las zonas y la fauna y flora silvestres especialmente
protegidas del Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio
marino en la region del Gran Caribe, Kingston, 1990.

10/01/1990

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecoldgica Federal
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129

Acuerdo para la cooperacion en la lucha contra la contaminacién del
Mar del Norte por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, Bonn,
1983.

130

Acuerdo internacional sobre las maderas tropicales, Ginebra, 1983.

131

Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono, Viena, 1985.

01/04/1985

132

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, Montreal, 1987.

16/09/1982

133

Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono, Londres, 1990.

10/10/1991

134

Convenio para la proteccion, la ordenacion y el desarrollo del medio
marino y costero de la region de Africa Oriental, Nairobi, 1985.

135

Protocolo relativo a las zonas protegidas y la fauna y flora silvestres en
la region de Africa oriental, Nairobi, 1985.

136

Protocolo sobre la cooperacion para combatir la contaminacion del mar
en situaciones de emergencia en la region de Africa oriental, Nairobi,
1985.

137

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, Ginebra, 1985.

138

Tratado sobre la zona libre de armas nucleares en el Pacifico Sur,
Rarotonga, 1985.

139

Acuerdo de la ASEAN sobre la conservacién de la naturaleza y los
recursos naturales, Kuala Lumpur, 1985.

140

Convenio sobre utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad,
Ginebra, 1986.

141

Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares Viena,
1986.

26/09/1986

142

Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radioldgica, Viena, 1986.

26/09/1986

143

Convenio sobre las condiciones para el registro de buques, Ginebra,
1986.

07/08/1986

144

Acuerdo relativo a la preservacion del caracter confidencial de los datos
sobre zonas de fondos marinos profundos, Moscu, 1986.

145

Convenio para la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente de la region del Pacifico Sur, Noumea, 1986.

146

Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion de la region del
Pacifico Sur por vertimientos, Noumea, 1986.

147

Protocolo sobre la cooperacion para combatir la contaminacion en

situaciones de emergencia en la region del Pacifico Sur, Noumea, 1986.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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148 | Convenio europeo para la proteccion de los animales vertebrados | ---------
utilizados en la experimentacidn con otros fines cientificos, Estrasburgo,
1986.

149 | Acuerdo relativo al Plan de Accion para la ordenacion ambientalmente | ---------
racional del sistema fluvial comun del Zambeze, Harare, a 1987.
150 | Convenio europeo para la proteccion de animales caseros, Estrasburgo, |---------
1987.
151 | Convenio sobre la reglamentacion de las actividades relacionadas con | ---------
los recursos minerales de la Antartida, Wellington, 1988.
152 | Protocolo comun relativo a la aplicacion de la Convencion de Viena y del | ---------
Convenio de Paris, Viena, 1988.
153 | Acuerdo sobre la Red de centros de acuicultura en Asia y el Pacifico, — |---------
Bangkok. 1988.
154 | Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos | 22/03/1989
de los desechos peligrosos y su eliminacion, Basilea, 1989.
155 | Convenio para la prohibicion de la pesca con redes largas de derivaen | ---------
el Pacifico Sur, Wellington, 1989.
156 | Convenio Internacional sobre el salvamento, Londres, 1989. 20/09/1989
157 | Convencion sobre la responsabilidad civil por dafios causados durante | ---------

el transporte de mercaderias peligrosas por carretera, ferrocarril y
buques fluviales, Ginebra, 1989.

158 | Convenio relativo a la seguridad en el uso de productos quimicos enel | ---------
trabajo, Ginebra, 1990.
159 | Acuerdos sobre la conservacion de las focas del Mar de Wadden, Bonn, | ---------
1990.
160 | Convenio internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la | ---------
contaminacion por hidrocarburos, Londres, 1990.
161 | Convencion de Bamako sobre la prohibicion de la importacion a Africay | ---------
la fiscalizacion de los movimientos transfronterizos y el manejo dentro
de Africa de desechos peligrosos. Bamako, 1991.

162 | Convencion sobre la evaluacion de los efectos en el medio ambiente en | ---------
un contexto transfronterizo, Espoo,1991.

163 | Tratado por el que se establece la Comunidad Econémica Africana, —  |---—------
Abuja, 1991.
164 | Acuerdo sobre la conservacion de los murciélagos de Europa, Londres, |---------
1991.
165 | Acuerdo sobre la conservacion de los pequefios cetaceos del Mar | ---------
baltico y el Mar del Norte, Nueva York, 1992.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecolégica Federal
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166 | Convenio sobre los efectos transfronterizos de los accidentes |-
industriales, Helsinki, 1992.
167 | Convenio sobre la proteccion y el aprovechamiento de los cursos de | ---—------
agua transfronterizos y los lagos internacionales, Helsinki, 1992.
168 | Convenio sobre la proteccion del Mar Negro contra la contaminacion, | ---------
Bucarest, 1992.
169 | Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, |13/06/1992
Nueva York, 1992.
170 | Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Rio de Janeiro, 1992. 13/06/1992
171 | Acuerdo de cooperacion ambiental de América del Norte entre el 21/12/1993
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno de Canaday el
gobierno de los Estados Unidos de América, 1993.

172 | Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas 24/11/2000
sobre el Cambio Climatico.
173 | Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Mayo 2001

Tortugas Marinas.
174 | Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes. | 23/05/2001
175 | Convenio de Rotterdam, sobre el Procedimiento de Consentimiento 24/02/2004
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional.

176 | Decreto Promulgatorio del Protocolo modificatorio al Acuerdo entre el 09/09/2004
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados
Unidos de América sobre el establecimiento de la Comisién de
Cooperacion Ecolégica Transfronteriza y el Banco de Desarrollo de
América del Norte.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente Nairobi (1993) y Agenda Ecoldgica Federal
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Anexo L México. Nueva Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. 2013-2016

6 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 7 de junio de 2013

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el gue se expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y se reforman, adicionan ¥ derogan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la Lev General de
Vida Silvestre, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del Codigo Penal Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley General de Bienes Nacionales.

Al margen un selle con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servide dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL ¥ SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, DE LA LEY
DE AGUAS NACIONALES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
Y DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
TITULO PRIMERO
De la responsabilidad ambiental
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 10.- La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacidn y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision
de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o0. Constitucional, de orden plblico &
interes social v tienen por objeto la proteccion, la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio
ecoldgico, para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sanc para el desarrollo y bienestar de
toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio acasionado al ambiente es independiente
del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los elementos y recursos naturales. Reconoce que el
desarrollo nacienal sustentable debe considerar los valores econdmicos, sociales y ambientales.

El texto completo de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se puede consultar
directo en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 7 de junio de 2013 disponible en la
pagina de la Secretaria de Gobernacion: http://dof.gob.mx/
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Anexo M México. Caratula del analisis de ambientalistas de la nueva Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental. 2013-2016

ANALISIS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL (LFRA)

8 de mayo de 2013

REDACCION ACTUAL

COMENTARIOS DE LAS ORGANIZACIONES

TITULO PRIMERO

De la responsabilidad ambiental
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1o. La presente Ley regula la
responsabilidad ambiental que nace de los
dafios ocasionados al ambiente, asi como la
reparacion y compensacion de dichos dafios
cuando sea exigible a través de los procesos
judiciales federales previstos por el articulo 17
constitucional, los mecanismos alternativos de
solucidén de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que comrespondan a
la comisién de delitos contra el ambiente vy la
gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son
reglamentarios del articulo 4° Constitucional
de orden publico e interés social y tienen por

objeto la proteccidn, la preservacion vy
restauracion del ambiente y el equilibrio
ecologico, para garantizar los derechos

humanos a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de toda persona, y a la
responsabilidad generada por el dafo y
deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental
reconoce que el dafio ocasionado al ambiente
es independiente del dafio patrimonial sufrido
por los propietarios de los elementos y recursos
naturales.

Reconoce que el desarrollo nacional
sustentable debe considerar los valores
economicos, sociales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo
se dirigira a determinar la responsabilidad
ambiental, sin menoscabo de los procesos para
determinar otras formas de responsabilidad que
procedan en terminos patrimoniales,
administrativos o penales.

La Iniciativa menciona que es reglamentaria del
4to constitucional; sin embargo, esta redaccion
se metidé en el dltimo momento, por la camara
de Diputados como camara revisora. Creemos
gue tenia la intencion de eliminar la regulacion
de las acciones colectivas, prevista en el art. 17
Constitucional, para reclamar la reparacion del
dafio.

Resulta positivo que la LFRA explicita que el
régimen de responsabilidad ambiental reconoce
la independencia entre el dafio ocasionado al
ambiente, del sufrido por los propietarios de los
recursos naturales, lo que esperamos sea un
paso mas hacia el reconocimiento del valor
intrinseco del medio ambiente.

Es cuestionable la practica inexistencia de un
proceso judicial para determinar la
responsabilidad ambiental. Lo sujeta a
procedimientos supletorios.

El documento completo se encuentra en la pagina de Greenpeace México bajo el titulo:
“Tabla con comentarios de ONG de la LFRA” en el siguiente enlace:
http://www.greenpeace.org/mexico/es/Prensal/2013/mayo/Favorece-a-IP-Ley-de-
Federal-de-Responsabilidad-Ambiental/
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Anexo N México. Caratula de la nueva Ley De La Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. 2014-2016

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL ¥ DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS
Ciamara pE DipuTapos peL H. ConcRESO DE La UNiow Nueva Ley DOF 11-08-2014
Secretaria General
Secretaria de Servicios Padamentarios

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE
Mueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE LOS ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA
ENERGETICA; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y, SE EXPIDE LA LEY DE LA AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMEBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS.

ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO. ... __

ARTICULO TERCERO. Se expide la Ley de la Agencia MNacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos:

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Naturaleza y Objeto

Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico e interés general y de aplicacion en todo el territorio
nacional y zonas en las que la Nacidn ejerce soberania o jurisdiccion y tiene como objeto crear la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con autonomia técnica y de gestion.

La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de:

El texto completo de esta ley se puede consultar directo en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 11 de agosto de 2014 disponible en la pagina de la Secretaria de
Gobernacién: http://dof.gob.mx/ contenido dentro del “Decreto por el que se expide la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y, se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”.
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Anexo O México. Caratula del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. 2014-2016

Viernes 31 de octubre de 2014 DIARIO OFICIAL {Segunda Seccién) 33

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

REGLAMENTO Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial ¥ de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de Iz facultad gue me
confiere el articule 89, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articules 14, 16, 17 y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal asi
como 1y 27 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO INTERIOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con autonomia técnica y de gestion, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de
los asuntos que le encomiendan la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, |la Ley de Hidrocarburos y demés ordenamientos que resulten
aplicables en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para
el Sector

ARTICULO 2. Para los efectos de este Reglamento Interior se entendera por:

I Agencia: La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente
del Seclor Hidrocarburos,
Il Director Ejecutivo: El Director Ejecutive de Ia Agencia;

I Fideicomiso: E| fideicomiso publico a que se refiere el articulo 37 de la Ley, que se
constituya en términos de las disposiciones aplicables;

V. Ley: La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos,

. Regulados: Las empresas productivas del Estado, asi como |as personas fisicas y morales
de los sectores plblico, social y privado que realicen actividades reguladas en la Ley;

VI Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Vil Sector: El Sector Hidrocarburos definido en el articulo 3o., fraccién Xl de la Ley, v

Vil Terceros: Los auditores externos, los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba

o de calibracién v las unidades de verificacién, asi como las personas fisicas o morales
que lleven a cabo actividades de supervisiéon, inspeccidn y verificacion, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacion y auditorias referidas en la Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.
ARTICULO 3. La Agencia estara a cargo de un Director Ejecutivo a quien originalmente le corresponde la
representacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la Agencia, para lo cual podra ejercer de
manera directa las atribuciones que el presente Reglamento confiere a sus unidades administrativas.

El Director Ejecutivo tendra las siguientes facultades:

l. Dirigir, administrar y representar legalmente a la Agencia, con la suma de facultades
generales y especiales, incluyendo facultades para actos de administraciéon y de dominio
que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable;

1L Aportar a las autoridades competentes, lcs elementos técnicos sobre seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, para las politicas energética y ambiental
del pals, asi como para la formulacién de los proegramas sectoriales en esas materias;

1. Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y con la Secretaria
de Energia en el desarrollo de la Evaluacion Estratégica del Sector,;

V. Dirigir la participacién de la Agencia con los distintos érdenes de gobierno, dependencias y
entidades competentes, en el disefio y atencién de los planes nacionales e internacionales
para prevenir y atender situaciones de emergencia en las actividades del Sector;

El texto completo de este reglamento se puede consultar directo en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 31 de octubre de 2014 disponible en la pagina de la Secretaria
de Gobernacion: http://dof.gob.mx/
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Limitaciones

Las acciones colectivas

1. Las comunidades generalmente marginadas de cuyo territorio se obtienen
recursos cuando se ocasiona un dafo al ambiente, no se ven favorecidas de su
explotacion, no tienen buen conocimiento de sus derechos, ni de la duracion de los
procesos que enfrentan y menos aun de cOmo argumentar en su momento, que
efectivamente se ocasiond dafio al ambiente si no se puede medir; cuando se les
organiza se obedece mas a intereses politicos que para restituir lo dafiado, sea a su
patrimonio o al medio ambiente, ademas de que los procesos para la administracion
y procuracion de justicia en México son largos; por ello se estima que el impacto real
sera desfavorable socialmente.

El dafio ambiental y su caracteristica mensurable

2. Condicionar que el dafio ambiental se pueda medir, para considerarlo como tal, va
en contra de su esencia por lo que se estima que el impacto real sera desfavorable
tanto econdémica como socialmente especialmente en catastrofes ambientales donde
no se podra fincar bien la responsabilidad ambiental en el infractor para que se
restituya lo dafiado.

El fondo de responsabilidad ambiental

3. Bajo el supuesto de que efectivamente se constituya y se regule adecuadamente
el fondo de responsabilidad ambiental, cuya operacion también debera ser
transparente, se estima un impacto real favorable ya que se podria actuar de forma
agil en cualquier evento de contaminacion del medio ambiente sin omitir el
seguimiento en paralelo de la recuperacién del dinero por parte del infractor
ambiental, tanto en forma de indemnizacién, como de sancidon econémica —entre
otras obligaciones-.

El sistema nacional de sequros

4. Bajo el supuesto de que efectivamente se constituya dicho sistema, si no se
disefia un verdadero seguro ambiental y se gestionan adecuadamente coberturas de
seguro y reaseguro por industria, asi como el identificar correctamente los posibles
riesgos, el impacto estimado real es ineficiente.

El nivel de sancion econémica

5. El impacto real estimado de monto bajo de sancion es desfavorable tanto
econdémica como socialmente ya que el nivel no solo esta fuera de los estandares
internacionales y las necesidades internas de México con relacion a los riesgos de
energia, sino que contiene un limite maximo que se sugiere impedird cualquier
correccion durante el evento de contaminacion o el proceso judicial derivado del
mismo, muchas comunidades y bienes de la Nacién pueden resultar afectados en
caso de catastrofe ambiental y no habra recursos suficientes para proteger el medio
ambiente y a las personas.

Fuente: Elaboracion propia
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Las atenuantes

6. El impacto real estimado de las atenuantes es desfavorable tanto econdmica
como socialmente porque no inhibe conductas ilicitas o dafiosas y hace del
problema de la sancion uno mayor aun, que es latente y permanente aplicable a
cualquier evento de contaminacion; sin consecuencias se presentaran mas eventos
de contaminacién afectando a la salud o patrimonio de las personas y los bienes de
la Nacion e incluso de otros territorios donde se conjuntan mares territoriales.

Las Normas Oficiales Mexicanas

7. El que solo exista una norma es clara evidencia de una falta de interés de elevar
los estandares de la operacion de explotacion de hidrocarburos en aras de
proteccion de las personas y del medio ambiente por lo que se estima un impacto
real desfavorable socialmente.

Los habitantes de las comunidades directamente afectadas

8. No se les reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y demandar
judicialmente la responsabilidad ambiental a los habitantes de la comunidad
directamente afectada, s6lo de la adyacente.

La prescripcion

9. Se estima un impacto real desfavorable en el aspecto social el que al infractor no
se le vaya a encontrar responsable en el tiempo de los dafios ambientales ya que la
naturaleza del dafio es ser de cola larga y la poblacién o particulares, digamos al
adquirir un terreno para construccién, podrian no percatarse sino hasta varios afios
después, con la agravante de que el plazo es de 5 afios en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y por lo que respecta a seguros
varia entre lo indefinido en México o el pais del reasegurador que soporta el riesgo
por lo que se reducen significativamente las posibilidades de acceder recursos para
restituir lo dafiado en el ambiente; por esto Ultimo es que impacta en el aspecto
econdmico de forma desfavorable.

El articulo 30

10. En las referencias se encuentra citada la tesis que demuestra la
inconstitucionalidad del articulo 30 por lo que se estima un impacto real
desfavorable en el aspecto social y se subraya que la administracién y procuracion
de justicia en México es demasiado lenta y que ademas se ve entorpecida cuando
hay inconsistencias en la ley. Si hay terceros afectados es evidente que habra
interés en que exista un seguimiento pero no habra quien vigile que exista para el
medio ambiente donde ademas de paciencia se requieren recursos. Aun no hay
experiencia sobre el beneficio de la intervencion de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en
posibles siniestros de energia.

Fuente: Elaboracion propia
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Los conceptos ambientales

11. Se estima que el impacto real sera desfavorable en el aspecto econémico
cuando se confundan los distintos términos de la ley como el de dafio ambiental,
indemnizacion, compensacion ambiental, acciones complementarias, sanciones
econdémicas 0 sanciones econdmicas accesorias que no son claros pues podria
requerirse exclusivamente una multa y no propiamente la indemnizacion suficiente
para restituir lo dafiado.

Fuente: Elaboracion propia
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Los supuestos utilizados en el andlisis de escenarios

a) Se utilizo el equivalente a un dia de salario minimo de $73.04 pesos mexicanos
conforme a lo establecido por la Comision Nacional de los Salarios Minimos
mediante resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de
diciembre de 2015 vigente a partir del 1 de enero de 2016, como &rea geografica
dnica.

b) Para efectos comparativos se selecciono el articulo 414 del Cédigo Penal Federal
relativo a las actividades tecnolégicas y peligrosas (no aquellos relacionados a la
biodiversidad, gestion ambiental o bioseguridad) en términos pecuniarios, es decir,
sin incluir las penas privativas de libertad que en el caso del articulo 414 es de uno a
9 afios de prision.

c) Segun articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, si un juez
penal multa a una persona fisica no se podra imponer la sancién econémica de esta
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

d) La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental modific6 la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 168 donde se acordo
la atenuacién y conmutacion de las multas procedentes, lo cual ademas de conceder
bondades a los infractores ambientales concatena distintas leyes con distintas
jerarquias lo que provoca complicaciones al momento en que los jueces
pretendiesen sumar distintas multas si la magnitud del dafio lo mereciere, ya que Si
en la ley existen montos maximos, el juez no podra imponer uno mayor.

e) La proyeccion a partir del afio 2013 incluye la suma de inconvenientes
observados sobre la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esto es, aplicando
las atenuantes hacia el infractor ambiental, conmutando sanciones y con leyes
concatenadas.

f) Se construyeron cuatro escenarios ordenados en funcion de cuél de las 4
siguientes leyes aplicaria primero: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Cédigo Penal Federal y
la Ley de Aguas Nacionales.

g) Se considero la suma sin limite de distintas sanciones econémicas pese a que la
Camara Legislativa menciond en la iniciativa del Proyecto de Decreto de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, que la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente no podia imponer multas arriba de un bajo limite de alrededor de 2
millones cien mil.

Fuente: Elaboracion propia
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h) El caso A de persona fisica como infractor ambiental presenta un impacto real
(estimado) desfavorable econdmicamente, fuera comparado con los criterios de la
tabla con la suma de sanciones o comparado contra un monto maximo de 2 millones
cien mil que pudiese haber impuesto la Profepa.

i) El caso B tanto de persona fisica como moral que cometan alguna infraccion
ambiental, donde se resolviera primero conforme a la Ley General de Equilibrio y
Proteccion al Ambiente, presenta un impacto econdmico desfavorable.

j) El caso critico es el C de persona fisica como infractor ambiental al proyectarse el
efecto de lo contenido en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental que sefiala en su ultimo parrafo lo siguiente: “...no podra imponerse la
sancion econdmica a la persona fisica que previamente haya sido multada por un
juez penal, en razén de haber realizado la misma conducta ilicita que da origen a su
responsabilidad ambiental.” ya que esto invalida la posibilidad, en el caso de
aquellas sanciones aplicables a personas fisicas, de que un juez imponga una o
mas, es decir, varias multas en funcion de la gravedad del dafio y donde
lamentablemente la sancion mas baja la contiene justo el Cédigo Penal Federal en
términos pecuniarios, lo que sostiene el argumento de que el marco regulatorio es
ineficiente en la atencion al problema de contaminacién y por ende la proteccién de
la salud humana; con la conmutacién de penas, las penas privativas de libertad
estarian anuladas si se paga una sancién econémica.

k) En los casos A y C con persona moral como infractor ambiental se aprecia una
ligera mejoria; sin embargo, cabe sefialar que pese a considerar el impacto real
(estimado) como favorable, no se apega a los estandares internacionales ni cumple
con los compromisos que ha adquirido el pais activamente en una tercera parte de
los acuerdos y tratados internaciones relativos al medio ambiente.

[) El caso controversial podria ser el D ya que habria que evaluar si menos de un
millén y medio de pesos inhibe la conducta dafiosa o ilicita de las grandes empresas
que exploran y producen hidrocarburos en las aguas territoriales, y si dicho nivel
cumple con lo requerido en los tratados y acuerdos internacionales relativos al medio
ambiente y la jerarquia que ocupan en funcion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la misma Ley de Aguas Nacionales y todo derecho y
obligacion en las mismas contenido.

Fuente: Elaboracion propia
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# Contratista de Nota: ¢existe Pais del licitante. | Nombre(s) de Pais de la Especificacion general de
Pemex. registro como la(s) entidad(es) | entidad servicios de la empresa o grupo
empresa dominante(s). dominante empresarial.
Gnica o con principal.
entidad
dominante?

1 Administradora en n/d n/d n/d n/d n/d
Proyectos de
Campos S.A. de
C.V.

2 Alfasid del Norte n/d n/d n/d n/d n/d
S.A.de C.V. *

3 Andes Energia Cuenta con Argentina. Andes Energia Reino Produccién, desarrollo y
Argentina S.A. * entidad PLC. Unido. exploracion de petréleo y gas, de

dominante. fuentes convencionales 'y no
convencionales. Desde 2004.
4 Arawak Energy Cuenta con Canada. Arawak Energy Reino Comparfiia independiente en
Canada Inc. entidad Canada Inc cuya Unido. Petréleo y gas agua arriba. Se
dominante. entidad involucra en la exploracion,
dominante a su desarrollo y produccién de petréleo
vez es Arawak y gas natural.
Energy Limited y
que desde el 07
de abril del 2009
opera como
subsidiaria de
Rosco S.A.

5 ATP Oil & Gas Empresa EUA. n/a n/a Se involucra en la adquisicion,

Corporation. ** Unica. desarrollo y  producciéon de
propiedades de petréleo y gas
natural principalmente en el Golfo
de México y el sector del Mar
Norte del Reino Unido.
Desde1991. Estatus en
liguidacion.

6 Baker Hughes de n/d Baker Hughes EUA. Disefio, manufactura, suministro
México S. de R.L. Oilfield de materiales de construccién de
de C.V. * Operations, Inc. pozos y servicios de tecnologia

que a su vez para perforacion, formacién,

opera como evaluacion, terminacion y

subsidiaria de produccién, asi como tecnologia y

Western Atlas, consultoria de reservas para la

Inc. industria del petréleo y gas natural.
Baker Hughes Oilfield Operations,
Inc. desde 1973. Western Atlas,
Inc. desde 1932.

7 Baz Energy and n/d n/d n/d n/d n/d
Services S.A. de
C.V.

8 BP Exploration n/d n/d n/d n/d n/d
Mexico Limited.

9 Burgos Oil Services n/d n/d n/d n/d n/d
S.A.deC.V. *

10 Calfrac de México n/d Calfrac Well Canada. Servicios especializados de
S.A.de C.V. ** Services Ltd. campos petroleros en Canada,

EUA, Federacion Rusa vy
Latinoamérica. Fracturacion
hidraulica, tuberia flexible,
cementacion y otros servicios de
estimulacion de pozos a las
industrias de petréleo y gas
natural. Servicios de bombeo de
presion. Desde 1999.

* Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex en consorcio.

*k Empresas que part|C|paron en Licitaciones de Pemex tanto individualmente como en consorcio.

n/d No existe informacién disponible.

n/a No aplica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Pemex exploracion y produccion. (2008),

exploracion y produccion. (2014) y Standard & Poor's Capital 1Q
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11 Carrizo Oil & Gas Empresa EUA. n/a n/a Se involucra en la exploracion,

Inc. * Unica. desarrollo 'y producciéon de
petréleo y gas. Desde 1993.

12 CH4Acquisition, n/d n/d n/d n/d n/d
LLC.*

13 Cheiron Holdings n/d Cheiron Egipto. Servicios de exploracion 'y
Limited. Se extrajo lo Petroleum produccion de petréleo. Enfoque

registrado de Corporation. al re-desarrollo de campos
la empresa maduros con operaciones en
Cheiron Egipto, México y Rumania.
Petroleum

Corporation.

14 Chevron Energia de | n/d Chevron EUA. Se involucra en operaciones
México, S. de R.L. Se extrajo lo Corporation. integradas de energia, quimicos
de C.V. registrado de y de petréleo a nivel mundial en

la empresa segmentos agua arriba y agua
Chevron abajo. Desde 1879.
Corporation.

15 Consorcio Sinopa n/d n/d n/d n/d n/d
S.A.

16 Constructora y Empresa México. n/a n/a Servicios de exploracién
Perforadora Latina Unica. geotérmica y perforacion.
S.A.de C.V.

17 Dowell Cuenta con México. Schlumberger Francia. Administracion de proyectos
Schlumberger de entidad Limited. integrados, soluciones de
México S.A. de C.V. dominante. tecnologia e informacién para la

industria de la exploracién y
produccion de petréleo y gas a
nivel mundial. Desde 1926.

18 Dragados Offshore Cuenta con México. ACS, Actividades | Espafia. Construccion y servicios
de México S.A. de entidad de Construccion relacionados en Espafia, Resto
CV.* dominante. y Servicios, S.A. de Europa, Norteamérica,

Sudamérica, Asia Pacifico y
Africa. En su  segmento
medioambiental ofrece servicios
que incluyen: limpieza de
carretera, recoleccion y
transporte de desperdicio,
tratamiento y reciclaje de
desperdicio urbano, comercial e
industrial, manejo integral del
ciclo del agua y paisajismo
urbano. Desde 1983.

19 Dragados Offshore Cuenta con Espafia. Subsidiaria de Espafia. Servicios de ingenieria, procura

SA.* entidad ACS, Actividades y construccién en proyectos
dominante. de Construccién costa-adentro 'y costa-afuera
y Servicios, S.A. para industrias de petréleo, gas
y otras relacionadas a la energia
a nivel mundial. Servicios en las
areas de negocio que incluyen
plataformas, proyectos edlicos
costa afuera o desarrollo de
campos subacuéticos y ductos
de agua poco profundos -entre
otros-. Cuenta con oficias de
negocio, comerciales e incluso
patios en Puerto Real (Espafia)
y Tampico y Altamira (México) o
base logistica costa-afuera en
Ciudad del Carmen (México).
Desde 1972.
20 ENAP SIPETROL Cuenta con Chile. Empresa Chile. Realiza exploracién, produce,
SA.* entidad Nacional del refina y mercadea hidrocarburos
dominante. Petréleo. y sus derivados en Chile e
Internacionalmente. Desde
1990.
* Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex en consorcio.
*k Empresas que part|C|par0n en Licitaciones de Pemex tanto individualmente como en consorcio.
n/d No existe informacién disponible.
n/a No aplica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Pemex exploracion y produccion. (2008),

exploracion y produccion. (2014) y Standard & Poor's Capital I1Q
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21 Finley Resources Empresa EUA. n/a n/a Posesion,  administracion y

Inc. * Unica. desarrollos de pozos de petréleo
y gas, se involucra en la
exploracion, desarrollo y
recuperacion de reservas de
petrdleo y gas. Desde 1999.

22 GAIA Ecoldgica n/d n/d n/d n/d n/d
S.A.de C.V.*

23 Gas Mediterraneo & | n/d Italia. n/d n/d n/d
Petrolio, S.R.L. *

24 Great Wall Drilling Cuenta con China. CNPC Service China. Fabricacion y operacion de
Company LTD. entidad and Engineering plataformas petroleras y

dominante. Ltd. y a su vez servicios de campos petroleros.
China National Desde 1990.
Petroleum
Corporation.

25 Grupo Empresarial n/d n/d n/d n/d n/d
Angeles Energia
S.A.de C.V. *

26 Grupo R Servicios El detalle en México. n/d n/d Se involucra en perforacion
Integrales S.A. de Capital 1Q- costa-adentro y costa-afuera,
CV.* Standard and operacion de campos petroleros,

Poor’s esta construccion costa-afuera con

registrado bajo servicios de mantenimiento,

Grupo R S.A. infraestructura de petréleo & gas

de C.V. y trasporte especializado de
plataformas de  perforacién
costa-adentro  -entre  otros-.
Desde 1956.

27 Halliburton de Cuenta con México. Halliburton EUA. Rango de servicios y productos
México S. de R.L. entidad Company. para la industria del gas natural
de C.V. dominante. y petréleo agua arriba a nivel

mundial. Desde 1919.

28 Industrial Cuenta con México. Grupo R México. Perforacién  costa-adentro 'y
Perforadora de entidad Servicios costa-afuera y terminacion de
Campeche S.A. de dominante. Integrales S.A. pozos.

C.V.* de C.V.
29 Integra Oil & Gas n/d n/d Andes Energia Reino Produccién, desarrollo y
Sas. * Se extrajo PLC. Unido. exploracion de petréleo y gas,
informacién de fuentes convencionales y no
bajo el nombre convencionales. Desde 2004.
similar de
empresa
"Integra Oil
S.A." que se
especifica
como
subsidiaria de
ANDES
Energia PLC.

30 Integradora de Empresa México. n/a n/a Servicios de gas y petréleo.
Servicios Petroleros Unica. Opera flota de jack ups vy
Oro Negro S.A.P.1. plataformas de perforacion bajo
deC.V.* contrato con Pemex. Ofrece

servicios a través de la
adquisicion de compafifas con
contratos existentes y activos de
gas y petrdleo. Desde 2012.

* Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex en consorcio.

** Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex tanto individualmente como en consorcio.

n/d No existe informacién disponible.

n/a No aplica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Pemex exploracién y produccién. (2008),

exploracion y produccion. (2014) y Standard & Poor's Capital 1Q

247

Pemex



Anexo R México. Contratistas de Pemex. 2008-2016 — 4/5 hojas

31 Key Energy n/d México. Key Energy EUA. Opera como contratista de
Services de México Services, Inc. servicio de pozos basado en
S.deR.L.deC.V.* plataforma costa-adentro,

abandono de pozos al final de
su vida, servicios de disposicion
de fluidos producidos después
de la terminacién de pozos,
servicios  especializados de
perforacion a productores de
petréleo & gas, opera una flota
de aceiteras calientes utilizadas
para crear restricciones solubles
en un pozo, servicios de pesca
para recuperaciéon de equipos y
otros varios servicios. Desde
1977.

32 Monclova Pirineos Cuenta con México. Cobra Gestién de | Espafia. Monclova Pirineos Gas, S.A. de

Gas S.A.deC.V. * entidad Infraestructuras C.V. opera como compaifiia de

dominante. S.A.U.que asu exploracion y distribucién de gas

vez opera como natural. Cobra Gestion de
subsidiaria de Infraestructuras se fund6 en
ACS, Actividades 1944.
de Construccién
y Servicios, S.A.
desde Diciembre
del 2014.

33 Oceanografia S.A. Empresa México. n/a n/a Servicios costa-afuera para la

de C.V.* Unica. industria petrolera en el Golfo de
México.  Ingenieria,  buceo,
instalacion, inspeccion y
mantenimiento de estructuras
marinas; servicios de soporte de
perforacion, construccion de
tuberfas subacuéticas, con flota
de embarcaciones multi-
propésito, de suministro y de
transporte de personal, -entre
otros-. Desde 1968. Estatus
actual: Con deuda publica.

34 0JSC Bashneft. El registro Federacién Rusa. n/d n/d Se involucra en la produccion,

similar es para exploracion, refinamiento,
Public Joint mercadeo y distribucion de
Stock Oil petréleo crudo y productos de
Company petréleo. Desde 1932.

Bashneft como

Empresa

Unica.

35 Operadora de n/d México. n/a n/a n/d
Campos de Poza Se extrajo
Rica DWF S.A. de informacion
C.V. bajo el nombre

de Operadora
de Campos
Dwf S.A. de
C.V.

36 Perfolat de México n/d México. n/a n/a Perforacion de pozos de
S.A.deC.V.* petréleo y gas. Desde 2003.

37 Petrofac Facilities n/d Reino Unido. n/d Reino Unido | Soluciones a la industria de la
Mngt. Ltd. Se extrajo producciéon y procesamiento de

informacién petréleo & gas. Desde 1981.
bajo el nombre

de Petrofac

Limited.

38 Petrofac México n/d México. Petrofac Limited. Reino Soluciones a la industria de la

S.A.de C.V. Unido. produccion y procesamiento de
petréleo & gas. Desde 1981.
* Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex en consorcio.
** Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex tanto individualmente como en consorcio.
n/d No existe informacién disponible.
n/a No aplica.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Pemex exploracion y produccion. (2008),

exploracion y produccion. (2014) y Standard & Poor's Capital 1Q
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Anexo R México. Contratistas de Pemex. 2008-2016 — 5/5 hojas

39 Petrolite de México n/d n/d Baker Petrolite EUA. Quimicos, soluciones de
S.A.deC.V. * Empresa de Corporation. tecnologia para recuperacion &
nombre procesamiento de hidrocarburos,
parecido es transporte de gasoductos,
Baker Petrolite refinacion, petroguimicos,
Corporation herbicidas acuaticos, e
que a su vez industrias de polimeros. Baker
cuenta con Petrolite  Corporation  desde
entidad 1930. Western Atlas, Inc. desde
dominante 1932.
Western Atlas.
40 Repsol Exploracién Cuenta con México. Repsol, S.A. Espafia. Produccién, distribucién y
México S.A. de C.V. | entidad comercializacion de derivados
dominante. del petréleo, productos
petroquimicos y gas licuado.
Venta de gas natural. Desde
1987.

41 Royal Shale n/d n/d n/d n/d n/d
Holdings, S.A. de Empresa de
C\V.* nombre

parecido es
Royal Dutch
Shell que
opera como
compaiiia
independiente
degasy
petréleo con
casa matriz en
Los Paises
Bajos.

42 Saimexicana S.A. Cuenta con México. Saipem S.A. de Italia. Ingenieria, construccion y

deC.V.* entidad Francia que a su perforacion primordialmente
dominante. vez cuenta con la para mercados de petréleo y
entidad gas, infraestructura complicada
dominante civil y maritima y mercados
Saipem SpA de medioambientales. Ingenieria
Italia. costa-afuera, productos y
servicios de construccion
incluyendo plataformas
gasoductos desarrollo de
campos subacuéticos, sistemas
de transporte y tratamiento
costa-dentro  -entre  otros-.
Desde 1974.

43 Schlumberger Cuenta con México. Schlumberger Francia. Administracion de proyectos
Production Mexico entidad Limited. integrados, soluciones de
S.A.de C.V. dominante. tecnologia e informacién para la

industria de la exploracién y
produccion de petréleo y gas a
nivel mundial. Desde 1926.

44 Servicios Asociados | n/d Colombia n/a n/a Servicios de exploracién de gas
LTDA. * & petréleo. Desde 1991.

45 Shell Mexico S.A. Cuenta con México. Royal Dutch Paises Manufactura de resinas.
de C.V. entidad Shell plc bajos.

dominante.

46 Sinopec n/d n/d n/d n/d n/d
International
Petroleum Service
Mexico S. de R.L.
de C.V.

47 Telpico LCC. * n/d n/d n/d n/d n/d

48 Vielper Tecnology n/d n/d n/d n/d n/d
S.A.de C.V. *

* Empresas que participaron en Licitaciones de Pemex en consorcio.

*k Empresas que part|C|paron en Licitaciones de Pemex tanto individualmente como en consorcio.
n/d No existe informacién disponible.

n/a No aplica.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Pemex exploracién y produccion. (2008),

exploracion y produccion. (2014) y Standard & Poor's Capital 1Q
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Anexo S México. Definiciones de la cobertura de responsabilidad civil de dos
polizas de Pemex. 2015-2016 — 1/4 hojas

POLIZA MAESTRA DE PEMEX (RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL)

POLIZA DE AGUAS PROFUNDAS DE PEMEX
(RESPONSABILIDAD CIVIL)

2.11.1 DEFINICIONES RESPONSABILIDAD CIVIL.
Para propésitos de la SECCION de Responsabilidad Civil General los términos significan:

A) “ACOSO SEXUAL" Insinuaciones sexuales no deseadas, peticiones para realizar favores sexuales o cualquier
otra conducta fisica o verbal de naturaleza sexual que:

(1) sean explicita o implicitamente una condicion de trabajo;

(2) sean usadas como criterio o base para tomar decisiones laborales;

(3) favorezcan a un ambiente de trabajo que interfiera con el desempefio;

B) “AERONAVE”
Cualquier maquina, artefacto o aparato volador incluyendo helicopteros, globos o misiles.

C) "ASEGURADO”
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas del Estado, Organismos Subsidiarios, Empresas del Grupo PMI y
Filiales.

D) “ASEGURADO ADICIONAL”

Cualquier persona o entidad con la cual el "Asegurado” esta obligado por un "Contrato de seguro" celebrado previo
a cualquier "Ocurrencia” y/o "Reclamacién” relevante a proveer cobertura tal como la proporcionada por ésta péliza
pero solo en lo que respecta a "Dafios Corporales o Lesiones" o "Dafio a la Propiedad” que surja a raiz de las
operaciones realizadas por el "Asegurado” pero solo en la proporcién requerida por cualquier indemnizacion
proporcionada por el "Asegurado"” en dicho "Contrato de Seguro” al "Asegurado Adicional".

E) “CONDUCTA LABORAL INAPROPIADA”

(a) Terminacién actual o constructiva de la relacién laboral en una manera alegada en contra de la ley, ilegal o
injusta o una violacion al contrato laboral implicito o al convenio de buena fé contenido en el contrato laboral;

(b) denuncias de descenso de categoria o degradacion ilegal o injusta, o disciplina injusta;

(c) denuncias de falsificacion o difamacion hechas por un empledo, por quien fuera un empleado o por un
solicitante a un puesto de trabajo a partir de una decision laboral para contratar, despedir, promover o degradar;

(d) denuncias por inferir estrés emocional, lesiones mentales, angustia mental, conmocion, enfermedad,
padecimiento o discapacidad hechas por un empleado, por quien fuera un empleado o por un solicitante a un
puesto de trabajo a partir de una decision laboral para contratar, despedir, promover o degradar;

(e) denuncias de privacion ilegal de la libertad, detencién o enjuiciamiento malicioso hechas por un empleado, por
quien fuera un empleado o por un solicitante a un puesto de trabajo a partir de una decision laboral para contratar,
despedir, promover o degradar;

(f) denuncias de difamacién, calumnia, o cualquier violacién o invasién al derecho de privacidad hechas por un
empleado, por quien fuera un empleado o por un solicitante a un puesto de trabajo a partir de una decisién laboral
para contratar, despedir, promover o degradar;

(9) cualquier otra denuncia hecha por un empleado, por quien fuera un empleado o por un solicitante a un puesto
de trabajo a partir de una decision laboral para contratar, despedir, promover o degradar;

"Conducta Laboral Inapropiada” no ampara dafios que se determinen amparados bajo un contrato laboral ya sea
escrito o expreso, o una obligacién para realizar pagos, incluyendo pero no limitados a indemnizacion por despido,
en el supuesto de la terminacién de la relacion laboral.

"Conducta Laboral Inapropiada” no ampara denuncias diferentes a las sefialadas anteriormente.

F) “CONTAMINANTE"

Cualquier sustancia sélida, liquida, gaseosa o irritante térmico de naturaleza téxica o peligrosa que se pudiera o se
alegue pudiera afectar adversamente el ambiente, la propiedad, personas o animales, incluyendo el humo, vapor,
acidos, alcalis, quimicos y desechos.

G) “CONTRATO DE SEGURO”

Cualquier contrato suscrito por el "asegurado” donde el "asegurado” asuma la responsabilidad extracontractual de
otro para pagar por concepto de "dafio corporal o lesién” y/o "dafio a la propiedad" cubierto por ésta péliza a un
"tercero”. Responsabilidad extracontractual se define como la responsabilidad imputable al "asegurado” por ley en
ausencia de cualquier contrato por escrito. Contrato por escrito incluye cualquier acuerdo de indemnizacién por
escrito suscrito por el "asegurado” con un "tercero”.

H) “DANO”
Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio como consecuencia de un evento cubierto bajo esta SECCION.

1) “DANO A LA PROPIEDAD”

La pérdida material de, el dafio fisico o material a o la destruccion material de bienes tangibles propiedad de un
“tercero” incluyendo la pérdida de uso de los bienes tangibles perdidos, dafiados o destruidos, por los que el
Asegurado sea legal o contractualmente responsable.

J) “DANO CORPORAL O LESION”

Lesion de una persona, muerte, enfermedad, accidente, discapacidad o padecimiento sostenido por un individuo,
como resultado de las actividades del Asegurado. "Dafio corporal o lesién" también comprende dafio y/o angustia
mental, humillacién, conmocién o muerte si son consecuencia directa de una enfermedad, discapacidad o
pademmlenm como descrito anteriormente.

K) “DANO PERSONAL"

Dafio a una persona que sea diferente a "Dafio Corporal o Lesién" y/o "Dafio Publicitario” que surge de:

(a) arresto ilegal, privacion ilegal de la libertad, desalojo ilicito, detencién ilegal de un "Tercero";

(b) difamacién, calumnia, violacién o invasion al derecho de privacidad de tal persona, a menos que surja de
actividades publicitarias;

(c) dafio y/o angustia mental, conmocién a dicha persona que resulte de (a) o (b)

L) “DANO PUBLICITARIO”

Dafio o lesién a un "Tercero" que surja de las actividades publicitarias, pero solo si tal dafio o lesién es a
consecuencia de:

(a) publicacion ya sea verbal o por escrito de material que calumnie o difame a una persona o una organizacion o
que desacredite los bienes, productos y/o servicios de una persona y/o organizacion;

(b) publicacién ya sea verbal o por escrito de material que viole el derecho a la privacidad de una persona;

(c) adjudicacion o apropiacion de ideas publicitarias o forma de conducir un negocio; o,

(d) violacion de los derechos de autor, titulo o lema

M) “DESCARGA”

Emision, filtracién, dispersién, escurrimiento, derrame, migracion, liberacion o escape de productos o aceites
persistentes o no persistentes, productos refinados o en proceso refinacién, aguas salobres o congénitas o
residuales, lodos de cualquier tipo, y en general cualesquiera sustancias, productos o agentes contaminantes, o
que se alegue puedan producir, polucién o contaminacion, del suelo, subsuelo o cuerpos de aguas superficiales o
subterraneos.

N) “DISCRIMINACION”

Terminacion de la relacion laboral, descenso de categoria o degradacion, falla o negacién para contratar o
promover, privacién de un beneficio laboral o cualquier accién adversa o discriminatoria por cuestiones de raza,
color de piel, afiliacion religiosa, edad, género, incapacidad, embarazo, orientacién sexual, pais de origen, o
cualquier otro criterio prohibido por cualquier ley nacional, federal, estatal o local.

2.7.1. DEFINICIONES RESPONSABILIDAD CIVIL.

Para propésitos de la SECCION de Responsabilidad Civil General los
términos significan:

A) “ASEGURADO”

PEP (como Asegurado Principal), sus contratistas o subcontratistas,
personas, organizaciones, fideicomisarios, empresas o Estados para con los
cuales el Asegurado Principal tiene la obligacion -bajo contrato o acuerdo
firmado antes de un siniestro o por Ley.

B) “CONTAMINANTE”

Cualquier sustancia sélida, liquida, gaseosa o irritante térmico de naturaleza
toxica o peligrosa que se que pudiera o se alegue pudiera afectar
adversamente el ambiente, la propiedad, personas o animales, incluyendo el
humo, vapor, &cidos, alcalis, quimicos y desechos.

C) “DANO”
Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio como consecuencia de un
evento cubierto bajo esta SECCION.

D) “DANO A LA PROPIEDAD”

La pérdida material de, el dafio fisico o material a o la destruccion material
de bienes tangibles propiedad de un “tercero” incluyendo la pérdida de uso
de los bienes tangibles perdidos, dafados o destruidos, por los que el
Asegurado sea legal o contractualmente responsable.

E) “DANO CORPORAL O LESION”

Lesion de una persona, muerte, enfermedad, accidente o padecimiento
sostenido por un individuo, como resultado de las actividades del
Asegurado.

F) “DESCARGA”

Emision, filtracion, dispersion, escurrimiento, derrame, migracion, liberacion
o escape de productos o aceites persistentes o no persistentes, productos
refinados o en proceso refinacion, aguas salobres o congénitas o residuales,
lodos de cualquier tipo, y en general cualesquiera sustancias, productos o
agentes contaminantes, o que se alegue puedan producir, polucién o
contaminacién, del suelo, subsuelo o cuerpos de aguas superficiales o
subterraneos.

G) “EVENTO U OCURRENCIA”

Hecho que provoca una pérdida, un desastre, un accidente, o una serie de
pérdidas, desastres o accidentes, que resultan en lesiones, dafios o
responsabilidades del Asegurado, y que no fueron esperados por parte de
cualquier Asegurado.

H) “EXPERTO EN MATERIAL AMBIENTAL”
Cualquier persona, empresa, entidad o miembro en activo para dar opinién
experta en materia ambiental.

1) “GASTOS DE ATENCION A LA EMERGENCIA”

Los gastos relacionados con las actividades coordinadas o contratadas por
el Asegurado para fines de controlar la contingencia ambiental y contener la
extension de los dafios al medio ambiente y/o a la propiedad de terceros
incluyendo todos los materiales y costos asociados que se incurran para tal
fin durante el periodo de control de la fuga.

J) “GASTOS DE DEFENSA”

Los costos y gastos de investigacion, de apelacion, de litigio o legales
razonablemente incurridos por o en representacion del Asegurado en
conexién con la defensa de cualquier reclamacion iniciada o esperada,
incluyendo los honorarios y desembolsos de abogados, costos legales,
primas por concepto de fianzas judiciales, intereses devengados antes y
después de la emision del dictamen, gastos por concepto de peritos,
investigacion, ajuste, pero excluyendo los salarios y prestaciones pagados a
los empleados del Asegurado y los gastos administrativos del Asegurado o
aquellos que sean incurridos por el Asegurado para la integracion de su
reclamacion contra la Aseguradora.

K) “GASTOS DE LIMPIEZA”

Los gastos indemnizables por concepto de  remediacion,
reacondicionamiento, o restauracion del sitio afectado por alguna
contaminacion e incluye el conjunto de medidas a las que se someten los
sitios contaminados para eliminar o reducir el o los contaminantes existentes
en dicho sitio hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente.

L) “LIMPIEZA DEL SITIO”

El reacondicionamiento, remediacién o restauracion del sitio que hubieren
resultado afectados a consecuencia de alguna contaminacién amparada por
la péliza.

M) “MATERIAL NUCLEAR”

Material de origen, material nuclear especial o material derivado, de acuerdo
con los significados que se les asignaron en la Ley de Energia Atémica de
1954 (“Atomic Energy Act of 1954”) o cualquier enmienda a la misma.

N) “PERDIDA NETA DEFINITIVA”

La pérdida neta final o el monto total que el Asegurado tiene la obligacién de
pagar o incurrir para reparar el dafio o lesion Asegurado bajo esta péliza
como consecuencia de un evento, bajo los términos de una sentencia o
finiquito, incluyendo la entrega de citatorios, el inicio de procedimientos
arbitrales, y todos los Gastos de Defensa que se incurran una vez que se
descuenten los deducibles aplicables, y cualesquiera salvamentos o
recuperaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2015)
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Anexo S México. Definiciones de la cobertura de responsabilidad civil de dos
polizas de Pemex. 2015-2016 — 2/4 hojas

POLIZA MAESTRA DE PEMEX (RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL)

POLIZA DE AGUAS PROFUNDAS DE PEMEX
(RESPONSABILIDAD CIVIL)

0O) “ENFERMEDAD LABORAL”

Cualquier lesion, incluyendo la muerte, enfermedad, padecimiento o discapacidad, definida como enfermedad
laboral en cualquier ley, estatuto o regulacion sobre Compensaciones Laborales o Beneficios por Discapacidad, en
cualquier jurisdiccion donde tenga lugar la "Ocurrencia” o donde ésta surja.

P) “EMBARCACIONES”
Toda construccién disefiada para navegar sobre o bajo vias navegables, sin incluir plataformas para operar fuera
de la costa.

Q) “EMPLEADO POR SUBCONTRATACION”
Persona que presta sus servicios al "asegurado” por medio de una firma de subcontratacién que tenga contrato con
el "asegurado” para desempefiar labores relacionadas con el giro del negocio del "asegurado”.

R) “EQUIPO AUTOMOTOR”

Vehiculo motorizado, con o sin remolque o semi-remolque, disefiado para uso terrestre, en vias publicas,
incluyendo pero no limitado a pipas, carro-tanques, trailer, ferrocarril y sus vagones, y maquinaria o equipo pesado
movil (equipo de prospeccion, trascabos, retroexcavadoras, cargadores frontales y otros de naturaleza similar). Sin
embargo, el término "Automévil" no extiende a cubrir el contenido de dicho vehiculo, remolque o semi-remolque.

S) “EVENTO U OCURRENCIA”

Hecho subito e imprevisto que provoca una pérdida, un desastre, un accidente, o una serie de pérdidas, desastres
o accidentes, que resultan en lesiones, dafios o responsabilidades del Asegurado, y que no fueron esperados por
parte de cualquier Asegurado.

Para el caso especifico de DESCARGAS un evento u ocurrencia se tendra por:

Una descarga o series de descargas, que ocurren de manera slbita e imprevista y las cuales tienen el mismo
origen o causa proxima, o que es(son) atribuible(s) a una causa comdn y en donde dicha(s) descarga(s):

a) Tienen su inicio, son reclamadas y descubiertas por primera vez en una fecha especifica durante el periodo de la
péliza.

b) Han sido descubiertas por primera vez por el Asegurado dentro de un periodo no mayor a 7 (siete) dias contados
a partir de la fecha determinada por los expertos como origen.

T) “EXPERTO EN MATERIAL AMBIENTAL”
Colegio de Ingenieros Ambientales o persona, empresa, entidad o miembro en activo y con licencia del Colegio de
Ingenieros Ambientales para dar opinion experta en materia ambiental.

U) “GASTOS DE ATENCION A LA EMERGENCIA”

Los gastos relacionados con las actividades coordinadas o contratadas por el Asegurado para fines de controlar la
contingencia ambiental y mitigar, minimizar o contener la extension de los dafios al medio ambiente y/o a la
propiedad de terceros incluyendo todos los materiales y costos asociados que se incurran para tal fin durante el
periodo de control de la fuga.

Las actividades que conforman la atencion a la emergencia son las siguientes:

« Identificacién de la fuente contaminante y su control.

« Los gastos y costos relacionados con las actividades de mitigacién y con la debida diligencia.

« Actividades necesarias para la contencién del contaminante derramado para su posterior recuperacion.

« Extraccion del material visiblemente afectado con el contaminante (suelo, vegetacion, etc.), clasificacion, traslado
y almacenamiento temporal sobre material impermeable (celda temporal).

« Construccion de celdas temporales para el almacenamiento del material visiblemente afectado por el
contaminante.

« La remocion, clasificacion, riesgo de transporte y almacenamiento temporal o de emergencia en celdas de
material impermeable de duelo, vegetacion o agua para su posterior tratamiento o transporte.

« Lavado de rocas y/o cualquier objeto que pudiera haber resultado visiblemente afectado por el contaminante
durante el siniestro, con la finalidad de evitar que éste continué dispersandose en la zona aledafia.

« Inicio de los trabajos de degradacion o confinacién de los contaminantes o material afectado por el contaminante
que no sea susceptible de lavarse a su retiro de los contenedores o celdas temporales.

V) “GASTOS DE CARACTERIZACION”

El costo del estudio del sitio afectado como consecuencia de algin incidente de contaminacién amparado por la
presente seccion, erogado con el propésito de determinar la ubicacion, extension o grado de afectacion expresado
en volumen.

W) “GASTOS DE DEFENSA”

Los costos y gastos de investigacion, de apelacion, de litigio o legales razonablemente incurridos por o en
representacion del Asegurado en conexion con la defensa de cualquier reclamacion iniciada o esperada,
incluyendo los honorarios y desembolsos de abogados, costos legales, primas por concepto de fianzas judiciales,
intereses devengados antes y después de la emision del dictamen, gastos por concepto de peritos, investigacion,
ajuste, valuacion pero excluyendo los salarios y prestaciones pagados a los empleados del Asegurado y los gastos
administrativos del Asegurado o aquellos que sean incurridos por el Asegurado para la integracion de su
reclamacion contra la Aseguradora.

X) “GASTOS DE LIMPIEZA”

Los gastos indemnizables por concepto de remediacion, reacondicionamiento, o restauracion del sitio o la
propiedad de terceros afectada por alguna contaminacion e incluye el conjunto de medidas a las que se someten
los sitios contaminados (incluyendo aquellos propiedad de terceros, pero excluyendo predios del Asegurado y
derechos de via) para eliminar o reducir el o los contaminantes existentes en dicho sitio hasta un nivel seguro para
la salud y el ambiente, de conformidad con lo que se establece en la Legislacién Ambiental Mexicana. Dichas
medidas quedaran circunscritas a los resultados obtenidos en el/los Estudio(s) de Caracterizacién del Sitio afectado
o bien en base a métodos aceptados en la industria, que permitan identificar los limites de responsabilidad
incurrida.

Y) “LIMPIEZA DEL SITIO”
El reacondicionamiento, remediacién o restauracion del sitio, suelos, subsuelos, rios o espejos de agua, que
hubieren resultado afectados a consecuencia de alguna contaminacién amparada por la péliza.

Z) "MATERIAL NUCLEAR"
Material de origen, material nuclear especial o material derivado, de acuerdo con los significados que se les
asignaron en la Ley de Energia Atdmica de 1954 ("Atomic Energy Act of 1954") o cualquier enmienda a la misma.

AA) “OBJETOS FIJOS FLOTANTES”

Corresponde a los activos incorporados conforme a lo establecido en la seccion de Bienes en Mar, clausula
CONDICIONES ADICIONALES PARA OTROS ACTIVOS U OBJETOS FIJOS FLOTANTES, asi como los que se
llegaren a declarar.

0) “RECLAMACION”

Requerimiento de tercero por escrito privado entregado al Asegurado o a la
Aseguradora, si el dafio o lesion puede ser comprobado, medido y ajustado
por la Aseguradora; o queja ante autoridad o demanda notificadas al
Asegurado o a la Aseguradora relacionadas con algin evento dafioso
ocurrido durante la vigencia de la péliza exigiéndole la reparacion del dafio
causado por sus actividades en mar, o el pago de la indemnizacion si no
fuere posible la reparacion.

P) “TERCERO"

Cualquier persona o entidad ajena al contrato de seguro, excepto los
empleados y funcionarios de los aseguradores, los proveedores,
contratistas, subcontratistas y los empleados y funcionarios de todos los
mencionados, salvo pacto expreso en el que claramente se sefiale lo
contrario.

Q) “TERCERO DANADO”

Cualquier persona o entidad ajena al contrato de seguro, que sin obligacién
juridica de soportarlo, sufre dafio en sus bienes o dafio corporal o lesién a
consecuencia de la actividad del Asegurado, excepto los empleados y
funcionarios de los aseguradores, los proveedores, contratistas,
subcontratistas y los empleados y funcionarios de todos los mencionados,
salvo pacto expreso en el que claramente se sefiale lo contrario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2015)
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Anexo S México. Definiciones de la cobertura de responsabilidad civil de dos
polizas de Pemex. 2015-2016 — 3/4 hojas

POLIZA MAESTRA DE PEMEX (RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL) POLIZA DE AGUAS PROFUNDAS DE PEMEX
(RESPONSABILIDAD CIVIL)

AB) “PERDIDA NETA DEFINITIVA”

La pérdida neta final o el monto total que el Asegurado tiene la obligacién de pagar o incurrir para reparar el dafio o
lesién Asegurado bajo esta péliza como consecuencia de un evento, bajo los términos de una sentencia o finiquito,
incluyendo la entrega de citatorios, el inicio de procedimientos arbitrales, y todos los Gastos de Defensa que se
incurran una vez que se descuenten los deducibles aplicables, y cualesquiera salvamentos o recuperaciones.

Para el caso especifico de Gastos de Limpieza por DESCARGAS la pérdida neta definitiva se tendra por:

El monto neto final determinado por los expertos nombrados basado en el volumen de tierra o superficie afectada o
cuerpos de agua superficiales o subterraneos en razoén de los precios unitarios de referencia establecidos por el
Experto Ambiental o el Ajustador Designado para cada tipo de remediacion, menos el deducible adicional
contemplado para dicha cobertura.

AC) “PRODUCTOS DE AVIACION”

Cualquier responsabilidad derivada de los “productos del Asegurado” que consisten en todo o en parte o forman
parte de un avion, aeronave, helicoptero, satélite, cohete o misil u otro artefacto que este disefiado para volar en el
aire, en la atmosfera o en el espacio.

AD) “PRODUCTOS DEL ASEGURADO”

Los productos manufacturados, vendidos, probados, manejados o distribuidos por el Asegurado u otros que
comercien en su nombre, o materiales que fueron sujetos de operaciones concluidas o abandonadas por el
Asegurado, incluyendo cualquier empaque de los mismos.

AE) “PRODUCTOS PERSISTENTES”

Gasoleo pesado, petréleo crudo y combustéleos.

AF) “PRODUCTOS NO PERSISTENTES”
Gasoleo ligero e intermedio 15; para fines de esta definicion no se consideran como productos no persistentes el
diesel, los kerosenos, las gasolinas y turbosinas.

AG) “PROGRAMA DE PRESTACIONES A EMPLEADOS”

A los efectos de esta definicion, se considera “Programa de Prestaciones a Empleados al seguro de vida de grupo;
seguro de accidentes personales o gastos médicos de grupo; programa de reparto de utilidades; programa de
pensiones; programa para adquisicion de acciones por los empleados; compensacion a trabajadores; seguro de
desempleo; prestaciones sociales; prestaciones por incapacidad y cualesquiera otras prestaciones similares
destinadas para beneficio de los empleados.

AH) “PROPIEDADES PELIGROSAS”
Propiedades radioactivas, toxicas o explosivas.

Al) “RECLAMACION”

Se entiende por reclamacion, el requerimiento de un tercero presentado ya sea por un escrito privado al Asegurado
o a la Aseguradora, o en forma verbal, también al Asegurado o a la Aseguradora, ocasionado por un dafio o lesién
que pueda ser debidamente comprobado, medido y ajustado por la Aseguradora; o por queja ante autoridad o por
demanda notificadas al Asegurado o a la Aseguradora, o por la amenaza de una demanda, o arbitraje,
relacionadas con algln evento dafioso ocurrido durante la vigencia de la péliza, exigiendo la reparacion del dafio
causado por sus actividades en tierra o mar, o el correspondiente pago de la indemnizacion, en caso que no fuese
posible la reparacion solicitada.

AJ) “RESIDUOS O DESECHOS”

Cualquier material que resulte indirectamente de los procesos de produccién del Asegurado y cuyo fin primario
derivado de dichos procesos no es la comercializacion y que sea perjudicial para el suelo, subsuelo o cuerpos de
aguas superficiales o subterraneos.

AK) “RESPONSABILIDAD CIVIL DE EQUIPO AUTOMOTOR O AUTOMOVILES”
Responsabilidad que surge del mantenimiento, operacién o uso de cualquier automévil o equipo de carga (segin
definicién anterior) incluyendo la responsabilidad legal por la carga.

AL) “RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL”
Cualquier responsabilidad de un "Asegurado” hacia sus empleados que surja a partir de la relacién laboral entre
ambos.

AM) “RESPONSABILIDAD CIVIL PRODUCTOS”

Responsabilidad por “Lesién” y/o “Dafio” que surge de los “Productos del Asegurado” o de la dependencia del
Asegurado de un tercero en representacion o de la garantia hecha en cualquier momento respecto a los mismos,
pero Unicamente si la “Lesion” o “Dario” surge después de que la posesion fisica de los “Productos del Asegurado”
haya sido transferida a terceros y ocurra fuera de los predios propiedad, alquilados, rentados u ocupados por el
Asegurado.

AN) “RESPONSABILIDAD CIVIL POR TRABAJOS TERMINADOS”

Responsabilidad por "dafio corporal o lesién" y/o "dafio a la propiedad” que surge de los trabajos del "asegurado” o
de la dependencia del Asegurado de un tercero en representacion o de la garantia hecha en cualquier momento
respecto a los mismos, pero solo si el "dafio corporal o lesién” y/o "dafio material" sucede después de que dichos
trabajos han sido completados o abandonados y sucede fuera de las instalaciones propias, rentadas, en
arrendamiento u ocupadas por el "asegurado”

Los trabajos incluyen materiales, partes o equipo provistos en conexion con los mismos. Los trabajos se
consideraran como terminados cuando suceda lo primero de los siguientes casos:

(a) cuando todos los trabajos por ejecutarse por 0 a nombre del "asegurado” hayan sido completados;

(b) cuando todos los trabajos por ejecutarse por o a nombre del "asegurado” hayan sido completados en el sitio de
los trabajos; o,

(c) cuando esa porcion del trabajo del cual surge el "dafio corporal” y/o "dafio a la propiedad” ya ha sido puesta en
marcha por cualquier persona o entidad diferente a otro contratista o subcontratista encargado de realizar los
trabajos como parte del mismo proyecto;

Los trabajos que puedan requerir servicio, mantenimiento, correccion, reparacién o reemplazo, pero que han sido
completados de alguna otra forma, se consideraran como completados.

"responsabilidad civil por trabajos terminados” no se extiende a amparar "dafio corporal o lesién" y/o "dafio a la
propiedad” a consecuencia de:

(a) trabajos y/o operaciones en conexion con el traslado de los bienes, a menos que "dafio corporal o lesién" y/o
"dafio a la propiedad" se origine de una condicién en o sobre un "automovil' a partir de maniobras de carga y
descarga; o,

(b) la existencia de herramientas, equipo sin instalar o materiales abandonados sin haberse usado

AQO) “RESPONSABILIDAD CIVIL POR AERONAVES”
La obligacién que legal o contractual surja del mantenimiento, operacion, uso, “parqueo” de aeronaves, aviones o
helicopteros que estén disefiados para volar en el aire o en la atmosfera.

AP) “RESPONSABILIDAD CIVIL POR EMBARCACIONES”

La obligacion a cargo del Asegurado que surja de lo establecido en las leyes o de lo convenido en contratos en los
que sea parte, con respecto a las actividades de mantenimiento, uso u operacién de cualquier embarcacion
disefiada para flotar o para viajar sobre, en o debajo del agua, incluyendo aerodeslizadores, en la cual el
Asegurado sea responsable.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2015)
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Anexo S México. Definiciones de la cobertura de responsabilidad civil de dos
polizas de Pemex. 2015-2016 — 4/4 hojas

POLIZA MAESTRA DE PEMEX (RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL) POLIZA DE AGUAS PROFUNDAS DE PEMEX
(RESPONSABILIDAD CIVIL)

AQ) “SERVICIOS PROFESIONALES”

La preparacion o aprobacion de auditorias, cuentas, mapas, planos, opiniones, reportes, inspecciones, disefios o
especificaciones, asi como servicios de supervision, inspeccion, ingenieria o procesamiento de datos, incluyendo,
pero sin limitarse a: servicios proporcionados en materia legal, contaduria, consultoria o servicios de asesoria en
inversiones, servicios médicos y hospitalarios asi como servicios brindados por personal del Centro de Desarrollo
Infantil (CENDI)..

AR) “TERCERO”

Cualquier persona, compafiia o entidad ajena al contrato de seguro y diferente del "Asegurado” o de cualquier
subsidiaria o compafiia controlada por el "Asegurado” o entidad propiedad del "Asegurado”, excepto los empleados
y funcionarios de los aseguradores, los proveedores, contratistas, subcontratistas y los empleados y funcionarios
de todos los mencionados, salvo pacto expreso en el que claramente se sefiale lo contrario. No obstante lo
especificado en la Definicion de "Asegurado” punto “C", un empleado de un "Asegurado” sera considerado como
un "Tercero".

AS) “TERCERO DANADO”

Cualquier persona o entidad ajena al contrato de seguro, que sin obligacion juridica de soportarlo, sufre dafio en
sus bienes o dafio corporal o lesion a consecuencia de la actividad del Asegurado, excepto los empleados y
funcionarios de los aseguradores, los proveedores, contratistas, subcontratistas y los empleados y funcionarios de
todos los mencionados, salvo pacto expreso en el que claramente se sefiale lo contrario.

AT) “UNIDAD DE REMEDIACION”
El monto o razén unitaria de referencia determinada por la Autoridades Ambientales para cada tipo de remediacion.

AU) “FECHA DE RETROACTIVIDAD”

Se define el 30 de junio de 2003 como la fecha a partir de la cual se otorga cobertura para eventos ocurridos dentro
de esta seccion, a excepcion de la cobertura de RESPONSABILIDAD CIVIL POR PRODUCTOS la cual ser& 20 de
febrero de 2009.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compranet (2015)
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Glosario — 1/5 hojas

Agente de seguros:

Aseguradora:

Cartera:

Cedente:

Cesion:

Cobertura:

Cola (tail):

Comision:

Compalfiia de seguros:

Contrato de reaseguro:

Contrato de seguro:

Corredor:

Persona fisica o moral que desempefia una labor de
intermediacién entre las aseguradoras y los consumidores
gue demandan los servicios de proteccion mediante una
poéliza de seguros.

Compafia de seguros, empresa que asume riesgos contra el
pago de primas por parte del asegurado.

Totalidad de los riesgos asumidos por el asegurador directo
o por el Reasegurador.

Aseguradora que transfiere parte de, o la totalidad de, los
riesgos al reasegurador contra el pago de una prima (prima
de reaseguro) permaneciendo la aseguradora como la Unica
compariia responsable ante el asegurado, de hacer frente a
la indemnizacién.

Transferencia de riesgos del asegurador directo al
reasegurador contra el pago de una prima de reaseguro.

Proteccion de Seguro o de reaseguro, en base a ciertos
acuerdos contractuales.

Se habla de “long tail” en los contratos de reaseguro cuando
se preveé una dilacién significativa en el arreglo definitivo y la
liquidacién de un siniestro, por ejemplo los siniestros de
responsabilidad civil (Minzoni, A., 2009).

Beneficio.

Es la persona moral autorizada por el gobierno segun la
legislacibn de cada pais para realizar la practica de
aseguramiento.

Contrato entre aseguradora y reasegurador, también
llamado contrato de seguro directo (en el ambito de
reaseguro).

Contrato entre aseguradora y asegurado.

Agente mediador en contratos de seguro o de reaseguro.
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Glosario — 2/5 hojas

Cuota:

Deducible:

Exclusiones:

Indemnizaciones:

Interés asegurable:

Intermediario de seguro:

Intermediario de
reaseguro:

LFRA:

LGEEPA:

LISF:

Es la cantidad que se establece en las tarifas de seguros
para el célculo de una prima de seguro o de reaseguro que
suele fijarse como fijja o0 como un porcentaje de la suma
asegurada o expresada al millar también sobre la suma
asegurada.

Es la cantidad que queda a cargo del asegurado y a partir de
la cual la aseguradora indemniza.

Son aquellas exposiciones o situaciones que se especifican
al momento de la suscripcion de la poliza, que no seran
indemnizadas.

Son los pagos que realizan las aseguradoras a los
asegurados a consecuencia de pérdidas o dafios a sus
bienes o a sus personas.

Se refiere a la relacién econémica que tenga el asegurado
con los bienes o personas que se estdn amparando en la
poliza.

Es el agente de seguros, realiza las labores de promocion de
los productos de las aseguradoras asesorando a sus clientes
con relacion a la contratacion de las coberturas de seguro, a
su alcance y costo, gestionando los respectivos tramites
incluyendo la obtencién de las indemnizaciones en caso de
siniestro.

Persona moral que desempefa una labor de intermediacién
entre las aseguradoras y los reaseguradores mediante el
contrato de reaseguro.

Siglas de la nueva Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental publicada el 07 de junio de 2013 en México.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en México.

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas que entrd en
vigor el 04 de abril de 2015 abrogando la anterior Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros en México.
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Glosario — 3/5 hojas

Lloyd'’s of London:

Lsw244:

Pca86:

Pca94:

P&l:

Péliza de proteccion

medioambiental de Ace:

Primas:

Profepa:

Mercado de seguro en donde practicamente se puede
colocar cualquier riesgo por medio de instituciones de
corretaje con miembros suscriptores del Lloyd’'s---; la
Corporacion del Lloyd’s proporciona flexibilidad vy
adaptabilidad a la industria aseguradora mundial. (Minzoni,
A., 2009)

Nombre del texto de seguro inglés de responsabilidad civil
en exceso en base de cobertura de reclamacion formulada.

Nombre del texto de seguro inglés de responsabilidad civil
con base de cobertura de reclamacion formulada.

Nombre del texto de seguro inglés de responsabilidad civil
con base de cobertura ocurrencia.

Proteccion e Indemnizacién, cobertura de seguro por dafios
ocasionados por cascos maritimos a terceros.

Texto de seguro inglés de responsabilidad civil por deterioro
ambiental de la aseguradora global de nombre Ace que
incluye coberturas poco tradicionales como dafios a la
biodiversidad, gastos de limpieza y otros costos diversos.

Cantidades recibidas o pagadas por las coberturas de
seguro y/o reaseguro.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Grgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en México, con autonomia
técnica y operativa.
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Glosario — 4/5 hojas

Reasegurador:

Reasegurador principal
(leader reinsurer):

Prioridad (Priority):

Riesgo ambiental:

Reaseguro:

Retencion:

Retrocesion:

Retrocesionario:

Retrocesor:

Seguros ambientales:

Es la figura dentro del proceso de reaseguro a quien se le
transfiere parte o la totalidad del riesgo; puede estar
constituido como reasegurador propiamente 0 como
aseguradora con autorizacion por ley para practicar la
asuncion de riesgos como “reasegurador’ o coloquialmente
llamado reaseguro tomado.

Se trata del reasegurador que ha escogido la cedente o el
intermediario para negociar las condiciones de un contrato
de reaseguro y a este leader le correspondera el porcentaje
mayor del contrato (Minzoni, A., 2009).

Término usado en el reaseguro no proporcional para indicar
la cantidad maxima que, por concepto de pago de siniestros
en cada ramo estard a cargo o retendré la aseguradora en
caso de siniestro (o siniestros acumulados) sobre un mismo
riesgo (adaptado de Minzoni, A., 2009).

La probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable
medido en término de sus consecuencias en el medio
ambiente.

Ambito donde se transfiere parte o la totalidad de los riesgos
gue un asegurador asume frente a los asegurados hacia los
reaseguradores.

La cantidad maxima que sobre cada riesgo, en cada ramo,
una institucion de seguro puede retener por su cuenta, sin
comprometer el equilibrio de sus finanzas.

Reasegurar un riesgo reasegurado.
Quien asume finalmente un riesgo retrocedido.
Quien cede el riesgo que inicialmente tomo en reaseguro.

Concepto o término propuesto en este trabajo para referirse
a todos aquellos seguros relacionados a la contaminacion
ambiental que cuenten con los elementos basicos y
necesarios para la cobertura de riesgos medioambientales
desde cualquier dimension y con cualquier particularidad
desde la esfera del ramo de responsabilidad civil pero
considerando al medio ambiente como tercero.
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Glosario — 5/5 hojas

SEMARNAT:

Suscripcion:

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
dependencia del gobierno federal encargada de impulsar la
proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales, bienes y servicios ambientales de
México.

El andlisis de riesgos para otorgar cobertura de seguro.

258



	Portada
	Índice Sintético
	Introducción
	Capítulo 1. El Seguro como Negocio Internacional y los Riesgos de Responsabilidad Ambiental: El Reaseguro
	Capítulo 2. Productos de Seguro y Reaseguro en Responsabilidad Civil Contaminación y Lecciones de los Programas Mundiales
	Capítulo 3. La Reforma Energética (Hidrocarburos) del Año 2013 en México
	Capítulo 4. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y otras Leyes Relacionadas en México
	Capítulo 5. El Aseguramiento en Petróleos Mexicanos y la Perspectiva Medioambiental en México
	Capítulo 6. Resultados y Discusión Final
	Capítulo 7. Conclusiones, Aportaciones, Recomendaciones y Líneas de Investigación
	Referencias
	Anexos

