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INTRODUCCION

El presente trabajo fue realizado con la finalidad de conocer y realizar una
comparacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente en cuanto a los regimenes fiscales de las

personas fisicas.

En el primer capitulo denominado la Ley del Impuesto Sobre la Renta se traté de
los antecedentes mas sobresalientes de la ley, asi mismo se entré al estudio de

los elementos esenciales de las contribuciones.

En el segundo capitulo titulado Regimenes de las Personas Fisicas antes de la
reforma 2013, desarrollamos los regimenes fiscales de las personas fisicas
contenidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada, es decir de cada

régimen fiscal desarrollamos sus elementos esenciales.

En el tercer capitulo denominado Regimenes de las Personas Fisicas después de
la reforma 2013, entramos al analisis de los principales cambios que hubo en esta

nueva ley en comparacion con la ley abrogada del impuesto sobre la renta.

Mientras que en el capitulo cuarto bajo el nombre Implementacion y efectos de la
reforma, pudimos realizar un enfoque de la nueva ley en comento, basandonos en
aquellas estadisticas que proporciono el Servicio de Administracion Tributaria en
sus informes anuales, asi como los datos numéricos aportados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico durante la vigencia de la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de igual manera en este capitulo pudimos ver los resultados
arrojados tras la realizacién de una encuesta para poder conocer la percepcion del

contribuyente después de la reforma de 2013.

Llegamos a la conclusion que la reforma fue importante y necesaria pero puede
desvanecerse si no se toman las medidas necesarias que permitan que la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta se ejerza tal y como se encuentra en el cuerpo

legal, es decir, en el caso del Régimen de Incorporacion Fiscal es necesario que



se tomen medidas urgentes y claras que proporcionen certeza de que su
incorporacion no fue unicamente como una forma de evasion fiscal por los
primeros afos que se aplica la reduccién, si no que permitan que estos
contribuyentes permanezcan en el mismo y contribuyan de manera proporcional y

equitativa.

Es un buen camino el abordado por el legislativo en la creacién de esta nueva ley
en comento, pero debemos ver en los afios siguientes en qué medida beneficia a

todos de la misma manera y no solo a determinados contribuyentes.



CAPITULO |
LA LEY DEL ISR

1.1. Ley del Centenario del 20 de julio de 1921

Es de suma importancia la Ley del Centenario del 20 de julio de 1921, toda vez
que es el mas remoto antecedente del Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais, si
bien no da una definicibn de renta o ingreso y solo las enuncia, si contiene
elementos importantes de los impuestos, como lo son; los sujetos, objeto, base,
tasa, tarifa.

Nacio por medio de un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de julio de 1921, bajo el nombre de Decreto estableciendo un impuesto federal
extraordinario y pagadero por una sola vez, sobre ingresos o0 ganancias

particulares.

“Los sujetos obligados al pago del impuesto eran los mexicanos y extranjeros personas
fisicas y morales, cualesquiera que fuera su domicilio, siempre que la fuente de ingresos
se localizara dentro del territorio nacional.”’

Su objeto era el ingreso o ganancia que percibian los sujetos ya mencionados, y
los cuales se encontraban enunciados en cuatro capitulos denominados “cédulas”

que eran:
l. Ingresos obtenidos por el ejercicio del comercio o de laindustria

Il. Ingresos derivados del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o

innominada

lll. Ingresos obtenidos de la realizacién de un trabajo por el cual se reciba un

sueldo o salario

IV. Ingresos obtenidos por la colocacion de dinero o valores a rédito, participacion

o dividendos

1Venegas Alvarez, Sonia, Presunciones y ficciones en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, serie doctrina
juridica, num. 37, p. 270.



La base de este impuesto fueron los ingresos o ganancias percibidos durante el

mes de agosto de 1921.

“Cada cédula tenia su propia tarifa, la cual estaba dividida en tres o cuatro categorias, lo
cual denotaba el comienzo de las tasas progresivas en México. Las tasas del impuesto
establecidas variaban entre 1% y 4% para profesionistas, comerciantes e industriales, y
de 1% a 3% para personas que percibian sueldos.”?

“La forma de pago fue mediante timbres que se compraban y que los mismos causantes
tenian que adherir en sus declaraciones presentadas por triplicado en las formas oficiales

proporcionadas por las autoridades hacendarias.”

Es importante también destacar, que por medio de la publicacién de este decreto
se crearon nuevas autoridades fiscales como fueron los Consulados y las Juntas
Calificadoras Regionales, que contaban con la facultad de determinar de manera
presuntiva los ingresos o ganancias en que hubiere incurrido algun probable
contribuyente moroso y sobre dicha estimacion se hubiera liquidado y pagado el

impuesto.

El destino de la recaudacion de este impuesto fue para la adquisicion de barcos
para la marina mercante nacional, y para la realizacion de obras para el

mejoramiento de los puertos.

Asi mismo, con este antecedente nacid el recurso de reconsideracion
administrativa, a la cual tenian derecho de interponerlo aquellos contribuyentes
que se encontraban inconformes con las calificaciones emitidas por los
Consulados o las Juntas Calificadoras, pudiendo manifestar su inconformidad ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y esta examinaba las pruebas que se

le presentaran.

De esta manera podemos afirmar, que la Ley del Centenario se caracterizoé por la
implementacion del principio de equidad, toda vez que de los ideales obtenidos en
la Revolucién mexicana, que consistia en buscar un reparto mas equitativo de
cargas fiscales entre las diversas clases sociales, lo cual se obtuvo con este
impuesto directo y progresivo, es decir al ser directo se acercaba mas a la idea de
medir la capacidad econdmica del contribuyente, y al ser progresivo indicaba que

a mayor riqueza obtenida por los contribuyentes, mayor era la tasa de tributacion.

2 Calvo Nicolau, Enrique, Tratado del Impuesto Sobre la Renta, México, THEMIS, 1995, p. 2.
35
Idem.



En este mismo orden de ideas podemos indicar que se logré la finalidad del
mejoramiento de puertos y adquisicion de barcos para la marina mercante
nacional y si bien no fue un impuesto permanente, a través de este primer
antecedente y mas importante ayudo a la reglamentacion de las posteriores leyes
con la creacion del recurso de reconsideracion administrativa, y con la
implementacion de las autoridades fiscales tales como las Juntas Calificadoras y

Consulados.

1.1.2 Ley para la recaudacion de los impuestos establecidos en la Ley de
Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios Emolumentos, Honorarios y
Utilidades de las Sociedades o Empresas de 1924.

Debido a la critica situacion fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
posterior a la publicacién transitoria que marcaria el inicio del Impuesto Sobre la
Renta, se promulgo el 21 de febrero de 1924 la Ley para la Recaudacion de los
Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas, que a
diferencia de la ley del Centenario esta seria de manera permanente, marcando el
inicio del sistema cedular, en la cual se encontraba dividida en dos capitulos que

fueron:
1. Los sueldos, salarios o0 emolumentos.
2. Las utilidades o ganancias de las sociedades y empresas.

En el primer capitulo se gravaban los ingresos que obtuvieran las personas fisicas
con motivo de su trabajo mediante la percepcion de sueldos, salarios, honorarios o
emolumentos que se pagaban por servicios prestados como empleados a
patrones particulares o a cualquiera de los tres entes de Gobierno Federal, Estatal
o Municipal, o bien por el ejercicio de profesiones liberales, artisticas, literarias o

innominadas.

Respecto del segundo capitulo se gravaban las utilidades o ganancias que
obtuvieran las sociedades y empresas, por lo tanto la grabacion a estas fue de
manera general, porque no se hacia distincion entre los diversos giros de estas
pudieran realizar, estableciendo como base la utilidad percibida en dinero o en

especie durante un ano.



En esta ley se defini6 al ingreso y a la ganancia gravable, en el articulo 10 al

ingreso lo defini6 como toda percepcioén en efectivo o en especie.

‘L a ganancia gravable se consideraba como la diferencia resultante entre los ingresos que
percibian el causante y los gastos, deducciones y amortizaciones destinadas a los fines

del negocio.™

En esta nueva ley a diferencia de la Ley del Centenario, respecto de la cédula de
ingresos de las personas fisicas por motivo de su trabajo, si bien se mantuvo la
tarifa progresiva, no fue con los mismos porcentajes, es decir, disminuyo la

progresividad en esta nueva ley.

El 5 de abril de 1924 la ley sufri6 una modificacion que implicaba establecer
también a las sociedades extranjeras como sujetos pasivos, cuando su fuente de

riqueza se obtuviera en territorio nacional.

“En el reglamento se aclaraban en sus diversos capitulos las clases de causantes a la que
esta se referia; la forma de hacer manifestaciones y de pagar el impuesto; y también
indicaba la manera en que se formarian las Juntas Calificadoras y Revisoras; los
procedimientos a sequir de dichas Juntas para el desempefio de sus funciones, y las
formas de actuar del causante ante sus resoluciones.”

Se excluian del pago del impuesto, la adquisicion de patentes de inversion,
marcas de fabrica y propiedades artisticas, o bien, por tener caracter de
eventuales las donaciones entre vivos, los legados y herencias, las ganancias
procedentes del don de la fortuna, apuestas, loterias licitas, rifas permitidas por la

ley, hallazgos de tesoros, aumento de valor de la propiedad inmueble o mueble.

Las agrupaciones, asociaciones o corporaciones legalmente constituidas que no

hubieren sido con fines lucrativos, estaban exentas del pago del impuesto.

En esta ley se establecian mas de una forma de pago del impuesto, al igual que
en la ley del Centenario que era por medio de estampillas al cual se le anexaban
las declaraciones de los ingresos por medio de las formas aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que deberian entregarse en las Oficinas

Receptoras para ser revisadas por las Juntas Calificadoras, también se podia

*Liahut Baldomar, Dulce Maria, Nacimiento y evolucién del Impuesto Sobre la Renta en México,
México, 2013, Serie Archivo Histérico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 21.
®Calvo Nicolau, Enrique, op. cit., p. 5.



efectuar el pago en efectivo, o demas formas establecidas en el reglamento de la
ley.
Se establecio el término de 5 afios para que se configurara la prescripcion del

Estado para el cobro de impuestos y multas, también es importante destacar que

en el reglamento de esta ley se establecian las deducciones.

Con el paso de la aplicacion de la ley fue necesario delimitar las competencias
tributarias de los tres entes de gobierno, y de esta manera evitar la concurrencia
impositiva sobre la misma fuente a nivel Federal, Estatal y Municipal pero debido
a las inconformidades expresadas por las Entidades Federativas y los Municipios
surgié la figura de participaciones, que consistia en la eliminacion de los
impuestos a nivel Estatal por estar ya establecidas a nivel Federal, a cambio de
una porcion economica a la Entidad Federativa asi como al Municipio,
correspondiéndole el 10% a la Entidad Federativa y 10% al Municipio donde se

hubiere originado el ingreso gravable.

Para el logro de una recaudacion eficiente, se publicd el 15 de septiembre en el
Diario Oficial de la Federacioén una circular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el que se establecio a las dependencias federales como auxiliares en el

cobro de los impuestos.

Con la creacion de este impuesto, hubo rechazo, especialmente por el sector
comercial, quienes alegaban la violacion al secreto comercial al establecerse la

obligacion al transparentar la contabilidad ante las autoridades competentes.

“A consecuencia de su molestia, los comerciantes amenazaban con abstenerse de
presentar sus contribuciones y con cerrar sus establecimientos. Los obreros por su parte
se manifestaban en contra de los descuentos sobre sueldos. Asi se leia en el Excélsior
del 29 y 30 de agosto de 1924. En esta ediciéon se informaba también que la Cerveceria
Cuauhtémoc, la Fundidora de Fierro y Acero y el Banco Mercantil, tres de las empresas
mas grandes del pais, ya habian recurrido al amparo contra dicha Ley y anunciaban la
posibilidad de un cierre de comercios en toda la Republica.”

La introduccion del impuesto sobre la renta en la legislacion mexicana fue de
suma importancia puesto que en etapas anteriores la mayor parte de los ingresos

se obtenian de la explotacion de recursos naturales, el comercio internacional y el

® Liahut Baldomar, Dulce Maria, op. cit., p. 45.



timbre, por tanto en esta etapa se lograba una obtencion de ingresos federales de
manera estable y reduciendo de manera considerable la dependencia a otros

tributos.

1.1.3 Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925 a 1980
Con posterioridad, las leyes que tuvieron trascendencia fueron las siguientes
1925, 1933, 1941, 1943, 1953, 1961, 1964, 1980 las cuales explicare en un

momento:

La primera de ellas fue promulgada el 18 de marzo de 1925, durante la
presidencia de Plutarco Elias Calles, bajo el nombre de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

Se establecié como sujetos a los mexicanos, extranjeros y organismos cuya fuente

de riqueza estuviera situada en territorio nacional.

Se modificod el término de ingreso en el articulo 2 definiéndolo como toda
percepcion en efectivo, en valores o en crédito que, por alguno de los conceptos
especificados en la ley, modifique el patrimonio del causante y de la cual pueda

disponer sin obligacion de restituir su importe.

Esta ley siguid la forma cedular de la ley anterior, dividiéndolo en las siguientes

cédulas:

l. Ingresos por el ejercicio del comercio. Asimilaba a ellos las agencias y
comisiones, los transportes maritimos, los seguros y los actos accidentales de

comercio

Il. Ingresos derivados de la explotacion industrial, en forma habitual o accidental
lll. Ingresos obtenidos de la explotacion de negocios agricolas

IV. Imposicion de capital

V. Ingresos por la explotacion del subsuelo, o concesiones gubernamentales o
actividades derivadas de ella

VI. Ingresos obtenidos en sueldos, salarios, emolumentos, pensiones, retiros,

subsidios, asignaciones, rentas vitalicias, sobresueldos, comisiones, premios,



gratificaciones, ceses y participaciones a empleados y obreros en las utilidades,

de forma habitual o accidental

VII. Ingresos derivados del ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas o
innominadas, ejercicio de un arte, deportes, espectaculos u ocupaciones

analogicas

No se consideraban ingresos las percepciones habidas por concepto de nuevas
aportaciones de capital y siempre que estas aportaciones no procedan de las
utilidades obtenidas en el afio de la imposicion, tampoco los ingresos de los

diplomaticos y cuerpos consulares.

Asimismo, “la Ley previo exenciones a diversas entidades, entre ellas a las
corporaciones por beneficencia, a las entidades constituidas con fines cientificos,
educativos, literarios, politicos, religiosos, deportivos y de mutuo auxilio. Igualmente
quedaron exentas, las Camaras de Comercio, agricultura, industria, mineria y sus
confederaciones, asi como las camaras, asociaciones o sindicatos profesionales o
patronales y las empresas pertenecientes a los gobiernos federal, estatales o municipales,

siempre que estuvieran destinadas al servicio publico™

El tema de deducciones también es de relevancia en esta ley para ello “el articulo
28 enumeraba las deducciones que se podian hacer para determinar la utilidad gravable;
estas deducciones eran las siguientes: el costo de las mercancias vendidas; 5% de
amortizacion; una cantidad razonable para la depreciacion de bienes; el arrendamiento de
los locales; los sueldos; los gastos de prevision social; los ingresos de los capitales
fomados en préstamos; las primas de seguro pagadas, con algunas excepciones; las
perdidas comprobadas sufridas en los bienes de la explotacion del causante; los gastos
normales y propios del negocio;, los impuestos, con excepcion de los aduanales,
consulares y del impuesto sobre la renta, y las pérdidas en cobro de créditos, con
disposiciones concretas para la comprobacion de las mismas, y el requisito de que

hubieran transcurrido mas de tres afios del vencimiento de la obligacién.”

También se contemplaban deducciones por cargas familiares, de acuerdo al

numero de personas a cargo del contribuyente.

" Liahut Baldomar, Dulce Maria, op. cit., p. 25.
8bidem, p. 9.



Para que los contribuyentes pudieran cumplir con sus obligaciones de pago, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico opto por crear las certificaciones de
declaraciones las cuales eran realizadas por contadores publicos, quienes al
cumplir con una serie de requisitos establecidos por dicha Secretaria podian
calificar las declaraciones emitidas por los contribuyentes, auxiliando de esta

manera a la Junta Central Calificadora, autoridad encargada de ello.

Dentro de las obligaciones relevantes podemos mencionar que esta ley establecio
la obligacion para los contribuyentes que percibian mas de 2000 pesos, de llevar
libros de contabilidad, tales como el libro diario, mayor e inventarios y balances y
los que obtuvieran una cantidad menor de $2000 pesos deberia llevar libros de
contabilidad tales como el libro de ingresos y egresos y en “el articulo 4° facultaba a

las empresas que tuvieran personalidad juridica distinta, pero que existiera entre ellas una

estrecha relacion de negocios, a fusionar su contabilidad, su administracion, etc., y que

previa autorizacion de la SHCP, presentaran sus declaraciones consolidados.”

Dentro de esta ley, los recursos que surgieron fueron el de revision y el de
reconsideraciéon, el primero podia ser interpuesto por los jefes de las oficinas
receptoras, en contra de las resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras,
mientras que el recurso de reconsideracion administrativa podia ser interpuesto

por los contribuyentes.
En la reforma a la ley del 29 de diciembre de 1933 se redujo a cinco cédulas:

l. Ingresos obtenidos por la celebracion de actos de comercio, industriales o

agricolas
Il. Ingresos derivados de inversiones de capital

[ll. Ingresos obtenidos por la explotacion del subsuelo, o de concesiones

gubernamentales y derivados de ella

IV. Ingresos consistentes en sueldos, salarios, emolumentos, pensiones, retiros,
subsidios, asignaciones, rentas vitalicias, sobresueldos, comisiones, premios,

gratificaciones, ceses y participaciones a empleados y obreros en las utilidades

? Calvo Nicolau, Enrique, op. cit., p. 8.



V. Ingresos percibidos por el ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas
0 innominadas, ejercicio de un arte, deportes, espectaculos u ocupaciones

analdgicas
De manera ocasional o accidental.

En la ley de 1941 en su articulo 1ero se establecié que el impuesto sobre la renta
gravaria las utilidades, ganancias, rentas, productos, provechos, participaciones, y
en general todas las percepciones en efectivo, valores, especie, o en crédito que,
por alguno de conceptos especificos en la Ley, modificaran el patrimonio del

causante.

Se mantuvo en 5 cédulas igual que la ley anterior, pero incorpor6 en la cédula | a
las empresas que explotaban comercialmente bienes inmuebles, y las empresas
qgue obtenian ingresos por o para realizar los fines de este objeto o que adquirian
inmuebles por disposicidon legal para realizarlo, sumaban los ingresos obtenidos
por el arrendamiento de tales inmuebles a los demas que percibian de su negocio
principal, también encontramos la incorporacién en la cédula V como sujetos a los

miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Aunque la Junta Calificadora ya contaba con la facultad de emitir ingresos
presuntos, solo se les aplicaba a los probables contribuyentes morosos, en esta
ley se permiti6 ademas determinar ingresos presuntos cuando la autoridad
comprobaba que los ingresos declarados por los contribuyentes no eran
verdaderos o0 se consideraban no verdaderos por no haber sido comprobados
definitivamente o respecto al costo los causantes no lo hubiesen aclarado, o
descubriera omisiones o inexactitudes, etc., dicha facultad se encontraba descrita

en el reglamento de esta ley.

En la ley de 1943 desaparecié la Junta Calificadora, creandose en su lugar el
Departamento del Impuesto Sobre la Renta y el Departamento Técnico Calificador,

con la facultad de calificar las declaraciones de los causantes mayores.



“El 30 de diciembre de 1949, se estableci6 para los causantes de cédula V que obtuvieran
ingresos menores de $60, 000 anuales, un sistema optativo mediante el cual podrian
escoger si tributarian con base en sus ingresos o en sus utilidades.” "’

Se establecieron mas requisitos para poder realizar deducciones, por ejemplo
tenia que estar registrado en la contabilidad, y dicha deduccién deberia

corresponder al ejercicio en el cual se emitia la declaracion.

En el articulo 1ero del Impuesto Sobre la Renta de 1953 se indicaba que la ley
gravaria los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de la combinacién de

ambos en los términos del mismo ordenamiento.

El Ingreso se defini6 como ‘“toda clase de rendimiento, utilidad, ganancia, renta, interés,
producto, provecho, participacion, sueldo, honorario y en general cualquier percepcion en

efectivo, en valores, en especie o en crédito, que modifique el patrimonio del

w11

contribuyente”’, ademas de esta definicidn en cada cédula se definié el ingreso que

se gravaba.

Dicha ley se clasifico en siete cédulas:

l. Ingresos derivados de la realizacion de comercio

Il. Ingresos derivados de la explotacién industrial

[ll. Ingresos por la explotacién agricola, ganadera y pesquera

IV. ingresos que se obtuvieran por la remuneracion del trabajo personal
V. Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas

VI. Imposicién de capitales

VII. Regalias y enajenacion de concesiones

Posteriormente en 1961 esta ley sufrié el aumento de dos cédulas quedando de la

siguiente manera:

l. Ingresos por la realizacion de actos de comercio

1bidem, p. 15.

" De la Garza, Sergio Francisco, Evolucién de los conceptos de Renta y de Ganancia de Capital
en la Doctrina y en la Legislacion Mexicana durante el periodo de 1921-1980, México, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 1990, p. 57.
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Il. Ingresos procedentes de una actividad industrial

lll. Ingresos por la explotacion agricola, ganadero o pesquera
IV. Ingresos obtenidos por la remuneracion al trabajo personal
V. Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas
VI. Imposicién de capitales

VII. Ganancias distribuibles

VIIl. Ingresos obtenidos por arrendamiento, subarrendamiento y regalia entre

particulares

IX. Ingresos obtenidos por las enajenaciones de concesiones y regalia

relacionadas con estas

Se establecié como ingresos exentos los depdsitos realizados en cajas de ahorro
o en instituciones bancarias, bonos y obligaciones emitidas por instituciones de

crédito internacionales, en los cuales el gobierno mexicano actuara como socio. '

En esta ley se suprimié el derecho que tenian los contribuyentes, a través del

recurso de reconsideracion.

Ahora bien una de las leyes mas importantes de este tiempo fue la ley de 1964
porque en esta ley se abandond el sistema cedular y se dividio la ley en dos
apartados llamados titulos el primero hablaba del ingreso global de empresas y el

segundo sobre el ingreso global de personas fisicas.

En su articulo primero se establecia que se gravaban los ingresos en efectivo, en
especie o en crédito que modificaban el patrimonio del contribuyente, provenientes

de productos o rendimientos de capital, del trabajo o de la combinacion de ambos.

Para el impuesto global de las empresas el articulo 16 disponia que fueran objeto

del impuesto al ingreso global de las empresas, los ingresos en efectivo, en

'?No se reconocian como rentas los ingresos a titulo gratuito (herencias y donaciones) ni tampoco
los ingresos eventuales como los juegos de azar, loterias, hallazgos de tesoros, etc. Sin embargo
tenia un concepto amplio de duracién y estabilidad de la fuente, pues reconocia ingresos
potencialmente periddicos, pero que actualmente pueden no serlo, como los sueldos y honorarios
eventuales, las ganancias derivadas de actos accidentales de comercio, los intereses y dividendos
eventuales Cfr. Liahut Baldomar, Dulce Maria, op. cit., p. 60.
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especie o0 en crédito que provenian de actividades comerciales, industriales,

agricolas, ganaderas o de pesca definidos en la Iey.13

Por lo tanto el sujeto pasivo en este titulo considerados como sujetos mayores,
eran las personas morales dedicadas a la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, mientras que los causantes

menores eran las personas fisicas con ingresos mayores a $1, 500 000.

Sin embargo, si bien se establecieron como sujetos a las personas fisicas y
empresas para el pago de este impuesto, también se incluyé a las asociaciones,
sociedades civiles y demas unidades econdmicas sin personalidad juridica que

realizaba cualquiera de las anteriores actividades.

El articulo 18 indicaba que los causantes mayores determinaban su renta como la
diferencia entre los ingresos acumulables durante un ejercicio y las deducciones

autorizadas por la ley.

Asi mismo es importante establecer que las personas fisicas podian tributar en la
obtencion de ingresos por actividades empresariales o por producto o
rendimientos de su trabajo o de su capital, de manera separada por una parte para
las rentas empresariales y por otra parte para las rentas de trabajo y de capital o
bien podian tributar de manera acumulada siempre que fueran sobre una sola
base dando lugar para tributar en el impuesto al ingreso global de las personas
fisicas, en lo referente a la tributacion de rendimientos de su trabajo o de su
capital, se hizo una distincion entre ingresos obtenidos por el producto de un

trabajo dependiente, ingresos obtenidos por el producto de un trabajo

*Se definian en esta ley a las diversas actividades de la siguiente manera:

1) Comerciales: las actividades que conforme a las leyes federales se les daban ese caracter y no
estaban comprendidas en las fracciones anteriores.

2) Industriales: la extraccién, conservacion o transformacion de materias primas, el acabado de
productos, la elaboracion de satisfactores y los servicios publicos.

3) Agricolas: el conjunto de las encomiendas a la siembra, el cultivo y la cosecha y la primera mano
de los productos obtenidos, que no hayan sufrido transformacion industrial.

4) Ganaderas: el conjunto de las desarrolladas en la cria y engorda de ganado, la cria de animales
y aves de corral y la venta de primera mano de sus productos que no hayan sufrido de
transformacion industrial.

5) Pesca: la captura y extraccion de toda clase de peces o mariscos, ya sea de agua dulce o
salada, y venta de primera mano de esos productos, que no hayan sufrido transformacion
industrial. Cfr. De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 63.
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independiente y lo ingresos obtenidos por productos o rendimiento de capital de la

siguiente manera:

¢ Ingresos obtenidos por el producto de un trabajo dependiente.

Entendiéndose al trabajo dependiente o subordinado, aquel trabajo que se
efectué bajo la direccidén de un tercero.

¢ Ingresos obtenidos por el producto de un trabajoindependiente.
El cual consistia en la realizacion de un trabajo, pero sin la direccion de un
tercero puesto que, se trata de un ejercicio libre de una profesion, arte, oficio
o actividad técnica, deportiva o cultural.

¢ Ingresos obtenidos por productos o rendimientos de capital.
O podian tributar de manera acumulada en una sola base, en el impuesto al

ingreso global de las personas fisicas.™

Esta ley tuvo dos reformas en 1974 y 1978 siendo la mas importante toda vez que
la auditoria fiscal contaba con la facultad de determinar estimativamente los
ingresos del sujeto si, omitia presentar declaraciones, ante la falta de presentacion
de libros de contabilidad o documentos que comprobaban que lo declarado era el
ingreso real del sujeto, o bien al considerar un valor de un bien por su valor en el
mercado, o bien el establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
mismo se estableci®é como ingresos acumulables, se consideraban como
presuntos aquellos ingresos provenientes de compras o no declarados, tratandose
de adquisiciones de bienes inmuebles el ingreso presunto era la cantidad obtenida
en el avaluo practicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por ultimo
si la autoridad fiscal al hacer uso de sus facultades de comprobacion se diera
cuenta que en un afo calendario una persona fisica habia tenido erogaciones
superiores a los ingresos declarados, podria determinan los ingresos presuntos

del sujeto.

“E| impuesto al ingreso global de las personas fisicas, gravaba los mismos ingresos que los
Impuestos a los productos del trabajo y a los rendimientos de capital, con algunas excepciones,
pero en forma acumulada, cuando esos ingresos acumulados excediera de la cantidad de
$150,000, en forma obligatoria, y para los que excedian de $75,000 (luego se redujo a $50,000) en
forma optativaCfr.De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 71.
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‘En 1979 el legislador introduce un concepto de acumulacion entre actividades
empresariales y actividades de las personas fisicas. Este consisti6 en que se obligaba a
acumular a los ingresos de actividades civiles los provenientes de actividades
empresariales que consistieran en enajenacion de bienes, ingresos por otorgar el uso o

goce temporal de bienes e ingresos por comisién y mediacion.” *°
Si bien siempre hubo la posibilidad de realizar deducciones, es importante
destacar que las deducciones estaban contenidas en el cuerpo legal del Impuesto

Sobre la Renta, y no en el reglamento, como en las legislaciones pasadas.

En 1978, se permitié una deduccién mas, conocida como deduccién adicional, la
cual fue implantada por dos razones; por el aumento de las tasas de inflacion, asi
como por las revaluaciones del activo fijo, de igual manera una deduccién
importante establecida en esta ley fue la deduccion a la reserva de fondos de
pensiones o jubilaciones de los empleados, conforme se tuvieran que ir pagando,

independientemente de la época en que hubiera sido pagada.

Dentro de las exenciones permitidas por la legislacion es importante mencionar,
aquellos ingresos de las personas fisicas obtenidas por la enajenacién de su casa
habitacion, siempre que el importe del ingreso fuera destinado a la construccién o

adquisicidon de un nuevo bien inmueble destinado al domicilio del contribuyente.

Se mantuvo el sistema de pago diferido, al tratarse de venta en abonos, el cual
permitié a los contribuyentes pagar el total del precio pactado como ingreso del
ejercicio, o bien solo considerar los abonos efectuados a su favor durante ese
ejercicio.

Si bien la ley de 1980 sigui6 el sistema global, es decir el sistema global de las
empresas y sistema global de las personas fisicas, derivadas de actividades
empresariales, de capital o de trabajo, es importante destacar que, tras la
derogacion de la ley que gravaba la obtencidén de premios, fue incluida en el rubro

de ingresos obtenidos por las personas fisicas.

Para conocer la calidad del sujeto pasivo se estableci6 como criterios

determinantes la residencia y la fuente de riqueza.

15Venegas Alvarez, Sonia, op. cit., p. 276.
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De este modo podemos concluir que los antecedentes del Impuesto Sobre la
Renta nos ayudan para comprender y ver como evoluciono esta ley, razén por la
cual se describieron los mas importantes y ver como evoluciono la ley de 1921 que
si bien en un principio fue de manera temporal dio lugar al inicio de esta Ley,
proporcionando elementos importantes que se retomaron en leyes posteriores,
como el sujeto que con anterioridad se consideraba que eran los mexicanos y
extranjeros personas fisicas y morales, cualesquiera que fuera su domicilio,
siempre que la fuente de ingresos se localizara dentro del territorio nacional, y que
si la comparamos con la definicién de la actual legislacion podemos darnos cuenta
que se asemejan, otro elemento aportado fue el objeto siendo aquellos ingresos o
ganancias que se percibieran por la realizacién de las actividades que establece la
ley, siendo en un principio el ejercicio del comercio o la industria, el ejercicio de
una profesion liberal, literaria, artistica o innominada, por la obtencién de algun
sueldo o salario, ingresos obtenidos por la colocacion de dinero o de valores a
rédito, participacion o dividendos, pero que con posterioridad se fue modificando y
ampliando a lo que es actualmente, en cuanto a la base con anterioridad se habia

establecido ingresos o ganancias percibidas.

Asi mismo, esta ley aport6é algunas de las formas de pago actuales como es el

caso de las declaraciones.

En cuanto a las autoridades fiscales aporta a la ley actual las facultades que
anteriormente tenian y que con el paso del tiempo fue necesario ampliarlas,
cuando en un principio eran los Consulados y Juntas Calificadoras, y que en
comparacion con la legislacion actual existen diversas autoridades como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracién Tributaria,

asi como los Organismos Fiscales Auténomos.

En este sentido, esta ley aportd la creacién del recurso de reconsideracion

administrativa.

Por su parte la ley de 1924 aporto6 la division de los ingresos obtenidos por las
personas fisicas (los sueldos, salarios 0 emolumentos) y los ingresos obtenidos

por las personas morales (las utilidades o ganancias de las sociedades vy
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empresas). Y a través de esta division y de las diversas definiciones establecidas
en dicha ley, el legislador hace la diferencia entre ingreso y base gravable, en
donde para obtener la base gravable del impuesto, se tenia que realizar una serie
de deducciones autorizadas, las cuales se encontraban en el reglamento de la
ley, y que en comparacion con la ley actual, nos damos cuenta que apegandonos
al principio de legalidad, esta debe de estar establecida en la ley y no en su

reglamento.

También aporto el elemento vinculante de la obligacion tributaria denominado
fuente de riqueza que se obtuviera en territorio nacional, con sus respectivas

exenciones.

Otra de las grandes aportaciones que da la ley de 1921 que podemos destacar es
la configuracién de la prescripcion del Estado para el cobro de impuestos vy

multas, siendo por un término de 5 afos como en la ley actual.

Y finalmente otra de las aportaciones fue el nacimiento de la coordinacién fiscal,
asi como la colaboracion administrativa por medio de la cual se generaban
participaciones a los entes de gobierno que ayudaran al cobro de determinadas

contribuciones, como se encuentra regulado en la actualidad.

Con el trascurso del tiempo los legisladores fueron afinando poco a poco los
detalles de las leyes anteriores que se vieron reflejadas en las leyes posteriores,
como en la ley de 1925 en la cual, si bien aun no se hacia la division de ingresos
obtenidos por personas fisicas y morales, en esta ley a diferencia de las
anteriores se contribuyd para dividir los ingresos que obtenian los contribuyentes
de acuerdo a las actividades comerciales, industriales, agricolas, imposicion de
capital, explotacién del subsuelo, ingresos obtenidos por la realizacion de algun
trabajo incluyendo sus accesorios como pensiones, retiros, asi mismo en esta ley
se hizo la diferencia entre un trabajo y los ingresos derivados del ejercicio de
profesiones liberales, literarias, artisticas o innominadas, ejercicio de un arte,

deportes, espectaculos u ocupaciones analogas.

Ademas de que en esta ley surgio las certificaciones de declaraciones las cuales

eran hechas por contadores publicos, estableciendo la obligacion para  los
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contribuyentes que percibieran mas de 2000 pesos de llevar libros de contabilidad
tales como el libro diario, mayor e inventarios y balances, mientras que los que
obtenian un ingreso menor a 2000 pesos tenian que llevar libros de contabilidad

tales como el libro de ingresos y egresos.

Es preciso manifestar que si bien en la ley de 1921 surgié el recurso de
reconsideracion como medio para los contribuyentes inconformes, en esta ley
surgi6 el recurso de revision que podia ser interpuesto por los jefes de las oficinas

receptoras, en contra de las resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras.

La ley de 1933 aporto a la ley actual un nuevo ingreso factible de ser gravable
siendo la explotacion comercial de bienes inmuebles por parte de las empresas, y

se incorpordé como sujetos a los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Asi mismo en esta ley, aunque la Junta Calificadora ya contaba con la facultad de
emitir ingresos presuntos, solo se les aplicaba a los probables contribuyentes
mMorosos, se permitia ademas determinar ingresos presuntos cuando la autoridad
comprobara que los ingresos declarados por los contribuyentes no eran
verdaderos o se consideraban no verdaderos por no haber sido comprobados
definitivamente o respecto al costo los causantes no lo hubiesen aclarado, o
descubriera omisiones o inexactitudes, dicha facultad se encontraba descrita en el

reglamento de esta ley.

Mientras que la ley de 1943 contribuyo a la actual ley, para contar con la facilidad
de poder tributar con base a los ingresos percibidos o bien por utilidades y se
establecieron mas requisitos para poder realizar deducciones, por ejemplo tenia
que estar registrado en la contabilidad, y dicha deduccidén deberia corresponder al

ejercicio en el cual se emitia la declaracion.

En la ley de 1953 se incorporé como ingreso gravable las regalias y enajenacion

de concesiones.

En 1961 la ley incorporé como ingreso gravable las ganancias distribuibles e
ingresos obtenidos por arrendamiento, subarrendamiento y regalia entre
particulares. En esta ley no se gravaban los ingresos obtenidos a titulo gratuito, ni
los ingresos obtenidos de manera eventual, pero se incorpora un concepto
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novedoso en cuanto a duracion y estabilidad de la fuente al reconocer ingresos

potencialmente periddicos.

Pero una de las leyes mas sobresalientes y que en gran medida ha ayudado a la
ley actual, fue la ley de 1964, toda vez que en esta ley se abandon¢ el sistema
cedular para dividirse en dos grandes apartados llamados Titulos en donde por
primera vez se dividen los ingresos obtenidos pero por una parte (titulo) ingreso
global de empresas, y en diverso titulo se gravaban los ingresos de las personas
fisicas; mientras el titulo de empresas gravaba los ingresos obtenidos por la
realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de
pesca, en el titulo de las personas fisicas se gravaban los ingresos obtenidos por
el rendimiento de trabajo y de capital o de manera acumulada con la misma base
a los ingresos por la realizacion de actividades empresariales y por rentas de

trabajo y de capital.

Para la ley de 1979 se introdujo el concepto de acumulacion de actividades entre
empresariales y actividades de las personas fisicas, ademas las deducciones ya

se contenian en la ley y no en el reglamento de esta, como anteriormente era.

De la ley de 1980 se destaca que establecié un nuevo ingreso gravable como es
el de la obtencion de premios, ademas aportd otros elementos vinculantes para

establecer al sujeto pasivo siendo la residencia y la fuente deriqueza.

Por lo tanto, los antecedentes mas importantes dan las bases necesarias para la
creacion de la ley actual, que por medio de experiencias al haber sido en algun
momento vigente, dio lugar para saber qué era lo que funcionaba o no en la ley

que nos interesa, y de este modo seguirlas aplicando o en su defecto eliminarlas

1.1.4. Elementos esenciales
Es importante destacar que los elementos de las contribuciones son unos de los
pilares del derecho fiscal, puesto que, son particularidades que nos permiten

determinar el nacimiento de la obligacion tributaria.

1.1.4.1. Sujeto
La importancia de establecer quienes son considerados los sujetos de la relacion

tributaria, es porque de esta manera podemos entender quienes, por una parte
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tiene derecho a percibir el pago de las contribuciones y por otra quienes tienen la
obligacion de realizar el pago de las mismas; tales sujetos se divide en dos
grandes rubros: los sujetos activos y los sujetos pasivos, entendiéndose a los
primeros como los entes que cuentan con potestad tributaria o competencia
tributaria, siendo la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los Municipios, de acuerdo al articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para mayor comprension es preciso
hacer la distincion entre potestad y competencia tributaria, esto debido a que la
Federacion, las Entidades Federativas y la Ciudad de México cuentan con
potestad tributaria es decir, que al hablar de potestad tributaria se habla del poder
de imperio del Estado, que es ejercida a través del poder legislativo, para la

creacion de una ley que imponga contribuciones.

Ahora bien, dicha potestad tributaria la vemos establecida en nuestra Carta Magna
de manera especifica las encontramos en el articulo 73 fracciéon VII y XXIX, asi
como en el articulo 131 primer parrafo en lo referente a la Federacion, las
facultades de las Entidades Federativas, si bien no se encuentran establecidas en
un articulo en especifico los encontramos en los siguientes articulos de manera
indirecta 31 fraccion IV, 121 fraccion |, 117 prohibiciones absolutas, 118
prohibiciones relativas y 124, mientras que las facultades de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal articulo 122 base primera fraccién V.

Mientras que los Municipios unicamente cuentan con competencia tributaria,
entendiéndose a esta como una facultad administrativa, de sometimiento a las

normas que imponen contribuciones.

Es decir, tiene una diferente connotacion puesto que estos, al no contar con un
organo legislativo no tienen facultad para establecer contribuciones, sin embargo
cuentan con la facultad de requerir el pago de las contribuciones, y para esto
requieren la aprobaciéon de la Entidad Federativa a la que corresponden para
poder contar con ingresos provenientes de las contribuciones, asi como aprobar
las leyes de los ingresos de los Municipios, revisar y fiscalizar sus cuentas

publicas.
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Ahora bien, al hablar de competencia tributaria, también nos referimos a los
Organismos Fiscales Auténomos, que son creados por mandato de ley y que
cuentan con la facultad de determinar créditos fiscales y recaudarlos de manera
directa y son: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y la Comision Nacional del Agua.

En este orden de ideas, es preciso hacer mencién de la importancia de seguir con
los principios constitucionales los cuales son derivados del articulo 31 fraccion IV,
de nuestra Carta Magna, son importantes porque al ser derivadas de la
Constitucion establecen una directriz a seguir, al establecerse una nueva
contribucién, y que por los tanto los sujetos activos de las contribuciones deben de
seguir para generar certeza juridica a los contribuyentes y que se clasifican de la

siguiente manera:

[J Principio de legalidad.
Lo que indica este principio es que al establecer la obligacion a los mexicanos
de contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién, como de la Ciudad de
México o del Estado y Municipio, este principio tiene como fin evitar
incertidumbre y actos violatorios al contribuyente, debe de estar consagrado
en ley, con sus caracteristicas esenciales de dicha obligacion tributaria, y
haber seguido el proceso legislativo.

[ Principio de proporcionalidad y equidad.
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingreso,
utilidades o rendimientos, mientras que, el principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, lo que en tales condiciones debe de recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causaciéon, acumulacion
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos, etc.,

debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
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capacidad econdmica de cada contribuyente para respetar el principio de

proporcionalidad.'®

En este orden de ideas, otro de los sujetos de la relacién tributaria son los sujetos
pasivos siendo, ‘“la persona que conforme a la ley debe de satisfacer una prestacion
determinada en favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una
obligacién sustantiva o formal.”’’O bien el centro de imputacién normativa que tiene
la obligacién del pago de las contribuciones, por haber realizado el hecho
generador, o que por disposicion legal se encuentre obligado al pago de las
contribuciones, como se establece en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o en el articulo 1° del Cdodigo Fiscal de
la Federacion que a la letra dice que: las personas fisicas y morales, estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas, ademas hace alusion al caso de excepcién, es decir, que la
Federacion queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las leyes lo

sefialen expresamente.

“En el sistema tributario mexicano los entes de Derecho Publico se constituye en
contribuyentes, cuando se adecua a la hipotesis marcada por la ley el hecho generador,
siempre y cuando no exista una disposicion que neutralice el mandato de pago. Como
ejemplo se encuentra en la Ley Federal de Derechos (LFD), que establece en el ultimo
parrafo del art. 2° la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados o cualquier otra persona, aun cuando de conformidad con
otras leyes o decretos no estén obligados a pagar contribuciones o estén exentos de
ellas, deberan pagar los derechos que establece esta Ley con las excepciones que en la
misma sefalen.”"®

Es importante hacer hincapié que si bien existen diferentes tipos de sujetos
responsables o responsables solidarios clasificados por la doctrina, la legislacion
no hace diferencia entre ellas, solo se establece en el articulo 26 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, quienes resultan ser responsables solidarios, y en comparacion
con otras materias, la finalidad de nombrar a un responsable, es para facilitar y

asegurar la recaudacion del fisco.

Diferentes son los tipos de responsabilidad, asi tenemos:

'® Tesis Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Volumen 199-
117204, Primera parte, p. 144.

Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2a. ed., México, OXFORD, 1998, p. 147.
'®Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal, Derecho fiscal, 2a. ed., México, OXFORD, 2011, p.109.
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Sujeto pasivo con responsabilidad directa: es aquella persona fisica o moral que

se situa en la hipoétesis normativa y que la ley lo obliga al pago de la contribucion.

Sujeto pasivo con responsabilidad solidaria: es aquella persona fisica o moral que
sin haber realizado el hecho imponible, por disposicion de ley se encuentra

obligado al pago de las contribuciones.

Sujeto pasivo con responsabilidad objetiva: “Es lo que la doctrina del derecho comin
denomina “responsabilidad por hecho de terceros”. Es decir, que el sujeto con
responsabilidad objetiva esta obligado a pagar las contribuciones cuando adquiera bienes

0 negociaciones que el sujeto pasivo con responsabilidad directa no los hubiera
»19

pagado.

Sujeto pasivo con responsabilidad subsidiaria: Se da esta responsabilidad,
cuando una vez agotado el cobro de la contribucidén al sujeto directo, este no lo
efectia y se procede a requerir el pago al sujeto con esta responsabilidad

subsidiaria.

Sujeto pasivo con responsabilidad por garantia: Se trata de una responsabilidad
adquirida por cuenta de un tercero ajeno a la realizacion del hecho imponible, pero
que adquiere la responsabilidad por voluntad propia como es el caso de las

afianzadoras.

Por tanto el sujeto pasivo de la relacidon tributaria son las personas fisicas y
morales, que realizan el hecho generador o que por disposicién de lo establecido
en el articulo 26 Cdédigo Fiscal de la Federacién son los obligados a realizar el

pago de las contribuciones.

De igual manera es importante hablar de elementos de vinculacion en cuanto al
sujeto pasivo, toda vez que, toman un papel importante para poder determinar a
tal sujeto, y estos son la capacidad, el domicilio, nacionalidad y la fuente de

riqueza del sujeto pasivo.

Comenzando con la capacidad que el sujeto pasivo de las contribuciones debe de

contar, siendo suficiente con la capacidad de goce, es decir, que al realizar

19 Reyes Altamirano, Rigoberto, Elementos basicos de derecho fiscal, 2a. ed., México, Universidad
de Guadalajara, 2001, p. 110.
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cualquiera de los hechos generadores se convierte en sujeto pasivo, sin importar
su capacidad de ejercicio, salvo disposicion expresa, pero que a diferencia de la

materia civil, es un contenido mas amplio.

Asi mismo, otro elemento de vinculacion indispensable en materia de
contribuciones es el domicilio, y que lo encontramos descrito en el articulo 10 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en donde se hace la distincion entre el domicilio
de las personas fisicas y el domicilio de las personas morales. En cuanto al
domicilio de las personas fisicas encontramos diversos supuestos; cuando
realicen actividades empresariales, su domicilio sera el local donde se encuentre
el principal asiento de sus negociaciones, cuando no realicen actividades
empresariales, su domicilio sera considerado el local que utilice para desempenar
sus actividades diversas a las empresariales, y cuando no cuente con un local
para realizar sus actividades empresariales o diversas a las empresariales se
considerara como su domicilio, su casa habitacion. Mientras que al hablar del
domicilio de las personas morales existen tres supuestos; cuando sean residentes
en el pais, se considerara su domicilio el local donde se encuentre el principal
asiento de sus negocios, si se trata de establecimientos de personas morales
residentes en el extranjero, se considerara su domicilio dicho establecimiento y en
el supuesto de que la persona moral cuente con varios establecimientos, se
considerara su domicilio el local en donde se encuentre la administracién principal

del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

En este orden de ideas, otro de los elementos vinculantes que encontramos es el
de residencia, el cual lo encontramos establecido en el articulo 9 del mismo
ordenamiento, que nos establece diversos supuestos para determinarlos, de
acuerdo a las personas fisicas; se les considera residentes cuando tengan su casa
habitacion dentro del territorio mexicano, y cuando la persona fisica tenga su casa
habitacion en otro pais, se considerara residente mexicano cuando mas del 50%
de sus ingresos totales que obtenga en un afo calendario sean producidos en
territorio mexicano, o bien cuando en el pais tenga el centro principal de sus
actividades profesionales, es decir, cuando la persona fisica tenga su centro de

intereses vitales en territorio mexicano, asi mismo cuando la persona fisica sea
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servidor publico del Estado mexicano o trabaje dentro de este, con independencia
de donde se encuentre su centro vital de intereses, y en cuanto a las personas
morales, se les considera residentes, cuando hayan establecido en México la
administracion principal del negocio o su sede en direccion efectiva, asi como que
sin tener su domicilio en el Estado Mexicano, su fuente de riqueza se encuentre

dentro de este.

En cuanto al tema de nacionalidad del sujeto pasivo, este forma de determinarlo,
excluye a las demas formas de determinacién, en principio tal y como lo establece
el articulo 31 fraccidon IV de nuestra Carta Magna, los sujetos obligados son en
principio los mexicanos sin importar otros elementos de determinacién aunque
esto no signifique que sean los unicos que deben de contribuir, toda vez que a los
extranjeros al ser también considerados sujetos pasivos, son determinados en

cuanto a su fuente de riqueza o su domicilio.

Y por ultimo, como elemento vinculante importante encontramos a la fuente de
rigueza, entendiendo a este como el lugar en donde se genera o se percibe esta,
“el concepto de fuente de riqueza se refiere al lugar del que surge una cosa; el vocablo de

riqueza es la suma de todos los bienes econdémicos disponibles en un lugar y momento

determinado.”®°

1.1.4.2. Objeto

Es la realizacion de la hipdtesis normativa y que tiene como consecuencia el
nacimiento de la obligacion tributaria, o bien se refiere a aquello que grava de
acuerdo a la ley en especifico, por ejemplo, el objeto del impuesto al valor
agregado es el consumo, el objeto del impuesto sobre la renta es la percepcion
de un ingreso, el objeto del impuesto sobre nébminas son las erogaciones en dinero
0 en especie por concepto de remuneracion de trabajo personal subordinado, el
impuesto al predial grava la propiedad o posesion del suelo, o del suelo y las
construcciones adheridas a este, o en el impuesto sobre espectaculos publicos
grava los ingresos por la organizacion, explotacion o patrocinio de espectaculos

publicos.

2yYanome Yesaki, Mauricio, Comprendio de derecho fiscal, México, PORRUA, 2009, p. 147.
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1.1.4.3. Base

Existen diversas definiciones para establecer lo que se entiende por base como
elemento esencial de las contribuciones, para lo cual nos remitiremos a la
siguiente definicion que nos parece certera y facil de comprender “la base del

tributo es por regla general el valor pecuniario sefialado por la ley al que se aplica la tarifa

para establecer la cuantia de la obligacion fiscal, es decir, para precisar el adeudo en

cantidad liquida.”’

Algunos ejemplos de bases imponibles son dinerarios, puesto que se expresa a
través de moneda de curso legal, o bien de acuerdo a una naturaleza diferente
encontramos a los diferentes tipos de magnitudes por ejemplo litros, cilindros,

toneladas, kilos, numero de butacas.

La definicidon antes descrita, es de manera general puesto que cada ley regula de

manera especifica los métodos y los medios para su fijacion.

1.1.4.4. Tasa

Hasta antes de la reforma de 2013, al hablar de tasas se referia al impuesto
empresarial a tasa unica, en donde tras la realizacion de una serie de hechos, por
ejemplo la obtencion de ingresos provenientes de enajenacion de bienes,
prestacion de servicios independientes, otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, se les aplicaba una tasa uniforme del 17.5 % a la cantidad que resultaba
de disminuir la totalidad de los ingresos percibidos por las actividades gravadas,
las deducciones establecidas en la Ley, y actualmente un ejemplo de tasa la
tenemos en el Impuesto Sobre la Renta en personas morales, quienes deben de
calcular este impuesto aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa
del 30% o en el caso de los ingresos obtenidos por la obtencion de premios en
donde se aplica la tasa de 1% sobre el valor del premio correspondiente a cada

boleto o billete entero.

' Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 124.
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1.1.4.5. Tarifa

Podemos entender a las tarifas como ‘“listas de unidades correspondientes para un
determinado objeto tributario o para un numero de objetos que pertenecen a la misma
categoria de actos, bienes o servicios gravados.”?

Existen diversas formas de clasificar a las tarifas y de acuerdo a la doctrina sonlas
siguientes:

Fijas: “La tarifa es fija cuando se sefala en la ley la cantidad exacta que debe pagarse

por unidad tributaria.”?

Proporcional: “Cuando se establece un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor

de la base”*

Variables: A diferencia de las tasas fijas, estas se van modificando en razén de la

base, y estas a su vez se clasifican en progresivas y regresivas.

Progresivas: este tipo de tarifas variables, aumentan en razén del aumento de la

base gravable.

Regresivas: este tipo de tarifas variables disminuyen en razén del aumento de la

base gravable.

De derrama: este tipo de tarifas se ve con mayor frecuencia en las contribuciones
de mejoras, en donde el sujeto activo impone el monto de la contribucion y con

posterioridad es distribuida por los beneficiarios de esta.

De la clasificacion anterior podemos llegar a la conclusién que al aplicar las tarifas
para la obtencidén del impuesto, resulta ser proporcional en virtud de que los
sujetos pasivos contribuyen a los gastos publicos en funcion de su respectiva

capacidad economica.

1.1.4.6. Cumplimiento de la obligacion
Cuando se habla del cumplimiento de la obligacion nos referimos a la época de
pago, lugar y forma en el que el sujeto pasivo realiza el pago de las contribucion, y

de esta manera lograr la extincion de la obligacion tributaria.

22 sanchez Gomez, Narciso, Derecho fiscal mexicano, 6a. ed., México, PORRUA, 2008, p. 243.
% Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 125.

# Humberto Delgadillo, Luis, Principios de Derecho Tributario, 5a. ed., México, LIMUSA, 2014, p.
96.
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En nuestro articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion nos establece la época de
pago de las contribuciones, es decir, de acuerdo al momento de su causacion o el
momento establecido en cada ley respectiva, de no ser asi, se puede realizar el
pago por medio de declaraciones que se realicen en las oficinas autorizadas
cuando las contribuciones deban ser calculados por plazos establecidos en ley, se
realizaran a mas tardar el 17 de cada mes del calendario inmediato posterior al de
terminacién del periodo en que se debid hacer la retencién o dicha recaudacion,
segun el caso concreto, o bien dentro de los 5 dias siguientes de su causacion, en

cualquier otro caso.

Asi mismo, en las resoluciones miscelaneas se indica que, el Servicio de
Administracion Tributaria ofrece de 1 a 5 dias adicionales para la presentacion de
declaraciones dependiendo del sexto digito del Registro Federal de
Contribuciones, el numero 1 y 2 cuentan como fecha limite de pago el dia 17 mas
un dia habil, numero 3 y 4, dia 17 mas dos dias habiles, numero 5y 6, dia 17 mas
tres dias habiles, numeros 7 y 8, dia 17 mas cuatro dias habiles numeros 9 y 0 dia

17 mas 5 dias habiles.

Ahora bien, tratandose de créditos fiscales que deben de pagarse, por haber sido
determinadas por la autoridad fiscal, deben de pagarse junto con sus accesorios
dentro de los 30 dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la

notificacion por medio del cual se haga del conocimiento al deudor de dicho pago.

En lo referente al lugar en que el sujeto pasivo debe de realizar el pago de las

contribuciones “Se ha establecido como reglas tanto las transferencias electronicas,
como el pago directo en instituciones financieras autorizadas, preferentemente, los

bancos. De manera excepcional, en algunos casos se puede pagar en las oficinas

recaudadoras de la propia autoridad fiscal u organismo fiscal auténomo.”

Para cumplir una de las obligaciones de las contribuciones, el cual es el pago de
estas la ley establece diversos supuestos para extinguir dicha obligacion, una de
estas formas es el pago liso y llano, por medio del cual se pretende cumplir con tal

obligacién y no requiere ninguna aclaracién, modificacion o rectificacion, pero  se

% \/enegas Alvarez, Sonia, Derecho fiscal, op. cit., p.126.
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encuentra sujeta a verificacion por parte de la autoridad fiscal encargada de ello, y
debe de presentarse dicho pago dentro de las fechas establecidas en el articulo 6
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, mencionado lineas atras y también como lo
establece el articulo 20 del mismo ordenamiento el cual indica que el pago de las
contribuciones y sus accesorios debe de hacerse mediante moneda nacional o en
moneda extranjera, por medio de cheque certificado o de caja o cualquiera otra
forma equivalente a ese pago que reconozca la ley, por medio de trasferencia
electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacién, y debe hacerse
utilizandose las formas impresas establecidas para cada tipo de impuesto tanto
por la Federacion, Entidades Federativas y Municipios, al presentarse las
declaraciones, manifestaciones o avisos relativos para cumplir con ese entero, ya
sea de caracter provisional, definitivo, en garantia, por anticipado en algunos

casos se aceptan los pagos en efectivo.

Sin embargo también encontramos otros supuestos en la ley, para lograr la
extincion de la obligacion de pago, y estos resultan cuando el contribuyente no
paga las contribuciones dentro de la época establecida, y por lo tanto se hace
acreedor al pago de recargos, actualizaciones y en su caso gastos de ejecucion,
pudiendo el contribuyente solicitar el pago de dichas contribuciones y sus
accesorios a plazos, ya sea en parcialidades o diferido pudiendo hacerse en
términos del articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no mayor a doce
meses en caso de pago diferido y en caso de pago en parcialidades no mayor a
treinta y seis meses siempre que el contribuyente asi lo solicite y cumpla con los

requisitos establecidos en este mismo articulo.

Otra forma de pago es el pago en especie, se da este supuesto cuando asi lo
establezca la ley, como ejemplo de esta forma de pago la encontramos
establecida en el articulo 7-A de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y
dice que se puede hacer la recaudacién de pago de las contribuciones mediante la

entrega de obras plasticas que realicen sus autores.

En conclusion podemos decir, que los elementos esenciales de las contribuciones

son los sujetos; siendo sujetos activos aquellos que cuentan con potestad o
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competencia tributaria y son la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad
de México, los Municipios y los Organismos Fiscales Autonomos y sujetos pasivos
son los sujetos obligados al pago de las contribuciones ya sea por haber realizado
el hecho generador de la contribucion o por asi establecerse en la ley, y de

manera excepcional los entes publicos.

En cuanto que al hablar del objeto nos referimos al hecho o situacién que genera

la obligacion tributaria.

Mientras que la base de las contribuciones debe ser entendida como el monto al
cual se le aplica la tasa o tarifa y asi determinarse el monto de la contribucion que

el sujeto pasivo pagara al sujeto activo por la realizacién del hecho generador.

Cuando nos referimos a la tasa como elemento esencial de las contribuciones es
necesario precisar que era utilizada en el Impuesto Empresarial a Tasa Unica y
que como su nombre lo indicaba se trataba de una tasa uniforme del 17.5 por
ciento y actualmente la tenemos en el Impuesto Sobre la Renta en personas
morales, quienes deben de calcular este impuesto aplicando al resultado fiscal

obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

La tarifa es el monto que se le aplica a la base para determinar el monto de la
contribucién, siendo determinado por medio de diversos tipos de tarifas como son
las fijas, variables las cuales a su vez se dividen en progresivas y regresivas, o de

derrama.

En cuanto al cumplimiento de la obligacién nos referimos a la época de pago, al
lugar en que debe de efectuarse el pago de la contribucién y a la forma en la que
debe de ser realizada, cada ley especifica establece la época de pago de dicha
contribucién, sin embargo al no establecerse en la ley respectiva, se recurre a lo
qgue se indica en el Cdodigo Fiscal de la Federacion, indicandose que se pagan en

la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

El pago se hard mediante declaracion cuando la contribucion se calcule por
periodos establecidos en la ley, el pago se efectuara a mas tardar el dia 17 del
mes calendario inmediato posterior al de terminacion del periodo de retencidon o
recaudacion, en cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento
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de su causacion, asi mismo, en las resoluciones miscelaneas se indica que, el
Servicio de Administracion Tributaria ofrece de 1 a 5 dias adicionales para la
presentacion de declaraciones dependiendo del sexto digito del Registro Federal
de Contribuciones, el numero 1 y 2 cuentan como fecha limite de pago el dia 17
mas un dia habil, numero 3 y 4, dia 17 mas dos dias habiles, numero 5 y 6, dia 17
mas tres dias habiles, numeros 7 y 8, dia 17 mas cuatro dias habiles numeros 9 y

0 dia 17 mas 5 dias habiles, esta fecha de pago es de manera general.

En cuanto al lugar para realizar el pago de las contribuciones se pueden realizar
por medio de transferencias electronicas, o bien como el pago directo en
instituciones financieras autorizadas, y excepcionalmente en las oficinas
recaudadoras de la propia autoridad fiscal u Organismo Fiscal Autbnomo, en
cuanto a la forma de pago, se puede hacer mediante pago liso y llano el cual debe
de presentarse dentro de la época de pago establecida en la ley, asi mismo
encontramos que las forma de pago debe de hacerse en moneda nacional o en
moneda extranjera, por medio de cheque certificado o de caja o cualquiera otra
forma equivalente a ese pago que reconozca la ley, por medio de trasferencia
electronica de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion, y debe hacerse
utilizadndose las formas impresas establecidas para cada tipo de impuesto tanto
por la Federacion, Entidades Federativas y Municipios, al presentarse las
declaraciones, manifestaciones o avisos relativos para cumplir con ese entero, ya
sea de caracter provisional, definitivo, en garantia, por anticipado en algunos

casos se aceptan los pagos en efectivo.

Otros supuestos que encontramos en la ley, es el pago en plazos, ya sea de
manera diferida o en plazos, dandose este supuesto cuando el contribuyente fue
omiso al cumplir con su obligacién de pago dentro de los supuestos y ahora debe
pagar accesorios, y esta sujeta a cumplir con una serie de requisitos establecidos

en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Otra forma de pago es el pago en especie, se da este supuesto cuando asi lo
establezca la ley, como ejemplo de esta forma de pago la encontramos

establecida en el articulo 7-A de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y

30



dice que se puede hacer la recaudacion de pago de las contribuciones mediante la

entrega de obras plasticas que realicen sus autores.
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CAPITULO I
REGIMENES DE LAS PERSONAS FiSICAS ANTES DE LA REFORMA 2013.

Como bien se hizo alusion en nuestro capitulo anterior, la Ley del Impuesto Sobre
la Renta en México, ha sufrido un sinfin de cambios es una nueva ley hoy, y que
como toda contribucion debe de contar con determinados elementos esenciales
que permiten su identificacidon y que si bien se definieron en el capitulo anterior, en
este capitulo se hablara de manera especifica del impuesto sobre la renta en
cuanto a las personas fisicas antes de la reforma de 2013 y comenzaremos

hablando de las generalidades del este impuesto:

Los sujetos para personas fisicas de este impuesto estaban establecidos en el

articulo 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y eran los siguientes:

e Las personas fisicas residentes en México que obtenian ingresos en efectivo,
en bienes, devengado, en crédito, en servicios, o de cualquier otrotipo.

elLas personas fisicas residentes en el extranjero que realizaban actividades
empresariales o prestaban servicios personales independientes, en el pais a

través de un establecimiento permanente, por los ingresos atribuibles a este.

Asi mismo es conveniente mencionar los ingresos exentos los cuales los
encontrabamos en el articulo 109 del Impuesto Sobre la Renta y eran las

siguientes:

* Prestaciones distintas del salario que recibian los trabajadores, las remuneraciones
por concepto de tiempo extraordinario o de prestacion de servicios que se realizaban
en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion

* Las indemnizaciones por riesgo de trabajo o enfermedades

* Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro

*Los ingresos percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y funeral

*Las prestaciones de seguridad social que otorgaban las instituciones publicas.

* Prestaciones de previsiéon social

* Reembolso de depdsitos al Infonavit

* Los ingresos provenientes de cajas o fondos de ahorro de los trabajadores

* La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones

* Primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones obtenidas en el momento de la
terminacion de la relacion laboral



* Las gratificaciones, primas vacacionales, dominicales y participaciones de los
trabajadores en las utilidades de las empresas

* Remuneraciones percibidas por extranjeros relacionados con algunos casos como
agentes diplomaticos, agentes consulares, miembros de delegaciones cientificas,
organismos internacionales, entre otros

* Cantidades recibidas por viaticos

* Los que provenian de contratos de arrendamiento

* Los ingresos derivados de la enajenacion de casa habitacién y de determinados
bienes

* Intereses en los supuestos marcados incisos a y b) de la fraccidon XVI del articulo en
comento

* Cobro de sumas aseguradas

* Herencias y legados

* Donativos, incisos a), b) y ¢) de la fraccion XIX del citado articulo

* Premios con motivo de concursos cientificos, artisticos, literarios o por promover
valores civicos

* [Indemnizacién por danos

* Alimentos en términos de la ley

* Retiros de la subcuenta de retiro, y traspaso entre cuentas

* Impuestos trasladados

* Enajenacion de derechos parcelarios

* Enajenacion acciones de bolsa con determinados limites

* Actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, o pesqueras

* Derechos de autor en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

El tema de deducciones también resulta ser de gran relevancia, debido a que las
deducciones son consideradas como un derecho o beneficio que se le otorga al
contribuyente con la finalidad de obtener una menor base para calcular el
Impuesto Sobre la Renta, existen dos tipos de deducciones, las deducciones
autorizadas; siendo aquellos gasto que efectua el contribuyente y que la ley
considera que se deben de restar a los ingresos gravados que obtienen las
personas fisicas y las morales siendo calculadas en las declaraciones mensuales,
por otra parte existen las deducciones personales, siendo aquellos gastos que
solo pueden restar las personas fisicas y deben de ser calculadas en las
declaraciones anuales, se encuentran establecidas en el articulo 176 dela Ley del

Impuesto Sobre la Renta y algunas de ellas eran las siguientes:

e Honorarios médicos y dentales asi como los gastos hospitalarios para si, para su
cényuge o concubino, ascendientes y descendientes en linearecta

M Gastos funerarios

e Donativos no onerosos ni remunerativos que se otorgaban tras cumplir con los
requisitos establecidos en ley y reglas de caracter general establecidos por el
Servicio de Administracion Tributaria



e Intereses reales efectivamente pagados por créditos hipotecarios destinados a la
adquisicion de su casa habitacion contratados con las instituciones integrantes del
sistema financiero siempre que el monto total de los créditos no excedian de un
millén quinientas mil unidades de inversion

e Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro o0 a las cuentas de planes personales de retiro, asi como las
aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias,
siempre que en este Ultimo caso dichas aportaciones cumplian con los requisitos de
permanencia establecidos para los planes de retiro conforme al segundo parrafo de
esta fraccion. El monto de la deduccion a que se referia esta fraccion era hasta el
10% de los ingresos acumulables del contribuyente en el ejercicio, sin que dichas
aportaciones excedan del equivalente a 5 salarios minimos generales del area
geografica del contribuyente elevado al afio

e Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes de
los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad social,
siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su conyuge o la persona con
quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en linea recta

¢ Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta era obligatoria en los términos de las disposiciones legales del area
donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se incluia
dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debia separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion escolar

¢ Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por salarios y
en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que la
tasa de dicho impuesto no excedia del 5%

En este capitulo abordaremos de manera especifica los ingresos que eran
gravados para las personas fisicas y los cuales se encontraban establecidos en la

Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013, de la siguiente manera:

- Ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado

- Ingresos por actividades empresariales y profesionales, también conocida
como régimen general

- Régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales.

- Régimen de pequenios contribuyentes

- De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso y goce
temporal de bienes inmuebles

- De los ingresos por enajenacion de bienes

- De los ingresos por adquisicion de bienes

- De los ingresos por intereses

- De los ingresos por la obtencion de premios

- De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por
personas morales

- De los demas ingresos que obtengas las personas fisicas



2.1. De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado.

El estudio de este régimen tiene como objetivo determinar el alcance y contenido
de ingresos provenientes de una relacion laboral, los ingresos que se asimilan y
en general los ingresos que se obtienen por la prestacién de un servicio personal
subordinado, quiénes son los sujetos obligados a este régimen, la época de pago,
los derechos y obligaciones con las que cuentan los sujetos de dicho régimen
fiscal, para con posterioridad hacer un estudio y determinar las diferencias y
similitudes que existen entre la ley abrogada estudiada en este capitulo y la nueva

ley, que se estudiara en el capitulo posteriorinmediato.

Sujeto: Las personas fisicas que obtenian ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, entendiendo a este como; el

trabajo que se presta bajo la direccidn, responsabilidad y riesgo de un prestatario.

Objeto: Los ingresos que se obtenian por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado, y los encontrabamos enumerados en nuestro articulo 110 del

Impuesto Sobre la Renta y eran los siguientes:

¢ Los salarios y demas prestaciones que derivaban de una relacion laboral;
e La participacion de los trabajadores en las utilidades de laempresa;
¢ Prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion

laboral.

Ahora bien, la legislacion hacia una diferencia entre los salarios y asimilados a

salarios y algunos de ellos eran los siguientes:

¢ Remuneraciones y demas prestaciones obtenidas por funcionarios o trabajadores de
la administracién publica, asi como los obtenidos por los miembros de la fuerza
armada

e Los rendimientos y anticipos de las sociedades cooperativas de produccion, asi
como los anticipos que recibian los miembros de las sociedades y asociaciones
civiles

e Honorarios a miembros de consejos directivos de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole, asi como los honorarios de administradores, comisarios y
gerentes generales

eLos honorarios a personas que prestaban servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
ultimo



e Los honorarios que percibian las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales a las que prestaban servicios
personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan
por pagar el impuesto en los términos de salarios asimilados

e Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas
fisicas con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen,
cuando comuniquen por escrito a la persona que efectiue el pago que optan por
pagar el impuesto en los términos de salarios

e Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada por el
empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante
suscripcion, acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un
precio menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al
momento del ejercicio de la opcidn, independientemente de que las acciones o titulos
valor sean emitidos por el empleador o la parte relacionada del mismo

Para entender mejor la diferencia que existe entre los ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado y los ingresos que
se asimilan, es preciso remitirnos a las definiciones establecidas en la Ley Federal
del Trabajo puesto que esta ley es la encargada de regular las relaciones
laborales, y las definiciones que tienen intima relacion con este régimen son las

siguientes:

De acuerdo al articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo trabajador es la persona

fisica que presta a otra, fisica 0 moral un trabajo personal subordinado.

Patrén: de acuerdo al articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo se entiende por
patrén la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.

Por su parte el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo nos dice que la relacion
laboral es cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacién de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Salario en términos del articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo es la retribuciéon

que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

Por lo tanto, de las definiciones expuestas con anterioridad podemos darnos
cuenta que el salario proviene de una relacion laboral, es decir la relacion que
existe del trabajador hacia el patron al momento de prestar sus servicios pero de

una manera subordinada, siendo esta la nota distintiva la subordinacién, cosa que



no ocurre con los ingresos asimilados, en donde tienen este tratamiento y pueden
tributar en este régimen fiscal, pero que propiamente no se habla de salarios,
puesto que los asimilados son ingresos que se obtienen por la prestacion de
servicios personal pero de manera independiente, 0 ingresos que se obtienen
como consecuencia de la terminacion de una relacion laboral como es el caso de
las jubilaciones, u otros ingresos diferentes a los obtenidos por una relacion

laboral.

Base: La base se obtenia al restarle a los ingresos obtenidos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado los ingresos
exentos, no se podian restar deducciones autorizadas, debido a que este régimen

no los establecia.

Al hablar de otro de los elementos de este impuesto siendo la tarifa, es preciso
hacer unas aclaraciones para comprender mejor el tema que se aborda, y como
indicamos en el capitulo anterior las tarifas son listas de unidades
correspondientes para un determinado objeto tributario o para un numero de
objetos que pertenecen a la misma categoria de actos, bienes o servicios
gravados, y en este caso al hablar de tarifas aplicables a este impuesto las
encontramos establecidas en el articulo 113 y 177 de la Ley Impuesto Sobre la
Renta, existiendo dos listas de unidades unas referentes a los pagos mensuales y

otra referente al pago anual, como lo veremos a continuacion.

Tarifa: Se aplica a razén de que a mayor ingreso gravable mayor es el porciento

aplicable, maximo 29% para el afio 2013.

Para poder obtener el Impuesto Sobre la Renta a retener de manera mensual, era
preciso seguir una serie de pasos aplicando las tarifas contenidas en el articulo

113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que demuestran en la siguiente tabla:



Tarifa

Paor ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ 3 %

0. 496.07 0.00 192
496.08 421041 9452 6.40
421042 7,399.42 24723 10.88
7,39043 8,601.50 504 24 16.00
8,60151 10,298.35 TBE.55 17492
10,298.36 20,770.29 1,090 62 2065
20,770.30 32736.83 325307 2273
3273684 En adelante 597306 29.00

Es decir, se calculaba el Impuesto Sobre la Renta de manera mensual de la

siguiente manera:

Ingresos por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado.

MENOS

Ingresos exentos

Nos da como resultado la base gravable
SE APLICA

La tarifa descrita en la tabla anterior.

Da como resultado el impuesto sobre la renta
MENOS

Subsidio para el empleo.

Da como resultado el impuesto sobre la renta a retener.
Es importante mencionar que la formula anteriormente descrita se utilizaba para el
calculo del Impuesto Sobre la Renta por los ingresos obtenidos por la prestacion
de un servicio personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que
deriven de una relacién laboral, asi como el ingreso asimilados marcado en la
fraccion | del articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siendo las
remuneraciones y demas prestaciones obtenidos por funcionarios de la
Administracion Pubica, en cuanto a la forma de obtener el impuesto sobre la renta
a retenedor de los demas asimilados, se utilizaba la formula anterior con la
salvedad de que no se les otorga el beneficio del subsidio para el empleo,

tampoco se les otorga el subsidio para el empleo los ingresos percibidos por



conceptos de primas de antiguedad, retiro indemnizaciones u otros pagos por

separacion.

Para poder obtener el impuesto sobre la renta como vimos en lineas atras, era
preciso calcular el monto del subsidio para el empleo y el cual es conveniente
hablar un poco mas de lo que significa este subsidio para el empleo y el cual fue
implementado por medio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1ero de Octubre de 2007, para otorgarle al trabajador un apoyo a
aquellos trabajadores que obtenian menos ingresos, en comparacion a los que
obtienen mayores ingresos como podemos ver la siguiente tabla, mientras que los
trabajadores que obtenian un ingreso mensual de 0.01 a 1768.96 obtenian un
subsidio para el empleo de 407.02 durante ese mes, mientras que los que
obtenian mayores ingresos como es el caso de los ingresos mayores a 7 382.34
su subsidio para el empleo era igual a cero, por ello dicho subsidio es aplicable y

beneficiable a aquellos que perciban menores ingresos.

Dicho subsidios para el empleo se obtenia realizando las operaciones contenidas
en el articulo octavo transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y

basandose en las siguientes cantidades.

TABLA
Monto de ingresos que sirven de base para
calcular el impuesto
Para ingresos de Hasta ingresos de Cantidad de
$ $ subsidio para el
empleo mensual
$

0.01 1,768.96 407.02
1,768.97 2,653.38 406.83
2,653.39 3.472.84 406.62
3.472.85 3.537.87 392.77
3,5637.88 4,446.15 382.46
4.446.16 4,717.18 354.23
4.717.19 5.335.42 324.87
5,335.43 6.224.67 294.63
6,224 .68 7.113.90 253.54
7.,113.91 7.382.33 217.61
7,382.34 En adelante 0.00

Para realizar los pagos anuales es preciso remontarnos al articulo 177 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013, en donde se establecio la
forma de obtener el pago del impuesto sobre la renta, basandose en las siguientes

tarifas.



Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
5 $ ] %

0.01 5,952 84 0.00 192
505285 50,524 92 114.24 65.40
50,524.93 88,703.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 9.,433.60 17.92
123,580.21 249243 48 13,087.44 2065
245 243 49 392,841.96 39,036.84 2273
392.841.57 En adelante T1,676.72 29.00

Es decir la férmula a aplicarse para el calculo del impuesto sobre la renta anual

era de la siguiente manera:

Ingresos obtenidos en un afio calendario

MENOS
Ingresos exentos
Deducciones personales
Da como resultado la base gravable
SE APLICA
La tarifa contenida en la tabla anterior
Da como resultado el impuesto sobre la renta causado
MENOS
La suma de las cantidades que por concepto de
subsidio para el empleo mensual que Ile
correspondi6 al contribuyente.
Resultado
MENOS

Retenciones efectuadas durante un afo

Impuesto sobre la renta a pagar.

Para el pago del impuesto sobre la renta de manera anual, tampoco se les aplica
el subsidio para el empleo a los asimilados contenidos en las fracciones 2 en
adelante del articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dicho subsidio
como habiamos indicado con anterioridad es un apoyo econdémico que se
proporcionaba los trabajadores que percibian ingresos inferiores a 7382.34

mensuales.
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Cumplimiento de la obligacion

Este impuesto se paga de manera anual, sin embargo a través de pagos
provisionales mensuales los dias 17 del mes siguiente al de la retencion, se va
cubriendo el pago anual o dependiendo del sexto digito del Registro Federal de
Contribuyentes, el numero 1 y 2 cuentan como fecha limite de pago el dia 17 mas
un dia habil, numero 3 y 4, dia 17 mas dos dias habiles, numero 5 y 6, dia 17 mas
tres dias habiles, numeros 7 y 8, dia 17 mas cuatro dias habiles numeros 9 y 0 dia
17 mas 5 dias habiles y los obligados a efectuarlo son los patrones, los que tienen
la obligacién de retener dicho impuesto, sin embargo tratandose de aquellos
trabajadores que solo perciban un salario minimo general correspondiente al area

geografica del contribuyente.

“Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el titulo Ill de esta
ley (de las personas morales con fines no lucrativos), en su calidad de patrones o
retenedores enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el 17 de
cada uno de los meses del ario calendario, mediante declaracion que presentaran ante las

oficinas autorizadas.”®
Dentro del cumplimiento de las obligaciones del contribuyente las encontrabamos
establecidas en el articulo 117 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta siendo las

siguientes:

¢ Proporcionar a las personas que les hagan los pagos, los datos necesarios, para que
dichas personas los inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando
ya hubieran sido inscritos con anterioridad, proporcionarle su clave de registro al
empleador.

e Solicitar las constancias de remuneraciones cubiertas, retenciones efectuadas.
¢ Presentar declaracién anual en los siguientes casos:

- Si contaban ademas ingresos acumulables distintos a los sefialados;

- Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor que el lapresentara.

- Cuando dejaban de prestar servicios antes del 31 de diciembre del afio de que se
trate o cuando se hubiesen prestado servicios a dos 0 mas empleadores en forma
simultanea.

- Cuando obtenian ingresos por salarios de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero o provenientes de personas no obligadas a efectuar lasretenciones.

- Cuando obtenian ingresos anuales que excedian de $400,000

%3sanchez, Miranda, Arnulfo, Aplicacion practica del ISR y el IETU personas fisicas 2014, 9a ed.,
México, ISEF, 2013, pag. 58.
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e Comunicar por escrito al empleador, antes de que se les efectué el primer pago que les
corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados en el afo
calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y este les aplica el
subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente

Es importante mencionar que este impuesto se pagaba de manera anual cuando
se obtenian ingresos por salarios anuales superiores de $400 000, sin embargo
debian efectuarse pagos provisionales, los cuales al final del ejercicio fiscal debian
de coincidir lo pagado provisionalmente cada mes, con lo que se debia de pagar
anualmente y en caso de ser diferente, si existia un exceso solicitar la devolucién,
en caso de ser menor del pago total de los pagos provisionales con el que debe de

realizarse en ese ano, se debe ajustar para cubrirlo.

El articulo 118 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia las obligaciones

del patrén y retenedores:

e Efectuar retenciones en términos del articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

e Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios
subordinados.

e Proporcionar a los trabajadores constancias de remuneraciones cubiertas, de
retenciones efectuadas y del monto del impuesto local a los ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado que les hubieran
deducido en el afio de calendario de que se trate.

¢ Solicitar constancias a las personas que contraten para cerciorarse que estén inscritas
en el Registro Federal de Contribuyentes.

¢ Solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito antes de que se efectue el
primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios personales
subordinados en el afio de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro
empleador y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique
nuevamente.

e Presentar, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracién proporcionando
informacion sobre las personas a las que les hayan efectuado pagos por subsidios al
empleo.

¢ Solicitar a sus trabajadores les proporciones los datos necesarios a fin de inscribirlas
en el Registro Federal de Contribuyentes y cuando ya hubieren sido inscritos con
anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.

¢ Presentar, a mas tardar el 15 de febrero a los trabajadores, constancia del monto total
de los viaticos pagados en el ano calendario de que se trate.

e Presentar ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el 15 de febrero de cada ano,
declaracién proporcionando informacion sobre las personas que hayan ejercido la
opcion a que se refiere la fracciéon VIl del articulo 110 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

¢ Entregar, en efectivo las cantidades por concepto del subsidio alempleo.

eEn el caso de empresas en proceso de fusiéon o liquidacién asi como cuando una
sociedad desaparezca con motivo de una escisién, esta declaracion se presentara
dentro del mes siguiente a aquel en que termine anticipadamente elejercicio.
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¢ Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada ano, a los trabajadores constancia
del monto total de viaticos pagados.

Quedaban exceptuados de las anteriores obligaciones los organismos
internacionales cuando asi lo establecian los tratados o convenios respectivos y

los Estados extranjeros.

Como ya habiamos mencionado lineas arriba, las exenciones las encontrabamos

enunciadas en el articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Como pudimos ver en lineas anteriores, para poder comprender mejor este
régimen fue preciso limitar nuestro tema de estudio, para lo cual fue necesario en
primer término determinar quiénes eran las personas fisicas sujetos al pago de
este impuesto de manera general, asi como fue necesario determinar los ingresos
exentos, puesto que si bien pueden considerarse en primer momento como
ingresos gravados, la ley les otorga el beneficio de no ser cubiertos, el tema de
deducciones también es un punto clave para comprender que existen dos tipos de
deducciones, cuando son aplicadas y a quienes se les aplica y con posterioridad
entramos al estudio de los ingresos obtenidos por salarios y en general por la
prestacién de un servicio personal subordinado en donde pudimos darnos cuenta
que cuenta con una serie de notas distintivas que la hacia diferente a otros
regimenes fiscales y gravaba aquellos ingresos que se obtenian por la prestacion
de un servicio personal subordinado, incluyendo las participaciones de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral, asi mismo este régimen
gravaba los ingresos asimilados, nombrados asi porque no surgen como
consecuencia de una relacion laboral, de acuerdo a los diversas definiciones
establecidas por la Ley Federal del Trabajo, la cual es la encargada de regular las
relaciones laborales es decir los asimilados a salarios no son ingresos basados en
la subordinacién, sino que son ingresos obtenidos de manera diferentes pero que
la ley les da la posibilidad de que se pueda tributar en este régimen como es el
caso de los ingresos percibidos por honorarios, los cuales son considerados como

servicios personales independientes.
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Como se habia dicho, este régimen cuenta con una serie de notas distintitas que
las caracteriza y otra de estas notas es lo referente a las deducciones las cuales
en este régimen fiscal al no contar con deducciones autorizadas, podian deducirse

las deducciones personales.

Ahora bien también dentro de este régimen, es preciso indicar que la forma en la
que se calculaba el impuesto sobre la renta era a través de la aplicacion de tarifas,

una aplicable al pago mensual y otra aplicable al pago anual.

Para este régimen los pagos se realizaban mediante declaraciones mensuales, los
cuales debian ser efectuados a mas tardar el 17 del mes siguiente de la retencion
o dependiendo del sexto digito del Registro Federal de Contribuyentes, en
determinados casos, puesto que no todos se encuentran obligados a efectuar
declaraciones anuales, para los cuales se les aplica el subsidio para el empleo el
cual surge bajo el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
octubre de 2007, con la intension de beneficiar a los trabajadores que obtuvieran
bajos ingresos, puesto que este se calculaba cada mes, pero que no era aplicable
a todos los ingresos, objeto de este régimen, es decir, este beneficio se le aplicaba
a los ingresos por salarios y demas prestaciones que derivaban de una relacion
laboral, incluyendo las participaciones de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, asi como los asimilados que obtengan ingresos por remuneraciones y
demas prestaciones obtenidas por los funcionarios de la Administracion Publica,
excepto los ingresos percibidos por conceptos de primas de antiguedad, retiro de

resarcimientos u otros pagos por separacion, y demas asimilados.

En este régimen fiscal, los obligados a efectuar el pago como retenedores son los
patrones, a excepcion de los que unicamente percibian un salario minimo, en tal

situacion el obligado a efectuar el pago es el contribuyente.

2.2 De los ingresos por actividades empresariales y profesionales.

Sujeto: Las personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizaciéon de

actividades empresariales o de la prestacion de servicios personales.
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Objeto: los ingresos percibidos por la realizacién de actividades empresariales y

profesionales que realicen las personas fisicas.

Entendiéndose como ingresos por actividades empresariales, los ingresos que se
obtenian por la realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, de pesca o silvicolas y que en términos del articulo 16 del Codigo

Fiscal de la Federacion se definen de la siguiente manera:

e Actividades comerciales: que son las que le otorgan ese caracter las leyes
federales y no son consideradas actividades industriales, agricolas, ganaderas,
de pesca o silvicolas, de manera especifica las encontramos establecidas en el

articulo 75 del Cédigo de Comercio algunas de ellas son las siguientes:

- Las adquisiciones, enajenaciones Yy alquileres verificados con propésito de
especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea
en estado natural, sea después de trabajados o labrados;

- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho propdsito de
especulacion comercial;

- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las sociedades
mercantiles;

- Los contratos relativos y obligaciones del Estado u otros titulos de crédito corrientes
en el comercio;

- Las empresas de abastecimientos y suministros;
- Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados;
- Las empresas de fabricas y manufacturas;

- Las empresas de trasportes de personas o cosas, por tierra o por agua; y las
empresas de turismo;

- Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas;

- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales,
casas de empenfo y establecimientos de ventas en publicaalmoneda;

- Las empresas de espectaculos publicos;

- Las operaciones de comision mercantil;

- Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles;
- Las operaciones de bancos;

- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior y
exterior;

- Los contratos de seguros de toda especie;
- Los depésitos por causa de comercio;
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- Los depdsitos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas sobre los
certificados de depdsito y bonos de prenda librados por los mismos;

- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra, entre toda
clase de personas;

- Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de los
comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extrafa al
comercio;

- Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza
esencialmente civil;

- Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo que
concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio;

- La enajenacién que el propietario o el cultivador hagan de los productos de su finca o
de su cultivo;

- Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en el Cédigo de
Comercio.

e Actividades industriales: extraccion, conservacion o transformacion de materias
primas, acabados de productos y elaboracién de satisfactores.

¢ Actividades agricolas: las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera
enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

¢ Actividades ganaderas: consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, la primera enajenacion de sus productos que no hayan sido
objeto de transformacion industrial.

e Actividades de pesca: cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de
toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluidas la acuacultura, asi
como la captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacion de esos
productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

¢ Actividades silvicola: que son las actividades de cultivo de bosques o montes,
asi como la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera enajenacién de sus productos, que no

hayan sido objeto de transformacion industrial.

De los ingresos obtenidos por las personas fisicas por actividades empresariales,
el articulo 16 del Cdodigo Fiscal de la Federacion lo divide primordialmente en 5
rubros, las actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pescay
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actividades silvicolas, lo que se pretende con las definiciones establecidas en este
articulo es abarcar al mayor grupo de contribuyentes, por ejemplo pueden tributar
en este régimen desde las cafeterias, talleres mecanicos, librerias, venta de frutas,
verduras siempre que haya sido la primera enajenacion y no haya sido objeto de
transformacion industrial hasta tiendas de abarrotes, y asi la obligacion de pagar el
impuesto sobre la renta, las personas fisicas que se encuentren realizando

cualquiera de esas actividades.

Y entendiéndose a los ingresos por la prestacion de un servicio personal; las
remuneraciones que deriven de un servicio personal independiente, y tales
ingresos no se encuentren considerados en el régimen de salarios y en general la

prestacidén de un servicio personal subordinado.

Base: La base se obtenia restando a la totalidad de los ingresos percibidos por
actividades empresariales o profesionales obtenidos en el periodo comprendido
desde el inicio del ejercicio hasta el ultimo dia del mes al que correspondia el
pago, las deducciones autorizadas correspondientes al mismo periodo, las
participaciones de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagadas en
el ejercicio, si hubiera las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que

no se hubieren disminuido.

Total de ingresos del periodo.

MENOS
Deducciones autorizadas.

MENOS
Participacion de los trabajadores en las utilidades,
pagadas en los ejercicios

MENOS

Pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios
anteriores que no se hubieran disminuido.

Y para calcular los pagos provisionales a enterar; a la base gravable se le

multiplica la tarifa del articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0m 496.07 0.00 192
496.08 421041 9452 6.40
421042 739942 723 10.88
739943 8,601.50 504 24 16.00
8,601.51 10,298.35 TB6.55 1782
10,298.36 20,770.29 1,090.62 2065
20,770.30 32,736.83 3,253.07 2273
32,736.84 En adelante 597306 2900

Es decir, se calcularia el impuesto sobre la renta de la siguiente manera:

Base del impuesto sobre la renta
SE APLICA

Tarifa del articulo 113 Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Para obtener el calculo para pagos anuales se utilizaba la tabla del articulo 177 de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013, siendo la siguiente:

Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.m 5,952.84 0.00 1492
5,052.85 50,524.92 114.24 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 9,438.60 17.92
123,580.21 24924348 13,087 44 2065
249,243 49 392 841.96 39,036.84 2273
302,841.97 En adelante 71,676.72 29.00
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Es decir la formula a aplicarse para el calculo del impuesto sobre la rentaanual es
de la siguiente manera:

Base del impuesto sobre larenta

SE APLICA
Tarifa del articulo 177 Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
Impuesto anual a cargo

MENOS

Pagos provisionales del impuesto
sobre la renta, efectivamente
pagados durante un afio.

Impuesto a pagar
Dentro de este régimen toma vital importancia el tema de ingresos acumulables,

toda vez que al saber cuales eran, podian saber a cuales también se les aplicaba
las deducciones establecidas en este régimen y los encontrabamos enunciados en
el articulo 122 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y algunos de ellos son los

siguientes:

¢ Ingresos provenientes de la enajenacion de cuentas y documentos por cobrar y
de titulos de crédito distinto de las acciones, relacionadas con las actividades
empresariales y profesionales.

¢ Las cantidades que se recuperaban por seguros, fianzas o responsabilidades a
cargo de terceros, tratandose de pérdidas de bienes del contribuyente afectos
a la actividad empresarial o profesional.

e Las cantidades que se percibian para efectuar gastos por cuenta de terceros,
salvo que dichos gastos eran respaldados con documentacién comprobatoria a
nombre de aquél por quien se efectia.

¢ Los derivados de la enajenacion de obras de arte hechas por el contribuyente.

¢ Los ingresos obtenidos mediante la explotacion de una patente aduanal.

¢ Los ingresos obtenidos por la explotacion de derechos de autor.

e Los ingresos derivados de la actividad empresarial o de la prestacién de
servicios profesionales, sin ajuste alguno.

¢ Las devoluciones que se efectuaban descuentos o bonificaciones que recibian
siempre que se hubiese efectuado la deduccién correspondiente.

Y estos ingresos en términos del anterior articulo 122 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta eran acumulables en el momento en que eran efectivamente
percibidos, es decir cuando se recibian en efectivo, en bienes o en servicios aun
cuando correspondian a anticipos a depdsitos o a cualquier otro concepto, o
cuando el contribuyente recibia titulos de crédito emitidos por una persona distinta

de quien efectuaba el pago, en el caso de cheques eran efectivamente percibidos
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en la fecha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes transmitian los

cheques a un tercero siempre que dicha transmisién no era en procuracion.

Cuando las autoridades fiscales, determinaban presuntivamente ingresos por
actividades empresariales y profesionales, se consideraban ingresos acumulables,
cuando en el ejercicio de que se trataba el contribuyente percibia
preponderantemente ingresos que correspondian a actividades empresariales y
profesionales; entendiéndose a los ingresos preponderantes, cuando dichos
ingresos representaban en el ejercicio de que se trate o en el anterior, mas del

50% de los ingresos acumulables del contribuyente.
Deducciones autorizadas.

La ley del 2013 establecia deducciones especificas para este régimen, ademas de
las deducciones personales que se establecian por regla general, y las
encontrabamos establecidas en el articulo 123 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta y son las siguientes:

¢ Las devoluciones que se recibian o los descuentos o bonificaciones que se hacian
siempre que se hubiera acumulado el ingreso correspondiente.

¢ Adquisicion de mercancias, materias primas, productos semiterminados o]
terminados, que se utilizaban para prestar servicios, para fabricar bienes o para
enajenarlos, a excepcion de los activos fijos, terrenos acciones, partes sociales,
obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos valor que representaban la
propiedad de bienes, excepto certificados de depdsito de bienes o mercancias, la
moneda extranjera, las piezas de oro o de plata con caracter de moneda nacional o
extranjera, ni las piezas denominadas onza troy.

¢ Los gastos.

e Las inversiones.

e Intereses pagados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin ajuste
alguno, asi como los intereses que se generaban por capitales tomados en
préstamo.

¢ Las cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

e Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.

En el caso de personas fisicas residentes en el extranjero que tenian uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, podian efectuar las deducciones que
correspondian a las actividades del establecimiento permanente,

independientemente del lugar en el que hayan sido erogados.
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Para aplicar deducciones en inversiones es importante remontarnos al articulo 38
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en donde se indicaba que se consideraban
inversiones los activos fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones
realizadas en periodos preoperativos, y a los cuales se les aplicaba las
deducciones en por cientos maximos autorizados en términos del articulo 39, 40 y
41 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Esos porcentajes para deducir se
aplicaban sobre el monto original de la inversién, aun cuando no se habian
pagado en su totalidad en el ejercicio en que procedia su deduccion. Cuando no
se podia separar el monto original de la inversion de los intereses que en su caso
se pagaban por el financiamiento, el porciento que correspondia se aplicaba sobre
el monto total y los intereses no podran deducirse en términos de la fraccion V del

articulo 123 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 2013, en el caso de que una persona
fisica que unicamente prestaba servicios profesionales y que en el ejercicio
inmediato anterior sus ingresos no habian excedido de $840,000, podian deducir
las erogaciones efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de
activos fijos, gastos o cargos diferidos, a excepcion de las realizadas en

automoviles, terrenos, construcciones.
Requisitos de las deducciones

Los requisitos de las deducciones, ademas de encontrarse establecidas en otras
disposiciones debian de apegarse a lo establecido en el articulo 125 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta y algunos de ellos eran los siguientes:

¢ Que hubieran sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trato.

¢ Que eran estrictamente indispensables para la obtencion de ingresos por realizar
actividades empresariales o por la prestacion de servicios profesionales.

e Tratdndose de deducciones de inversiones procedan de acuerdo al articulo 124 Ley
de Impuesto Sobre la Renta, tratandose de contratos de arrendamiento financiero,
ademas debian de cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 45 Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

e Que se restaban una sola vez independientemente de que se encontraban
relacionados con otros ingresos.

e Para el pago de primas por seguros o fianzas se hacia conforme a leyes de la
materia.
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e Cuando el pago se realizaba a plazos, las deducciones procedian por el monto de las
parcialidades efectivamente pagasen el mes o ejercicio correspondiente, excepto las
de inversiones.

e Tratandose de inversiones, no se les daba efectos fiscales a surevaluacion.

¢ Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el ultimo dia del
ejercicio, se reunian los requisitos que para cada deduccion en particular establecia
la ley.

Pagos provisionales: en términos del articulo 127 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se efectuaban pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del
ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que
correspondia el pago, mediante declaracion que se presente ante las oficinas
autorizadas o dependiendo del sexto digito del Registro Federal de

Contribuyentes, es decir, conforme a lo siguiente:

Sexto digito del RFC | Dias adicionales de pago
1y2 17 mas un dia habil

3y4 17 mas dos dias habiles
5y6 17 mas tres dias habiles
7y8 17 mas cuatro dias habiles
9y 0 17 mas 5 dias habiles

Cuando se prestaban servicios profesionales a personas morales, estan debian
retener, como pago provisional, el monto que resultaba de aplicar la tasa del 10%
sobre el monto de los pagos que les efectuaban, sin deduccién alguna, debiendo
proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencion efectuada. Este
impuesto retenido era acreditable contra el impuesto a pagar que resultaba en los

pagos provisionales.

Ingresos obtenidos de manera esporadica y Unicamente por ingresos por servicios
profesionales cubrian como pago provisional a cuenta del impuesto anual el monto
que resultaba de aplicar la tasa del 20% sobre los ingresos percibidos, sin
deduccién alguna el pago provisional se hacia mediante declaracion que
presentaban ante las oficinas autorizadas dentro de los siguientes 15 dias

posteriores a la obtencidn del ingreso.

El pago anual para este régimen se realizaba aplicando la tarifa establecida en el
articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y el cual fue vigente hasta el
2013.
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Obligaciones del contribuyente

Las encontrdbamos establecidas en el articulo 133 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta vigente hasta el 2013 y eran las siguientes:

¢ Solicitar su inscripcion en el Registro Federal del Contribuyente.

e Llevar contabilidad en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién y de su reglamento,
y en el caso de la prestacién de servicios profesionales bastaba con llevar libro de
ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones, los mismos libros los
podian llevar los contribuyentes que realizaban actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras, silvicolas, o de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, cuyos
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no
excedian de $10 000 000.

e Expedir y conservar comprobantes que acreditaban los ingresos que percibian
cumpliendo los requisitos establecidos en ley.

e Conservar la contabilidad y comprobantes respectivos, asi como aquellos necesarios
para acreditar que se ha cumplido con las obligacionesfiscales.

¢ Los contribuyentes que llevaban a cabo actividades empresariales debian formular un
estado de posicion financiera y levantar inventario de existencia al 31 de diciembre de
cada afno, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias respectivas.

e Determinar la utilidad fiscal y la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las empresas en las declaraciones anuales que se presentaban.

e Presentar y mantener a disposicion de las autoridades la informacién a que se referia
la fraccion VIl (declaraciones de préstamos otorgados o garantizados por residentes
en el extranjero) VIl (declaraciones de clientes y proveedores) IX (declaraciones de
retenciones del impuesto sobre la renta, pagos de residentes en el extranjero y
donativos) y XIX (contraprestaciones recibidas en efectivo en moneda nacional o
extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto se superiora cien mil
pesos) del articulo 86 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

e Expedir constancias del monto de los gastos efectuados que constituian ingresos de
fuentes de riqueza en México de acuerdo al Titulo V (De los residentes en el extranjero
con ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional), o en
términos del articulo 51 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (establecimientos en el
extranjero de instituciones de crédito del pais), y en su caso, el impuesto retenido al
residente en el extranjero o a las instituciones de crédito.

e Los contribuyentes que hacian pagos por concepto de salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, debian cumplir con las obligaciones
de ese capitulo.

e Presentar, conjuntamente con la declaracion del ejercicio la informacion de las
operaciones que realicen con partes relacionadas residentes en elextranjero.

eObtener y conservar la documentacion comprobatoria de contribuyentes que
celebraban operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero, cuando
sus ingresos en el ejercicio inmediato anterior no excedian de $13 000 000.

el levar un registro especifico de las inversiones por las que se tomaba la deduccién
inmediata, registros de activos fijos con deducciones inmediatas.
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Como podemos darnos cuenta las obligaciones antes mencionadas son de suma
importancia debido a que a través del cumplimiento o incumplimiento de estas las
autoridades fiscales podian determinar que los contribuyentes estaban pagado lo
adecuado en el impuesto sobre la renta, por ejemplo, cuando se indicaba que los
contribuyentes tenian la obligacion de expedir y conservar comprobantes que
acreditaban los ingresos que percibian de manera inmediata tenemos que recurrir
a lo que establece el Codigo Fiscal de la Federacion de manera especifica los
articulos 29, 29-A, 29-B, 29-C y 29-D.

En donde el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidon en términos generales
establecia la obligacidon a los contribuyentes de emitir dichos comprobantes
mediante documentos digitales a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, ahora con la vanguardia de los medios electrénicos que
le permite a las autoridades fiscales un mayor control y tener al alcance lo que
necesite sobre cualquier contribuyente de manera inmediata, a través de este
articulo en mencién, los contribuyentes debian ademas cumplir con otras
obligaciones como contar con un certificado de firma electronica avanzada
vigente, tramitar el certificado para el uso de sellos digitales, remitir al Servicio de
Administracion Tributaria antes de la expedicion de los comprobantes fiscales
respectivos para su validacion, asignacion de folio e incorporacion de sello,
entregar o enviar a sus clientes comprobantes fiscales digitales a mas tardar
dentro de los 3 dias siguientes a aquel en que se realice la operacion, asi como
cumplir con especificaciones informaticas que el Servicio de Administracion

Tributaria indicaban mediante reglas de caracter general.

Por su parte el articulo 29-A establecia los requisitos que debian de contener los

comprobantes fiscales digitales.

Mientras que en el articulo 29-B vigente hasta el 2013 indicaba que se podia optar
por otras formas de comprobacion fiscal ademas de comprobantes fiscales

digitales, los comprobantes fiscales impresos entre otros.

El articulo 29-C vigente hasta el 2013 hablaba de los comprobantes simplificados.
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Y finalmente el articulo 20-D también vigente hasta el 2013 mencionaba los

documentos que debian de acompafiarse en el transporte de mercancias.

De los anterior expuesto, podemos darnos cuenta que el Cddigo Fiscal de le
Federacion también obtuvo una serie de cambios significativos y en este tema lo
concerniente a comprobantes fiscales, en donde la autoridad fiscal desea tener
informacion de los contribuyentes a través de medios electronicos y que

explicaremos de manera mas especifica en el capitulo cuarto.

En lo referente a la prestacion de servicios profesionales a personas morales,
estas debian retener, como pago provisional, el monto que resultaba de aplicar la
tasa del 10% sobre el monto de los pagos que les efectuaban, sin deduccion
alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencion que

efectuaban.

Los contribuyentes podian acreditar el impuesto que se les hubiera retenido contra
los pagos provisionales que debian efectuar, sin que fuera necesario acompafar a

las declaraciones de dichos pagos, las constancias respetivas.

Las personas que obtenian en forma esporadica ingresos derivados de la
prestacion de servicios profesionales y no obtenian otros ingresos gravados
conforme al capitulo de ingresos por actividades empresariales y profesionales,
efectuaban como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el monto que
resultaba de aplicar la tasa del 20% sobre los ingresos percibido sin deduccion
alguna, mediante declaracion dentro de los 15 dias siguientes a la obtencién de

los ingresos.
Exenciones

En términos del articulo 109, fraccion XXVIIlI de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se consideraba ingreso exento hasta el equivalente de 20 salarios minimos
generales del area general del contribuyente elevados al afo, por permitir a
terceros la publicacion de obras escritas de su creacién en libros periodicos o
revistas, asi como los bienes en los que se contenian las grabaciones, se
destinaban para su enajenacion al publico por la persona que efectuaba los pagos
por conceptos de estos y siempre que el creador de la obra expedia por dichos
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ingresos el comprobante respectivo con la leyenda "Ingreso percibido en los
términos de la fraccion XXVIII del articulo 109de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta"

Por los tanto, podemos concluir que las caracteristicas que distinguen al capitulo Il
(de los ingresos por actividades empresariales y profesionales), eran que en éste
régimen fiscal tributaban las personas fisicas que percibian ingresos derivados de
las actividades empresariales (comerciales, industriales, agricolas, ganaderas de
pesca o silvicolas) o los ingresos que percibian por la prestacion de servicios
personales, si bien en el régimen de salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, su nota distintiva era la subordinacién por contar
con una relacion laborar, podemos darnos cuenta que al referirnos a servicios
personales no se incluye la subordinacidn, pero se excluye de este régimen los

comprendidos como asimilados a salarios.

También es importante hacer mencion de los ingresos acumulables, pues sin ser
propiamente ingresos derivados de actividades empresariales o ingresos
percibidos por la prestacion de un servicio personal independiente tienen relacion
con estos y por ello se les considera como ingresos referentes a este régimen, y
eran considerados efectivamente percibidos cuando se reciban en dinero, bienes o

servicios.

A este régimen se les aplicaba las deducciones personales establecidas en la ley
y ademas se les aplicaba deducciones especificas contenidas en este capitulo, y
se hace una diferencia entre las deducciones aplicables a los ingresos por la
realizacién de actividades empresariales, servicios profesionales o acumulables, a
las inversiones (activos fijos, gastos, cargos diferidos y erogaciones realizadas en
periodos preoperativos) puesto que estos tienen un tratamiento diferente, puesto

que, para aplicar las deducciones en cientos maximos autorizados.

Por otra parte, los pagos se realizaban de manera mensual a cuenta del pago
anual, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que
corresponda el pago, o dependiendo del sexto digito del Registro Federal de

Contribuyentes, mediante declaraciones, para poder determinar el pago a efectuar
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de manera mensual se aplicaba la tarifa contenida en el articulo 133 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y para el pago anual, se aplicaban las tarifas contenidas
en la tabla del articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo en
algunos casos se les aplicaban tasas, por ejemplo si los ingresos eran obtenidos
de manera esporadica y uUnicamente por ingresos por servicios profesionales
cubrian como pago provisional a cuenta del impuesto anual el monto que
resultaba de aplicar la tasa del 20% sobre los ingresos percibidos, sin deduccion
alguna, el pago provisional se hacia mediante declaracion que presentaban antes
las oficinas autorizadas dentro de los siguientes 15 dias posteriores a la obtencion
del ingreso o cuando se prestaban servicios profesionales a personas morales,
estas debian retener, como pago provisional, el monto que resultaba de aplicar la
tasa del 10% sobre el monto de los pagos que les efectuaban, sin deduccién
alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencion
efectuada.

Dentro de este régimen fiscal, como se menciond con anterioridad gravaba los
ingresos percibidos por las personas fisicas cuando realizaban actividades
empresariales o cuando prestaban servicios profesionales, a nuestro parecer es
unos de los regimenes que trata de contemplar el mayor numero de
contribuyentes, puesto que, por una parte grava los ingresos que obtengas las
personas fisicas por el desarrollo de actividades empresariales, es decir,
actividades comerciales en donde podemos incluir entre muchos empresas de
abastecimientos y suministros, librerias, pero que el Codigo de Comercio al indicar
en su fraccion XXV del articulo 75 cualquiera de otros actos de naturaleza analoga
a los establecido en el mismo cddigo, produce un poco de incertidumbre al
contribuyente, por otra parte grava los ingresos por actividades industriales,
agricolas, ganaderas y silvicolas en donde con esas actividades empresariales

gravables procuran mayores ingresos a la administracion Federal.

221. Del régimen intermedio de las personas fisicas con actividades
empresariales.
Este régimen fiscal era conocido como régimen intermedio y derivaba del régimen

general (los ingresos de las personas fisicas con actividades empresariales y
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profesionales), pero que a diferencia del régimen general este, solo gravaba los
ingresos que percibian las personas fisicas por la realizacion de actividades
empresariales, y que como veremos durante el estudio de este régimen, cuenta
con una serie de diferencias en comparacion con el régimen general los cuales
permitian facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a aquellos

contribuyentes que tributaban en este régimen.

Sujeto: En términos del articulo134 de la abrogada Ley del Impuesto Sobre la
Renta se establecian como sujetos de este régimen fiscal las personas fisicas que
realizaban exclusivamente actividades empresariales, cuyos ingresos obtenidos
en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no hubiesen excedido de
$4 000 000.*

Por su parte en el articulo 135 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
establecia que, los contribuyentes que iniciaban actividades podian optar por
tributar en este régimen cuando estimaban que sus ingresos del ejercicio no
excedian de 4 000 000 de pesos.

En el caso de que se realizaran operaciones por un periodo menor a doce meses
para determinar el monto de 4 000 000 de pesos, se dividian los ingresos
manifestados entre el numero de dias que comprendia el periodo y al resultado se
le multiplicaba por 365 dias, y en el caso de que la cantidad obtenida excedia de
$4 000 000, en el ejercicio siguiente no se podia ejercer la opcion de tributar bajo

este régimen fiscal.

También podian tributar en este régimen las personas fisicas que realizaban
actividades empresariales mediante copropiedad y siempre que la suma de los
ingresos de todos los copropietarios por las actividades empresariales que
realizaban a través de copropiedad sin deduccion alguna, no excedia en el

ejercicio inmediato anterior de $4 000 000 y siempre que el ingreso en lo individual

2" En términos del articulo 134 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se consideraba que se
obtenian ingresos exclusivamente por la realizacién de actividades empresariales cuando en el
ejercicio inmediato anterior estos hubieran representado por lo menos el 90% del total de sus
ingresos acumulables, y para calcular este porcentaje se disminuia de los ingresos, los ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado.
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le correspondia a cada propietario por dicha copropiedad, sin deduccion alguna,
adicionado de los intereses obtenidos y de los ingresos derivados de ventas de
activos fijos propios de su actividad empresarial del mismo copropietario, en el
ejercicio inmediato anterior, no hubiere excedido de la cantidad de 4 000 000 de

pesos.

Objeto: Ingresos obtenidos por la realizacion exclusiva de actividades
empresariales (actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas de

pesca o silvicolas).

En este régimen se restaban las deducciones autorizadas contenidas en el articulo
123 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las deducciones personales

contenidas en el articulo 176 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo tanto las deducciones autorizadas establecidas también en el Régimen
General estaban establecidas en el articulo 123 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta y eran las siguientes:

¢ Las devoluciones que se recibian o los descuentos o bonificaciones que se hacian
siempre que se hubiera acumulado el ingreso correspondiente.

¢ Adquisicion de mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados,
que se utilizaban para prestar servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos, a
excepcion de los activos fijos, terrenos acciones, partes sociales, obligaciones y otros
valores mobiliarios, los titulos valor que representen la propiedad de bienes, excepto
certificados de depdsito de bienes o mercancias, la moneda extranjera, las piezas de
oro o de plata con caracter de moneda nacional o extranjera, ni las piezas
denominadas onza troy.

e Los gastos.

e Las inversiones.

e Intereses pagados de la actividad empresarial, sin ajuste alguno, asi como los
intereses que se generaban por capitales tomados en préstamo.

e Las cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢ Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades
empresariales.

Nos establecia el articulo 136 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a
diferencia del régimen general de actividades empresariales y profesionales, en
este régimen intermedio en lugar de aplicar lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en este régimen se deducian las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gasto o

cargos diferidos, excepto tratandose de automdviles, autobuses, camiones de
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carga, tractocamiones y remolques los que deberan deducirse en términos de
Titulo 1l (De las personas morales disposiciones generales), Capitulo Il (De las
deducciones), Seccién Il (De las inversiones), es decir en el régimen de ingresos
por actividades empresariales y profesionales se manejaban limitantes para el
tema de deducciones en porcientos maximos, mientras que en este régimen no
habia limitantes, Unicamente tratandose de automoviles, autobuses, camiones de

carga, tractocamiones y remolques.

Este mismo articulo nos indicaba que los contribuyentes que se dedicaban
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, o silvicolas,
podian aplicar las facilidades contenidas en el articulo 85 segundo parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada, es decir, el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general, otorgaban facilidades

administrativas para el cumplimiento de las obligacionesfiscales.

Por su parte las deducciones personales que eran restadas en las declaraciones
anuales y se encontraban establecidas en el articulo 176 dela Ley del Impuesto
Sobre la Renta mencionadas en las generalidades de los ingresos de las personas

fisicas.

Base: En términos del articulo 127 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la base
se obtenia restando de la totalidad de los ingresos percibidos por la realizacion de
actividades empresariales obtenidos en el periodo comprendido desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que correspondia el pago, las
deducciones autorizadas correspondientes al mismo periodo, y la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas pagadas en el ejercicio, en
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su caso las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que
no se hubieren disminuido. Lo anterior expuesto lo podemos representar de la

siguiente manera:
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MENOS

MENOS

MENOS

RESULTADO

Ingresos obtenidos por actividades empresariales

Deducciones autorizadas
(Incluyendo activos fijos, excepto automoviles autobuses,
camiones de carga, tractocamiones y remolques)

Participacion de los trabajadores en las utilidades, pagada
en el gjercicio

Pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que
se hubieran disminuido.

no

Base del impuesto.

Y para calcular los pagos provisionales a enterar; a la base gravable se le aplicaba

la tarifa del articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.01 496.07 0.00 192
496 08 421041 952 640
4,210.42 7,399.42 24723 10.88
7,390.43 8,601.50 504 24 16.00
8,601.51 10,298 35 T86.55 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.62 2065
20,770.30 32,736.83 325307 273
32,736.84 En adelante 5,973.06 29.00

Es decir, se calculaba el impuesto sobre la renta de la siguiente manera:

SE APLICA

Base del impuesto sobre la renta

Tarifa del articulo 113 Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

RESULTADO

Impuesto sobre la renta provisional a pagar
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Para obtener el calculo para pagos anuales se utilizaba la tabla contenida en el

articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta siendo la siguiente:

Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.01 5.952.84 0.00 1.82
505285 50,524.92 114.24 5.40
50,524.93 88,793.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 9.438.60 1792
123,580.21 249243 48 13,087 .44 2065
249,243 49 392 .841.96 30,036.84 2273
302 841 57 En adelante T1,676.72 2500

Es decir la formula a aplicarse para el calculo del Impuesto Sobre la Renta anual

era de la siguiente manera:

Ingresos obtenidos por actividades empresariales

MENOS
Deducciones autorizadas

MENOS
Participacion de los trabajadores en las utilidades,
pagada en el gjercicio

MENOS

Pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores que
no se hubieran disminuido.
MENOS  Deducciones personales

RESULTADO Base del impuesto.
SE APLICA
Tarifa del articulo 177 Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto anual a cargo

Cumplimiento de las obligaciones

Este impuesto se pagaba de manera anual, pero a través de pagos provisionales
mensuales que tenian que ser pagados los dias 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que correspondia el pago, mediante declaracién que se presentaba ante
las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual de obtenian los
ingresos, como lo establece el articulo 136-Biso dependiendo del sexto digito del

Registro Federal de Contribuyentes, como se muestra a continuacion:
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Sexto digito del RFC | Dias adicionales de pago
1y2 17 mas un dia habil

3y4 17 mas dos dias habiles
5y6 17 mas tres dias habiles
7y8 17 mas cuatro dias habiles
9y 0 17 mas 5 dias habiles

El articulo 136-Bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta también indicaba que si
los contribuyentes tenian establecimientos, sucursales o agencias, en dos o mas
Entidades Federativas, estos estaban obligados a efectuar pagos mensuales a
cada Entidad Federativa en la proporcion que representaban los ingresos de dicha

Entidad Federativa respecto del total de sus ingresos.
Obligaciones del contribuyente:

De acuerdo al articulo 134 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada, se
disponian algunas obligaciones que debia satisfacer el contribuyente que tributaba
bajo este régimen, pero que mas que obligaciones eran facilidades que otorgaba

este régimen en comparacion con el régimen general y eran las siguientes:

- Llevar un solo libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones en
vez de llevar la contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento.

- En el caso de que la contraprestacion era efectuada en parcialidades, podian anotar el
importe de las parcialidades que se pagaban, en el reverso del comprobante, situacion
que no ocurria en el régimen general, puesto que en este, se establecia la obligaciéon
de que en caso de que los pagos se realizaran en parcialidades, el contribuyente
debia emitir un comprobante por cada una de las parcialidades los cuales debian de
cumplir con los requisitos contenidas en las fracciones |, II, Il y IV del articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como el importe de la parcialidad que amparaba,
la forma como se realizaba el pago de la parcialidad y el numero y fecha del
documento que se hubiera expedido.

- No era necesario aplicar las obligaciones establecidas en las fracciones V, VI segundo
parrafo y Xl del articulo 133 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las cuales
consistian en las siguientes:

Fraccion V: Formular estados financieros y levantar inventario de existencia al 31 de
diciembre de cada afio.

Fraccion VI: Presentar informativas a través de medios electronicos.

Fraccion XI: Obtener y conservar documentacién de las operaciones que se
llevaban a cabo con partes relacionadas, solo en algunos casos.
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Ademas indicaba el articulo en mencion que si el contribuyente al encontrarse
tributando en este régimen hubiera obtenido en el ejercicio inmediato anterior
ingresos superiores a $1750 000 sin que en dicho ejercicio se hubieran excedido
de $4 000 000, tenian la obligacion de tener maquinas registradoras de

comprobacion fiscal o equipos o sistemas electronicos de registro fiscal.

Y el Servicio de Administracién Tributaria era la encargada de llevar el registro de
los contribuyentes a quienes les correspondia la utilizacion de maquinas
registradoras de comprobacion fiscal asi como de los equipos y sistemas
electronicos de registro fiscal y estos debian presentar los avisos y conservar la

informacion que sefalaba el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En conclusion podemos decir que para tributar en este régimen el contribuyente
debia contar con una serie de caracteristicas indispensables, la primera de ellas
era que como persona fisica del total de sus ingresos que obtuviera
exclusivamente por la realizacidn de actividades empresariales no debian exceder
de 4 000 000 de pesos, es decir, cuando las personas fisicas en el ejercicio
inmediato anterior habian obtenido por lo menos el 90% del total de sus ingresos
acumulables por la realizacion de actividades empresariales, podian tributar en
este régimen, dentro de la ley se establecié 3 supuestos en los cuales también se
podia tributar en esté régimen, uno de ellos era cuando apenas iban a iniciar sus
actividades y en el ejercicio inmediato anterior habian obtenido ingresos que no
excedian de 4 000 000 de pesos, cuando realizaban operaciones menores a 12
meses y cuando tributaban en este régimen en calidad de copropiedad, el tema de
deducciones en este régimen era parecido al régimen general, aplicandose las
deducciones autorizadas contenidas en el articulo 123 dela Ley del Impuesto
Sobre la Renta con la diferencia de que en el régimen general se deducian las
erogaciones efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicién de activos
fijos, gasto o cargos diferidos a través de porcentajes maximos, en este régimen
solo existia esa limitante tratandose de automdviles, autobuses, camiones de
carga, tractocamiones y remolques y en este régimen no habia limitantes en

porcentajes maximos excepto tratandose de automdviles, autobuses, camiones de
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carga, tractocamiones y remolques, asimismo se aplicaban las deducciones

personales contenidas en el articulo 176 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Mientras que los contribuyentes que se dedicaban exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras, o silvicolas, podian aplicar las facilidades
contenidas en el articulo 85 segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta abrogada, es decir, el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas
de caracter general, otorgaban facilidades administrativas para el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Otra de las diferencias en cuanto al régimen general y que también es de suma
importancia para el contribuyente que tributaba en este régimen se refiere a las
obligaciones contraidas, las cuales se enumeraba en el articulo 134 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en donde se establecia que el contribuyente podia llevar
un solo libro de ingresos, egresos y registro de inversiones y deducciones en
comparacion de los contribuyentes que tributaban en el régimen general, que
debian de llevar la contabilidad de acuerdo a lo establecido en el Codigo Fiscal de
la Federacion y en su Reglamento, cuando los contribuyentes emitian
comprobantes por pagos en parcialidades en este régimen no era necesario emitir
por cada parcialidad un comprobante de pago, toda vez que bastaba con anotarlo
al reverso del comprobante, tampoco era necesario formular estados financieros y
levantar inventario de existencia al 31 de diciembre de cada afo, presentar
informativas a través de medios electronicos u obtener y conservar documentacion
de las operaciones que se llevaban a cabo con partes relacionadas, solo en
algunos casos, asi como utilizar maquinas de comprobacion fiscal o equipos de
sistemas electrénicos de registro fiscal cuando obtuvieran ingresos superiores a
$1750, 000 sin que en dicho ejercicio se hubieran excedido de $4 000 000.

222. Del régimen de pequefios contribuyentes.

Este régimen se contempla en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Diciembre de 1997, derogando al entonces régimen de contribuyentes menores,
que a diferencia del nuevo régimen de pequefos contribuyentes (REPECOS), se

calculaba pagando de una cuota determinada de acuerdo a las ventas del

65



trimestre, como una de las opciones en la que podian tributar los contribuyentes
de baja capacidad administrativa, y que se buscaba por un lado, facilitar el calculo
del impuesto sobre la renta y, por el otro, agrupar en un solo instrumento las
disposiciones aplicables a dichos contribuyentes, en términos de la Resolucidon

para Contribuyentes menores para 1997, publicada el 10 de Marzo de 1997.

“El régimen de pequefios contribuyentes se generd con el objeto de reducir la evasion
fiscal y simplificar el sistema, a fin de que los contribuyentes que operaban en la
informalidad dejaran de hacerlo. Sin embargo mas que un mecanismo de evasion, se
convirti6 en un medio de elusion por el cual algunos contribuyentes que tributaban en el
régimen general comenzaron a hacerlo en el régimen preferencial de pequefos
contribuyentes.”®

A continuacién estudiaremos las principales caracteristicas de este régimen fiscal.

Sujetos: De acuerdo a lo que establecia el 137 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, tributaban en el régimen de pequenos contribuyentes (REPECOS) las
personas fisicas que realizaban actividades empresariales y que unicamente
enajenaban bienes o prestaban servicios al publico en general, siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio

de calendario anterior no excedian de la cantidad de $ 2 000, 000.

En el caso de que los contribuyentes que apenas iniciaran sus actividades, podian
optar por tributar en este régimen cuando estimaban que sus ingresos del ejercicio
no excedian de $ 2 000 000.

Y en otro supuesto, cuando realizaban operaciones por un periodo menor a doce

meses debian realizar |la siguiente operacion para poder determinar el monto:

Ingresos
ENTRE

Numeros de dias que comprende el periodo
POR 365 dias

= Monto del ejercicio.

Si la cantidad resultante excedia de $ 2 000, 000.00, en el ejercicio posterior no

podian tributar bajo este régimen.

®Alvarez Alcala, Alil, Lecciones de derecho fiscal, México, OXFORD, 2010, p. 259.
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Asi mismo, dentro de este régimen podian tributar los copropietarios que
realizaban actividades empresariales, cuando no llevaban a cabo otras actividades
empresariales y siempre que la suma de todos los ingresos de todos los
copropietarios, sin deduccion alguna, no excedian en el ejercicio inmediato
anterior de la cantidad de dos millones de pesos y siempre que el ingreso que en
lo individual el corresponda a cada propietario por dicha copropiedad sin
deduccién alguna, adicionado de los interés obtenidos por el mismo copropietario
en el ejercicio inmediato anterior, no hubiera excedido del limite de 2 000, 000 de

pesos.

Por lo tanto, podian tributar en el régimen de pequefios contribuyentes los
contribuyentes que obtenian ingresos que no excedian de 2 000 000 de pesos y
con las limitantes mencionadas lineas atras, pero podian cambiar al régimen

general o intermedio en los siguientes casos:

a) Si se expedian uno 0 mas comprobantes que reunieran los requisitos fiscales a
partir del mes en que se expidié el comprobante de que setrate.

b) Si se obtiene ingresos superiores a 2000 000 de pesos.

c) En términos del segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 139 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de los intereses, obtenidos por el contribuyente en el periodo
trascurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el mes del que se trate, si excedian
de 2 000 000 de pesos o cuando no presentaban la declaracién informativa de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior a mas tardar el 15 de febrero
de cada ano, el contribuyente debia de dejar de tributar en los términos de la
seccion de pequeios contribuyentes.

d) Si durante el primer semestre del ejercicio en el que se tribute en la secciéon de
REPECOS, excedieran de 1 000 000 de pesos debian de tributar en el régimen
general o régimen intermedio segun haya sido el caso

e) O cuando no presentaban la declaracion informativa de los ingresos percibidos en
el ejercicio, excepto si utilizaban maquinas registradoras de comprobacion.

Es importante destacar que este régimen era optativo de las personas fisicas, y
que en caso de no querer tributar en este régimen, se podia tributar en el régimen

general de actividades empresariales o en el régimen intermedio.

Objeto: Gravaba los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades
empresariales, que unicamente enajenaban bienes o prestaban servicios al

publico en general.
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Este régimen contaba con ciertas limitantes, es decir no podian tributar en este

régimen aquellas personas fisicas que hubieran obtenido los siguientes ingresos:

Ingresos obtenidos por concepto de comision, mediacion, agencia, representacion,
correduria, consignacion, distribucién o espectaculos publicos ni quienes obtenian
mas de 30% de sus ingresos por la enajenacion de mercancias de procedencia
extranjera, o bien los contribuyentes que obtenian mas del 30% de sus ingresos
por la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera podian pagar el
impuesto bajo el Régimen de Pequefios Contribuyentes, aplicando una tasa del
20% al monto que resultaba de disminuir al ingreso obtenido por la enajenacién de
dichas mercancias, el valor de la adquisicién de las mismas en lugar de aplicar el

2% establecido en el articulo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Base: La diferencia que resultaba de disminuir el total de los ingresos que se
obtenian en el mes en efectivo en bienes o0 en servicios, un monto equivalente a
cuatro veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente

elevado al mes.

Una vez calculada la base del impuesto se le aplicaba una tasa del 2% a la base,

como podemos apreciar en el siguiente cuadro:

Total de los ingresos obtenidos en bienes o en servicios
MENOS
Un monto equivalente a 4 veces el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio.

RESULTADO Base del impuesto

SE APLICA
La tasa del 2%

Impuesto sobre la renta a pagar

O aplicar el 20% sobre la utilidad obtenida por la venta de mercancias de
procedencia extranjera, independientemente de la tasa del 2% establecida en el
articulo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que correspondia al resto de

los ingresos de la siguiente manera:
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Ingresos gravables de procedencia extranjera

Tasa de 20%

APLICAR

IGUAL Impuesto sobre la renta a pagar.

Los ingresos por operaciones en crédito se consideraban para el pago del

impuesto hasta que se cobraban en efectivo, en bienes o en servicios.

Cuando los contribuyentes realizaban pagos con una periodicidad distinta a la
mensual, los ingresos y la disminucion que les correspondia por el monto
equivalente a cuatro veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, se multiplicaban por el numero de meses al que

correspondia el pago.

Cuando los pequefios contribuyentes tenian trabajadores a su cargo, para los
efectos de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las empresas,
la renta gravable era la cantidad que resultaba de multiplicar por el factor de 7.35

el impuesto sobre la renta que resultaba a cargo del contribuyente.
Obligaciones

En el articulo 139 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se enumeraban una serie

de obligaciones que debia de cumplir los contribuyentes y eran las siguientes:

- Inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes.

- Presentar aviso para optar por ftributar bajo el régimen de pequenos
contribuyentes a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que comenzaban a
pagar el impuesto conforme al régimen de pequefos contribuyentes, o dentro del
primer mes siguiente al inicio de operaciones, asi mismo debian de presentar el
aviso correspondiente cuando dejaban de pagar el impuesto bajo este régimen
dentro del mes siguiente a la fecha en que se daba dicho supuesto.

- En términos del parrafo 4to del articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
se establecia la obligacién del contribuyente de presentar ante el Servicio de
Administracion Tributaria a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afo, una
declaracién informativa de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior, con excepcidon de los contribuyentes que utilizaban maquinas
registradoras de comprobacion fiscal, en caso de no presentar dicha declaracion
tenian como consecuencia dejar de tributar como pequefio contribuyente y tributar
en el régimen de personas fisicas con actividades empresariales y profesionales o
en el régimen intermedio de actividades empresariales segun correspondia a
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partir del mes siguiente en que debid de presentar la declaracion informativa.

- No volver a tributar en este régimen cuando los contribuyentes hayan dejado de
pagar el impuesto sobre la renta como régimen de pequefio contribuyente.

- No tributar en esté régimen, cuando hubieran tributado en la seccién | (De las
personas fisicas con actividades empresariales y profesionales) o en la seccién |l
(Del régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales),
salvo que hubieran tributado en esas secciones hasta por los dos ejercicios
inmediatos anteriores siempre que esos ejercicios hubieran comprendido el
ejercicio de inicio de actividades y el siguiente y que sus ingresos en cada uno de
dichos ejercicios no hubiera excedido 2 000 000, y debian seguir llevando su
contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, su reglamento
y el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, durante el primer ejercicio
en que se ejercio la opcion de pequenos contribuyentes.

Por lo que debian:

Dejar de tributar en el régimen de pequefos contribuyentes cuando en el primer
semestre del ejercicio en el que tributaran en la seccién de régimen de pequefio
contribuyente, excedian de 1000 000 de pesos y debian de tributar en el régimen
general o régimen intermedio segun haya sido el caso.

Conservar comprobantes que reunan los requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos de activo fijo que usaban en su negocio cuando el precio era
superior a 2 000 pesos.

Llevar un registro de sus ingresos diarios, considerandose que cambian de
régimen cuando expedian uno o mas comprobantes fiscales que reunian los
requisitos fiscales que senala el Codigo Fiscal de la Federacion y su reglamento,
o cuando reciban el pago de los ingresos derivados de su actividad empresarial
mediante traspasos de cuenta en instituciones de crédito o casas de bolsa
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 29-C del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar originales de las
mismas reuniendo los requisitos de las fracciones I, Il y Il del articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion y el importe total de la operacién en numero y
letra. Ademas dar cumplimiento a las fracciones siguientes:

Fraccion I: La clave de Registro Federal de Contribuciones de quien los expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, cuando el contribuyente tengas mas de un local o establecimiento,
deberd sefalar el local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales.

Fraccion Il: El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

Fraccion lll: El lugar y fecha de expedicion.

Por lo que cuando el contribuyente utilizaba maquinas registradoras de comprobacion
fiscal, podia expedir como comprobantes simplificados, la copia de la parte de los
registros de auditoria de dichas maquinas en las que apareciera el importe de la
operacion de que se trataba.
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El Servicio de Administraciéon Tributaria mediante reglas de caracter general, podia
liberar la obligacién de expedir dichos comprobantes tratindose de operaciones
menores a 100 pesos.

Presentar a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a aquel al que
corresponda el pago, o dependiendo del sexto digito del Registro Federal de

Contribuyentes, como se muestra a continuacion:

Sexto digito del RFC | Dias adicionales de pago
1y2 17 mas un dia habil

3y4 17 mas dos dias habiles
5y6 17 mas tres dias habiles
7y8 17 mas cuatro dias habiles
9y 0 17 mas 5 dias habiles

Declaraciones mensuales en las que se determinaba y pagaba el impuesto de
conformidad con los establecido el articulo 137 y 138 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta y tenian el caracter de definitivos.

- Efectuar la retencion o el entero por concepto del impuesto sobre la renta de sus
trabajadores, tratandose de erogaciones por concepto de salarios, conforme a
las disposiciones establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la renta y su
reglamento. Podia no ser aplicada hasta por tres trabajadores cuyo salario no
excedia del salario minimo general del area geografica del contribuyente elevada
al afo.

- No realizar actividades a través de fideicomiso.

Cumplimiento de las obligaciones

Presentar a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a aquel en que
correspondia el pago, declaraciones mensuales en las que se determinaba y
pagaba el impuesto aplicando una tasa del 2% o del 20% segun correspondia, los
pagos mensuales tendran el caracter de definitivos, en términos del segundo
parrafo de la fraccion VI del articulo 139 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
establecia que los pagos se enteraban ante las oficinas autorizadas de la Entidad
Federativa en la cual el contribuyente obtenia sus ingresos, siempre que dicha
Entidad tenia celebrado convenio de coordinacion para administrar el impuesto, en
caso de no haberse celebrado dicho convenio o haberse dado por terminado los
pagos se efectuaban ante las oficinas autorizadas por las autoridades fiscales

federales.
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En el caso de que los contribuyentes que tributaban bajo este régimen contaran
con establecimientos, sucursales o agencias, en dos o mas Entidades
Federativas, enteraban los pagos mensuales en cada Entidad considerando el

impuesto que resultaba por los ingresos obtenidos en la misma.

El Servicio de Administracion Tributaria, y en su caso, las Entidades Federativas
con las que se celebraba convenio de coordinacion para la administracion del
impuesto establecido en esta seccion, podian ampliar los periodos de pago, a
bimestral, trimestral o semestral, tomando en consideracion la rama de actividad o

la circunscripcion territorial de los contribuyentes.

De lo expuesto podemos concluir que este régimen en principio se credé con la
finalidad de que los contribuyentes menores no evadieran sus obligaciones, y asi
contribuir con el pago del impuesto sobre la renta, pero que al obtener ingresos
menores a 2 000 000 de pesos por la realizacion de actividades empresariales y
gue unicamente enajenaban bienes o prestaban servicios al publico en general,
evitaran las dificultades que implicaban el tributar en el régimen general o en el
régimen intermedio, en este régimen al igual que en régimen intermedio se
indicaba como podian tributar en este régimen si se trataba de un contribuyente
que apenas iniciara sus actividades, cuando realizaba sus actividades por un
tiempo menor a doce meses, o bien cuando se tributaba en copropiedad, asi
mismo este régimen tenia establecido en la ley respectiva, que los contribuyentes
que obtenian determinados ingresos no podian tributar en este régimen algunos

ejemplos de estos ingresos eran de comision.

Como se habia indicado, este régimen fue creado con la finalidad de obtener una
mayor eficiencia recaudatoria al lograr que mas contribuyentes tributaran en un
régimen con mayores facilidades como fue el régimen de pequefos
contribuyentes, y dentro de las grandes diferencias las vemos establecida en la
forma de obtener la base del impuesto a pagar, toda vez que en este régimen a
diferencia de los demas, no era necesario disminuir deducciones autorizadas
cuando existian, es decir, en este régimen la obtencion de la base dependia del
monto del salario general del area geografica del contribuyente, y a esta base se
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le aplicaba una tasa del 2%, o en el caso de obtener ingresos por la venta de
mercancias de procedencia extranjera, se aplicaba la tasa del 20% el cual en
comparacion con los demas regimenes fiscales se les aplicaba dos diferentes
tarifas, una para calcular el impuesto sobre la renta mensual, y el otro el impuesto

mensual anual.

Otra de las grandes diferencias de este régimen en comparaciéon con otros, y de
manera especifica en comparacion con el régimen general o el intermedio, es que
en determinados casos, cuando el contribuyente que se encontraba tributando
bajo este régimen e incumpliera en alguna de sus obligaciones, por ejemplo
cuando el contribuyente a mas tardar el 15 de febrero de cada afio no presentaba
una declaracion informativa de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior, con excepcion de los contribuyentes que utilizaban maquinas
registradoras de comprobacion fiscal tenia como consecuencia el cambio de
régimen a general o a intermedio, segun fuera el caso, y no podian volver a

tributar en el régimen de pequefos contribuyentes.

2.3 De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso y goce
temporal de bienes inmuebles

En este apartado veremos los ingresos que perciben las personas fisicas por
otorgar el uso y goce temporal de los bienes inmuebles, para lo cual es necesario
mencionar algunas generalidades mas importantes del arrendamiento,
subarrendamiento, fideicomiso, de los certificados de participacion, que nos

ayudaran a comprender mejor este régimen.

En cuanto al arrendamiento es importante mencionar lo establecido en el articulo
2398 del Cddigo Civil Federal, el cual indica que hay arrendamiento cuando las
dos partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce
temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso O goce un precio

determinado.

Por lo tanto el arrendamiento es un contrato por virtud del cual una persona

llamada arrendador se obliga a conceder el uso y goce temporal de una cosa, a
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otra parte llamada arrendatario quien se obliga a pagar un precio determinado por

ese uso y goce.

Es importante mencionar dos notas distintivas del arrendamiento que lo diferencia

de otras, siendo el término de uso y goce en donde se establece que “el uso se
circunscribe a la utilizacion de la cosa por el arrendatario; el goce en tanto permite no sélo

la utilizacion si no también su aprovechamiento; el arrendatario podra usarla y ademas
hacer suyos los frutos producidos en su caso.”

Por su parte “el subarrendamiento es un arrendamiento que se sobrepone en el mismo
objeto arrendado. Por virtud de esa figura, el arrendatario concede a su vez el uso y goce

del objeto a otra persona llamada subarrendatario, quien se obliga a pagar un precio

llamado renta.”®

En este régimen es importante mencionar la definicion del fideicomiso, regulado
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y que en términos del
articulo 381 de esa ley se establece que en virtud del fideicomiso, el fideicomitente
transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas
bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion
fiduciaria, por lo tanto el fideicomiso es un negocio juridico en el que intervienen

tres partes:

El fideicomitente: Siendo la persona que transmite la propiedad o la titularidad de

uno o mas bienes o derechos, es decir, la persona que constituye el fideicomiso.

Institucion fiduciaria: Son aquellas instituciones a las que se les encomienda el

fideicomiso, estas instituciones son autorizadas en términos de la ley.
Fideicomisario: Es la persona que se beneficia con el fideicomiso.

Por su parte los certificados de participacién también se encuentran regulados por
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, “la emision de los certificados de
participacion se basa en la constitucion de un fideicomiso en el que se afectan valores,

bienes o derechos por parte de la institucion fiduciaria, titular del patrimonio fideicomitido

* Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho civil, teoria del contrato, contratos en particular,
México, PORRUA, 2007, p. 386. )
%0 Chirino Castillo, Joel, Contratos, México, PORRUA, 2011, p. 93.
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atribuyendo a sus tenedores el derecho a participar en una parte alicuota de tales bienes,

derechos o valores, segun el caso, o bien sobre sus productos.”™’

Los certificados de participacion son “Titulos de oferta publica o privada, que se emiten
por instituciones de crédito, con motivos de fideicomisos realizados con su intermediacion,
cuyo patrimonio se integra con inmuebles con los cuales se garantiza a los inversionistas

el monto de su inversion.”?

Se encuentran regulados en nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, de manera especifica en los articulos 228-A al 228-V.

En el articulo 228-A se establece que los certificados de participacion son titulos

de crédito que representan:

a) El derecho a un aparte alicuota de frutos o rendimientos de los valores,
derechos o bienes de cualquier clase que tengan en fideicomiso irrevocable
para ese proposito la sociedad fiduciaria que los emita;

b) El derecho a un aparte alicuota del derecho de propiedad o de la titularidad

de esos bienes, derechos o valores;

Por su parte, en términos del articulo 228-A bis se establece que “los certificados
de vivienda confieren el derecho, en un primer momento, a la ocupacién del inmueble

respectivo, y, una vez cubierto el importe total del certificado que corresponda, a la

propiedad del inmueble.”?

Existen tres diversas modalidades de los certificados de participacion en términos
de los articulos 228-D, 228-F, 228-1, 228-J y228-K.

Certificados de Participacion Ordinarios: Siendo aquellos fideicomisos que se

constituyen sobre bienes muebles.

Certificados de Participacion Inmobiliarios: Son aquellos fideicomisos que se

constituyen sobre bienes inmuebles.

Certificados Fiduciarios de Adeudo: “Son certificados fiduciarios de adeudo, los que,

previo el consentimiento del representante comun de los tenedores, la institucion fiduciaria

%' Castrillon y Luna, Victor M., Titulos Mercantiles, México, PORRUA, 2002, p. 228.

*2Ibidem, p. 271.

* Diaz Bravo, Arturo, Titulos y Operaciones de Crédito, t. II: Titulos de crédito, México, IURE,
2004, serie Grandes Instituciones de Derecho Mercantil, p. 175.
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puede emitir con motivo de préstamos concedidos por terceros para mejorar 0

incrementar los inmuebles materia de la emision.”*

Certificados Amortizables: Estos certificados dan a sus tenedores, ademas de un
derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos correspondientes, el del

reembolso del valor nominal de los titulos.

Certificados no Amortizables: En estos certificados la sociedad emisora no esta
obligada a hacer devolucién del pago del valor nominal de ellos a sus tenedores
en ningun tiempo. Al extinguirse el fideicomiso base de la emisién y de acuerdo
con las resoluciones de la asamblea general de tenedores de certificados, la
asamblea emisora procedera a hacer adjudicacion y venta de los bienes
fideicomitidos y la distribucion del producto neto de la misma en términos del
articulo 228-A.

En este régimen abordaremos los certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables, por ello, de acuerdo a las definiciones antes expuestas podemos
definir a estas como los titulos de crédito emitidos por una institucién fiduciaria por
medio del fideicomiso, que se constituyen sobre bienes inmuebles y tienen el
caracter de no amortizables debido a que la sociedad emisora no esta obligada a
hacer devolucion del pago del valor nominal de los certificados de participacion a

sus tenedores en ningun tiempo.

Una vez mencionadas algunas definiciones que nos ayudaran a comprender de
mejor manera este régimen, abordaremos los elementos esenciales de las
contribuciones para este régimen siendo los sujetos, el objeto, la base, la tarifa,
cumplimiento de las obligaciones, asi mismo mencionaremos algunos supuesto
que la ley establece, los cuales por ser un caso concreto no se pueden aplicar la

misma tarifa o declarar en los mismas épocas que en los demas.

Sujeto: Las personas fisicas que percibian ingresos por arrendamiento y en

general por el uso y goce de bienes inmuebles.

* Ibidem, p. 176.

76



Objeto:De acuerdo al articulo 141 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada,
se establecia que se consideraban ingresos por otorgar el uso o goce temporal de

bienes inmuebles los siguientes:

a) Los ingresos provenientes de arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes
inmuebles en cualquier otra forma.

b) Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables.

Deducciones autorizadas

En términos del articulo 142 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establecia

que los contribuyentes podian realizar las siguientes deducciones:

- Los pagos efectuados por el impuesto al predial, correspondientes al afio calendario
sobre dichos inmuebles.

- Las contribuciones locales de mejoras, de planificacion o de cooperacion para obras
publicas que afecten a los mismos.

- El impuesto local pagado sobre los ingresos.

- Los gastos de mantenimiento que no implicaban adiciones o0 mejoras al bien de que
se trate, y por consumo de agua, siempre que no los pagaban quienes usaban o
gozaban del inmueble.

- Los intereses reales pagados por préstamos utilizados para la compra, construccion
o mejoras de los bienes inmuebles.*

- Los salarios, comisiones y honorarios pagados.

- El importe de las primas de seguros que amparaban los bienes respectivos.

- Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras.

- Cuando el arrendatario, subarrendaba el inmueble solo podia deducir el importe de
las rentas que el arrendatario le pagaba al arrendador.

Deduccion ciega

Dentro de este apartado de deducciones es importante mencionar la conocida
deduccién ciega que indicaba que aquellos contribuyentes que obtenian ingresos
por arrendamiento, tenian la oportunidad de optar por deducir el 35% de los
ingresos en sustitucion de las otras deducciones, ademas podian deducir el monto
de las erogaciones por concepto de impuesto al predial correspondientes al afio
calendario o al periodo durante el cual se obtuvieron los ingresos en el ejercicio

segun correspondia.

**En términos del articulo 142 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se consideraba interés real el
monto en que los intereses pagados por préstamos utilizados para la compra, construccion o
mejoras de bienes inmuebles cuando excedian del ajuste anual por inflacion.
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No se podian deducir la parte de los gastos, el impuesto al predial ni
contribuciones de mejoras, cuando el arrendador ocupaba una parte del bien dado
en arrendamiento, que correspondian proporcionalmente a la unidad que el

arrendador ocupaba o de la parte proporcionadagratuitamente.

En el caso de subarrendamiento, el subarrendador no podia deducir la parte
proporcional de las rentas pagadas que correspondian a la unidad que ocupara o

que otorgara gratuitamente.*

Asi mismo, es importante mencionar que en el caso de subarrendamiento solo se

podia deducir el importe de las rentas que pagaba el arrendatario al arrendador.

Base: En términos del segundo parrafo del articulo 143 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta se establecia que la base se obtenia al restar a los ingresos del
mes o del trimestre por el cual se efectuaba el pago, el monto de las deducciones
autorizadas, correspondientes al mismo periodo o en su caso la deduccion ciega,

correspondientes al mismo periodo, como lo podemos ver en la siguiente férmula:

Ingresos obtenidos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso y goce temporal de inmuebles, por el mes que
se efectud el pago

MENOS
Ingresos exentos

MENOS
Deducciones autorizadas o deduccién ciega.

Base del impuesto

Y para calcular los pagos provisionales a enterar; a la base gravable se le aplicaba

la tarifa del articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

% En términos del articulo 142 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se indicaba que la parte
proporcional se calculaba considerando el numero de metros cuadrados de construccion de la
unidad que el arrendador o el subarrendor ocupaba u otorgara de manera gratuita en relaciéon con
el total me metros cuadrados de construccion del bien inmueble.
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Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ Yo

0.0 496.07 0.00 192
49608 421041 §9452 6.40
421042 T7,39042 24723 10.88
T,39043 8,601.50 504 24 16.00
8,601 .51 10,298.35 TBE.55 17492
10,298.36 20,770.29 1,090 62 2065
20,770.30 32,736.83 328307 2273
32,736.84 En adelante 597306 29.00

Es decir, se calculaba el impuesto sobre la renta de la siguiente manera:

Base del impuesto sobre la renta

SE APLICA _ ]
Tarifa del articulo 113 Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Resultado Impuesto sobre la renta provisional a pagar

Y para calcular el impuesto a pagar de manera anual se aplicaba la tarifa

contenida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.01 5,952.84 0.00 192
595285 50,524.92 114.24 6.40
50,524 .93 88,793.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 9.438.60 17.92
123,580.21 249243 .48 13,087 44 2065
249243 49 392,841.96 30,036.84 2273
302 841 97 En adelante 71,676.72 29.00

Es decir la férmula a aplicarse para el calculo del Impuesto Sobre la Renta anual

era de la siguiente manera:
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Ingresos obtenidos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso y goce temporal de inmuebles.

MENOS
Deducciones autorizadas o deduccién ciega.
MENOS
Deducciones personales.
Base del impuesto
SE APLICA

Tarifa contenida en el articulo 177 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto sobre la renta a pagar.

Cumplimiento de las obligaciones

Los pagos provisionales en términos del articulo 143 dela Ley del Impuesto Sobre
la Renta vigente hasta el 2013 indicaba que los contribuyentes podian realizar
pagos provisionales a cuenta del pago anual a mas tardar el 17 del mes inmediato
posterior a que correspondia el pago, en las oficinas autorizadas o dependiendo
del sexto digito del Registro Federal de Contribuyentes, como se muestra a

continuacion:

Sexto digito del RFC | Dias adicionales de pago
1y2 17 mas un dia habil

3y4 17 mas dos dias habiles
5y6 17 mas tres dias habiles
7y8 17 mas cuatro dias habiles
9y 0 17 mas 5 dias habiles

No estaban obligados a efectuar pagos provisionales los contribuyentes que
unicamente obtenian ingresos por arrendamiento de inmuebles, cuyo monto
mensual no excedia de 10 salarios minimos generales vigentes en la Ciudad de

México elevado al mes.

Cuando los pagos eran efectuados por personas morales, estas debian retener
como pagos provisionales el monto que resultaba de aplicar la tasa del 10% sobre
el monto de los mismos, sin deduccién alguna, debiendo proporcionar a los

contribuyentes constancia de la retencion, estas retenciones debian de enterarse
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conjuntamente con las sefaladas en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

Los encargados de efectuar las retenciones debian presentar declaracion ante las

oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada ario.

En las operaciones de fideicomiso por las que se otorgue uso y goce temporal de
bienes inmuebles, se considera que los rendimientos son ingresos del
fideicomitente aun cuando el fideicomisario sea una persona distinta, a excepciéon
de los fideicomisos irrevocables en los cuales el fideicomitente no tenga derecho a
readquirir del fiduciario el bien inmueble, en este caso se consideraba que los
rendimientos eran ingresos del fideicomisario desde el momento en que el

fideicomitente perdia el derecho a readquirir el bien inmueble.

La institucion fiduciaria efectuaba pagos provisionales por cuenta de aquel a quien
correspondia el rendimiento, durante los meses de mayo, septiembre, enero del

siguiente ano, mediante declaracidon que presentaba ante las oficinas autorizadas.

El pago provisional era el monto que resultaba de aplicar la tasa del 10% sobre los

ingresos del cuatrimestre anterior, sin deduccion alguna.

La institucion fiduciaria proporcionaba a mas tardar el 31 de enero de cada ano a
quienes correspondian los rendimientos, constancia de dichos rendimientos, de
los pagos provisionales efectuados y de las deducciones correspondientes al afio
calendario anterior, y debian presentar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio,
declaraciones proporcionando informacién sobre el nombre, Registro Federal de
Contribuyentes, rendimientos, pagos provisionales efectuados y deducciones
relacionadas con cada una de las personas a las que les correspondian los

rendimientos, durante el mismo periodo.
Obligaciones del contribuyente

De acuerdo a lo establecido en el articulo 145 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta se establecia las siguientes obligaciones:
- Solicitar su inscripcion al Registro Federal del Contribuyente
- Llevar su contabilidad en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, su
reglamento y el reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a excepcion de
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los contribuyentes que obtenian ingresos superiores a $1 500 por concepto de
arrendamiento, en el afo calendario anterior, asi como a los contribuyentes que
optaban por deducir el 35%

- Expedir comprobantes por las prestaciones percibidas

- Presentar declaraciones provisionales y anuales

- Informar a las autoridades fiscales a través de los medios y formatos electronicos,
que sefalaba el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general, a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a aquel en el que se
realizaba la operacion de las contraprestaciones recibidas en efectivo, en moneda
nacional, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto era superior a cien mil
pesos

- Cuando los ingresos eran percibidos a través de operaciones de fideicomiso, era
la institucion fiduciaria quien llevaba los libros, expedia los recibos y efectuaba los
pagos provisionales

De lo antes expuesto podemos concluir que este régimen fiscal al igual que los
que desarrollaremos a los largo de este capitulo, cuenta con una serie de
particularidades que los hace distinguirse de los demas en primer lugar tuvimos
que remontarnos a las generalidades del arrendamiento, subarrendamiento,
fideicomiso y certificados de participacion de los cuales se distinguen los
certificados de participacién ordinarios e inmobiliarios y a su vez los certificados de
participacidon amortizables y no amortizables, fue conveniente mencionarlos para
poder comprenderlos mejor y destacar sus principales caracteristicas de los

mismos con las leyes vigentes.

En este régimen fiscal las personas fisicas obligadas a pagar el impuesto sobre la
renta eran las personas que obtenian ingresos por otorgar el uso y goce de bienes
inmuebles, es decir, los ingresos por arrendamiento o subarrendamiento y en
general general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes
inmuebles en cualquier otra forma o por obtener ingresos por rendimientos de

certificados de participacion inmobiliaria no amortizables.

Para poder obtener el monto de la base en este régimen, a los ingresos se les
deducian en un primer momento las deducciones autorizadas recordemos que las
deducciones autorizadas se deducian en las declaraciones provisionales y que no

todos los regimenes contaban con ellos.

Algunas de esas deducciones eran por el impuesto al predial, contribuciones
locales de mejoras pagadas, en caso de haber pagado el impuesto local por estos

ingresos, los pagos en mantenimiento, intereses reales pagados por prestamos
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utilizados para la compra, construccion o mejoras de los bienes inmueble, los
salarios, comisiones y honorarios pagados, primas de seguro pagados que
amparaban los bienes por los que se obtenian ingresos en esté régimen, las

inversiones en construcciones.

En caso de subarrendamiento unicamente se podia deducir el importe que el

arrendatario pagaba al arrendador por concepto de renta.

Una de las particulares de este régimen es la llamada deduccién ciega, siendo la
deduccion equivalente al 35% de los ingresos en sustituciéon de las otras
deducciones, ademas podian deducir el monto de las erogaciones por concepto
de impuesto al predial correspondientes al ano calendario o al periodo durante el

cual se obtuvieron los ingresos en el ejercicio seguncorrespondia.

Es importante mencionar que en esté régimen toma vital importancia dos situacion
en el caso del subarrendamiento total, en primer lugar subarrendamiento parcial
cuando existia subarrendamiento y en segundo lugar cuando el arrendador
ocupaba una parte del inmueble y la otra la otorgaba en subarrendamiento, son
importante mencionarlas porque son situaciones que no pueden ser tratadas de la
misma forma que en un arrendamiento normal, en esta parte en lo referente a las
deducciones, si bien se mencion6 que las personas podia deducir ciertos gastos
efectuados o en vez de ellos optar por realizar la deduccion ciega, en el caso del
subarrendamiento el subarrendador unicamente podia deducir el importe de las
rentas que pagaba el arrendatario al arrendador y en el caso de subarrendamiento
parcial no se podian deducir la parte de los gastos, el impuesto al predial ni

contribuciones de mejoras.

En segundo lugar se deducian los ingresos exentos contemplados en el articulo
109 de la ley en mencién y finalmente se restaban las deducciones personales a
los ingresos en el caso de realizar las declaraciones anuales, una vez obtenida
nuestra base mensual se aplicaba la tarifa contenida en el articulo 113 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y en las declaraciones anuales se aplicaba la tarifa

contenida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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En cuanto al cumplimiento de las obligaciones, notamos que existen similitudes
con otros regimenes fiscales como es el caso de la época en donde se establece
la obligacion al contribuyente de realizar pagos provisionales a cuenta del pago
anual a mas tardar el 17 del mes inmediato posterior a que correspondia el pago,
en las oficinas autorizadas o dependiendo del sexto digito del Registro Federal de

Contribuyentes.

Asi mismo, dentro de las obligaciones del contribuyente se mencionan las
obligaciones que debe cumplir el sujeto pasivo que son parecidas a las
obligaciones que debia de cumplir el contribuyente en otros regimenes por
ejemplo inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, presentar sus
declaraciones mensuales y anuales y como vimos este régimen fiscal se
mencionaban los fideicomisos, las instituciones fiduciarias eran las encargadas de
llevar libros, expedia los recibos correspondientes y efectuaba los pagos

provisionales.

2.4. De los ingresos por enajenacion de bienes

En este tema se abordara de manera amplia el régimen de ingresos por
enajenacion de bienes, es decir, indicaremos quienes eran considerados sujetos
pasivos, que enajenaciones eran gravabas por el impuesto sobre la renta, cuales
eran los ingresos exentos, las deducciones aplicables, como se realizaba el
calculo provisional y anual, y finalmente se desarrollara las obligaciones que

debian de cumplirse en este régimen.
Sujeto: Las personas fisicas que obtengan ingresos por enajenacion de bienes.

Objeto: En términos del articulo 146 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
establecia que se consideraban ingresos por enajenacion de bienes los que
derivaban de los casos previstos en el Cddigo Fiscal de la Federaciéon y de
manera especifica se establece en el articulo 14 de este que se entiende por

enajenacion de bienes los siguientes:

- Toda transmision de propiedad, aun en la que el enajenante se reserve el dominio
del bien enajenado,

- Las adjudicaciones judiciales, aun cuando se realicen en favor delacreedor.

- Las portaciones a sociedades o asociaciones.
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- Las que se realicen mediante arrendamiento financiero
- Las que se realicen a través de fideicomiso en los siguientes casos:

a) Cuando el fideicomitente designe o se obligue a designar fideicomisario
diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del fiduciario
los bienes.

b) Cuando el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes del
fiduciario, si se hubiere reservado tal derecho.

Cuando el fideicomitente reciba certificados de participacién por los bienes que afecte
en fideicomiso, se consideraran enajenados esos bienes, al momento en que el
fideicomitente reciba los certificados, salvo que se trate de acciones.

- La cesién de los que se tenga sobre los bienes afectos al fideicomiso en los
siguientes casos:

a) Cuando el fideicomisario ceda sus derechos o de instrucciones al fiduciario para
transmitir la propiedad de los bienes a un tercero, se considera que el
fideicomisario adquiere los bienes en el acto de su designacién y que los
enajena en el momento de ceder sus derechos o al dar instrucciones para
transmitirlos.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre estos se incluye
el de que los bienes se transmitan a su favor.

En caso de certificados de participacion la enajenacién de estos se considera como
enajenacion de unos titulos de crédito que no representan la propiedad de bienes y
tendran las consecuencias fiscales que establecen las leyes fiscales para la
enajenacion de tales titulos.

- La transmisién de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo que se
efectué a través de la enajenacion de titulos de crédito, o de la cesion de derechos
que los represente, no aplicable a las acciones o partes sociales.

- La transmision de derechos de crédito relacionados con el factoraje financiero en
donde se provean bienes o servicios 0 ambos.

- Las que se realice mediante fusion o escision de sociedades, salvo los supuestos
establecidos en el articulo 14-B del Cdodigo Fiscal de la Federacion en el que indica
cuando no se considera que hay enejancion, es decir, cumpliendo con una serie de
obligaciones en el caso de fusion o en el caso de escision.

- Enajenaciones a plazo con pago diferido o en parcialidades, cuando se efectuaban
con publico en general, cuando se diferia mas del 35% del precio para después del
sexto mes y el plazo pactado excedia de doce meses

- Se consideraba que la enajenacion se realizaba en territorio nacional, si el bien se
encontraba en dicho territorio al efectuarse él envié al adquirente y cuando no habia
envid, en el pais se realiza la entrega material del bien por el enajenante.

- En los casos de permutas®, se considera que hay dos enajenaciones.

" Entendiéndose a la permuta como un contrato por el cual los permutantes se obligan
reciprocamente a intercambiar el dominio de una cosa por otra. Cfr. Chirino Castillo, Joel, op. cit.,
pag. 55.
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Ingresos que no se consideraban enajenacion

No eran considerados ingresos en términos del articulo 146 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, los ingresos siguientes:
- Los ingresos que derivaban de la transmisién de propiedades de bienes por
causa de muerte.
- Los ingresos que derivaban de donacion o fusion de sociedades.

- Los ingresos que derivaban de la enajenacion de bonos, de valores, y de otros
titulos de crédito, siempre que el ingreso por la enajenacion se consideraba
H A 38
interés.

Ingresos exentos

En términos del articulo 109 fraccion XV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
establecian exentos los ingresos por obtencion de enajenacién en los siguientes

Casos:

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el monto de la
contraprestacion obtenida no excedia de un millon quinientas mil unidades
de inversion y la transmision se formalizaba ante fedatario publico, era
aplicado siempre que los 5 afios inmediatos anteriores a la fecha de
enajenacion el contribuyente no habia enajenado otra casa habitacion por la
cual hubiera obtenido esta exencion.

%8 En términos del articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 2013, se consideraban
intereses a los rendimientos de crédito de cualquier clase. Se entendia que, entre otros, eran
intereses: los rendimientos de la deuda publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo
descuentos, primas y premios; los premios de reportos o de préstamos de valores; el monto de las
comisiones que correspondian con motivo de apertura o garantia de créditos; el monto de las
contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un aval, del otorgamiento de una garantia
o de la responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas contraprestaciones deban
hacerse a instituciones de seguros o fianzas; la ganancia en la enajenacion de bonos, valores y
otros titulos de crédito, siempre que eran de los que se colocan entre el gran publico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expedia el Servicio de Administracion Tributaria.

En el factoraje financiero los intereses eran las ganancias derivadas de los derechos de crédito
adquiridos por empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de factoraje financiero.

El interés en los contratos de arrendamiento financiero se obtenian de la diferencia entre el total de
pagos y el monto original de la inversion.

La cesién de derechos sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, se
consideraba como una operacion de financiamiento; la cantidad que se obtenia por esa cesion se
trataba como préstamo, debiéndose acumular las rentas devengadas conforme al contrato, aun
cuando se cobraban por el adquirente de los derechos. La contraprestacion pagada por la cesion
se trataba como crédito o deuda, y la diferencia con las rentas tenia el tratamiento de interés.
También era considerado como interés la ganancia proveniente de la enajenacién de las acciones
de las sociedades de inversion en instrumentos de deuda a la que se refiere la Ley de Sociedades
de Inversion.

86



Asi mismo no se pagara el impuesto sobre la renta lo establecido en la fraccion
XXV del articulo en comento:
- Los ingresos que derivaban de la enajenacion de derechos parcelarios, de
las parcelas sobre las cuales hubiera adoptado el dominio pleno o de los
derechos comuneros, siempre y cuando era la primera transmision que se

hubiera efectuado por ejidatarios o comuneros y si esta se realizaba en los
términos de la Ley Agraria.

También la fraccion XXVI: Los derivados de la enajenacion de acciones emitidas
por sociedades mexicanas cuando su enajenacion se realizaba a través de bolsas
de valores concedidas en los términos de la Ley del Mercado de Valores o de
acciones emitidas por sociedades extranjeras cotizadas en dichas bolsa de

valores.
Deducciones autorizadas

Las encontrdbamos establecidas en el articulo 148 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta y eran las siguientes:

- EI costo comprobado de adquisicidn que se actualizaba de acuerdo a lo que se
establecia en el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en los bienes
inmuebles, el costo actualizado era cuando menos 10% del monto de la enajenacion
de que se trataba.

El importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y ampliaciones,
cuando se enajenaban bienes inmuebles o certificados de participacion inmobiliarios
no amortizables. Las inversiones no incluian los gastos de conservacién. El importe
se actualizaba en términos del 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

- Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escrituras de adquisiciéon de
enajenacion, se actualizaban por el periodo comprendido desde el mes en el que se
efectuaba la erogacion respectiva y hasta el mes inmediato anterior a aquel en que
se realizaba la enajenacion.

El impuesto local por los ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, pagados por
el enajenante se actualizaban por el periodo comprendido desde el mes en el que se
efectuaba la erogacion respectiva y hasta el mes inmediato anterior a aquel en que
se realizaba la enajenacion.

Pagos efectuados por motivos de avalio de bienes inmuebles se actualizaban por el
periodo comprendido desde el mes en el que se efectuaba la erogacién respectiva y
hasta el mes inmediato anterior a aquel en que se realizaba la enajenacion.

- Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante, con motivo de la
adquisicion o enajenacion del bien se actualizaban por el periodo comprendido desde
el mes en el que se efectud la erogacion respectiva y hasta el mes inmediato anterior
a aquel en que se realizaba la enajenacion.
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- En términos del articulo 149 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia que
se podian disminuir las pérdidas en la enajenacién de bienes inmuebles, acciones,
partes sociales o certificados de aportacidon patrimoniales emitidos por las
sociedades nacionales de crédito.

Base: En términos del segundo parrafo del articulo 148 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se consideraba que la base o la ganancia se obtenia al restarle a
los total de los ingresos obtenidos por enajenaciéon las deducciones autorizadas
contempladas en el mismo articulo, asi mismo se deducian perdidas en el afo
calendario de que se trataba o en los tres siguientes, cuando se sufrian perdidas
en las enajenaciones de bienes inmuebles, acciones, certificados de aportaciéon

patrimonial emitidos por sociedades nacionales de crédito y partes sociales.

Tasa o tarifa: Para pagos anuales se establecia la tarifa contenida en el articulo

177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para los pagos provisionales se
aplicaba la tarifa contenida en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, o el pago provisional tratdndose de la enajenacion de otros bienes la tasa

del 20% sobre el monto total de la operacién.

En el caso de enajenacion de acciones a través de la Bolsa Mexicana de Valores
concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores debian efectuar la
retencidon aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido por dicha

enajenacion, sin deduccion alguna.

Cuando los contribuyentes enajenaban terrenos, construcciones o ambos,
aplicaban la tasa del 5% sobre la ganancia obtenida declaracion que era
presentada antes las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual se

ubicaba el inmueble.
Calculo del impuesto sobre la renta, pagos provisionales.

En términos del articulo 154 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia
que los contribuyentes que obtenian ingresos por enajenacién de bienes
inmuebles, efectuaban pago provisional por cada operacion, aplicando que se

determinaba de la siguiente manera:

o La tarifa aplicable para los pagos provisionales se determinaba tomando
como base la tarifa del articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta, sumando las cantidades correspondientes a las columnas relativas
al limite inferior, limite superior y cuota fija, de acuerdo a lo que resultaba
para cada uno de los meses del afio en que se efectuaba la enajenacién y
que correspondian al mismo renglon identificado por el porciento aplicarse
sobre el excedente del limite inferior. Tratdndose de los meses del mismo
ano, posteriores a aquel en que se efectué la enajenaciéon, la tarifa
mensual que se consideraba era igual a la del mes en que se efectuaba la
enajenacion. Las autoridades fiscales mensualmente realizaban las
operaciones aritméticas previstas en este parrafo para calcular la tarifa
aplicable en dicho mes, la cual se publicaba en el Diario Oficial de la

Federacion.

A la cantidad que se obtenia de dividir la ganancia entre el numero de afos
transcurridos entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion sin exceder de 20

anos.

El resultado que se obtenia se multiplicaba por el mismo numero de anos en que
se dividi6é la ganancia, dando como resultado el impuesto que correspondia al

pago provisional.

Por lo tanto se calculaba el Impuesto Sobre la Renta provisional de la siguiente

manera:
Ingresos por enajenacion de bienes
MENOS
Deducciones
IGUAL Ganancia
ENTRE

Anos transgurridps entre la fecha de adquisicién
y la de enajenacion sin exceder de 20 anos.

Ganancia acumulable o base
APLICAR Tarifa contenida en el articulo 113 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

IGUAL Impuesto sobre la renta a pagar
POR mismo numero de anos.

Total pago provisional a pagar.

89



Pago anual

En términos del articulo 147 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establecia

la forma en la que se calculaba el impuesto, con la ganancia39 asi determinada se
calculaba el impuesto anual de la siguiente forma:

a) La ganancia se dividia entre el numero de anos transcurridos entre la fecha
de adquisicion y la de enajenacién, sin exceder de 20 afos, el resultado
obtenido era considerada la ganancia que debia sumarse con los demas

ingresos acumulables del afio calendario correspondiente.

b) La parte de la ganancia no acumulable se multiplicaba por la tasa del
impuesto conforme a lo siguiente, y una vez obtenido este se sumaba a las
ganancias obtenida en el parrafo anterior, es importante mencionar que para

calcular la tasa se podia optar por las siguientes dos formulas:

- Se aplicara la tarifa que resulte conforme al articulo 177 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta a la totalidad de los ingresos acumulables
obtenidos en el afio en que se realizaba la enajenacién, disminuidos
por las deducciones autorizadas por la propia ley, excepto las
establecidas en las fracciones |, Il y lll del articulo 176 de la misma.“°E|
resultado asi obtenido se dividia entre la cantidad a la que se le aplico
la tarifa y el cociente sera la tasa.

Es decir se aplicaba la siguiente tarifa contenida en el articulo 177 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

%9 En términos del articulo 148 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se indicaba que la diferencia
entre el ingreso por enajenacién y las deducciones era considerada la ganancia sobre la cual se
calculaba el impuesto anual.

No se podian aplicar las siguientes deducciones:
Fraccién |: Honorarios médicos y dentales asi como los gastos hospitalarios para si, para su
coényuge o concubino, ascendientes y descendientes en linea recta.
Fraccion Il: Gastos funerarios.
Fraccion Ill: Donativos no onerosos ni remunerativos que se otorgaban tras cumplir con los
requisitos establecidos en ley y reglas de caracter general establecidos por el Servicio de
Administracion Tributaria.
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Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.01 5,0952.84 0.00 1.92
505285 50,524 92 11424 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.76 10.68
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 9,438 60 17492
123,580.21 245243 43 13,087 44 2065
249243 49 392,841.96 39,036.84 273
392,841 97 En adelante 71,676.72 29.00

Para el calculo de la tasa era de la siguiente manera:

Totalidad de los ingresos acumulables obtenido durante el

afno
MENOS
Las deducciones autorizas exceptos las fracciones I, Il ylll
del articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
APLICA
Tarifa contenida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto
Tasa Sobre la Renta 3 %

Base a la cual se le aplico la tarifa del articulo 177 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta
- Oftra opcidén para calcular era a través de la tasa promedio que resultaba de
sumar las tasas calculadas conforme a lo previsto en el inciso anterior para los
ultimos cinco ejercicios, incluido aquél en el que se realizé la enajenacion,

dividida entre cinco, es decir se calculaba de la siguiente forma:

Suma de la tasa de los ultimos 5 afos

Tasa E % %
5

Cuando el contribuyente no habia obtenido ingresos acumulables en los cuatro
ejercicios previos a aquél en que se realizaba la enajenacion, podia determinar la
tasa promedio con el impuesto que habia tenido que pagar de haber acumulado

en cada ejercicio la parte de la ganancia por la enajenacion de bienes.
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Cuando el pago se recibia en parcialidades el impuesto que correspondia a la
parte de la ganancia no acumulable se podia pagar en los afos de calendario en
los que efectivamente se recibia el ingreso, siempre que el plazo para obtenerlo
era mayor a 18 meses y se garantizaba el interés fiscal. Para determinar el monto
del impuesto a enterar en cada afio de calendario, se dividia el impuesto calculado
conforme a la fraccion 1l del articulo 147 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
entre el ingreso total de la enajenacion y el cociente se multiplicaba por los
ingresos efectivamente recibidos en cada afio de calendario. La cantidad
resultante era el monto del impuesto a enterar por este concepto en la declaracion

anual.

Para poder calcular el impuesto anual era primordial calcular primero las

ganancias acumulables a través de los siguientes pasos:

Total de ingresos obtenidos por enajenacién

MENOS
Deducciones contenidas en el articulo 148 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.
IGUAL Ganancia total
ENTRE
Anos transcurridos entre la fecha de adquisiciéon y
enajenacion sin exceder de 20 afos
IGUAL Ganancia acumulable que debia de sumarse a los demas
ingresos acumulables *este resultado se utilizara con
posterioridad

Una vez realizado lo anterior se restaba a las ganancias, las ganancias

acumulables:

Ganancia
MENOS

Ganancia acumulable
IGUAL Ganancia no acumulable
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Una vez obtenida la ganancia no acumulable, se aplicaba la tasa a través de las

dos féormulas antes descritas:

Ganancia no acumulable

POR
Tasa del impuesto obtenido conforme
cualquiera de las dos opciones antes
descritas.
Impuesto sobre la renta de la ganancia no
i acumulable
MAS
*resultado ya obtenido
MENOS
Pagos provisionales efectuados
IGUAL Impuesto sobre la renta a pagar

Por su parte, el articulo 150 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia que
el costo de adquisicion era igual a la contraprestacion que se habia pagado para
adquirir el bien, sin incluir intereses ni erogaciones contenidas en el articulo 149
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuando el bien se hubiera adquirido  a
titulo gratuito o por fusion o escision de sociedades se recurria al articulo 152 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.*’

En términos del articulo 153 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia
que los contribuyentes podian solicitar un avalué por corredor publico titulado o
institucion de crédito autorizados por las autoridades fiscales, quienes practicaban
ordenaban o tenian la facultad de tomar en cuenta el avalu6 del bien objeto de
enajenacion y cuando el valor del avalu6 excedia en mas de 10% de la
contraprestaciéon pactada por la enajenacion, el total de la diferencia se

consideraba ingreso del adquirente en términos del Capitulo V (De las perdidas)

*1 El articulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta indicaba que los bienes adquiridos por
herencia, legado o donacién se consideraba como costo de adquisicion o costo promedio de
accion, el que habia pagado el autor de la sucesion o el donante, y como fecha de adquisicion el
que habia correspondido a estos ultimos, tratdndose de la donacion por la que se haya pagado el
impuesto sobre la renta, se considerara como costo de adquisicion o como costo promedio por
accion, segun correspondia, el valor de avalio que haya servido para calcular dicho impuesto y
como fecha de adquisicion aquélla en que se pagé el impuesto mencionado. En el caso de fusién o
escision de sociedades, se consideraba como costo comprobado el costo promedio por accion que
en los términos del articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta correspondié a las acciones
de las sociedades fusionadas o escindente, al momento de la fusidn o escision.
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del Titulo IV (De las personas fisicas) cuyo caso se incrementaba su costo con el

total de la diferencia citada.

Cumplimiento de las obligaciones

En el articulo 154 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia que en
operaciones consignadas en escrituras publicas, el pago provisional se hacia
mediante declaracion que se presentara dentro de los 15 dias siguientes a aquél
en que se firmo la escritura o minuta. Los notarios, corredores, jueces y demas
fedatarios, que por disposicion legal tengan funciones notariales, calculaban el
impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraban en las oficinas autorizadas; asi
mismo deberian proporcionar al contribuyente que efectué la operacion
correspondiente, conforme a las reglas de caracter general que emitia el Servicio
de Administracion Tributaria, la informacion relativa a la determinacién de dicho

calculo.

Estos fedatarios, en el mes de febrero de cada afio, debian presentar ante las
oficinas autorizadas, la informacién que al efecto establecia el Cddigo Fiscal de la
Federacion respecto de las operaciones realizadas en el ejercicio inmediato

anterior.

Este mismo articulo establecia que cuando el adquirente no era residente en el
pais o era residente en el extranjero sin establecimiento permanente en México, el
enajenante enteraba el impuesto correspondiente mediante declaracion que
presentaba ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias siguientes a aquél

en que se obtenia el ingreso.

En el caso de enajenacion de acciones a traveés de la Bolsa Mexicana de Valores
concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores, cuando el
adquirente efectuaba la retencion se daba al enajenante constancia de la misma y
éste acompafiaba una copia de dicha constancia al presentar su declaracion
anual. No se efectuaba la retencién ni el pago provisional, cuando se trataba de
bienes muebles diversos de titulos valor o de partes sociales y el monto de la

operacién era menor a $227,400.
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Cuando los contribuyentes enajenaban terrenos, construcciones o ambos,
efectuaban un pago por cada operacion, una vez aplicada la tasa, se enteraba
mediante declaracion que se presentaba ante las oficinas autorizadas de la
Entidad Federativa en la cual se encontraba ubicado el inmueble de que se

trataba.

En términos del articulo 154 Ter de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
establecia que los contribuyentes que obtenian ingresos por enajenacion de
bienes, debian informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y
formatos electronicos que senalaba el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, a mas tardar el 17 del mes inmediato
posterior a aquel en el que se realizaba la operacion, de las contraprestaciones
recibidas en efectivo, en moneda nacional o extranjera, asi como en piezas de oro

o de plata, cuyo monto era superior a cien mil pesos.

Tratandose de la enajenacion de otros bienes, el pago provisional era por el monto
que resultaba de aplicar la tasa del 20% sobre el monto total de la operacion, y era
retenido por el adquirente si éste era residente en el pais o residente en el
extranjero con establecimiento permanente en México, excepto en los casos en
los que el enajenante manifestaba por escrito al adquirente que efectuaba un pago
provisional menor y siempre que se cumplia con los requisitos que sefiale el

Reglamento de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 103 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia que las
sociedades de inversién en instrumentos de deuda y las sociedades de inversion
de renta variable a que se refiere la Ley de Sociedades de Inversion, no eran
considerados contribuyentes del impuesto sobre la renta sus accionistas debian
aplicar a los rendimientos de esas sociedades el régimen que les correspondia a
sus componentes de intereses, dividendos y de ganancias por enajenacion de

acciones.

Como habiamos indicado al principio, en este apartado se desarroll6 el régimen de
enajenacion de bienes, de primer momento se cree que cualquier enajenacion de

bienes puede ser gravado por la Ley del Impuesto Sobre la Renta sin embargo no
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es asi, toda vez que la ley se remite al Cddigo Fiscal de la Federacion en donde
se establecia de manera especifica cuales eran las enajenaciones que grava la
Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 14, asi mismo es preciso
mencionar que en este régimen si bien en un primer momento eran gravados
determinadas ingresos por enajenaciones como los ingresos que derivaban de la
transmision de propiedades de bienes por causa de muerte, también es cierto que
la ley los considera como ingresos que no se consideraban como enajenacion, por
su parte este régimen contaba con tres ingresos exentos como lo eran los
ingresos obtenidos por enajenacion de la casa habitacion del contribuyente con
sus limitaciones, los ingresos que derivaban de la enajenacion de derechos
parcelarios, de las parcelas sobre las cuales hubiera adoptado el dominio pleno o
de los derechos comuneros y los ingresos derivados de la enajenacion de
acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando su enajenacion se realizaba
a través de bolsas de valores concedidas en los términos de la Ley del Mercado
de Valores o de acciones emitidas por sociedades extranjeras cotizadas en dichas

bolsa de valores.

En cuanto a deducciones, habiamos explicado con anterioridad que se dividen en
deducciones autorizadas que son las que se aplican a las declaraciones
provisionales y las deducciones personales que se aplican a las declaraciones
anuales, pero para este régimen fiscal si bien la Ley del Impuesto Sobre la Renta
les da la calidad de deducciones autorizadas en su articulo 148, lo cierto es que
estas deducciones se aplican en las declaraciones anuales junto con las
deducciones personales, por lo tanto este régimen no cuenta con deducciones

autorizadas aplicables a las declaraciones provisionales.

Lo referente a la tasa o tarifa en este régimen se aplican las dos, es decir, las
tarifas contenidas en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
calcular el pago provisional, y la tarifa contenida en el articulo 177 de la misma ley,
aplicable al calculo del impuesto anual, y también en este régimen se aplicaban
tasas en algunos casos como la tasa del 20% en el pago provisional tratandose de
la enajenacion de otros bienes, en el caso de enajenacion de acciones a través de

la Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado

96



de Valores se aplicaba la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido por dicha
enajenacion y también se aplicaba la tasa del 5% cuando los contribuyentes

enajenaban terrenos, construcciones o ambos.

En cuanto a la formula para calcular el impuesto sobre la renta provisional y anual,
fue importante tomar en cuenta algunos términos contables como es el de
ganancia, ganancia acumulable, ganancia no acumulable y asi como lo
demostrado en las tablas establecidas con anterioridad se calculaba el impuesto

anual y provisional.

Por su parte, en el cumplimiento de obligaciones podemos darnos cuenta que se
desarrollé6 quienes eran los que debian de realizar las declaraciones anuales y

provisionales y en qué fecha debia de realizarse las declaraciones.

2.5 De los ingresos por adquisicion de bienes

El principal objetivo de desarrollar este tema, es para poder conocer de manera
amplia los ingresos que obtenian las personas fisicas al adquirir determinados
bienes, las deducciones establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sus
principales obligaciones antes de la reforma del 2013 a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, este régimen fiscal lo encontramos regulado en los articulos 155, 156 y

157 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Antes de entrar a los elementos esenciales del impuesto sobre la renta en cuanto
adquisicién de bienes, es importante mencionar algunas definiciones que tendran

importancia a lo largo del desarrollo del presente régimen fiscal:

Donacién: La definicion la encontramos regulada en nuestro Cdodigo Civil Federal,
y de manera especifica en el articulo 2332 que establece que la donacion es el
contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes. En donde intervienen dos partes una llamada
donante, siendo la persona que transfiere gratuitamente una parte o la totalidad de
sus bienes, y la otra parte llamada donatario siendo la persona que se beneficia

con la transmision.
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Tesoro: la definicion de tesoro también la encontramos regulada en el Codigo Civil
Federal en el articulo 875 e indica que se entiende por tesoro, el depdsito oculto

de dinero, alhajas, u otros objetos preciosos cuya legitima procedencia se ignore.

Prescripcidn: Se encuentra desarrollado el tema de prescripcion en nuestro
Cadigo Civil Federal e indica en su articulo 1135 que la prescripcion es un medio
de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto
tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley, por su parte el articulo 1136
establece que la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se llama
prescripcion positiva; la liberacion de obligaciones, por no exigirse su
cumplimiento, se llama prescripcion negativa, por lo tanto en el presente régimen

de ingresos por adquisicién de bienes se refiere a la adquisicion positiva.

Asociacion en participacion: Este contrato lo encontramos regulado en la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 252 establece que la
asociacion en participacion es un contrato por el cual una persona concede a otras
que le aportan bienes o servicios, una participacion en las utilidades y en las

perdidas de una negociacion mercantil o de una o varias operaciones de comercio.

En donde las partes de este contrato se denominan asociante siendo la persona
que concede una participacion en las utilidades y pérdidas, y los asociados son las

personas que aportan bienes o servicios.

Usufructo: Se establece en el articulo 280 del Cdédigo Civil Federal que el

usufructo es el derecho real y temporal de disfrutar los bienes ajenos.

Cotizacién bursatil: es el precio registrado en bolsa cuando se efectua una

operacién sobre cualquier titulo valor.

Herencia: se encuentra regulado en el articulo 1281 del Cédigo Civil Federal y
establece que la herencia es la sucesion en todos los bienes del difunto y en todos

sus derechos que no se extinguen por la muerte.

Sujeto: Personas fisicas que obtenian ingresos por adquisicion de bienes.
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Objeto: Los ingresos*? por adquisicién de bienes y que en términos del articulo

155 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta eran los siguientes:

- La donacién, el ingreso era igual al valor de avalu6é practicado por persona
autorizada por las autoridades fiscales.

- Los tesoros, el ingreso era igual al valor de avalué practicado por persona autorizada
por las autoridades fiscales.

- La adquisicion por prescripcién, el ingreso era igual al valor de avalué practicado por
persona autorizada por las autoridades fiscales.

- Los supuestos sefialados en los siguientes articulos:

- Articulo 153de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: practica de avalu6 de bienes y
de valores fuera de la bolsa, que el contribuyente podia solicitar a un corredor publico
titulado o institucion de crédito autorizados por las autoridades fiscales.

- Articulo 189de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: enajenacion de inmuebles
considerandose que la fuente de rigueza se ubicaba en territorio nacional cuando en
el pais se encontraban dichos bienes.

- Articulo 190de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: enajenaciones de acciones o
titulos de valor que representan la propiedad de bienes, considerandose que la
fuente de riqueza se encontraban encontraba ubicada en territorio nacional, cuando
era residente en México la persona que los haya emitido o cuando el valor contable
de esas acciones o titulos valor provenian directa o indirectamente en mas de un
50% de bienes inmuebles en el pais.

Era considerado enajenacion de acciones o titulos valor que representaban la
propiedad de bienes a la enajenacion de las participaciones en la asociacién en
participacion. Considerandose que la fuente de riqueza se encontraba en territorio
nacional cuando a través de la asociacion en participacion se realizaban

actividades empresariales total o parcialmente en México.

También era considerado enajenacion de acciones a los ingresos que derivaban
de la constitucion de usufructo o del uso de acciones o valores que representaban
la propiedad de bienes o de la cesion de derechos de usufructuario relativos a

esas acciones o valores.

Asi mismo, eran considerados el derecho a percibir los rendimientos de las

acciones o valores.

En las enajenaciones establecidas en los articulos 153, 189 y 190 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se consideraba ingreso el total de la diferencia

mencionada en el articulo 153,es decir, el total de la diferencia entre el valor del

*2En términos del articulo 153 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se consideraba ingreso para
el adquirente el total de la diferencia entre el valor del avalué y la contraprestacion pactada, cuando
el avalu6 excedia en mas de un 10% de la contraprestacion pactada.
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avalué y la contraprestacion pactada, cuando el avalué excedia en mas de un 10%
de la contraprestacion pactada, tratandose de valores cuando se enajenaban fuera
de la bolsa, las autoridades fiscales consideraban la cotizacion bursatil del ultimo

hecho del dia de la enajenacidn, en vez del valor del avalué.

Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en bienes inmuebles
que queden en beneficio del propietario. El ingreso se obtenia al término del
contrato y en el monto que a esa fecha tenian las inversiones conforme al avaluo

que practicaban personas autorizada por las autoridades fiscales.
Ingresos exentos

Se encontraban establecidos en el articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta y de manera especifica en las siguientes fracciones:

XVIII: Los ingresos que se recibian por herencia o legado.
XIX: Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre cényuges o los que perciban los descendientes de sus ascendientes en linea
recta, cualquiera que era su monto.

b) Los que perciban los ascendientes de sus descendientes en linea recta, siempre
que los bienes recibidos no eran enajenados o se donaban por el ascendiente a
otro descendiente en linea recta sin limitacion de grado.

c) Los demas donativos, siempre que monto total de los recibidos en un afo
calendario no excedia de 3 veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, por el excedente si se pagaba el impuesto sobre la
renta.

Deducciones: En términos del articulo 156 del Impuesto Sobre la Renta, se
establecian las deducciones que se podian efectuar para el calculo del impuesto

anual las siguientes:

- Las contribuciones locales y federales diferentes al impuesto sobre larenta.

- Los gastos notariales efectuados con motivo de laadquisicion.

- Los demas gasto efectuados por motivo de juicios en los que se reconocia el derecho
a adquirir.

- Los pagos efectuados con motivo delavalud

- Las comisiones y mediaciones pagadas por eladquirente.

Base: La base eran los ingresos acumulables que se obtenia al restar al total de
los ingresos obtenidos en el ejercicio por adquisicion de bienes menos las

deducciones autorizadas, como se muestra a continuacion:
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Total de ingresos obtenidos en el ejercicio por adquisicion de bienes
MENOS
Deducciones autorizadas

Base el impuesto o ingresos acumulables.

Tasa: En términos del articulo 157 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
cubria como pago provisional a cuenta del impuesto anual el monto que resultaba

de aplicar 20% sobre el ingreso percibido, sin deduccién alguna.

Para calcular el impuesto sobre la renta anual se aplicaba la siguiente tarifa

contenida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.01 5,0952.84 0.00 1.92
505285 50,524.92 114.24 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7.130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 9,438.60 17492
123,580.21 245243 43 13,087 44 2065
249,243 49 392,841.96 39,036.84 2273
302 841 97 En adelante 71,676.72 25.00

Calculo del impuesto provisional

En términos del articulo 157 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia
que se cubrian como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el monto que
resultaba de aplicar la tasa del 20% sobre el ingreso percibido, sin deduccién
alguna, es decir, se calculaba de la siguiente manera:

Ingreso por adquisicion de bienes,
sin deduccién alguna

Tasa 20%

POR

Pago provisional
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Calculo del impuesto anual

La forma de calcular el impuesto sobre la renta es de la siguiente manera:

Ingresos obtenidos por adquisicion de bienes

MENOS
Ingresos exentos
MENOS
Deducciones autorizadas Establecidas en el articulo 156 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Base gravable
APLICAR
Tarifa establecida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
MENOS

Pagos provisionales

Impuesto sobre la renta a pagar

Cumplimiento de la obligacion

En términos del articulo 157 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia
que el pago provisional se efectuaba mediante declaracion que se presentaba
ante las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias siguientes a la obtencién del
ingreso, tratandose de los supuestos establecidos en los articulos 153, 189 y 190
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el plazo se contaba a partir de la

notificacion que efectuaban las autoridades fiscales.

Cuando se adquiria un inmueble mediante escritura publica en las que el valor del
bien de que se trataba se determinaba mediante avaluo, el pago provisional se
hacia mediante declaracidon que se presentaba dentro de los 15 dias siguientes a

la fecha en que se firmaba la escritura o minuta.

Los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios que por disposicion legal
tengan funciones notariales tenian la obligacién de calcular el impuesto y enterarlo
mediante declaracion, debiendo a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afo
presentar ante las oficinas autorizadas la informacién que establecia el Coédigo
Fiscal de la Federacidén respecto de las operaciones realizadas en el ejercicio

inmediato anterior.

De lo anterior expuesto podemos darnos cuenta que no todos los ingresos

obtenidos por adquisiciones de bienes son sujetos al impuesto sobre la renta, es
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decir en la Ley del Impuesto Sobre la Renta unicamente se establecen 6
supuestos en este régimen, como lo son los ingresos por adquisicion de bienes a
través de la donacion, los tesoros, la adquisicidn por prescripcion, los ingresos
derivados de la practica de avalu6 de bienes y de valores fuera de la bolsa, que el
contribuyente podia solicitar a un corredor publico titulado o institucion de crédito
autorizados por las autoridades fiscales, cuando habia enajenacién de bienes
inmuebles considerandose que la fuente de riqueza se ubicaba en territorio
nacional cuando en el pais se encontraban dichos bienes, la adquisicidn por las
enajenaciones de acciones o titulos de valor que representaban la propiedad de

bienes.

En este régimen si existian ingresos exentos, cuando los ingresos por adquisicion

se recibian por herencia o legado, los donativos en determinados casos.

Por su parte las deducciones establecidas en el articulo 156 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta solo se aplicaban al calculo de las declaraciones anuales
al igual que las deducciones personales, por lo tanto no se aplicaban deducciones

al calculo de las declaraciones provisionales.

Para el calculo del impuesto sobre la renta a pagar de manera provisional se
aplica la tasa del 20% sobre los ingresos percibidos, mientras que para el calculo
de la declaracién anual se aplicaba la tarifa contenida en el articulo 177 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

En cuanto al cumplimiento de obligaciones, se establecia que por regla general se
realizaban las declaraciones provisionales dentro de los 15 dias siguientes a la
obtencion del ingreso pero tratandose de los ingresos por adquisiciéon derivado de
la practica de avalu6 de bienes y de valores fuera de la bolsa, que el
contribuyente podia solicitar a un corredor publico titulado o institucion de crédito
autorizados por las autoridades fiscales, de los ingresos por adquisicion al
realizarse enajenacion de inmuebles considerandose que la fuente de riqueza se
ubicaba en territorio nacional cuando en el pais se encontraban dichos bienes vy
los ingresos por adquisicion derivados de la enajenaciones de acciones o titulos

de valor que representaban la propiedad de bienes, considerandose que la fuente
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de riqueza se encontraba ubicada en territorio nacional, cuando era residente en
México la persona que los haya emitido o cuando el valor contable de esas
acciones o titulos valor provenian directa o indirectamente en mas de un 50% de
bienes inmuebles en el pais, el plazo se contaba a partir de la notificacién que

efectuaban las autoridades fiscales.

Otra fecha para la presentacién de la declaracién se daba cuando se adquiria un
inmueble mediante escritura publica en las que el valor del bien de que se trataba
se determinaba mediante avalugd, el pago provisional se hacia mediante
declaracién que se presentaba dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que

se firmaba la escritura o minuta.

En este régimen, en el supuesto idéntico que en los ingresos por enajenacion de
bienes se establecia que los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios que
por disposicién legal tengan funciones notariales tenian la obligacion de calcular el
impuesto y enterarlo mediante declaracion, debiendo a mas tardar el dia 15 de

febrero de cada ano.

2.6 De los ingresos por intereses

Los ingresos que obtenian las personas fisicas por intereses los encontrabamos
establecidos en los articulos 158, 159, 160 y 161 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y en términos generales indicaremos que se entiende por intereses, cuales
se encuentran contemplados en la ley, quienes son considerados los sujetos
pasivos de este régimen fiscal, las obligaciones a las que se sujetaba el
contribuyente al obtener ingresos por intereses y en general se abordara lo

contemplado en la legislacion antes de la reforma del 2013 sobre intereses.

Para poder entrar al estudio de este régimen es necesario primero indicar que se
entiende por intereses, que se entiende por interés real y también establecer que
instituciones son las consideradas integrantes del sistema financiero de acuerdo a

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Intereses: De acuerdo al diccionario juridico se establece que los intereses en
sentido estricto, se identifica con el provecho, rendimiento o utilidad que se obtiene

del capital (dinero). Asimismo puede considerarse como el beneficio economico
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que se logra de cualquier clase de inversidn. En sentido mas amplio:

compensacion en dinero o en cualquier valor que recibe el acreedor en forma

accesoria al cumplimiento de una obligacion.*?

Interés real: En términos del articulo 142 fraccién lll de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta se establecia que se consideraba interés real el monto en que dichos

intereses excedian del ajuste anual por inflacion.

Integracion del sistema financiero: En términos del tercer parrafo del articulo 8 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establecia que para los efectos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta se consideraban que el sistema financiero se
componia por el Banco de México, las instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros, almacenes generales de
depdsito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras,
uniones de crédito, sociedades financieras populares, sociedades de inversion de
renta variable, sociedades de inversion en instrumentos de deuda, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de

objeto limitado, que eran residentes en México o en el extranjero.

Asi como las sociedades financieras de objeto multiple a las que se refiere la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que tengan
cuentas y documentos por cobrar derivados de las actividades que deben
constituir su objeto social principal, conforme lo dispuesto en dicha ley que
representen al menos el 70% de sus activos totales, o bien que tengan ingresos
derivados de dichas actividades y de la enajenacion o administracién de los
créditos otorgados por ellas que representen al menos un 70% de sus ingresos

totales.
Sujetos: Las personas fisicas que obtenian ingresos por el cobro de intereses.

Objeto: De acuerdo al articulo 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se

establecia que se consideraban ingresos por intereses los supuestos establecidos

* “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Tomo V I-J, Instituto de Investigaciones Juridicas-
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1172/7.pdf,
recuperado el 4 de julio de 2015.
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en el articulo 9 de la misma ley y demas que conforme a la misma tenian el

tratamiento de intereses.

En términos del articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se consideraban

intereses a los rendimientos de crédito de cualquier clase.

eLos rendimientos de la deuda publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo
descuentos, primas y premios

e Los premios de reportos o de préstamos de valores;

¢ El monto de las comisiones que correspondian con motivo de apertura o garantia de
créditos;

e El monto de las contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un aval, del
otorgamiento de una garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, excepto
cuando dichas contraprestaciones debian hacerse a instituciones de seguros o fianzas;

e La ganancia en la enajenacion de bonos, valores y otros titulos de crédito, siempre que
eran de los que se colocaban entre el gran publico inversionista, conforme a las reglas
generales que al efecto expedia el Servicio de Administracion Tributaria.

¢ En el factoraje financiero los intereses eran las ganancias derivadas de los derechos
de crédito adquiridos por empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
factoraje financiero.

¢ El interés en los contratos de arrendamiento financiero se obtenia de la diferencia entre
el total de pagos y el monto original de la inversion.

elLa cesion de derechos sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de
inmuebles, se consideraba como una operacion de financiamiento; la cantidad que se
obtenia por esa cesion se trataba como préstamo, debiéndose acumular las rentas
devengadas conforme al contrato, aun cuando se cobraban por el adquirente de los
derechos. La contraprestacién pagada por la cesion se trataba como crédito o deuda, y
la diferencia con las rentas tenia el tratamiento de interés.

¢ Cuando los créditos, deudas, operaciones o el importe de los pagos de los contratos de
arrendamiento financiero se ajustaban de cualquier de las formas, ese ajuste era
considerado como pago del interés.

e En este mismo articulo se establecia que se le daba el tratamiento de intereses a las
ganancias o pérdidas cambiarias devengadas por la fluctuacion de la moneda
extranjera, incluyendo las correspondientes al principal y al interés mismo.

e También era considerado como interés a la ganancia proveniente de la enajenacion de
las acciones de las sociedades de inversion en instrumentos de deuda a la que se
refiere la Ley de Sociedades de Inversion.

Ademas establecia el articulo 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que se

consideraban intereses los siguientes:

e Los rendimientos de las aportaciones voluntarias, depositadas en la subcuenta de
aportaciones voluntarias de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro o0 en la cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro en términos de la Ley del Instituto del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los de las aportaciones
complementarias depositadas en las subcuentas de aportaciones complementarias de
retiro, en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Por su parte el articulo 159 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia que
eran considerados como intereses reales positivos devengados en el ejercicio a
través de las instituciones que componian el sistema financiero, es decir el monto
determinado conforme a la fraccién V del articulo 58-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, pero para poder llegar a esa monto era preciso realizar una serie
de operaciones contenidas en el articulo 58-A de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta como se indica a continuacion:

- Determinacién del saldo inicial de las cuentas o de los activos financieros que
generaban intereses en favor contribuyente, debiéndose incluir los intereses
devengados no cobrados por el contribuyente.

El saldo inicial era el saldo del ultimo dia del mes inmediato anterior a aquel en que se
realizaba la retencion o el monto del primer depdsito, el que era mas reciente.

Es importante mencionar que este saldo debia de convertiste en unidades de inversion
y se calculaba dividiendo el monto del saldo inicial entre el valor de la unidad de
inversion del dia en que se hubiera determinado.

- Al saldo inicial se le sumaba el importe total en unidades de inversion de los depdsitos
realizados en las cuentas o activos financieros de que se trataba, durante el mes que
correspondia.

El importe total se calculaba sumando el monto de los depésitos realizados en el mes,
dividiendo el monto de cada depésito, entre el valor de la unidad de inversion del dia
en el que el depdsito se habia efectuado.

Determinacion del saldo final en unidades de inversidon de las cuentas o de los activos
financieros que generaban intereses, el ultimo dia del mes de que se trataba o, en su
caso, en el momento de su cancelacién, enajenacién o traspaso, debia incluirse en el
saldo de las cuentas y de los activos financieros, los intereses devengados no
cobrados por el contribuyente.

El saldo final se obtenia dividiendo el monto del saldo final entre el valor de la unidad
de inversién del ultimo dia del mes que correspondia o del dia de su cancelacién,
enajenacion o traspaso de las cuentas o de activos financieros segun se trataba.

En el caso de titulos de crédito y valores colocados entre el gran publico inversionista
para determinar el saldo final estos debian de valuar a precios de mercados en los
casos en los que para los mismos existia un mercado secundario reconocido o a su
valor de adquisicién cuando no exista dicho mercado.

Al saldo final, se le adicionaba el importe total en unidades de inversion de los retiros
realizados en la cuenta o activo financiero de que se trataba, durante el mes que
correspondia.

El importe total de los retiros se obtenia de la suma de los retiros realizados durante el
mes de que se trataba, dividiendo el monto de cada retiro entre el valor de la unidad de
inversion del dia en que se habia realizado.

- Para calcular el monto de los intereses reales devengados a favor del contribuyente en
el mes que correspondia, las instituciones que componian el sistema financiero debian
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restar al saldo final en unidades de inversion adicionado del importe total en unidades
de inversion de los retiros realizados en la cuenta o activos financieros de que se
trataba el saldo inicial en unidades de inversiéon sumado el importe total en unidades de
inversion de los depdésitos realizados en las cuentas o activos financieros de que se
trataba.

Al resultado obtenido debia de multiplicarse por el valor de la unidad de inversion
del ultimo dia del mes de que se trataba o, en su caso, el dia de la cancelacién,

enajenacion o traspaso de la cuenta o activo financiero que correspondia.

Por su parte el articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia que
también eran considerados como intereses reales positivos los devengados a
través de sociedades que no se consideraban integrantes del sistema financiero
en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o los que derivaban de titulos
valor que no eran colocados entre el gran publico inversionista a través de la bolsa

de valores autorizada o en mercados de amplia bursatilidad.

Es importante realizar el estudio de los intereses reales positivos devengados a
través de instituciones que componian el sistema financiero y los intereses reales
devengados través de instituciones que no componian el sistema financiero o los
que se derivaban de titulos valor que no eran colocados entre el gran publico
inversionista a través de la bolsa de valores autorizada o en el mercado de amplia
bursatilidad debido a que cuentan con una serie de diferencias como lo veremos a

continuacion.

Intereses positivos devengados a través de instituciones que componian el
sistema financiero.

Como se mencion6 con anterioridad en términos del tercer parrafo del articulo 8
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia quienes formaban parte del
sistema financiero mexicano y en nuestro articulo 159 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta se mencionaba como debian de cumplir con sus obligaciones los

integrantes del sistema financiero mexicano.

Este articulo nos establecia que los intereses reales positivos devengados en el
ejercicio a través de instituciones que componian el sistema financiero debian
efectuar la retencion a que se referia el articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, y también establecia que esa retencion tenia el caracter de pago definitivo.
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Pago mensual :En términos del articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
se indicaba que las instituciones que componian el sistema financiero debian de
calcular el impuesto sobre la renta el ultimo dia del mes de calendario de que se
trataba, la retencién se debia de efectuar el dia siguiente a aquel en que dicho
impuesto se hubiera calculado, esta retencion era considerado como pago
definitivo y se enteraba ante las oficinas autorizadas dentro de los tres dias

siguientes habiles siguientes a aquel en el que se habia efectuado la misma.

Esta retencion se efectuaba sobre los fondos liquidos disponibles que existian en
las cuentas o activos financieros del contribuyente de que se trataba en el mes por
el que se calculaba el impuesto, cuando no existian fondos liquidos disponibles en
las cuentas o activos financieros o estos fondos no eran suficientes las
instituciones efectuaban la retencion total o parcial del impuesto pendiente de la
retencién que correspondia de manera inmediata cuando existian fondos liquidos

disponibles en las cuentas o activos financieros del contribuyente.

Cuando se realizaba la cancelacion, enajenacion o traspaso de cuentas o activos
financieros, las instituciones integrantes del sistema financiero debian efectuar la
retencion del impuesto sobre la renta en el momento en el que se cancelaba, se
enajenaba o se traspasaba por los intereses reales devengados por dichas

cancelaciones, enajenaciones o traspasos.

Antes de la cancelacién o enajenacion total de las cuentas o activos financieros
del contribuyente debian pagar el impuesto sobre la renta, en el caso de traspasos
total de activos financieros, la institucion integrante del sistema financiero que
efectuaba el traspaso debia informar el monto del impuesto pendiente de retencion
del contribuyente a la fecha del traspaso a la receptora de los activos financieros

de que se trataba.

Tasa: Nuestro mismo articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia
que para el calculo del impuesto sobre la renta se debia de aplicar la tasa
establecida en el articulo 10 de la misma ley sobre el monto de los intereses
reales positivos devengados a favor del contribuyente durante dicho mes, es decir

una tasa de 29%.
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En términos del tercer parrafo del articulo 159 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se establecia que cuando el monto de los intereses reales era negativo,
este se podia considerar como pérdida y esta perdida al multiplicarse por la tasa
establecida en el articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta daba lugar a
un crédito fiscal que las instituciones que componian el sistema financiero podian
acreditar contra las retenciones futuras que le efectuaban al contribuyente de que
se trataba. La parte del crédito fiscal que no se hubiese acreditado en el ejercicio,

se podia aplicar en los 10 ejercicios siguientes hasta agotarlo, actualizado.

En términos del ultimo parrafo del articulo 159 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se establecia que las instituciones que componian el sistema financiero
eran responsables solidarias por las omisiones en el pago de impuestos en las
que pudieran incurrir las personas fisicas, cuando la informacion contenida en las
constancias en las que se establecia el mes en el que se origind el crédito fiscal,
asi como él monto actualizado del crédito fiscal pendiente de aplicar a la fecha de
cancelacion, enajenacion total o traspaso total de las cuentas o de los activos

financieros de que se trataba era incorrecto oincompleto.

Intereses reales positivos devengados a través de instituciones que no
componian el sistema financiero o los que derivaban de titulos valor que no
eran colocados entre el gran publico inversionista a través de bolsa de
valores autorizada o en mercado de amplia bursatilidad.

El articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta hablaba de los intereses
reales positivos devengados a través de instituciones que no componian el
sistema financiero o los que derivaban de titulos valor que no eran colocados entre
el gran publico inversionista a través de bolsa de valores autorizada o en mercado
de amplia bursatilidad y establecia que el monto de los intereses reales se
determinaba conforme al articulo 58-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es
decir, realizando una serie de calculos para llegar al monto de intereses reales,
por estos ingresos se pagada el impuesto sobre la renta de manera mensual
aplicando la tasa del articulo 10 de la misma ley, tasa del 29% y tenia el caracter

de pago definitivo.
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Por su parte el tercer parrafo del articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta establecia que el impuesto sobre la renta por los ingresos por intereses
devengados a través de instituciones que no componian el sistema financiero
mexicano o los que derivaban de titulos valor que no eran colocados entre el gran
publico inversionista a través de la bolsa de valores autorizados o en mercados de
amplia bursatilidad se podia disminuir con crédito fiscal que se determinaba de la
misma manera que lo determinaban las instituciones que componian el sistema
financiero mexicano, es decir, el interés real negativo era considerado como
perdida y al multiplicarse por la tasa del 29% establecida en el articulo 10 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre que el contribuyente de que se trataba
se encontraba al corriente con las obligaciones fiscales establecidas en el articulo

160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

También tenian el caracter de crédito fiscal en términos del penultimo parrafo del
articulo 159 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los créditos o titulos valor que
se consideraban incobrables y por los cuales se hubiera pagado el impuesto sobre
la renta, el monto del impuesto efectivamente pagado por los intereses reales
positivos provenientes de dichos créditos o titulos, debiéndose sumar al crédito
fiscal determinado. Cuando el contribuyente tenia un crédito fiscal pendiente de
aplicar derivado de un crédito o titulo considerado como incobrable no se podia
aplicar en el futuro dicho crédito contra el impuesto sobre la renta por los intereses

positivos devengados en su favor.

Se consideraban como créditos o titulos incobrables cuando por estos se
consumia el plazo de prescripcion que correspondia o cuando existia notoria
imposibilidad practica de cobro, para ello se recurria a lo establecido en el articulo

31 fraccion XVI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que establecia lo siguiente:

Articulo 31. Las deducciones autorizadas debian de reunir las siguientes

caracteristicas:

XVI: En el caso de pérdidas por créditos incobrables, estas se consideraban
realizadas en el mes en el que se consumia el plazo de prescripcidon, que

correspondia o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro.
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Se consideraba que existia notoria imposibilidad practica de cobro los siguientes

Casos:

Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento no excedia de
30 000 unidades de inversién, cuando en el plazo de un afo contado a partir de que
incurria en mora, no se habia logrado su cobro, considerandose incobrable en el mes
en que se cumplia un afio de haber incurrido en mora.

En el caso de varios créditos con una misma persona fisica o moral, se debia de
sumar la totalidad de los créditos otorgados para determinar si estos no excedian de
30 000 unidades de inversion.

Era aplicable tratandose de créditos contratados con el publico en general cuya
suerte principal al dia de su vencimiento se encontraba entre 5 000 pesos y 30 000
unidades de inversion siempre que el contribuyente de acuerdo con las reglas de
caracter general emitidos por el Servicio de Administraciéon Tributaria informaba de
dichos créditos a las sociedades de informacion crediticia que obtenian autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley de
Sociedades de Informacién Crediticia.

Cuando el deudor del crédito de que se trataba era contribuyente que realizaba
actividades empresariales y el acreedor informaba por escrito al deudor de que se
trataba que efectuaria la deduccién del crédito incobrable a fin de que el deudor
acumulara el ingreso derivado de la deuda no cubierta, los contribuyentes que
aplicaban esto debian informar a mas tardar el 15 de Febrero de cada ano de los
créditos incobrables que deducian en el afno calendario inmediato anterior.

Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento era de una
cantidad mayor a 30 000 unidades de inversibn cuando el acreedor hubiera
demandado ante la autoridad judicial el pago del crédito o se habia iniciado el
procedimiento arbitral convenido para su cobro y ademas habia cumplido con el
parrafo anterior.

Se comprobaba que el deudor habia sido declarado en quiebra o concurso, en el
caso de quiebra debia existir sentencia que declaraba concluida la quiebra por pago
concursal o por falta de activos.

Tratdndose de instituciones de crédito, estas solo podia hacer la deduccion
correspondiente si asi lo ordenaba o autorizaba la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores y siempre que no se habia optado por efectuar las deducciones
contempladas en el articulo 53 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir,
cuando no habia deducido el monto de las reservas preventivas globales.

Para los efectos del articulo 46 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los
contribuyentes que deducian créditos por incobrables, los debian considerar
cancelados en el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en que eran deducidos.

Tratandose de cuentas por cobrar que tenian una garantia hipotecaria, solamente era
deducible el 50% del monto cuando se trataba de créditos cuya suerte principal al dia
de su vencimiento era mayor a 30 000 unidades de inversion. Cuando el deudor
efectuaba el pago del adeudo o se hacia la aplicaciéon del importe del remate a cubrir
el adeudo, se hacia la deduccioén del saldo de la cuenta por cobrar o en su caso la
acumulacién del importe recuperado.
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Pago anual: Es importante mencionar que en este régimen fiscal se establecia que
para efectos de la declaracion anual era aplicada la tarifa contenida en el articulo
177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir una vez obtenido la totalidad
de ingresos por intereses disminuidas las autorizaciones de este capitulo y las
deducciones personales al resultado se le aplicaba la tarifa contenida en el articulo

177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir, la siguiente tabla:

Tarifa

Por ciento para

aplicarse sobre

el excedente del

Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior
$ $ $ %

0.01 5,052 84 0.00 1.92
5952 85 50,524 92 114 24 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.76 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218.01 123,580.20 943860 17492
123,580.21 249,243 .48 13,087 .44 2065
248 243 49 392,841.96 39,036.84 2273
302 841 .87 En adelante 71,676.72 29.00

Y no estaban obligados a presentar declaracion las personas fisicas que obtenian

ingresos superiores a $1, 500 000.00 pesos.

Ingresos exentos: Los ingresos exentos para este régimen fiscal se encontraban
establecidos en el articulo 109 fraccion XVI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

que establecia lo siguiente:

¢ Intereses pagados por instituciones de crédito, siempre que los mismos
provenian de cuentas de cheques, para el depdsito de sueldos y salarios,
pensiones o para haberes de retiro o depdsitos de ahorros, cuyo saldo
promedio diario de la inversién no excedia de 5 salarios minimos generales del
area geografica del Distrito Federal elevados al afio.

e Intereses pagados por sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y por las
sociedades financieras populares, provenientes de inversiones cuyo saldo
promedio no excedia de 5 salarios minimos generales del area geografica del

Distrito Federal elevados al afno.
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Cumplimiento de las obligaciones: En términos del tercer parrafo del articulo 158
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia la obligacién a las sociedades
de inversidon especializadas de fondos para el retiro a calcular, para cada uno de
sus inversionistas el interés real devengado proveniente de la subcuenta de
aportaciones voluntarias o de la subcuenta de aportaciones voluntarias o de la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, segun correspondia
conforme a los pasos establecidos en el articulo 58-Ade la Ley del Impuesto Sobre
la Renta que indicaba que las instituciones que componian el sistema financiero
debian calcular el monto de los intereses reales, que se devengaba a favor de los
contribuyentes de ese sistema financiero durante el mes calendario que
correspondia, y del articulo103-A de la ley en comento, establecia que las persona
que llevaban a cabo la distribucién de acciones de las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda y de las sociedades de inversion de renta variable debian
calcular en términos del articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta como
ya se explicé con anterioridad en el apartado de calculo del impuesto, por accion

por cada tipo de contribuyente.

También el articulo158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia que las
administradoras de fondos para el retiro debian realizar la retencién del impuesto
sobre la renta por los intereses reales positivos devengados en favor de los
inversionistas conforme al primer parrafo del articulo 58 de la misma ley, es decir,
se debia efectuar al dia siguiente a aquel en que dicho impuesto se hubiere
calculado, esta retencion era considerada como pago definitivo del impuesto sobre
la renta y se enteraba en las oficinas autorizadas dentro de los tres dias habiles

siguientes a aquel en que se hubiese efectuado la misma.

En términos del parrafo séptimo del articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en el caso de traspasos de activos financiero, la institucion, sociedad,
entidad o persona receptora de los activos financieros, era responsable solidaria
por las omisiones en el pago del impuesto sobre la renta en el que pudiera incurrir

el contribuyente por los activos traspasados.
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Por su parte el articulo 161 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecian
mas obligaciones para los retenedores del impuesto y para los contribuyentes

ademas de las ya desarrollas en lineas anteriores siendo las siguientes:
Obligaciones de los contribuyentes:

e Solicitar su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes

eConservar de conformidad a lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion
la documentacion relacionada con los ingresos, el crédito fiscal establecido en
el 159 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las retenciones y el pago del
impuesto correspondiente a sus ingresos por intereses.

eLas personas a quienes les pagaban intereses, debian informar mensualmente
el monto de los intereses reales devengados, aun cuando eran negativos.

Obligaciones de los retenedores:

elLas personas encargadas de pagar el impuesto sobre la renta debian
proporcionar al Servicio de Administracién Tributaria la informacion a la que se
refiere el articulo 59 fraccion |, es decir, debian de presentar ante el Servicio de
Administracién Tributaria a mas tardar el 15 de febrero de cada ano,
informacion sobre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio del
contribuyente de que se trataba.

Por lo tanto, de lo antes expuesto pudimos darnos cuenta que al entrar al estudio
de este régimen fue necesario en principio definir a los intereses debido a que la
Ley del Impuesto Sobre la Renta si bien gravaba a los ingresos obtenidos por
intereses, no mencionaba ninguna definicién, por ello se determiné recurrir al
Diccionario Juridico el cual establecia que los intereses en sentido estricto se
identifica con el provecho, rendimiento o utilidad que se obtiene del capital
(dinero). Asimismo puede considerarse como el beneficio econémico que se logra
de cualquier clase de inversion. En sentido mas amplio: compensacion en dinero o
en cualquier valor que recibe el acreedor en forma accesoria al cumplimiento de

una obligacién.

Una vez establecida la definicion, nos remontamos al articulo 9 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en el cual se establecian diversos supuestos que se le
daban el caracter de intereses, algunos de ellos eran; los rendimientos de la
deuda publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y

premios, el monto de las comisiones que correspondian con motivo de apertura o
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garantia de créditos, por su parte el articulo 158 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta indicaba que también se le daba el caracter de intereses a los rendimientos
de las aportaciones voluntarias, depositadas en la subcuenta de aportaciones
voluntarias de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro o en la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro en términos de la Ley del Instituto del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los de las
aportaciones complementarias depositadas en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

Para poder determinar los elementos esenciales de este régimen fiscal es
importante mencionar que se calculaba el impuesto sobre la renta a través de
ingresos obtenidos por intereses y devengados a través de las instituciones
integrantes del sistema financiero y los ingresos obtenidos por intereses y
devengados por instituciones que no eran integrantes del sistema financiero
mexicano o de los que se derivaban de titulos valor que no eran colocados entre el
gran publico inversionista a través de la bolsa de valores autorizada o en
mercados de amplia bursatilidad, por ello se realizé el estudio por separado y asi

se lograron obtener similitudes y diferencias entre ambos.

Por ejemplo dentro de las similitudes entre los intereses reales devengados a
través de instituciones que componian el sistema financiero y las instituciones que
no componian el sistema financiero o los que derivaban de titulos valor que no
eran colocados entre el gran publico inversionista a través de bolsa de valores
autorizada o en mercados de amplia bursatilidad la encontramos en primer
momento en el calculo del impuesto sobre la renta, debido a que en ambos se
calculaba de acuerdo a los pasos a seguir contenidos en el articulo 58-A de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo, otra de las similitudes las veiamos establecidas en el pago mensual
debido a que el calculo del impuesto que se debia de realizar el ultimo dia del

mes calendario de que se trataba, la retencion se debia efectuar al dia siguiente a
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aquel en que el impuesto se habia calculado de caracter definitivo, se enteraba a
las oficinas autorizadas dentro de los tres dias siguientes habiles a aquel en que

se hubiera efectuado la misma.

Otra similitud es en cuanto a la tasa aplicable para el calculo en el que se debia la
tasa contenida en el articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y que para
el afo 2013 era del 29%.

Una de las diferencias importantes es en cuanto al tratamiento de créditos fiscales,
es decir, mientras que las instituciones que componen el sistema financiero
mexicano consideraban que los intereses reales devengados cuando eran
negativos se les podia considerar como perdida y al multiplicarse por la tasa 29%
daba lugar a un crédito fiscal que las instituciones que componian el sistema
financiero podian acreditar contra las retenciones futuras que le efectuaban al
contribuyente de que se trataba, mientras que las instituciones que no componian
el sistema financiero mexicano o los que derivaban de titulos valor que no eran
colocados entre el gran publico inversionista a través de bolsa de valores
autorizada o en mercados de amplia bursatilidad, establecia que también se
podian considerar como créditos fiscales en caso de intereses negativos sin
embargo tenia una salvedad contenida en el articulo 160 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en donde establecia que se podia recurrir a este crédito fiscal
siempre que el contribuyente de que se trataba se encontrara al corriente con las

obligaciones contenidas en este mismo articulo.

Otras diferencias las vemos establecidas en el tratamiento de los créditos fiscales,
que también se le daban el tratamiento de créditos fiscales las instituciones que no
componian el sistema financiero mexicano o los que derivaban de titulos valor que
no eran colocados entre el gran publico inversionista a través de bolsa de valores
autorizada o en mercados de amplia bursatilidad alos créditos o titulos incobrables
por los cuales se hubiera pagado el impuesto sobre la renta, cuando el monto del
impuesto efectivamente pagado por los intereses reales positivos provenientes de
dichos créditos o titulos, debiéndose sumar al crédito fiscal determinado. Se

consideraban como créditos o titulos incobrables cuando por estos se consumia el
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plazo de prescripcion que correspondia o cuando existia notoria imposibilidad
practica de cobro, para ello se recurria a lo establecido en el articulo 31 fraccion
XVI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en donde se indicaba los requisitos

para deducir estos créditos o titulos incobrables.

Otras salvedades que también establecia la ley cuando los intereses se
devengaban a través de instituciones que componian el sistema financiero los

vemos a continuacion:

Las instituciones que componian el sistema financiero debian de efectuar las
retenciones sobre los fondos liquidos disponibles que existian en las cuentas o
activos financieros del contribuyente de que se trataba y cuando no existian
fondos liquidos disponibles en las cuentas o activos financieros o estos fondos no
eran suficientes las instituciones efectuaban la retencién total o parcial del
impuesto pendiente de la retencidn que correspondia de manera inmediata
cuando existian fondos liquidos disponibles en las cuentas o activos financieros

del contribuyente.

Por otra parte cuando se realizaba la cancelacidon, enajenacion o traspaso de
cuentas o activos financieros, las instituciones integrantes del sistema financiero
debian efectuar la retencién del impuesto sobre la renta en el momento en el que
se cancelaba, se enajenaba o se traspasaba por los intereses reales devengados

por dichas cancelaciones, enajenaciones o traspasos.

Antes de la cancelacidén o enajenacion total de las cuentas o activos financieros
del contribuyente debian pagar el impuesto sobre la renta, en el caso de traspasos
total de activos financieros, la institucién integrante del sistema financiero que
efectuaba el traspasos debia informar el monto del impuesto pendiente de
retencién del contribuyente a la fecha del traspaso a la receptora de los activos

financieros de que se trataba.

Asi mismo, el articulo 159 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia que
estas instituciones financieras eran responsables solidarias por las omisiones en el
pago de impuestos en las que pudieran incurrir las personas fisicas, cuando la

informacion contenida en las constancias en las que se establecia el mes en el
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que se origind el crédito fiscal, asi como él monto actualizado del crédito fiscal
pendiente de aplicar a la fecha de cancelacion, enajenacion total o traspaso total
de las cuentas o de los activos financieros de que se trataba era incorrecta o

incompleta.

En el articulo 103-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013,
se establecia que las personas que llevaban a cabo la distribuciéon de acciones de
las sociedades de inversion en instrumentos de deuda y de las sociedades de
inversion de renta variable debian calcular en términos del articulo 58 de la Ley
del Impuesto Sobre Renta por accién por cada tipo de contribuyente, asi mismo el
tercer parrafo del articulo 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que las
administradoras de fondos para el retiro debian de realizar la retencion del
impuesto sobre la renta por los intereses reales positivos devengados en favor de
los inversionistas de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del
articulo 58 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir, debian de calcular el
impuesto sobre la renta el ultimo dia del mes de calendario de que se trataba, la
retencidn se debia de efectuar el dia siguiente a aquel en que dicho impuesto se
hubiera calculado, esta retencion era considerado como pago definitivo y se
enteraba ante las oficinas autorizadas dentro de los tres dias siguientes habiles

siguientes a aquel en el que se hubiera efectuado la misma.

En lo referente a la obligacion de declaracién anual podemos indicar que en
términos del articulo 175 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no tenian
obligacion de presentar la declaracion anual los contribuyentes que obtuvieran
ingresos superiores a $1, 500 000 pesos, y los que si tenian la obligacién de
declarar anualmente debian de aplicar la tarifa contenida en el articulo 177 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta al resultado que se obtenia de disminuir a los
ingresos totales las deducciones autorizadas para el capitulo y las deducciones

personales.

Este régimen tenia algunas deducciones contenidas en el articulo 109 fraccién XVI

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Ahora bien, otras obligaciones para los contribuyentes y para los retenedores los
encontrabamos establecidos en el articulo 161 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.

2.7 De los ingresos por obtencion de premios

Este régimen lo veiamos establecido en nuestra Ley del Impuesto Sobre la Renta,
de manera especifica en los articulos 162, 163 y 164, se desarrollara a través de
este apartado lo mas importante en cuanto a los ingresos por obtencion de
premios que obtienen las personas fisicas, es decir, quienes son los sujetos
pasivos, cuales son sus obligaciones, cuales son los ingresos exentos en este

régimen.

Objeto: En términos del articulo 162 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
consideraban ingresos por la obtencion de premios, los que derivaban de la

celebracion de:

el oterias
eRifas
e juegos con apuestas y;

e concursos de todas clases, autorizados legalmente.

Se consideraba como ingreso por la obtencién de premios aquel importe que la
persona que otorgaba el premio pagaba por cuenta del contribuyente que

correspondia como retencion.

No se consideraba como premio el reintegro correspondiente al billete que

permitioé participar en las loterias.

Base:La base en el caso de premios obtenidos de loterias, rifas, sorteos y
concursos, organizados en territorio nacional era el valor del premio

correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccion alguna.

Cuando el premio era obtenido de juegos con apuestas, organizados en territorio
nacional la base era el valor total de la cantidad a distribuir entre todos los boletos

que resultaba premiados.
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Se aplican las siguientes tasas:

1% sobre el valor del premio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin
deduccién alguna, siempre que las Entidades Federativas no gravaban con un

impuesto local los ingresos por premios o este gravamen no excedia del 6%.

21% en aquellas Entidades Federativas que aplicaban un impuesto local por

premios a una tasa que exceda del 6%.

En el caso de obtener ingresos por juegos con apuestas organizados en territorio
nacional se calculaba aplicando 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir

entre todos los boletos que resultaban premiados.

Ingresos exentos: En términos del articulo 109, fraccién XX de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta se establecia cual era el ingreso por obtencion de premios exento:

XX: Los premios obtenidos por motivo de un concurso cientifico, artistico o
literario, abierto al publico en general o a determinado gremio o grupo de
profesionales, asi como los premios otorgados por la Federacion para promover
los valores civicos.

Cumplimiento de la obligacion

En términos del penultimo parrafo del articulo 163 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se establecia que el impuesto era retenido por las personas que hacian los
pagos y eran considerados como pago definitivo cuando quien percibia el ingreso
lo declaraba estando obligado a ello en términos del 106 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, es decir, las personas fisicas residentes en México estaban
obligadas a informar, en la declaracion anual, sobre los préstamos, los donativos,
obtenidos en el mismo, siempre que estos, en lo individual o en su conjunto,
excedian de $600 000.

Este mismo articulo indicaba que no se efectuaba la retencién cuando los ingresos
los recibian los contribuyentes sefialados en el Titulo Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (de las personas morales) o las personas morales a que se referia
el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir, los partidos y

asociaciones politicas, legalmente reconocidos.
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Por su parte el ultimo parrafo del articulo 163 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta establecia que las personas fisica que no efectuaban declaracion
establecida en el segundo parrafo del articulo 106 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, es decir, las personas fisicas residentes en México estaban obligadas a
informar, en la declaracién anual, sobre los préstamos, los donativos, obtenidos en
el mismo, siempre que estos, en lo individual o bien en su conjunto, excedian de

$600 000, no podia considerar la retenciéon efectuada como pago definitivo y debia
acumular a sus demas ingresos obtenidos por premios. En este caso la persona
que obtenia el ingreso podia acreditar contra el impuesto que se determinaba en
la declaracién anual, la retencion del impuesto federal que le hubiera efectuado la

persona que pago el premio.

Por su parte el articulo 164 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establecia otras

obligaciones que debe de realizar el contribuyente y eran:

- Proporcionar a las personas a quienes les efectuaban pagos por los conceptos
a que se referia este capitulo, constancia de ingreso de retencion delimpuesto.
- Proporcionar, constancia de ingreso por los premios por los que no esta
obligado al pago del impuesto sobre larenta.

- Conservar de acuerdo a lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacién la
documentacion relacionada con las constancias y retenciones del impuesto
sobre la renta.

- Presentar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio declaracion anual.

Al desarrollar este régimen, nos damos cuenta que al obtener ingresos por
premios es un régimen poco comun pero que cuenta con determinadas
especificaciones, es decir, la ley regula los ingresos obtenidos por premios
derivados de la celebracion de loterias, rifas, juegos con apuestas y concursos de
toda clase autorizados legalmente, es importante descartar que la ley indicaba

cuando se consideraba ingreso por la obtencion de premios y que no lo considera.

En cuanto a la base del impuesto para los ingresos obtenidos por premios se
consideraban dos; premios obtenidos de loterias, rifas, sorteos y concursos,

organizados en territorio nacional la base era el valor del premio correspondiente a
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cada boleto o billete entero, sin deduccién alguna y por otra parte premios que era
obtenidos de juegos con apuestas, organizados en territorio nacional la base era el
valor total de la cantidad a distribuir entre todos los boletos que resultaba

premiados.

Las tasas para este régimen eran dos, una de 1% sobre el valor del premio
correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccién alguna, cuando la ley
local no lo gravaba o si lo gravaba era por una tasa inferior al 6%, y la otra tasa
establecida era de 21% cuando la legislacion local gravaba la obtencién de
premios por una tasa que excedia de 6%.

Por otra parte, la ley solo establecia un supuesto de ingreso exento contemplado

en el articulo 109 fraccion XX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Dentro de las obligaciones de los retenedores, se establecia para este régimen
que el impuesto era retenido por las personas que hacian los pagos y eran
considerados como pago definitivo, y estaban obligados a presentar declaracién

anual cuando en lo individual o en su conjunto excedian de $600 000.00.

No se efectuaba la retencién cuando los ingresos los recibian los contribuyentes
las personas morales o los partidos y asociaciones politicas, legalmente

reconocidos.

Asi mismo, en el articulo 164 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se

establecian mas obligaciones para el contribuyente.

2.8 De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias
distribuidas por personas morales

En este apartado veremos los ingresos que obtenian las personas fisicas por
aquellos ingresos o utilidades que percibian de las personas morales, asi mismo
comentaremos cuales eran los ingresos que no eran considerados como
dividendos o utilidades, y que lo encontrabamos en el articulo 165 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta abrogada.

Para comenzar con este apartado es preciso establecer que se entiende por

dividendos vy utilidades.
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Utilidades: “Son aquellas cantidades que las sociedades obtienen como
consecuencia del gjercicio de sus actividad social, y que constituye un superavit a

las aportaciones realizadas por los socios o0 accionistas al capital social, resultado

de la operacién de la entidad econémica™*

El dividendo viene a ser la cuota por accion que de la utilidad distribuible tiene

derecho a percibir el accionista.*

En términos del articulo165 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia
que las personas fisicas debian acumular a sus demas ingresos, los ingresos

percibidos por dividendos y utilidades

Este impuesto se podia acreditar contra el impuesto que se determinaba en la
declaracién anual, de impuesto sobre la renta pagado por la sociedad que
distribuyé los dividendos o utilidades siempre que la persona que habia acreditado
consideraba como ingreso acumulable ademas de los dividendos o utilidades, el
monto del impuesto sobre la renta pagado por la sociedad y que ademas contaba
con constancia a que se referia la fraccion XVI del articulo 86 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta abrogada, es decir, constancia en la que se establecia
qgue habia presentado a mas tardar el 15 de febrero de cada afio ante las oficinas
autorizadas, declaracion en la que proporcionaba informacion de las operaciones
efectuadas en el afo calendario anterior, a través de fideicomisos por los que se

realizaban actividades empresariales en los que intervenian.

Pasando al objeto, este se traducia en los ingresos que percibian las personas
fisicas por dividendo o utilidades, ya que también eran consideradas como

dividendos o utilidades de las mismas las siguientes:

**Sanchez Miranda, Arnulfo, op. cit., p.182.

*> Derecho al dividendo o utilidad: Se establece que el reparto de utilidades es el derecho
constitucional de los trabajadores para recibir una parte de las utilidades generadas en la empresa
donde laboran, conforme a la declaracion anual que presenten ante las autoridades fiscales.

Cfr. Utilidades (s.f.), http://www.sat.gob.mx/RepartoDeUtilidades/Paginas/default.htm, recuperado
el 2 de Diciembre de 2015.
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- Los intereses contemplados en el articulo 85% y 123* de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y las participaciones en las utilidades que se pagaban a
favor de obligacionistas u otros por sociedades mercantiles residentes en México o
por sociedades nacionales de crédito.

- Los préstamos a los socios y accionistas, a excepcion de aquellos que reunian las
siguientes caracteristicas:

a) Que eran a consecuencia normal de las operaciones de la personamoral.

b) Que habia sido pactado a plazo menor de un afio

c) Que el interés pactado era igual o superior a la tasa que fijaba la Ley de
Ingresos de la Federacion para la prérroga de créditos fiscales.

d) Que efectivamente se cumplian con estas condiciones pactadas.

- Las erogaciones que no eran deducibles en términos de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y beneficiaba a los accionistas de personas morales.

- Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente
registradas.

- La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente por autoridades fiscales.

- La modificaciéon a la utilidad fiscal derivada de la determinacion de los ingresos
acumulables y de las deducciones autorizadas en operaciones celebradas entre
partes relacionadas, hecha por dichas autoridades.

Se entendia que el ingreso lo percibia el propietario del titulo valor y en el caso de

partes sociales la persona que aparecia como titular de las mismas.
Respecto a la tasa para el calculo del impuesto se aplicaba la tasa del 29%.

Finalmente en relacion al calculo provisional debemos referir que nos establecia el
articulo 165 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada que el impuesto
pagado por la sociedad se determinaba aplicando la tasa del articulo 10 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, es decir, 29% al resultado de multiplicar el dividendo
o utilidad por factor de 1.4286 es decir, de la siguiente manera:

Dividendos o utilidades distribuidas

Factor 1.4286

POR

POR
Tasa del articulo 10

Impuesto sobre la renta que debe de
acumularse

“® El articulo 85 de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece que en el contrato social
podra estipularse que los socios tengan derecho a percibir intereses no mayores del nueve por
ciento anual sobre sus aportaciones, aun cuando no hubiere beneficios; pero solamente por el
periodo de tiempo necesario para la ejecucién de los trabajos que segun el objeto de la sociedad
deban preceder al comienzo de sus operaciones, sin que en ningun caso dicho periodo exceda de
:t‘res afios. Estos intereses deberan cargarse a gastos generales.

" En el articulo 123 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se establece que en los
estatutos se podra establecer que las acciones, durante un periodo que no exceda de tres afos,
contados desde la fecha de la respectiva emisién, tenga derecho a intereses no mayores del nueve
por ciento anual. En tal caso, el monto de los intereses debe cargarse a gastos generales.
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De lo antes mencionado podemos darnos cuenta que es un derecho constitucional
y que la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las empresas es lo
que perciben los trabajadores, es decir, las cantidades generadas que las
sociedades obtuvieron por su actividad social, y de las cuales también se
encuentran gravadas por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y ademas el articulo
165 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada menciona algunos supuestos
que sin ser dividendos o utilidades la ley les otorgo esa calidad, es importante
mencionar que en la nueva ley se siguen mencionando estos supuestos, asi
mismo el calculo provisional sigue siendo el mismo, con algunas variantes que
mencionaremos en el capitulo siguiente, ademas de un nuevo gravamen a los que

reciben un dividendo.

2.9 De los demas ingresos que obtengan las personas fisicas

De los demas ingresos que obtenian las personas fisicas se encontraba
contemplados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el Capitulo IX, en los
articulos 166, 167,168, 170 y 171, en este capitulo se establecian diversos
supuestos de ingresos obtenidos por las personas fisicas y que eran gravados por
la ley de la materia, en donde las personas fisicas cuando obtenian ingresos y no
se ubicaban en los regimenes fiscales de las personas fisicas podian ubicarlos en

los supuestos establecidos en este capitulo.

Una de las principales caracteristicas de este capitulo es que en términos del
articulo 166 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establecia que los ingresos
no contemplados en los demas regimenes fiscales, se consideraban percibidos

cuando incrementaban el patrimonio del contribuyente.

En los casos contemplados en los articulos 168 fraccion IV*y 213*° de la Ley del

Impuesto Sobre la Rentase consideraban percibidos en el ejercicio fiscal en el que

8 E| articulo 168 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta hablaba de los intereses acumulados, y en
la fraccion IV se establecia que eran ingresos por intereses los que provenian de depositos
efectuados en el extranjero o de créditos o préstamos otorgados a residentes en el extranjero.

*El articulo 213 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta nos dirige al 212 de la misma ley y habla
sobre los residentes en México y los residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais.
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las figuras juridicas cuyos ingresos se encontraban sujetos a regimenes fiscales

preferentes, los acumulaban si estaban sujetos al Titulo || (Personas morales).

Por lo que los sujetos son las personas fisicas que obtenian ingresos diversos a

los senalados en los regimenes fiscales de las personas fisicas.

Y el objeto de acuerdo al articulo 167 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
abrogada se establecian diversos supuestos que eran considerados también como
ingresos que obtenian las personas fisicas y algunos de ellos los mencionaremos

a continuacion:

¢ El importe de deudas perdonadas por el acreedor o pagadas por otra persona.

e La ganancia cambiaria e intereses provenientes de créditos diferentes a los ingresos
obtenidos por personas fisicas enunciados en el régimen de ingresos porinterés.

¢ Prestaciones por otorgamiento de fianzas o avales, cuando no eran presentadas por
instituciones legalmente autorizadas.

eIngresos por inversiones en sociedades residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais diferente a dividendos o utilidades.

e Los dividendos o utilidades distribuidos por sociedades residentes en elextranjero.

e Los derivados de actos o contratos que sin transmitir derechos, se permitia la
explotacién de concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otorgados por la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, o los derechos amparados
por solicitudes de tramite.

e Los provenientes de actos o contratos celebrados con el superficiario para la
explotacion del subsuelo.

e Los provenientes de la participacion en los productos obtenidos del subsuelo por
persona distinta al concesionario, explotador o superficiario.

e La parte proporcional que correspondia al contribuyente del remanente distribuible
mencionado en el régimen de las personas morales con fines no lucrativos de la ley
en comento, diferente al establecido en el articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente hasta el 2013.

¢ Los percibidos por derechos de autor, personas distintas a este.

e Las provenientes de operaciones financieras derivadas y operaciones financieras a
que se refiere el articulo 16-A del Cédigo Fiscal de la Federacién y 123 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.*

¢ Los ingresos estimados en términos de la fraccion 1l del articulo 107 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013°"y los ingresos determinados, incluso
presuntivamente por la autoridad fiscal.

% El articulo 123 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada se referia a operaciones
financieras que no cotizaban en un mercado reconocido.

" El articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013 establecia que
cuando una persona, aun cuando no estaba inscrita en el Registro Federal del Contribuyente,
realizaba en un afio de calendario erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en
ese mismo afio, las autoridades fiscales procederian como sigue, de manera especifica conforme a
la fraccion 1l que indicaba que si no se formulaba inconformidad o no se probaba el origen de la
discrepancia, esta se estimaria ingreso de los sefalados en el Capitulo IX (de los demas ingresos)
del Titulo de personas fisicas del afio de que se trataba y se formulaba la liquidacion respectiva.
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e Los ingresos provenientes de regalias a que se refiere el articulo 15-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion.®

e Los ingresos provenientes de planes personales de retiro o de la subcuenta de
aportaciones voluntarias a referidas en la fraccion V del articulo 176 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta abrogada, cuando eran percibidas por el contribuyente sin
encontrarse en los supuestos de invalidez o incapacidad para realizar un trabajo
remunerado o sin haber llegado a la edad de 65 afos.

Por su parte el articulo 168 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el

2013 establecia que tratandose de los intereses se estaba a lo siguiente:

- La percepcién del contribuyente era primero aplicada a los intereses vencidos,
salvo en los casos de adjudicacion judicial para el pago de deudas.

- El perddn total o parcial del capital o de los intereses adeudados, debia ser
cubierto por el deudor sobre el capital y los derechos perdonados, cuando el
acreedor no se reservaba derechos en contra del deudor.

- Se consideran intereses los percibidos en efectivo, en bienes o en servicios
provenientes de créditos de préstamos otorgados a residentes en México.

- Se consideraban intereses los que provenian de depdsitos efectuados en el
extranjero o de créditos o préstamos otorgados a residentes en el extranjero.

- Los créditos, las deudas u operaciones denominadas en unidades de inversion
eran acumulables los intereses y el ajuste realizado al principal.

Los ingresos por intereses mencionados con anterioridad se calculaban
mensualmente conforme estos se devengaban, asi mismo este articulo indicaba
que se consideraban ingresos los intereses reales positivos devengados. El monto
de los intereses reales devengados se determinaba de conformidad con el articulo
58-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se pagaba el impuesto sobre la renta
de forma mensual aplicando la tasa contenida en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, es decir una tasa de 29%, este impuesto tenia el

caracter de pago definitivo.

A los intereses establecidos en este tema al igual que en el régimen de intereses
se podian disminuir como un crédito fiscal y de igual manera se determinaba de

acuerdo al 159 de Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente hasta el 2013, por los

°2 E| articulo 15-B establece que se consideran regalias, entre otros, los pagos de cualquier clase
por el uso o goce temporal de patentes, certificados de invencion o mejora, marcas de fabrica,
nombres comerciales, derechos de autor sobre obras literarias, artistas o cientificas, incluidas las
peliculas cinematograficas y grabaciones para radio y television, asi como de dibujos o modelos,
planos, férmulas o procedimientos y equipos industriales, comerciales o cientificos, asi como las
cantidades pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas u otro derecho o propiedad similar, asi mismo este articulo
menciona otros.
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intereses reales negativos devengados siempre que el contribuyente se

encontraba al corriente con las obligaciones fiscales.

Tratandose de créditos o prestamos que se consideraban incobrables y por los
cuales se hubiera pagado el impuesto sobre la renta por intereses, el
contribuyente podia considerar como crédito fiscal el monto del impuesto
efectivamente pagado por los intereses pagados por los intereses devengados
provenientes de dichos créditos o prestamos, debiéndose sumar al crédito fiscal
pendiente de aplicar, también eran considerados como créditos incobrables los
establecidos en el articulo 31 fraccion XVI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

vigente hasta el 2013.

Respecto a los pagos provisionales, ingresos en forma esporadica el articulo 170
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada establecia que los contribuyentes
gue obtenian en forma esporadica ingresos establecidos en este punto 2.9, salvo
aquellos a que se refiere los articulos 168 y 213 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, cubrian como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el monto que
resultaba de aplicar la tasa de 20% sobre el ingreso percibido, sin deduccion

alguna como se muestra a continuacion:

Ingresos en forma esporadica
POR
20%

IGUAL Pago provisional

Asi, el pago provisional se hacia mediante declaracion que presentaba ante

oficinas autorizadas dentro de los 15 dias siguientes a la obtencién del ingreso.
Pago provisional, por la obtencién de pagos obtenidos periédicamente

Los contribuyentes que obtenian periddicamente ingresos sefialados en este tema
como demas ingresos de las personas fisicas, salvo los referidos en el articulo 168
y 213 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta efectuaban pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto anual a mas tardar el 17 del mes inmediato
posterior a aquel al que correspondia el pago, mediante declaracién que se

presentaba ante las oficinas autorizadas.
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Por lo que el pago provisional se determinaba aplicando la tarifa contenida en el
articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a los ingresos obtenidos en el
mes, sin deduccién alguna; contra dicho pago podia acreditarse las cantidades

retenidas, es decir, se obtenia de la siguiente manera:

Ingresos obtenidos en el mes

APLICAR
Tarifa contenida en el articulo 113 LISR
Impuesto sobre la renta causado

MENOS
Impuesto sobre la renta retenido

Pago provisional del impuesto sobre la

renta
De los demas ingresos obtenidos por las personas fisicas, salvo aquellos a que se
referia el articulo 168 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se obtenian por
pagos que efectuaban las personas morales a que se referia el Titulo Il de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, dichas personas debian retener como pago
provisional la cantidad que resultaba la tasa del 20% sobre el monto de los
mismos, sin deduccion alguna, debiéndose proporcionar a los contribuyentes
constancia de la retencidn, esas retenciones se debian enterar, en su caso,
conjuntamente con las sefaladas en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

Podemos entonces identificar que en el desarrollo del capitulo IX de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los ingresos que obtenian las personas fisicas podian
ser gravados por el impuesto sobre la renta siempre y cuando se actualizara en
algunos de los regimenes establecidos, sin embargo, en este capitulo lo que se
trato es de gravar el impuesto en los casos en que las personas fisicas obtenian
ingresos, pero esos ingresos no se actualizaban en algunos de los regimenes
establecidos para las personas fisicas, y que en términos del articulo 166 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta los ingresos se consideraban percibidos cuando
incrementaban el patrimonio del contribuyente, o bien en el caso del articulo 168
fraccion IV y 213 de la misma ley se consideraban percibidos en el ejercicio fiscal

en el que las figuras juridicas cuyos ingresos se encontraban sujetos a regimenes
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fiscales preferentes, los acumulaban si estaban sujetos al Titulo Il (Personas

morales).

Es importante mencionar que, debido a que eran diversos los ingresos que se
gravaban en este capitulo, la ley les daba determinado tratamiento, como es el
caso de los ingresos obtenidos por intereses contemplados en el articulo 168 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta abrogada, asi como los ingresos por operaciones
financieras derivadas, el remanente distribuible que determinaban las personas
morales con fines no lucrativos, asi como ingresos percibidos por cantidades que
se depositaban en cuentas personales, se pagaban por los contratos de seguros o
se invertian en acciones de las sociedades de inversion, o los ingresos por las
reservas, sumas o cualquier otra cantidad que obtenian por concepto de
dividendos, enajenacién de las acciones de las sociedades de inversion,
indemnizaciones que derivaban de esas cuentas, de los contratos respectivos o de
las sociedades de inversion, asi como los ingresos obtenidos por el contribuyente
en su caracter de condémino o fideicomisario de un bien inmueble destinado a

hospedaje.

Asi mismo, en este capitulo de los demas ingresos no se tenia un tratamiento

especial.
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CAPITULO 1lI
REGIMENES DE LAS PERSONAS FiSICAS DESPUES DE LA REFORMA 2013

El 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo presento ante la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién la iniciativa de Reforma Fiscal la cual dentro de sus
principales propuestas contemplo la creacion de una nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la abrogacion de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y
la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, asi mismo esta iniciativa
contemplo modificaciones y adiciones al Cédigo Fiscal de la Federacion, a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios y a la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de tener un mayor

crecimiento econdmico y social para el Estado.

El 31 de Octubre de 2013 fue aprobada la minuta con proyecto de decreto, que
reforman, adicionan y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, de la
Ley Federal de Derechos, y se expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para su
publicacion el 11 de Diciembre de ese mismo afo y entrando en vigor en la

mayoria de sus disposiciones el 1° de enero de 2014.

En la exposicion de motivos para esta nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se
explica que, debido a que en algunos casos el sistema fiscal es complejo y
oneroso y dicha complejidad ocasiona que los contribuyentes se vean obligados a
destinar mas recursos humanos vy financieros al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, resultando perjudicial para las pequefias y medianas empresas. Entonces
con la nueva reforma se pretende:

- Ampliarla base de contribuyentes

- Ampliar el potencial recaudatorio del impuesto

- Obtener un esquema mas simple

- Mayor progresividad que beneficie a los contribuyentes respecto de la

aplicacion y alcance de las distintas obligaciones contenidasy;

- Robustecer mecanismos de control del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Y a través del estudio de las modificaciones plantadas en esta nueva ley veremos,

si se cumple con pretensiones manifestadas por el Ejecutivo Federal.
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Con la reforma aprobada, se entrara al estudio de la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta y algunas de las modificaciones del Codigo Fiscal de la Federacion

para efectos de la presente tesis.

Antes de hablar de las modificaciones a los diversos regimenes fiscales, es
preciso establecer las modificaciones que hubo en ingresos exentos y en las

deducciones de las personas fisicas.
Ingresos exentos

En la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se encuentran establecidas las
exenciones en el articulo 93, en los cuales podemos encontrar modificaciones en
comparacion con la ley abrogada en los ingresos en enajenacion de casa
habitacion, enajenacion de derechos parcelarios, acciones emitidas por
sociedades mexicanas y en los ingresos provenientes por actividades agricolas,

silvicolas o pesqueras como veremos a continuacion:

En el articulo 93 fraccién XIX, inciso a), se habla de las exenciones derivadas de
las enajenaciones de casa habitacion, estableciéndolos requisitos que debe de
satisfacer el contribuyente para poder obtener esta exenciéon, como se indica a
continuacion:

- El monto de la contraprestacion obtenida no debe de exceder de 700 000

Unidades de Inversion.

- La transmisién debe de formalizarse ante fedatario publico.

- Si durante los 3 afos inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se
trate el contribuyente no hubiera enajenado otra casa habitacion, por la que ya
hubiera obtenido la exencion en mencidn.

Es decir, en la nueva ley con independencia de que el contribuyente demuestre
haber residido en su casa habitaciéon durante 5 afios inmediatos anteriores a la
fecha de su enajenacion, como se establecia en la ley anterior, también debe de

pagar el impuesto sobre la renta.

De igual manera en cuanto a exencion contenida en la fraccion XXVIII en la cual
se habla de exenciones por la enajenacion de derechos parcelarios de las
parcelas sobre las que hubiera adoptado el dominio pleno o de los derechos

comuneros, siempre y cuando sea la primera transmision que se efectué por
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ejidatarios o comuneros y los mismos se realice en los términos de la legislacidon
en la materia, en la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se establece que para
que pueda realizarse esta enajenacidon es necesario que se realice ante fedatario
publico y el enajenante debera acreditar que es titular de dichos derechos
parcelarios o comuneros, mediante los certificados o los titulos correspondientes

de conformidad con la Ley Agraria.

En caso de no acreditar la calidad de ejidatario o comunero o no sea la primera
transmision, es obligacion del fedatario calcular y enterar el impuesto sobre la

renta.

Asi mismo, es preciso comentar que fue eliminada la exencion por enajenacion de
acciones emitidas por sociedades mexicanas, cuando las enajenaciones se
realizaban a través de valores concesionadas de conformidad con la Ley del
Mercado de Valores o de acciones emitidas por sociedades extranjeras cotizadas

en la misma bolsa de valores, con sus limitaciones.

Otra de la exencién eliminada fue la exencidn otorgada por ingresos de
actividades agricolas, que ahora se contiene en la Ley del Impuesto Sobre la

Renta en el Régimen de Sector Primario.
Deducciones

En este apartado toma vital importancia las deducciones personales contenidas en
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta en el articulo 151 las cuales sufrieron

los siguientes cambios:

- Pagos por honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios, para poder
deducirlos es necesario efectuado de la forma que establezca laley.

- En donaciones no onerosas ni remunerativas, cuando se efectuen a favor de la
Federacion, Entidades Federativas, Municipios u Organismos
Descentralizados, no podra exceder del 4% de los ingresos acumulables, sin
que en ningun caso el limite de la deduccion por estas y de las donaciones
realizadas a donatarias autorizadas distintas exceda del 7%. En donaciones
entre partes relacionadas se prohibe a la donataria contratar con su parte
relacionada que le efectud el donativo, en caso contrario la deduccién efectuada
el donante debe considerar como ingreso acumulable.

- Intereses hipotecarios, no deben exceder de 750 000 Unidades de Inversién y
debera expedirse comprobante fiscal por el mismo.
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- Los gastos destinados al transporte escolar se podra deducir si es efectuado de
la forma que establezca la ley.

- EI monto de las deducciones no podran exceder de la cantidad que resulte
menor entre cuatro salarios minimos generales elevados al afo del area
geografica del contribuyente, o del 10% del total de los ingresos del
contribuyente.

Pasando al tema de los regimenes fiscales de las personas fisicas, entre las
propuestas contenidas en la reforma fiscal hubo algunas modificaciones de gran
importancia para la Ley del Impuesto Sobre la Renta siendo las siguientes:

- Se agrega el régimen de incorporacién fiscal y a través de este se elimina el

régimen intermedio y el régimen de pequeinos contribuyentes (REPECOS).

- Se agrega el régimen de enajenacién de acciones en la bolsa de valores.
Es decir, se crearon dos regimenes fiscales mientras que los demas
permanecieron, por ello, con la finalidad de evitar multicitar las caracteristicas
principales de cada uno de los que permanecieron y que se entro al estudio de los
mismos en el capitulo anterior, se mencionaran en cada régimen fiscal de las
personas fisicas las principales modificaciones que tuvieron tras la creacién de la

nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta.

3.1. De los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio
personal subordinado.

En principio existen modificaciones en las tablas para calcular el impuesto
provisional y el impuesto anual, en el articulo 96 de la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta se muestra la tabla para calcular el impuesto provisional, mientras
que en el articulo 152 de la ley en comento se establece la tabla para el calculo
del impuesto anual, en las cuales podemos observar como tasa maxima de 35% a

aplicar.
Cumplimiento de las obligaciones

A continuaciéon abordaremos los principales cambios que hubo en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones que deben de satisfacer los patrones, referentes
a los cambios que hubo en el Cédigo Fiscal de la Federacién correspondiente a

los comprobantes fiscales.
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En el articulo 99 fracciéon Il de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se

establece la siguiente obligacion:

Fraccion lll: Expedir y entregar comprobantes fiscales a los trabajadores constancia
en la fecha en que se realice la derogacion correspondiente, los cuales podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a
que se refiere el articulo 132, fracciones VIl y VIII®y el articulo 804 primer parrafo,
fracciones Il y IV** de la Ley Federal de trabajo

En decir, de la anterior modificacidon es preciso indicar que no solo en este
régimen fiscal si no que en los demas regimenes del Impuesto Sobre la Renta se
hablara de comprobantes fiscales, en vez de constancias y demas términos
utilizados con la ley anterior, en virtud del cambio que hubo en el Cédigo Fiscal de
la Federacion y de los cuales se hablara con mayor detenimiento en el siguiente
capitulo. Asi mismo a través de la modificacién de esta fraccion y al remitirnos a la
Ley Federal del Trabajo, se modifican las fechas en las cuales el patron debe

entregar los comprobantes fiscales correspondientes al trabajador.

En este orden de ideas, se elimina la obligacion de presentar declaracion
informativa contenida en la fraccion V del mismo articulo en comento de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta abrogada.

Sin embargo, de acuerdo a las modificaciones anteriores sobre el cumplimiento de
las obligaciones es importante mencionar que las obligaciones contenidas en la
ley abrogada deberan seguirse cumpliendo a partir del primero de enero de 2014 y
hasta el 31 de diciembre de 2016, esto de conformidad con el articulo noveno

fraccion X de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo tanto del analisis anterior podemos darnos cuenta que en cuanto a este

régimen fiscal el sujeto de la obligacién asi como el objeto, la base y la tasa

3 E| articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo son obligaciones de los patrones:

VII: Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero
de dias trabajados y del salario percibido.

VIII: Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término de tres
dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

*Articulo 804: el patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicios los documentos que a
continuacion se precisan:

II: Lista de raya o nébmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos
de salarios;

IV: Comprobantes de pagos de participaciones de utilidades, de vacaciones, de aguinaldos, asi
como primas a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, y pagos, aportaciones y cuotas de
seguridad social;
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permanecieron igual, mientras que los cambios que hubo fueron en las tarifas para
el calculo del impuesto anual, provisional y las tarifas del subsidio para el empleo,
en lo referente al cumplimiento de las obligaciones, estas siguen siendo vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2016.

3.2 De los ingresos por actividades empresariales y profesionales

En este régimen existen en primer momento cambios en algunas fracciones
referentes a ingresos acumulables, como son los ingresos por condonaciones,
quitas o remisiones de deudas estableciéndose en el parrafo tercero de la fracciéon
[, del articulo 101 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el que se
establece que los contribuyentes sujetos a un procedimiento de concurso, podran
disminuir el monto de las deudas perdonadas conforme al convenio suscrito con
los acreedores reconocidos, en los términos establecidos en la Ley de Concursos
Mercantiles, de las perdidas pendientes de disminuir que tengan en el ejercicio en
el que dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando el monto de
las deudas perdonadas sea mayor a las perdidas pendientes de disminuir, la

diferencia que resulte no se considerara como ingresoacumulable,

“Salvo que la deuda perdonada provenga de transacciones efectuadas entre y con partes
relacionadas a que se refiere el articulo 179 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
actual.”™

De lo anterior, se desprende que no hay trato equitativo a las partes relacionadas
entre personas morales y residentes en el extranjero puesto que, en la Ley
anterior no era considerado como ingreso acumulable cuando las deudas
perdonas eran mayores a las perdidas pendientes de disminuir la diferencia que
resultaba y en esta nueva ley si, son consideradas como ingresos acumulables por

las cuales se debera efectuar el pago del Impuesto Sobre la Renta.

Del mismo articulo en mencién en la fraccién Xl se establecia como ingreso
acumulable la ganancia derivada de la enajenacion de activos afectos a la
actividad, salvo de los contribuyentes a que hace referencia el articulo 134 de la
ley abrogada, puesto que, en este caso se consideraba como ganancia el total del

ingreso obtenido en la enajenacion.

*°El articulo 179 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se refiere a partes relacionadas entre las
personas morales y los residentes en el extranjero.
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Mientras que en la nueva Ley del Impuesto Sobre la Rentase habla de manera
general que se consideran ingresos acumulables la enajenacion de activos, en
donde las personas fisica que uUnicamente realicen actividades empresariales
ya no puede considerar ganancia el total del ingreso obtenido por la

enajenacion.

Se elimina la posibilidad a las contribuyentes que unicamente prestaban servicios
profesionales y que en el ejercicio inmediato anterior sus ingresos no hubieran
excedido de $840 000.00 deducir sus erogaciones efectivamente realizadas en el
ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos, teniendo
ahora que determinar sus deducciones por inversiones aplicando lo dispuesto en
la Seccion Il (de las inversiones) del capitulo Il (de las deducciones) del titulo Il
(de las personas morales), considerandose como inversiones lo sefialado en el

articulo 32 de la ley en comento.

Cabe sefialar que se elimind este beneficio fiscal, debido a que el Ejecutivo
Federal consider6 que era un privilegio que otorgaba un trato preferencial a

determinados contribuyentes.

Asi mismo, se agrega en el penultimo parrafo del articulo 109 de la nueva Ley del

Impuesto Sobre la Renta que establece lo siguiente:

Para la determinacién de la renta gravable en materia de participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, los contribuyentes deberan disminuir
de los ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los
términos de la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
actual.

Es decir, antes no se indicaba que para determinar la renta gravable se debian
disminuir a los ingresos acumulables, los pagos que a su vez sean ingresos
exentos para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor de
0.53 al monto de dichos pagos. El factor sera del 0.47 cuando las prestaciones
otorgadas por los contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean
ingresos exentos para dichos trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no
disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior,

debido a que ahora existe un limite en las deducciones.
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Por ultimo hubo modificaciones en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 110 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta para

quedar como sigue:

Fraccion 1l: llevar de conformidad al Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su
Reglamento; tratandose de personas fisicas cuyos ingresos del ejercicio de que se
trate no excedan de dos millones de pesos, llevaran su contabilidad y expediran sus
comprobantes en los términos de las fracciones Il y IV del articulo 112 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta actual.

Las modificaciones a la fraccibn mencionada, se dieron debido a los ajustes que
fueron establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, modificandose las
obligaciones en cuanto a los libros de contabilidad, si bien, antes se les daba
oportunidad a las personas que uUnicamente prestaran servicios profesionales
llevar un libro de ingresos, egresos y de inversiones, en lugar de llevarlo de
conformidad con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacidon, ahora
cuando no se excedan los ingresos de 2 000 000 de pesos deberan registrar su
contabilidad en los medios o sistemas electronicos a que se refiere el articulo 28
del Codigo Fiscal de la Federacion los ingresos, egresos, inversiones y
deducciones del ejercicio correspondiente, asi como entregar a sus clientes

comprobantes fiscales.

Las tarifas para el calculo del impuesto fueron modificadas y se cambiala forma de
calcular el impuesto anual para las personas fisicas que realizaban
exclusivamente actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas, asi como
para determinar la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las

empresas.

Y en cuanto al cumplimiento de las obligaciones las unicas modificaciones son

referentes a la forma en que debera de llevarse a cabo la contabilidad.

Como podemos darnos cuenta, los cambios mas significativos que hubo en este
régimen fiscal derivaron de los cambios realizados en el Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como los referentes a supuestos tratos preferenciales como es el
caso de la deduccién inmediata, con el propésito de evitar tratos preferenciales a
determinados sectores y para el logro de una mejor recaudacién, vemos que

derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 18 de noviembre de 2015 se contemplo el regreso de
este tipo de deduccion la cual habia sido eliminada en el 2013, siendo aplicable
unicamente en los ejercicios 2016 y 2017 y las deducciones aplicables del 1 de

septiembre al 31 de diciembre de 2015.

Para ello sera preciso saber si realmente estos cambios han impactado en la
recaudacion, después de la reforma o si por el contrario tuvo una desaceleracion y
los contribuyentes que se encuentran en este régimen hayan optado en invertir en

otros paises 0 de una manera diferente a la que venian tributando.

3.3. Régimen de incorporacion fiscal

Este régimen fiscal se creé de acuerdo al ejecutivo, con la finalidad de incorporar a
las personas fisicas que se encuentran dentro de la informalidad o estén iniciando
un negocio, se puedan incorporar a la formalidad a través de las facilidades del
presente régimen fiscal y para que con posterioridad puedan ingresar al régimen

general.

Recordemos que, este nuevo régimen fiscal sustituye al régimen intermedio
aplicable por las personas fisicas con actividades empresariales con ingresos de
hasta 4 000 000 de pesos anuales y también sustituye al régimen de pequeios
contribuyentes el cual, era un régimen simplificado para los contribuyentes que
obtuvieran ingresos de hasta 2 000 000 de pesos en sus ingresos anuales y con
demas facilidades por ejemplo los contribuyentes que tributaban en este régimen
estaban exentos de conservar comprobantes de sus proveedores, asi como de
emitir facturas de sus ventas y por ello el Ejecutivo al presentar su iniciativa
considero que era necesario aplicar mayor énfasis en el tema de comprobantes

fiscales para evitar la evasion y elusion fiscal.

Por lo anterior, entraremos al estudio de este nuevo régimen fiscal.
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Sujeto: El articulo 111 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
son sujetos de este régimen las personas fisicas que:
- Realicen actividades empresariales®®
- Enajenen bienes
- Presten servicios por los que no requiera para su realizacion titulo
profesional

- Los contribuyentes que durante el 2013 tributaban en el Régimen de
Pequefios Contribuyentes

Siempre que sus ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubiera
excedido de la cantidad de $2 000 000 o cuando estimen que sus ingresos

durante el ejercicio no excederan de $2 000 000.

También pueden tributar en este nuevo régimen las personas fisicas cuando se
realicen operaciones por un periodo menor a doce meses podran determinar el
monto de $ 2 000 000, dividiendo los ingresos manifestados entre el nimero de
dias que comprende el periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; si la
cantidad obtenida excede de $2 000 000, en el ejercicio siguiente no se podra

tributar en este régimen fiscal.

Cuando los contribuyentes realicen actividades empresariales mediante

copropiedad para tributar en este régimen deberan estar a lo siguiente:

- No debe de exceder de 2 000 000 de pesos en el ejercicio anterior tomando en
consideracion la suma de los ingresos de todos los copropietarios por las
actividades empresariales realizadas sin deduccién algunayy;

- No debe de exceder de 2 000 000 de pesos en el ejercicio anterior el ingreso
en lo individual de cada copropietario sin deduccion alguna adicionado de
ingresos por ventas de activos fijos de la actividad empresarial.

El articulo en comento, establece ademas quienes no pueden tributar en este

régimen siendo los siguientes:

e Los socios, accionistas o integrantes de personas morales o cuando sean partes
relacionadas en los términos del articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre la

*® Recordemos que las actividades empresariales contemplan la realizaciéon de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas de pesca o silvicolas, mencionadas en el capitulo
anterior de esta tesis.
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Renta®’, o cuando exista vinculacién con personas que hubieran tributado en los
términos de este régimen fiscal.

e Los contribuyentes que realicen actividades relacionadas con bienes raices,
capitales inmobiliarios, negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo
ingresos obtenidos por promocién o demostracion para la compra venta de
casas habitacion o vivienda y dichos clientes no realicen actos de construccion,
desarrollo, remodelacién, mejora o venta de las casas habitacién o vivienda.

e Los ingresos obtenidos por concepto de comisidon, mediacién, agencia,
representacion, correduria, consignacién y distribucién, salvo los ingresos
percibidos por medicacién o comision que no excedan de 30% de sus ingresos
totales.

e Los ingresos obtenidos por actividades empresariales y profesionales por
concepto de espectaculos publicos yfranquiciatarios.

e Los contribuyentes que realicen actividades a través de fideicomisos o
asociacion en participacion.

De lo anteriormente indicado, podemos darnos cuenta que la propuesta del
Ejecutivo Federal para la creacién de este régimen es lograr que sectores a menor
escala como pueden ser la tienda de abarrotes, una estética, una papeleria, un
carpintero, o en el caso de ventas a comision cuando no excedan del 30% de sus
ingreso totales pueden ser las personas fisicas dedicadas a vender productos de
belleza puedan tributar en este régimen y asi familiarizarse con sus obligaciones
fiscales y una vez que alcancen la madures administrativa y fiscal sean parte de la
recaudacion fiscal, por ello es importante determinar quienes no pueden tributar
por ejemplo, las personas que realicen actividades relacionadas con bienes raices,
capitales inmobiliarios cuando en su mayoria se trata de contribuyentes mayores,
tratando de evitar que personas que ya cuentan con la madurez y que procuran

beneficiarse con este régimen sea incorpore al mismo.

Objeto: Los ingresos que perciban las personas fisicas que realicen unicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no
se requiera para su realizacion titulo profesional siempre que sus ingresos en el

ejercicio no excedan de $2 000 000.

" En términos del articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se establece que se considera
que dos o0 mas personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera directa en la
administracion control o capital de otra, o cuando una persona o grupo de personas participe,
directa o indirectamente, en la administracién, control o en el capital de dichas personas, o cuando
exista vinculacién entre ellas de acuerdo con la legislacién aduanera.
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Base: En términos del parrafo 5to del articulo 111 de la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta, se indica que la utilidad fiscal del bimestre de que se trate se
determinara restando de la totalidad de los ingresos obtenidos en dicho bimestre
en efectivo, en bienes o en servicios, las deducciones autorizadas que sean
estrictamente indispensables para la obtencion de los ingresos a que se refiere
este régimen fiscal, asi como las erogaciones efectivamente realizadas en el
mismo periodo para la adquisicién de activos, gastos y cargos diferidos y la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las empresas pagadas en el
ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como lo veremos a continuacion:

Ingresos del bimestre en efectivo obtenidos en bienes o
servicios.
MENOS

MENOS

Deducciones autorizadas
Erogaciones efectivamente realizadas en el bimestre para la
adquisicion de activos, gastos y cargos diferidos.

MENOS

PTU pagadas en el bimestre

Utilidad fiscal del bimestre.

APLICAR
Tarifa bimestral

: ISR bimestral
ISR bimestral POR

ISR reducido '_5 % de reduccion.
IGUAL ISR reducido

MENOS

ISR definitivo

Cuando los ingresos percibidos sean inferiores a las deducciones del periodo que
corresponda, los contribuyentes deberan considerar la diferencia que resulte entre

ambos conceptos como deducibles en los periodos siguientes.

Para los efectos de la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
empresas para este régimen fiscal, la renta gravable a que se refieren los articulos
123 fraccion X, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 120 y 127, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, sera la utilidad
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fiscal que resulte de las suma de las utilidades fiscales obtenidas en cada bimestre

del ejercicio.

Para determinar la renta gravable en materia de Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las empresas, los contribuyentes deberan de disminuir de los
ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los
términos de la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.>®
Calculo del impuesto

Para determinar el impuesto los contribuyentes consideraran los ingresos cuando
se cobren efectivamente y deduciran las erogaciones efectivamente realizadas en

el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.

A la utilidad se le aplica la siguiente tarifa contenida en el articulo 111 de la ley en

comento:

Tarifa: Se incrementan los rangos a las tarifas aplicables hasta 35%.

TARIFA BIMESTRAL
Por diento para
Limite inferior Limite supcrior Cuota fija Silcarsh sobon 9l
excedente del
limite inferior
s ) S %

a.o01 992.14 0.00 1.92%
992.15 8,420.82 19.04 6.40%
8,420.83 14,708.84 404.48 10.88%
14,798.83 17,203.00 1,188.42 16.00%
17,203.01 20,598.70 1,573.08 17.92%
20,506.71 41,540.68 2,181.22 21.38%
41,540.59 85.473.65 6,654.84 23.52%
85,473.67 125,000.00 12,283.90 30.00%
125,000.01 166.668,67 30,141.80 32.00%
186,668.68 500,000.00 43,475.14 34.00%
500,000.01 En adelante 16,808.45 35.00%

8 E| articulo 28 establece que para los efectos de este titulo, no seran deducibles:

...XXX: Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta la cantidad que
resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos. El factor sera de 0.47 cuando las
prestaciones otorgadas por los contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean
ingresos exentos para dichos trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto
de las otorgadas en el gjercicio fiscal inmediato anterior.
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El impuesto que se determina se podra disminuir conforme a los siguientes
porcentajes y de acuerdo al numero de afos que tengan tributando en el régimen

previsto en esta seccidn (régimen de incorporacion fiscal) conforme a lo siguiente:

TABEA
Reduccién del impuesto sobre la renta a pagar en el Régimen de Incorporacion
Afos 1 2 3 4 5 & 7 8 9] 10

Por |l presentacidn de
informacion de ingresos,
erogedones y proveedores: | 150%| 50%| 80%)| 70% | 60% | 50% | 40%| 30%6| 20% | 10%

Contando con una exenciéon del 100% cada afio, hasta que esta exencidn
desaparezca y con la cual se diferencia del antiguo régimen de pequefios

contribuyentes o en el régimen intermedio.

Contra el impuesto reducido, no podra deducirse crédito o rebaja alguno por

concepto de exenciones o subsidios.

Los contribuyentes que obtén por aplicar lo dispuesto en este régimen fiscal, solo
podran permanecer en el régimen durante un maximo de 10 ejercicios fiscales
consecutivos, una vez concluido dicho periodo, debera tributar conforme al

régimen general.

En términos de la regla 3.1.3.3 de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal 2016, se
establece que el plazo de permanencia en este régimen asi como la aplicacion de
las tablas que contienen los porcentajes de reduccion se computaran por afo de
tributacion en este régimen, entendiéndose como afio de tributacion cada periodo
de 12 meses consecutivos comprendidos entre la fecha en la que el contribuyente
se dio de alta en el Registro Federal de Contribuyentes para tributar en el

Régimen de Incorporacion Fiscal y el mismo dia del siguiente afio calendario
Cumplimiento de las obligaciones

Nos establece el articulo 111 de la ley en comento que los contribuyentes que
tributan en este régimen, calcularan y enteraran el impuesto en forma bimestral, el
cual tendra el caracter de pago definitivo, a mas tardar el 17 de los meses de

marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del afo siguiente, o de
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acuerdo a la terminacidn de su Registro Federal de Contribuyentes como se

muestra a continuacion:

Sexto digito del RFC | Dias adicionales de pago
1y2 17 mas un dia habil

3y4 17 mas dos dias habiles
5y6 17 mas tres dias habiles
7y8 17 mas cuatro dias habiles
9y 0 17 mas 5 dias habiles

Los pagos se hacen mediante declaracion que presentaran a través de los
sistemas que dispongan el Servicio de Administracién Tributaria en su pagina de

internet.

El articulo 112 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta actual, establece las

siguientes obligaciones de los contribuyentes:

¢ Conservar comprobantes que reunan requisitos fiscales.

e Registrar en los medios o sistemas electronicos a que se refiere el articulo 28 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, los ingresos, egresos, inversiones y deducciones del
ejercicio correspondiente.

e Entregar a sus clientes comprobantes fiscales de manera gratuita a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria.

¢ Presentar declaraciones bimestrales, en tiempo y forma utilizando “Mis cuentas” a
través del portal del Servicio de Administracién Tributaria.

e Pagar el impuesto sobre la renta.

Cuando no se presente la declaracion en el plazo establecido dos veces en forma
consecutiva, o en cinco ocasiones durante los 6 afios que establece el articulo 111
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta actual, en consecuencia el contribuyente
dejara de tributar en el régimen de consolidacién fiscal y debera de tributar en los
términos del régimen general que regula el Titulo IV (De las personasfisicas)

de la ley en comento, segun corresponda, a partir del mes siguiente a aquel en que
debid presentar la informacion.

De igual manera en el articulo 112 de la ley en cometo se establece que cuando
los contribuyentes excedan el monto establecido para tributar en este régimen
fiscal o cuando no presente su declaracién como dispone la ley el contribuyente
dejara de tributar en este régimen fiscal, debiendo tributar en el mes siguiente en
el que se excedié del monto o debid de presentar la declaracion correspondiente

en el régimen general.
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De las obligaciones antes mencionadas podemos darnos cuenta que de acorde a
lo indicado por el Ejecutivo Federal en su exposicion de motivos para la creacion
de esta nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, se pretende que el
contribuyentes cumpla con sus obligaciones fiscales a través del uso de los
medios tecnoldgicos y acorde a las reformas contenidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, por ejemplo la obligacion de registros en medios electronicos de los
ingresos, egresos, inversiones y deducciones, o la emision de los comprobantes
fiscales y con la finalidad también de alcanzar la madurez administrativa se

incorpora el sistema bimestral de declaraciones.

En el caso de que el contribuyente cambie de régimen fiscal, el contribuyente
debera a partir de la fecha de cambio, cumplir con las obligaciones previstas en el

régimen correspondiente.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial obtenidos por el
contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el mes
de que se trate, excedan de $ 2 000 000, o cuando se presente cualquiera de los
supuestos a que se refiere segundo parrafo de la fraccion VIII, es decir que
cuando no se presente la declaraciones bimestrales dos veces en forma
consecutiva o en tres ocasiones durante el plazo de 6 afios contados a partir de
que se incumpla por primera vez con dicha obligacion, el contribuyente dejara de
tributar en este régimen para tributar en el régimen general, a partir del mes
siguiente a aquel en que se excedié de $2 000 000 o debid de presentar la

declaracién como se establece en este régimen fiscal, segun sea el caso.

Cuando los contribuyentes dejen de tributar en este régimen, en ningun caso

podran volver a tributar en los términos del mismo.

Los contribuyentes de este régimen fiscal que tengan su domicilio fiscal en
poblaciones o en zonas rurales, sin servicio de Internet, podran ser liberado de
cumplir con las obligaciones de presentar declaraciones, y realizar el registro de
sus operaciones a través de Internet o en medios electrénicos siempre que
cumplan con los requisitos que las autoridades fiscales sefialen mediante reglas

de caracter general.
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De lo anterior podemos destacar que existe varias formar para dejar de tributar en
este régimen fiscal como es el caso de exceder del monto establecido para el
mismo, o como consecuencia del incumplimiento de determinadas obligaciones
fiscales para lo cual como bien se ha indicado este régimen fue creado con la
finalidad de incorporar a mas personas fisicas en la base contributiva y derivado
del cambio de régimen fiscal se establece que no se puede volver a tributar en
este para asi evitar que los contribuyentes se beneficien y no sean parte de la

recaudacion correspondiente.

El articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta por su parte establece que
cuando los contribuyentes enajenen la totalidad de la negociacion, activos, gastos
y cargos diferidos, el adquirente no podra tributar en este régimen debiendo

hacerlo en el régimen que le corresponda conforme a la ley.

El enajenante de la propiedad debera acumular el ingreso por la enajenacién de
dichos bienes y pagar el impuesto en los términos del capitulo IV del Titulo IV de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Es preciso mencionar que a lo largo de este tiempo después de la entrada en vigor
de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta y con ello la creacion del régimen de
incorporacion fiscal se han realizado diversas gestiones y la promulgacion de
beneficios fiscales en el Diario Oficial de la Federacion, para lograr que mas
personas fisicas se incorporen a este régimen para ello mencionaremos los
beneficios fiscales publicados mediante decreto de fechas 8 de abril de 2014, 10
de septiembre de 2014 y 11 de marzo de 2015, asi como la creacién de moédulos

denominados crezcamos juntos, afiliate. Mismos que detallamos en seguida:
Decreto de 8 de abril de 2014

A través de este decreto se otorgd un subsidio para el pago de las cuotas obrero
patronales a las personas que tributen en este régimen, que durante un periodo de
dos afnos no hayan sido sujeto de contribuciones de seguridad social o que
tributaron bajo el régimen de pequefos contribuyentes. El porcentaje otorgado de
la contribucion de seguridad social a cargo del trabajador, del patrén persona

fisica o del sujeto obligado, segun correspondié de conformidad con la siguiente
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tabla, considerando como limite superior las cuotas correspondientes a un salario
base de cotizacion de hasta 3 veces el salario minimo general vigente en el

entonces Distrito Federal

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
50% 50% 40% 40% 30% 30% 20% 20% 10% 10%

Decreto 10 de Septiembre de 2014

En este decreto se otorgé un estimulo en el que se establecié un mecanismo
opcional simplificado que les permitié a los contribuyentes realizar el calculo del
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
de manera mas sencilla y clara utilizando la informacion basica derivada del
registro de ventas, respecto de las operaciones realizadas al publico en general,
adicionalmente se otorgd un estimulo para los que aplicaron este esquema de
porcentajes por sus operaciones con el publico en general la aplicacion de un
descuento del 100% del impuesto a pagar en su primer afio de tributacion el cual
decrecia anualmente en 10 puntos porcentuales, a efecto de contar con recursos

para acelerar su desarrollo econémico y la incorporacién a la formalidad.

En el decreto en mencidn se establecian los porcentajes para el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios aplicables de
acuerdo al sector econdmico al que pertenecen y una vez aplicados estos
porcentajes se aplicd el estimulo, es decir, se aplicaron los porcentajes de
reduccion mostrados a continuacion segun correspondia el numero de afios que
tenia el contribuyentes tributando en este régimen como se muestra en la tabla

siguiente:

>
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w

Porcentaje de reduccion (%)
100
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Considerando como los anos de calendario y como afio 1 aquel en el que el
contribuyente ejercio la opcién de tributar en este régimen aun cuando hubiera

realizado actividades por un periodo inferior a 12 meses.

El decreto en mencién entro en vigor el 1ero de enero de 2015 y es aplicable a los
contribuyentes que se encuentren inscritos en el régimen de incorporacion fiscal,
es decir, de acuerdo a los afios que se encuentran activos en el régimen en
mencién, se aplicara la reduccién correspondiente y si el contribuyente deja de
tributar en dicho régimen, en automatico debera de pagar el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto Empresarial sobre Produccion y Servicios de conformidad
con la ley correspondiente, dejando de aplicarse el estimulo previsto en este
decreto en mencién, es preciso mencionar que ya no pueden optar por este

beneficio fiscal.
Decreto 11 de Marzo de 2015

En este decreto se consideré oportuno que los descuentos que reciben los
contribuyentes incorporados en este régimen en el 2014 en sus pagos de
Impuesto Sobre la Renta, Impuestos al Valor Agregado e Impuesto Sobre
Produccion y Servicios permanezcan al 100% durante el segundo afo de

tributacién en el régimen en lugar del 90%contemplado originalmente.

Y a partir del tercer afo de tributacién, los descuentos aplicados corresponderan a
los porcentajes establecidos en el decreto de fecha 10 de septiembre de 2014, y
para tales efectos se enter6 como primer ano de tributacion el ano en el que se le

permitié aplicar nuevamente el 100% de reduccion.

Asi mismo, se estimoé oportuno que el descuento en las cuotas de seguridad social
que obtenian los duefios de negocios participantes y sus trabajadores que se
incorporaron en este régimen durante el 2014, a través del régimen de
incorporacion fiscal a la Seguridad Social del 50% previsto para el 2015, se
extienda durante el 2016 y a partir del 2017, el descuento baje a 40% y asi se
reducira a 10 puntos porcentuales cada vez que el negocio cumpla dos afos de
participacion en este régimen de conformidad con la tabla prevista en el articulo

6to del “Decreto por el que se otorgan estimulos para promover la incorporacién a
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la Seguridad Social”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de abril de
2014, y para tales efectos se entendera como primer afo de tributacién el ano de
2015.

A continuacion mencionaremos los incentivos econdmicos establecidos en la

Resolucion Miscelanea Fiscal 2016:

De conformidad con la regla 3.23.12 de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2016, se
estable que para los efectos de lo dispuesto en el articulo Noveno, fraccién XLIII
de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los

incentivos econdmicos a que hace referencia algunos de ellos son los siguientes:

- Educacion Financiera y Productos y Servicios Financieros a través del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SNC (BANSEFI), en donde este
dara a conocer los términos y condiciones que los contribuyentes deben de
cumplir para tener acceso a la educacion financiera y productos y servicios

financieros que les seran otorgados.

- Capacitacién impartida por el Servicio de Administracion Tributaria, con el fin de
fomentar la cultura contributiva y educacién fiscal. Las actividades de

capacitacion seran las siguientes:

a) Capacitacion fiscal a las Entidades Federativas que se coordinen con la
Federacion para administrar el régimen de incorporacion fiscal, para que a
su vez orienten a los contribuyentes ubicados dentro de su territorio,
respecto de la importancia de cumplir de manera correcta con sus

obligaciones fiscales.

b) Conferencias y talleres a instituciones publicas y privadas, asi como
programas de acompafiamiento a las diversas camaras y agrupaciones,
que concentran a contribuyentes que se integren al régimen, con el fin de
difundir las herramientas, obligaciones y facilidades para que sus

agremiados puedan cumplir con sus obligaciones fiscales.

c) Eventos de capacitacion colectiva para el publico en general y programas
de educacién fiscal con universidades que impartan materias dirigidas a

emprendedores, incubadoras de empresas y personas que realicen
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unicamente actividades empresariales, enajenen bienes 0 presten
servicios por los que no se requiera para su realizacion titulo profesional,

para su incorporacién al régimen de incorporacion fiscal.

- Estimulos del impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre
produccion y servicios de sus operaciones con el publico en general
otorgados a través del articulo 23 de la Ley del Ingresos de la Federacion

para el ejercicio 2016.

- Facilidades para el pago de las cuotas obrero patronales a las personas
fisicas que tributan en este régimen y a sus trabajadores, en los términos

que al efecto establezca el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi mismo, es importante mencionar la iniciativa que fomenta el gobierno
denominado crezcamos juntos/afiliate a través del cual el contribuyente puede
darse de alta por medio de mddulos ubicados en diversas partes de la Entidad

Federativa correspondiente.

Por ello los contribuyentes pueden darse de alta en este régimen fiscal acudiendo
a las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria, en los modulos de
crezcamos juntos/afiliate, en las oficinas autorizadas de las Entidades Federativas,
por internet en la pagina http://www.gob.mx/crezcamosjuntos o bien por via

telefénica.

Como vimos este régimen fiscal trae un sinfin de beneficios para los que tributen
en el mismo debido a que a través de este los contribuyentes pueden emitir
facturas de manera rapida y facil, se puede declarar de manera bimestral y sobre
todo se tiene reduccion del 100% en el impuesto sobre la renta durante el primer
afo de tributacién, y de manera paulatina se va pagando de acuerdo a los afios de
tributacion bajo este régimen, de igual manera cuando no se realice venta al
publico en general y no excedan los ingresos de 300 000 pesos se cuenta con la
opcion de no pagar el impuesto al valor agregado ni el impuesto sobre produccién
y servicios, y mas beneficios en materia de seguridad asi como la forma en la que

los contribuyentes pueden darse de alta.
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Sin embargo es preciso considerar que el hecho de que exista mayores
contribuyentes activos bajo este nuevo régimen no determina un mayor indice de
recaudacion, en primer momento derivado de la reduccion en el impuesto sobre la
renta, asi como en el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre produccién y
servicios, y en segundo momento debido a que la recaudacion al 100% lo veremos
transcurridos 10 ejercicios fiscales siempre y cuando los contribuyentes sigan
tributando bajo este régimen fiscal o bien siempre y cuando la autoridad fiscal
tome medidas eficaces que no permitan utilizar este régimen como una forma de

elusion de impuestos.

3.4. De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o
goce temporal de bienes inmuebles

En el arrendamiento de inmuebles se presentaran solo algunos cambios en cuanto

a las declaraciones provisionales y anuales.

En el articulo 116 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, se establece que
para aquellos contribuyentes que obtienen ingresos cuyo monto mensual y no
exceden de diez salarios minimos generales vigentes en la Ciudad de México
elevados al mes, pueden efectuar los pagos provisionales en forma trimestral, por

lo tanto los pagos provisionales pueden ser mensuales, trimestrales.

Con referencia a la declaraciéon informativa que contemplaba la ley abrogada, la
cual debia de presentarse a mas tardar el 15 de febrero de cada afo
proporcionando la informacién correspondiente de las personas a las que se les
hubiera efectuado retenciones en el afio calendario inmediato anterior, si bien no
se encuentra establecida dicha obligacion en la nueva ley, dentro de las
disposiciones transitorias en el articulo noveno fraccién X, se indica que debe de

seguirse con esta obligacién hasta el 31 de diciembre de 2016.

En términos de la regla 3.14.2 de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal 2016 se
establece que las personas fisicas que perciban ingresos por arrendamiento de
casa habitacién y ademas obtengan ingresos por sueldos y salarios, asimilados a
salarios o ingresos por intereses, podran optar por efectuar pagos provisionales

trimestrales del impuesto sobre la renta por arrendamiento de casa habitacion,
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siendo la autoridad la encargada de actualizar la obligacién, con base en la
primera declaracién provisional del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal de
2016.

Otro cambio importante es que en la ley anterior se eximia de la obligacion de llevar
contabilidad en términos del Cdédigo Fiscal de la Federacion a aquellos
contribuyentes que obtenian ingresos inferiores a $1 500 y en la nueva ley ya no se
exime de esta obligacion, por lo tanto deben de llevar su contabilidad de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacién, su

Reglamento y demas leyes.

En este régimen también se exime de la obligacion de presentar declaraciones
informativas el 15 de febrero de cada afo, en donde se indiquen de las personas a
las que se le hubiera efectuado retenciones en el ano de calendario inmediato
anterior, asi mismo, se les exime de esta obligacién a la institucion fiduciaria de
informar sobre el nombre, clave de Registro Federal de Contribuyentes,
rendimientos, pagos provisionales efectuados y deducciones, relacionados con
cada una de las personas a las que le correspondia los rendimientos, durante el

mismo periodo.

De conformidad con la regla 3.14.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2016, se
establece que las personas fisicas inscritas en este régimen fiscal pueden
presentar sus declaraciones de pagos provisionales mensuales o trimestrales,
segun corresponda, utilizando “Mis cuentas” en el apartado “Mis declaraciones”,

contenidos en el portal del Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo tanto podemos indicar que del estudio previo de este régimen fiscal, dentro
de los elementos esenciales de las contribuciones, tanto el sujeto, objeto y la base
permanecieron igual, sin embargo sufrieron cambios las tarifas aplicables para el
célculo del impuesto anual y provisional, asi como las declaraciones que deben de
llevarse a cabo, debiendo realizarse de manera mensual, trimestralmente vy

anualmente.

De acuerdo al cumplimiento de las obligaciones, lo unicos cambios fueron

encaminados a la forma en la que debe de llevarse a cabo la contabilidad debido a
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que ya no hay preferencias de acuerdo a montos para cumplir con la contabilidad

establecida en el Cdodigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y demas leyes.

3.5. De los ingresos por enajenacion de bienes

Ahora hablaremos de las ganancias de capital de las personas fisicas, las cuales
se encuentran divididas en dos secciones; la primera seccion corresponde al
régimen general y la segunda corresponde a la enajenacion de acciones en la

bolsa de valores.

En el régimen general que corresponde a los ingresos por enajenaciones de
bienes, unicamente hubo cambios referentes a exenciones en enajenaciones de
casa habitacion, asi como enajenaciones de derechos parcelarios y cambios en
exenciones de ingresos provenientes de actividades agricolas, silvicolas o
pesqueras dichos cambios ya se explicaron con mayor detenimiento en el

apartado de este capitulo denominado exenciones.

3.6. De la enajenacion de acciones en bolsa de valores

Iniciaremos por referirnos a los elementos esenciales:
Sujeto: Las personas fisicas que enajenen acciones en la bolsa de valores.

Objeto: En términos del articulo 129 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
establece que las personas fisicas pagaran el impuesto sobre la renta en este

régimen fiscal en los siguientes supuestos:

- Enajenaciones de acciones o titulos que lo representen, emitidos por
sociedades mexicanas o por sociedades extranjeras enajenadas en la bolsa
de valores concesionadas o en mercado de derivados reconocidos por la
Ley del Mercado de Valores.

- Enajenaciones de titulos que representan indices accionarios enajenados en
la Bolsa de Valores o en mercados de derivados reconocidos por la Ley del
Mercado de Valores.

- Enajenaciones de acciones y titulos que lo representen emitidos por
sociedades mexicanas enajenadas en la Bolsa de Valores o mercado de
derivados ubicados en mercados reconocidos referidas en la fraccion Il del
articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion.

- Operaciones financieras de capital e indices accionarios que representan, de
acciones colocados en la Bolsa de Valores concesionadas de acuerdo a la
Ley del Mercado de Valores cuando se enajenen en Mercados reconocidos
establecidos en la fraccién | y Il del Codigo Fiscal de la Federacion.
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En este mismo articulo se estable que las siguientes operaciones no quedan
comprendidas en este apartado, debiéndose pagar y enterar de acuerdo a demas

disposiciones aplicable:

¢A la enajenacién de acciones o titulos que no se consideren colocados entre el
gran publico inversionista, cuando la enajenacion no se haya realizado en
mercados reconocidos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del
Cddigo Fiscal de la Federacion con excepcion de las establecidas en la ley.

eCuando las personas o grupo de personas,59 que directa o indirectamente
tengan el 10% o mas de las acciones representativas del capital social de la
sociedad emisora en términos de la Ley del Mercado de Valores, en un periodo
de 24 meses, enajene el 10% o mas de las acciones pagadas de cualquier
operacion.

eCuando las personas o grupo de personas que teniendo control de la emisora
enajene a través de cualquier operacion en 24 meses.

eCuando las enajenaciones se realicen en bolsas diferentes a las sefialadas en
este apartado.

e En caso de fusion o escisidbn de sociedades en las acciones enajenadas
obtenidas por dicha fusion o escision se enajene en un periodo de 24 meses a
través de cualquier operacion o se realice en bolsa diferente a las sefialadas en
este apartado.

De lo establecido en linea precedentes vemos la importancia de determinar de
manera adecuada si alguna de las enajenaciones que realicen las personas fisicas
entran en los supuestos de este apartado, debido a que en el caso de no cumplir
con lo establecido en el mismo, le sera aplicable una forma distinta para obtener el

impuesto sobre la renta.

Base: La forma en la que se calcula la base o ganancia se determina de
conformidad con el tipo de enajenacion de que se trate y de acuerdo a en donde

se realice la enajenacion:

Para calcular las ganancias o pérdidas de las enajenaciones en la bolsa con
excepcion de las operaciones financieras de capital e indices accionarios que
representan, de acciones colocados en la bolsa de valores concesionadas se

calcula de la siguiente forma:

% Entendiéndose como control o grupo y grupo de personas las definidas en el articulo 2 de la Ley
del Mercado de Valores vigente.
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Precio de venta de acciones o titulos
MENOS

Comisiones por intermediacion pagadas por su enajenacion
MENOS

Costo promedio de adquisiciones
MENOS

Comisiones por intermediaciones pagadas por su adquisicion

Ganancia

En operaciones de préstamo de acciones o titulos realizados conforme a
disposiciones juridicas que regulan el mercado de valores en la bolsa de valores
concesionadas o mercados de derivados reconocidos, se determinara conforme a

lo siguiente:

Precio de venta actualizado de las acciones o titulos

MENOS
Costo comprobado de adquisiciones de las acciones o titulos
(a las cuales se le podra incluir costo de acciones que
adquiera el prestatario en virtud de capitalizaciones de
utilidades u otras partidas de capital de la sociedad emisora,
asi mismo se podra disminuir la cantidad pagada por
dividendos).

MENOS
Monto de comisiones cobradas por el intermediario.

Ganancia

En el caso de operaciones financieras de capital e indices accionarios que
representan, de acciones colocados en la bolsa de valores concesionadas de
acuerdo a la Ley del Mercado de Valores cuando se enajenen en mercados
reconocidos establecidos en la fraccion | y || del Codigo Fiscal de la Federacion. El
resultado se determinara de conformidad con el articulo 20 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en el que se establecen diversas formas para calcular la ganancia
o pérdida de acuerdo a la forma en la que se liquide, por ejemplo cuando se
liquide en efectivo, en especie, 0 cuando se enajenen antes del vencimientos de la
operacidon, cuando no se ejerciten a su vencimiento o durante el plazo de su

vigencia, y demas supuestos.

Como vimos, es preciso que las personas fisicas que enajenen acciones en la
bolsa de valores, se ubiquen en el supuesto correspondiente para poder

determinar su ganancia y a este aplicarse la tasa correspondiente para el pago del
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Impuesto Sobre la Renta debido a que como mencionamos se establecen diversas

formar para poder determinarla.

Tasa: En términos del articulo 129 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
establece que las personas fisicas deben de aplicar el 10% a las ganancias

obtenidas por enajenacion de acciones en bolsa de valores.
Calculo del impuesto provisional

Por lo tanto, se establece en el articulo 129 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta que se pagara el impuesto sobre la renta aplicando la tasa del 10% a las

ganancias o base obtenida, es decir de la siguiente forma:

Ganancia de acuerdo a la operacion realizada

10%

SE APLICA

Impuesto sobre la renta a pagar
Cumplimiento de las obligaciones
En principio el impuesto pagado es considerado como definitivo.
Obligaciones de intermediarios

- Las entidades financieras autorizadas conforme a la Ley del Mercado de
Valores para actuar como intermediarios del mercado de valores que
intervengan en las enajenaciones u operaciones deberan hacer el calculo de
la ganancia o pérdida del ejercicio.

- El calculo correspondiente se debera entregar al contribuyente constancia del
mismo.

- Cuando se realice el traspaso de la cuenta de un contribuyente, deberan
entregar al receptor la informacion del costo promedio de las acciones o
titulos adquiridos por el contribuyente actualizado a la fecha en la que se

realice dicho traspaso.
Ahora nos referiremos a las obligaciones de los contribuyentes las cuales son:

- Cuando se cambien de intermediario del mercado de valores, se debe remitir

al nuevo intermediario, toda la informacion relativa al contrato.
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- Cuando se realicen operaciones por enajenaciones gravados en este apartado
por contratos de intermediacién con entidades financieras extranjeras no
cotizadas a través de la Ley del Mercado de Valores deben calcular la
ganancia o pérdida fiscal asi como el impuesto y deben tener a disposicion la
informacion necesaria con el que se calculé.

- Deben presentar declaracién por las ganancias obtenidas.

Consideramos acertada la separacion de los bienes que se gravan en el régimen
general de la enajenacion de bienes y en este apartado de la enajenacion de
acciones en bolsa de valores, debido a que en la ley abrogada se contemplada
que los ingresos que se gravan en este apartado eran ingresos por intereses, a
través de los cuales, al considerarse como intereses no era posible su estudio de
manera mas detallado como en se encuentra contemplado en la nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta, sin embargo es necesario que el legislador establezca
de manera mas acertada y a través de mas articulos los detalles en que se debera
de regir este régimen, en virtud de que crea un grado de confusion establecer en
un unico articulo el objeto, calculo de la base o perdida, tasa y cumplimiento de las

obligaciones.

3.7.De los ingresos por adquisicién de bienes
Cabe sefialar que este régimen permanecio igual, no le impacto la nueva Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

3.8. De los ingresos por intereses
En el articulo 133 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se establece que
se le dara tratamiento de intereses a los establecidos en el articulo 8 de la ley en

comento asi como a los siguientes supuestos:

- Los pagos efectuados por instituciones de seguros por retiros parciales o
totales o los rendimientos antes de que ocurra el riesgo amparado en lapdliza;
- Los pagos que se efectuen en el caso de seguros cuyo riesgo amparado sea
la supervivencia del asegurado cuando este no cumpla con los requisitos de la
fraccion XXI del articulo 93 de la ley en comento cuando la prima haya sido

pagada directamente por el asegurado.
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- Los rendimientos de las aportaciones voluntarias en términos de la ley de los
Sistemas de Ahorro para el retiro o en términos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

- Aportaciones complementarias depositadas en términos de la Ley de Sistema

de Ahorro para el Retiro.

Base: Para poder obtener el monto del impuesto sobre la reta es importante
sefalar que en la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta se mencionan diversas
formas en las cuales se deben de calcular la base correspondiente, por ejemplo
para determinar la base de la cobertura del riesgo por fallecimiento, cuando se
paguen retiros parciales antes de la cancelacion de la pdliza, en donde el

|60

contribuyente debe pagar el impuesto sobre el interés real®™ aplicando la tasa del

impuesto promedio sin que exceda de 5.

El impuesto que resulte se sumara el impuesto que corresponda al ejercicio de

que se trate y se pagara conjuntamente con este ultimo.

Las personas fisicas deberan acumular a sus demas ingresos los intereses reales
percibidos en el ejercicio, pero tratandose de intereses pagados por sociedades
gue no se consideren integrantes del sistema financiero y que deriven de titulos
valor no colocados entre el gran publico inversionistas a través de bolsa de valores
autorizadas o mercados de amplia bursatilidad, estos se acumularan en el

ejercicio en que se devenguen.

Cuando el ajuste por inflacion sea mayor que los intereses obtenidos, el resultado

sera considerado como perdida.

Tasa: Se aplicara la tasa que al efecto establezca el Congreso de la Unién para el
ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacidon sobre el monto de

capital que dé lugar al pago de intereses como pago provisional.

En los intereses pagados por sociedades no integrantes del sistema financiero se
le aplica la tasa del 20% sobre intereses nominales.

% Se considera interés real el monto en el que los intereses excedan el ajuste por inflacion.
Cfr. Articulo 135 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente.
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Cuando las personas fisicas unicamente obtengan ingresos acumulables por
intereses se podra considerar la retencion como pago definitivo, cuando los

ingresos correspondan al ejercicio de que se trata y no excedan de $100 000.
Cumplimiento de las obligaciones

- Retener y enterar el impuesto.
- Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes
- Conservar la documentacion relacionada con ingresos, retenciones y el pago

correspondiente.

Como podemos darnos cuenta que, derivado de la creacién de la nueva seccion
de la enajenacion de bienes a través de la bolsa de valores, muchos de los
supuestos establecidos en la ley abrogada respecto de los ingresos por intereses
ahora se encuentran establecidos en dicho régimen fiscal, ayudante al apartado
de intereses a su sintetizacion y mayor entendimiento de lo que ahora se

establece como ingresos por intereses.

3.9. De los ingresos por la obtencion de premios

Permanecié igual, debido a que el unico cambio en cuanto a la obligacion
contemplada en la fraccién IV del articulo 164 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta abrogada que establecia que debia de presentarse declaracion informativa
a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, en donde se informara sobre el monto
de los premios pagados en el afo calendario anterior y de las retenciones
efectuadas en dicho afo permanece hasta el 31 de diciembre de 2016, en
términos del articulo noveno, fraccion X, de las disposiciones transitorias de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

3.10. De los ingresos por dividendos y en general por las ganancias
distribuidas por personas morales

Se modifico el factor de actualizacion, en la ley anterior estaba en 1.3889, y en la

nueva ley es de 1.4286.
La tasa anteriormente estaba en 29%, en esta nueva ley esta en 30%.

También se establece en el segundo parrafo del articulo 140 de la nueva Ley del

Impuesto Sobre la Renta adicionalmente que las personas fisicas estan sujetas a
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una tasa adicional del 10% sobre los dividendos o utilidades distribuido por las
personas morales residentes en México. Estando obligadas las personas morales
a retener el impuesto cuando distribuyan dichos dividendos o utilidades, y lo
enterarlo conjuntamente con el pago provisional del periodo que corresponda.

Considerandose como pago definitivo el realizado.®’

Cuando las erogaciones que sean deducibles de conformidad con la ley en
comento y beneficie a los accionistas de las personas morales, el impuesto
retenido se enterara a mas tardar en la fecha en la que se presente o debid

presentarse la declaracion del ejercicio correspondiente.

De conformidad con el articulo noveno fraccion X de las disposiciones transitorias
de la nueva Ley en comento se mencionan las siguientes obligaciones que deben

de cumplir los contribuyentes hasta el 31 de diciembre de 2016:

* Proporcionar a las personas a las que se les efectuaba pago por dividendos o
utilidades, constancia de las mismas
* Presentacion de declaracion informativa a mas tardar el 15 de febrero de cada
afno
De lo anterior podemos concluir que las modificacion mas relevante fue la
aplicacién del 10% sobre dividendos o utilidades distribuidos por personas morales

residentes en México.

3.11. De los demas ingresos que obtengan las personas fisicas

Se establece una nueva obligacion para los dividendos o utilidades distribuidos por
sociedades residentes en el extranjero, debiendo enterar de forma adicional, el
impuesto sobre la renta que cause, multiplicando la tasa del 10% al dividendo o
utilidad efectivamente distribuido por el residente en el extranjero, sin incluir el
monto del impuesto retenido que en su caso de hubiere efectuado. El pago de

este impuesto tendra el caracter de pago definitivo y debera ser enterado el 17 del

" De conformidad con el articulo noveno fraccion XXX de las disposiciones transitorias de la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta, se indica que, la tasa adicional sera aplicable a las utilidades
generadas a partir del ejercicio 2014 que sean distribuidas por personas morales residentes en
México o establecimiento permanente manteniendo la cuenta de utilidad neta con las utilidades
generadas a partir del 1ero de enero de 2014, de conformidad con el articulo 77 de la nueva Ley
del Impuesto Sobre la Renta.
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mes siguiente a aquel en el que se percibieron los dividendos o utilidades, de
conformidad con el parrafo segundo de la fraccién V del articulo 142 de la nueva

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Calculandose de la siguiente manera:

o Dividendos procedentes del extranjero
POR
Tasa de impuesto sobre la renta (10%)

Impuesto Sobre la Renta a pagar
Esta obligacién es en resumen una nueva carga para el contribuyente.

Por su parte el articulo 143 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, anteriormente
el articulo 168, unicamente se establecia que se estaria a determinadas reglas los
intereses, en la nueva ley se agrega que esas mismas reglas se aplican a la

ganancia cambiaria.

Por su parte la fraccion IV del mismo articulo en mencién indica que la ganancia
cambiaria y los intereses cuando provengan de depodsitos efectuados en el
extranjero, o de créditos o préstamos otorgados a residentes en el extranjero,
ahora seran acumulables conforme se devenguen, cuando en la ley anterior no se

establecia.

Mientras que la fraccion V del mismo articulo, ahora establece que en términos
deeste articulo el ajuste por inflacion sea mayor que los intereses obtenidos, el
resultado sera considerado como perdida, esta perdida, asi como la pérdida
cambiaria que en su caso obtenga el contribuyente, se podra disminuir de los
intereses acumulables que perciba en términos se los demas ingresos que
obtengan las personas fisicas, en el ejercicio en el que ocurra o en los cuatro
ejercicios posteriores a aquel en el que se hubiera sufrido la pérdida si esta
perdida no se disminuye en un régimen fiscal las pérdidas de otros ejercicios
pudiendo haberlos hecho, perdera este derecho de hacerlo en ejercicios

posteriores.

Se agregb el articulo 144 en la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta que indica
que los contribuyentes que obtengan ingresos tratdndose de ganancia cambiaria y

de los intereses, por los mismo efectuaran dos pagos provisionales semestrales a
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cuenta del impuesto anual excepto cuando provengan de depdsitos efectuados en
el extranjero, o de créditos o de préstamos otorgados a residentes en el extranjero
debiendo enterarse en los meses de julio del mismo ejercicio y enero del afo
siguiente, aplicando los ingresos acumulables la tarifa contenida en el articulo 96
de la ley en comento, pudiendo acreditar en su caso, contra el impuesto cargo, las
retenciones que les hubieran efectuado en el periodo de que se trate. Las
autoridades fiscales realizaran las operaciones aritméticas previstas en este

parrafo y publicaran la tarifa correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando los ingresos se obtengan por pagos que efectuen las personas de los
titulos 1l (de las personas morales) y Il (del régimen de las personas morales con
fines no lucrativos) de la ley en comento, dichas personas deberan retener como
pago provisional la cantidad que resulte de aplicar al monto de los intereses y la
ganancia cambiaria acumulables, la tasa maxima contenida en la tabla del articulo

152 de la ley en comento.
Se establecen las siguientes obligaciones:

- Proporcionar constancia de retencion.
- Las retenciones deben ser enteradas conjuntamente con las sefialadas en el

articulo 96de la ley en comento

Por otra parte no tienen obligacion a retener el impuesto las casas de bolsa o
instituciones de crédito que intervengan en operaciones financieras derivadas, ni

en el caso de operaciones derivadas de capital.

En conclusion, esta nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta publicada el pasado
11 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, tuvo grandes
cambios en los regimenes para personas fisicas, creandose dos nuevos
regimenes fiscales (régimen de incorporacion fiscal y el régimen de ingresos por
enajenacion en la bolsa de valores) y eliminandose dos regimenes (régimen
intermedio y régimen de pequefios contribuyentes), tomando vital importancia
estos cambios de acuerdo a la exposicion de motivos del ejecutivo principal, en el
cual menciona que el sistema fiscal en México, resulta, en algunos casos complejo

y oneroso. Que dicha complejidad ocasiona que los contribuyentes se vean
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obligados a destinar mas recursos humanos y financieros al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en comparacion con otros sistemas tributarios, lo que resulta

perjudicial para pequefas y medianas empresas.

Repercutiendo en el ambito de las facultades fiscalizadoras de las autoridades
fiscales, al dificultar el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Por lo que propuso la simplificacion en su disefio y estructura, o que contribuira a
recuperar el potencial recaudatorio a través de la ampliacion de base de
contribuyentes, creando los nuevos regimenes fiscales y sobre todo el régimen de
incorporacion fiscal. De igual manera indica el Ejecutivo Federal que se elimina
disposiciones que preven tratamientos preferenciales porque hacen compleja la
aplicacion, cumplimiento y control de impuesto referido tanto para el contribuyente
como para la autoridad fiscal, y por otra parte se llevan a cabo modificaciones con
la finalidad de ampliar el potencial recaudatorio de este impuesto, lo anterior
refiriéndose a los cambios que van de la mano con la forma en la que se debe de

llevar a cabo la contabilidad en los diversos regimenes.
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CAPITULO IV
IMPLEMENTACION Y EFECTOS DE LA REFORMA

En el presente capitulo abordaremos de manera detallada las obligaciones que
deben de cumplir los contribuyentes, tras las reformas al Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi mismo, se pretende a través de este capitulo saber qué es lo que

ha pasado a dos afios de aplicacion de esta nueva ley.

Comenzaremos con el tema de las obligaciones fiscales que debe de cumplir el
sujeto pasivo, para lo cual es preciso indicar que las obligaciones de los
contribuyentes son aquellas que su incumplimiento puede generar
responsabilidades administrativas, fiscales y personales en contra del sujeto

pasivo de la relacion juridica-tributaria.®?

Estas obligaciones se dividen en dos grandes rubros a saber: las obligaciones
materiales y las obligaciones formales, las primeras hacen referencia a la
obligacion de pago, mientras que las segundas hacen referencia a los
procedimientos encaminados a cumplir con la obligacion material como se

establece a continuacion.

4.1. Obligaciones formales
Como indicamos lineas anteriores las obligaciones formales hacen referencia al
procedimiento o tramites que el sujeto pasivo debe satisfacer para dar

cumplimiento a las obligaciones materiales.

Asi, estas obligaciones de alguna manera justifican su existencia por permitir un

mejor control de los sujetos pasivos y la posibilidad de comprobar la determinacion

del impuesto.®®

Estas obligaciones las encontramos descritas de manera general en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como en el reglamento del mismo, y de manera
especifica se encuentran establecidas en la nueva Ley del Impuesto Sobre la

Renta, las cuales ya se abordaron con mayor detenimiento en capitulos anteriores

®2yanome Yesaki, Mauricio, op. cit., p. 189.
®Uresti Robledo, Horacio, Los impuestos en México, 2a. ed., México, TAX, 2007, p. 478.
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correspondiente a las obligaciones que deben de cumplir los sujetos pasivos de
acuerdo al régimen fiscal en el cual se encuentren inscritos, de las cuales se

mencionaran a continuacion:

¢ Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

Articulo 27 del

Cédigo Fiscal de la Registro Federal - gglri]%iéall; gig riwncs)cripcic'm
Federacion de Contribuyentes Inscripcion por fusion de
sociedades
- Inscripcion o

cancelacion por escision

Articulo 22  del de sociedades
Reglamento del | - Inscripcion de
Cadigo Fiscal de la fideicomiso

Federacion

De acuerdo a la ley especifica siendo la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta,

también establece la obligacion a los sujetos pasivos.

e Obtencidén del certificado de firma electrénica avanzada

Amparado con

Articulo 17-D Certificado i

del Cédigo vigente en Que garantiza:

Fiscal de la sustitucion — | - Integridad del documento

Federacion de la firma . .
autografa - Produciendo los mismos

efectos que se les otorga
a los documentos con

firma autografa, teniendo
el mismo valor probatorio

e Presentacion de declaraciones

31y 31-Adel Forma: oficial que aprueben las
Caodigo Fiscal de autoridades fiscales

la Federacion.
\ Lugar: Oficinas de asistencia al

contribuyente del Servicio de
Administracién Tributaria

Plazo: Dentro de los 30 dias a aquel
en que se celebraron
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e Declaraciones complementarias

Articulo 32 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Cuando no se haya iniciado

e Presentar avisos

Articulo 29 del
Reglamento del

\ Mas de 3 ocasiones en algunos

facultades de comprobacion

casos

Cuando se hayan iniciado
facultades de comprobacion se
estara a lo establecido en los
articulos 46, 48 y 76 del codigo
en mencion.

Cddigo Fiscal de
la Federacioén

e Contabilidad

Articulos 28 y 30
del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

- Cambio de denominacion o razén social

- Cambio de régimen de capital

- Correccién o cambio de nombre

- Cambio de domicilio fiscal

- Suspensién de actividades

- Reanudacién de actividades

- Actualizacion de actividades
economicas y obligaciones

- Se deben llevar en medios electrénicos

- Se debe ingresar de manera mensual la
informacién contable en el portal del Servicio
de Administracion Tributaria.

- Debe conservarse en el domicilio a
disposicion de las autoridades durante 5 afios
a partir de la fecha en que presentaran o
debieron haberse presentado las
declaraciones o de acuerdo a la fecha que
establezca el Codigo Fiscal de la Federacion.
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¢ Obligacion de proporcionar informacion en medios electronicos

Cuando se utilicen medios electrénicos

Articulo 30-A del para la contabilidad deben proporcionar a
Cadigo Fiscal de la autoridad fiscal cuando asi lo soliciten
la Federacion informacioén sobre clientes y proveedores y

la relacionada con su contabilidad.

¢ Obligacion de presentar dictamen de contador publico para efectos

fiscales

- Personas fisicas con
Articulo 32-Ay 52 del [———| actividades empresariales.

Cddigo Fiscal de la ;
Federacion Podran
optar por
Personas morales con gLCstammar
ingresos acumulables estados
_ financieros
superiores a $100 000 por
. contador
000.00que el valor de su activo | S— pliblico
sea superior $79 000 000.00 o autorizado.

por lo menos 300 de sus
trabajadores les hayan
prestado servicios en cada uno
de los meses del ejercicio

inmediato anterior.

4.2. Obligaciones materiales
Esta obligacion va encaminada al pago de las contribuciones, encontramos su
base en el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, la cual establece lo

siguiente:
Articulo 31. Son obligacién de los mexicanos:
IV: Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,

de la Ciudad de México, y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.
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Por lo tanto, de la transcripcion anterior, podemos darnos cuenta que la principal
obligacion es el pago de las contribuciones y dentro de las mismas entra el pago

del impuesto de la presente tesis, siendo el pago del impuesto sobre la renta.

Asi mismo, el articulo 1° del Cbdigo Fiscal de la Federacion, se estable que lo

siguiente:

Articulo 1°- Las personas fisicas y morales, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...

Por lo tanto podemos definir a la obligacién tributaria material como aquella por
virtud de la cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tiene derecho a
exigir al deudor tributario principal o a los responsables el pago del tributo, es decir
el cumplimiento de la prestacion de dar, cuyo contenido es el pago de una suma

de dinero o la entrega de ciertos bienes en especie.®

También es preciso mencionar lo que sostiene la Suprema Corte de Justica de

Nacional a través de la siguiente tesis:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. LAS OBLIGACIONES FORMALES QUE
NO TRASCIENDEN A LA OBLIGACION SUSTANTIVA, NO DEBEN
ANALIZARSE DESDE LA OPTICA DE DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que el principio
de proporcionalidad ftributaria previsto en el articulo 31, fracciéon IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dirigido a las
contribuciones en si mismas consideradas, a sus elementos esenciales, tales
como sujeto, objeto, base y tasa o tarifa, y a los elementos que trascienden a la
obligacion esencial de pago, sin que sea factible hacerlo extensivo a
las obligaciones formales a cargo de los contribuyentes que constituyan simples
medios de control en la recaudacion a cargo de la autoridad administrativa. En
esos términos, se concluye que el establecimiento de una obligacién formal
relacionada con la manera en que ha de llevarse la contabilidad de los
contribuyentes, al no trascender a la obligacién fiscal sustantiva, no debe
analizarse desde la 6ptica del referido principio constitucional. En todo caso, el
argumento respectivo tendria que presentarse en términos del costo inherente al
cumplimiento de la obligacion formal, lo cual no tiene un efecto en términos de
principios tributarios o, especificamente, de capacidad contributiva, sino mas
bien, podria llegar a tener un impacto general -no fiscal- en las finanzas del
contribuyente, lo cual, al constituir un agravio de vinculacién econdémica, no
juridica, no seria idéneo para acceder a la proteccién constitucional.®®

®\/ictoria Maldonado, Héctor, Sujetos y responsabilidades tributarias en México, México, PORRUA,
2011, p. 10.

,5 Tesis 12. XCIX/2016, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIll, junio de 2006, p. 187.
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De la tesis descrita con anterioridad se concluye que, la obligacion esencial o
material de las contribuciones radica en la realizacion por parte del sujeto pasivo

del pago.

Ahora bien, para satisfacer la obligacion material y lograr su extincion el Codigo
Fiscal de la Federacion establece las siguientes formas:

—

Pago: En términos del articulo 20 del Codigo Fiscal de la
Federacién se deben pagar en moneda nacional o en
moneda extranjera cuando se efectué en el extranjero,
pudiéndose autorizar otros medios de pago de acuerdo a
lo que establezca el Servicio de Administracion Tributaria.
Pudiendo realizarse a través de cheques, transferencias
electrénicas de fondos a favor de la Tesoreria de la
Federacion, tarjetas de crédito y debido.

Compensacion: Se configura cuando el acreedor y deudor
son acreedores y deudores entre si. Se debe considerar lo
establecido en el articulo 23 del Cddigo Fiscal de la
Federacién; solo aplica a quienes estan obligados a pagar
mediante declaracién, se hace sobre cantidades a su favor
Formas de cuando deriven de una misma contribucion, en caso
contrario debe autorizarlo la Secretaria de Hacienda y

extincion Crédito Publico, no aplica si se solicité devolucion de
dela cantidades.
obligacién Condonacién: Se refiere al perdon de la deuda

estableciéndose la forma y plazos a través de la emision
de reglas de caracter general por el Servicio de
Administracion Tributaria.

Prescripcion: Siendo la extincién de la obligacién de pago
por el transcurso del tiempo, operando por haber
transcurrido 5 anos a partir de que el crédito fiscal pudo
ser legalmente exigible y se interrumpe por cada gestion
de cobro o reconocimiento.

Caducidad: La caducidad se refiere a la extincion del pago
derivado de la extincién del derecho con el que cuenta la
autoridad fiscal para determinar y exigir dicho pago.

—

De lo antes expuesto podemos comprender que solo se considera como unica
obligacion el pago, y para lo cual existen diversas formas para satisfacerla o que
por el trascurso del tiempo pueden ya no ser exigibles, o que por medio de algun

tipo de beneficio fiscal puedan ser perdonadas.
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4.3. Facturacion electronica

En este apartado hablaremos de la importancia de la facturaciéon electrénica como
parte esencial en la reforma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
comenzaremos dando algunas definiciones que consideramos acertadas, de igual
forma mencionaremos los antecedentes de los comprobantes fiscales asi como la

reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion sus efectos y alcances.

“La facturacion electrénica es un mecanismo de comprobacion fiscal que se basa en el
aprovechamiento de los medios electronicos para la generacion, procesamiento,
transmision y resguardo de los documentos fiscales de manera digital.”®

“El Comprobante Fiscal Digital por Internet es un documento digital con validez legal que
utiliza los estandares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos para
garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio del
documento, es decir:

Integridad: la informacién queda protegida y no puede ser manipulada o modificada.
Autenticidad: Se constata la identidad del emisor del documento.

Unica: validado el folio, el nimero de aprobacion y la vigencia del sello digital no pueden
ser violados o falsificados.

No repudio: Quien emita la factura no puede negar haber generado el documento.”’

De las definiciones anteriores y de las caracteristicas de la misma podemos creer
que la implementacién de la facturacién electronica trae consigo diversos
beneficios que permiten evitar la emision de comprobantes apdcrifos al no poder
ser manipulados o modificados o bien por qué se permite saber de manera

inequivoca quien genero dicho comprobante.

Sello digital: en términos del articulo 17-E del Codigo Fiscal de la Federacion se
establece que es un sello digital el mensaje electronico que acredita que un
documento digital fue recibido por la autoridad correspondiente y esta sujeto a la

misma regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

Firma electronica avanzada: En términos del articulo 2 fraccion Xlll de la Ley de
Firma Electrénica Avanzada se define como el conjunto de datos y caracteres que

permite la identificacidn del firmante, que ha sido creada por medios electronicos

% Solis Pineda, Rogelio Ismael, “Importancia del uso de la factura electrénica en la Pyme”, Pyme,
México, 2013, Octubre de 2013, p. 31.

&7 Dominguez Pastrana, Rodmyna Aurora, “Facturacion Electrénica”, Prontuario de Actualizacién
Fiscal, México, 2013, num. 578, 1a. quincena de noviembre de 2013, p. 6.

172



bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada unicamente al mismo y a
los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la

firma autégrafa.

Una vez mencionadas las definiciones mas importantes para este tema
pasaremos a los antecedentes de los comprobantes fiscales o de la facturacion
electronica, toda vez que esta como bien se menciond en la definicidon anterior es
un comprobante fiscal pero que a diferencia de los demas comprobantes este es
generado a través del uso de la tecnologia como es el caso delInternet.

Bajo este contexto tenemos que:

*El Codigo Fiscal de la Federacion tuvo modificacion, en donde se
establecia la posibilidad de emitir Comprobandes Fiscales Digitales en
sustitucion de los comprobantes impresos o de manera simultanea.

*El Servicio de Administracion Tributaria derogo la ley que permitia a las
empresas ser autoimpresores.

*Concluye la vigencia para ser autoimpresores y se derogo el permiso que

tenian los impresores autorizados, se aprueba el paquete fiscal para el
2010, en el cual se realizan cambios a los Comprobantes Fiscales
Digitales.

*Entra en vigor el Comprobante Digital Fiscal por Internet (factura
electrénica), que avalan las erogaciones realizadas por los contribuyentes.

*El 8 de septiembre el Ejecutivo Federal presenta iniciativa de decreto para
reformar, adicionar y derogar disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion con la finalidad de facilitar y simplificar procesos de
simplificacion, dar certeza juridica al contribuyentes, la utilizacion de
medios electronicos, procurar eficiencia en el control y fiscalizacion.

*9 de diciembre fue publicada por medio del decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones contenidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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Las modificaciones al Cddigo Fiscal de la Federacion van encaminadas a evitar la
evasion y elusioén fiscal por motivo de comprobantes fiscales, creandose nuevas
medidas contra contribuyentes fraudulentos, utilizando la contabilidad por internet,

se crea la facultad de revisiones electronicas.

Con la entrada en vigor de este decreto los contribuyentes deben de elegir entre
las siguientes opciones para la expedicion de los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet:

a) Utilizar el servicio gratuito que ofrece el Servicio de Administracion
Tributaria o;

b) Adquirir, arrendar o bien desarrollar un sistema informaticos para la emision
de estos o;

c) Contratar los servicios de un Proveedor Autorizado de Certificacion para
que le proporcione el servicio de timbrado correspondiente, quienes podran

validar, asignar folio e incorporar sello digital

Pero cualquiera que sea la opcidon que elija el contribuyentes es necesario que
conozca los requisitos que deben de cumplir para la emision de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, los cuales los encontramos establecidos en el
articulo 29, 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como en la Resolucién

Miscelanea para el 2016 y su anexo 20.
- Tramitar sello digital o Fiel.

- Remitir el comprobante Fiscal Digital al Servicio de

Administracion Tributaria o al Proveedor Autorizado para

Articulo 29 del su _validacié_n, asignacién de folio e inco_r_poraci()n de sello

Codigo Fiscal de _J digital, o blen,_sm nece§|dad de remltlr_lo al pronec_jor

la Federacion cuando se realice a través de la herramienta electronica

denominada “Servicio de Generacion de Factura

Electrénica” en el portal del Servicio de Administracion

Tributaria.

- Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida y de la
persona a favor de quien se expida
, ) J - Régimen Fiscal de quien lo expida
églcﬁglc?lzzigcgl?jﬂ - Valor unitario en nimero e importe total en nimero o enletra
la Federacion - Forma en la que se realiza el pago
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—

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en su

representacion impresa:

- Leyenda: “Este documento es una representacion
impresa de un CFDI”

Regla2.7.1.7 de - - Co%tener Cédigo de Barras

la Resolucion - Numero de serie del certificado de sello digital del

Miscelanea Fiscal emisor y del Servicio de Administracion Tributaria.

para el 2016 - Fecha y hora de emisién y de certificacion

Como mencionamos en lineas anteriores, ademas de los requisitos que deben de
cumplir para la emision de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, es
necesario también cumplir con lo establecido en el anexo 20 de la Resoluciones
Miscelanea Fiscal en la cual su contenido se basa en términos generales en

lineamientos informaticos que debe de utilizarse.

Sin embargo si el contribuyente decide utilizar el servicio gratuito que proporciona
el Servicio de Administracion Tributaria a través de su portal, debe de considerar
que en principio este sistema esta dirigido a aquellos contribuyentes que emiten
facturas con bajos volumenes de emision por ejemplo a los contribuyentes que se

encuentran dentro del régimen de arrendamiento.

Si por otra parte se decide el contribuyente a adquirir, arrendar o desarrollar un
sistema para la emision de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet debe
considerar que, debe de contener las especificaciones necesarias contenidas el
Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como en la Resolucién Miscelanea Fiscal y los

anexos aplicables.

En el caso de que los contribuyentes opten por contratar los servicios de un
Proveedor Autorizado de Certificacion, es importante mencionar que estos deben
de cumplir con una serie de requisitos y de obligaciones para poder tener la
autorizacion del Servicio de Administracién Tributaria, toda vez que este Organo
Desconcentrado delega la facultad de validar, asignar folio e incorporar el sello
digital a los comprobantes que emitan los contribuyentes y asi tener la certeza de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que se emitan, y dentro de esos
requisitos que deben de cumplir los Proveedor Autorizado de Certificacidon

mencionaremos algunos de ellos a continuacion.
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Requisitos para ser Proveedor de Certificacion de comprobantes fiscales digitales

B - Deben de contar con un capital
suscrito y pagado de por Io
Quienes pueden ser menos $ 10 000 000.00.
proveedores: - Cumplir con las fichas de
tramite contenidas en el Anexo
Regla - Las personas morales 1-A
2.7.21dela que se encuentren al
Resolucién corriente con sus
Miscelanea—  obligaciones fiscales -
Fiscal para - Al tratarse de camaras de
el 2016 - Las personas morales comercio € industria,
con fines no lucrativos agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras o}
silvicolas y organismos que las
reunan cuando el servicio se
preste a sus agremiados.
- Cuando realicen actividades de
- asociacion, organizacion y
camaras de productores,
comerciantes y prestadores de
servicios cuando el servicio se
preste a asociados y
agremiados.
Ademas deben de cumplir con lo siguiente:
- Presentar dictamen de sus estados financieros
Regla - Cumplir con lo establecido en la Ley Federal de
27.28dela Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Resolucion - Particulares
Miscelanea - Tener a disposicién del Servicio de Administracion
para el Tributaria el acceso a la base de datos en donde
2016 resguarden la informacién, asi como las copias de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

—

Es importante destacar que la vigencia de la autorizacidon de los proveedores de
certificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, de acuerdo a la
regla 2.7.2.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2016, determina que
tendra vigencia por el ejercicio fiscal en el que se otorgue la misma y por los dos

siguientes.

En la regla 2.7.2.9 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2016 se establece
que los proveedores de certificados de Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet recibiran los comprobantes que envien los contribuyentes y para su
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certificacion y obtencion del folio correspondiente, los proveedores validaran que

el documento cumpla con lo siguiente:

-Que el periodo entre la fecha de
generacion del documento y la fecha en la
que se pretende certificar no exceda de 72

horas o que sea menor a 0 horas.

Regla 2.7.2.9 -Que el documento no haya sido
de la previamente certificado.

. - Que el Certificado de Sello Digital haya
Resolucion estado vigente en la fecha de generacion y

: . no hubiera sido cancelado.

Miscelanea - Que el documento cumpla con las
para el 2016 especificaciones del Anexo 20.

Una vez que se cumpla con lo anterior el Proveedor podra incorporar:

- Folio signado por el Servicio de Administracion Tributaria
- Fecha y hora de certificacion

- Sello digital del Servicio de Administracion Tributaria y del
comprobante fiscal digital por internet

- Numero de serie del Certificado de Sello Digital del Servicio de

También es importante mencionar en este apartado que, los Proveedores cuando
no cumplan con los requisitos establecidos para fungir como tales, o realicen las

siguientes acciones, en términos de la regla 2.7.2.12 podran ser revocados como

Proveedores:
- Cuando graven, cedan o
transmitan parcial o totalmente
Regla 2.7.2.12 los derechos derivados de la Si es revocada su
dela autorizacion. autorizacion deben
Resolucion - Cuando se haga acreedor a de hacerlo del
Miscelanea — tres o0 mas amonestaciones conocimiento a
para el 2016 - Cuando habiendo certificado través de su portal
los Comprobantes Fiscales en un plazo no
Digitales por Internet, se mayor a 90 dias.
detecte que no se validaron
correctamente.

177




Obligaciones que deben de cumplir los contribuyentes una vez obtenido el

Comprobante fiscal por internet.

En términos del articulo 29 fraccién V, del Cdodigo Fiscal de la Federacion se
establece la obligacion a los contribuyentes que una vez asignado el folio
correspondiente se debera entregar o poner a disposicion de sus clientes los
comprobantes fiscales, a través de los medios electronicos que disponga el

Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Los documentos con firma electronica avanzada o sello digital, deberan
conservarse de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria, en donde en la regla 2.7.1.1 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2016 establece que los contribuyentes que
expidan y remitan Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, deberan
almacenarlos en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra tecnologia, en su
formato electronico XML, no siendo aplicable a los contribuyentes que utilicen el

sistema de registro fiscal que refiere la regla 2.8.1.5.

En términos de la regla 2.7.1.2. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2016
en caso de emitir Comprobantes Fiscales Digitales por Internet a través de
Proveedor Autorizado de Certificacion, estos deben de resguardar los mismos, o
bien utilizar las aplicaciones gratuitas que deberan poner a disposicion del publico
en general, los proveedores de certificados de Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, en donde el Servicio de Administracion Tributaria proporcionara a
través de su portal, accesos directos a las aplicaciones gratuitas que deberan
poner a disposicién del publico en general, los proveedores de certificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debiendo cumplir con el
complemento establecido en la regla 2.7.1.8 que van de la mano con lo que
establece el articulo 29 fracciéon IV del Cdédigo Fiscal de la Federacion que
determina que el Servicio de Administracion Tributaria publicara en su portal los
complementos que permitan a los contribuyentes de sectores o actividades
especificas, incorporar requisitos fiscales en los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet que expidan, siendo de uso obligatorio a los contribuyentes que les
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aplique, pasados 30 dias naturales, contados a partir de su publicaciéon en su
portal, salvo cuando exista una facilidad o disposicion que establezca un periodo

diferente o los libere de su uso.

Como vimos en lineas anteriores entramos a una nueva era para la emision de
comprobantes fiscales, en la que se incluye la utilizacion de los nuevos avances
tecnoloégicos como es el uso de la computadora y el internet para emitirlos dejando
atras las maquinas registradoras, que en su momento también consituyerén un
avance tecnologico indispensable, si bien inicialmente se consider6 como una
carga, también lo es que esa carga es debido al eso de la la teconologia que
probablemente muchos no contaban con ella, para lo cual se considera que se
trata de un proceso de adaptacion por ello consideramos que el inicio de la
facturacion electrénica produce mayores beneficios que desventajas como son los

siguientes:

* El uso de la facturacion electronica nos permite estar a la vanguardia con el uso de
las nuevas aplicaciones tecnoldgicas.

* Genera a los contribuyentes seguridad, debido a que para la emision de la
facturacion electrénica, previamente debe ser validada o autorizada por el Servicio
de Administracion Tributaria o por el Proveedor Certificado, o puede ser verificada
su autenticidad a través del portal del SAT, en el apartado “Verificacion de acuses
de recibo con sello digital”.

* O bien, como lo que establece la regla 2.1.15 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para el 2016 que los contribuyentes con el fin de contar con la certeza juridica y
verificar la autenticidad de los acuses de recibo con sello digital que obtengan a
través del Portal del SAT, en el apartado “Verificacion de acuses de recibo con sello
digital”.

Y también se considera que son seguros pero en este caso para la autoridad fiscal
debido a que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se consideran
dificiles de falsificar y faciles de verificar su autenticidad.

M Produce mayor agilidad al emitir los comprobantes que avalan las compras pagadas
0 los servicios realizados.

* También reduce la carga al almacenar estos comprobantes en formato digital en
lugar de los impresos, si bien muchos contribuyentes aun guardan sus
comprobantes en su forma impresa, lo cierto es que, estos no son necesarios.

[0 Por otra parte reduce errores en el proceso de generacion, captura, entrega y
almacenamiento de los mismos.

* Para los contribuyentes sobre todo aquellos que emiten comprobantes a gran
volumen a través del uso de la facturacion electronica se cuenta con mayor control
documental, esto debido a que este cuenta con un elemento opcional denominado
ADDENDA el cual permite integrar informacion de tipo que no es meramente fiscal o
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mercantil, en caso de requerirse la cual debe incorporarse una vez que el
Comprobante Fiscal Digital por Internet haya sido validado por el Servicio de
Administracion Tributaria o cuando el Proveedor Autorizado de Certificacion le
hubiera asignado el folio respectivo.

Asi mismo el uso de la facturacion electrénica trae beneficios a la autoridad fiscal,
debido a que para la validaciéon de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, al ser considerados dificil para su falsificacién disminuye los riesgos de

evasion fiscal y asi evita un perdidas a los Ingresos de la Federacion.

Como podemos darnos cuenta la facturacion electronica es una de las
herramientas mas importante de los ultimos anos, derivado de que, la utilizaciéon
de los mismos implica el uso de la nueva tecnologia como es el internet, y que de
acuerdo al Ejecutivo Federal en su exposicidén de motivos nos establece que la
utilizacién de la facturacién electronica trae consigo mayor seguridad para los
contribuyentes y para la autoridad fiscal, sin embargo es bueno determinar si en
realidad el uso de la facturacion electrénica beneficia a todos los contribuyentes,
debido a que no todos los contribuyentes cuentan con acceso a una computadora
0 a internet y para lo cual implica para aquellos una carga fiscal, y en el que el
contribuyente debe dedicar tiempo y costo extra para tomar cursos para poder

acceder a internet.

Por ello se cree necesario que el legislador debe evitar cargas a los contribuyentes
y por el contrario debe de mantener dos sistemas para la emisién de
comprobantes fiscales, como seria la emision de la facturacion electrénica para
aquellos contribuyentes de mayor escala que pueden dedicar y aportar recursos
humanos y financieros para emitir sus comprobantes a través de internet y por
otro lado deberia mantener la forma de emisibn de comprobantes de manera

tradicional para aquellos contribuyentes de menor escala.

4.3.1. Impacto econémico

En este apartado veremos a través de datos duros, el impacto econdmico que ha
tenido la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, y de manera especifica el
impacto econémico que se ha tenido derivado de la implementacion del Régimen

de Incorporacion Fiscal, lo veremos a través de lo recaudado en el 2014 y 2015.
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Recordemos que en la exposicidn de motivos planteada por Ejecutivo Federal se
establecio como justificante la creacién del nuevo Régimen de Incorporacién
Fiscal derivado de la necesidad de alcanzar un incremento generalizado de
productividad, en el que participen todos los sectores de la poblacion. Ello
obedeciendo a que solamente por esta via seria posible incrementar
sostenidamente la capacidad de crecimiento de largo plazo de la economia
mexicana. Indicando que el motivo principal para elevar el potencial econémico
representa una precondicién indispensable para mejorar el bienestar de la

poblacion y reducir la pobreza de manera acelerada.

Para lo cual es necesario, saber si lo planteado por el Ejecutivo Federal ha tenido

un impacto positivo como lo mostraremos a través de la siguiente tabla:

Numero Recaudacion | Recaudacion | Representa | Recaudacion | Recaudacion Representacion
de 2014 del RIF 2014 | cién del RIF 2015 del RIF 2015 del RIF (%)
trimestre (millones de (%) (millones de (millones de
pesos) pesos) pesos)
I 378, 244.7 0 0 378 2447 3 0.00079
Il 670, 528.1 0 0 670 528.1 7.8 0.0011
Il 949, 276.6 0 0 949 276.6 12.2 0.0012
v 986, 601.5 0 0 1, 238 095.6 16.6 0.0013

De la tabla anterior, podemos determinar el impacto econdmico que ha tenido la
implementacion del Régimen de Incorporaciéon Fiscal ha sido negativo, en virtud
de que durante estos dos afos que se encuentra en vigor el nuevo régimen no se
ha alcanzado el incremento generalizado de productividad en el que participen
todos los sectores de la poblacion, debido a que considero el Ejecutivo Federal al
presentar la iniciativa de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta que a través
de este medio se lograria incrementar la economia mexicana, pero vemos que la
recaudacion del impuesto sobre la renta durante el 2014 no derivo de la
implementacion del Régimen de Incorporacién Fiscal, sino que derivo de otros

sectores de la economia y no de aquellos de menor escala.

Mientras que en el 2015 si bien hubo una recaudacién significativa, lo cierto es
que esa recaudacion no fue mayor debido a que el Ejecutivo Federal considero
que el crecimiento deberia ser a largo plazo, proporcionado ventajas significativas

al sector de menor escala.
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4.3.2 Indice de eficiencia en la recaudacion

En este apartado veremos de forma especifica que tan efectivo en términos de
recaudacion ha sido la implementacién del nuevo régimen de las personas fisicas,
denominado régimen de incorporacion fiscal, a través del analisis del numero de
poblacion en Meéxico, el numero de personas que se encuentran en edad
productiva y finalmente el numero de contribuyentes inscritos en el régimen de
incorporacion fiscal y el numero de contribuyentes que se encontraban inscritos en
el régimen de pequeios contribuyentes para con posterioridad obtener el indice de

eficiencia en la recaudacion derivado de los datos mencionados.
Poblacién en territorio mexicano

Para poder saber el numero de habitantes durante el 2014 y 2015 es preciso
recurrir a las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), siendo
una herramienta dinamica a través de la cual con el uso de determinada
metodologia se puede saber el numero de poblacion de los afios que nos

interesan, en virtud de que los censos de poblacién son realizados cada diez afos.

De conformidad con estas proyecciones se establecen los siguientes nimeros de
habitantes en México:

Afio NUmero de habitantes
2014 119 713 204%®
2015 121 005 816%°

®|nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Dinamica de poblacién”, Mujeres y hombres en
México, México, 2015, http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101239.pdf,
recuperado el 25 de abril de 2016.

®Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (sf), de
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx, recuperado el 25 de abril de 2016.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVAS®

Y del total de habitantes en México durante los afios 2014 y 2015, determinaremos

a través de la siguiente tabla el nimero de poblacién econédmicamente activa:’’

Poblaciéon Poblacién econdémicamente
econémicamente activa activa (PEA) 2015
(PEA) 2014
ler trimestre 86 280 370 87 883 549
2do 86 588 018 88 192 253
trimestre
3er trimestre 87 080 342 88 694 199
4to trimestre 87 520 286 89 054 182

Por lo tanto de las tablas anteriores, podemos determinar que, del afo 2014
durante el primer trimestre el numero de poblacion econdmicamente activa
representa el 72.36%, durante el segundo trimestre representa el 72.43%, en el
tercer trimestre representa el 72.62% y durante el cuarto bimestre representa el
72.74% de la poblacion total.

Mientras que en el afio 2015, durante el primer trimestre el nUmero de poblacion
econdmicamente activa representa el 72.62%, durante el segundo trimestre
representa el 72.88%, en el tercer trimestre representa el 73.29% y durante el

cuarto bimestre representa el 73.59% de la poblacién total.

De lo cual, nos damos cuenta que cada vez mas el numero de poblacion
economicamente activa va teniendo un mayor auge y se va acercando mas al total

de nuestra poblacion.

70http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=603&c=

25618, recuperado el 25 de abril de 2016.

" Definiéndose a la Poblacion Econémicamente Activa a las personas en edad de trabajar, 0 que

contaban con una ocupaciéon durante el periodo de referencia o no contaban con una, pero
estaban buscando emplearse con acciones especificas.

Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Norma Internacional para la Medicién de la
Fuerza del Trabajo y el esquema que de ellas se deriva”, Guia de Conceptos, uso e interpretacion
de la  Estadistica sobre la  Fuerza  Laboral en  Meéxico, México, 2002,
http.//www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/quia.pdf, recuperado el 25 de
abril de 2016.
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En la tabla siguiente veremos el numero de contribuyentes inscritos en el régimen
de incorporacién fiscal durante el 2014 y 2015 con relacién a la poblacién

econdmicamente activa.

Trimestre | 2014 Representacion 2015 Representacidn
de PEA (%) de PEA (%)

I 4,119,620 4.37 4,363,347 4.96

I 4,215,896 4.35 4,416,950 5.00

I 4,279,292 4.30 4,453,541 5.02

\Y 4,309,106 4.29 4,507,015 5.06

Como vimos en la tabla anterior, de la poblacion econédmicamente activa durante
el 2014 y el 2015, la representacion de contribuyentes activos en el régimen de

incorporacion fiscal va en aumento.

A continuacion, mostraremos la recaudacion total del Impuesto Sobre la Renta
durante el afio 2014 y durante el ano 2015 asi como la recaudacion obtenida de la
creacion del nuevo régimen fiscal denominado régimen de incorporaciéon fiscal
durante el 2014 fecha en la que se inicié la vigencia de este régimen y la

recaudacion durante el 2015.

Trimestre | Recaudacion Recaudacién Recaudacioén Recaudacién
del ISR de las del RIF del ISR de las del RIF
personas (millones de | personas fisicas | (millones de
fisicas(millones | pesos) 2014 (millones de pesos) 2015
de pesos) 2014 pesos) 2015
I 5007.0 0 6 924.3 3
Il 28 511.0 0 14 620.4 7.8
1 34 467.4 0 21799.7 12.2
\Y 40 975.6 0 28 836.3 16.6

Por lo tanto de la tabla anterior, podemos determinar que si bien durante el 2014 y
el 2015 ha incrementado gradualmente la base contributiva, la recaudacién no ha
sido del todo favorable, porque en el 2014 no se obtuvo ingresos por el nuevo
régimen de incorporacioén fiscal, mientras que en el 2015 si hubo una recaudacion

significativa, es decir el 0.057% de los ingresos de las personas fisicas por
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impuestos sobre la renta, por otra parte representa el 0.0013% la recaudacion del
régimen de incorporacion fiscal del monto total de los ingresos recaudados por el

impuesto sobre la renta.

Ahora, mostraremos el monto de los estimulos fiscales proporcionados al régimen

de incorporacion fiscal:

Trimestre Estimulos (%) Estimulos
2014 (millones de pesos)
2015
I 100 8,008
Il 100 12,190.5
0 100 18,425.3
v 100 23, 832

Por lo tanto podemos determinar el indice de recaudacién a través de dos

factores importantes siendo los siguientes:

Por recaudacion percibida: durante el 2014 y durante el 2015, es decir durante el
2014 se tuvo una baja considerable en virtud que las personas fisicas que
tributaban en el régimen de incorporacion fiscal, derivado de la reduccion
contemplada en el articulo 111 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente,
permitid que estos contribuyentes inscritos en el régimen en comento no pagaran
durante su primer afo el impuesto sobre la renta correspondiente, mientras que en
el 2015, si bien se obtuvo un incremento considerable en la base tributaria, es
decir, en el 2015 en comparaciéon con el 2014 hubo mayor numero de
contribuyentes tributando en este régimen fiscal, pero no se obtuvo la recaudacién
esperada puesto que, si bien la recaudacion total del impuesto sobre la renta fue
de 1,059,206.2 millones de pesos, la recaudacién de las personas fisicas
represento el 2.72%, y la recaudacion del régimen de incorporacion fiscal
represento el 0.057%, en comparacion con el afio 2014, en donde la recaudacion
total del impuesto sobre la renta fue de 1, 006, 376.9 millones de pesos, la

recaudacion de las personas fisicas representa el 4.007%, y la recaudacion del
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régimen de incorporacion fiscal se mantuvo en 0%, como lo veremos en la grafica

siguiente:

Recaudacién 2014

0%
B Recaudacion total

B Recaudaciéon de
personas fisicas

il Recaudacion del
RIF

Recaudacién 2015

0.057%
2.72% — | H Recaudacion total
\ = Recaudacion de

personas fisicas
Recaudacion del RIF

Por estimulos proporcionados: Como pudimos ver en lineas anteriores, durante el
2014 derivado de la reduccion del impuesto sobre la rentase obtuvo un estimulo
del 100% en este régimen, eso sin contar que, derivado de la aplicacién de este
nuevo régimen también se obtuvieron los estimulos iguales en el impuesto al valor
agregado y en el impuesto especial sobre produccion y servicios siempre que
debia trasladar en la enajenacién de bienes o prestacién de servicios que se

efectuen al publico en general.

Mientras que en el 2015, se otorgaron estimulos que ascendieron a 18, 425.3

millones de pesos, es decir, se obtuvo una perdida en el erario.

Por ello se considera que la implementacion de este nuevo régimen durante estos

dos afnos que ha estado en vigor ha repercutido en la economia mexicana
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derivado de la baja recaudacion y los multiples beneficios otorgados, dejando en
desventaja y considerando inequitativo la creacion de este régimen fiscal, en

comparacion con los demas de las personas fisicas.

4.3.3. indice de eficiencia en larevision

En este apartado hablaremos de los mecanismos utilizados por la autoridad fiscal
para dar seguimiento a la creacion del régimen de incorporacion fiscal, es decir,
como se expreso el Ejecutivo Federal durante la exposicidon de motivos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, con la finalidad de lograr una simetria fiscal y
eliminar las ventajas a diversos sectores que se benefician en comparaciéon con
los demas, y con la finalidad de lograr que mas contribuyentes se vuelvan
formales, cred el nuevo régimen de incorporacion fiscal, eliminado al régimen
intermedio y el régimen de pequefios contribuyentes para unicamente prevalecer
el régimen general de las personas fisicas con actividades empresariales y el
nuevo régimen de incorporacion fiscal, este ultimo recordemos que sera aplicable
a las personas fisicas durante un periodo de 10 afios, y una vez que se cumpla
este periodo y al haber alcanzado la madurez administrativa y fiscal seran

incorporados en el régimen general.

Si bien en los informes del Servicio de Administracion Tributaria, asi como en los
informes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se expresa la finalidad de
obtener una mayor recaudacion una vez que los contribuyentes del régimen de
incorporacion fiscal migren al régimen general, lo cierto es que es necesario saber
cuales son los mecanismos que utiliza la autoridad fiscal, en principio para
determinar que los contribuyentes inscritos en este régimen en comento cumple
con sus obligaciones fiscales y asi poder permanecer en el régimen, asi como
saber qué mecanismos ha implementado la autoridad fiscal para que los
contribuyentes inscritos durante el 2014 y 2015 que han sido beneficiados con un
sinfin de estimulos entre esos seguir con el 100% de reduccién en el impuesto
sobre la renta, impuesto al valor agregado e impuesto empresarial sobre
produccion y servicios, asi como los que se inscriban durante este afio,
permanezcan en el régimen por los diez ejercicios fiscales que contempla el

régimen y que con posterioridad emigren al régimen general.
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Durante el 2014

Dentro de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, presentado
por el Ejecutivo Federal, se establecen las siguientes metas que debe llevar a

cabo el Servicio de Administracion Tributaria:

- Contar con un mayor numero de contribuyentes activos

- Promover el uso de medios electronicos derivado de los cambios en el Codigo
Fiscal de la Federacion.

- Lograr que los contribuyentes con mayor capacidad contributiva contribuyan en
mayor medida y evitar tratos preferenciales

- Promover el nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal.

Para lo cual, dicho Organismo durante el 2014 realizé las siguientes actividades
para el logro de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:
e Establecié 805 modulos de atencidn al Régimen de Incorporacién Fiscal
e Establecié 300 modulos de la estrategia integral “Crezcamos Juntos”’?, a
través del cual pueden inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes,
asi como obtener asesoria para el apartado denominado “Mis cuentas” y para
la realizacion de las declaraciones bimestrales.
¢ Se otorgo asistencia gratuita de manera individual o a través de asociaciones

0 agrupaciones a los contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal

Para el cumplimiento de obligaciones fiscales se realizan actos de fiscalizacion a
través del “control de obligaciones” que detecta omisiones y comportamientos

atipicos en el entero de las contribuciones.

Por lo que las formas de comunicacion con el contribuyente son: cartas invitacion,
correos electronicos, mensajes de voz via telefonica y mensajes de texto via

celular, requerimientos y entrevistas.

"2 Crezcamos juntos se puso en marcha el 8 de septiembre de 2014:

Consiste en un paquete de beneficios que se ofrece a los emprendedores y pequefos negocios
que se integran a la formalidad, participando 7 instituciones: Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM), Nacional Financiera (NAFIN), Instituto del Fondo Nacional
para el consumo de los Trabajadores (INFONACOT), Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y el
SAT.
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Y con la finalidad de que el Servicio de Administracion Tributaria siga cumpliendo
con sus metas derivadas del Plan Nacional de Desarrollo se realizaron las
siguientes acciones para fortalecer la capacidad deteccibn de conductas

indebidas:

- Se incrementd el 23.3% las 6rdenes de embargo por indicar el domicilio fiscal
de forma incorrecta o por presentar facturas falsas.
- Las ordenes de embargo por proveedor falso o inexistente incremento 237

ordenes.

Por otra parte el Servicio de Administracion Tributaria con el intercambio de
informacion con el Instituto Mexicano de Seguridad Social fortalecio los procesos

de fiscalizacion realizando actos conjuntos con alcance nacional.

A las Entidades Federativas se les facilito herramientas de informacién y de
gestion para dotarlas de informacion que les podria ayudar a incrementar su

capacidad recaudatoria:

- Se puso a disposiciéon de las Entidades Federativas el padron de contribuyentes
del Régimen de Incorporacién Fiscal.

- La base de Datos Nacional Unica es un programa donde se pretende compilar
informacion para el Servicio de Administracion Tributaria y las Entidades
Federativas.

- La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales valido y libero 86 padrones
de las Entidades Federativas.

Durante el 2015

De acuerdo a los objetivos del Servicio de Administracién Tributaria dentro de la
vertiente de control referida a acciones que incentivan a los contribuyentes que no
cumplen con sus obligaciones, se logré el cumplimiento de estos a través de
contacto con los contribuyentes, dando un total de 63, 175 201 acciones derivado
de contribuyentes que no presentaron declaracion, mientras que por los
contribuyentes que redujeron sus pagos en el 2015 se realizaron 272, 155

acciones.
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Por lo tanto, de lo antes expuesto y derivado de los informes que realiza
anualmente el Servicio de Administracion Tributaria siendo, el érgano encargado
de realizar las gestiones necesarias para la recaudacion, podemos darnos cuenta
que, el indice de revision ha sido bajo debido a que todas las acciones que se han
realizado han sido principalmente para obtener una mayor base contributiva, con
el uso de los mdédulos de crezcamos juntos, o bien a través de los procesos de
fiscalizacion se ha logrado que los contribuyentes incumplidos cumplan con sus

obligaciones.

Sin embargo, consideramos que si bien se tiene ya una base contributiva
considerable con la aplicacion del Régimen de Incorporaciéon Fiscal, lo cierto es
que no se ha tomado medidas cuando menos en estos dos afios en el que ha
estado el Régimen de Incorporacién Fiscal en vigor para que una vez que los
contribuyentes inscritos en el régimen puedan permanecer en el, y asi no ser
utilizado el mismo como una herramienta de fraude o evasién de impuestos,
porque de ser asi eso traeria grandes pérdidas al erario publico, por el cual el

Ejecutivo Federal ha apostado.

4.3.4. Percepcion del contribuyente

La creacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las modificaciones en el
Cddigo Fiscal de la Federacion se encuentra en vigor desde hace dos afios, y se
cree que los cambios fueron necesarios y oportunos, pero cual es la percepcidon
del contribuyente, que es lo que en realidad consideran aquellos contribuyentes de
menor escala a los cuales los cambios mas significativos fueron aplicados a los

contribuyentes de menor capacidad contributiva.

Por ello en este apartado con la finalidad de saber la percepcion que tiene el
contribuyente con la reforma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, nos dimos a
la tarea de realizar 100 encuestas de las cuales 50 fueron aplicadas a
comerciantes que tienen su negocio en el Estado de México y 50 mas fueron
aplicadas a comerciantes que desarrollan su actividad en la Ciudad de México, y a
través del resultado de estas, poder determinar si lo manifestado en la exposicidon

de motivos por el Ejecutivo Federal de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta 'y
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de manera especifica derivado de la creacion del nuevo Régimen de Incorporacion

Fiscal.

A través de la aplicacién de estas encuestas se pretende determinar el numero de
personas a las que se les aplico las encuestas estan inscritas en un régimen fiscal,
cuantas conocen sus derechos y sus obligaciones fiscales, cuales conocen del

régimen de incorporacion fiscal.
Encuestas en el Estado de México

De las encuestas aplicadas en el Estado de México obtuvimos los siguientes

resultados:
De las 100 encuestas aplicadas
(50) Estado de México
Cuentan Estan Estan inscritos en Conocen sus Conocen sus Conocen Estan
con RFC inscritos el RIF obligaciones derechos del RIF interesados
en un fiscales fiscales en conocer
régimen del RIF
fiscal
24 18 18 14 11 15 29

De la tabla anterior, podemos determinar que de la encuesta aplicada a
comerciantes en el Estado de México, durante la vigencia de la nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta no ha habido suficiente incorporacion al ambito tributario,
debido a que de las 50 encuestas aplicadas solo 36% de los encuestados se
encuentran inscritos en el régimen de incorporacion fiscal de los cuales el 77%
conocen sus obligaciones fiscales y el resto solo tiene una idea de sus
obligaciones fiscales. Del 36% que estan inscritos en el régimen en mencion solo

el 61.1% conoce sus derechos fiscales.

Del total de encuestados el 30% conoce del nuevo régimen de incorporacion

fiscal.

Del total de encuestados que no conocen del régimen de incorporacion fiscal el

90% estan interesados en conocer sus beneficios.

A continuacion mostraremos los resultados de las encuestas aplicadas en la
Ciudad de México:
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De las 100 encuestas aplicadas
(50) Ciudad de México
Cuentan | Estan Estan inscritos en Conocen sus | Conocen Conocen Estan
con inscritos en el RIF obligaciones sus del RIF interesados
RFC un régimen fiscales derechos en conocer
fiscal fiscales del RIF
20 17 17 12 8 19 31

De la encuesta aplicada, tenemos que el 34% de los encuestados se encuentran
inscritos en el régimen de incorporacion fiscal 2% menos que en los resultados
obtenidos en el Estado de México, ahora bien, del 34% que se encuesta inscrito
en el régimen en mencioén, solo el 70% conoce sus obligaciones y el 47% conoce

sus derechos.

Del total de encuestados el 38% conoce del nuevo régimen de incorporacion

fiscal.

Del total de encuestados que no conocen del Régimen de Incorporacion Fiscal el

93% estan interesados en conocer sus beneficios.

Del total de los encuestados 29% consideran que no todos pagan impuestos en
México porque hay desconocimiento de cédmo pagar los impuestos, 28% por que
existe desconfianza en que se aplicaran estos impuestos, 13% por que no creen
que sea necesario pagar impuestos, 30% por que genera dificultad pagar
impuestos, con lo cual podemos darnos cuenta que los contribuyentes cuentan
con la intensiéon de dar cumplimiento con sus obligaciones fiscales, sin embargo

derivado de la falta de conocimiento no lo realizan de maneragradual.

De los resultados obtenidos podemos determinar que, los contribuyentes en
realidad consideran que las leyes son complejas y que ello genera dificultad para
pagar los mismos, es decir, tienen desconocimiento de como poder pagar o
cumplir con sus obligaciones fiscales, la mayoria de los encuestados se
encuentran inscritos en el régimen de incorporacion fiscal ello implica que, las
acciones que ha realizado el Servicio de Administracion Tributar como es el caso
de la creacion de modulos que ayudan a los contribuyentes a conocer del régimen

de incorporacion fiscal o explican como cumplir con las obligaciones lo
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contribuyentes no esta cumpliendo con su tarea en la manera en la que se desea

0 en la que se menciona en los informes anuales emitidos por este Organismo.

Ahora bien, de los 100 encuestados 88% considera que las leyes no son claras, el

12% considera que si son claras.

De los 100 encuestados 37% considera que se necesitan mejores leyes para

poderse pagar los impuestos.

De los 100 encuestados 63% consideran que se necesitan mejores autoridades

para poderse pagar los impuestos.

De los 100 encuestados 97% considera que pagan impuestos los que menos

tienen.

Y por otro lado, los encuestados a través de la aplicacidon del instrumento
manifestaban sus inquietudes, y sus inconformidades, en donde indicaban los que
se dieron de alta a través del Régimen de incorporacion Fiscal que, no estaban de
acuerdo con los pagos de manera bimestral debido a que ellos tenian la necesidad
de contratar a un contador que les facilitara la tarea de realizar sus declaraciones,
asi mismo indicaban que, ellos al ser comerciantes de menor escala no contaban
con grandes conocimientos en computacién o que ellos no sabian incluso ni leer
para entender los regimenes, menos de las demas obligaciones que debian llevar

acabo.
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Conclusiones

» El impuesto sobre la renta comenz6 de manera temporal a través de la Ley
del Centenario de 1921 aportando elementos que aun permanecen como
son el objeto, base, tasa y tarifa, derivado de diversas modificaciones se
logra la division del impuesto sobre la renta en dos grandes rubros siendo el
de personas morales y el de personas fisicas como ahora lo conocemos,
las cuales durante 43 afios se dividié en cedulas.

» La creacion de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta trajo consigo la
implementacion de nuevas tecnologias como es el caso de la facturacion
electrdénica, sin embargo se considera que no es preciso que se elimine por
completo la emisién de comprobantes tradicionales, debido a que no todos
los contribuyentes cuentan con los recursos.

» La creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal que sustituye el Régimen
Intermedio y el Régimen de Pequefios Contribuyentes a tenido como
consecuencia un incremento considerable en el padron de contribuyentes,
sin embargo aun no se toman medidas importantes para lograr que los
contribuyentes permanezcan en el régimen cuando tengan que pagar mas
del 10% del impuesto sobre la renta, por lo que el Ejecutivo Federal
considero la creacion del Régimen de Incorporaciéon Fiscal con la finalidad
de que los contribuyentes inscritos en el, pudieran alcanzar la madures
administrativa y fiscal para poder después emigrar al Régimen General, sin
embargo de las encuestas aplicadas percibimos que, la mayoria de los
contribuyentes que se encuentran inscritos en este régimen no tienen
conocimiento de sus obligaciones y derechos.

> El Régimen de Pequeiios Contribuyentes era la representacion de un
esquema simplificado para las personas fisicas que obtuvieran ingresos de
manera anual hasta 2000 0000 de pesos, en sus obligaciones y de manera
especifica en la forma de llevar su contabilidad, la incorporacion de la
nueva tecnologia como es el uso del internet o la computadora, la no ha
aplicacion de la contabilidad en estos medios no genera un retraso en la ley

si no que produce mayor facilidad para aquellos que en su mayoria se
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encuentran tributando en el Régimen de Incorporaciéon Fiscal pero
lamentablemente no todo el territorio nacional cuenta con la infraestructura
en materia de telecomunicaciones.

De los datos obtenidos podemos darnos cuenta que la implementacion del
Régimen de Incorporacion Fiscal si bien ha permitido contar con un mayor
numero de usuarios en el padrén tributario, lo cierto es que la recaudacion
ha sido baja al contemplar que durante el 2014 no se obtuvo recaudacién y
que durante el 2015 derivado de los multiples beneficios fiscales la
recaudacion fue baja a la esperada, esto nos preocupa si se va a mantener
con el mismo comportamiento.

Para evitar supuestos tratos preferenciales se consideré necesaria la
eliminacién de la deduccién inmediata, sin embargo durante el decreto de
reformas a la ley del Impuesto Sobre la Renta de 8 de noviembre de 2015
se incorpora el mismo para el afio 2016 y 2017 por ello se considera un
contraste, debido a que su eliminacion no se contemplé como un trato
preferencial ni tampoco que dicha eliminacion contribuiria en mayor medida
a su recaudacion, por tanto es importante que se mida el impacto de las
reformas antes de implementarlas para evitar confusion y falta de certeza
juridica al gobernado.

De las diversas acciones que ha implementado el Servicio de
Administracion Tributaria tras la creacion del Régimen de Incorporacion
Fiscal nos percatamos que es necesario que realice acciones tendientes a
lograr que los contribuyentes que se encuentran inscritos en este régimen
permanezcan durante los 10 ejercicios contemplados y no solo se
mantengan durante la aplicacion de la reduccion delimpuesto.

Es necesario que los contribuyentes conozcan con sus obligaciones
fiscales, para lo cual es necesario que se tomen en consideracién no solo
las establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sino también en el
Cadigo Fiscal y en las reglas de caracter general para lo cual se considera
oportuno que se amplié las acciones encaminadas a proporcionar

informacion y hacer del conocimiento de los gobernados.
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» La facturacion electronica garantiza la integridad, confidencialidad,

autenticidad, unicidad y no repudio del documento lo que permite proveer
de certeza juridica a los contribuyentes y a la autoridad fiscal pero solo en
el texto legal porque en la praxis es innegable la falta de seguridad para la
identidad de las operaciones en donde interviene el sistemafinanciero.
Durante el 2014 y 2015 se incrementd la poblacion econémicamente activa,
ya que se incrementaron los contribuyentes activos inscritos, es decir,
inscritos en el padron fiscal y de esta manera el crecimiento de
contribuyentes es notable, ahora en lo que nos debemos preocupar es en
politicas que permitan, uno que se mantenga y dos que tributen lo que les
corresponde, de lo contrario de nada habra servido lareforma.

Y proponemos que se otorguen estimulos por pronto pago y se fomente
que los bancos prefieran respaldar de manera crediticia al contribuyente
cumplido con tasas blandas por pago regular de sus obligaciones

tributarias.
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