UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

“Analisis del ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo
Unico para reformar el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la

Federacion”

TESIS

PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

AL BRYAN GONZALEZ BARRERA.

UNAM

“imT

I

Aragén

ASESOR: MTRA. FLOR BEATRIZ AGUIRRE BUJAN.

Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, a los 15 dias del mes de agosto del afio
2016.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A mi madre, quien siempre ha estado a mi lado, dando mas de lo que
merezco y ha creido en mi, incluso cuando yo no lo he hecho. Gracias por

todo tu valor y sacrificio por nuestra familia.

A mi padre, el hombre que me ha ensefado todo lo que no puede
aprenderse en un salén de clases. Admiro tu fortaleza, trabajo y

determinacidon como cabeza de familia.

A mi hermana, mi mejor amiga. Gracias por tu apoyo incondicional y tus

consejos.

A Karina, mi compafera y amiga de tantos afios con quien he crecido y a
quien he visto crecer. Siempre llevaré una pequefa parte de ti a donde

quiera que vaya.
A mis amigos, mi familia por eleccion. Gracias por tanto.

A la Maestra Aguirre Bujan, sin duda alguna, la mejor docente con quien
he tenido el honor de tomar clase. Gracias por su paciencia y apoyo en la

realizacion de esta Tesis.

Al Licenciado Victor Gomez, por el desinteresado apoyo que me ha

brindado a lo largo de mi vida profesional.
A la familia Ortiz Garcia, mis primeros maestros en la practica del Derecho.

A la Facultad de Estudios Superiores Aragdn, por mostrarme que no
siempre lo que todos quieren, es lo ideal para mi.

A la Universidad Nacional Autbnoma de México, me llena de orgullo

poder decir que soy parte de la Maxima Casa de Estudios.

Gracias por darme un segundo hogar desde hace tanto tiempo.



INDICE

l,-\nélisis del ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo
Unico para reformar el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la

Federacion

INtrOdUCCION. .. ...,

Capitulo Primero. Antecedentes del Instituto Mexicano del Seguro

Social.......oo
1.1. Antecedentes de la Seguridad Social en el mundo...
1.2.  Antecedentes de la Seguridad Social en México......

1.2.1. Epoca Precolonial..................cccooeeiuuee....

1.2.2. Epoca Colonial...........c.ccouueieaiiieeiii

1.2.3. Epoca Independiente.................cc.ceeeeeenn.

1.2.4. El Estado Institucional...............................

1.3. El Instituto Mexicano del Seguro Social.................
Capitulo Segundo. Marco Teérico Conceptual..............

2.1. La Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social
2.1.1. Seguridad Social.............cooeiiiiiiiii
2.1.2.Seguro Social........c.oooiiiiiiiii
2.1.3. Instituto Mexicano del Seguro Social............

2.1.3.1. EI IMSS con organismo publico descentralizado.
2.1.3.2. EI IMSS como Organismo Fiscal Autbnomo.

2.2. La relacion juridico-tributaria. ..o
2.21. ElSujeto Activo.......ccooiiiii
2.2.2. El Sujeto Pasivo..........cooviiiiiiii
2.2.3. La Obligacion Fiscal o Tributaria..................
224 Crédito Fiscal.......c.cocoiiiiiiiiiiiiiiiee

2.2.41. La determinacion del Crédito Fiscal......
2.2.4.2. La extincién del Crédito Fiscal.............

2.3. Las Aportaciones en materia de Seguridad Social......

2.4. El Procedimiento Administrativo de Ejecucion............
2.4.1. Mandamiento de Ejecucion........................
2.4.2. Requerimiento de pago..........ccocvevveinnnnnnn.
24.3. EMbargo.......cccoiriiiiiiii i
244 Avallo......ccoiiiiii
245 . RemMate.....ccoieiiiiii

2.5. El Recurso de Revocacion............c.cocvveiiiiiiinnn. .
2.51. Definicion........ccooviiiii
2.5.2. Procedencia..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiee,
2.5.3. Improcedencia y Sobreseimiento...............

Capitulo Tercero. Analisis del ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR

y su Anexo Unico para reformar el articulo 32-D del Cédigo Fiscal

delaFederacion...............c.oooiiiiiiiii
3.1. Contratos Administrativos...........ccccoovviiiiiiiinnnnn.
3.1.1. Contratos de la Administracion Publica.......

3.1.2 Contrato de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios........c.oovviiiiiiiiiiii i,

3.1.3 Contrato de Obra Publica...........................

3.2. La Licitacion Publica..........cooooiiiiii e,

15
15
17
19
22
25
33
33
33
35
36
38
41
45
47
48
49
51
53
56
62
65
66
67
68
70
70
71
71
73
75

79
80
81

82
85
87



3.2.1. Publicacién de la Convocatoria................... 88

3.2.2. Fallo y Adjudicacion................cccoeeiieinnns 91
3.2.3. Perfeccionamiento o formalizacién del contrato. 93
3.3. EIACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico 98
3.3.1. Generalidades..............cooeiiiiiiiiiiiiiie, 99
3.3.2. Obligaciones establecidas en Acuerdo......... 102
3.3.3. Fundamentacion................cccooiiiiiiiiien 105
3.4. El articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.... 106

3.5. Propuesta para reformar el articulo 32-D del Cédigo Fiscal
de la Federacion para encuadrar el ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR

Y SUANEXO UNICO......oovuuiiiie i 110
CONCIUSTIONES. ... e, 119
AN EXOS . . o 120

AANXO . 122

AN X 2. e 126

Bibliografia....................... 133



INTRODUCCION.

A principios del afio dos mil catorce, el Ejecutivo Nacional inici6 una
campafa de captacion y rendicion de cuentas en materia de contrataciones
publicas, de todas y cada una de las personas fisicas y morales obligadas a
cumplir con sus obligaciones fiscales ante el Servicio de Administracién
Tributaria, impactando de manera significativa a todos los sectores
econdmicos del pais, en razén a que las entidades de la Administracion
Publica, con fundamento en el articulo 32-D del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, comenzaron a requerir a los particulares la Constancia de
Opinion de Obligaciones Fiscales en sentido positivo, obtenida a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria, para realizar

contrataciones en materia de Obra Publica, Adquisiciones y Arrendamientos.

El articulo 32-D del Cdédigo Fiscal de la federacidn prohibe a Ia
Administracion publica federal, centralizada y paraestatal, asi como la
Procuraduria General de la Republica, contratar adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que no se

encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales de caracter federal.

Con el fin de evitar que los particulares que no se encuentran al corriente
de sus obligaciones fiscales sean beneficiarios de contrataciones con la
Administracion Publica, las entidades contratantes solicitan en sus
convocatorias de licitacién que se exhiba la Constancia de Cumplimiento de

Obligaciones Fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria.

En la actualidad son muchas las empresas particulares que celebran
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con la
administracion publica centralizada, paraestatal y la Procuraduria General de

la Republica, los estados y los municipios.

De igual manera, son muchas las empresas que siendo contratistas de las

dependencias y entidades del gobierno federal, no se encuentran al corriente



de sus obligaciones fiscales y de aquellas obligaciones fiscales provenientes
de cuotas obrero patronales, cuotas y capitales constitutivos y accesorios de
éstas, correspondientes a las aportaciones establecidas en la Ley del

Seguro Social.

Tomando en cuenta lo anterior, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
través de su H. Consejo Técnico, en un intento de homologar dicho criterio,
con fecha diez de diciembre de dos mil catorce, emiti6 el Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, en el cual, con
fundamento en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacién, pretende
emitir su propia Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en

materia de Seguridad Social.

Sin embargo, aun y cuando el Acuerdo referido anteriormente fue emitido
por el Instituto Mexicano del Seguro Social como una herramienta para
lograr su objeto social, el mismo carece de la debida fundamentacién, pues
el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion en donde pretende
sustentar su resolucidén, hasta el dia de hoy resulta inaplicable al caso
concreto pues dicho numeral, no prevé expresamente que las obligaciones
fiscales en materia de seguridad social deban ser acreditadas como
cumplidas, ni tampoco prevé que el Instituto Mexicano del Seguro Social
tenga facultades para emitir la constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social. Situacion que vulnera el derecho de
legalidad de los particulares a quienes va dirigido, mismos que pueden
acudir a solicitar el amparo y proteccién de la justicia federal ante los
Tribunales competentes, debida a la indebida fundamentacion de dicho

Acuerdo.

Por lo anterior, considero que es conveniente, necesario y procedente
reformar y adicionar el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion a fin
de ampliar la prohibicién, precisando las obligaciones deberan ser
acreditadas como cumplidas para ser candidato a la adjudicacién de
contratos en materia de adquisiciones, servicios u obra publica, asi como

para otorgar facultades expresas al Instituto Mexicano del Seguro Social



para emitir la constancia de opinién de obligaciones fiscales en materia de

seguridad social.



Capitulo Primero.

Antecedentes del Instituto Mexicano del Seguro Social.

A lo largo de la evolucion del ser humano y de su vida en sociedad, ha sido
aspiracion de todos los pueblos del mundo, integrar una colectividad en la
que todos sus miembros puedan satisfacer sus necesidades plenamente; sin
embargo por cuestiones de indole econdmico, social e incluso racial, al dia
de hoy no existe una sola sociedad en el orbe, en la que absolutamente
todos sus integrantes encuentren satisfechas sus necesidades. Ante tal
situacion, y con el afan de combatir dicha desigualdad, surgio la Seguridad

Social.

1.1. Antecedentes de la Seguridad Social en el mundo.

Previo a estudiar los antecedentes del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es necesario hacer referencia a los inicios de la seguridad social en

el mundo, asi como en nuestro pais.

La seguridad social es una institucion creada a partir de la unién y la
solidaridad humana, que se manifiesta en el deseo de ayudar a individuos o
grupos en estado de necesidad o desgracia. Histéricamente, ésta institucion
ha tenido diversas manifestaciones, que han ido evolucionando al ritmo de

los cambios sociales surgidos y de las necesidades generadas por ellos.

El origen de la seguridad social se debe estudiar desde el origen mismo del
hombre, pues tomando en consideracién lo manifestado por Ricardo Nugent,
el hombre primitivo se encontraba en todo momento combatiendo con
diversos fendmenos naturales como sequias, inundaciones, terremotos, etc.,
y tuvo que satisfacer por instinto sus necesidades fundamentales. Comenzé
por refugiarse en cuevas y pronto aprendi6 a guardar alimentos para

prevenirse de las contingencias en épocas de escasez y sequia, luego



aprendid a domesticar algunos animales, convirtiéendose con el paso del

tiempo, de cazador a pastor.

Asi, la seguridad social la encontramos en la humanidad desde los tiempos
mas remotos. El hombre se enfrenta a situaciones incomprensibles para él, a
lo que se le agregan las enfermedades y por consiguiente, la invariable
necesidad de prevenirlas, al igual que las complicaciones propias de la vejez

y la imposibilidad natural de subsistir por medios propios.

Por lo tanto, podemos aseverar que una constante en el ser humano, ha
sido la busqueda de su proteccion y la de su familia. Desde su origen ha
luchado ininterrumpidamente para superar el hambre, la enfermedad, la falta
de refugio y vestido y los peligros que le han rodeado. Muchos avances en
los campos de la ciencia y la técnica se deben a este afan del ser humano

para superar la inseguridad.
De esta manera, lo ha referido Alfredo Mallet:

“El ansia de seguridad ha sido el motor del progreso de la humanidad. La
invencion de la agricultura fue una forma de asegurarse alimento en vez del
aleatorio método de la caza y de la recoleccion de frutos silvestres. La
agrupacion en tribus, la formacién de aldeas, de ciudades, la constitucion de

estados, traducen el deseo de seguridad frente a un enemigo exterior”’

El concepto de seguridad social evoluciond dese las sociedades primitivas,
en donde se buscaba la simple proteccion contra las amenazas fisicas de los
elementos naturales y las invasiones de otros pueblos, hasta nuestros dias
en donde se entiende como la real y completa proteccion del ser humano en

sus aspectos de salud, fisicos, econdmicos y sociales.

No obstante, es evidente que el hombre no ha podido hacer frente a estas

necesidades de manera individual, y mucho menos cuando ha tenido el

! MALLET, Alfredo, “La busqueda de la seguridad social”’, Estudio de la seguridad social,
Ginebra Buenos Aires, 1983, p.78.




infortunio de ver limitadas sus aptitudes, tanto fisicas como mentales. Los
diferentes tipos de manifestaciones de esta necesidad de seguridad
colectiva han dado origen a diversas organizaciones e instituciones. Todas
ellas, son consideradas como predecesoras de los seguros sociales y han
dejado una clara muestra de los esfuerzos que el hombre ha realizado para
protegerse contra los riesgos sociales y econdémicos, aportando cada una de
ellas un aspecto diferente para formar los seguros sociales como los
conocemos hoy en dia. Repasemos, entonces algunas de estas

organizaciones e instituciones.

Las grandes culturas en el mundo antiguo no fueron ajenas al deseo de
seguridad. Asi, en Egipto se crearon instituciones de ayuda mutua, que
prestaban auxilio de manera gratuita a la poblacidn en caso de enfermedad,
financiado con un impuesto especial; en la Antigua Babilonia se obligaba a
los duenos de esclavos al pago de los honorarios a los médicos que los
atendian en casos de enfermedad. En Grecia, los ciudadanos que por sus
limitaciones fisicas no podian satisfacer sus necesidades, eran auxiliados
por el pueblo; asi mismo se brindaba educacion a los hijos de quienes habia
perecido en defensa del Estado. Existian asociaciones de trabajadores con

fines de ayuda mutua llamadas erans.

En Roma, surgieron asociaciones de artesanos con propositos mutuales,
religiosos que asumian la obligacién de atender sus funerales, llamados
collegia copora oficie. Las guildas en Gran Bretana y los pueblos germanos
en el siglo VI, fueron asociaciones de asistencia mutua, unidos por el

juramento de ayudar a los enfermos.

En el siglo VIII, Carlomagno instruyé a que cada parroquia debia ayudar y
socorrer a sus pobres viejos, enfermos sin trabajo y huérfanos, cuando éstos
no contaran con ayuda de familiares. En Inglaterra a principios del siglo XVII,
se establecié un impuesto obligatorio nacional para cubrir esta clase de
asistencia parroquial y mas tarde Suecia y Dinamarca adoptaron medidas

similares.



Durante la Edad Media, el feudalismo fracasdé como sistema de proteccién
general pues la ayuda al necesitado se materializaba en el ejercicio de la
caridad; sin embargo como se relatd anteriormente, la Iglesia, obispos,
parrocos Yy monasterios crean establecimientos para socorrer las
necesidades humanas, se crearon también hospitales para la cura de
enfermos sin ningun tipo de recursos, mismos que posteriormente fueron

otorgados por grupos de particulares o corporaciones laicas.

La preocupacién por la seguridad social, también se hizo presente en
algunas culturas americanas antiguas; como lo refiere Luis Varcarcel, en el
imperio de los incas se garantizo a la totalidad de los seres humanos bajo su
jurisdiccion, el derecho a la vida, mediante la satisfaccion plena de las
necesidades fisicas primordiales, como la alimentacion, vestido, vivienda y
salud, que equivalia a la supresion del hambre y la miseria, causados por las
desigualdades sociales y por los no previstos efectos destructores de la

naturaleza, incontrolables por el hombre.

El excedente del cultivo de las tierras incas, eran depositados en los
graneros del Estado llamados piruas, utilizado en su momento para cubrir la
escasez en casos de sequias, asi como para atender a quién por diferentes
razones, no podia cumplir con sus necesidades fundamentales, como
ancianos, viudas y huérfanos a cargo del Estado, quien no los abandonaba a
su suerte. Asi mismo, en un afan de solidaridad se permitia que los
miembros del ayllu, (Instituciones integradas por personas con vinculos
familiares o ficticios que cultivaban la tierra en comun), después de cumplir
con sus labores comunales, lo hicieran con otros miembros de la ayllu, que

requerian de tal ayuda.

De esta manera, podemos aseverar que desde las épocas mas remotas
tuvieron cabida en diversas colectividades humanas: la indigencia, la
enfermedad y, en general todo lo que ahora podemos clasificar como
“riesgos” o “contingencias sociales”, a lo que las distintas culturas antiguas
trataron de dar solucion, cada una de acuerdo a sus respectivas

peculiaridades y posibilidades crearon los mecanismos que se han



mencionado anteriormente, para atenuar, hasta donde les era posible, los

infortunios e imprevistos que desde siempre, ha padecido la humanidad.

Sin embargo, debemos mencionar que existe algo en comun en las

organizaciones anteriormente sefaladas, ya que en todas se desarrollaron

de alguna u otra manera las siguientes formas primarias de proteccion y

organizacion social:

e Caridad. La caridad se materializa en la ayuda que permite al

hombre resolver algunas de sus necesidades mas apremiantes. Es
distinta a la justicia social, y por ello se considera que la caridad
tiene serias limitaciones, por lo tanto, es facil darse cuenta de que a
pesar de las buenas intenciones de algunos hombres generosos, la
caridad carece de los requisitos necesarios para considerarla eficaz
en la solucién de problemas sociales generalizados.

Beneficencia. La beneficencia es la accion de los particulares y el
Estado para la proteccién de los ciudadanos en caso de necesidad,
bajo la supervisién del Estado. La beneficencia-caridad como lo
explicamos anteriormente, fue practicada principalmente por
creyentes de la religion cristiana, atendiendo al precepto de amor al
préjimo. Lastimosamente, la beneficencia difiere de la accion y los
regimenes de la seguridad social porque su actuar cae dentro del
campo de lo no obligatorio.

Asistencia Social. Con este término identificamos toda proteccién
que se otorga a los mas necesitados por parte del Estado. Ese
desarrollo “institucional” de la asistencia social, se inicié en forma de
distribucion de dinero o alimentos a los indigentes por parte de
quienes detentaban el poder publico. Tal es el caso de la gran
civilizacion inca que relatabamos en lineas precedentes, en donde el
Estado no abandonaba a su suerte a huérfanos y enfermos. La
asistencia social, presenté una norma general de proteccion entre el
gobierno central y las autoridades locales, aplicando medidas en

contra de la miseria.



e Corporacion. Las asociaciones de personas de un mismo oficio, arte
o profesion, llamadas corporaciones, solian entregar a sus socios
pobres y enfermos ayuda en forma de subsidios, intentando también
de esta manera aliviar un poco la miseria de las viudas y de los
huérfanos. Cuando las corporaciones ampliaron su campos e accion
y tuvieron injerencia en aspectos econdmicos y sociales de las
civilizaciones, se transformaron en corporaciones de oficios y
gremiales que servian para fijas los derechos y obligaciones entre
los miembro de un mismo oficio. Ejemplo de ello, lo tenemos en la
Antigua Roma, como lo hemos relatado anteriormente. Asi mismo,
no es Obice mencionar que algunos autores, como Mario de la
Cueva?, consideran estos hechos como antecedentes lejanos de los

sindicatos obreros.

La concepcidon de seguridad social tuvo su origen con la nueva
organizacion de la producciéon de los Estados, en la que la industria superé
la necesidad de mano de obra de los trabajadores y por lo tanto, se comenzo
a pensar mas en los seres humanos como los principales necesitados de

seguridad para su propia subsistencia.
La seguridad social para Ricardo Nugent:

“Hace su aparicion desde el momento en que reducidos grupos de
trabajadores de algunas actividades economicas se unen con fines de
proteccion mutua hasta llegar paulatinamente a la proteccion de todos los
trabajadores, por cuenta ajena, después de los laborantes independientes y
posteriormente al amparo de toda poblacion contra los riesgos y
contingencias, como la enfermedad, el accidente, la maternidad, la vejez y la

muerte”™

2 DE LA CUEVA, Mario, “Sintesis del derecho mexicano del trabajo”, Revista Mexicana
del Trabajo, México, 62 época, t.XV, nim 3, 1968.

® NUGENT, Ricardo, “La Sequridad social; su historia y sus fuentes”, en Instituciones de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
p.606




10

De esta manera, podemos validamente decir que la seguridad social surgio
ante todo debido a la necesidad de proteccién de los trabajadores y de aqui
se fue expandiendo hacia sus familias y posteriormente a toda la poblacion.

“La asistencia social, orientada a solucionar el problema de la indigencia,
nacido a consecuencia del sistema del asalariado, al producirse la primera
Revolucion Industrial. Tuvo inicialmente su fundamento en la caridad y en la
beneficencia, con prestaciones que constituian en esencia actos de

liberalidad, y, por consiguiente, no exigibles por los beneficiarios™

En efecto, en el siglo XIX, Europa fue testigo del fortalecimiento del
proceso de industrializacion. Con ello, nuevos problemas sociales y
econdmicos surgieron pues incrementd el traslado de los trabajadores
rurales a las ciudades. De esta manera, los trabajadores de las industrias,
empezaron a depender unicamente de un pago regular para satisfacer sus

necesidades individuales, asi como las de su familia.

En ésta época, el hombre, que sélo contaba con su capacidad de trabajo
para hacer frente a todas sus necesidades, fue sometido a una explotacion
extrema mediante las relaciones laborales, es asi como surge la imperiosa

necesidad de medidas protectoras dentro de la sociedad.

Aun en la primera etapa del desarrollo capitalista industrial, a principios del
siglo XIX, la clase obrera se encontraba casi totalmente desprotegida frente
a los riesgos sociales. Los empresarios imponian sus condiciones a los
trabajadores que, por ser mayor su numero frente a las vacantes de los
puestos de trabajo, se sujetaban a sus exigencias para obtener empleo. Por
obvias razones, estaba prohibido todo tipo de organizaciones de los
trabajadores. La unica obligacion de los patrones frente a sus trabajadores
era el pago de pequenas sumas de dinero frente a las largas y extenuantes

jornadas.

* Ibid. P.610
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Cansados del maltrato y la explotacion, los trabajadores se unieron con sus
semejantes para protegerse y superar las situaciones mas conflictivas. De la
union de los hombres para conquistar la seguridad material nacieron varias
agrupaciones sociales. Frente a estos conjuntos de personas, con todo lo
malo y lo bueno que esto conlleva, habian surgido dirigentes,
comprometidos con la organizacion y la disciplina de grupo para la
consecucion de ciertos objetivos. Se crearon los gremios de comerciantes y
artesanos para ayudarse mutuamente frente a situaciones dificiles. Las
instituciones religiosas como lo expusimos anteriormente se organizaron
para aliviar a las victimas de los riesgos sociales. Se formaron instituciones
de caracter social con servicios asistenciales y las sociedades de ayuda

mutua.

La reaccion contra los abusos del poder y del doctrinarismo individualista y
liberal de la llustracion, inspiraron la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, obra que tiene como ideal la libertad y la igualdad
bajo la inspiracion de un sentimiento fraternal, por lo que se hacia cada vez

mas evidente la creacion de instituciones de seguridad social.

Uno de los primeros antecedentes juridicos de la seguridad social lo
encontramos en la Constitucion Francesa de 1848, en donde se
establecieron los principios de libertad, igualdad y fraternidad, basandose en

la familia, el orden publico, el trabajo y la propiedad privada.

Esta Constitucién “inicia la apertura de la democracia hacia el campo
social, con el principio de la elevacion del trabajo a una categoria del deber
ser del ciudadano para obtener los medios de subsistencia y cooperacion
social para el beneficio comun. Coloca el trabajo entre las bases
fundamentales de la Republica Francesa ya anticipa los sistemas de

prevision y asistencias sociales con miras a beneficiar a los necesitados.”

°® ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolando, “Dos ensayos en Torno al Derecho Social
en Mesoamérica. México, Guatemala.” Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
primera edicién, México, 2000, p.9.
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De lo anterior, podemos concluir que fue hasta la Constituciéon Francesa de
1848 cuando el hombre llega a la conclusion de que la seguridad social es
una necesidad colectiva, y que corresponde al Estado brindarla obligandose
al establecimiento de la normatividad juridica apropiada, asi como la
creacion de instituciones que cumplan con dicha normatividad, y otorguen
los servicios publicos necesarios y los mecanismos econdmicos para
lograrlo, por lo que a finales del siglo XIX, surgieron en Europa los primeros

seguros sociales.

Para finales del siglo XIX, las cosas comenzaron a cambiar. Como lo

refiere Néstor De Buen Lozano:

“En Alemania, surgen en 1883, los primeros regimenes contra la
enfermedad; es el Canciller de Hierro Otto Von Bismarck quien presenta
ante la Consagracion Legislativa la propuesta de proteger a los trabajadores
de forma obligatoria contra el riesgo de enfermedad y contingencias de la
maternidad, pago de cotizaciones de dos terceras partes por el trabajador y
una tercera parte por el patron y es hasta 1892, cuando se promulga el
Primer Cédigo de Seguridad Social. Este sistema se hizo extensivo a los
trabajadores de la agricultura y de los transportes por las leyes del 5 de
mayo de 1886, y de 10 de abril de 1892, respectivamente; en 1889, aparecio
la ley del seguro de vejez e invalidez y en 1901, se promulga el Cdodigo de

Seguros Sociales™

Asi mismo, citando al Maestro Alberto Ruiz Brisefio; “Los seguros sociales
aparecen en Alemania, Francia e Inglaterra a fines del siglo XIX como
instituciones de caracter obligatorio que imponen cargas financieras a
patrones y gobiernos como una moderada participacion de la clase
trabajadora, para el gobierno implicd la estructuracién de un instrumento

juridico de paz social, los patrones mantuvieron el sistema econdmico sin

® DE BUEN LOZANO Néstor, “Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social”, México, 1997, Ed. Universidad Autbnoma de México. P. 611
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graves alteraciones y para los trabajadores resulté tranquilizador el garantiza

su existencia en la vejez o ante una imposibilidad de trabajo”7

De lo anterior podemos concluir que los origenes de las instituciones en
materia de seguridad social pueden rastrearse en la Alemania en tiempos
del canciller Bismarck, cuando se aprobaron leyes que establecieron
seguros obligatorios contributivos, restringidos a la clase trabajadora,
mismos que cubrian diferentes ambitos como enfermedades, accidentes
invalidez y vejez, y que eran financiados por el Estado, patrones vy
trabajadores; relacion tripartita que mas adelante analizaremos en la

presente.

Asi, en la Republica de Weimar, se elevd por primera vez a rango
constitucional el papel mas activo del Estado en el progreso social y se
ampliaron los beneficios para atender, ademas de la seguridad social, la
vivienda y la educacion, aunque su naturaleza continué siendo meramente
contributiva. La Constitucion de la Republica de Weimar expedida en 1919,
se erige como la primera constitucion en el mundo que hace alusion a
disposiciones relacionadas con los derechos sociales, concretamente a la
seguridad social en salud; estas normas fueron impulsadas por la
socialdemocracia alemana, que simpatizaba por la proteccion a los citados

derechos.

Dicha Constitucién dio origen al denominado constitucionalismo social que
consagra los principios de los derechos sociales asistenciales de la
seguridad social en salud y cuyas disposiciones se centran en la proteccion

de los menos favorecidos.

La Constitucion de Weimar fue la de mayor influencia en Europa y América,
por su filosofia de indole social en las comunidades industriales, que no
contaban con derechos asistenciales como la salud. El constitucionalismo

social se caracteriza por el reconocimiento de los derechos sociales como la

" BRISENO RUIZ Alberto, “Derecho Mexicano de los Sequros Sociales” 72 Edicion, Editorial
Harla, México 1989 p.12
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asociacion, la salud, la huelga, y se basa en principios como la equidad,
surgiendo de esta manera la seguridad social como una muestra en salud y
los derechos laborales. Asimismo, surgen los derechos sociales
asistenciales patrocinados por el Estado en los campos de salud, vivienda y

educacion.

Ahora bien, en 1942 en Inglaterra, Lord Beveridge presentd un informe al
Parlamento inglés conocido como Beveridge Report on Social Insurance and
Allied Service, mismo que marca un parteaguas en la seguridad social, al
dotarla de un caracter integral y universal, pues buscaba extender los
beneficios de la seguridad social a toda la poblacion.

Pondera en el citado informe que todo ciudadano en edad laboral debia
pagar una serie de tasas sociales semanales, con el objetivo de poder
establecer una serie de prestaciones en caso de enfermedad, desempleo y
jubilacion, entre otras. Beveridge opind que ese sistema permitiria asegurar
un nivel de vida minimo por debajo del cual nadie debia caer. Para
convencer a los conservadores escépticos del Parlamento, Beveridge
explico que la intervencién por parte del Estado de los gastos de enfermedad
y de las pensiones de jubilacion permitiria a la industria inglesa beneficiarse
de un aumento en la productividad como consecuencia de la competitividad

propia que estos cambios conllevarian.

El Doctor Gerardo Ordofiez Barba, analiz6 el informe presentado por Lord

Beveridge y llega a la siguiente conclusion:

‘En su parte medular, las recomendaciones contenidas en el Informe
Beveridge hicieron hincapié en la responsabilidad del Estado de proveer a
todos sus ciudadanos, sin importar su capacidad contributiva, un ‘minimo
nacional’ de ingresos y servicios que les permitiera enfrentar los riesgos de
la vida y los alentara a mejorar sus propias condiciones de subsistencia.
Estos principios dieron origen a una concepcion distinta del modelo de
prevision que se habia desarrollado hasta ese momento. Se propuso que la
seguridad social fuera entendida como un derecho social solidario que

obligara a la sociedad y al Estado a proporcionar un minimo de bienestar
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general, independientemente de las aportaciones que pudiera realizar cada
individuo al financiamiento de los servicios. Desde esta perspectiva, se
proyecté que los costos de la reforma debian ser cubiertos con los recursos
fiscales del Estado y con las contribuciones especificas de los trabajadores y

empresarios al nuevo sistema.”®

En relacion a la integralidad, el Plan Beveridge proponia “la construccion de
un sistema de beneficios sociales que fuera capaz de proteger a los
ciudadanos desde la cuna hasta la tumba y que atacara los cinco males
gigantes de las sociedades modernas: la indigencia, las enfermedades, la

ignorancia, la suciedad y la ociosidad”®

Este plan incluia un sistema de seguridad social unitario que manejaria las
pensiones (enfermedades, maternidad, vejez, viudez y desempleo que
cubria a toda la poblacion), un servicio nacional de salud (atencion médica
gratuita con cobertura universal) y finalmente un sistema de asistencia
nacional (para complementar los subsidios de la seguridad social cuando
fueran insuficientes para lograr el minimo de subsistencia deseado, el
otorgamiento de subsidios familiares universales y la adopcién del objetivo
del pleno empleo como politica de Estado). Los beneficios se extendieron a
la educacién, vivienda y atencion especializada a nifios. Todo esto

conformaba lo que se conocié como el Welfare State britanico.

El modelo inglés se extendid al resto de paises de Europa Occidental que
fueron incorporando los compromisos de bienestar en su legislacion. Como

senala Ordonez Barba:

‘A partir de estas bases, restricciones y objetivos, las sociedades que
optaron por esta ruta de cambio emprendieron, considerando su propia

historia 'y tradiciones, un programa de reformas y enmiendas

® ORDONEZ BARBA, Gerardo, “El Estado de bienestar en las democracias occidentales:
lecciones para analizar el caso mexicano”, Regién y Sociedad, Vol. XIV, no. 24, El Colegio
de la Frontera Norte, 2002, p. 109.

® BACCA OLAMENDI, Laura, et al, “Léxico de la Politica”, FCE, FLACSO, México, 2000,
p.563.
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constitucionales con el fin de erigir al Estado en el eje rector del desarrollo
nacional. Como se ha mencionado, el paquete de medidas intervencionistas
abarco tanto a la esfera productiva como a la social. Por el lado de la
economia, cada pais establecio las regulaciones y estrategias que entendid
necesarias para impulsar el crecimiento y alcanzar el pleno empleo. (...) Por
el lado social, se organizaron los servicios publicos nacionales y se fijaron
garantias de acceso universal a minimo de bienestar (servicios) y seguridad
econdmica (ingresos). En esta arena politica, las diferencias nacionales
aluden a los mecanismos de provision elegidos o a lo que se define en cada
lugar como lo necesario para disfrutar de un ‘minimo’ de subsistencia

social.'®

Asi, entonces el proceso denominado internacionalizacién de la seguridad
social implico la creacion de organismos y normas en la materia que, de
alguna manera, regularan sirvieran de guia para mejorar los sistemas de la

seguridad social.

Dicho movimiento de internacionalizacion fue iniciado por la Organizacién
Internacional del Trabajo en 1919, la cual establecid normas basicas

relacionadas con el trabajo.

Desde la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
comenzaron a crear organismos especializados en seguridad social, como la
Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS), 1927 la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS), 1942; y la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), 1942, cada uno ha tenido

algunos avances en la materia en la regidn en la que operan.

Con todo este impulso, la seguridad social fue adquiriendo mayor
relevancia hasta formar parte de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948 y de otros tantos instrumentos y organismos

internacionales.

'© ORDONEZ BARBA, op. cit. pp 115-116
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1.2. Antecedentes de la Seguridad Social en México.

1.2.1. Epoca Precolonial.

Cuando a principios del siglo XVI, llegaron a México los hombres de
Espafia y, a paso de conquistadores, treparon a la meseta de Anahuac,
quedaron asombrados al encontrar una federacion de pueblos indigenas,

poseedores de una alta civilizacion.

En los aztecas, cabeza de esos pueblos, venia a converger las herencias
de culturas de muchas otras razas aborigenes, extinguidas unas, sojuzgadas

otras, cuya época de esplendor habia tenido lugar muchos siglos antes.

Todos los relatores de aquella época coinciden en expresar su asombro
ante una civilizacién tan evolucionada que habia crecido paralelamente a las
grandes civilizaciones europeas. Y, si bien en cierto en muchos aspectos se
mostraba un retraso lamentable, en muchos otros se podia realizar una

buena comparacion.

Uno de esos aspectos superiores en la cultura indigena era el desarrollo de
la botanica aplicada a la medicina, la cual, en aquel siglo era muy superior a

la botanica europea.

Y es que al indigena de la época le preocupaba, mas que el conocimiento
biolégico en si, la aplicacion farmacolégica de las plantas, aunado a que la
fertilidad del suelo y la diversidad de climas con que goza nuestro pais,
hacian interminables las especies botanicas. De esta manera surgieron
indios especializados en el uso de las plantas, llamados herbolarios,

antecedente mismo de los médicos.
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Rosa Maria Meyer 11expresa que existen datos sobre instituciones
similares a las de Seguridad Social, desde la época de Moctezuma I, en el
pueblo azteca, en las que se protegia principalmente a guerreros que
recibian atencion médica, en establecimientos parecidos a los hospitales, en
los que también se atendia a los enfermos del pueblo. Existia asi, un servicio
especial, muy parecido al Seguro de Invalidez, mediante el cual se daba
apoyo a los guerreros que por motivos de guerra, no podian mantenerse ni a

sus familias.

Meyer manifiesta también que en la Confederacién de Anahuac, existieron
este tipo de establecimientos en Tenochtitlan, Texcoco y Cholula, entre otras
poblaciones. Y que en Culhuacan sostenian un centro en el que se atendia a
todos los ancianos impedidos que habian servido a la referida triple alianza,

ya fuere en asunto politicos o militares.

Lo anterior nos habla de la existencia de asilos para nifios desamparados,
para guerreros que ya no se encontraban en edad de guerra, y para
ancianos; mismos que eran sostenidos con los sobrantes de las cosechas

destinadas al culto de los dioses.

Asi mismo, es menester mencionar la practica acostumbrada por los
gobernantes mexicas, de repartir al pueblo en tiempo de hambre provocada
por epidemias, inundaciones o sequias, los abastecimientos y semillas que
tenian en los almacenes, del palacio, destinados a la guarda del fruto de las
cosechas de las tierras y donde se almacenaban los productos del pago de

los pueblos tributarios.

Es por ello, que Raul Ruiz Gémez'? sostiene que la “Seguridad Social es
un instrumento del Estado”, toda vez que desde la época prehispanica, los

recursos para la practica de este tipo de asistencia, eran extraidos del erario

" MEYER, Rosa Maria. “Instituciones de Seguridad Social”, Editado por INAH, 1975
2 RUIZ GOMEZ, Raul. “El ISSSTE vy la sequridad social en México”, Publicaciones del
ISSSTE.
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publico y sin costo para el pueblo, entregandoles principalmente el beneficio

de la asistencia médica.

Se observo la creacidn de las llamadas cajas de las comunidades
indigenas. Mecanismos a través de los cuales se formaban fondos de ahorro
comun destinados a los servicios municipales y religiosos de la comunidad, a
la ensefianza, a la atencion médica gratuita, a la proteccién de los ancianos

y desvalidos y para la obtencion de créditos.
1.2.2. Epoca Colonial.

Con la Conquista de los esparioles a los pueblos indigenas, se marco el fin
de una época no sélo en cuanto a la vida nacional sino también en todo lo
concerniente a su cultura. La intervencion espafiola en México, significd el
traslado de sistemas politicos, culturales y sociales que sustituyen los

esquemas de convivencia indigena.

Como consecuencia, este cambio se reflej6 también en el ambito de
proteccion y asistencia a las clases desposeidas, en donde podemos
encontrar algunas similitudes y claros antecedentes de la seguridad social,

como lo son principalmente:

a) Instituciones Hospitalarias. Josefina Muriel™®, nos dice que en esta
época se erigieron en el virreinato 129 hospitales, ya que en el
periodo colonial, existi6 un régimen hospitalario bien definido y
organizado, que cumplié su cometido con la mentalidad de la época
y con la funcion a la que estaban destinados. Sin embargo, cabe
hacer notar que estas Instituciones de beneficencia en la Nueva
Espafa, eran a la vez un vehiculo de caridad y un instrumento e

influencia para el dominio y control de los indigenas.

b) Cofradias. Existian cofradias religiosas y gremiales.

> MURIEL, Josefina “Hospitales de la Nueva Espaia”, 1956.
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Religiosas.- Eran aquellas en las cuales, los cofrades debian
contribuir con cierta cantidad de dinero al momento de ingreso
y ademas pagar una cuota mensual. La Cofradia se
comprometia a visitar a sus miembros, cuando estaban
enfermos, ayudandolos con los gastos de las medicinas y a
pagar gastos de entierro.

Gremiales.- Se reunian con los miembros de un determinado
gremio con la finalidad de prestar ayuda mutua y el sufragio de
los cofrades muertos y establecer instituciones de beneficencia

para atender a los cofrades enfermos vy lisiados.

c) Montepios.- Los montepios realizaron una funcién muy similar a la
que después se conocio con el nombre de Pensiones Civiles. Fue el
unico sistema que continu6 operando en el México independiente.

Asi mismo, existi6 un Sistema Legal dictado por la Corona Espafiola, El
Real y Supremo Consejo de Indias y la Casa de Contratacion de Sevilla, asi
como virreyes que contuvieron disposiciones protectoras de los pueblos, sin
embargo nunca se llevo a la practica ya que los gobernantes espafnoles en

Ameérica jamas aplicaron esa legislacion.

A la voz de “Obedézcase pero no se cumpla”, algunas de las disposiciones

dictadas por la corona eran las siguientes:

e Leyes de Burgos de 1512. Proteccion a la mujer embarazada; 14
afnos de edad para ser admitido como trabajador.

e Cédula Imperial de Carlos V de 1541. Establecia “Encargamos y
mandamos a nuestros virreyes, audiencias y gobernadores que con
capacidad y cuidado provean que en todos los pueblos de espafioles
e indios, de sus providencias vy jurisdicciones, se funden hospitales
donde sean curados los pobres, enfermos y se ejercite la caridad
cristiana.”

e 1573. Se ordend que en los nuevos descubrimientos y poblaciones
se hicieran hospitales sefialando sitio y lugar para la casa del Real

Consejo, Cabildo, Aduana y Ataranza junto al mismo templo y
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puesto de manera que en tiempo de necesidad se pudieran

favorecer la unas con las otras.

1.2.3. Epoca Independiente.

Son escasos los antecedentes que se encuentran en ésta época hasta
antes del Gobierno de Don Benito Juarez. Ello se atribuye al total abandono
del pueblo en la época y la violenta lucha del movimiento independiente, sin

embargo, podemos mencionar:

e Decreto expedido por el Gobierno de la Republica de 1824, en el
que se establecia pagar las pensiones a los funcionarios del Poder
Ejecutivo de Justicia y Hacienda.

e En el ano de 1832 se reformd dicho decreto para extender los
beneficios de la salud publica a las madres de los servidores
publicos.

e En 1834 por decreto especial se extendié el derecho de la pension
de vejez a consules mexicanos; estableciendo asi, la nueva

modalidad de pensionarlos por invalidez.

La crisis econdmica y politica que nuestro pais venia arrastrando desde el
término de la lucha independentista era determinante de las miserables
condiciones en que subsistian amplios sectores poblacionales, asi en los
nucleos urbanos como en las zonas rurales. Las precarias condiciones de
las clases pobres de nuestro pais no fueron remediadas ni aun con la
reforma y la promulgacion de la Constitucion liberal de 1857. Lejos de ello, el
surgimiento de los primeros bosquejos de capitalismo industrial provoco un
notorio incremento en las condiciones de explotacion de las clases obrera y
campesina que no tardaron en mostrar las primeras sefias de descontento

general.

El Gobierno de Juarez en 1861 decretd la creacion de la Direccidon General

de Beneficencia, para centralizar los servicios hospitalarios y para organizar,
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coordinar y sostener los medios de beneficencia publica, a fin de convertirlo

en un servicio publico dependiente del Estado.

Con el antecedente creado por el Presidente Benito Juarez, Don Porfirio
Diaz crea la Direccion de Beneficencia Publica ubicandola para 1881 dentro

de la Secretaria de Gobernacion.

En esta época, se fomentd la creacion de fundaciones publicas de caracter
privado, que comenzaron a crear nuevos hospitales. Tal fue el éxito obtenido
de estas fundaciones y el crecimiento que otorgaban las mismas a los
centros hospitalarios que para 1885, el Gobierno se vio en la imperiosa
necesidad de controlarlas a través de Gobernacién, y para el afio de 1904 se
dict6é la Ley de Beneficencia Privada para el Distrito Federal y Territorios

Federales.

Como podemos observar, antes de la Revolucion Mexicana, la asistencia
meédica se habia privatizado, por lo que para las condiciones econdmicas del
mexicano, le resultaba imposible acceder a este tipo de sitios un tanto

elitistas.

“... A fines del siglo XIX empezaron a manifestarse los primeros sintomas
de descontento entre los trabajadores de la naciente industria mexicana (...)
ciertos grupos intelectuales comenzaron a difundir las doctrinas socialistas y

anarquistas que habian alcanzado gran popularidad en Europa” 14

El descontento de las masas desposeidas provocé que amplios sectores
se lanzaran a la lucha armada de 1910. A la abdicacion de Don Porfirio Diaz,
Madero incluyé en su programa notorias mejorias en las condiciones de
trabajo y, desde luego, la seguridad social. Sin embargo, el advenimiento de
la rebelién de Pascual Orozco y el gobierno de Victoriano Huerta, frenaron
brutalmente del proyecto maderista en materia obrera. La continuidad del

proyecto mexicano de seguridad social se daria formalmente hasta la

" Instituto Mexicano del Seguro Social. “El Seguro Social en México”, IMSS, 1971, p1.




23

promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.

Los antecedentes de la seguridad social por parte del Estado se dieron de
manera muy aislada, tanto que a principios del Siglo XX uUnicamente
existieron dos referencias para la Legislacion Moderna en esta materia a

nivel Estatal:

e La Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de México. De
fecha 30 de abril de 1904, inspirada en una Ley de Bélgica, y;

e LaLey Sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Leén.
De fecha 9 de abril de 1906, misma que representd el enfoque mas

avanzado para la época.

En estos dos ordenamientos legales se reconocia, por primera vez en el
pais, la obligacion de los empresarios de atender a sus empleados en caso
de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus

labores.

Como puede observarse, las condiciones de vida y desempeno laboral de
los trabajadores comenzaban a ser objeto de preocupacion de las altas élites

politicas mexicanas.

Dicha preocupacién era ya manifiesta por Venustiano Carranza desde el
afo de 1913 en que expresaba:

“...Terminada la lucha armada a la que convoca el Plan de Guadalupe,
tendra que principiar, formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de
clases, las nuevas ideas sociales tendran que imponerse en nuestras

masas, nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero estas
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seran promulgadas por ellos mismos, pues seran los que triunfen en esta

lucha reivindicadora y social...”"

Ya para el afio de 1915, se formulé un proyecto de Ley de accidentes a
nivel federal que establecia las pensiones e indemnizaciones a cargo del
patrén, en el caso de incapacidad o muerte del trabajador por causa de un

riesgo profesional.

1.2.4. El Estado Institucional.

En nuestro pais, la creciente industrializacion y el obvio aumento en el
sector obrero, hizo evidente la necesidad de fundar Instituciones que se
encarguen de mantener a los trabajadores en buenas condiciones. Esto,
toda vez que, tal y como hemos referido, si bien existian Instituciones de
Salud en el tiempo del Porfiriato, las mismas resultaban inalcanzables

econdmicamente para el mexicano promedio.

En el campo de la Seguridad Social nuestra legislacion constituye una
respuesta de cambio que se dio derivada, desde luego, del esquema liberal
de corte individualista de la Constitucion de 1857, al esquema de tipo social

ratificado e impuesto por la Constitucion de 1917.

La base Constitucional del Seguro Social en México, se encuentra en el
articulo 123 de nuestra Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917,
pues es ahi, donde se encuentran las garantias de los trabajadores en
aspectos economicos, politicos y sociales. Es por ello, que resulta necesario

citar algunos de sus antecedentes:

‘El Plan de Guadalupe condensé los propodsitos de la lucha por el
restablecimiento de la vigencia de la Constitucion violada, en él el ejército del
pueblo se Illamd constitucionalista, nombre que se aplicO después al

movimiento revolucionario. De él nacieron: la nueva Constitucion de 1917, la

' Cit. por RUIZ MORENO, Angel. “Nuevo Derecho de la Seguridad Social’. Ed. Porrua,
México, 1977, p. 61.
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primera Declaracion de derechos sociales de la historia y el derecho

mexicano del trabajo.

Los Constituyentes de Querétaro no tuvieron el propdsito de crear
regimenes de excepcidon, en lo que al trabajo concierne; lo concibieron de
manera general. Por ello, tiene razén José Davalos, cuando afirma: ‘Los
constituyentes crearon un articulo 123 constitucional sin apartados, esto es,

un régimen aplicable a todos los trabajadores’.

‘La comision del Congreso Constituyente, presidida por Francisco J. Muijica,
rechazé energéticamente las limitaciones al campo de aplicacion del
derecho del trabajo, evitando sutilezas en la interpretacion por los partidarios
del derecho privado, quienes hasta esa fecha insistian en que tales

relaciones no se incluyeran en la Constitucion.

Afortunadamente no fue asi, pues la expresion constitucional es
terminante: Y de una manera general todo contrato de trabajo’. Con ello se
dejaron a un lado las suspicacias e interpretaciones tergiversadas de
quienes intentaban desvirtuar el sentido auténtico que el Constituyente quiso
darle, que no fue el de crear un régimen de excepcion, sino la inclusion en él

de toda la clase trabajadora.

En el discurso de Victoria esta la idea fundamental del articulo 123: la
constitucion deberia sefalar las bases fundamentales para que las
legislaturas locales expidieran las leyes del trabajo. Ese sefialamiento era
absolutamente indispensable, pues de otra suerte, los derechos de los
trabajadores volverian a pasar como las estrellas sobre las cabezas de los
proletarios. Siguiendo los lineamientos marcados por el General Alvarado,
Victoria pensaba que el derecho del trabajo necesitaba una adecuacion
constante a las realidades sociales y a las necesidades de los trabajadores;
las leyes del trabajo, a su vez, deberian ser también generales, a fin de que
en las convenciones colectivas y en las resoluciones de los organismos de
conciliacion y arbitraje se fijaran las condiciones concretas de trabajo para

las empresas o ramas industriales.
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En el afio de 1921, se elabord un proyecto de Ley de Seguro Social que
nunca fue promulgada, y para el afio de 1929, se formul6 una iniciativa de
ley para obligar a los patrones y obreros a depositar en una institucion
bancaria cantidades equivalente del 2 al 5% del salario mensual del
trabajador para constituir un fondo de beneficio para él; mismo afo en que
se reformo el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano a fin de facultar exclusivamente al Congreso de la Unién para
legislar en materia de trabajo para todo el pais, tal y como lo explicaremos a

continuacion.

La postura del Estado Mexicano en materia de seguridad social fue clara a
la luz del el articulo 123 y su fraccién XIX'y su reforma de 1929, en la que se
previé la necesidad de crear el Seguro Social, siguiendo las tradicionales
coberturas de enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, pues “en esta ocasion se
modifican el texto de la fraccion XXIX para quedar como sigue: se considera
de utilidad publica la Ley del Seguro Social y en ella comprendera los
seguros de invalidez, vejez, cesacién involuntaria del trabajo, enfermedades
accidentes y otros fines analogos. Es entonces cuando se transforma el

derecho del trabajadores en la posibilidad de proteger al hombre”'®

,'Y, Si bien
no fue hasta diciembre de 1942 cuando se materializé dicha prevision (como
lo explicaremos mas adelante), se sentd un importante precedente de la

Institucién de Seguridad Social.

El fundamento constitucional de la Seguridad Social lo podemos encontrar
en el articulo 123, apartado A fracciones Xll, XIV y XXIX y en el apartado B
fracciones Xl, XIllI, XIII Bis y XIV, asi como en el articulo 4°, parrafos tercero
y cuarto. De estas disposiciones han emanado diversos ordenamientos
ordinarios o0 secundarios, con lo cual queda constituido el actual sistema

juridico de la Seguridad Social en México.

'S BRISENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. pp. 25, 25.
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Tal y como lo refiere Soberanes Fernandez'’, la integracién del sistema
juridico vigente de la Seguridad Social en nuestro pais, se efectua en
términos de tres grandes sectores: a) El de la Seguridad Social de los
trabajadores en general; b) El de los servidores publicos; y c) El de la

poblacion no sujeta a una relacion de trabajo.

En relacion con la Seguridad Social de los trabajadores en general
podemos decir que esta constituida por el sector mas importante en la
materia de seguridad social. El sustento de este sector se da por cuotas
obrero-patronales, y sus servicios son prestados por el Instituto Mexicano del

Seguro Social.
1.3. El Instituto Mexicano del Seguro Social.

La base constitucional del seguro social en México se encuentra en el
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, promulgada el 5 de
febrero de 1917. Ahi se declara “De utilidad social: el establecimiento de
Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria

de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos,”'®

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. En ella se proponia la creacién de un
Instituto Nacional de Seguros Sociales, de administracion tripartita pero cuya
integracion econdmica habria de corresponder exclusivamente al sector
patronal. También se definia con precision la responsabilidad de los
empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto y la
forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de
Seguro Obrero suscitd la inconformidad de los patrones que no estaban de
acuerdo en ser los unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraron

que también otros sectores deberian aportar.

' SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “Regimenes de seguridad social en el derecho
mexicano”, Los Noventa, F.C.E.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917.
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Como lo hemos referido anteriormente, en 1929 el Congreso de la Unidn
realizd una modificacion a la fraccion XXIX del articulo 123 de la Carta
Magna, para la expedicién de la Ley del Seguro Social que incluia seguros
de Invalidez, de Vida, de Cesacion Involuntaria del Trabajo, de
Enfermedades y Accidentes y otros fines analogos. A pesar de las reformas
descritas y de los esfuerzos del legislador, pasarian casi 15 afos para que

se hiciera realidad la Ley del Seguro Social.

En 1935 por encargo del entonces presidente Lazaro Cardenas se decidio
la realizacion de un Instituto de Seguros Sociales con aportaciones y
administraciones tripartitas, que incluia al Estado, a los patrones y a los
trabajadores, y que incorporara a todos los asalariados tanto industriales
como agricolas; Instituto que pretendia cubrir los siguientes riesgos:
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, enfermedades no
profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacién involuntaria.
Sin embargo, se considerd que el proyecto requeria aun estudios ulteriores.
No es odbice mencionar que el principal autor de este proyecto fue el
abogado Ignacio Garcia Téllez, a quien en 1942 se le encomienda la recién

creada Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de
Seguros Sociales, de aportacion ftripartita, que incluia al Estado, a los
trabajadores asegurados y a sus patrones y que cubrian o prevendrian los
siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad, vejez e invalidez vy

desocupacion involuntaria.

Aprobado el proyecto, fue enviado a la Camara de Diputados en diciembre
de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar mas adelante, pues a los
legisladores les parecié conveniente que se elaborara un documento mas

completo, fundamentado en estudios actuariales.

Por otra parte, la situacion del momento, de fuerte crisis provocada por la

expropiacion petrolera, exigia promover antes que nada la unidad nacional.
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Hacia 1942, concluian todas las circunstancias favorables para que
finalmente pudiera implantarse en México, el Seguro Social. El interés del
Presidente Avila Camacho, por las cuestiones laborales ya se habia
manifestado desde el mismo dia en que asumid la presidencia, cuando
anuncio la creacién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la
encomendo al Lic. Ignacio Garcia Téllez, como lo referimos anteriormente.
Atendiendo a la tonica del momento que el pais atravesaba, la funcion inicial
de la naciente dependencia fue limar asperezas y procurar la conciliacion

obrero-patronal.

En diciembre del mismo afio se envié a las Camaras la iniciativa de ley,
proponiendo como suprema justificacion, que de esta manera se cumpliria
uno de los mas altos ideales de la Revolucion Mexicana. Se trataba
entonces, de “Proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su
salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir al
cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas
gubernamentales”. El Congreso aprobd la iniciativa y el 19 de enero de 1943

se publico en el Diario Oficial, la Ley del Seguro Social.

Ahi se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la
Seguridad Social es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo.

En la exposicion de motivos de esta Ley se sostiene, que siendo el salario
la unica fuente de la que los trabajadores obtienen sus recursos
indispensables, para la subsistencia de ellos y de su familia, todo hecho que
implica la pérdida del mismo causa a ellos perjuicios trascendentales, por
ello se indica que se puede proteger al salario colocando la economia
familiar en un plano contra las disminuciones que sufren como resultado de

las contingencias de la vida, siendo ese medio del seguro social.
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Asi mismo, dicha exposicion de motivos, manifiesta que en el desempefo
de sus labores, el obrero se halla constantemente amenazada por multitud
de riesgos objetivamente creados por el equipo mecanico que maneja o por
las condiciones del medio en que actua, y cuando tales amenazas se
realizas, causando accidentes o enfermedades, fatalmente acarrean la
destrucciéon de la base econdmica de la familia. Lo mismo ocurre con otros
riesgos no considerados como profesionales, tales como las enfermedades
generales, la invalidez, la vejez o la muerte prematura, que si bien a todo ser
humano amenazan, es entre los trabajadores donde mayores estragos
causan cuando se realizan, por cuanto a que para el hombre que no tiene
otro ingreso que la retribucion del esfuerzo personal que desarrolla, todo
acontecimiento que paralice su actividad aniquila sus posibilidades de

adquisicion.

Como instrumento basico de la Seguridad Social se establece el seguro
social y para administrarlo y organizarlo, se decreta la creacion de un
organismo publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios,

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

El 19 de enero de 1943 nacié el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
una composicion tripartita para su gobierno, integrado de manera igualitaria
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno

Federal.

Es obligacion del autor de la presente tesis, aclarar que en México no hay
un unico sistema de seguridad social, sino que existen varios seguros
aislados y con autonomia propia. Son 3 de ellos principalmente; el Instituto
Mexicano del Seguro Social, que es para los trabajadores privados; el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
para los servidores publicos; y el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, coordinado por la Secretaria de Defensa
Nacional y la Marina. La presente tesis unicamente se concentrara en el

Instituto Mexicano Del Seguro Social.
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Retomando, la organizacion y administraciéon del Instituto Mexicano del
Seguro Social merecié la participacion de representantes de obreros y
patrones en una asamblea general, respetando los principios de todo
mecanismo social, particularmente el laboral, con la tradicional
representacion tripartita al igual que en la propia Organizacion Internacional
del Trabajo. Triparticidn prevista como principio constitucional en el articulo
123, “A”, fraccion XX.

Se estimd que la proteccion impartida por el Instituto, entrafia una funcion
de interés publico, por ello no puede ser encomendada a empresas privadas,
sino que compete al Estado a intervenir, pues, quien sufre las consecuencias
es la colectividad entera, ademas de que tiene la obligacion de proteger a la
salud y la vida de los individuos que no cuentan con recursos para

sufragarlos por si mismos.

Otro principio aceptado fue que el Seguro Social debera establecer y
garantizar la estabilidad del sistema y evitar que cualquier situacion derive

en la pérdida de los derechos del asegurado.

Euquerio Guerrero, nos dice al respecto:

“Hay que destacar que un principio fundamental dentro del réegimen de la
sequridad social es el de la solidaridad, es decir, se contemplan a loa
patrones como integrantes de una clase y a los trabajadores formando parte
de un sector determinado, sin destacar caracteristicas individuales de unos y
otros de modo tal, que quizas el patron pague primas por riesgos que nunca
ocurren en Su empresa, pero Si en otras negociaciones y que un obrero
cotice por enfermedades naturales que no sufre el sin otros trabajadores, o

sea, que se crea una conciencia colectiva de ayuda reciproca’”g

19 GUERRERO, Euquerio. “Manual del Derecho del Trabajo” 92 Edicion, México, Editorial
Porraa, 1973, pp. 535 y 536
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Treinta afnos después de iniciar el sistema de seguridad social para los
trabajadores del sector privado, se presentan condiciones que exigen

adaptacion a las condiciones reales.

Es asi como en 1973, ante la imposibilidad econdmica de seguir
expandiendo la seguridad social a otros grupos de la poblacion bajo un
régimen ordinario, fue reformada la Ley del Seguro Social con la que se
daria cabida, a través de regimenes especiales, a grupos antes excluidos,
pues se promulga una nueva Ley de Seguridad social para las relaciones de
trabajo sujetas al articulo 123 constitucional, apartado “A”, que se
fundamenta en el principio de solidaridad y representa un poderoso avance

en el sector social al extender sus beneficios a los campesinos.

Establece el seguro voluntario y con ello abre un nuevo espacio para la
realizacién de la justicia social, proyectando un sistema de seguridad social
para todos. Tal y como lo sefiala Trueba Urbina, esta ley “es una declaracion
de derechos de seguridad social, complementaria de la gran declaracion de
derechos sociales de 1917°%°

Dicha Ley fue reformada el 31 de diciembre de 1974, y se fija ahora como
finalidad el garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo; asi mismo también se incluyen
cuestiones como mejoramiento a la habitacion y a la vivienda, el desarrollo
de actividades del indole cultural y deportiva, asi como otras tendientes a
lograr una mejor ocupacion del tiempo libre. Se pretendio asi, que el Seguro
Social contribuyera a la superacion de vida a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos con los que cuenta; se
establecieron también cursos de adiestramiento técnico y de capacitaciéon
para el trabajo a fin de lograr la superacién a nivel de ingreso de los

trabajadores, de igual manera, se establecieron centros vacacionales y de

% TRUEBA URBINA, Alberto, “La_nueva legislacién de sequridad social en México,
historia, teoria, exégesis, integracidn” Simposium de la Nueva Ley de la Seguridad
Social. Seminario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, México. UNAM-Union
Grafica, 1977, p. 13
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readaptacion para el trabajo, y por ultimo se crea el servicio de velatorios,

siendo estos objetivos afines a la naturaleza del Seguro Social.

“Se reconoce en la Ley del Seguro Social que pueden impartirse por
diversos organismos, aunque se acepta que el Instituto Mexicano del Seguro
Social es el instrumento basico de aquella, estableciendo como un servicio

publico de caracter nacional”?’

En la citada ley de 1973, se faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social
para extender el régimen e iniciar sus servicios en los municipios en los que
en ese entonces aun no operaba, ademas, se reservé al Ejecutivo Federal la
expedicion de los decretos necesarios para otorgar el disfrute de los
beneficios otorgados a los trabajadores asalariados del campo, ejidatarios,
comuneros y pequefos propietarios, y demas trabajadores afiliados a la

misma.

Fue en el afio de 1992, en que se reformdé nuevamente esta Ley,
introduciendo un nuevo seguro de retiro, mismo que forma parte de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Para concluir con el presente capitulo, parece oportuno citar la reflexion de
Santiago Barajas, misma que refiere al multicitado Instituto, asi como una

brevisima descripcion de su conformacion juridica.

“El Instituto Mexicano del Seguro Social, establecido en el decenio de los
anos cuarenta, es asimismo un organismo de representacion tripartita, que
integran treinta representantes: diez designados por el Ejecutivo Federal,
diez nombrados por las organizaciones patronales del pais y diez por las
organizaciones de trabajadores, quedando a juicio del Ejecutivo Federal
sefalar las bases para determinar cuales organizaciones de trabajadores o
patronos deben intervenir en la designacién de dichos representantes. Estos

representantes intervienen en la asamblea general, en el consejo técnico y

% GUERRERO, Euquerio. Op. Cit. p. 538
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en la comision de vigilancia, resolviendo los asuntos de su competencia en

forma colegiada”®?

Es asi, como la seguridad social en el mundo ha trascendido hasta el dia
de hoy en nuestro pais, viendose consagrada principalmente en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, mismo que a pesar de las deficiencias que la
poblacion en general podamos encontrar, en aspectos como equipo,
atencion, material, etc,. resulta innegable que dicha Institucidn representa el

pilar mas importante en el sector salud de la Republica Mexicana.

> BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Derecho del Trabajo”. Universidad Nacional
Autéonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie A: fuentes, b) textos, y
estudios legales. Num 67, México, 1990. P.55.
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Capitulo Segundo.

Marco Teérico Conceptual.

Para poder abordar debidamente el tema del presente trabajo de
investigacion, y de esta manera construir argumentos que sean solidos y
consistentes, resulta indispensable que conozcamos primero con que
conceptos nos enfrentamos, para de esta manera conocer en primera
instancia su significado y asi, elaborar razonamientos, propuestas y
conclusiones que puedan convencer al lector del presente trabajo de

investigacion.

Es sabido por todos, que para lograr expresarnos adecuadamente,
debemos antes conocer los términos que empleamos; maxime en la vida
cotidiana de todas aquellas personas que nos encontremos inmiscuidas con
la materia juridica. En nuestra profesion, debemos ser rigurosos en cuanto a

las palabras que usamos y su connotacion.

En el ambito juridico en el que se desenvuelve el autor de la presente
investigacion, en diversas ocasiones es necesario, no solo conocer el
significado superficial de un término, sino ir mas alla y conocer su significado

pristino, es decir, consultar su etimologia.

Es por ello que en el presente capitulo daremos la definicién y
analizaremos todos aquellos conceptos fundamentales para la total
comprension de la presente tesis.

2.1. La Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

2.1.1. Seguridad Social.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, nos indica: “Seguridad Social,

conjunto de leyes y organismos que las aplican que tienen por objeto
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proteger a los individuos y a las familias contra ciertos riesgos sociales.
Todos los paises industrializados disponen de un sistema de seguridad
social, cuyos grandes ejes estan constituidos por un seguro contra el paro,
un seguro contra los accidentes de trabajo y las enfermedades

profesionales, seguros sociales y prestaciones familiares...”®

La seguridad social estd claramente definida en los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en los instrumentos de la
Organizacion de Naciones Unidas como un derecho fundamental, esto a
pesar de que en realidad so6lo una pequefia proporcién de la gente en
nuestro planeta disfrute de la misma. Definida en términos generales como
un sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud,
las pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas
mediante impuestos, la seguridad social se ha convertido en un reto

universal en un mundo globalizado.

Resulta importante sefalar que actualmente, segun datos de la OIT, sélo el
20% de la poblacion mundial cuenta con una cobertura adecuada en materia
de seguridad social, mientras que mas de la mitad de dicha poblacion no
dispone de ninguna forma de proteccion social. Dato, por demas inquietante
ya que, como lo sefalamos anteriormente, la seguridad social es

considerada como un derecho humano basico.

El tratadista Gustavo Arce Cano, define la seguridad social como “el
instrumento juridico y econdmico que establece el Estado para abolir la
necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para vivir y
a la salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio de
prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patrones, los obreros y
el Estado, o alguno de éstos como subsidios, pensiones y atencién
facultativa de servicios sociales que otorgan de los impuestos las

dependencias de aquel, quedando amparados contra los riesgos sociales o

3 “E] Pequefio Larousse llustrado”, 2001, Colombia, Ediciones Larousse, LTDA, 2001,

p.910.
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profesionales, principalmente de las contingencias de la falta o insuficiencia

de ganancia para sus sostenimiento y el de su familia...”**

De las definiciones vertidas anteriormente pueden destacarse los

siguientes elementos:

a) La seguridad social es un instrumento sociojuridico que responde a
la premisa del incremente del bienestar de la poblacion trabajadora
de un pais determinado.

b) Dicho instrumento, se estructura con la participacion de las
porciones patronales, obreras y el propio Estado, por lo que
invariablemente y por regla general, su constitucion es tripartita.

c) Busca su consecucion de sus objetivos mediante la implementacién
de seguros sociales que tutelan al trabajador ante contingencias
laborales y sociales como accidentes, invalidez, vejez, muerte, etc.

d) Se suman a este sistema, una serie de servicios asistenciales que
amplien la cobertura descrita a las familias de los trabajadores, para

alcanzar un bien comun en la sociedad.

Podemos concluir entonces que, la seguridad social es un derecho
fundamental y un poderoso instrumento para el progreso social, que se basa
en el principio de la solidaridad, mediante la proteccion que una sociedad
proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos, por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad Ilaboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la protecciéon en forma de
asistencia médica, y de ayuda a las familias con escasos recursos para su

supervivencia.

2.1.2 Seguro Social.

% ARCE CANO, Gustavo. “De los Seguros Sociales a la Sequridad Social”, Editorial
Porrta, México, 1972, p.37
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Previo a dar un concepto de lo que es el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es importante hacer referencia al concepto genérico del Seguro

Social.

Al respecto la Ley del Seguro Social, en su articulo 4 nos da una definicion

de este concepto.

Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad
social, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los
términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos.?®

Asi mismo, el maestro Angel Ruiz Moreno, nos establece que “es el
instrumento de la seguridad social en el pais que se encarga de atender la
necesidad social de resguardar la capacidad laboral y de subsistencia de
todos aquellos sujetos protegidos por su régimen legal especifico, quienes
eventualmente pudieran sufrir infortunios o contingencias preestablecidas en

|a Iey”26

2.1.3. Instituto Mexicano del Seguro Social.

Para definir al Instituto Mexicano del Seguro Social, es necesario tomar en
consideracion el articulo supracitado, asi como el numeral 5 de la Ley del
Seguro Social, mismo que a continuacidn me permito transcribir para

posteriormente poder analizarlo:

Articulo 5. La organizacion y administracion del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracién operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los

sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del

% Ley del Seguro Social
% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. “Nuevo Derecho de la Seguridad Social”. 4% Edici6n
México, Editorial Porraa. 2000. P.139.
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Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal

auténomo.

En el articulo 5 de la Ley del Seguro Social, se define al Instituto Mexicano
del Seguro Social, como un “organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio”; por lo que debemos desglosar
cada uno de esos términos para una mayor comprension de las actividades

encomendadas a dicho Instituto:

Organismo.- Es un término cuyo origen etimolégico se encuentra en el
griego. Y que es fruto de la suma de dos componentes de dicha lengua:
e El sustantivo “organon”, que es sinénimo de “instrumento”.

¢ El sufijo “-ismo”, que puede traducirse como “sistema” o “actividad”.

Publico.- Viene del latin “publicus” mismo que a su vez deriva de

“populicus” que significa “lo perteneciente al pueblo”.

Descentralizado.- Es considerado un tipo de organizacion administrativa
indirecta, la cual tiene como funcién realizar actividades para el bien comun
estado, cuenta con caracteristicas especificas como la de tener personalidad

juridica, patrimonio propio y autonomia en sus decisiones.

Por lo tanto, es aquel que no depende jerarquicamente del gobierno central
y que tiene ciertas competencias y facultades autbnomas, aunque funcione
bajo la orbita estatal. Dicho organismo puede haber sido creado por un
decreto del Poder Ejecutivo o por iniciativa del Congreso, funcionando
incluso, aunque no en todos los casos, con recursos publicos derivados

directamente por la administracién central.

Personalidad Juridica.- Por personalidad juridica se puede entender la
investidura, equivalente a la antigua mascara, configurada por el derecho
positivo, atribuible a cualquier corporacién o colectividad juridicamente
organizada, a condicion de tener aptitud para ser sujeto de derechos y

obligaciones; en opinion del profesor Jaime Orlando Santofimio:
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‘La personalidad juridica o moral, no es mas que la atribuciéon por el
ordenamiento juridico de derechos o de obligaciones a sujetos diversos de
los seres humanos, circunstancia ésta que nos permite afirmar que las
personas juridicas son, en estricto sentido, un producto del derecho, y sélo
existen en razén de él, sin su reconocimiento, nunca tendran personalidad
moral las colectividades; no son entes con existencia material, o corpérea,
son el producto abstracto del derecho que permite a comunidades
juridicamente organizadas cumplir los objetivos trazados por sus

miembros”?’

Patrimonio.- Etimolégicamente el término patrimonio viene del latin
“patrimonium”, y significa los bienes o el conjunto de cosas corporales que el
hijo adquiere por herencia de sus ascendientes, y en sentido figurado
significa todos los bienes que pertenecen a una persona, adquiridos por

cualquier titulo.

Tradicionalmente se ha definido al patrimonio como un atributo de la
personalidad consistente en un conjunto de bienes, derechos, deberes y
obligaciones susceptible de apreciacién pecuniaria, es decir, valuables en

dinero, que constituyen una universalidad juridica.?®

2.1.3.1. El Instituto Mexicano Del Seguro Social con organismo

publico descentralizado.

Ahora bien, hemos definido cada uno de los aspectos por medio de los
cuales la Ley del Seguro Social, define al Instituto Mexicano del Seguro
Social. Sin embargo el articulo 5 del citado cuerpo legal, define a dicho

Instituto como un “organismo publico descentralizado”, situacion que obliga

al autor del presente trabajo de investigacion, a hacer una breve resefia de

los organismos centralizados, descentralizados y desconcentrados como

" SANTOFIMIO G., Jaime Orlando. “Acto administrativo”, México, UNAM, 1988, p. 14.
2 |nstituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano”. 112 ed, Editorial
Porrtia y Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1998.
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formas de organizacion de la Administracion Publica, para una mayor
claridad en la definicién.

Recordemos entonces, que la administracién publica es la principal
actividad que corresponde desarrollar al Poder Ejecutivo para la prestacion
de los servicios publicos. El presidente de la republica para auxiliarse en el
desarrollo de la actividad administrativa del Estado, cuenta con una serie de
entidades administrativas que le prestan auxilio y que, por razén de

jerarquia, dependen de él, bien sea de manera directa o indirecta.

» Organismos Centralizados.- La centralizacion administrativa es la
forma fundamental en la cual se encuentran organizadas las
entidades publicas de caracter administrativo. Las entidades que
forman parte de la Administracion Publica Central o Centralizada
reciben la denominacion de érganos administrativos.

Los 6rganos administrativos que forman parte de la Administracion
Publica Federal son las Secretarias de Estado; los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica.

Actualmente la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
dispone, en su articulo 27, que para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo cuenta con diversas
dependencias Administrativas, entre los que podemos nombrar a la
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Economia, Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, etc.

» Organismos Descentralizados.- Los organismos descentralizados
se encuentran regulados por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal como por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Los organismos descentralizados son entidades creadas por la ley
del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal; su
principal distincion con los organismos desconcentrados es que
tienen personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea

la estructura legal que adopten.
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Los organismos descentralizados tienen un régimen juridico
especial, es decir, el Congreso de la Union crea una norma o serie
de normas aplicables de manera exclusiva a dichos entes, estas
leyes le otorgan personalidad juridica y en consecuencia se vuelve
responsable de las decisiones que asuma para la realizacion de su
objeto.

No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se
encuentran sometidas a las actividades de control y vigilancia de la
Administraciéon Publica Central. Dentro de los cuales podemos
mencionar a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Comision Federal

de Electricidad y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Organos Desconcentrados.- Esta forma de organizacién pertenece
a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos con la
intencion de obtener la mejor atencién y eficacia ante el desarrollo
de los asuntos de su competencia, no tienen personalidad juridica ni
patrimonio propio y jerarquicamente estan subordinados a las
dependencias de la administracion publica a que pertenecen. Sus
facultades son especificas para resolver sobre la materia y ambito
territorial que se determine en cada caso por la ley.

Los organos desconcentrados forman parte de la centralizacion
administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en forma
regional, fuera del centro geografico en que tiene su sede el poder
central supremo. Luego pueden desconcentrarse las
administraciones federal, estatal y municipal. La administracién del
Distrito Federal tiene como principales érganos desconcentrados a
las delegaciones politicas.

Los organismos desconcentrados dependen en todo momento del
organo administrativo al que se encuentran subordinados, sin
embargo, el organismo no guarda una relacion de subordinacion
jerarquica respecto a los otros érganos que forman parte de la
administracion publica central.

Algunos ejemplos de érganos desconcentrados son: El Sistema de

Administracién Tributaria, las delegaciones de cobro, los hospitales
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regionales del sistema de salud, cada una de las escuelas del
sistema educativo nacional, el Instituto Politécnico Nacional, la

Procuraduria Federal del Trabajo etc.

De esta manera, debemos reiterar que el Instituto Mexicano del Seguro
social, es un organismo publico descentralizado, pues asi lo manifiesta

expresamente su Ley, y ademas reune los siguientes atributos:

1. Es creado por un acto legislativo o decreto del ejecutivo, en base a
esto surge su personalidad juridica propia (Ley del Seguro Social).

2. Tiene una estructura y un régimen juridico propio, regula su
personalidad, patrimonio, denominacion y objeto. Lo constituye su
ley organica (Reglamento de Organizacion Interna del Instituto
Mexicano Del Seguro Social).

3. Cuenta con una denominacién. Su nombre lo diferencia de otros
organismos descentralizados que tienen la misma funcion como
pueden ser el ISSSTE o el ISSFAM.

4. Cuenta con domicilio. Lugar donde se encuentran sus oficinas y
dependencias para el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Cuenta con o6rganos de direcciéon administrativa y representacion.
(Asamblea General, Consejo Teécnico, Comision de Vigilancia y
Direccion General).

Cuenta con una estructura administrativa interna (Reglamento).
Cuenta con patrimonio propio (articulo 253 LSS).

Su objeto es determinado por la Ley que lo crea. En el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social su objeto consiste en la
prestacion del servicio publico de la seguridad social.

9. Tiene un régimen fiscal especial. El Instituto Mexicano del Seguro
Social como organismo descentralizado esta exento del pago de
impuestos (articulo 254 LSS).

2.1.3.2. El Instituto Mexicano Del Seguro Social como Organismo

Fiscal Autéonomo.
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A raiz de la modificacién que sufrié la original Ley del Seguro Social, el
organismo denominado Instituto Mexicano del Seguro Social se convirtid en
un organismo fiscal autbnomo, en cuyo caso adquirié una doble naturaleza
la cual debe ser analizada por separado en el presente trabajo de
investigacion.

En efecto, la Ley del Seguro Social, publicada el 21 de diciembre de 2995,
sefala en su articulo 3ro que la realizacion de la seguridad social se
encuentra a cargo de entidades publicas y organismos descentralizados; por
su parte el articulo 5to sefiala que el seguro social estara concentrado en el
organismo descentralizado denominado Instituto Mexicano del Seguro

Social, el cual tiene simultaneamente el caracter de fiscal auténomo.

Con ello se pretende distinguir primeramente la proteccion que debe tener
cualquier persona por residir en Meéxico, y el segundo numeral busca
destacar un especifico régimen de seguro social que se constrine a las
personas que adquieren el caracter de derechohabientes por cumplir con los

requisitos de ley.

De esta manera, el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con
facultades para determinar créditos fiscales, dar bases para su liquidacion,
fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos para después aplicarlos a
los fines para los que fue creado, caso en el cual actia como autoridad con
los atributos propios que la ley le otorga, esto es, bajo una relacion de supra

a subordinacion.

Asi lo han referido nuestros mas Altos Tribunales en los siguientes criterios
jurisprudenciales, los cuales me permito transcribir. ElI primero de ellos, se
encuentra encaminado a definir de una mejor manera las facultades del
Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo fiscal auténomo. Asi,
el segundo de estos criterios nos ilustra respecto a la doble naturaleza
juridica con que cuenta el citado Instituto; lo anterior para una amplia

compresion de la misma.
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“La circunstancia de que el articulo 135 de la anterior Ley del Seguro
Social (cuyo contenido normativo reproducen, sustancialmente, los
articulos 267, 268 y 271 de la vigente ley) otorgue al Instituto Mexicano del
Seguro Social la calidad de organismo fiscal autbnomo y que, como tal,
tenga facultades para realizar actos de naturaleza juridica que afectan la
esfera de los particulares, asi como para imponer a éstos el acatamiento
de sus determinaciones, solo significa que en este limitado ambito de su
actuacion y precisamente para las finalidades previstas por el mencionado
precepto legal, esta investido del caracter de autoridad. Estas atribuciones
que se han considerado necesarias para el resguardo de la eficaz
prestacion del servicio publico obligatorio que le compete, en nada
modifican su intrinseca estructura legal de organismo publico
descentralizado con personalidad juridica propia y, por lo tanto, como

entidad separada de la administracién central.”®

De lo anterior podemos concluir que si bien el Instituto Mexicano del
Seguro Social, tiene facultades como organismo fiscal autonomo, esto no
significa que el mismo se encuentre supeditado a la administracion central,
esto es, que no se trata de alguna Secretaria de Estado o un drgano
centralizado, dependiente del Ejecutivo Federal. Veamos ahora, la siguiente

jurisprudencia.

“De los criterios sustentados en las tesis 2a. CCIV/2001, 2a./J. 12/2002 y 2a.
XXXVI1/99, aprobadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubros: "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.", "UNIVERSIDADES PUBLICAS
AUTONOMAS. LA DETERMINACION MEDIANTE LA CUAL
DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA DE UN GOBERNADO LOS
DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL UBICARSE EN LA SITUACION
JURIDICA DE ALUMNO, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO." y "AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN

? Epoca: Séptima Epoca, Registro: 237282, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 199-204, Tercera Parte,
Materia(s): Administrativa Pagina: 69. SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. SU
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO NO MODIFICA SU NATURALEZA
JURIDICA DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
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ORGANO DEL ESTADO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE NO SE ENTABLAN
ENTRE PARTICULARES.", se pone de manifiesto que la actual integracién
del Mas Alto Tribunal de la Nacién considera que es autoridad para efectos
del amparo, el ente del Estado de hecho o de derecho que en una relacion
juridica de subordinacién emite actos a través de los cuales impone su
voluntad en forma directa y unilateral, por la que crea, modifica o extingue,
por si 0 ante si situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los
gobernados, sin requerir para ello de acudir a los 6rganos judiciales, ni del
consenso de la voluntad del afectado. En ese contexto, es importante
destacar que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene reconocido un
doble caracter: uno, como organismo fiscal autonomo, en la determinacion y
recaudacion de las cuotas obrero patronales; caso en el cual, actia como
autoridad con atributos propios que la ley le otorga para realizar esos actos,
esto es, bajo una relacién de supra a subordinacién y, otro, como ente
asegurador, en sustitucién del patrén, como consecuencia del vinculo
laboral entre el trabajador y aquél, o con base en un acto juridico, mediante
el cual se obliga a otorgar determinadas prestaciones en servicios, especie o0
en dinero al asegurado o a sus beneficiarios; caso en el cual actia en un
plano de igualdad con el asegurado y sus beneficiarios, dado que involucra
el cumplimiento de ese convenio. Por consiguiente, el Instituto Mexicano del
Seguro Social no tiene el caracter de autoridad cuando realiza actos
positivos, negativos u omisivos que tienen su origen en una relacion juridica
con sus asegurados y, por tanto, esos actos no son de autoridad para
efectos del amparo, dado que, en esos supuestos, se conduce bajo una
relacion de coordinacion entablada entre particulares, en la que éstos actuan
en un mismo plano, es decir, en igualdad, ya que existe una bilateralidad en
el funcionamiento de las relaciones de coordinacion por tratarse de las
prestaciones de seguridad social, respecto de las cuales el legislador ha
considerado que los conflictos que se susciten entre el referido instituto y
sus asegurados, corresponden al ambito competencial de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, en términos de lo dispuesto en la fracciéon XX del
articulo 123, apartado A, de la Constitucion General de la Republica, y en el

articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo.”*

% Epoca: Novena Epoca, Registro: 164027, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXII, Agosto de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: VIII.20.P.A. J/32 P&gina:
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Una vez visto todo lo anterior, podemos concluir que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por expresa manifestacion de su Ley Constitutiva es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, y, por ende una entidad separada de la Federacion, que sélo
mantiene con el Poder Ejecutivo Federal, conforme a lo previsto por diversos
ordenamientos legales, relaciones vinculatorias con la especifica finalidad de
regular el control administrativo de su funcionamiento organico,
constituyéndose asi como un ente que no forma parte integrante de la
Federacion, con facultades autdbnomas para determinar los créditos a cargo
de los sujetos obligados, mediante el procedimiento econdmico-coactivo,
siendo asi un organismo fiscal autbnomo, sujeto a las limitaciones que
corresponden a la potestad tributaria en materia de proporcionalidad,

equidad, legalidad y destino del gasto publico.
2.2. La relacion juridico-tributaria.

La Relacién Juridico-Tributaria puede definirse como un vinculo juridico
obligacional surgido en virtud de las normas reguladoras de las obligaciones
tributarias que permite el fisco como el sujeto activo, la pretensiéon de una
prestacion pecuniaria a titulo de tributo por parte de un sujeto por parte de

un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion.

La génesis de esta expresion y su conceptualizacion se remonta a los
trabajos de Gianini®', quien la define como una relacion juridica especial
surgida entre el Estado y los Contribuyentes a partir de las normas
reguladoras de las obligaciones tributarias. Para Gianini esta relacién juridica
especial es de naturaleza compleja lo cual nos lleva a uno de los problemas
mas debatidos en la doctrina tributaria, pues existe gran controversia: su

contenido.

2032. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO EMITE ACTOS POSITIVOS,
NEGATIVOS U OMISIVOS, COMO ENTE ASEGURADOR, EN SUSTITUCION DEL
PATRON.

STA.D. GIANNINI. “Instituciones de Derecho Tributario”, traduccion Espafola. Editorial de
Derecho Financiero, Mdrid 1957, p.28
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Al respecto, es importante sefalar lo manifestado por Antonio Jiménez
Gonzalez, quien nos habla del caracter simple o complejo de la relacién

juridico-tributaria, manifestando lo siguiente:

‘La definicion del caracter simple o complejo de la relacién juridico-
tributaria constituye una cuestion medular para entender la juridicidad del
fendmeno tributario. La aplicacién de las normas tributarias genera un
sinnumero de relaciones juridicas entre la autoridad hacendaria y el
administrado-contribuyente; relaciones que tiene por contenido atribuir
potestades, facultades, derecho de crédito y por otra parte imponer

obligaciones de pago, deberes de sujecidn, etcétera.”*

Jiménez Gonzalez nos indica que la relacion juridico-tributaria puede
entenderse facilmente si la vemos unicamente si la vemos como el vinculo
juridico que une a dos entes, sin embargo, de este vinculo se desprenden
complejas relaciones secundarias concatenadas a la principal, las cuales
también implican diversos derechos y obligaciones para cada uno de los

sujetos en ella relacionadas.

En efecto, la relacidn juridico-tributaria en lato sensu significa apenas la
unidbn de dos sujetos, pero al mismo tiempo el inicio de relaciones
accesorias, como el nacimiento, modificacion, transmision o extincién de

derechos y obligaciones derivados del vinculo juridico.

Es necesario entonces, definir cada uno de los elementos que integran la
relacion juridico-tributaria, por lo que a continuacidon profundizaremos

respecto a dichos elementos.

2.2.1. El Sujeto Activo.

2. JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. “Lecciones de Derecho Tributario”. 32 Edicion,
Segunda reimpresion, Editorial ECASA, México, 1993, p. 154
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José de Jesus Sanchez Pifa, nos indica que el sujeto activo “es la persona

facultada por la ley para exigir a otra el pago de un prestacion fiscal”?,

En el caso de la relacion juridico-tributaria el sujeto activo es el Estado o la
entidad publica a la cual se le ha delegado potestad tributaria por ley
expresa. ElI Estado en virtud del ius imperium recauda tributos en forma
directa y a través de organismos publicos a los que la ley les otorga tal

derecho.

Por lo tanto, el Estado ejerce este poder de recaudacion a través de
diversas dependencias del poder ejecutivo, mismas que estan destinadas a
realizar las conductas necesarias para la obtencién de distintos impuestos; lo
anterior, siempre y cuando el sujeto pasivo de la relacién actualice el
supuesto normativo al colocarse en la situacion de hecho prevista por el

legislador.

Delgadillo Gutiérrez nos dice que “El sujeto activo de la relacion juridico-
tributaria es el Estado, ya sea Federacién, Estado o Municipio y el Distrito
Federal y que ademas puede ser un ente con personalidad juridica propia

diferente a la del Estado como los organismos fiscales auténomos”®*

Asi Delgadillo Gutiérrez toma en consideracion a los organismos fiscales
autbnomos, mismos que son, como Vvimos anteriormente, organismos
descentralizados auxiliares del Ejecutivo Federal. Estos organismos se rigen
en lo general por la Ley Federal de Entidades Paraestatales y en lo particular

por su Ley respectiva.

En nuestra legislacién fiscal mexicana nos encontramos a estos entes que
a pesar de tener una personalidad juridica propia diferente a Ia
Administracion Centralizada pueden ser sujetos activos de la relacion

juridico-tributaria, tal y como lo es el Instituto del Fondo Nacional de la

% SANCHEZ PINA, José de JesUs. “Nociones de Derecho Fiscal” 52 Edicion México,
Editorial PAC, 1998, p.81.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”,
Tercera Edicion, Limusa, México 1993, p. 117
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Vivienda para los Trabajadores o el Instituto Mexicano del Seguro Social,
mismo que es parte fundamental del presente trabajo de investigacion, y que
es sujeto activo en cuanto al cobro de las aportaciones de seguridad social,
y considerado por Gregorio Sanchez Ledn como “sujetos activos

individualizados del crédito fiscal”*.

2.2.2. El Sujeto Pasivo.

En toda relacién juridico-tributaria, quien se encuentra colocado frente al
sujeto activo, es el sujeto pasivo, quien es aquella persona fisica o moral a
quien la ley obliga al pago del tributo por haber realizado hecho definidos
como generadores de la obligacion fiscal, es decir haber actualizado el
supuesto normativo al colocarse en la situacion de hecho prevista por el

legislador.

El primer parrafo del articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion nos da
una pequefa explicacién de lo que es el sujeto pasivo en la relacion juridico-

tributaria, sin llegar a definirlo, pues textualmente sefala:

Articulo 10.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y
sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que
México sea parte. S6lo mediante ley podra destinarse una contribucion a

un gasto publico especifico.

De esta manera y de una interpretacion conjunta que realicemos del citado
articulo del Cdédigo Fiscal, con el numeral 31 fraccién IV de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos llegar a la
conclusion que los sujetos pasivos, pueden ser las personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras que conforme a la ley estén obligadas a

contribuir al gasto publico.

% SANCHEZ LEON, Gregorio. “Derecho Fiscal Mexicano”. Tomo | México, Cardenas
Editor 2000, p.426
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Es obligacién del autor del presente trabajo de investigacidén aclarar que en
cuanto al sujeto pasivo, los articulos 1° y 2° del Cddigo Fiscal de la
Federacion, realiza la separacion entre titularidad de la deuda vy
responsabilidad del pago, por lo tanto distingue entre el responsable directo
e indirecto. El deudor directo es el sujeto pasivo de la obligaciéon fiscal
sustantiva, por que debe aceptar una disminucion patrimonial para cubrir el
crédito del Estado; el deudor indirecto, por otro lado es el sujeto pasivo solo

para fines de cumplimiento de la obligacion a cargo de aquel.

Por lo tanto, el sujeto pasivo en la relacion juridico-tributaria se clasifica en

deudor directo y responsable solidario.
2.2.3. La Obligacion Fiscal o Tributaria.

Ahora bien, iniciaremos el estudio de la obligacion fiscal o tributaria, la cual
no debemos confundir con la relacion juridico-tributaria estudiada
anteriormente, en razon de que ésta es presupuesto para que se dé la
obligacion, ya que del vinculo existente entre el sujeto activo y pasivo,
resultan diferentes derechos y obligaciones que nacen a la vida juridica en

virtud de la realizacién del hecho imponible.

En este tema, es conveniente partir de la presencia de la norma juridica,
que en si, no puede obligar a nadie mientras no se dé un hecho o situacién
prevista por ella; es decir que mientras no se realice el supuesto normativo
establecido en ella, no se produciran consecuencias juridicas para los
sujetos ligados al nexo de causalidad. Sin embargo, al realizar el
presupuesto referido anteriormente, de inmediato se generan los derechos
obligaciones previstos, con lo que se crea un vinculo juridico entre los
sujetos que la propia norma establece. En ese tenor podemos concretar que
la diferencia entre la relacion juridica y la obligacion fiscal o tributaria es que

aquella es el todo, mientras que la obligacion solo una de sus partes.36

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op cit, p97.



52

El Diccionario Juridico nos dice que por obligacién fiscal debe entenderse
“como el vinculo juridico de contenido econdmico entre una persona fisica y
moral y el Estado, que constriie a este el pago de una contribucion, asi
como llevar a cabo acciones u abstenciones consignadas en las leyes

fiscales.”’

La obligacion fiscal puede adoptar diferentes formas, constituyendo su
proposito fundamental el pago de una prestacion en dinero y

excepcionalmente en especie.

Asi mismo, tal y como lo expresa la definicion del Diccionario Juridico que
citamos anteriormente, la obligacion fiscal puede ser de dar, hacer, no hacer
o de tolerar que un sujeto debe cumplir por haber realizado un supuesto

previsto en la norma.

Es asi como por su naturaleza formal podemos ver que la obligacion fiscal

puede ser de hacer, no hacer o tolerar, en los siguientes ejemplos:

v" Proporcionar un informe o declaracion (hacer).
v La no realizacién o abstencién de una conducta (no hacer).

v" Una visita de inspeccion (tolerar).

Asi mismo, debemos mencionar que el Principio de Legalidad establece
que las contribuciones deben estar contenidas en Ley, lo que diversos
estudiosos en la materia han enunciado mediante un aforismo adoptado por

analdgica del Derecho Penal: "nullum tributum sine lege”, no hay tributo sin

ley.

Es preciso entonces, mencionar el fundamento constitucional del por qué el
particular soporta la obligacion tributaria, numeral de nuestra Carta Magna

que es el origen de la materia fiscal, es decir el articulo 31, mismo que

% Instituto de Investigaciones Juridicas “Diccionario Juridico Mexicano” Op Cit.
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seflala las principales obligaciones que tenemos los mexicanos como
consecuencia de tener la nacionalidad mexicana y que en su fraccion IV se
encuentra la de contribuir con los gastos publicos, tanto de la Federacion
como de donde residan de una manera proporcional y equitativa, pues

textualmente senala:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior y reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos
en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar.

lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el
orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Una vez visto lo anterior, podemos validamente afirmar que la obligacién

fiscal tiene las caracteristicas que se enuncian a continuacion:

e Es una obligacion exlege puesto que nace, y se hace exigible por
fuerza de la ley.

e Surge con motivo de la realizacion del presupuesto legal, cuando se
materializa con la actividad del deudor la hipdtesis establecida en la
ley.

e Se encuentra formada por elementos personales, por un lado es
sujeto pasivo o deudor y por el otro el sujeto activo o acreedor.

e La relacién juridica que surge entre los sujetos mencionados es de

contenido econdmico.
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2.2.4. Crédito Fiscal.

Una vez que hemos determinado la obligacion contributiva, podemos definir
ahora lo que se denomina Crédito Fiscal. Podemos decir que los Créditos
Fiscales se encuadran perfectamente con la determinaciéon en cantidad
liquida de una contribucion, multa, recargo, etcétera que con el nacimiento o
causacion de la obligacion contributiva o tributaria, ya que estos se dan en

diferentes momentos.

En efecto, el nacimiento o causacion de la obligacién contributiva comienza
en el momento en que se realiza la situacion juridica prevista por la ley y que
genera una obligacion. En cambio, la determinacion de la obligacion
contributiva o tributaria es un acto posterior a su nacimiento, pues consiste
en precisar si el acto realizado encuadra en el supuesto previsto por la ley y
que genere la citada obligacion contributiva, que posteriormente sera
cuantificada en cantidad liquida, aplicando los procedimientos establecidos
en la ley fiscal para obtener el importe del Crédito Fiscal que debera pagar el

contribuyente.

Es importante sefalar que, en opinion del autor del presente trabajo de
investigacion, actualmente el Codigo Fiscal de la Federacion, no define
propiamente lo que debe entenderse como Crédito Fiscal, sino que se limita
a dar un listado de conceptos que por disposicion del citado cuerpo legal se

consideran Créditos Fiscales.

Para sustentar lo manifestado en el parrafo anterior, es menester citar el
articulo 4 del Cddigo Fiscal de la Federacién, mismo que textualmente nos

sefala:

Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de sus accesorios o0 de aprovechamientos, incluyendo los
que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de

sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquellos a los
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que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena.

Los créditos fiscales son, como cita la ley, los derechos de cobro a favor
del Estado o de sus organismos descentralizados (como el Instituto

Mexicano del Seguro Social, por ejemplo), lo cuales se integran por:

» Contribuciones.

» Recargos.

» Sanciones (Multas)
» Gastos de Ejecucion.

» Indemnizaciones por cheques devueltos.

Podemos senalar entonces, como caracteristicas del crédito fiscal, las

siguientes:

e Es una cantidad que tiene por derecho a recibir el estado o sus
organismos descentralizados.
e Nace por disposicion de la ley.

e Proviene de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios.

Asi las cosas, podemos definir entonces de manera breve y concisa que un
crédito fiscal es el ingreso que tiene derecho a percibir el Estado en sus
funciones de derecho publico que provengan de contribuciones,

aprovechamientos o de sus accesorios.

2.2.4.1. La determinacion del Crédito Fiscal.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 6° nos plasma la forma de

generacion del crédito fiscal, pues textualmente senala:

Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes

durante el lapso en que ocurran.
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Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacién, pero les seran aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a
su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales
deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su

causacion.

Entonces, para que exista un crédito fiscal es necesario que el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria realice un acto o incurra en una omision que
se comprendan dentro de la situacién juridica que define la ley, esto es, se
necesita al mismo tiempo que exista un hecho, haya una norma legal

aplicable.

Existen ocasiones en que el crédito fiscal nace por la realizacién de un solo
acto, pero también existen otros casos en que la autoridad puede declarar
que existe un crédito fiscal hasta que se comprueba la existencia de una
serie de hechos o acontecimientos, necesarios no solamente para que
pueda decirse que el crédito fiscal nacio, sino también para que pueda

liquidarse su importe.

Asi, el nacimiento o causacion de la obligacion contributiva puede derivar

de los siguientes supuestos:

o Porque el contribuyente haya originado el nacimiento de la
obligacion individualmente, al realizar los hechos gravados por la ley
fiscal respectiva.

o Porque el contribuyente haya sustituido al sujeto pasivo originario
por disposicién de la ley fiscal respectiva.

o Porque el incumplimiento de una obligacién fiscal trajo como
consecuencia la evasion total o parcial de contribuciones, por parte

del que dio nacimiento a la obligacion fiscal.
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o Por haber adquirido un bien que se encuentra afecto al pago de

contribuciones adeudadas por el anterior propietario o poseedor.

De esta manera Sanchez Gémezss, considera las clases de determinacion
del crédito fiscal, las cuales divide de conformidad con los sujetos que las

deben realizar:

1. Por el sujeto pasivo ya sea principal o responsable solidario, lo que

se puede definir como autodeterminacion.

2. Por lo autoridad, o determinacion de oficio.

3. Por ambos coordinadamente, es decir, el fisco con la intervencion
del sujeto pasivo directo, por lo que ésta se realiza de forma
conjunta, a lo que dicho autor menciona se le conoce como

concordato tributario.

Es importante resaltar que el “concordato tributario”, no se presenta en la
legislacion mexicana, ya que si bien es cierto, existe el mandato legal en
diversas disposiciones de colaborar con el fisco en la determinacion de los
créditos fiscales, también lo es que en ningun momento se habla de un
acuerdo entre el fisco y la autoridad, ya que esto podria dar paso a la

corrupcion.

Ahora bien, tomando en consideracion lo manifestado por Delgadillo
Gutiérrez®®, podemos concluir que los métodos de determinacion de los

créditos fiscales, son los siguientes:

A) Método objetivo. Es aquel en el que se sefala una cuota o tarifa,
en atencion al peso, medida, volumen o numero de unidades de
mercancias que son objeto del impuesto.

B) Método indiciario. En el cual se toman como referencia ciertos

datos sobre la actividad del contribuyente, para de este modo poder

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano”. Porrtia. México, 2003. pp.
358-359.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”. Limusa
Noriega, México, 2003
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establecer su capacidad contributiva o el objeto a gravar tratandose
del consumo.

C)Método declarativo. En el cual se determina un crédito fiscal, a
través de una manifestacion formal del contribuyente, la cual puede

ser de pago o informativa.
2.2.4.2. La extincion del Crédito Fiscal.

Una vez que las obligaciones fiscales se extinguen, las autoridades
hacendarias y ano podran requerir su cumplimiento, ni tendran ningun
interés fiscal que perseguir y proteger, por el cual este justificado el uso de

su ius imperium.

De manera general, las obligaciones se extinguen una vez que se ha
satisfecha la conducta debida, es decir un dar, hacer, no hacer o tolerar
culminando de este modo su existencia. Ahora bien, a continuacion
explicaremos brevemente las formas de extincion de los créditos fiscales, a

saber:
. PAGO.

El pago es la forma mas comun de extinguir los créditos fiscales, y se
cumple entregando la cosa o cantidad debida; es el que satisface
plenamente los fines y propdsitos de la obligacion contributiva, porque una
de las funciones propias del derecho fiscal es regular la forma en que el
Estado obtiene de los particulares, los recursos econdmicos necesarios para

cubrir los gastos publicos.

“El pago se puede conceptuar, como la entrega de una cantidad de dinero
0 en especie que hace el sujeto pasivo de una obligacion contributiva al
sujeto activo (...) a fin de atender las necesidades colectivas™®. Es decir,

cuando hablamos de pago, nos estamos refiriendo a una conducta de dar, y

0 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p. 368.
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con esto a la referente entrega de una suma determinada de dinero, o, en
Su caso a la que se realice en especie.
En ese sentido, el articulo 20 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, nos

senala:

Articulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran
en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se
podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan, a fin de
determinar las contribuciones y sus accesorios se aplicara el indice
Nacional de Precios al Consumidor, el cual sera calculado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que

corresponda.

El pago de las obligaciones fiscales se debe realizar en las oficinas
recaudadoras que tengan jurisdicciones sobre el domicilio del contribuyente
0 sujeto pasivo, que generalmente es la oficina en la cual radica el crédito
fiscal; asi mismo, es importantes mencionar que la autoridad hacendaria ha
convertido a ciertas instituciones de crédito en recaudadoras de

gravamenes.

.  COMPENSACION.
En términos generales puede definirse a la compensacion como una forma
de extinguir dos deudas, hasta el monto de la menor, entre dos o mas

personas que poseen el caracter de acreedores y deudores reciprocos.

La compensacion como forma de extincion de créditos fiscales tiene lugar
cuando tanto el fisco, como el contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos, siempre que se trate de la aplicacion de la misma ley fiscal,

compensandose las deudas hasta por el importe de la menor.
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Esta forma de extincidén de créditos fiscales se encuentra contemplada en
el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacidon, mismo que textualmente

senala:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos de
los que se causen con motivo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios. Al
efecto, bastara que efectien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Caddigo,
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presento la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacién se realice. Los contribuyentes presentaran el aviso de
compensaciéon, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la
misma se haya efectuado, acompafado de la documentacién que al efecto

se solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.

Es importante mencionar que un requisito indispensable para que opere la
compensacion es que las deudas reciprocas sean liquidas y exigibles, o sea

que se encuentren determinadas en su cuantia.

1.  CONDONACION.

La condonacion es la liberacion de una deuda, hecha a titulo gratuito, por el
acreedor a favor del deudor; es el perdon de la deuda o la liberacion que el
acreedor otorga por cualquier motivo a favor del deudor, extinguiendo la

obligacion.

Delgadillo Gutiérrez, nos dice que la condonacion “consiste en la remision o

perdon de la deuda. Esta Institucién tiene como base la autonomia de la
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voluntad y el respeto a los derechos de las personas que, en tanto no

lesionen otros intereses protegidos por el derecho de particulares”41

La condonacion se puede dar en dos materias. Por un lado puede ser
sobre contribuciones y por otro lado puede ser sobre multas por infracciones
de caracter tributario, encontrando su fundamento en los articulos 39 y 74

del Cédigo Fiscal Federal, mismo que senalan:

Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun
lugar o regién del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de
productos, o la realizacidon de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.
Sin que las facultades otorgadas en esta fraccidon puedan entenderse
referidas a los casos en que la afectacidon o posible afectacién a una
determinada rama de la industria obedezca a lo dispuesto en una Ley

Tributaria Federal o Tratado Internacional.

Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar
hasta el 100% las multas por infraccién a las disposiciones fiscales y
aduaneras, inclusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo
cual el Servicio de Administracion Tributaria establecera, mediante reglas
de caracter general, los requisitos y supuestos por los cuales procedera la
condonacién, asi como la forma y plazos para el pago de la parte no

condonada.

En el caso de las condonaciones contenidas en el articulo 39 citado, las

mismas deben reunir ciertos requisitos:

v Debe ser otorgada por el Poder Ejecutivo Federal.

v Debe ser concedida de manera general.

*" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. cit. p. 128
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v Procede por region o por rama de actividad econémica.

v Debe ser autorizada por la ley.

Podemos concluir entonces, que la condonacion de tributos procede
cuando el Ejecutivo Federal, mediante una disposicion de caracter general,
condona o exime parcial o totalmente del cumplimiento de una obligacion de

caracter tributario, a un sector de la poblacion general.

Respecto de la condonacion de multas contempladas en el articulo 74 del
Cddigo Fiscal Federal, tenemos que dicha condonacion sera efectuada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de manera discerecional
tomando en consideracién las circunstancias del caso asi como los motivos

por los cuales la autoridad impuso la sancion.

IV. PRESCRIPCION.

La prescripcion se puede definir vagamente como la extincidn del crédito

fiscal por el simple transcurso del tiempo.

Como sabemos, en el Sistema Juridico Mexicano, aparecen dos tipos de
prescripcion: positiva y negativa. La primera se presenta, cuando por el
simple transcurso del tiempo se adquiere un derecho, y la segunda cuando
con el transcurso del mismo se pierde un derecho que pudo haberse ejercido
en el momento oportuno establecido por la ley. En materia fiscal, la
prescripcion que mencionamos en segundo término es la unica que opera
como una manera de extinguir la obligacion de pagar tributos o de devolver
el pago de contribuciones que el contribuyente haya pagado de manera
indebida.

Segun Delgadillo Gutiérrez, “la prescripcion se refiere a la adquisicion de

un derecho o a la extincion de una obligacion por el simple transcurso del
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tiempo, mediante el cumplimiento de los requisitos consignados en las

disposiciones legales™*?

Esta figura se encuentra contemplada en nuestra legislacion en el articulo
146 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual textualmente sefala lo

siguiente:

Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de
cinco afnos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos o a través del juicio contenciosoadministrativo. El
término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga
del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los
términos del articulo 144 de este Cddigo, también se suspendera el plazo
de la prescripcion.

Asimismo, se suspendera el plazo a que se refiere este articulo cuando el
contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefalado de manera
incorrecta su domicilio fiscal.

El plazo para que se configure la prescripciéon, en ningun caso, incluyendo
cuando este se haya interrumpido, podra exceder de diez afios contados a
partir de que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. En dicho plazo
no se computaran los periodos en los que se encontraba suspendido por
las causas previstas en este articulo.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podra realizarse de

oficio por la autoridad recaudadora o a peticién del contribuyente.

*2 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. cit. p. 126
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De la transcripcion anterior, debemos destacar los siguientes aspectos, los
cuales son fundamentales para la total comprension de como opera esta

figura:

 El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco
anos.

¢ Dicho término se inicia a partir de la fecha en que el crédito es
legalmente exigible.

* El término para que se consume la prescripcion se interrumpe con
cada gestién de cobro que realice la autoridad, es decir con cada
notificacion al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de

éste.

2.3. Las Aportaciones en materia de Seguridad Social.

Ahora bien, una vez que hemos definido integramente al Instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como a los créditos fiscales, debemos hacer hincapié
en la definicidon de las cuotas obrero-patronales, definicion que es parte

fundamental del presente trabajo de investigacion.

Luego entonces, debemos iniciar por citar la definicion de las cuotas
obrero-patronales, que se hace en la Ley del Seguro Social, la cual en su

articulo 5-A, nos precisa:

“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)
XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad

social establecidas en la Ley a cargo del patrén, trabajador y sujetos

obligados.”

Siendo que el articulo transcrito, nos define a las cuotas obrero-patronales
como aportaciones de seguridad social, debemos remitirnos al Codigo Fiscal
de la Federacioén el cual, en su articulo 2 nos define claramente que se debe

entender por dicho concepto:
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Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de la siguiente manera:

(...)

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Ahora bien, el articulo 168 de la misma Ley, nos indica como deben ser

cubiertas las cuotas obrero-patronales, sefialando textualmente:
Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior
seran:
I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador.
Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a
los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento
cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el
salario base de cotizacion, respectivamente.
lll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del
Estado sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total
de las cuotas patronales de estos ramos, y
IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte
mensualmente el Gobierno Federal por concepto de cuota social para los
trabajadores que ganen hasta quince veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.
(...)
Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el indice Nacional de Precios al
Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de
cada afo.
Estas cuotas y aportaciones al destinarse al otorgamiento de pensiones y
demas beneficios establecidos en esta Ley, se entenderan destinadas al

gasto publico en materia de seguridad social.
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Como podemos observar, éste articulo es dividido en 4 fracciones; la
primer fraccion sefiala la aportaciéon del patron en el seguro de retiro del 2%
del salario base de cotizacién; en la segunda fraccion, la correspondiente a
los patrones y trabajadores en los seguros de cesantia en edad avanzada y
vejez; los patrones cubriran 3.150% vy los trabajadores 1.125%; la tercera y

cuarta fraccion se refiere a las aportaciones del Gobierno Federal.

De lo anterior, podemos concluir la parte mas fundamental de las cuotas
obrero-patronales; éstas tienen una estructura tripartita, ya que son cubiertas
por el trabajador, el patron y el Estado, en los porcentajes citados

anteriormente.

Ahora bien, del examen de los articulos 2 y 4 del Cddigo Fiscal de la
Federacion supracitados en el presente trabajo de investigacion, asi como
de las facultades del Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo
fiscal autobnomo, se desprende que las cuotas son contribuciones no sélo por
la clasificacion que se hace de ellas en el primer articulo citado, al
concebirlas como aportaciones de seguridad social a cargo de las personas
que son substituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las personas que
se benefician en forma especial por los servicios de seguridad social que son
proporcionados por el mismo Estado, sino que por su naturaleza son
obligaciones fiscales que deben cefiirse a los principios tributarios, ya que,
como referimos anteriormente en el presente trabajo de investigacion, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se convirti6 en un organismo fiscal
autébnomo encargado de prestar el servicio de seguridad social envestido de
la facultad de determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de

cobrarlos a través del procedimiento econdmico-coactivo.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial, mismo que a la voz

sefala:
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“‘De acuerdo con el articulo 135 del Cédigo de Seguridad Social, se
desprende que el pago de las aportaciones, de cuotas del Seguro Social,
ya sea las correspondientes al pago del seguro, o por invalidez, muerte o
cuotas mas elevadas, que las que se estaban cobrando, tienen el caracter
de fiscales, por disposicion expresa, otorgandole la facultad al Instituto del
Seguro Social para la determinacion de los créditos y de las bases para su
liquidacion, con el caracter de organismo fiscal autonomo. De donde el
referido precepto no deja duda para concluir la calidad fiscal otorgada por
la ley a la fijacion de cuotas y a la competencia del instituto para ese
efecto; ademas, de que el mismo ordenamiento determina que se aplicaran
las normas del Cédigo Fiscal, en aquellos renglones que regulan las fases
oficiosas y contenciosas del procedimiento tributario. Al contener el citado
precepto los términos "fases oficiosas y contenciosas" logicamente
extienden la aplicacion del Cdodigo Fiscal a todo procedimiento tributario,
derivado de los acuerdos particulares de una autoridad (oficiosa) y a las
materias fiscales en controversia sobre las que se contiene en juicio, o sea
al aspecto contencioso, litigioso, que es el nombre genérico de todo cuanto
puede dar motivo a un pleito, y es precisamente en esta materia, donde
tiene aplicacion el instrumento fiscal y no en ningun otro que afecte la
organizacion interna o administrativa del Instituto Mexicano del Seguro

Social.”?

En ese sentido, podemos concluir que las aportaciones de seguridad social
no pagadas, encuadran en el supuesto del articulo 4 del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que el Estado tiene derecho a percibirlas, convirtiéndolas en
auténticos créditos fiscales susceptibles de cobro mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

2.4. El Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El procedimiento administrativo de ejecucidén es aquel procedimiento por

medio del cual, la autoridad fiscal exige el pago de un crédito fiscal que no

43 Epoca: Quinta Epoca Registro: 316963 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo CXIV Materia(s): Administrativa Tesis:
Pagina: 424 SEGURO SOCIAL, LAS CUOTAS PARA EL, TIENEN LA CALIDAD DE
CREDITOS FISCALES. Revision fiscal 212/52. Instituto Mexicano del Seguro Social
(Companiia Comercial Distribuidora, S. A). 27 de noviembre de 1952. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Rivera Pérez Campos.
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fue cubierto, o en su caso, garantizado, por el sujeto que llevo a cabo el
hecho generador o por aquel que queda sujeto al cumplimiento de dichos

créditos fiscales.

“‘El  procedimiento administrativo de ejecucion, también Illamado
procedimiento de ejecucion o procedimiento econdémico coactivo, es el
medio del cual disponen las autoridades para exigir el pago de los réditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos

sefialados por la Ley Fiscal respectiva.”*

Este procedimiento, tiene el caracter de procedimiento de ejecucion
satisfactivo, ya que, como lo menciona el maestro Sergio Francisco de la
Garza, “ya que la satisfaccion de interés del acreedor se logra mediante la
prestacion consistente en la obtencidén de una cantidad de dinero, y en casos

muy excepcionales, de otros bienes”*

2.4.1. El mandamiento de Ejecucién.

Es un acto administrativo de autoridad fiscal competente, que funda vy
motiva por escrito el cobro forzoso de wuna contribucibn o un
aprovechamiento, cuando no fue pagado en tiempo y forma, por el sujeto
pasivo principal o responsable solidario, con lo cual se inicia el

procedimiento administrativo de ejecucion.

Se trata de una orden escrita de autoridad administrativa del Estado,
ajustada al principio de legalidad que rige a todos los actos del poder
publico, por medio de la cual se autoriza al ejecutor fiscal, notificar y requerir
el pago de una contribucion, cuando ésta, no se ha cumplido oportunamente
y dentro del lapso legal. En el mandamiento de ejecucion se apercibe al

deudor para que en caso de no hacer realizado el pago o no hacerlo en el

* FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, “Derecho Fiscal’, 1ra Edicion, McGraw-Hill,
México, 2001, p.357.

> DE LA GARZA, Sergio Francisco: “Derecho Financiero Mexicano”, Editorial Porrua,.
Decimoctava edicién, México, 2000, p. 809.
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momento de la diligencia, se le embargaran bienes de su propiedad

bastantes y suficientes para garantizar la prestacion reclamada.

El mandamiento de ejecucion debe cumplir con ciertos requisitos que

constituyen la legalidad del mismo, a saber:

e Constar por escrito.

e Autoridad que lo emite.

¢ Nombre completo y correcto de hacia quien va dirigido.

e Nombramiento de los ejecutores encargados de la diligencia,
quienes deben identificarse al momento de la misma.

¢ Fundado y Motivado.

e Con firma autografa del titular de la dependencia que emite el

mandamiento.

En conclusién, el mandamiento de ejecucion es un oficio fundado y
motivado, que expide la autoridad fiscal, en el cual ordena que se proceda a
requerir de pago al contribuyente deudor del importe del crédito fiscal
actualizado a la fecha de emision del Mandamiento de Ejecucion;
designando en el propio oficio al o los ejecutores que acudiran al domicilio

del deudor a exigir el pago del crédito.

2.4.2. Requerimiento de pago.

El requerimiento de pago, esta representado por un acto juridico
procedimental, por el que el ejecutor fiscal exige formalmente el pago de un

crédito fiscal que no fue pagado conforme a derecho.

Este, consiste en la notificacién por escrito y en forma personal que dirige
la autoridad fiscal competente al deudor de una contribucidn o un
aprovechamiento, para exigirle su pago inmediato, 0 en su caso se
procedera al embargo de bienes suficiente para garantizar la prestacion

reclamada.
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Constituye un acto necesario que debe cumplirse en forma coactiva para
que las prestaciones que se estén reclamando a una persona fisica o moral
sean enteradas durante la notificacion del adeudo de que se trate. En caso
de que el deudor contribuyente cubra el importe del crédito fiscal que se le
reclama en el mismo, el Procedimiento Administrativo de Ejecucion termina,
por lo que no tienen lugar las demas etapas del procedimiento que mas

adelante se mencionaran.

Sea cual fuere el sentido que tome el requerimiento de pago descrito
anteriormente, la autoridad ejecutora debera levantar acta pormenorizada,
copia de la cual se entregara a la persona con quien se entienda la
diligencia, tal y como lo establece el articulo 135 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Resumiendo, el requerimiento de pago es la diligencia que lleva a cabo el
ejecutor designado por parte de la autoridad fiscal, que consiste en
presentarse en el domicilio del deudor, a hacerle entrega del Mandamiento
de Ejecucidn, y requiriéndole que en el mismo acto, demuestre si el pago del
crédito fiscal ya fue realizado; y que en caso contrario, procedera a
embargar bienes suficientes para cubrir el crédito fiscal actualizado. El
ejecutor levanta un “acta de requerimiento de pago”, haciendo constar la

entrega al contribuyente del Mandamiento de ejecucion.

2.4.3. Embargo.

El Doctor Delgadillo Gutiérrez sefiala que “la falta de pago de un crédito
fiscal en el momento en que el deudor es requerido por el ejecutor de
Haciendo, da lugar a que en el acto se lleve a cabo el aseguramiento de
bienes del omiso en cantidad suficiente para garantizar la suerte principal y
sus accesorios, e impedir que pueda disponer de ellos; este aseguramiento

es el embargo.”*®

¢ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit. P. 163
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Es el acto de la autoridad que tiene por objeto la recuperacién de los
créditos fiscales, mediante el secuestro o aseguramiento de bienes
propiedad del contribuyente o deudor, para en su caso, rematarlos, o

adjudicarlos a favor del fisco.

Una vez que el ejecutor ha notificado al contribuyente el Mandamiento de
Ejecucion y levantada el Acta de Requerimiento de Pago, si el contribuyente
no demuestra en el acto, que ya efectud el pago del crédito fiscal, entonces
el ejecutor procede a embargar bienes, para tal efecto, levanta “Acta de

Embargo” en la cual detallara los bienes embargados.

El contribuyente deudor tiene el derecho de designar primeramente los
bienes a embargar, siempre y cuando se apegue al orden establecido en el

Cddigo Fiscal de la Federacion y que sean de facil realizacion o venta.

El orden en que el particular debe sefalar bienes para embargo es el
siguiente:

1. Dinero, metales preciosos, depdsitos bancarios.

2. Acciones, bonos, créditos de inmediato y facil cobro a cargo de
dependencias publicas o de instituciones o empresas de reconocida
solvencia.

3. Otro tipo de bienes muebles.

4. Bienes inmuebles, quedando obligado a declarar, bajo protesta de
decir verdad, si reportan algun gravamen, si estan en copropiedad o

en sociedad conyugal.

En caso de que el contribuyente deudor no designe bienes o los
designados no fueren suficientes, no respete el orden antes mencionado o
los bienes no sean de facil realizacion o venta; entonces, el derecho a
sefalar bienes pasa al ejecutor, quien debera senalar bienes que sean de

facil venta, pero sin que esté obligado a seguir un orden para sefalarlos.

Cabe aclarar que no son embargables los siguientes bienes principales:
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e Ellecho y los vestidos del deudor y su familia.

e Los muebles de uso indispensable que no sean de lujo

e Los instrumentos, utiles y mobiliario necesarios para el ejercicio de la
profesién u oficio al que se dedique el deudor.

e La maquinaria, enseres y animales de las negociaciones, que sean
necesarios para la actividad ordinaria del deudor (en este caso se
puede embargar la negociacion en su totalidad).

e El patrimonio de familia debidamente inscrito en el Registro Publico.

e Los sueldos, las pensiones, los ejidos y el derecho de usufructo.

En caso de que el interesado se oponga al embargo, el ejecutor podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica. Si se niegan a permitir el acceso, se
procedera a romper las chapas y cerraduras que sean necesarias, o a sellar
las cajas y llevar a un experto en abrirlas.

2.4.4. Avaluo.

El avaluo puede definirse como “el acto procedimental que consiste en fijar
un valor a los bienes embargados como acto previo a la enajenacion o

adjudicacion forzosa™’

Para llevar a cabo dicho avaluo se nombra un perito valuador por la
autoridad fiscal y éste debera brindar el dictamen metodoldégico sobre los
bienes a valuar, quien debera rendir su dictamen dentro de los plazos que

sefala el articulo 175 quinto parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En caso de que exista un avaluo previo de la cosa embargada, pero el
mismo ya no se encuentre vigente, se debera solicitar la actualizacion del
mismo al perito que lo realizé, solicitud que debera realizarse con las
mismas formalidades y contando para el efecto con el mismo plazo para la

emision del primero.

*" DE LA GARZA. Op Cit. P.823
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El embargado o los terceros acreedores inconformes con la valuacion
hecha, segun el articulo 175 del Cddigo Fiscal de la Federacién, pueden
hacer valer el recurso de revocaciéon contemplado en el articulo 117 fraccion
Il, inciso b), en relacién al diverso 127 del mismo Cédigo, contra el avaluo de
los bienes embargados, contando con un plazo de 10 dias contados a partir

del dia en que surte efectos la notificacion del avaluo.

Una vez que el avaluo quede firme, y sin pago por parte del contribuyente

se da paso al remate de los bienes embargados.

2.4.5. Remate.

El remate es la conclusion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
entendiendo por tal, la venta llevada a cabo por el 6rgano ejecutor de los
bienes embargados al deudor ejecutado.

Los bienes embargados deben enajenarse en subasta publica que se
llevara a cabo a través de medios electrénicos, conforme a lo establecido en
el articulo 174 del Cdodigo Fiscal de la Federacioén, previniéndose por via de
excepcion que la venta pueda llevarse a cabo fuera de remate cuando se dé
cualquiera de los supuestos contemplados por el articulo 192 del citado

Cddigo y que son los siguientes:

e Cuando el ejecutado proponga comprador antes de que se finque el
remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco y que
el valor pactado para dicha venta cubra el precio asignado a los
bienes embargados.

e Que tratandose de viene de facil descomposicién o deterioro o
materiales infamables no existe lugar apropiado para su

conservacion o guarda.

La autoridad podra ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes

0 piezas sueltas.
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Habiéndose satisfecho el interés fiscal mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, y quedando solventado el incumplimiento de la
obligacion tributaria, cesa el ejercicio de la facultad coactiva por parte del
Estado, la cual solo se ejercera nuevamente al ubicarse el sujeto pasivo de
la relacion tributaria en los supuestos de incumplimiento de la obligacion

fiscal propiamente dicha.

2.5 El Recurso de Revocacion.

El recurso administrativo es un medio de defensa que otorga el orden
juridico mexicano a los particulares, para impugnar una resoluciéon de
autoridad que les provoca un agravio en su esfera de derechos, a fin de que
se revoque o modifique dicha resolucion por una autoridad jerarquicamente

superior.

2.5.1. Definicion.

Etimolégicamente, “revocacion”, proviene del latin revocatio, que podemos
precisar como nuevo llamamiento, dejar sin efecto, retroceder, de regreso o
retorno. En términos generales, podemos definirlo como dejar sin efectos

una decision y,- en el caso que nos ocupa- un acto administrativo.

Definamos entonces el Recurso, con la acertada opinion del Maestro Luis
Raul Diaz Gonzalez, mismo que nos manifiesta que “el Recurso es el medio
de defensa que tienen los particulares para rebatir, ante la propia autoridad,
los actos o resoluciones dictadas por ella y que les provocan un perjuicio, ya
sea por la aplicacién indebida de la ley, la no aplicacion o bien por
arbitrariedades del funcionario que la dictd. La finalidad que se busca es
obtener la nulidad de la referida actuacién o resolucion, y sea en forma

parcial o total.”*®

8 DIAZ GONZALEZ, Luis Raul, “Medios de Defensa en Materia Fiscal Federal”, México,
SICCO, 2005, P. XII.
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Podemos entonces aseverar que el Recurso de Revocacion se trata de un
medio de defensa, esto es, que el particular cuenta con una via por medio de
la cual puede debatir ante el propio superior juridico de la autoridad, el acto o

resolucion que vulneroé sus derechos.

Por su parte, Alejandro A. Saldana Magallanes, nos dice que “es un medio
de defensa con el que cuenta el particular para hacer valer sus derechos,
pudiendo ser de gran utilidad y mas si aquel o su representantes no son
Licenciados en Derecho, siendo que para su elaboracion no se requiere de
tecnicismos complejos, claro ellos sin pasar por alto cierta formalidad que
establece la Ley para su presentacién y que lamentablemente se ha ido

incrementando perdiéndose, un poco la simplicidad que lo caracteriza.”*®

Para efectos del presente trabajo de investigacion en el cual analizaremos
un acuerdo emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que el
Recurso de Revocacion, en todo caso es den materia federal, tomaremos la
acertada opinion del maestro Alejandro Paz Lopez, para definir
concluyentemente al recurso de revocacion, ya que nos sefala “El recurso
administrativo de revocacién en materia fiscal federal es un medio legal de
impugnacioén o defensa establecido en el Codigo Fiscal e la Federacion, con
el que cuentan los particulares que resulten afectados en su esfera juridica
por actos y resoluciones administrativas-fiscales definitivas e la autoridad
fiscal y que se tramitan ante la misma a través de un procedimiento
administrativo, que tiene por objeto mediante una resolucién administrativa
revocar o modificar dichos actos o resoluciones y con el fin de restablecer el
orden juridico violado y sobre todo la legalidad de Ila actividad

administrativa”®

El Recurso de Revocacion es, entonces, el medio de defensa a través del

cual los particulares buscan se deje sin efectos un acto o resolucién emitidos

49 SALDANA MAGALLANES. “Medios de Defensa en Materia Fiscal”’, 2007, Ed. ISEF 4ed,
México, 2007 P. 61

% paz LOPEZ, Alejandro. “El _Recurso _de Revocacion en Materia Fiscal’ Ediciones
Fiscales ISEF. 3ed, México, 2009. P.33
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por una autoridad que causa agravios a su esfera de derechos, resuelto en

todo caso por su inmediato superior.

2.5.2. Procedencia.

En cuanto a la procedencia del Recurso de Revocacion, el articulo 117 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, contiene los presupuestos de procedencia

del recurso, mismo que me permito transcribir a continuacion:

Articulo 117 .- El recurso de revocacion procedera contra:

l.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la
Ley.

c¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resoluciéon de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos
33-A, 36 y 74 de este Cddigo.

Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el
cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 21 de este Caodigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Cadigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 de este Cddigo.

Conforme a lo establecido por el citado articulo, podemos sefalar

someramente que el Recurso de Revocacion procede en contra:
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1.- Resoluciones definitivas en las que las autoridades fiscales determinen
contribuciones, accesorios o aprovechamientos, nieguen la devolucién de
cantidades que procedan conforme a la Ley, dicten las autoridades
aduaneras o en contra de cualquier resolucion de caracter definitivo que
cause agravio al particular en materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren
los articulos 33-A, 36 y 74 de dicho Cddigo.

En este punto debemos recordar que si bien es cierto el érgano fiscal por
excelencia corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de su odrgano desconcentrado, el Servicio de Administracion
Tributaria, para efectos del presente trabajo de investigacion nos
enfocaremos al Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo fiscal
auténomo, situacion que fue definida en lineas anteriores. Por lo tanto el
recurso de revocacion proceden ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, siendo ésta una autoridad fiscal federal, es decir, un organismo fiscal
autonomo que brinda seguridad social, por lo que tiene la facultad para

determinar y cobrar créditos a cargo de los sujetos obligados.

2.- Contra actos de autoridades fiscales federales que exijan el pago de
créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido, o que su
monto es inferior al exigido, se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucion estudiado anteriormente, afecten el interés juridico de terceros que
afirmen ser propietario o titulares de bienes o derechos embargados y/o
determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo

175 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2.5.3. Improcedencia y Sobreseimiento.

Ahora bien, es fundamental en el presente trabajo de investigacion conocer
las causales de improcedencia y sobreseimiento del Recurso de
Revocacion, esto con la finalidad de crear un marco teérico completo para
que el lector, se encuentre en posibilidades de alcanzar un mejor

entendimiento en el desarrollo del presente.
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Comencemos entonces con la Improcedencia del Recurso de Revocacion.

Si bien, el Recurso de Revocacion es un medio de impugnacion por medio
del cual la legislacion admite que un acto de autoridad puede impugnarse,

existen casos en los cuales esta impugnacion es improcedente.

La improcedencia es una figura procesal que impide estudiar los agravios
hechos valer por el recurrente, porque no se han dado las condiciones

técnicas procesales para que sea viable el recurso.

Las causales de improcedencia se encuentran reguladas en el articulo 124

del Cédigo Fiscal de la Federacion, a saber:

¢ Que no afecten el interés juridico del recurrente.

El interés juridico, como lo define el Maestro Alejandro Paz Loépez es “la
facultad de exigir de la autoridad el respeto de las normas juridicas que en
un determinado momento vulneren los organos de la autoridad

administrativa en cada caso especifico™’

Asi las cosas, podemos definir que el interés juridico puede identificarse
con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que,
derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual en algun
objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se
reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algun

individuo en lo particular.

Por lo tanto, podemos concluir que el interés juridico como nocidn
fundamental lo constituye la existencia o actualizacion de un derecho

subjetivo juridicamente tutelado que puede afectarse, ya sea por la violacién

> PAZ LOPEZ, Alejandro. Op Cit. Nota 179. P.155
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de ese derecho, o bien, por el desconocimiento del mismo por virtud de un

acto de autoridad.

e Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en

cumplimiento de sentencias.

Esta causal establece que la resolucidn que recaiga sobre un recurso de
revocacion no puede ser combatida por el mismo medio de defensa.
Hipotesis que parece légica en el sentido de que una vez impungado un acto
administrativo ante la autoridad fiscal, la resolucién que recaiga al mismo, no
puede ser analizado nuevamente interponiendo de nueva cuenta dicho

recurso.

Este motivo de improcedencia se actualiza cuando las cuestiones que se
plantean en el nuevo recurso administrativo fueron objeto de una decision
directa y definitiva en la resolucién del recurso o juicio anterior, pues es
evidente que lo que se quiere evitar con el establecimiento de la causal de
improcedencia mencionada es que una misma cuestion concreta pudiera ser
objeto de controversia y decision en dos 0 mas ocasiones, con el peligro de
que se produzca una cadena infinita de recurso o juicios obsre la misma

materia.

La causal obedece también a que se otorgue la oportunidad al particular de
poder interponer otro medio de defensa diferente, para obtener un resultao

distinto.

e Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Un mismo acto o resolucion no puede impugnarse mediante Recurso de
Revocacion y Demanda de Nulidad al mismo tiempo; es uno u otro. Esta
causal de improcedencia, se encuentra intimamente relacionada con los

articulos 120 y 125 del Cddigo Fiscal de la Federacion, mismos que otorgan
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al particular la opcion de interponer el Recurso de Revocacion o el juicio de

nulidad en contra de resoluciones fiscales definitivas.

Asi, si ya se promovio6 el juicio contencioso administrativo en contra de un
acto o resolucion y éste se pretendiera impugnar mediante recurso de
revocacion, éste ultimo se sobreseera. Lo anterior atiende a que no seria
congruente que contra un mismo acto se hagan valer al mismo tiempo dos

medios de defensa.

Los articulos 120 y 125 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen que
sera optativo para el particular, el impugnar un acto o resolucién
administrativa, elegir entre el recurso de revocacion o acudir ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante el Juicio Contencioso

Administrativo, pero si se eligio éste, ya no se puede intentar aquél.

e Contra actos consentidos.

Si bien es cierto, en materia fiscal no existe el consentimiento como tal,
pues citando al Maestro Paz Lopez, “en la materia fiscal no existe el
consentimiento expreso, pues por naturaleza ex lege de la obligacion
tributaria no importa la voluntad del sujeto pasivo, es decir, no interesa al
derecho tributario si el particular quiere contribuir o no, o si quiere pagar o no
el crédito fiscal, pues dicha obligacién deriva de la ley”®?, también lo es que
el articulo 124 del Cdodigo Fiscal de la Federacién senala que se entiende
por consentimiento el de aquellos actos en contra de los cuales no se

promovié recurso alguno en el plazo sefalado para tal efecto.

Por lo tanto, podemos aseverar sin lugar a dudas que la presente causal de
improcedencia se refiere a que un acto consentido es aquel contra el que no
se promueva algun medio de defensa en el plazo que al efecto se

establezca.

2 ppz LOPEZ, Alejandro. Op Cit. P 166
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¢ Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de

algun recurso o medio de defensa diferente.

La conexidad en materia administrativa se da cuando hay relacién o enlace
entre dos juicio o procedimientos, sea porque existe la posibilidad de que en
ambas instancias se lleguen a dictar sentencias contradictorias, o bien,
porque la materia de tales juicios o procedimientos constituyan actos que
unos sean antecedentes de los otros o éstos sean consecuencia de
aquellos, y que no pueda decidirse sobre uno sin afectar a los otros,
requiriendose asi que se decida sobre su legalidad o ilegalidad dentro de un

MiSmMO proceso y en una misma sentencia.

Podemos decir entonces que la causal de improcedencia que ahora se
comenta, se actualiza cuando se acredite que el contribuyente eligio
interponer contra el acto conexo al que se impugna a través del recurso de

revocacion, un medio de defensa distinto.
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Capitulo Tercero.
Analisis del ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico para
reformar el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, una vez que hemos estudiado los antecedentes de la
seguridad social, asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social, y hemos
definido grosso modo los términos mas importantes para comprender
totaimente el ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico,
emitido por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social el
pasado diez de diciembre de dos mil catorce y su ultima reforma publicada el

pasado nueve de abril de dos mil quince.

Entremos entonces, estrictamente en la materia del presente trabajo de

investigacion.

Tal y como lo manifesté en la Introduccién del presente, el acuerdo
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR. y su Anexo Unico, emitido por el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, obliga a la
Administracion Publica Federal, Centralizada y Estatal a cerciorarse de que
los particulares con quienes vayan a contratar en materia de adquisicion de
bienes, arrendamiento, prestacion de servicios y obra publica se encuentren
al corriente en sus obligaciones en materia de seguridad social, mediante el
requerimiento de una constancia de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, misma que deben obtener dichos particulares de la pagina

de Internet de dicho Instituto.

Por lo anterior, es importante ahora, definir y contextualizar al lector del
presente trabajo de investigacion acerca de los Contratos Administrativos, en
sus modalidades de adquisicion de bienes, arrendamientos, prestacion de

servicios y obra publica.



83

3.1. Contratos Administrativos.

Primeramente, debemos mencionar la definicion genérica del contrato. El
contrato, es definido de manera general por el Cédigo Civil Federal, mismo

que establece lo siguiente:

Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear,

transferir, modificar o extinguir obligaciones.

Articulo 1793.- Los convenios que producen o transfieren las obligaciones

y derechos, toman el nombre de contratos.

Asi, podemos definir al contrato como un acto mediante el cual se

producen o transfieren obligaciones.

Podriamos definir al contrato de manera llana como el acuerdo de dos o
mas personas que se establece sobre una declaracién de voluntad comun,
produciendo o transfiriendo derechos y obligaciones, destinado a regular su

actuar.

Ahora bien, una vez que conocemos la definicibn general del contrato,
podemos citar la definicion del maestro Fernandez Ruiz, quien no indica que
un contrato administrativo “es el celebrado entre un particular, o varios, y la
administracion publica, en ejercicio de funcién administrativa, para satisfacer
el interés publico, con sujecion a un régimen exorbitante del derecho

privado™

Asi mismo, Alfonso Nava Negrete, nos indica que el contrato administrativo
es “el contrato que celebra la administracion publica con los particulares con
el objeto directo de satisfacer un interés general, cuya gestacion y ejecuciéon

se rigen por procedimientos de derecho publico”.>*

% FERNANDEZ RUIZ, Jorge. “Derecho Administrativo Contratos”. 32 Edicion México,
Porraa, 2009, p.106.

% NAVA NEGRETE, Alfonso. “Diccionario Juridico Mexicano”, México, UNAM, 1983 TII,
p.294
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De esta manera podemos concluir que el contrato administrativo es un
acuerdo de voluntades que celebra la administracion publica como ente
soberano en cumplimiento de sus funciones con uno o varios particulares

para satisfacer necesidades colectivas.

3.1.1. Contratos de la Administracion Publica.

Es bien sabido por toda la poblacién que el Estado no cuenta con los
instrumentos ni recursos para atender por si mismo el interés social, por lo
que se ve en la necesidad de auxiliarse de los particulares. La colaboracién

de éstos se da a través de contratos administrativos.

Debemos destacar que existen diversos contratos en los que se ve
inmiscuido el Estado, desde aquellos que realiza como ente investido de
soberania, hasta aquellos en los cuales se ubica en un plano de igualdad
con el particular. En el presente trabajo de investigacion desarrollaremos el
contrato que celebra el Estado como ente soberano con un particular, para la
satisfaccion del interés comun, atendiendo las necesidades colectivas. Asi
las cosas, debemos sefalar que éste no es un contrato que se desarrolle en
un plano de igualdad, sino mas bien, un contrato que se encuentra regulado,
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
0 en su caso por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por lo que las partes que lo celebran deben ajustarse a normas de

orden publico.

Asi las cosas, el Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades
de sus habitantes, por lo que ese es, en primer lugar, el objetivo primordial
del Estado, pues al satisfacer tales necesidades garantiza la convivencia y la

paz social.

La Contratacién Administrativa es una herramienta proporcionada al Estado
para cumplir con su fin social como ente soberano. Esto es asi toda vez que

por medio de la contratacion se logra acordar con un particular la prestacion
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de un servicio o la realizacion de una obra que el Estado no puede realizar

por diversos impedimentos, principalmente, de indole econdmico.

Podemos concluir entonces, diciendo que los Contratos que celebra la
Administracion Publica, se definen como un acuerdo de voluntades
celebrado, por una parte un ente soberano como lo es el Estado y por la otra
personas fisicas o morales, con la finalidad de crear, modificar o extinguir
una situacion juridica de interés general, o en particular relacionada con los
servicios publicos, que unen a las partes en una relacién de estricto derecho

publico.

3.1.2. Contrato de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de

Servicios.

Ahora bien, una vez que hemos definido al contrato administrativo, nos
avocaremos a estudiar los Contratos de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, mismos, que por su intima relacién entre si, seran

definidos de manera simultanea.

Por orden jerarquico debemos citar primeramente a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que en su articulo 134 nos sefiala

estos tipos de contratos:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los

articulos 74, fraccion VI y 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.”

Debido a la importancia y trascendencia de dicho articulo, existe una Ley
regulatoria de mismo, llamada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, misma que en la primera parte del articulo 1,

nos establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

ll. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal,
y

VLI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en

el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Si bien la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no nos otorga una definicién de cada uno de dichos contratos, en su

articulo 3 nos da un listado de que actos quedan comprendidos en ellos:
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

l. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse
o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizaciéon de las
obras publicas por administracion directa, o los que suministren las
dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de
obras publicas;

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la
responsabilidad de las dependencias y entidades, cuando su precio sea
superior al de su instalacion;

IV. La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no
implique modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por
persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila;
seguros; transportacion de bienes muebles o personas, y contratacion de
servicios de limpieza y vigilancia;

VI. La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de
varios ejercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se
obliga a proporcionarlos con los activos que provea por si o a través de un
tercero, de conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos
servicios;

VII. La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contrataciéon
de servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios;

VIIl. La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacién de pago para las dependencias y entidades, salvo
que la contratacién se encuentre regulada en forma especifica por otras
disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria de la Funcion
Publica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se trate, determinar

si un servicio se ubica en la hipétesis de esta fraccion.
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Asi las cosas, el debemos mencionar que el contrato de adquisiciones
solamente tendra por objeto la adquisicidon de bienes muebles, pues tal y
como lo sefala el maestro Rodrigo Gonzalez Sandoval, “esta exclusion
encuentra su justificacion y fundamento en lo dispuesto por el titulo Il de la
Ley General de Bienes Nacionales y en los Lineamientos para Adquisicion y
Enajenacién de la Administracién Publica Federal. En ellos se prevé que el
procedimiento para la adquisicibn de inmuebles, se regira por las

disposiciones vigentes en el ambito de desarrollo urbano”.>®

Asi mismo, el contrato de arrendamiento se refiere al uso, goce y disfrute
temporal que la administracion pueda tener sobre un bien mueble, para lo

cual debera pagar una contraprestacion.

Finalmente, respecto a los contrato de prestacién de servicios, es claro que
el articulo 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, nos sefala en sus fracciones IV a IX en que pueden

consistir. En todas ellas, interviene una obligacion de hacer.

3.1.3. Contrato de Obra Publica.

De conformidad con la Real Academia Espafola la palabra “obra” significa
cosa hecho o producida por un agente o lugar donde se esta construyendo

algo.

La palabra “publica”, como la hemos definido anteriormente, significa “lo

perteneciente al pueblo”.

El Maestro Rafael Martinez Morales, nos da una definicion de lo que se

debe entender como obra publica:

“En tanto la doctrina francesa considera obra publica el trabajo realizado

sobre bienes inmuebles con fines de interés publico y con cargo a un ente

°® GONZALEZ SANDOVAL, Rodrigo. “La licitacion publica y el contrato adminsitrativo:
aplicacién y medios de defensa”. Porrda, México, 2008, p 30.
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publico, la ley y la doctrina de otros paises consideran que la obra publica
puede referirse a bienes muebles e inmuebles. Pro nuestra parte, aceptamos
el segundo criterio como valido. Podemos definir a la obre publica como la

construccion o mejora de un mueble o inmueble realizada para la comodidad

o el servicio de la sociedad y que pertenece a un ente pt’Jinco.”56

Por su parte Serra Rojas, nos refiere que “obra publica es la cosa hecha o
producida por el Estado a su nombre sobre un inmueble determinado, con

un proposito de interés general y se destina al uso publico, a un servicio

publico o cualquier finalidad de beneficio general.”’

Ahora bien, dejando la doctrina de lado, y avocandonos al estudio de la
obra publica en ley, es importante mencionar que dicho contrato de obra
publica cuenta con su propio cuerpo legal, llamado Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la cual, en su articulo 3 nos senala

que debe ser considerado como obra publica:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas
los siguientes conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble, cuando implique modificacién al propio inmueble;
Il. Se deroga.

lll. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién distintos a los de
extraccion de petréleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo;

desmontes; extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la

% MARTINEZ MORALES, Rafael. “Diccionario Juridico. Teérico practico” IURE editores,
S.A. de C.V., México, 2008, p206.

> SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo. Segundo Curso” Editorial Porrua,
México, 2001. p. 255
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explotaciéon y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el
suelo o en el subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en la explotacién de recursos naturales;

VL. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl. La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las
pruebas de operacion de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes
sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se
contraten;

VIIl. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversién
a largo plazo y amortizacién programada en los términos de esta Ley, en
las cuales el contratista se obligue desde la ejecucion de la obra, su puesta
en marcha, mantenimiento y operacién de la misma, y

IX. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud de la
dependencia o entidad de que se trate, determinar si los trabajos se ubican

en la hipotesis de esta fraccion.

Podemos concluir entonces, que el contrato de obra publica es el acuerdo
de voluntades entre la administracién y los particulares para crear o transferir
derecho y obligaciones sobre construcciones o remodelaciones con la

finalidad de satisfacer necesidades colectivas de la poblacion.

3.2. La Licitacion Publica.

Inicialmente debemos definir la licitacidon, tanto en su origen etimoldgico
como en su sentido gramatical; de acuerdo con lo primero, licitacion se
deriva de la voz latina licitationem, ablativo de licitatio, Licitatio-Onis, que
significa “el ofrecimiento de precio en cualquier venta” o aun “venta por
lanzas”, “por oferta” o “venta en subasta”; y de acuerdo con lo segundo
consiste en la accién de licitar, palabra que es un verbo transitiva que quiere

decir “ofrecer precio por una cosa vendida en subasta”.
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El Maestro Jorge Fernandez Ruiz, nos refiere que “se entiende por
licitacion  juridico-administrativo ~ contemporaneo, el procedimiento
administrativo desarrollo en un régimen de competencia o contienda,
encaminados a seleccionar al contratante de la administracién publica de un
contrato administrativo. Dicho procedimiento debe estar animado por el
proposito de obtener para la administracion todos los beneficios que

permitan la justicia y la equidad”®®

Asi mismo, nos menciona Rodrigo Gonzalez Sandoval, “la licitacion publica
es un procedimiento administrativo que tiene como fin la seleccion del
cocontratante mas conveniente para la Administracién Publica, por tratarse
del oferente que proponga las mejores condiciones en cuanto al precio,
calidad, oportunidad y financiamiento de los bienes o servicios ofertados.
Este procedimiento es de naturaleza obligatoria, cuando asi lo impone la

norma y para las materias que ésta prevea.”®

Por lo tanto, de los conceptos anteriores, podemos concluir que, la

licitacion presenta las siguientes caracteristicas:

1. Es un procedimiento en virtud de que se compone de una serie de
actos regulados por las normas administrativas.

2. Ese procedimiento tiene como objetivo escoger a la persona, fisica o
juridica, con la cual la administracion publica habra de celebrar un
contrato determinado.

3. La seleccidon se hace sobre quien haya orecido las condiciones mas

ventajosas para la administracién publica.

3.2.1. Publicacion de la Convocatoria.

8 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Et al. “Teoria y Praxis de la Contratacién Administrativa”
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México,
2004. P.23

% GONZALEZ SANDOVAL, Rodrigo. Op cit. P.59




92

Es el aviso publico que realizan las dependencias y entidades anunciando
el inicio de un determinado procedimiento de contratacion en el que se
especifican los datos mas esenciales para permitir la libre participacion de
los interesados, asi como, el plazo o la fecha para adquirir las bases e

inscribirse en el concurso.

Dicho aviso debera contener:

* Numero de licitacion: Cada convocatoria contiene un numero que
la identifica.

» Descripcion de la licitacion: Breve explicacion del producto.,
servicio u obra que se concursa, por lo general los detalles se
encuentran en las bases de las convocatorias.

* Volumen de la licitacién: Se indica la cantidad y las unidades en
las que se compraran los productos o servicios, igualmente los
detalles contenidos en las bases de la convocatoria.

* Publicacion electrénica: Se detalla la fecha a partir de la cual la
convocatoria y sus bases se encuentran disponibles de forma
electrénica en el sistema informatico de que se trate.

* Junta de aclaraciones: Se detalla el dia, hora y lugar en que se
llevara a cabo esta etapa.

» Caracter de la licitacion: Se informa si la convocatoria acepta
propuestas electronicas, si es de caracter nacional o internacional.
En cuanto a los medios por los que se puede llevar a cabo los
procedimientos pueden ser electronica, presencial y mixta; en cuanto
a los bienes o productos y caracter de los proveedores pueden ser
nacionales e internacionales.

* Presentacion y apertura de las propuestas: Sefnala el lugar, dia
y hora en la que se recibiran los sobres cerrados con las propuestas.
* Lugar de los eventos: Cada convocatoria debe sefialar el lugar en
especifico donde se llevaran a cabo todas las etapas del
procedimiento, junta de aclaraciones, presentacion y apertura de

propuestas.
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Todas las convocatorias deben contener la fecha, lugar y el funcionario que
las firma, asi como debe aparecer que han sido firmadas autégrafamente por
el funcionario. Toda convocatoria debe de publicarse con las formalidades
que establezca la ley y por regla general en un érgano de difusion oficial, tal
es el caso del Diario Oficial de la Federacion, con independencia de que

también se publique en periddicos de circulacién local o nacional.

Asi mismo, la Publicacion de la Convocatoria, debera contener las bases
de la Licitacion, es decir los requisitos detallados de participacion. En

palabras simples, son las instrucciones a seguir en un concurso.

Se estructura de la siguiente forma:

1. Datos de la unidad convocante: quien convoca y su fundamento

legal.

2. Calendario del procedimiento sefialando los dias, horas y lugares

para que se efectue cada etapa de la licitacién.

3. Objeto de la licitacion: descripcidon del producto a comprar, servicio u
obra a contratar (los detalles de los bienes y servicios u obras vienen
en los anexos y cada base contiene un anexo técnico).

. Especificaciones técnicas.

. Formas de entrega de productos y prestacion de servicios.

. Garantias

N OO O b~

. Requisitos legales, administrativos y contables, tales como:
Permisos, licencias y registros.
Cartas de apoyo
Certificados de calidad
Contratos y cartas de experiencia
Documentacion fiscal y contable (estados financieros,
declaraciones de impuestos, etc.)

8. Propuestas: forma de integrar y presentar propuestas, contenido de

sobres.
9. Sistemas o formas para la calificacion de propuestas

10. Procedimiento para el fallo definitivo
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11. Causas de descalificacion de proponentes

12. Tipo de contrato o formato de contrato

13. Reglas en caso de controversias, por incumplimiento e
interpretacion del contrato.

14. Suspensién y cancelacién de concurso

15. Inconformidades

16. Anexos: técnicos, econdmicos, formatos de acreditacién vy
personalidad, de integridad, pago de contribuciones y practicas

anticompetitivas.

Lo manifestado anteriormente, encuentra su sustento en el articulo 32 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mismo que

senala:

Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se
realizara a través de CompraNet y su obtencion sera gratuita. Ademas,
simultdneamente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria a la licitacion que debera
contener, entre otros elementos, el objeto de la licitacién, el volumen de
obra, el niUmero de licitacion, las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contrataciéon y cuando se publicé en CompraNet y,
asimismo, la convocante pondra a disposicion de los licitantes copia del

texto de la convocatoria.

3.2.2. Fallo y Adjudicacion.

El fallo es la etapa procedimental por medio del cual una vez analizadas
todas las ofertas se decidira quienes cumplieron con las bases de la
convocatoria, y los que fueron rechazados, asi como determinar si de las
personas aceptadas hay algunas que satisfaga los requisitos para poderle
adjudicar el contrato. Resulta obvio manifestar que la adjudicacién, como
todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundada y motivada,

tanto para sefalar las causas por las cuales las demas propuestas fueron
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desechadas y porque una fue declarada ganadora, o en su caso las razones
por la que la misma fue declarada desierta.
Asi lo consagra, el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, el cual nos senala:

Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo
siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando
todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal
determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso
se incumpla;

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia
de las proposiciones, cuando no se senale expresamente incumplimiento
alguno. En el caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones, se incluira un listado de los
componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los rubros
calificados que se establecieron en la convocatoria;

lll. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos
en la convocatoria, asi como el monto total de la proposicion;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de
garantias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacién de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion, se sefialaran en el fallo las
razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los

términos de las disposiciones aplicables.

La adjudicacion, por su parte, deriva del verbo adjudicar que, segun su
significado juridico, nos refiere a un asignacién o atribucion, efectuada por
una autoridad publica o persona competente, en favor de un sujeto de

derecho. Equivale en una acepcioén general, a otorgar, conceder, entregar
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por autoridad publica al mejor postor o licitador, la posesion o propiedad de
un bien mueble o inmueble, mediante subasta publica.
Ante tal situacion, los efectos de la adjudicacién de la licitacion publica en

nuestro pais serian los siguientes:

v’ La adquisicién del derecho de contratar con la administracion en los
términos en los que el adjudicatario gand la licitacion;

v La vinculacién a éste de todos los encargos establecidos en la
convocatoria;

v El impedimento para la administracion de contratar el objeto licitado
con cualquier otro que no sea el licitante ganador.

v La liberacion de los licitadores perdedores respecto de todas las
sujeciones a la licitacidén y el derecho de retirar los documentos vy
levantar las garantias, que haya ofrecido a la administracion, en el

procedimiento licitatorio.

Asi las cosas, podemos finalizar dando la definicion que el Maestro Ramos

Torres nos da sobre la misma, pues textualmente manifiesta que “... la
adjudicacién como un acto administrativo que de manera unilateral realiza la
Administracién Publica, a favor de aquel licitador que haya presentado la
oferta mas conveniente en términos de precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, para darle el caracter del cocontratante que ejecutara la obra,

servicio o suministro requerido.”®

3.2.3. Perfeccionamiento o formalizacién del contrato.
Una vez que la administracion publica elige al ganador de una licitacion,

debe hacerlo saber a todos los participantes. Una vez notificada al oferente

seleccionado, debe formalizarse el contrato respectivo.

% RAMOS TORRES, Daniel. “Licitacién Publica en el marco de la doctrina de los
contratos administrativos, su legislaciéon vigente y la jurisprudencia’ Escuela Nacional
de Administracién Publica, México, 2004, p.201
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La formalizacion del contrato correspondiente, se llevara a cabo de
conformidad con lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas, los cuales nos sefialan:

Articulo 45. Las dependencias y entidades deberan incorporar en las
convocatorias a las licitaciones, las modalidades de contratacién que
tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucién de
los trabajos, ajustandose a las

condiciones de pago sefaladas en este articulo.

Las condiciones de pago en los contratos podran pactarse conforme a lo
siguiente:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente
terminados y ejecutados en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de
estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos,
deberan estar desglosadas por lo menos en cinco actividades principales;
lll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado, y

IV. Amortizacion programada, en cuyo caso el pago total acordado en el
contrato de las obras publicas relacionadas con proyectos de
infraestructura, se efectuara en funcién del presupuesto aprobado para
cada proyecto.

Los trabajos cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio fiscal, deberan
formularse en un solo contrato, por el costo total y la vigencia que resulte
necesaria para la ejecucién de los trabajos, sujetos a la autorizacion
presupuestaria en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante y del contratista;

Il. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la

adjudicacion del contrato;
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lll. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, normas de calidad,
programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos de
referencia;

VI. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los
plazos, forma y lugar de pago y, cuando corresponda, de los ajustes de
costos;

VII. El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los plazos para verificar
la terminacion de los trabajos y la elaboracién del finiquito;

VIII. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de
los anticipos que se otorguen,;

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de
los anticipos y el cumplimiento del contrato;

X. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacién de penas
convencionales, retenciones y/o descuentos;

XlI. Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del
contrato;

XIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades
que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o
durante la ejecucion de los ftrabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

XIll. La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del
licitante o contratista segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
estipulacion

de que los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven
de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones
contratados, invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o
de la entidad, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

XIV. Los procedimientos para resolucién de controversias

previstos en el Capitulo Tercero del Titulo Séptimo de esta Ley, distintos

al procedimiento de conciliacion;
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XV. Causales por las que la dependencia o entidad

podra dar por rescindido el contrato, y

XVI. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la
licitacion e invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los
relativos al tipo de contrato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato, sus
anexos Y la bitadcora de los trabajos son los instrumentos que vinculan a las
partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones previstas
en la convocatoria a la licitacion.

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de
comunicacion electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la Funcion
Publica.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se deberan utilizar
medios remotos de comunicacién electrénica, salvo en los casos en que la

Secretaria de la Funciéon Publica lo autorice.

Ahora bien, una vez definidos los puntos mas importantes de las
Licitaciones, y con la finalidad de ofrecer al lector del presente trabajo de
investigacion un panorama mas amplio de las Licitaciones Publicas en
nuestro pais, me permito agregar al presente, a manera de ejemplo la
Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional numero LO-009KDNO002-E13-
2016, para la Contratacion de los trabajos relativos a la “Rehabilitacion de la
Pista 05L-23R y Obras Complementarias en el Aeropuerto Internacional

Benito Juarez Ciudad de México”, la cual se agrega como ANEXO 2.

Se realiza la aclaracion que en el presente trabajo no se anexa la
Convocatoria en comento completa, toda vez que ello resultaria innecesario,
pues, dicha Convocatoria cuenta con 276 paginas, siendo que para efectos
que interesan a esta investigacion, unicamente es necesario contar los
Capitulo IV “REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS” y el
diverso  Capitulo VIl “‘DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS,
CANCELACION, NULIDAD TOTAL Y LICITACION DESIERTA”, pues es en
ellos en donde encontramos todo aquello relacionado al Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico.
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Dicho lo anterior, podemos apreciar que en el Capitulo IV de la Licitacion

en comento, en su primer parrafo, textualmente se sefala:

“La elaboracidn de proposiciones se hard cumpliendo con todos vy

cada uno de los siquientes lineamientos, y se presentaran

debidamente firmados los documentos en su ultima hoja de cada
anexo, salvo tratandose del catalogo de conceptos y los programas
solicitados, mismos que deberan ser firmados en cada hoja. Y en sobre
cerrado, debidamente identificados con el nombre de la persona fisica

y/o moral al frente del mismo.”

Ahora bien, en dicho Capitulo se establecen todos y cada de los requisitos
legales de identificacién domicilio y solvencia que deben cumplir los licitantes
en la Convocatoria. Resaltaré entonces, el apartado marcado con el numeral
L-12 de dicho Capitulo, en donde se establece el requisito materia del

presente trabajo de investigacién, mismo que textualmente sefala:

“L-12 OPINION POSITIVA Y VIGENTE DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL,
en atencion a lo previsto en el ACUERDO
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el
H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas para la obtencion de la
opiniébn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
sequridad social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de febrero de 2015 y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
46 y 69 fraccion Il, del Reglamento.

Asi mismo, es de suma importancia sefalar lo establecido en el Capitulo
VIl de la Licitacibn que estamos tomando como ejemplo nombrado
“DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS, CANCELACION, NULIDAD TOTAL
Y LICITACION DESIERTA”. En él, se establece lo siguiente:

“‘CAUSALES DE DESECHAMIENTO
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VII.I De acuerdo a lo establecido en el articulo 69 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma, se
consideraran causan para el desechamiento de las proposiciones las
siguientes:

1.- La falta de informacion o documentos que imposibiliten determinar
su solvencia.

2.- El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y
economicas respecto de las cuales se haya establecido expresamente
la presente Convocatoria a la licitacion publica que afectarian la

solvencia de la proposicion.”

De esta manera, podemos apreciar con meridiana claridad que una causal
de desechamiento de las proposiciones presentadas por los Licitantes lo
constituye el incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo materia del

presente trabajo de investigacion.

Ahondaremos en este tema mas adelante pues, previamente, es necesario
definir a cabalidad al ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico.

3.3 El Acuerdo ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico.

A principios del aino dos mil catorce, el Gobierno de la Republica inicié una
campafa de captacion y rendicion de cuentas, de todas y cada una de las
personas fisicas y morales obligadas a cumplir con sus obligaciones fiscales
ante el Servicio de Administracion Tributaria, impactando de manera
significativa a todos los sectores econdmicos del pais, en razén a que las
entidades de la Administracion Publica, comenzaron a requerir la Constancia
de Opinidn Positiva de dicho Sistema, prevista en el articulo 32-D del Cédigo
Fiscal Federal, para realizar contrataciones con los particulares en materia

de Obra Publica, Adquisiciones y Arrendamientos.

Tomando como base la politica descrita en el parrafo anterior, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en un intento de homologar dicho criterio por

parte de la Administracion Publica en materia de Obra Publica,
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Adquisiciones y Arrendamientos, emitid el Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico.

Por lo anterior, actualmente, existe un nuevo requisito para que la
Administracion Publica en cualquiera de sus niveles, Municipal, Estatal o
Federal, pueda contratar con los particulares en materia de Obra Publica,
Adquisiciones y/o Arrendamientos; la Constancia de Opinion de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad Social; en
otras palabras: si el particular mantiene una relacion juridica obrero-patronal
estara obligado a presentar su opinién positiva de cumplimiento de
obligaciones de seguridad social. Requisito establecido en el Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, emitido por el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo que, tal y
como manifesté en la Introduccion del presente trabajo de investigacion, se

encuentra agregado al presente como ANEXO 1.

3.3.1. Generalidades.

El pasado veintisiete de febrero de dos mil quince, el Instituto Mexicano del
Seguro Social dio a conocer a través del Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico emitido por
su H. Consejo Técnico, mediante el cual se dan a conocer las Reglas para la
obtencion de la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en
materia de Seguridad Social. Acuerdo que fue dictado en sesion ordinaria de

fecha diez de diciembre de dos mil catorce.

Atendiendo a su teleologia, el Acuerdo descrito anteriormente, establece
que la Administracion Publica Federal, Centralizada o Paraestatal, la
Procuraduria General de la Republica, asi como las entidades federativas,
estan obligadas a asegurarse de que se encuentran al corriente en sus
obligaciones en materia de seguridad social aquellos particulares con
quienes celebren alguno de los siguientes contratos, cuando el monto de los
mismo exceda de $300,000 (Trescientos Mil Pesos 00/100 M.N.), sin incluir
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el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, ya sean con cargo total o

parcial a fondos federales:

Adquisiciones de bienes.

Arrendamientos.

Prestaciéon de servicios.

Obra publica.

Lo anterior, mediante la expedicién de una Opinion de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad Social, de conformidad con
los procedimientos establecidos en el propio acuerdo, y misma que goza de

una vigencia de treinta dias naturales después de su expedicion.

Segun el portal de Internet oficial del Instituto Mexicano del Seguro Social,
“‘La Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de
Seguridad Social, permite avalar que el solicitante se encuentra al corriente

de sus obligaciones en la materia a la fecha de solicitud”™®".

Asi las cosas, la obtencion de la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales en materia de Seguridad Social, permite entonces a los particulares
participar en una licitacion que convoque la Administracion Publica Federal,
Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Republica, pues como vimos anteriormente en el presente trabajo de
investigacion, se requiere demostrar ante la Convocante el cabal
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de Seguridad Social;

requisito sine qua non para este tipo de concursos.

Dicho de otra manera, este Acuerdo busca prohibir que los particulares que
no se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales, puedan ser
receptores o beneficiarios de contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica a cargo de las dependencias vy

entidades dependientes del gobierno federal.

1 http://www.imss.gob.mx/tramites/cumplimiento-obligaciones. Consultado el dia trece de
junio de dos mil dieciséis a las veinte horas con cinco minutos.
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Esta prohibicién encuentra su sustento en la Opinién de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad Social, emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social ya que en caso de que la misma sea
positiva, se abre una ventana de oportunidad tanto para la Administracion
Publica como para los particulares; para éste la posibilidad de ser
contratado, para aquella la posibilidad de contratar al particular. Sin
embargo, en caso de que la Opinion referida sea en sentido negativo, esto
significa que el particular no se encuentra al corriente de sus obligaciones en
materia de seguridad social, lo cual impide que el licitante sea contratado,

obstaculizando también a la Administracién Publica para contratar al mismo.

La opinion de cumplimiento de obligaciones es emitida considerando la
situacidon del particular de quien la solicita en los sistemas electronicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que no constituye resolucion en
sentido favorable al particular sobre el calculo y montos de créditos fiscales
en materia de seguridad social o cuotas obrero patronales declaradas o
pagadas. Asi mismo, la Opinién de Cumplimiento, no prejuzga sobre la
existencia que pudiera derivar de créditos a cargo del particular en términos

de las facultades de comprobacién correspondientes.

En palabras llanas. De conformidad con el Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, todo particular que
pretenda concursar en alguna licitacién en materia de Adquisicion de Bienes,
Arrendamientos, Servicios y/u Obra Publica, debe demostrar ante la Entidad
Convocante, el cumplimiento a sus obligaciones fiscales en materia de
seguridad social, mediante la Constancia que para tal efecto emite el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Requisito que, en caso de no ser
cumplido por los licitantes, constituye una causal de desechamiento de su

propuesta en la licitacién en comento.

Es entonces, en donde encontramos la importancia del Acuerdo emitido por
el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social. Institucion

que fiel a sus raices pretende dar proteccion a uno de los sectores mas
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desprotegidos de la Nacion; los trabajadores. Los trabajadores que muchas
veces prestan sus servicios sin siquiera contar con un contrato para tal
efecto, trabajadores que ven vulnerados sus derechos fundamentales por
jornadas de trabajo excesivas, y que ademas de ello, en escasas ocasiones
cuentan con la seguridad social a que histéricamente tienen derecho.

3.3.2. Obligaciones contenidas en el Acuerdo.

Ahora bien, una vez que hemos analizado la esencia basica del
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, debemos remitirnos
a las obligaciones que el mismo plantea, tanto para la Administracion Publica

como para los particulares.

Asi las cosas, parece idoneo transcribir algunas Reglas que establece el
citado Acuerdo en su Anexo Unico, afiadiendo énfasis en las partes que son

de mayor importancia para el presente capitulo:

Primera.- En términos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria
General de la Republica, asi como las entidades federativas que vayan a
realizar contrataciones por adquisicidon de bienes, arrendamientos, prestacion
de servicios u obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales, cuyo
monto exceda de $300,000.00 (TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),

sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, estan obligadas a cerciorarse de

que los particulares con quienes se vaya a celebrar el contrato y de los que

estos ultimos subcontraten, se encuentran al corriente en sus obligaciones en

materia de seguridad social y no se ubican en alguno de los supuestos a que

se refiere el primer parrafo del citado articulo. Igual obligacion existe para el
caso de que dichas dependencias o entidades pretendan otorgar subsidios o
estimulos, excepto hasta por la cantidad de $30,000.00 (TREINTA MIL
PESOS 00/100 M.N.).

Segunda.- Los particulares que pretendan celebrar las contrataciones y, en

su caso, los que estos ultimos subcontraten, o quienes pretendan acceder al

otorgamiento de subsidios y estimulos, en términos de la Regla anterior,

podran obtener del Instituto Mexicano del Sequro Social una opinién de
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cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de sequridad social, de

conformidad con el procedimiento establecido en la Regla Quinta del presente

documento.

Tercera.- La opinién de cumplimiento a que se refiere la Regla anterior, en
caso de ser positiva, tendra una vigencia de 30 dias naturales contados a
partir del dia de su emision.

De lo anterior, debemos destacar lo siguiente:

e La emisién de la opinidén de cumplimiento de obligaciones fiscales
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social es necesaria para las
personas que pretendan celebrar contratos con la Administracion
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General
de la Republica, asi como con las entidades federativas que vayan a
realizar contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamientos,
prestacion de servicios u obra publica, por un monto mayor a
$300,000.00 pesos, sin incluir Impuesto al Valor Agregado.

e La opinion de cumplimiento, tendra una vigencia de 30 dias
naturales contados a partir del dia de su emision.

e Los particulares que pretendan celebrar las contrataciones y, en su
caso, los que estos ultimos subcontraten, o quienes pretendan
acceder al otorgamiento de subsidios y estimulos, asi como aquellos
que busquen acceder a la autorizacién de subsidios y estimulos que
las dependencias y entidades concedan hasta por $30,000.00, se
encuentran de igual manera obligados a obtener la Opinién de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de seguridad

social.

Ahora bien, cada que un particular, persona fisica o0 moral se encuentre
interesado en participar en alguna Licitacion convocada en materia de
Adquisicion de Bienes, Arrendamientos, Prestacion de Servicios u Obra
Publica, debera seguir los lineamientos y procedimientos establecidos en la

Regla Quinta del referido Acuerdo, misma que textualmente sefiala:
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Quinta.- Los particulares que para realizar algun tramite requieran la opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social,

deberan realizar el siguiente procedimiento:

I. Ingresaran en la pagina de internet del Instituto (www.imss.gob.mx), en el
apartado “Patrones o empresas”, después en “Escritorio virtual’, donde se
registraran con su firma electrénica (FIEL) y contrasefia, y deberan aceptar
los términos y condiciones para el uso de los medios electrénicos. En el
supuesto de tener un representante legal, éste ingresara con su FIEL.

Il. Posteriormente elegira la seccion “Datos Fiscales” y en el apartado
“‘Acciones”, la opcién “Opinion de cumplimiento”. Tratandose de
representantes legales, previamente, en el apartado “Empresas
Representadas” debera seleccionar la persona representada de la cual
requiere la opinion de cumplimiento.

lll. Después de elegir la opcidn “Opinidn de cumplimiento”, el particular podra
imprimir el documento que contiene la opinion de cumplimiento de

obligaciones fiscales en materia de seguridad social.

Ahora bien, reitero que la opinion de cumplimiento de obligaciones es
emitida considerando la situacion del particular de quien la solicita en los
sistemas electrénicos del Instituto Mexicano del Seguro Social. El Instituto a
fin de emitir la opinidbn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia

de seguridad social revisa que el particular solicitante:

1. Se encuentre inscrito ante el Instituto, en caso de estar obligado, y
que el o los numeros de registros patronales que le han sido
asignados estén vigentes.

2. No tiene créditos fiscales firmes determinados, entendiéndose por
crédito fiscal las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacién y
los recargos, las multas impuestas en los términos de la Ley del
Seguro Social, los gastos realizados por el Instituto por inscripciones
improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no
derechohabientes, de acuerdo con el articulo 287 de la misma Ley.

3. Tratandose de particulares que hubieran solicitado autorizacion para

pagar a plazos o hubieran interpuesto algun medio de defensa
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contra créditos fiscales a su cargo, los mismos se encuentren
garantizados de conformidad con las disposiciones fiscales.

4. En caso de contar con autorizacién para el pago a plazo, que no
haya incurrido en las causales de revocacidn a que hace referencia
el articulo 138 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y
Fiscalizacion.

Naturalmente, en caso de que el particular no cumpla con alguno de los
supuestos alguna de las causas nombradas con anterioridad, la Opinién de
Cumplimiento sera emitido en sentido negativo, cuyas consecuencias

mencionamos con anterioridad.

3.3.3. Fundamentacion.

Ahora bien, tal y como se desprende del Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR, el H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social fundamenta dicho Acuerdo en los siguientes
ordenamientos legales: Ley del Seguro Social, Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social

y Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Parece ocioso transcribir todos y cada uno de los articulos citados en el
Acuerdo dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
social, pues el presente trabajo de investigacién es enfocado hacia el Codigo
Fiscal de la Federacion, sin embargo, debemos mencionar que en los tres
primeros cuerpos legales mencionados en el parrafo anterior, es decir la Ley
del Seguro Social, Ley Federal de las Entidades Paraestatales y el
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, el H. Consejo
Técnico de dicho Instituto, fundamenta su Acuerdo en las facultades que las

propias leyes le otorgan para emitir ese tipo de decretos.

Ahora bien, el Acuerdo Acuerdo ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR,

textualmente sefala:
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‘Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9,
251, fracciones IV, VI, XV, XX, XXIll y XXXVII, 263 y 264, fracciones Ill, XIV
y XVII, de la Ley del Seguro Social; 1, 5 y 57, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 31, fracciones Il y XX, del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y 32 D, del Cédigo Fiscal de la

Federacion”

Asi

mismo, en su Anexo Unico, Regla Primera, textualmente se sefala:

“Primera.- En términos del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion,
la Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria

General de la Repubilica (...)"

Asi las cosas, nos encontramos con que el H. Consejo Técnico el Instituto
Mexicano del Seguro Social, insiste en fundamentar su Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, en el articulo 32-D
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, fundamentacion que a la luz del numeral
citado, resulta indebida pues pareciera que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, pretende tomar atribuciones que no son de su competencia, situacion

que a la postre, provocaria nulidades en su aplicacion.

Para mayor referencia de lo anterior, entremos al estudio del articulo 32-D

de la Federacion.
3.4. El articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Como hemos advertido a lo largo del presente capitulo de este trabajo de
investigacion, el Acuerdo ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo
Unico, dictado por el H. Consejo Técnico, pretende fundamentar la
obligacion de que todo particular que pretenda concursar en alguna licitacién
en materia de Adquisicion de Bienes, Arrendamientos, Servicios y/u Obra
Publica, debe demostrar ante la Entidad Convocante, el cumplimiento a sus

obligaciones fiscales en materia de seguridad social, mediante la Constancia
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que para tal efecto emite el Instituto Mexicano del Seguro Social, en

términos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se debe revisar, entonces, el texto del numeral del Cédigo Fiscal de la
Federacion en comento, pues el mismo, no puede pasar inadvertido, ante tal

obligacion.

El articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion, textualmente sefiala:

Articulo 32-D. La Administraciéon Publica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como la Procuraduria General de la Republica, en ninglin caso
contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los
particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por
este Codigo.

Ill. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional
0 no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar,
ésta no haya sido presentada.

Lo dispuesto en esta fraccion también aplicara a la falta de cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 31-A de este Cddigo y 76-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

La prohibicion establecida en este articulo no sera aplicable a los particulares
que se encuentren en los supuestos de las fracciones | y Il de este articulo,
siempre que celebren convenio con las autoridades fiscales en los términos
que este Cédigo establece para cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o
en parcialidades, los adeudos fiscales que tengan a su cargo con los recursos
gue obtengan por enajenacion, arrendamiento, servicios u obra publica que
se pretendan contratar y que no se ubiquen en algun otro de los supuestos
contenidos en este articulo.

Para estos efectos, en el convenio se establecera que las dependencias
antes citadas retengan una parte de la contraprestacion para ser enterada al

fisco federal para el pago de los adeudos correspondientes.



111

Igual obligacién tendran las entidades federativas cuando realicen dichas
contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales.

Los particulares tendran derecho al otorgamiento de subsidios o estimulos
previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que no se ubiquen en los
supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que
tratandose de la fraccion lll, no tengan obligacién de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la aplicaciéon de
subsidios o estimulos deberan abstenerse de aplicarlos a las personas que se
ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo,
salvo que tratandose de la fraccion lll, no tengan obligaciéon de inscribirse en
el Registro Federal de Contribuyentes.

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de subsidio o estimulos
y que se ubiquen en los supuestos de las fracciones | y Il de este articulo, no
se consideran comprendidos en dichos supuestos cuando celebren convenio
con las autoridades fiscales en los términos que este Codigo establece para
cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o en parcialidades, los adeudos
fiscales que tengan a su cargo. Cuando se ubiquen en los supuestos de las
fracciones lll y IV, los particulares contaran con un plazo de quince dias para
corregir su situacion fiscal, a partir del dia siguiente a aquél en que la
autoridad les notifique la irregularidad detectada.

Los proveedores a quienes se adjudique el contrato, para poder

subcontratar, deberan solicitar y entregar a la contratante la constancia

de cumplimiento de las obligaciones fiscales del subcontratante, que se

obtiene a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién

Tributaria.

(El énfasis es mio).

De esta manera el articulo transcrito indica que cuando la Administracion
Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General de la
Republica, asi como las entidades federativas vayan a realizar
contrataciones por adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de
servicios u obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales, cuyo
monto exceda de $300,000.00 sin incluir el Impuesto al Valor Agregado,
deberan exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el

contrato, les presenten documento vigente expedido por el Servicio de
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Administracion Tributaria, en el que se emita la opinidn del cumplimiento de
obligaciones fiscales. En los casos en que el contribuyente tenga créditos
fiscales y quiera celebrar convenio con las autoridades fiscales para pagar
con los recursos que se obtengan por la enajenacion, arrendamiento,

prestacion de servicios u obra publica que se pretenda contratar.

Asi mismo este articulo nos indica que las entidades y dependencias que
tengan a su cargo la aplicacion de subsidios o estimulos, deberan solicitar a
los contribuyentes, previo a la recepcion o autorizaciéon de un estimulo o
subsidio, que presenten documento vigente expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria, en el que se emita la opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales, con excepciéon de las personas que no tengan

obligacion de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Ahora bien, es importante destacar porque se hizo énfasis en el ultimo
parrafo del articulo citado. Como el lector del presente trabajo de
investigacion puede apreciar, después de todas las condiciones vy
especificaciones realizadas a la Administracion Publica en el sentido de
prohibirle contratar con particulares que tengan a su cargo créditos fiscales
firmes, indica que los particulares deberan solicitar y entregar a la
contratante la constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales del
subcontratante, que se obtiene a través de la pagina de Internet del Servicio

de Administracion Tributaria.

Derivado de lo anterior, podemos apreciar con meridiana claridad que el
articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion unicamente contempla la
Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, emitida por el Servicio

de Administracion Tributaria, para fines, valga la redundancia, fiscales.

Ahora bien, debemos recordar que si bien es cierto el Instituto Mexicano
del Seguro Social, cuenta con facultades como Organismo Fiscal Autonomo,
estas facultades como hemos visto anteriormente consisten Uunicamente en
la determinacién y recaudacién de las cuotas obrero patronales; caso en el

cual, actua como autoridad con atributos propios que la ley le otorga para
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realizar esos actos, esto es, bajo una relacion de supra a subordinacion,
también lo es que dichas facultades no deben confundirse con una potestad
amplia en términos de impuestos, contribuciones de mejora, o derechos,

pues todo ello, compete al Servicio de Administracion Tributaria.

Asi las cosas, el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion, no
contempla en ningun momento la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales en materia de Seguridad Social que pretende imponer el Instituto
Mexicano del Seguro Social en su Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, pues es suficiente
recurrir ante el ultimo parrafo del articulo citado para saber que la Opinién de
Cumplimiento que el mismo contempla, es emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria, no asi por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
razon mas que suficiente para el mismo sea reformado en los términos

propuestos en el siguiente capitulo.

3.5. Propuesta para reformar el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacion para encuadrar el ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su

Anexo Unico.

Ahora bien, tal y como manifesté en la Introduccion del presente trabajo de
investigacion, el suscrito considera que para que el
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, emitido por el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo que
contiene las Reglas para la obtencién de la constancia de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, tenga
plena legalidad en su aplicacion debe realizarse una reforma al articulo 32-D
del Coédigo Fiscal de la Federacion, en el sentido que dicho numeral,
contemple lo estipulado en el Acuerdo citado; ello para evitar que los
particulares a los cuales se encuentra dirigido el mismo, puedan acudir ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo, a promover Juicio
Contencioso Administrativo y demandar la Nulidad de la Opinion de
Cumplimiento referida, o en su caso, promover Juicio de Amparo en contra

del propio Acuerdo por su indebida fundamentacion, y su violacion flagrante
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al principio de legalidad que debe prevalecer en el estado de derecho que

nos rige.

Por lo tanto, analicemos inicialmente que se entiende por fundamentacion

del acto administrativo.

Como sabemos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra en su parte dogmatica, los Derechos Fundamentales con que
contamos todos los mexicanos, asi como todos aquellos extranjeros que por

el solo hecho de encontrarse en territorio nacional gozan.

La parte dogmatica de nuestra Carta Magna establece libertades vy
derechos, sin embargo, esto no significa que todos los preceptos
comprendidos en esta parte de la Constitucion estipulen Unicamente
derechos individuales. Establece un sistema de limitaciones al poder publico,
siguiendo las lineas generales del derecho natural, asi como las ideas de

igualdad vy libertad.

De esta manera, el numeral 16 de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso concreto y, por la motivacién, que deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipétesis normativas.
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La fundamentacién, tal y como lo expone el maestro Gabino Eduardo
Castrejon, consiste en que “la autoridad cite o invoque los preceptos legales
conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto dirigido al
particular”.62 En efecto, los actos de molestia deben basarse en una
disposicion normativa general, es decir, que dicha norma prevea la situaciéon
concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, ya que de
lo contrario, no habria congruencia en la motivacion y fundamentacion de un
acto.

Es preciso entonces, senalar el concepto que el maestro Ignacio Burgoa,

nos ofrece respecto a la fundamentacion:

‘La fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario consiste
en que los actos que originen la molestia de que habla el articulo 16
constitucional deben basarse en una disposicion normativa general, es decir,
que ésta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el

acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La fundamentacion

legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una molestia en los
bienes juridicos a que se refiere el articulo 16 constitucional no es sino una
consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que las

autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, principio que ha sido

acogido por la jurisprudencia de la Suprema Corte. Es mas, conforme

también lo ha establecido nuestro maximo tribunal, las autoridades deben

gozar de facultades expresas para actuar, o sea, que la permisién leqal para

desempeiar determinado acto de su incumbencia no debe derivarse o

presumirse mediante la inferencia de una atribucion clara y precisa’™®

La Suprema Corte ha afirmado que las autoridades no tienen mas
facultades que las que la ley les otorga, ya que de lo contrario seria facil
suponer implicitas todas las necesidades para sostener actos que tendrian

que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal.

2 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. “Derecho Administrativo Mexicano”. Tomo |.
Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, México 2000, pagina 349.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las_Garantias Individuales”. 29 ed, Porria, México,
1997, p.602.
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La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las
autoridades diversas obligaciones que se traducen en las siguientes

condiciones:

1.- En que el 6rgano del Estado del que tal acto provenga, esté
investido con facultades expresamente consignadas en la norma
juridica para emitirlo.

2.- En que en el propio acto se prevea dicha norma.

3.- En que su sentido y alcances ajusten a las disposiciones normativas
que lo rijan.

4.- En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento
escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo

apoyen.

En palabras simples. De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, toda autoridad que emita un acto de molestia
destinado a un gobernado y que afecte la esfera juridica de éste, esta
obligada a fundamentar y motivar dicho acto, requisitos que se cumplen no
solo cuando la autoridad emisora del acto cita el precepto o preceptos
legales que considere aplicables al caso, sino que precise, ademas, que las
circunstancias o aspectos del hecho concreto se adecuen a los preceptos
invocados para los efectos de la motivacion a que se refieren las normas

tanto legales como constitucionales.

Es preciso establecer que, todo acto administrativo se encuentra
debidamente fundado y motivado, cuando en ella se citan los preceptos
legales que regulan cada una de las situaciones especificas que se
pretenden sefalar como aplicables al particular, relacionandola con el
contenido de la norma juridica, de los preceptos legales, parrafos,
fracciones, incisos o subincisos en los cuales la autoridad sustenta su acto,
sefalando claramente por qué se determind que debe cumplirse con

determinadas obligaciones, para que de esta manera el gobernado se
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encuentre investido de la seguridad juridica que debe prevalecer en el

estado de derecho que nos rige.

Ahora bien, aun y cuando de lo manifestado y citado anteriormente, se
puede dilucidar las caracteristicas del principio de legalidad que debe
prevalecer, debemos sefalar lo establecido por Hans Kelsen, toda vez que

el mismo, resulta idoneo y explicito conforme a dicho principio:

“Un individuo que no funciona como organo del Estado puede hacer todo
aquello que no esta prohibido por el orden juridico, en tanto que el Estado,
esto es, el individuo que obra como 6rgano estatal, solamente puede hacer

lo que el orden juridico le autoriza a realizar.”*

Concluyendo. Un 6rgano del Estado se encuentra unicamente facultades
para realizar todo aquello que la ley expresamente le permite. Por lo tanto, si
un érgano del Estado pretende realizar un acto (por muy pequefo o grande
que éste sea) que no se encuentra expresamente sefialado en la ley, se
encuentra violentando flagrantemente el principio de legalidad que establece
el numeral 16 de nuestra Carta Magna, por lo que, en caso de que el
particular solicite el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal en contra de

dicho acto, resulta evidente que el mismo sera concedido.

Asi las cosas, tal y como se advirti6 anteriormente, el
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico emitido por el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentra
fundamentado, entre otros, en el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la

Federacion, pues textualmente sefala:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9,
251, fracciones IV, VI, XV, XX, XXIll y XXXVII, 263 y 264, fracciones Ill, XIV
y XVII, de la Ley del Seguro Social; 1, 5 y 57, de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales; 31, fracciones Il y XX, del Reglamento Interior del

64 KELSEN, Hans. “Teoria general del Derecho y del Estado”, trad. De Eduardo Garcia
Maynez.
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Instituto Mexicano del Seguro Social; y 32 D, del Codigo Fiscal de la

Federacion”

Ahora bien, si bien es cierto, los articulos que dicho Acuerdo cita en
relacion a la Ley del Seguro Social, Ley Federal de Entidades Paraestatales
y el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, resultan
aplicables al caso concreto por tratarse de numerales especificos en los
cuales se encuentra prevista la facultad del H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social para emitir este tipo de Acuerdos, también lo es
que en el caso que nos ocupa, el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la

Federacion resulta inaplicable.

Lo anterior, encuentra su sustento en que, como advertimos anteriormente,
el articulo 32-D del cuerpo fiscal citado, uUnicamente prevé los
incumplimientos a obligaciones fiscales de caracter federal, no asi las de
caracter estatal y municipal, o bien las correspondientes a las aportaciones
de seguridad social. Asi también dicho numeral Uunicamente contempla la
facultad de emitir la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales al
Servicio de Administracion Tributaria, no asi al Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Por lo anterior, aun y cuando la mayor parte del articulo resulta aplicable al
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, no podemos dejar

pasar estas omisiones.

Por lo tanto, considero que es necesario ampliar el espectro o causales de
incumplimiento establecidas en el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacion; es decir, que el incumplimiento no solo sea a obligaciones
fiscales de caracter federal en materia impositiva, sino también de aquellas

correspondientes a las aportaciones en materia de seguridad social.

Asi las cosas, debemos sefalar el texto vigente del articulo 32-D del

Cddigo Fiscal de la Federacion.



119

Articulo 32-D. La Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como la Procuraduria General de la Republica, en ningun caso
contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los
particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por
este Codigo.

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional
0 no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar,
ésta no haya sido presentada.

Lo dispuesto en esta fraccion también aplicara a la falta de cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 31-A de este Cddigo y 76-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

La prohibicion establecida en este articulo no sera aplicable a los particulares
que se encuentren en los supuestos de las fracciones | y Il de este articulo,
siempre que celebren convenio con las autoridades fiscales en los términos
que este Cddigo establece para cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o
en parcialidades, los adeudos fiscales que tengan a su cargo con los recursos
gue obtengan por enajenacién, arrendamiento, servicios u obra publica que
se pretendan contratar y que no se ubiquen en algun otro de los supuestos
contenidos en este articulo.

Para estos efectos, en el convenio se establecera que las dependencias
antes citadas retengan una parte de la contraprestacion para ser enterada al
fisco federal para el pago de los adeudos correspondientes.

Igual obligacion tendran las entidades federativas cuando realicen dichas
contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales.

Los particulares tendran derecho al otorgamiento de subsidios o estimulos
previstos en los ordenamientos aplicables, siempre que no se ubiquen en los
supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que
tratandose de la fraccion Ill, no tengan obligacion de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la aplicacion de
subsidios o estimulos deberan abstenerse de aplicarlos a las personas que se

ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo,
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salvo que tratandose de la fraccion lll, no tengan obligaciéon de inscribirse en
el Registro Federal de Contribuyentes.

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de subsidio o estimulos
y que se ubiquen en los supuestos de las fracciones | y Il de este articulo, no
se consideran comprendidos en dichos supuestos cuando celebren convenio
con las autoridades fiscales en los términos que este Codigo establece para
cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o en parcialidades, los adeudos
fiscales que tengan a su cargo. Cuando se ubiquen en los supuestos de las
fracciones lll y IV, los particulares contaran con un plazo de quince dias para
corregir su situacion fiscal, a partir del dia siguiente a aquél en que la
autoridad les notifique la irregularidad detectada.

Los proveedores a quienes se adjudique el contrato, para poder subcontratar,
deberan solicitar y entregar a la contratante la constancia de cumplimiento de
las obligaciones fiscales del subcontratante, que se obtiene a través de la

pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Numeral que debera ser reformado, en la humilde opinion del autor del
presente trabajo de investigacion, en la fraccion | del mismo, asi como en su
parrafo final. Reformas que por cuestion de método resaltaré subrayando,

para quedar como sigue:

Articulo 32-D. La Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como la Procuraduria General de la Republica, en ningun caso
contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los
particulares que:

I. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes, en términos de lo establecido

por el articulo 4 de este Codigo, mismos que incluyen todos agquellos

provenientes de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos y accesorios

correspondientes a las aportaciones de sequridad social establecidas en la

Ley del Seqguro Social.

Los proveedores a quienes se adjudique el contrato, para poder subcontratar,
deberan solicitar y entregar a la contratante la constancia de cumplimiento de

las obligaciones fiscales del subcontratante, que se obtiene a través de la
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pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria, asi_como la

constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de sequridad

Social, que se obtiene a través de la pagina de Internet del Instituto Mexicano

del Seqguro Social.

De esta manera y al reformar el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la
Federacion en los términos expuestos anteriormente, se otorga, por un lado,
soporte juridico al ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico
emitido por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
evitando asi que el mismo sea causal de que los particulares soliciten el
amparo y proteccién de la justicia federal en contra del mismo, y por otro,

otorga seguridad juridica al particular a quien va dirigido.

Asimismo, considero importante mencionar que esta propuesta de reforma
al articulo citado, no tiene impacto presupuestario a las arcas de la
Federacion, toda vez que no deriva en la realizacion de nuevas funciones, ni
en la creacidén de nuevas estructuras organico-administrativas, ni tampoco la
ampliacion de la oferta de bienes o servicios publicos, por lo que no requiere

de recursos adicionales para su cumplimiento.

Es por ello que dicha propuesta de reforma resulta claramente viable, pues
con ella unicamente se pone de manifiesto que la Administracién Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la
Republica, en ningun caso podran contratar adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obra publica con los particulares que tengan a su cargo créditos
fiscales firmes, incluyendo todos aquellos provenientes de la Ley del Seguro
Social, asi como otorga expresamente facultades al Instituto Mexicano del
Seguro Social para emitir la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones

Fiscales en materia de Seguridad Social.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La seguridad social es una institucion creada a partir de la
union y la solidaridad humana, que se manifiesta en el deseo de ayudar a
individuos o grupos en estado de necesidad o desgracia. Misma que ha
tenido diversas manifestaciones, que han ido evolucionando al ritmo de los
cambios sociales surgidos y de las necesidades generadas por ellos. Es un
sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las
pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas

mediante impuestos.

SEGUNDA.- El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio que
con facultades auténomas para determinar los créditos a cargo de los
sujetos obligados, mediante el procedimiento econdmico-coactivo, siendo asi
un organismo fiscal autbnomo, sujeto a las limitaciones que corresponden a
la potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y

destino del gasto publico.

TERCERA.- La relacion juridico tributaria es el vinculo juridico obligacional
surgido en virtud de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias
que permite el fisco como el sujeto activo, la pretensién de una prestacién
pecuniaria a titulo de tributo por parte de un sujeto por parte de un sujeto

pasivo que esta obligado a la prestacion.

CUARTA.- EI procedimiento administrativo de ejecucion es aquel
procedimiento por medio del cual, la autoridad fiscal exige el pago de un
crédito fiscal que no fue cubierto, o en su caso, garantizado, por el sujeto
que llevo a cabo el hecho generador o por aquel que queda sujeto al

cumplimiento de dichos créditos fiscales.
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QUINTA.- Las cuotas obrero patronales son las aportaciones de seguridad
social establecidas en la Ley a cargo del patrén, trabajador y sujetos

obligados cuy parte mas fundamental es que tienen una estructura tripartita.

SEXTA.- Los contratos administrativos son aquellos celebrados entre un
particular, o varios, y la administracion publica, en ejercicio de funcion

administrativa, para satisfacer el interés publico.

SEPTIMA.- La licitacién es un procedimiento en virtud de que se compone
de una serie de actos regulados por las normas administrativas mismo que
tiene como objetivo escoger a la persona, fisica o juridica, con la cual la
administracion publica habra de celebrar un contrato determinado y cuya
seleccidn se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas ventajosas

para la administracion publica.

OCTAVA.- De conformidad con el Acuerdo
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, emitido por el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, todo particular
que pretenda concursar en alguna licitacion en materia de Adquisicion de
Bienes, Arrendamientos, Servicios y/u Obra Publica, debe demostrar ante la
Entidad Convocante, el cumplimiento a sus obligaciones fiscales en materia
de seguridad social, mediante la Constancia que para tal efecto emite el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Requisito que, en caso de no ser
cumplido por los licitantes, constituye una causal de desechamiento de su

propuesta en la licitacion.

NOVENA.- El ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, se
fundamenta en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion. Sin
embargo dicho articulo unicamente preveé los incumplimientos a obligaciones
fiscales de caracter federal, no asi las de caracter estatal y municipal, o bien
las correspondientes a las aportaciones de seguridad social. Asi también
dicho numeral unicamente contempla la facultad de emitir la Constancia de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales al Servicio de Administracion

Tributaria, no asi al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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DECIMA.- A la luz del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
fundamentacion del ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico,
resulta indebida pues el Instituto Mexicano del Seguro Social, pretende
tomar atribuciones que no son de su competencia, situacion que a la postre,

provocaria nulidades en su aplicacion.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario entonces ampliar el espectro o
causales de incumplimiento establecidas en el articulo 32-D del Codigo
Fiscal de la Federacion; es decir, que el incumplimiento no solo sea a
obligaciones fiscales de caracter federal en materia impositiva, sino también
de aquellas correspondientes a las aportaciones en materia de seguridad
social, asi como otorgando expresamente facultades la Instituto Mexicano
del Seguro Social para emitir constancias de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social, en los términos sefialados en el

capitulo correspondiente.

DECIMA SEGUNDA.- Dicha reforma resulta procedente y viable pues la
misma no tiene impacto presupuestario a las arcas de la Federacién, toda
vez que no deriva en la realizacion de nuevas funciones, ni en la creacion de
nuevas estructuras organico-administrativas, ni tampoco la ampliacién de la
oferta de bienes o servicios publicos, por lo que no requiere de recursos

adicionales para su cumplimiento.
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ANEXOS.

ANEXO 1.
ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico.

REGLAS PARA LA OBTENCION DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Liima Refirma DOF 03-04-2015

REGLAS PARA LA OBTENCION DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCTAL

Reglas publicadas en &l Diario Oficial de la Federacidn el 27 de febrero de 2015

N TEXTO VIGEMTE
Witima reforma publicada DOF 09-04-2015

Al margen un sello con &l Escudo Naconal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Mexicano del
Seguro Social - Secretaria General - Direccion de Incorporacion y Recaudacion.

El H. Conssjo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 10 de diciembre del presente afo, dictd &
Acuerdo ACDO.SA1 HCT 101214/281.P DIR, en los siguientas téminos:

“Este Consajo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos @, 251, fraccones [V, VI,
FV, 20, 20000 y PO0EVIL, 283 y 264, fracciones I, XIV y XVII, de la Ley del Seguro Social; 1, 5y 57,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 31, fracciones Il y XX, del Reglamento Interior del
Institute Mexicano del Seguro Socid: y 32 D, del Codigo Fiscal de |a Federacion: y de conformidad
con e planteamients presentado por la Direccidn General, por conducts de la Direccion de
Incorporacicn y Recaudacion, mediante oficio 84 del 28 de noviembre de 2014, asi como & dictamen
del Comite del mismo nombre del propic Organo de Gobiemo, en reunion celebrada el dia 26 del
mes y aho citados, Acuerda: Primero.- Aprobar las ‘Reglas para la obtencion de la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social’. que forman parte del presente
Acuerdo como Anexo Unico. Segundo.- Instruir a la Direccion de Incorporacion y Recaudacion para
promover |a difusion y aplicacion del Anexo descrito en el punto que antecede, asi como. en su caso,
los lineamientos yo procedimientos que emita con base en & mismo a los Organos Operativos del
Instituto. Tercero.- Instruir a las Direcciones de Incorporacion y Recaudacion e Innovacion y
Desamollo Tecnologico, para desarrollar e implementar & sistema tecnologico para la obtencion de la
opinibn de cumplimients de obligaciones fiscales en materia de seguridad social Cuarto - Instruir
a la Direccidn Juridica a efecto de que realice el tramite para la publicacitn en e Diario Oficial de la
Federacitn del presente Acuerdo y su Anexo. Quinto.- B presente Acuerdo y o Anexo Unico,
entraran en vigor & dia siguiente habil ala fecha de su publicacion en &l Diaro Oficial de la Federacion”.
Atentamente

México, D.F., a 11 de diciembre de 2014.- El Secretario General, Juan Moisés Calleja Garcia.- Ribrica.

Anexo Unico

Reglas para la obtencion de la opinion de cumplimiento de obligacienes fiscales en materia de

seguridad social.

Primera.- En témines del articulo 32-0 del Codigo Fiscal de |a Federacion, la Administracion Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal, la Procuraduria General de la Replblica, asi como las
entidades federativas que vayan a realizar confrataciones por adquisicion de bienes,
arrendamientos, prestacion de servicies u obra publica, con carge total o parcial a fondos
federales, cuyo monto exceda de $300,000.00 {TRESCIENTOS MIL PES0S 001100 M.M.). sin
incluir & Impuesto al Valor Agregado, estan obligadas a cerciorarse de que los parficulares
con quienss e vaya a celebrar el contrato y de los que estos (itimos subcontraten, se
encuentran al comiente en sus obligaciones en matena de seguridad social y no s ubican en
alguno de los supuestos a que se refiere & primer pamafo del citado articulo. |gual obligacion
existe para el caso de que dichas dependendias o entidades pretendan olorgar subsidios o
estimulos, excepto hasta por |a cantidad de $30,000.00 (TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.)

Regia reformada DOF 05-04- 2013
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REGLAS PARA LA OBTEMCION DE LA OPIMION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN

MATERIA DE SEGURIDAD SOCTAL

Ui Fefrma DOF 03-04- 3045

Mm—mm“mmlamm%mwmﬂ.bﬁwm

Tercera.-

Quinta.-

ulimes subcontraten, o quienes pmtendm acceder al otorgamiento de subsidios y estimulos,
entmmnosdelaﬂeﬂamm podran obtener del Instituto Mexicano ded Seguro Social una
opmion de cumplimiente de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Regla Quinta del presente documento.

La opinion de cumplimiento a que se refiere la Regla antericr, en caso de ser positiva, tendra
una vigencia de 30 dias naturales contados a partir del dia de su emisidn.

La opinitn de cumplimiento de obligaciones se emite considerando ka situacion del particular
en los sistemas electronicos del Instituto, por lo que no consfuye resclucion en sentido
favorable al particular sobre & calculo y montos de crédios fiscales en materia de segunidad
social o cunkas ocbrero patronales declaradas o pagadas. La cual, no prejuzga sobre la
existencia que pudiera derivar de créditos a cargo def particular en términes de las facultades
comespondientes.

Los parficulares que para realizar algun framite requieran la opinion de cumgplimienio de

I.  Ingresaran en la pagina de intemet del Instiuto (wewimess gobmx), en & apartado
‘F'alnnsnemplaas’ despuesm'&mmnmd' dnndesemaanmnsuﬁnna
Elmu'nmcaﬂFlEl.}ym'rh'asma ydeberananepla’hsmmsrwﬂmpmel
uso de los medios electronicos. En & supuesto de tener un representante legal, éste
ingresara con su FIEL

I.  Posteriomente elegira la seccion "Diates Fiscales™ y en & apartado "Acciones”. la opcion
“Opinién de cumplimientc™. Tratandose de representantes legales, previaments, en &

“Empresas " deberd seleccionar B persona representada de

la cual requiens |a opinion de cumplimisnto.

Il. Después de elegir la opcion "melﬂﬂ de cumplimienta”, & pa'bmlzr pud.m l'npﬂml
& documento que contiene la opinion de plimiente de obligaciones fiscal
materia de segundad social

La mufticitada opinion, se generara atendiendo a la situacion fiscal en materia de seguidad socia del
particular en los siguientes. sentidos:
Positiva.- Cuando e particular esté nscrito ante d Instiuto y al comente en & cumplimiento de las

obiigaciones que se consideran en bos incisos a) y b) de este procedimiento.

Megativa- Cuando = particular no esté al comiente en o cumplimiento de las obligaciones en materia de

seguridad social que se consideran en los incisos a) y b) de este procedimiento.

a) B insSiuto a fin de emitr la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social revisara que el particular sdlicitante:

1.

2

Se encuenire inscrito ante el Instituto, en caso de estar obligado, y que el o los memeros de
registros patronales que be han sido asignados estén vigentes.

Mo tiene créditos fiscales firmes determinados, entendiéndose por crédito fiscal las cuotas, los
capitales constitutives, su actualizacion y los recargos, las multas impuestas en los téminos de
la Ley ded Seguro Social, los gastes realizados por el Institubo por inscriipeiones improcedentes y
los que tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes, de acuerdo con & articulo
287 de la misma Ley.

Tratandose de particulares que hubieran solicitado autorizacion para pagar a plazos o hubieran
interpuesto algin medio de defensa contra créditos fiscales a su cargo. los mismos se
encuentren garantizados de conformidad con las disposiciones fiscales.

2ded
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REGLAS PARA LA OBTEMCION DE LA OPIMION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Ui Fefrma DOF 03-04- 3045

4. En caso de contar con autorizacion para el pago a plazo, que no haya incurmido en las causales
de rewocacion a que hace referencia o articulo 138 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en materia de Afliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

b) Tratandose de créditos fiscales firmes, se entendera que el particular se encuentra al comente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social, si a |a fecha de |a solicitud
de |a opinion de referencia, se ubica en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando & paricular cuente con autorizacion para pagar a plazos y no le haya sido revocada.

2. Cuando no haya wencido o plazo para pagar a que se refiers el articulo 127 del Reglamento de
Ia Ley ded Seguro Social en matera de Afiliacion, Clasficacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion_

3. Cuando se haya nterpuesto medio de defensa en contra del credito fiscal determinado y se
encuenire detidamente garantizado & interés fiscal de corformidad con las disposiciones fiscales.
Cuando la opinitn de cumplimienio de obligaciones fiscales en materia de seguridad social amoje
inconsistencias relacionadas con & o los nimeros de registro patronal, con crédites fiscales o con &
oforgamients de garantia, con las que el particular no esté de acuerdo, deberd presentar solicibud de
adaamnmdlmmmmplmmamndemdlashd:iesmﬁdnﬁapatrdeldlas@|mlea
la fecha de presentacion de la solictud, resolvera y emitra la opinion del cumplimients de obligaciones

fiscales en matena de seguridad social.

Mexico, D.F., a 10 de diciembre de 2014.- B Director de Incorporacion y Recawdacion, Tuffic Miguel
Ortega - Ribrica.

3ded
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REGLAS PARA LA OBTEMCION DE LA OPINIOM DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIOMES FISCALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

[Mima Redhrma DOF 03-04-2015

REFORMAS

ACUERDO ACDO.SA1.HCT.250315/62.P.DJ dictade por el H. Consejo Técnico,
relativo a la autorizacion para modificar la Primera de las Reglas para la obtencion
de la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social

Pubicado en & Diario Oficlal de |3 Federacion & 03 de abel de 2015

Acuerda: Primero - Tomar nota de la aclaracidn que hace la Direccidn de Incorporacin y
Recaudacion a la Primera de las 'Reglas para la obiencién de la opinidn de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social’. aprobadas por este Organo de Gobiemo
mediante Acuerdo ACDO SAT HCT. 101214/281.P.DIR, del 10 de diciembre de 2014, publicadas en
el Diaric Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2015, la cual debe decir lo siguiente:
“Primera.-

Segundo.- Instruir a la Direccion Juridica a efecto de que realice el tramite para la publicacion
del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion. Tercero.- El presente Acuerdo entrard
en vigor el dia habil siguiente a la fecha de su publicacién en el Diario invocado™.

Atentamente

México, D.F., a 25 de marzo de 2015.- El Secretario General, Juan Moisés Calleja Gareia - Ribrica.

4ded
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ANEXO 2.
Licitacién Publica Nacional numero LO-009KDN002-E13-2016, para la
Contratacion de los trabajos relativos a la “Rehabilitacion de la Pista
05L-23R y Obras Complementarias en el Aeropuerto Internacional

Benito Juarez Ciudad de México”.

SUBDIRECCION DE INGEMIERIA
GERENCLA DE PROYECTOS ¥ CONCURS0S
B P, SUBGERENCIA DE CONCURSDS

CAPITULO TV
REGQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

La elaboracion de proposiciones se hara cumplienda con todos ¥ cada uno de los siguientes lineamientos y se
prﬁenba:mdehhdamenl:eﬁrmadns los documentos en su ultima ho}a r.adaamam W

¥ en suhremdo.detlldmmmmﬁmdnu:n el nc-trl:mde Ia pe;&maﬁsaca y.famcrd dfmmadelmsm

SE ADJUNTA FORMATO PARA LA RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS GUE EL LICITANTE ENTREGA.

De conformidad mnlnl:ispuesbuenlafraﬂcmnmdela'hwlo 3 del Reglamento, como anexo A, se
mduyeelhuﬂubnpalabwnﬁeacmndelamﬂepﬂmdelnsdﬂwmenhsm&el licitante presente
relativos a los requisitos establecidos en La presente convocatoria, mismo que deberan ser firmado por
el representante del licitante y el servidor publice facultado para presidir el evento al finalizar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

CON FUNDAMENTO A LO ESTABLECIDO AL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO, LA PROPOSICION
DEBERA SER FIRMADA AUTOGRAFAMENTE POR LA PERSONA FACULTADA PARA ELLO EN LA
ULTIMA HOJA DE CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DE LA MISMA, POR LO
QUE NO PODRA DESECHARSE CUANDO LAS DEMAS HOJAS GUE LA INTEGRAN O SUS ANEXOS
CAREZCAN DE FIRMA O RUBRICA, SALVO TRATANDOSE DEL CATALOGO DE CONCEPTOS Y LOS
PROGRAMAS SOLICITADOS, MISMOS QUE DEBERAN SER FIRMADOS EN CADA HOJA. EN LAS
PROPOSICIONES ENVIADAS A TRAVES DE MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA,
EN SUSTITUCKON DE LA FIRMA AUTOGRAFA, SE EMPLEARAN LOS MEDIOS DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

Los lictantes que decidan participar a fraves de medios de comunicacion electronica. deberan apegarse a los
requisitos establecidos por la Secretaria de |a Funcion Pilblica a traves del Sisterna Compralet.

Los liciantes que proporcionen informacion falsa, o actlien con dole o mala fe, seran sancionados en los E&minos
establecidos en los articulos 77, 78 y 70 de la Ley.

La presentacion de los anteriores docurnenios servira para constatar que la persona presento los requisitos
legales requeridos, sin perjuicis de su andlisis detallado, conforme a lo dispuesto por el articulo 38 de La Ley.

ROGUMENTOS QUE INTECRARAMN LA
PROPOSICION

ANEXOS “L"
REGUISITOS LEGALES

Ceon fundamento en los arficulos 31 fracciones Xl y XXX, de la Ley y en la fraccion V1 del articulo 61 del
Reglamento, los licitantes deberan presentar y safisfacer cada uno de los requisitos siguientes:

L1 “ACREDITACION DE NACIOMALIDAD™

Con fundamento en el articulo 36 primer parrafo del Reglamento, "EL LICITANTE™ deberd presentar
como requisito de participacion, escrito mediante el cual manifieste bajo protesta de decir werdad que

LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009KDNO002-E13-2016



SUBMRECCIGN DE INGENIERIA
GERENCLA DE PROYECTOS Y CONCURSOS
AIGM L EIINE., SUBGERENCIA DE CONCURSOS

es de Nacionalidad Mexicana, de acuerdo al formato anexo L-1, En caso de participacion conjunta cada
integrante lo debera presentar,

L2 "ACREDITACION DE PERSONALIDAD"

L2a Encaso de ser persona fisica

Con fundamento en el artiowo 81 fraccion V| del Reglamento, se debera presentar esorito mediante & cual
manifieste bajo protesta de decir verdad que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por
=i 0 por su representado, mismo gque contendra los datos siguientes:

» Dl Licitante: Registro Federal de Contribuyentes, Nombre Completo y Domicio, asi como en su caso, los
de su apoderado o representante, asi mismo deberd asentar los datos relativos 3 Acta de Macimiento, o

&N 5 £a5D, Carta de naturalizacion respectiva expedida por 3 autoridad competente, asi como los datos
de la docurnentacion con la que acredite tener su domiciio legal en el teritorio nacional.

#  Del Representante del Licitante: Regrstro Federal de Contribuyentes, Nombre Completo y Domicilio, datos
de las escrituras pablicas en ks que le fueron oforgadas Las facultades de representacion y su identification
oficial

Asimismo, el licitante debera adjuntar copia simple legible por ambos lados de su identificacion
oficial vigente con folografia, asi como de su apoderado o representante (Pasaporte, Cédula
Profesional, Cartilla del Servicio Militar Nacional o Credencial para votar) y requisitar el anexo L-2-
a en su parte conducente.

L2b En caso de ser persona moral

Escrito mediante el cual atraves de su representante manifieste bajo protesta de decir verdad que cuenta
con facultades sufiientes para comprometerse por si o por su representado, mismo que contendra los
datos siguientes:

¥ Dela persona moral: clave del registro federal de contribuyentes, denominacion o razdn social, domicilio,
descripeion del objeto social de la empresa; relacion de los nombres de los accionistas, nimero y fecha de
ls eserituras piblicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o modificaciones,
senalando nombre, nmrmmnddﬂmoﬂﬂtmﬂmuhndmdmm
los datos de insaripeion en el Registro Plblic de Comercio.

¥  Del representante; Nombre Completo del apoderado; domiciio, ldentficacion Oficial vigente, rmemr
mmmmmmmmnmmmthmm

sefialando nombre, nimero y crcunscripcion del notario o fedatario piblico que los protocolizo.

Asimismo, se debera adjuntar copia simple legible por ambes lados de la identificacion oficial
vigente con fotografia de su representante o apoderado (pasaporte, cedula profesional, cartilla del
servicio militar nacional o credencial para volar) y requisitar el anexo L2 b en su parte conducents.

L2c  Encaso de participacion de dos o ms interesados en forma conjunta

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberdn acreditar en forma
individual los Anexos L1, L2, L3, L4 LS. L7.yT2. dehmdnnlebrirmmﬁmmm
dmmhsmmHnEMEﬂHmmxp:rafﬂ‘delamrlﬁﬁmmmllrlll
del articulo 47 del Reglamento y conforme al modelo de convenio privado de proposicion conjunta Anexo
L-2-¢, donde se debera especificar con daridad las partes de los trabajos que cada persona se obliga a
cumplir.

En &l convenio de propuestas conjunias |35 partes dederan que los Infegrantes quedaran de forma

soildaria, para efectos del precente procedimiento de el contraio Que en caso de Qanadora sy
PUODUEGTa se fime. !
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L3

Li

L6

LT

L10.

L.

La presentacion de los documentos de los integrantes de |a agrupacion y La del convenio deberd hacerse
por & representante comin, haciendo La precision que e representante comin debera firmar |a propuesta
conunta

Dewﬂmﬂadmhestﬂudnendhmrpmﬂfndel articulo 38 de a Ley, para & supuesto de que

la propuesta conjunta resulle ganadora, el conlratn serd firmada por cada uno de los Geitantes o en su
50 por el representante o apoderado de cada uno de ellos, segln comesponda.

Emmﬂumammmmmmmmmmﬁymmmm
debsamddmmmporlruuenmr.msum Mmmmw.aﬂm una direccion
de comeo electronico en caso de contar con &, dewﬂumdadmﬂartmh!ﬂrmmxllldelam
mmsumpxamamlasm aln las de caracter personal, |as que surtiran todos
sus efectos legales mientras no sefiale olro dstinto,.

Con fundamenta en la fraccion [X inciso a) del mumaelwmmﬂucﬁmmw
hﬂﬁmnmhybmm&ﬂﬁdmmﬂﬁmmmmh&smﬁsdﬁm
511rIE-mIaLm_f ]

MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE CONOCER EL SO DE
REALIZACION DE LOS TRABAJOS Y SUS CONDICIONES AMBIENTALES de haber considerado ks
romas de calidad de los materiales y las especificacones generales y paticulares de conformidad con &
articuio 44 fraceon | del Reglamentn

mThHWWﬁmmm&mﬁmdehmmmmhtmmﬂ
ydDmmluEmlmyﬁmm thmmnmtmdwmtkm
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Intemacionales. (Este anexo se debera integrar,

dentro del sobre que contenga |a propuesta).

DECLARACION DE INTEGRIDAD mediante la cual "EL LICITANTE™ manifieste bajo protesta de
decir verdad, Mwﬂmaam&mmnm&mm
mmbsmdmspuﬂmsde'&tﬁ“ﬂmmu#mnhsmﬂmﬂhsmemﬂ
msdhduddpmﬁuenhdemtmﬂmywmw elesﬂ:gtmmﬂmnesmas
ventajosas, con relacion a ks demas participantes, de conformidad con el articuks 31 fraccion XXXI de
la Ley.

MANIFESTACION DE CONOCER EL CONTENIDO ¥ ALCANCES DEL MODELO DE CONTRATO
DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS, el Formato de |a Poliza de Seguro de Responsabiidad
Chvil, Formato de [a Carta Cobertura, Formaios de Fianzas y su conformidad de ajustarse a sus

MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECR VERDAD que tomard las medidas
Mecesanas para asegurarse que cualquier extranjero que sea contratado por este o por los
Mnmmnmwﬁlnwmmﬂmmdtmnm para efectos del desamollo,
mmmhumypusuenmdﬂmm uummlammmndelaam:[admm
para intemarse en el pais con la calidad y caracteristica migratoria que le permita trabajar en las
Mmlﬁuhﬁﬁnﬂnm de conformidad con el articulo 115 y demas aplicables el
reglamento de | ley de migracion.

MANIFESTACION EXPRESA Y POR ESCRITO DE CONDCER LOS TERMINOS DE REFERENCIA de
los trabajos a realizar, y su conformidad de ajustarse a los que "AICM” les hubiere proporcionada,
con fundamento en e articulo 254 fraccion A inciso VIl del Reglamento,

MANIFESTACION ESCRITA BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD que deberan presentar los
muqmpmmnmhsmaudmmummmduWMah
dispuesto en los lineamientos para fomentar la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas
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L2

empresas en los procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

OPINION POSITIVA Y VIGENTE DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL en atencion a lo prewisio en el ACUERDO
ACDO.SA1.HCT.A01214281.0.DIR y su Anexo Unico, dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a las
Reglas para ks obtencion de la opinion de cumpémiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, publicads en el Diano Oficial de la Federacion el 27 de febrem de 2015 y con fundamento en los
dispuesto en los articulos 48 y & fraccion |1, del :

OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES EN SENTIDO POSITIVO
Y VIGENTE conforme a lo establecido en el articulo 32-D del Codigo Frscal de la Federacion vigente, en
relacion con a regla 2.1.31., de |a Resolucion Miscelanea Fiscal 2016, publicada en e Diario Oficial de
la Federacion de fecha 23 de diciembre de 2015,
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CAPITULO VIl

DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS, CANCELACION, NULIDAD TOTAL

Y LICITACION DESIERTA

CAUSALES DE DESCCHAMIENTO

VILI De acuerdo a lo establecxio en el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicos
Redacionados con las Mismas, se consideraran causas para el desechamiento de Las proposiciones, las
siguientes;

1.
1

La falta de informacian o documentos que imposdiliten determinar su solvencia.

El ncumplimiento de las condiciones legales, tecnicas y economicas respecto de las cuales se haya
establecido expresamente en la presente Convocaloria a fa Bcitacion publica que afectarian la
solvencia de |a proposicion.

Se acredite fehacientemente con ka documentacion idonea que la informacion o documentacian
proporcionada por los lictantes es falsa,

La ubicacion del licitante en alguno de los supuestos sefialados en los articulos 31, fraccion XXIII,
51y 78 pentitimo parafo de a Ley.

La falta de presentacion de los escritos o manifiestos a que se refiere [a fraceion VIl del articulo 34
del Reglamento.

Aquelas que por as caracterisficas, magniud y complejidad de los trabaos a redizar, I
convocante determine establecer expresaments en la convocatoria a fa licitacian plblica porque
afectan directamente La solvencia de |a proposicion, mismas que se establecen en & Numeral VI
de la presente Convocatonia.

VILI Las manffestaciones bajo protesta de decr verdad por incumplir las disposiciones juridicas que lo
establecen,

La omision de la manifestacion ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE ES DE
NACIONALIDAD MEXICANA, con fundamento en el articulo 35 del Reglamento de la Ley.

La omision de cualquiera de los documentos legaies BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD pars
la HCHE!JI'I'P.EM DE LA PERSONALIDAD ANEXOS L-2-3, y b, con fundamento en el articulo
£1 fraccion VI del Reglamanto de la Ley.

La omision de la MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE

CONOCER EL SITIO DE REALIZACION DE LOS TRABAJOS Y SUS CONDICIONES

AMBIENTALES de haber considerado las nommas de caidad de los materales y las

ificaciones generales y pariculares de conformidad con el articulo 44 fraccion | del
nio.

Regiame

La omision de |3 MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE NO
ENCONTRARSE EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 1Y 78 DE LALEY.

La omision de la MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE
DECLARACION DE INTEGRIDAD, con fundamento en el articulo 81 fraccion IX inciso c) del
Reglamento.

La omision de la MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE
DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES GUE PARTICIPEN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS LINEAMIENTOS
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PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LAS MICRO, PEQUERAS Y MEDIANAS
EMPRESAS en los procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y entidades de
|a administracion publica federal.

La omision de las firmas autografas en cada hoja del Cataogo de conceptos, asi como e Programas
de Ejecucion de los Senvicios, en cada una de sus hojas por e representante legal, y para los
Imnﬁmﬂmwmmmkmmﬂm en sustitucon de la firma

, 58 consideraran bos medios establecidos por la SFP, con fundamento en & articulo 41

segndupémi:delﬂeﬁm.

VILII De Conformidad con ko dispuesto en la fraccion XX del Articulo 31 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y punto 8 del Numeral VILL & AICM, para esta obra objeto de la
presente Convocatoria, determina como causas expresas de desechamiento que afectan directamente
|a solvencia de las proposiciones, Las siguientes:

1

Se compruebe que alginm Licitante ha acordado con ofro u oiros elevar el costo de los servicios, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demés ficitante.

Qe modifiquen los requisios establecides en esta Convocatoria,
QﬂﬂS@mﬂnﬂmhmﬁnwEuﬂaﬂkmlmbmmaﬂMMM direccion
¥ ejecucion de los trabajos, no cuenten con |3 experiencia y capacidad técnica requerida en la
presente Comvocatona.

MELMEMMMSUM?WWEWMME
caracteristicas, complejidad y magnitud similares a los que son motive de esta Convocatoria.

Mhﬁmmmﬁgﬂyw&mﬁmuﬂnw&ﬂﬂmmﬂmwﬂbﬁmﬁmu
desammollo, organizacion y procedimiento de ejecucion de los rabajos, no sean congruentes con las
mmwymmwmm

Cuando del analisis cualtativo de los Estados Financieros, AICM determine:

6.1 Queelcapital de trabajo del lictante no cubra el financiamiento de [a ejecucion de kos rabajos
a realizar, de acuerdo a las canbidades y plazos considerados en sy anlisis financiern
presentado,

6.2 Que el licitante no tenga la capacidad para pagar las obligaciones.

6.3 Que represente mayor riesgo, & grado en que e lictante depende ded endeudamiento y la
rentabildad de ks empresa,

Cuando del analisis cualtativo de los precios Unitanos:

7.1 Gue los analisis de los precios unitancs no estén estructurades con costos directos, indirectos,

de financiamiento, camge por uiidad y cargos adicionales, considerando o indicado en La Ley
¥ su Reglamento, asi como ko establecido en La presente Convocatoria.

7.2 Que los precios unitanos proguestos por E| Lictante, no sean acordes con |as condiciones
vigenies en &l mercado nacional, indiiduaimente o conformando b propuesta fotal.

7.3 Que el importe total de la proposicion no sea congruente con todos los documentos que |a
integran,

CANCELACION

—
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En téminos de lo dispuesto en el Articulo 40 de la Ley, "Bl AICM” podra cancelar la presante Convocatonia por
Licitacidn Publica Nacional por caso fortuito; fuerza mayor; cuando existan circunstancias justificadas, que
provoquen la extingitin de La necesidad de contratar los trabajos, o que de continuarse con & procedimients de
contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a "EL AICM”.

En este supuesto, "EL AICM" precisard o acontecimiento que motva la decision, la cual se hard del
conocimiento a Jos lictantes dentro de los 10 dias habiles siguientes a su emisidn y no serd procedente contra
ella recurso alguno, sin embargo podran nterponer ka inconformidad en termings del Tiule Septimo, Capitulo
Primera de |a Ley.

LICITACION DESIERTA

“El AICM" procederd a dedarar desierta la presente Convocatona al Procedimiento por Lictacion Publica
Nacional, cuando la totaidad de [as proposiciones presentadas no rednan los requisios solicitados en la
Convocatona o sus precios de insumas no fueren aceplables.

Se considera que ks precios de los insumos contenidos en las proposiciones no son aceptables cuando se
propongan importes que sean noforiamente superiores a los que se desprendan de la imvestigacion de mercado
que & realice para |a presupuestacion de los trabajos, o bien, no siendo noloriamente superiores, rebasen &l
presupuesto elaborade de manera previa por parte de “EL AICM y no sea factible pagarios.

Ademis de los supuestos previstos en el primer pamafo del ariculo 40 de la Ley, "EL AICMT podra declarar
desierta La presente Convocatoria por Licitacion Plblica Nacional, cuando no se reciba alguna propasicion en
o acto de presentacion y apertura de proposiciones.

LICITACION PUBLICA NACIONAL LO-009KDN002-E13-2016

135



136

BIBLIOGRAFIA.
DOCTRINA.

A.D. GIANNINI. “Instituciones de Derecho Tributario”, traduccion
Espafiola. Editorial de Derecho Financiero, Madrid 1957, p.28

ARCE CANO, Gustavo. “De los Seguros Sociales a la Seguridad Social’,
Editorial Porrua, México, 1972, p.37 Ley del Seguro Social

BACCA OLAMENDI, Laura, et al, “Léxico de la Politica” FCE, FLACSO,
México, 2000, p.563.

BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Derecho del Trabajo”.
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones
Juridicas. Serie A: fuentes, b) textos, y estudios legales. Num 67, México,
1990. P.55.

BRISENO RUIZ Alberto, “Derecho Mexicano de los Seguros Sociales” 72
Edicion, Editorial Harla, México 1989 p.12

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales”. 29 ed,
Porrua, México, 1997, p.602.

CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. “Derecho Administrativo
Mexicano”. Tomo |. Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, México 2000, pagina
349

DE BUEN LOZANO Néstor, “Instituciones de Derecho del Trabajo vy de la
Seguridad Social”, México, 1997, Ed. Universidad Autbnoma de México. P.
611

DE LA GARZA, Sergio Francisco: “Derecho Financiero Mexicano”, Editorial
Porrua,. Decimoctava edicion, México, 2000, p. 809.

DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho
Tributario”, Tercera Edicion, Limusa, México 1993, p. 117

DIAZ GONZALEZ, Luis Raul, “Medios de Defensa en Materia Fiscal
Federal’, México, SICCO, 2005, P. XII.

FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, “Derecho Fiscal’, 1ra Edicion,
McGraw-Hill, México, 2001, p.357.

FERNANDEZ RUIZ, Jorge. “Derecho Administrativo Contratos” 3?2
Edicién México, Porrua, 2009, p.106.




137

GONZALEZ SANDOVAL, Rodrigo. “La licitacion publica y el contrato
administrativo: aplicacién y medios de defensa”. Porrua, México, 2008, p
30.

GUERRERO, Euquerio. “Manual _del Derecho del Trabajo” 92 Edicion,
México, Editorial Porrua, 1973, pp. 535 y 536

JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. “Lecciones de Derecho Tributario”. 32
Edicion, Segunda reimpresion, Editorial ECASA, México, 1993, p. 154

KELSEN, Hans. “Teoria_general del Derecho y del Estado”, trad. De
Eduardo Garcia Maynez

MALLET, Alfredo, “La busqueda de la seguridad social’, Estudio de la
sequridad social, Ginebra Buenos Aires, 1983, p.78. DE LA CUEVA, Mario,
“Sintesis del derecho mexicano del trabajo”, Revista Mexicana del
Trabajo, México, 62 época, t.XV, num 3, 1968.

MARTINEZ MORALES, Rafael. “Diccionario Juridico. Tedrico practico”’
IURE editores, S.A. de C.V., México, 2008, p206.

MEYER, Rosa Maria. “Instituciones de Sequridad Social”, Editado por
INAH, 1975

MURIEL, Josefina “Hospitales de la Nueva Espaia”’, 1956.

NAVA NEGRETE, Alfonso. “Diccionario Juridico Mexicano”, México,
UNAM, 1983 TIl, p.294

NUGENT, Ricardo, “La Sequridad social; su historia y sus fuentes”’, en
Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, p.606

ORDONEZ BARBA, Gerardo, “El Estado de bienestar en las democracias
occidentales: lecciones para analizar el caso mexicano”, Region y Sociedad,
Vol. XIV, no. 24, El Colegio de la Frontera Norte, 2002, p. 109.

ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolando, “Dos ensayos en Torno al
Derecho Social en Mesoamérica. México, Guatemala.” Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, primera edicion, México, 2000, p.9.

RUIZ GOMEZ, Raul. “El ISSSTE vy la sequridad social en México”,
Publicaciones del ISSSTE.

RUIZ MORENO, Angel Guillermo. “Nuevo Derecho de la Sequridad
Social”’. 42 Edicion México, Editorial Porrta. 2000. P.139.

SALDANA MAGALLANES. “Medios de Defensa en Materia Fiscal”, 2007,
Ed. ISEF 4ed, México, 2007 P. 61 PAZ LOPEZ, Alejandro. “El Recurso de
Revocacion en Materia Fiscal’ Ediciones Fiscales ISEF. 3ed, México,
2009. P.33




138

SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Derecho Fiscal Mexicano”. Porrtia. México,
2003. pp. 358-359.

SANCHEZ LEON, Gregorio. “Derecho Fiscal Mexicano”. Tomo | México,
Cardenas Editor 2000, p.426

SANCHEZ PINA, José de Jesus. “Nociones de Derecho Fiscal” 52 Edicion
México, Editorial PAC, 1998, p.81.

SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo. Segundo Curso’
Editorial Porrua, México, 2001. p. 255 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Et al.
“Teoria y Praxis de la Contratacion Administrativa” Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2004.
P.23

TRUEBA URBINA, Alberto, “La nueva legislacién de sequridad social en
México, historia, teoria, exégesis, integracion” Simposium de la Nueva
Ley de la Seguridad Social. Seminario de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, México. UNAM-Unioén Gréafica, 1977, p. 13

FUENTES LEGISLATIVAS.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cadigo Fiscal de la Federacion.
Cadigo Civil Federal.
Ley del Seguro Social.
FUENTES JURISPRUDENCIALES.
Epoca: Séptima Epoca, Registro: 237282, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 199-
204, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa Pagina: 69. SEGURO
SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. SU CARACTER DE ORGANISMO

FISCAL AUTONOMO NO MODIFICA SU NATURALEZA JURIDICA DE
ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 164027, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Agosto de 2010 Materia(s):
Administrativa Tesis: VIIl.20.P.A. J/32 Pagina: 2032. INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO TIENE EL CARACTER DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO, CUANDO EMITE ACTOS
POSITIVOS., NEGATIVOS U OMISIVOS, COMO ENTE ASEGURADOR, EN
SUSTITUCION DEL PATRON.




139

Epoca: Quinta Epoca Registro: 316963 Instancia: Segunda Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo CXIV
Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 424 SEGURO SOCIAL, LAS
CUOTAS PARA EL, TIENEN LA CALIDAD DE CREDITOS FISCALES.
Revision fiscal 212/52. Instituto Mexicano del Seguro Social (Compafiia
Comercial Distribuidora, S. A). 27 de noviembre de 1952. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Rivera Pérez Campos.

FUENTES ELECTRONICAS

http://www.imss.gob.mx/tramites/cumplimiento-obligaciones. Consultado el
dia trece de junio de dos mil dieciséis a las veinte horas con cinco minutos.



http://www.imss.gob.mx/tramites/cumplimiento-obligaciones

	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo Primero. Antecedentes del Instituto Mexicano del Seguro Social

	Capítulo Segundo. Marco Teórico Conceptual

	Capítulo Tercero. Análisis del ACDO.SA.1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Único para Reformar el Artículo 32-D del Código Fiscal de la Federación

	Conclusiones

	Anexos

	Bibliografía


