UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN

ESTRATEGIA PARA REGULAR A LAS “"POLICIAS COMUNITARIAS” Y/O
GRUPOS DE “"AUTODEFENSA” DENTRO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL ESTADO DE GUERRERO (2011-2014).

TESIS

QUE PARA OTORGAR EL TITULO DE:

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

PRESENTA

DIANA SALAZAR LOPEZ
ASESOR: MTRO. SILVESTRE CORTES GUZMAN

FEBRERO DE 2017

1
SANTA CRUZ ACATLAN, NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO


usuario
Texto escrito a máquina

usuario
Texto escrito a máquina
SANTA CRUZ ACATLÁN, NAUCALPAN, ESTADO DE MÉXICO


e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Para mi madre Virginia, una mujer luchadora incansable de la vida, siempre valiente
ante las tempestades, que me ha ensefiado que con perseverancia, disciplina y fortaleza
se construyen los éxitos y se disfrutan los resultados; mi agradecimiento, admiracion y
respeto hasta la eternidad.

Para mis hermanos Ana y Sergio, mis compaflieros de vida que a pesar de nuestras
ausencias se fortalecen los lazos de nuestras almas.

Sirvan estas lineas para recordar a mi abuelo Félix Lopez Clemente, campesino
originario de la Mixteca de Oaxaca, efemplo honesto de vida, que me inspira ser mejor
persona cada dia, con pasion y respeto.

Gracias a Carlos Gutiérrez por sus aportaciones, comentarios y observaciones en dicha
investigacion, pero sobre todo por su amistad invaluable, asi como al Mtro. Silvestre
Cortés por su valiosa colaboracion.



INDICE

INTRODUCCION .....ocvieieieeeteeeee ettt sas st sa s et ens e sns st asassssnessnsseesansssansssesanensans 6
IV o1 ol N =To ] oo R 0o g [od=T o1 (U - | OSSR 10
1.1.1 FiNES deI ESTAUO ..ottt st 14
R €10 ] o 11 o Lo F TS PP PSP ST PRT PRSP 16
1.3 ADMINIStracion PUDBIICA. .........coveciiiiiieiciie et 19
1.4 Politicas PUDICAS (POlICY) ..eoveveuerieriieieiietertet ettt 22
1.4.1  Ciclo de las politicas publicas (Identificacion, Formulacién, Instrumentacion,
CoNtrol Y TErMINACION) .....cc.icciieiieie ettt ettt e et e et e e b e s e e sbaesteesbeesbeesteebeenseenteeanes 25
IS T=To [0 T - To B U] o] [T USRS 33
1.5.1  El municipio y la Seguridad PUDIICA ..........cccceeoveiiiiiiiiecieceecee e 36
Il MARCO NORMATIVO ...ttt sttt st s b e s bt e sbe e s be e bt e s bt e nbeeabeenbeenseeanes 41
2.1  Preceptos juridicos de las policias comunitarias y grupos de “autodefensa” que operan
€N €] ESTAAO UE GUEITEIO. ...ttt ettt ettt bt ettt b et sbeebe et e nbesbeeanententens 41
2.1.1  Constitucién politica de los Estado Unidos MeXicanos............cccceeeevvenreenieenieenveeveenne. 42
2.1.2  Leyes y reglamento del estado de Guerrero en materia de derechos indigenas.....44
2.1.3  Preceptos internacionales en materia indigena.........c..ccceeeveeieieeceecee e, 59
I11. Policia comunitaria y grupos de autodefensa €n GUEITEIO...........ccueirerierieenenienerieeee e 63
3.1 Breve analisis del panorama estatal en materia de seguridad publica (2011-2014). .....64

3.2  Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias — Policia Comunitaria (CRAC-PC) 66

3.2.1 ANTECEUENTES ...ttt ettt ettt e eteeeeeeeeeeeseeseessassas s e esseereeeeeeereeees 67
3.2.2 UBICACHION ..ttt ettt ettt ettt e e s ettt e e e s e e a et eeessasasabeeeessasssaaetesssassasaseessasrsaaeeess 71
3.2.3 ESTIUCTUIA dE 18 CRAC-PC. ..ottt e e e e e e e eeeeeee e e e e s s e e s esseseesnanes 73

3.2.4  Atribuciones de los érganos que forman parte del Sistema Comunitario de
Seguridad, JUSEICIa Y REEAUCACION ........ceeeeieriieeeieiese ettt sttt st ne e e nnas 75

3.2.5  Formas de Operacion dentro del Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticién de
JUSTICIA Y REEAUCACION. ..c.veeeieeieete ettt sttt st et e et e et e e beeabeeabeeabesnbeeasesasesnnessnens 82

3.2.6 Informacién socio-econémica de los municipios que forman parte de la CRAC-PC.

........................................................................................................................................................... 94

3.2.7 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la CRAC-PC (2011-
2004). et ettt ettt e et A e e et ea e et eR R e eeR SR e R A e ettt een e e s e 98
3.3 Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG).........cccccvevveenene 103
G0 Tt R Y 0] (=T ot =To (=T ) (USSR 104



I 0 T U 1 o o7 Tox o o USROS 106
3.3.3  FOIrmMas A€ OPEIACION ........ccuveeieiiciecie sttt stte st e te e e te et e e teebesaaeesaesaaesraessaesseesreesseans 108
3.34 Informacién socio-econémica de los municipios que forman parte de la UPOEG. 110

3.35 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la UPOEG (2011-

2014).  oooeeeeeeeeee e e 114
3.4  Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana y Popular (CRSJ-
PCP). oo eeeeeeeeeeeesee s eeseee e sesees e a2 et et e 22 ettt 58 et e et e ee e serrreen 120

4.1 ANTECEUEBNTES ...ttt b e bbb sb et e st e sbeene et 120

3i4.2  UDICACION ...ttt sttt b ettt b et n e b bt ene 121

3.4.3  Estructura de la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana

(VA ad0] 01U 1= SRR 123

3.4.4  Atribuciones de los 6rganos que del CRSJI-PCP.........ccccooiiiiieieriereceeeese e 123

3.4.5 FOrmas d€ OPEIACION .........ocieiieciecteecteeteete ettt te e s e st st e e te e be e beenbeenreenns 126

3.4.6  La Retencion, Reeducacion y Reintegracion (RRR) en el Sistema de Seguridad y

JUSTICIAL ettt e s b s i s sttt 126

3.4.7 Informacién socio-econémica de los municipios que forman parte de la CRSJ-PCP.
....................................................................................................................................................... 128

3.4.8 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la CRSJ-PCP (2011-
71072 YOO OO 131
3.5 Frente Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlan (FCSH) ........cccocovineiniininineinnenn 134
3.5.1 Informacién socio-econémica del municipio de Huamuxtitlan. ...........cc.cccocoveeeenne. 136
3.5.2 Indicadores de seguridad del municipio de Huamuxtitlan (2011-2014). ................ 138
3.6 Movimiento Social OlINAITECO .......c..eviiieieiieeeee e 140
3.6.1 Informacidn socio-econémica del municipio de Olinala ...........cccoceveveveereenieseenens 141
3.6.2 Indicadores de seguridad del municipio de Olinald (2011-2014). .....ccccceecvvvevennene. 144
3.7  Union de Pueblos de la Costa Grande (UPCG) ......c.cocuveiieiieieciesee e sieens 145

3.7.1 Informacién socio-econémica de los municipios que forman parte de la Union de
Pueblos de [a COSta Grande...........ccueiiiririiiiiiineic ettt 146

3.7.2 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la UPCG (2011-2014).

........................................................................................................................................................ 149

IV. Municipio de Huamuxtitlan, Guerrero: comparativa de la seguridad publica desde el ambito
municipal, la Policia Comunitaria y los grupos de “autodefensa”............ccccccocoeeeveeveeeeenevennns 152
4.1 Seguridad Publica en el municipio de Huamuxtitlan, GUErTero..........ccocoevveererenieneenne 152
4.1.1 Faltas a la moral publica, la salud, la higiene, la seguridad, la propiedad ............. 154

4



4.1.2  De las sanciones por las faltas Cometidas.........cccoererierienineeieneneneeee e 158

4.1.3 DI JUBZ CAlIfICAUON ...ttt ettt e et e e s e e e et eeseesaeeeeesesssraaaeeessan 160
414 DE 10S DEFENSOIES CIVIIES ...ttt ettt et e e e et e e e e e e e eeeeeeeereeeeeeens 161
4.1.5 Procedimientos ante €l JUEZ CalifiCadOr .........oovcueeeeeiieeeeeeee et 162

4.2  Comparativa de la imparticion de seguridad publica desde el &mbito municipal y la
policia Comunitaria. El papel del Comisario MUnicipal. .........ccccoeverieieineenie e 164

4.3 La policia comunitaria y la policia ciudadana y popular en el municipio de Huamuxtitlan.

................................................................................................................................................................. 173
CONGCLUSIONES ...ttt et et ettt st st st sheesbeesbe e e bt e sbeesbe e be e b e e b e eabesaneenne 175
ANEXOS ...ttt e e e et et e sae s en e s sreesreennees 188
BIBLIOGRAFIA. ...ttt sttt bbbt 216



INTRODUCCION

En la década de los 90, municipios predominantemente indigenas pertenecientes a la
region de la Montafia de Guerrero comenzaron a manifestar su descontento por el
aumento de la inseguridad en la region, lo que provocOd que organizaciones sociales

presentes en la zona exigieran al gobierno local y estatal una solucion.

Derivado de la falta de respuesta por parte de las autoridades, en el afio de 1995, en el
municipio de Mailinaltepec, Guerrero, se conformé la policia comunitaria integrada
principalmente por los propios pobladores, quienes comenzaron a operar como un

cuerpo de seguridad vigilante en dicho territorio, sin percibir remuneracién econdmica.

Mas tarde, en el afio de 1998, en el municipio de San Luis Acatlan, se formalizo la
creacion de la Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas (CRAI), actualmente
conocida como CRAC-PC, y se puso en marcha el Sistema Comunitario de Seguridad,
Imparticion de Justicia y Reeducacion (SCSJyR), precepto a través del cual se regulan

internamente.

Después de 13 afios de que las policias comunitarias mantuvieran sus operaciones en
zonas indigenas y aumentaran su influencia y permanencia en las regiones mestizas, el
8 de abril de 2011, el gobierno estatal publicé la Ley 701 en el cual reconoci6é a las
policias comunitarias sefialando que dichos grupos forman parte del Sistema Estatal de

Seguridad Publica y son auxiliares del Consejo Regional de Autoridades Comunitarias.

No obstante, la falta de regulacion de dichos grupos por parte de las autoridades locales
y estatales trajo como consecuencia la expansion de sus operaciones, toda vez que en
el afio 2012, mantenian influencia en 103 comunidades de 13 municipios; sin embargo,
hasta finales del afio 2014, duplicaron su presencia pues se adhirieron comunidades de
14 municipios de la region Centro, Costa Chica y Montafia de Guerrero, sumando un

total de 27 municipios.



Paralelamente, en el afio 2012 en los municipios de Olinald y Huamuxtitlan, comenzaron
a surgir grupo que realizaban operaciones similares que las policias comunitarias pero

gue no pertenecian a la organizacion.

Asimismo, en el mes de enero 2013, la organizacion social Union de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), que dos afios antes demandaba
mejores tarifas eléctricas y ejes carreteros, conformaron grupos que pretendian abatir la
inseguridad desde un modelo alternativo a los cuerpos de seguridad existentes, quienes

se autodenominaron grupos de “autodefensa”.

El surgimiento de los grupos de “autodefensa” se justificd a partir del descontento de la
poblacién por la ausencia de los cuerpos de seguridad en ciertas zonas del estado,
donde supuestamente predominaba un ambiente de inseguridad a causa de la presencia

y operacion del crimen organizado.

Rapidamente, los grupos de “autodefensa” comenzaron a expandirse en varias
localidades del estado de Guerrero, tanto en zonas indigenas como mestizas, quienes

adoptaron algunas formas de operacién similares a las que llevan a cabo la CRAC-PC.

Cabe destacar, que tanto los grupos de “autodefensa” y las “policias comunitarias”
mantienen diferencias entre si, toda vez que éstos Ultimos argumentan que los “grupos
de autodefensa” fueron creados y financiados por el gobierno estatal para deslegitimar
su actuacion y fraccionar el movimiento, con la finalidad de evitar su regulaciéon y

propagacion.

Sin embargo, a pesar de mantener desacuerdos entre ambos grupos, algunas fracciones
de las “policias comunitarias” se han unido a los “grupos de autodefensa” y viceversa,

aumentando asi la presencia de movimientos en el estado de Guerrero.

Bajo dicho contexto, la respuesta del gobierno del estado de Guerrero ante la
conformacion y expansion de los grupos de “autodefensa”, asi como la incorporacion de
otros mas a la CRAC-PC, ha sido cuestionada, toda vez que hasta el momento no ha

implementado un mecanismo de regulacion que limite la influencia y actuacion de



dichos grupos, asi como la creacién de politicas publicas que den respuesta a la

demandas existentes y que ataquen el problema de manera integral.

El tema de los grupos de “autodefensa” y las “policias comunitarias” ha pasado de ser
un asunto de corte coyuntural a un problema publico, toda vez que dichos grupos
pretenden tomar atribuciones correspondientes al propio gobierno en materia de

seguridad publica y cada vez se expanden en el territorio estatal.

Por lo tanto, esta investigacion tiene por objetivo principal analizar a los grupos
“autodefensas” y a las “policias comunitarias” que operan en el estado de Guerrero, con

la finalidad de disefiar una estrategia que regule su actuacion.

En el primero capitulo se analiza las bases teoricas del tema a desarrollar, estableciendo
como metodologia de investigacion las politicas publicas desde el ambito de la

administracion publica.

En el capitulo dos, se describe el marco juridico del cual presuntamente se sustenta la
actuacion de las “policias comunitarias” que operan en el estado de Guerrero y que
también han sido tomadas como base para la conformacidon de los “grupos de
autodefensa”; ademas, se analizara las medidas que ha tomado el gobierno del estado
en materia juridica para contener la propagacion de dichos grupos, entre los que
destaca en decreté a la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, que

promueve la creacion de la “policia rural”

En el capitulo tres, se desarrolla un diagndstico sobre los antecedentes, ubicacion,
estructura, atribuciones y formas de operacién de los grupos de “autodefensa” y policias
comunitarias que operan en el estado de Guerrero; asimismo, se analizan los
indicadores sociales, econdmicos y de seguridad, de los municipios donde se han

desarrollado.

En el capitulo cuatro se elabora una comparativa sobre las atribuciones que le son

conferidas a la autoridad municipal en materia de seguridad publica y las acciones que



realizan los grupos de “autodefensa” y policias comunitarias, tomando como referencia

el municipio de Huamuxtitla, donde mantienen presencia ambos grupos.

Finalmente, se propone una estrategia integral en el &mbito municipal, estatal y federal,
para regular a las policias comunitarias y los grupos de “autodefensa”, dirigido bajo dos
ejes de atencion: fortaleciendo a la autoridad local a través de los Comisarios
Municipales y paralelamente trabajando en un Proyecto de Vinculacion Interinstitucional
con los tres niveles de gobierno del gabinete social y de seguridad, focalizado en los

municipios con presencia de dichos grupos.



I. Marco Teodrico- Conceptual
1.1 Estado

El Estado no ha sido siempre el mismo; no lo ha sido ni como forma politica de los
pueblos, ni siquiera en su denominacion. El Estado para los griegos era la polis, en
Roma era la c/vitas. En la edad media el Estado se cred a través de los poderes politicos
privados de las corporaciones de los gremios, del alto clero, de los estamentos y de la

vieja economia religiosa y politica de la ciudad.

En la antigua Grecia no existio la palabra Estado sino el vocablo polis o Estado-c/iudad,
consistente en el recinto espacial del ciudadano griego, el cual, mas que apegado al
territorio lo estaba politicamente y por siempre a la demarcacion de su nacimiento

(Arnaiz Amigo, 1995).

El Estado es la organizacion politica suprema de un pueblo que habita en un territorio.
“Se denomina Estado muy acertadamente, dado que la organizacién ha admitido, a
través del tiempo, mudltiples y variadas formas, y asimismo diferentes fueron sus

contenidos y exponentes” (Arnaiz Amigo, 1979).

Kant (1724-1804), en el siglo XVII, sefiala que el Estado es “la reunién de hombres bajo
leyes juridicas”; por lo tanto, identifica al Estado con el derecho y con el ordenamiento

juridico.

Bajo éste mismo criterio, el neokantiano Hans Kelsen, sefiala que “El Estado es el orden
juridico parcial inmediato al derecho de gentes, relativamente centralizado, con @mbito
territorial y temporal de validez juridico, internacionalmente limitado, y con una
pretensién de totalidad, respecto al ambito material de validez, sélo restringida por la

reserva del derecho internacional” (Serra Rojas, 1978, pag. 284).

Bajo la teoria dualista sobre la naturaleza del Estado, se desprende la definicion
sociolégica y juridica de George Jellinek, quien sefiala que el Estado, desde una vision
sociologica, es la agrupacion humana sedentaria con un poder de mando originario, y la
juridica, en la cual sefiala que es la cooperacién con un poder de mando ordinario.
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En dicha época, las dos definiciones anteriormente sefialadas eran consideradas como
las Unicas maneras de estudiar al Estado: la posicion socioldgica y la juridica. Cabe
destacar que es fundamental no dejar de lado la vinculaciéon de la sociedad, el Derecho

y el Estado, toda vez que sin sociedad instantdneamente desapareceria el Estado.

Por otra parte, Herman Heller define la posicion politica de la teoria del Estado, al igual
que Maquiavelo y Hobbes. Bajo el estudio de Heller, la politica se entiende como
interrelacion social, quien sefiala que el Estado es “una unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo, con medios de
poder propios y claramente delimitado en lo personal y territorial” (Heller, 1947, pag.
142).

Cabe sefialar que la palabra Estado se impuso y se difundio a partir de la obra del
“Principe” de Maquiavelo. La obra comienza con las siguientes palabras: “Todos los
Estados, todas las dominaciones que ejercieron y ejercen imperio sobre los hombres,
fueron y son republicas y principados”. Esto no quiere decir que la palabra Estado fue

introducida por Maquiavelo (Bobbio, 2004, pag. 87).

Con el autor de “El Principe”, el término “Estado” sustituyd paulatinamente, si bien a
través de un largo camino, los términos tradicionales con los que habia sido designada
hasta entonces la maxima organizacion de un grupo de individuos sobre un territorio en
virtud de un poder de mando civitas, y res publica, con lo que los escritores romanos
designaban al conjunto de instituciones politicas de Roma, precisamente de la civitas
(Bobbio, 2004).

Su antecesor Hobbes, sefiala que el Estado es la multitud unida que autoriza y transfiere
a un hombre o una asamblea de hombres el derecho de gobernarlos, y a quien le
confieren autoridad para realizar sus actos. A tal poder descomunal lo llamé el

“Leviatan”?!

, toda vez que el Estado inspira terror al utilizar un supremo poder y
fortaleza, por las voluntades que conforma, para mantener la paz mutua de un pais y su

defensa.

! Véase Thomas Hobbes, “Leviatan”, o a Manuel Sanchez Sarto en “Materia, forma y poder de una republica
eclesiastica y civil”. 2da edicion, México, FCE 1980, p.141
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Otra definicion es la de Leén Duguit (1859-1928), quien estima que “el Estado existe y
existi6 alli donde hubo una relacién entre gobernantes y gobernados en orden a la

solidaridad social” (Arnaiz Amigo, 1979, pag. 38).

En la definicidbn de Duguit existen dos caracteristicas de lo estatal, por un lado la que el
Estado se reduce a la relacién entre gobernantes y gobernados, toda vez que cuando el
hombre aparecié en comunidad, delegd a la autoridad el permiso para actuar dentro
del grupo social, y por el otro, hay una obediencia a la autoridad que manda. No
obstante, para algunos autores dicha definicion confunde al propio Estado con los

Gobernantes y tal acepcion es debatida por doctrinarios politicos y sus tratadistas.

Porria Pérez (2011) sefiala que el Estado es “una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad Estatal para obtener el

bien publico temporal de sus componentes” (pag. 198).
Asimismo, dicho autor sefiala que los elementos que integra dicho concepto son:

a) La presencia de una sociedad humana como género préximo de la definicion y la

existencia.
b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano en el seno de la

misma sociedad.

d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

estructura a la sociedad que esta en su base.

e) Una teologia peculiar que consiste en la combinacion del esfuerzo comun para

obtener el bien publico temporal.

Ademés presenta las siguientes caracteristicas esenciales:
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f) Soberania como adjetivo de poder, pero calificando al Estado mismo, en su

unidad total como soberano.

g) Personalidad moral o juridica, al ser el Estado un ser social con personalidad de

tener derechos y obligaciones.

h) Sumision al derecho, que significa que la estructura del Estado y su

funcionamiento se encuentren regulados por un orden juridico imprescindible.

Por otra parte, Serra Rojas (1993) sefiala como concepto cientifico del Estado a un
orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente politico
superior, soberano y coactivo. Se integra y organiza con una poblacion —elemento
humano-, o grupo social sedentario, permanente y unificado, asentado sobre un
territorio o porcion determinada del planeta, provista de un poder publico que se
caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo
(pégs. 167-169).

En el Diccionario de la Ciencia Politica define al Estado como la totalidad de las
instituciones publicas que garantiza o debe garantizar la vida comun de las personas en
una comunidad; definido tradicionalmente con tres elementos: 1) Territorio estatal, 2)
Pueblo del Estado (ciudadania), y 3) Poder de Estado, se ejerce juridicamente a través
de aparato estatal, y el aparato estatal (o el sistema politico administrativo) se

diferencia en una gran multiplicad o una gran variedad de instituciones (Nohlen, 2006).

En dichas definiciones, destacan los elementos del estado, pero ¢qué son los elementos
del Estado? En las ciencias se utiliza el término elemento para designar cualquier
objetivo vinculado en cualquier relacion a otros objetos en cierto complejo sistema

social.

La teoria tradicional de los elementos del Estado sefiala que siendo el Estado la
organizacion politica de una sociedad, deben considerarse como esenciales los

siguientes elementos: “un territorio, una poblacién, los fines que se propone atender y
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un orden juridico general que enlaza a todos sus elementos” (Serra Rojas, 1978, pag.
321y 322).

Para el profesor Jean Dabin (1946), se puede definir al Estado desde el punto de vista
formal como la “agrupacioén politica por excelencia, constituido por elementos anteriores
y determinantes para el Estado, Unicos verdaderamente constitutivos de la esencia y de
la nocion del Estado” (pag. 17). De acuerdo al autor, los elementos que anteceden al
Estado son dos: en primer lugar, cierto grupo de hombres, que forman la materia de la
agrupacion estatal; después un territorio delimitado, formando el marco y la base la

agrupacion.

Por su parte, Serra Rojas (1993) sefiala que los elementos del Estado se pueden
clasificar en elementos esenciales o constitutivos del Estado y elementos determinantes
o0 modales, que son atribuidos del deber y del derecho. Los elementos esenciales son: el
territorio, la poblacion, el poder y el orden juridico. Los elementos determinantes son la

soberania y para algunos autores, los fines del Estado (pag. 238).

Derivado de los postulados anteriormente expuestos, definiremos al Estado como una
forma de organizacion de una sociedad, que tiene el poder administrativo, politico y de
regulacion de una poblacion que goza de soberania en un determinado territorio, en la
cual se establecen normas de convivencia humana a través de un conjunto de
instituciones con la finalidad de obtener un bien publico; por lo tanto, los elementos que

los integran son poblacién, territorio, poder y soberania.

1.1.1 Fines del Estado

La sociedad y el Estado se constituyen para crear un orden necesario y permanente que
asegure la convivencia social; asimismo, el proceso politico o acciones humanas
organizadas deben ir encaminadas a la obtencion de ciertos propositos para fines

determinados para lo cual realizan actividades.

El ser humano como tal, la sociedad en que vive, y més tarde el Estado, tiene fines que

realizar, ya sean materiales o espirituales, pero siempre tiene una meta. Los fines de
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una sociedad tienen que ser el reflejo de las propias necesidades sociales. El Estado
como supremo 6rgano social, debe asumir esos fines, mas aquellos fines que sean

resueltos de la propia organizacion politica (Serra Rojas, 1993).

Lo que se denomina “fines del Estado” es la estructura que éste toma en orden a los
propositos y a los fines de los hombres politicos. “Los fines son consecuencia de los
propositos de los hombres y los propositos se basan en sus voliciones o querencias”
(Arnaiz Amigo, 1979, pag. 6).

La accion politica se dirige a motivos y objetivos determinados que no pueden ser otros
gue el bien comun, lo que significa de manera primaria y fundamental, la forma que

adopta el bien humano en cuanto el hombre vive en comunidad.

La idea de bien comin implica dos elementos generales: “a) la idea de bien, es decir,
todos los medios materiales e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades; y b)
comun, es decir, que la finalidad perseguida se extienda a toda la comunidad, sin que

ninguna persona pueda o deba quedar excluida de ella” (Serra Rojas, 1978, pag. 449).

El bien comun se clasifica en particular y puablico; se transforma en bien publico cuando
el Estado lo incorpora a su circulo de fines. Los elementos formales del bien publico se

pueden clasificar en tres categorias:

1. Necesidades de orden y de paz. Para prescribir la violencia en todas sus formas
es menester que exista una institucion de fuerza publica (la policia) y una

institucidn de justicia (los tribunales) que realicen el sistema juridico.

2. Necesidad de coordinacion, que es también orden, pero desde este punto de
vista. El orden estatal guiado por la justicia, no es el bien concreto de nadie. Pero
si es cierto que el bien publico no realiza el bien propio, no es menos cierto que
lo favorece al procurar a cada quien el medio de conservar, de adquirir 0o de

mejorar su bien particular.

3. Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades
privadas.
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Para Porrda Pérez (2011) el bien publico requiere de una division de trabajo entre dos
grupos: uno de ellos determinara cuales son la existencia del bien publico, cuél debera
ser su contenido, y después de ello decidird e impondra su voluntad con el objetivo de
realizarlo. El otro grupo realizara las actividades correspondientes a su libertad regulada
por el orden y las directrices que le son sefialadas (pags. 198). Esta es la distincion

entre los gobernantes y los que son gobernados.

De esta manera, la nocién misma del Estado, y especialmente el fin que éste persigue,
excluye un régimen de igualdad entre los asociados y, por lo tanto, debe “el Estado
tener autoridad y poder para imponer una cierta conducta, con el objetivo de no caer en
la anarquia y en la imposibilidad de conseguir el bien publico” (Serra Rojas, 1993, pag.
297).

El Estado es el resultante de la actividad de todos, de las mutuas relaciones de los
gobernantes y de los gobernados, y de la interrelacion de los gobernados entre si. El
bien publico es una manifestacion de orden y armonia, asi como de suplencia a la

actividad particular; reclama la existencia de la autoridad.

En resumen, para unos sectores del pensamiento politico la razén de ser del Estado es
el servicio a los seres humanos, enmarcados por motivos y objetivos determinados que

no pueden ser otros que el “bien comdn”.

Por lo tanto, el estado no es estéatico sino dinamico, actia en el ejercicio de su poder
para alcanzar cada uno de sus fines y actividades encaminadas al “bien comudn”
mediante la satisfaccion de las necesidades publicas, manteniendo el orden publico, asi
como las libertades y los derechos de los habitantes; dichos fines y actividades en su
conjunto representan el ejercicio pleno del poder del estado, que sera legitimo siempre

y cuando persiga el “bien comun”.
1.2 Gobierno
La relacion “gobernantes-gobernados, o soberano-subdito, o Estado-Ciudadanos,

generalmente es considerada como una relacién entre superior e inferior, salvo en una
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concepcién democratica radical donde gobernantes y gobernados se identifican por lo
menos idealmente en una sola persona y el gobierno se resuelve en un autogobierno”

(Bobbio, 2004, pag. 82).

Al considerar la relacion politica como una relacion especifica, entre dos sujetos de los
cuales uno tiene el derecho de mandar y otro el deber de obedecer, “el problema del
Estado puede ser tratado fundamentalmente desde el punto de vista del gobernado: ex
parte principis (de la parte del principe) o ex parte populi (de la parte del pueblo)”
(Bobbio, 2004, pag. 83).

Bajo esta perspectiva, los escritores politicos han tratado el problema del Estado como
un problema entre gobernantes, en donde existe una relacion entre dos sujetos, uno se
encuentra arriba (considerado como sujeto activo de la relacion) y el de abajo (como el

sujeto pasivo).

No obstante, a partir de la época moderna con la doctrina de los derechos naturales que
pertenecen al individuo, la sociedad politica comienza a ser entendida
fundamentalmente como un producto voluntario de los individuos que deciden con un

acuerdo reciproco vivir en sociedad e instituir un gobierno.

Johannes Althusius, define la politica de la siguiente manera: “La politica es el arte por
medio del cual, los hombres se asocian con objeto de instaurar, cultivar y conservar
entre si la vida social”. Althusius parte de la premisa del “hombre” y se mueve a través

de la obra de los hombres hacia la descripcion de la comunidad politica (Bobbio, 2004).

Bajo esta premisa, los problemas politicos son vistos desde el punto de vista de las
libertades de los individuos (el bienestar, prosperidad y felicidad del individuo) y no a

partir del poder de los gobernantes y de la potencia del Estado.

La més alta expresion practica de éstas mutaciones son las Declaraciones de los
derechos norteamericanos y francesas, en las cuales estan anunciando solemnemente el
principio de que el gobierno es para los individuos y no los individuos para el gobierno
(Bobbio, 2004).
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El concepto amplio de Gobierno, en inglés, est4 expresado con el término government,
el restringido por administration (EE.UU.) o cabinet (Gran Bretaia). Ni en el idioma
aleman ni en el castellano existen términos que permitan semejante diferenciacion, de
modo que el uso del término gobierno obliga a sefalar el significado que se le atribuye:
bien la integracion de todas la funciones de poder, incluyendo las ejecutivas, legislativas

y judiciales, o bien las ejecutivas exclusivamente.

Dependiendo del tipo de sistema politico (Presidencialismo, Parlamentarismo,
Semipresidencialismo), el concepto restringido puede servir de base para otra
diferenciacion, aquélla entre jefe de Estado (que no gobierna) y el jefe de gabinete que,

efectivamente, lo hace, apoyando y al mismo tiempo limitado por el parlamento.

Finalmente dependiendo de la estructura del Estado (Federalismo, Descentralizacion), la
funcion del gobierno recae en varios niveles, entre los que se distingue el gobierno

nacional, el gobierno de los Estados miembros y el gobierno municipal (Nohlen, 2006).

Para Porrda Pérez (2011) el Gobierno es “la direccién general de las actividades de los
ciudadanos en vista del bien publico en todos sus aspectos. La Administracién es la
funcidon organizadora de los servicios publicos de direccion, ayuda y suplencia de la
actividad de los particulares. ElI gobierno es imposible sin la administraciéon y ésta
requiere de un gobierno que asuma la direccidon de los servicios publicos en los cuales

consiste” (pag. 299).

Asimismo, Bonnin (2004) sefiala que “la accién de gobierno consiste en la transmision,
pues su autoridad es de vigilancia y censura. El gobierno es pasivo, no activo, porque la
ejecucion de las leyes radica en la administracién, que es el 6rgano que transmite la

vida al cuerpo politico” (pag. 105).

El Gobierno es esencialmente la accion por la cual la autoridad impone una linea de
conducta y un precepto a individuos humanos. Los gobernados son los habitantes del
Estado, nacionales o extranjeros que se encuentran en el territorio estatal. Se trata de
relacionar a los individuos entre si y a éstos con los érganos del Estado, o bien, de
relaciones entre los distintos sectores del gobierno.
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Por lo tanto, el gobierno es la autoridad que asume la responsabilidad de ejercer el
poder ejecutivo y concentra el poder politico sobre una sociedad, para dirigir, controlar

y administrar a las instituciones que forman parte del Estado.

1.3 Administracion Publica

Para comenzar con el estudio de la Administracién Puablica, es preciso definir qué se
entiende por administracion, con la finalidad de separar el objeto de estudios de la

propia “administracion” y de “administracion Publica”.

La palabra administracion deriva del vocablo latin administratio compuesto por ad (a) y
ministrare (servir, cuidar), que era empleado entre los romanos para referirse al acto o
la funcién de prestar un servicio a otras personas. El centro de la palabra administrario,
como se puede percibir, la ocupa el vocablo ministrare que deriva del sustantivo
minister (el que sirve o ayuda); minister, a su vez, deviene de minis, voz referida a lo
menor, como contraste de magis, lo mayor. De este modo, el minister es un funcionario
subordinado a la autoridad del magister, cuya tarea se circunscribe a la realizacion de

funciones subalternas (Lopez Alvarez, 2001).

En el ambito politico, administracion designa, por un lado, las autoridades y las
organizaciones publicas (burocracia, que se encargan de la aplicacion de las leyes y las
decisiones politicas, y por otro lado, ésta actividad misma. En sentido estricto,
“administracion designa el ambito de la Administracién Publica que se ocupa de la

preparacion de las decisiones y desarrollo de programas” (Nohlen, 2006).

En su desarrollo como disciplina, la administracion sufrié diversas modificaciones en su
conceptualizacién; por lo tanto, desde su aparicion en el siglo XIX y hasta el siglo XX
tomo diversos usos polivalentes y se enfrentd ante la dicotomia entre politica y

administracion.

Las llamadas “escuelas” o “corrientes” del pensamiento administrativo, trataron de
delinear el concepto de administracion relacionandolo con las disciplinas sociales, las
cuales se dividi6 en diferentes frentes, encabezados por los llamados “padres
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fundadores” de la ciencia de la administracion, entre los que se encuentra Woodrow

Wilson, Max Weber, Henri Fayol y Frederick Taylor.

Mientras que en Estados Unidos, Woodrow Wilson asociaba el término al estudio de la
administracion del Estado, pero con estricta separacion de la politica, Max Weber
auspiciaba el concepto de burocracia (en lugar de administracion) para describir la
creciente complejidad sufrida por las grandes organizaciones del pasado y del presente:

los imperios, la iglesia catdlica, los ejércitos, el Estado y las grandes empresas privadas.

Paralelamente, en Estados Unidos y en Francia, Frederick Taylor y Henry Fayol
abordaron el estudio de las empresas industriales aplicando la idea de administracion a
sus procesos de direccion, prevision, organizacidén, coordinacién y control (Guerrero

Orozco, 2001).

Para algunos estudiosos, el gobierno encontré en el discurso de Wilson una explicacion
para su crecimiento desmedido ante la imposibilidad de medir efectivamente el éxito o
el fracaso de las medidas aplicadas por las burocracias gubernamentales, toda vez que

dichas acciones se justificaron en el llamado “bienestar publico”.

Dicha era se le denomind como ortodoxa, la cual se caracteriz0 porque los autores
desde su perspectiva, trataron de propugnar la formacion de una sola disciplina que
comprendiera a la administracion en su conjunto; de igual manera, en este periodo, no
existid una distincion entre Administracion Publica y administracion privada, toda vez

gue solo existia la ciencia de la administracion.

Por otra parte, en la era politica, la Administracion Publica se centrdé en la ciencia
politica, en la cual los pensadores Dwight Waldo y Herbert Simon, replantean la teoria

de la Administraciéon Publica.

Por su parte Simon, asociado al conductismo, se orienta al replanteamiento general de
la ciencia de la administracion, mientras que Waldo, centrado en la ciencia politica
recogera el postulado de la filosofia politica, formulando el campo de la Administracion
Publica (Guerrero Orozco, 2001).
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A mediados de los afios setentas comienza a surgir la era de los programas, la cual se
caracteriza por la presencia de una crisis de identidad de la administracion publica
producida por el abandono de las premisas del periodo politico; una vez dejada la
nocién de politica publica como eje de la disciplina, ésta entra a una etapa de anomia y

postracion.

Derivado de los periodos anteriormente descritos por los que transitd la Administracion
Plblica, se puede sefalar que es una disciplina autbnoma que esta intimamente ligada
a la ciencia politica, como ciencia progenitora y subcampo del mismo, sin olvidar que en

algiin momento buscé su sustento en la administracion general.

De acuerdo con Juan José Sanabria (2002) “si se pretende construir y fomentar el
desarrollo de una Ciencia de la Administracion Publica en pleno siglo XXI, es necesario
un intercambio fructifero entre la teoria y la practica; una teoria que aporte principios
construidos de la percepcion de la realidad, principios que se modifiquen a partir de la
experiencia y que no se adopten como dogmas, asi como una practica en la que haya
cavidad para el intercambio de puntos de vista, para comparar experiencias locales e

internacionales y que encabece el rumbo y coordine el cambio” (pag. 34)

Por los tanto, la Ciencia de la Administracion Publica puede ofrecer principios que
incrementan la eficiencia, la eficacia, la transparencia, la rendicion de cuentas, lo que

conllevaria a la eficacia y legitimidad, es decir, gobernabilidad en un entorno de cambio.

I\\

Para Sanabria (2002) la Administracién Publica es el “conjunto de organizaciones,
caracteristicas del Estado, que con su actividad tienden a satisfacer necesidades

consideradas como publicas en una sociedad dada” (pag. 37).

El objetivo de la administracion publica es la utilizacion mas eficiente de los recursos
publicos puestos a disposicion de funcionarios y de empleados. Estos recursos no sélo
incluyen las asignaciones de los recursos materiales y financieros, sino también de los
recursos humanos que estan conformadas de las personas que trabajan para el Estado.
No obstante, cabe sefialar que en la Administracion Publica hay mas que simplemente,

personal, presupuesto e informacion.
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Estado y administracién son entidades nacidas a partir de los principios de la asociacion
politica que los individuos acuerdan para facilitar su convivencia. El Estado ha sido
creado para organizar, coordinar y dirigir a la sociedad, es decir, cuidar su mejora
constante. Administrar por lo tanto a la sociedad exige que el funcionario del Estado
sepa articular los fines y los medios con eficacia, ya que sus decisiones tienen incidencia

inmediata en toda la vida social.

La responsabilidad de quien toma decisiones desde la Administracion Pablica es hacerlos
con el andlisis y la explicacién de las realidades gubernamentales y la practica ordenada
para conservar, reformar y transformar la sociedad organizada que es el Estado (Uvalle

Berrones, 1991).

Por lo tanto, el campo de “la Administracion Publica ha ocupado los medios utilizables
necesarios con el fin de administrar las politicas con mayor eficacia para alcanzar metas
dadas” (Lhérisson Hugues, Lynn, & Wildavsky, 1999, pag. 584).

Sin embargo, cabe sefialar que resolver problemas publicos implica tratar con valores y
comportamientos humanos que por lo regular son contradictorios entre si, o
francamente opuestos. Y, en términos generales, no existe ciencia 0 mecanismo racional

para agregar, ordenar y clasificar tales valores encontrados.

Bajo dicho escenario, la Administracion Pablica implementa politicas publicas aplicables
a todo tipo de problemas publicos; toda vez, que éstos no son atacables Unicamente de
manera técnica, pues también se encuentran inmersos en una multiplicidad de valores y
que son tomados en cuenta para definir el problema; dicho tema se desarrollara a

continuacion.

1.4 Politicas publicas (policy)

Etimoldgicamente, la palabra “politica” y “publica” derivan de la raiz pu/ (multiplicidad,
amplitud), muy comun entre los pueblos, indoeuropeos; de ella derivé, en el griego, la
palabra polis (ciudad, estado), origen del concepto de politica, y en el latin, populus
(pueblo) que es un sustantivo producido por la reduplicacion de la voz pul. El sustantivo
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populus se adjetivd en puplicus y luego en publicus, donde derivo la palabra publico.
Asi, politica y publica, ademas de éste parentesco etimoldgico, tienen un significado
conceptual idéntico: ambas se refieren a lo colectivo, comunitario y conjunto (Lopez
Alvarez, 2001).

Pocos términos son de uso tan familiar como la palabra politica, sin embargo, es un
vocablo multivoco, es decir, que cuenta con diferentes sentidos segin el momento vy el

ambito en el que se emplea.

La politica es una actividad humana compleja que puede manifestarse en tres aspectos:
la polity, organizacion o estructura en la que se organiza a los actores politicos de la
sociedad; el proceso o politics mediante el cual se manifiestan los motivos, principios e
ideales de los actores; la policy es el resultado del acuerdo al que llegan los actores con
sus motivaciones en el marco de las estructuras formales de poder (Sanabria Lopez, s.f.,
pag. 45).

De esta manera, a la politica se le puede percibir como estructura, como proceso o
como resultado. En el mundo anglo parlante es mas facil diferenciar tres perspectivas,
ya que para cada una de ellas se suelen emplear los tres términos en comento: polity

(la estructura), politics (el proceso) y policy (el resultado).

Estructura Proceso Resultados
Sistema, orden, Secuencia de actos, series Politicas publicas,
institucion, regla de conductas intervencion sobre las

relaciones sociales

Polity Politics Policy

Fuente: Josep M. Valles, “Ciencia politica. Una introduccién.” Barcelona, Ariel, 2002, p.46.

En espafiol, cuando se emplea la expresiéon “politica publica”, hace referencia a lo que
en ingles corresponde a policy, es decir, que por politica publica entendemos una
relacion relevante realizada por un individuo o grupo, que explica, justifica, guia y perfila

un curso de accion.
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Las “politicas publicas se constituyen en funcion de mudltiples factores econdmicos,
politicos, sociales, juridicos, administrativos, histéricos y culturales a partir de los cuales
se teje una malla finisima de interrelaciones en un contexto complejo, y que a su vez
articulan a los diferentes actores sociales: Estado, aparato gubernamental, sociedad,
partidos politicos; donde el Estado juega un papel protagénico, pero no es el Unico
decisor, pues en la politica publica no se le da una linealidad en la decision, sino por el

contrario es una confluencia de actores y factores” (Sanabria Lépez, 2002, pag. 34).

La politica publica establece un marco de referencia para que se tomen decisiones
particulares, ya que se constituye formalmente en el marco de las instituciones publicas,
aungque en su formulacién ha participado una pluralidad de actores publicos y privados.
Asi la politica publica busca presentarse como respuesta a la dinamica social que se
genera a partir de las necesidades y demandas que funcionan como impulsores a las

acciones de diversos actores sociales.

Hablar de politicas publicas hace referencia a la focalizacion de los problemas puablicos
especificos y particulares, al analisis situacional de juegos de actores politicos cada uno
con su propio proyecto e intereses, de alianzas, acuerdos, y desacuerdos entre ellos
(incluyendo al propio gobierno) como actor principal. Pero al hablar de politicas
publicas, también se hace referencia a un modo de hacer politica, a una forman

particular de observar la accién de gobierno (Caldera Ortega, 2012).

Manuel Canto Chac (1995) define a las politicas publicas como “cursos de accién
tendientes a la solucién de problemas publicos definidos a partir de la interaccién de
diversos sujetos sociales, en medio de una complejidad social y de relaciones de poder,
que pretenden utilizar de manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones

a través de mecanismos democraticos, con la participacion de la sociedad” (pag. 52).

Asimismo, el autor manifiesta que la disciplina de las politicas publicas surgié en la
ciencia politica estadounidense, que se preocupa por encontrar instrumentos analiticos
convenientes ya no para hacer andlisis del proceso de la politica publica sino para el

proceso de la politica.
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En sus origenes la disciplina de las politicas publicas estuvo influenciada por las ciencias
de la organizacion, aparentemente entonces como una rama 0 especializacion de la

administracién publica.

Sin embargo, surgieron otros desarrollos que se centraron no solo en optimizar los
recursos sino en el proceso de la elaboracion de las decisiones, con lo que la disciplina
dominante en el estudio de las politicas publicas transita de la administracion a la

economia.

Se pretende entonces ubicar el punto de referencia basico de las decisiones racionales,
supuesto el individualismo utilitarista, que permite incrementar la capacidad de célculo
de los gobiernos, poniéndose entonces el énfasis en la public choice o en la rational
choice, cuyos éxitos figuran mas en la construccion de modelos explicativos que en la

solucion de probleméticas publicas.

Finalmente, la atencién se centr6 ya no solo en mejorar los rendimientos de los
recursos, ni solo en el proceso para la toma de decision, sino cuando se considera a las
politicas como cursos de accion de los que hay que dar cuenta a los publicos que

otorgan consentimiento y demandan participacién en las decisiones.

Se trata entonces de pensar en las politicas como ciclos complejos que reclaman
eficiencia tanto en su elaboracién técnica como en su legitimacion ante diversos actores
sociales y aun en su inclusién en los procesos decisorios lo que reclama una pluralidad

de disciplinas.

1.4.1 Ciclo de las politicas publicas (Identificacion, Formulacion,
Instrumentacion, Control y Terminacion)

Las politicas publicas deben servir como enfoque analitico y posibilidad del disefio de
actuacion publica afectiva, al abrir estrategias de accién y al considerar todas las
alternativas posibles dado el contexto, compuesto por el marco institucional vigente

(formal e informal), el juego e interrelaciones de actores relevantes (entre ellos el mas
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importante serd la ciudadania) y las posibilidades de éstos actores para influir en el

curso de las acciones tal y como en realidad suceden (Caldera Ortega, 2012).

El proceso de elaboracion de politica publica (policy process), es aquel que “cubre desde
la aparicién del problema publico a resolver, pasando por la realizacion del diagnostico
inicial, la programacion y la formulacién, la decision de la opcibn mas viable y
satisfactoria, la implementacion, y hasta la sistematizacion de experiencias y evolucion

final del resultado” (Caldera Ortega, 2012, pag. 63).

La nocion de policy process es propiamente un dispositivo analitico, intelectualmente
construido para fines de modelacién, ordenamiento, explicacion, y prescripcion de una
politica. Como tal pertenece al orden légico mas que al cronolégico, por lo que no tiende
a ser la representacion descriptiva de una secuencia de tiempos y sucesos que

efectivamente suceden unos tras otro.

“Las etapas del proceso denotan sélo los componentes logicamente necesarios e
interdependientes de toda politica, integrados a la manera de proceso, y de ninguna
manera eventos sucesivos realmente separables” (Aguilar Villanueva, Politica Publica y

gobierno de Estado, 1990, pag. 15).

Harold D. Lasswell, establece un proceso de politicas publicas al que denomina
“modelos de procesos de decision” conformado por siete fases: inteligencia, promocion,

prescripcién, innovacion, aplicacion, terminacion y evaluacion.

Por su parte, Peter DeLeon y Garry D. Brewer (1983), tomaron como base la propuesta
de Lasswell y reelaboraron su propuesta, tomando como base seis fases: iniciacion,

estimacion, seleccién, implementacion, evaluacion y terminacion.
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Evaluacion

l Formulacion
(selecciony ) Implementacion
™. estimacion) _~ N =
Agendacion ta i
Terminacion

(Iniciacion)

Proceso de creacion y

transformacion de laaccion
publica

Retroalimentacion

Fuente: Adaptacion propia de Brewer y DelLeon, “The Foundations of Policy Analysis”, Dorsey Press, Homewood,
lllinois 1983, p. 20, en Aguilar Villanueva Luis F. Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. Editorial Miguel Angel
Porrua, tercera edicién, marzo de 2000, p. 20y 21.

A continuacion se realiza una breve descripcion de cada una de las fases y
caracteristicas del proceso de la politica, de acuerdo con el modelo de Peter DelLeon y

Garry D. Brewer:
a) La etapa de iniciacion (agendacion)

No todos los problemas que enfrenta la sociedad se convierten en asuntos publicos y
llegan a integrar la agenda prioritaria del gobierno, algunos suelen clasificarse como

asuntos particulares o privados y son resueltos por su propia cuenta.

La formacion de la agenda de gobierno deja ver quiénes son los que efectivamente
definen y justifican los problemas publicos, cuéles grupos y organizaciones tienen
efectivamente la fuerza de modificar cuestiones sociales en publica y en prioritarias de
gobierno, cuales organismos y decisores gubernamentales estan siempre prontos a
actuar frente a las demandas de determinados grupos, cudl es el firmamento ideol6gico

gue otorga valor y prioridad de asuntos publicos o cuales cuestiones. “Revela en suma,
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cuél es la estructura de poder que domina efectivamente la hechura de una politica

publica” (Aguilar Villanueva, Politica Pablica y gobierno de Estado, 1990, pag. 26).

Lo méas importante sobre las decisiones de un gobierno son la eleccion de sus asuntos y
prioridades de accion, lo que deja entrever la direccion que tomara a través de la

configuracion de su agenda.

Por agenda de gobierno suele entenderse como “el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de
su accion y, mas propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben

actuar o han considerado que tienen que actuar” (Aguilar Villanueva, 1990, pag. 28).

No todo es asunto publico ni asunto publico urgente y no todo asunto es competencia
del gobierno nacional; hay asuntos de las jurisdicciones de los gobierno locales. En la
medida en que una actividad se filtra en la agenda, hay una accion gubernamental

donde se comprometen los recursos del Estado para su atencion.

Si se considera secuencial y cronolégicamente el proceso de la politica publica, se pasa
a la etapa de definicion del problema una vez que el problema en cuestion ha sido
calificado de publico y ha sido aceptado en la agenda de gobierno. Pero analiticamente,

las dos etapas son interdependientes (Aguilar Villanueva, 1990).

Por definicion del problema se entienden los procesos mediante los cuales una cuestion
(problema, oportunidad, tendencia), ya aprobada y colocada en la agenda de la politica
publica, es estudiada, explorada, organizada y posiblemente cuantificada por los
interesados, quienes raramente actdan en el marco de una definicibn de autoridad,
aceptable provisionalmente en términos de sus probables causas, componentes y

consecuencias.
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Investigacion
R del Problema Pes,
Publico

I

Investigacion
1 de los actores
\ involucrados
Planteamiento \ Agendacién \ en el
del problema (Iniciacién) problema

publico

e

4

Explicaciéon
preliminar y k12
aspiracion de i

losactores ‘
involucrados

i

Tarea analitica de evaluacion:
Estructuraciondel problema

Fuente: Adaptacidn propia. Brewer y DelLeon, “The Foundations of Policy Analysis”, Dorsey Press, Homewood,
lllinois 1983, p. 20, en Aguilar Villanueva Luis F., Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, Editorial Miguel Angel
Porrua, tercera edicién, marzo de 2000, p. 20y 22.

b) Formulacion

La etapa de la formulacidén consiste en crear todos los escenarios posibles frente a los
problemas publicos que se encuentran en la agendacion, con la finalidad de elegir la

opcién mas adecuada, a través de criterios técnicos y politicos.

La formulacion es la etapa de la estimacion de posibles acciones de los problemas
publicos y de la seleccion de la(s) opcion(es) mas adecuadas, elegida(s) a partir de

criterios, tanto técnicos como politicos.

La formulacion recoge la definicion de la estructura del problema hecha en la etapa de
la agendacion. Se trata de descomponer y desarmar el problema publico para poder

observar y decidir qué partes se atacaran y como. “La formulacion esta orientada a ser
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n

un andlisis predictivo de factibilidad y viabilidad de las distintas lineas de accién posible

(Caldera Ortega, 2012, pag. 74).

La tarea principal de la formulacion es la construccion de alternativas (escenarios) que
consisten en enlistar todas las opciones inimaginables para instigar a resolver el
problema, y luego, hacer un estudio del conjunto de las mismas, para que mediante
criterios técnicos (eficiencia y eficacia) y politicos (legitimidad, equidad, justicia,
mercado libre, control gubernamental) tratar de elegir la accion méas adecuada (Caldera

Ortega, 2012).

Formulacion

| l

[ Estimacion ’ ‘ Seleccién J

"Debate de las opciones

=|nvestigacién cabal de .
posibles
conceptos. \ -
- =Compromisos, negociaciones
"Examen cientifico de los .
ajustes.

impactos correspondientes a
cada opciéon de intervencion o
al no hacer nada.

"Examen normativo de las
consecuencias probables.

=Reduccion de incertidumbre
de las opciones.

=|ntegracion de los elementos
ideoldgicos y no racionales en

. la decision.
=Bosquejo del programa. .

o =Decisiones entre las
=Establecimiento de los N
criterios e indicadores de p. "% oo

Lk =Asignacion de la posibilidad
rendimiento. ) :
ejecutiva.

¥ h

Terea analitica de evaluacion; J L Terea analitica de evaluacién:

estructuracién del problema IS i
% S E, Prediccién “Recomendacion”
prediccién

Fuente: Adaptacion propia. Brewer y Deleon, “The Foundations of Policy Analysis”, Dorsey Press, Homewood,
lllinois 1983, p. 20, en Aguilar Villanueva Luis F., Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, Editorial Miguel Angel
Porrua, tercera edicién, marzo de 2000, p. 20y 22.

c) Implementacion
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La implementacion de las politicas abarca aquellas acciones efectuadas por
individuos (o grupos) publicos y privados, con miras a la realizacion de objetivos
previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los esfuerzos
momentaneos por traducir las decisiones en propuestas operativas, como los
esfuerzos prolongados para realizar los cambios, grandes y pequefios, ordenados por

las decisiones politicas (Aguilar Villanueva, 2000).

La etapa de la implementacién, comienza después de que previamente se han
definido las metas y los objetivos, se ha promulgado la legislacion necesaria y se han

liberado los recursos publicos para su ejecucion.

Existe una clara distincién entre la implementacion de la politica, la ejecucion y el
desempefio, asi como el impacto de la politica, aunque dichos conceptos estén

estrechamente relacionados.

En esta etapa del analisis de politicas se ubica a los actores y actos que se
comprometen a alcanzar los objetivos deseados, identificando ademas sus
perspectivas, sus objetivos particulares y su sentido de urgencia. Es esencial para
atender esta etapa la concepcién de que la implementacién es principalmente un

conjunto de juegos que involucran esfuerzos y actores semiautonomos.

Modificacion de las

Traduccion de las decisiones conforme a
Implementacion decisiones en las restricciones —¢
términos operativos operativas, incluyendo

Desarrollo de
normas,

procedimiento y
lineamientos para la

puesta en practica

incentivos y recursos

Identificacion de los Establecimiento de los de las decisiones
Terea analitica de actores relevantes que objetivos y estandares
evaluacion: ' apoyen o se opongan a del programa,
Monitoreo la accién. incluyendo el calendario

de operaciones.

Fuente: Adaptacion propia. Brewer y Deleon, “The Foundations of Policy Analysis”, Dorsey Press, Homewood,
lllinois 1983, p. 20, en Aguilar Villanueva Luis F., Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. Editorial Miguel Angel
Porrua, tercera edicién, marzo de 2000, p. 20y 22.
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d) Evaluacion

La evaluacion unica de resultados que se realiza al finalizar el proceso de ejecucion,
siempre se enfrentara de distinta forma que aquella que se da a lo largo de todo el
proceso, desde su formulacion y su implementacion. En ambos casos la metodologia
serd la misma, pero se contard con distintos insumos y habra que seguir distintos

caminos segun el caso.

La ventaja de la evaluacién de resultados como proceso complejo de la politica publica,
con respecto a la evaluacién Unica, es que ésta Ultima tendra que construir toda base
tedrico conceptual (dimensiones, variables e indicadores) sobre la cual hacer la

valoracion correspondiente, reconstruir el pasado de la politica y recurrir a su memoria.

En cambio, la evaluacion final como momento ultimo del proceso de la politica publica,
contard con la ventaja de disponer del modelo evolutivo ya disefiado de la politica

mediante el aprendizaje (Caldera Ortega, 2012).

La evaluacién de las politicas puUblicas, segin José Mejia Lira (2003) “clarifica la accidn,
permite el uso de recursos, trasparenta su aplicacion, orienta sobre la accion de los
servidores publicos y permite detectar desviaciones, refuerza mecanismos de actuacion,
brinda la oportunidad de generar juicios sobre la actuacién, establece niveles de
desempefio, previene acciones de corrupcién y en ultima instancia legitima la accion

publica” (pag. 13 y 14).

El problema que una politica quiere resolver “implica y exige conocer el entorno
socioeconomico Yy cultural del que forma parte, por el que existe y esta determinado, asi
como el problema historico del que es efecto y momento de su tendencia” (Aguilar

Villanueva, 2000, pag. 49).

Por lo tanto, la evaluacion es un balance final que debe dar cuenta de la acumulacién de
efectos y logros de una politica publica, dentro de cada una de las etapas anteriormente

sefaladas en el proyecto programa.
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1.5 Seguridad Publica

Uno de los temas centrales de dicha investigacion es la seguridad publica; por lo tanto,
es necesaria su definicion. Segun el Diccionario de la Ciencia Politica sefiala que “la
Seguridad Publica implica las condiciones institucionales, los procesos, contenidos y
resultados de la accion politica que por su pretension o funcion se orientan hacia el
cumplimiento de funciones de orden y proteccion en beneficio de cada miembro de la

sociedad y del conjunto de los ciudadanos” (Nohlen, 2006, pag. 1238).

Lo publico, publicidad, representan “el conjunto de medios y técnicas establecidas en un
programa cuyo proposito es el encaminar en propagar las excelencias, de un producto,
de una persona, de un programa, o destacar sus servicios o defectos o bien virtudes, y
asi lograr su conocimiento generalizado y su aprobacién o rechazo por la comunidad”

(Martinez Garnelo, 2012, pag. 53)

Por lo tanto, las acciones del Estado son publicas porque éstas deben ser prontas,

directas, notorias, manifiestas, conjuntas, etc., a favor de todo el pueblo y comunidad.

Uno de los conceptos de Seguridad Publica sefala que “debe ser entendida como un
conjunto de normas, politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a
garantizar la paz publica a través de la prevencién y la represion de los delitos y de las
faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de policia

administrativa (Garza Salinas, 2002, pag. 117).

Para el autor Martinez Garnelo (2012), la Seguridad Publica se refiere a “los programas,
principios, estamentos, niveles, formas y calidades, en el que el Estado establece una
gran diversidad de aspectos legales operativos y técnicos que redundan en la
prevencion, vigilancia, control, auxilio, regulacién, proteccion y respeto a favor de los
gobernados; ya sea contra la violencia, contra el delito, contra la delincuencia
organizada, contra las acciones criminales, contra la criminalidad o contra la corrupcion,
etc., con el Unico y evidente proposito de establecer y prestar los mecanismos

estructurales de una supraespecializacién” (pag. 56).
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El sistema de vigilancia al que se refiere el autor, parte del hecho que el Estado
Mexicano tiene un sistema Federal, que se compone de un gobierno federal, de las
entidades federativas y de los municipios; por lo tanto, los cuerpos de policias que
actian tienen distintas competencias de acuerdo con su distribucion territorial y su

espacio de actuacion, en donde puede converger mas de un tipo de jurisdiccion.

n

La Seguridad Publica también es entendida como “el conjunto de actividades,
programas, medios y técnicas establecidas por el Estado, cuyo fin directo e inmediato,
es el de encaminar la diligenciacion valorativa y evaluativa de estos programas que
representan la regulacion, la prevencion y el control del delito” (Martinez Garnelo, 2012,

pag. 57).

Hablar de Seguridad Publica es analizar con plena acuciosidad el conjunto de acciones
del Estado, que deben de ser prontas, directas, notorias, manifiestas, a favor de toda la
comunidad, pero con miras incuestionablemente a la prevencion, proteccion, seguridad
y custodia y respeto del fenémeno delincuencial y de la corrupcion en el sistema policial

y ministerial o bien en materia de justicia (Martinez Garnelo, 2012, pag. 58)

En el enfoque Constitucional, de acuerdo con el Articulo 21, parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estable que la Seguridad
Publica es "una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas”

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015).

Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 2 de enero de 2009, establece en su Articulo 2, que
los fines de ésta son los de “salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asl
como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las

infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la
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reinsercion social del individuo” (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2013).

Por otra parte, el Articulo 5 sefiala que para efectos de dicha Ley, se entendera como
Instituciones de Seguridad Publica a "“/as Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal” (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
, 2013).

Por lo tanto, el ordenamiento constitucional que conceptualiza la seguridad publica,
establece el ambito de las competencias de los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal, asi como la coordinacion de recursos, esfuerzos y acciones de dichos

gobiernos en la materia.

La seguridad publica es una parte esencial del bienestar de una sociedad, por lo tanto
se convierte en una de las demandas mas sentidas de la poblacion, que debe de ser

atendida de manera oportuna y eficiente por parte de los tres niveles de gobierno.

El Estado, a través de las instituciones que administra y dirigen el Gobierno en el ambito
de la seguridad publica, debe genera las condiciones que permita al individuo realizar
sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes

juridicos tutelados estén exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

Dichas acciones que emprenda el gobierno en materia de seguridad publica no deberan
ser aisladas, sino exige una estrategia de coordinacion y articulacion con los 6rganos
gue intervienen en los tres niveles de gobierno, e incluso con la participacion de la

ciudadania de manera incluyente.

Por lo tanto, el Estado, mediante la coordinacion de actividades, como prevencion,
persecucion, sancion de delitos y reinsercion del delincuente, salvaguarda la integridad y

derecho de las personas, preserva las libertades y mantiene el orden y la paz publica.
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Dicha perspectiva, comprende los cuatro puntos cardinales de la seguridad publica de
acuerdo con un enfoque estrictamente penal: La funcién preventiva, la procuracion de

justicia, la imparticién de justicia y la readaptacion social.

En caso de que el Estado no provea de seguridad publica a la poblacion, sera inminente
gue los ciudadanos pretendan centrar gran parte de sus esfuerzos en la defensa de sus

bienes y derechos.

Finalmente, en el siguiente aparatado se definira la palabra “municipio”, asi como los
alcances que tiene dicho nivel de gobierno dentro del ambito de seguridad publica, toda

vez que dicha investigacion se centra en los municipios del estado de Guerrero.

1.5.1 El municipio y la Seguridad Publica

Etimolégicamente el municipio proviene de munus munare que significa carga,
gravamen o prestacion, surge como concepto juridico en Roma. Municipium es el
conjunto de los obligados a pagar el tributo, asi nace la idea de communis, o sea, quien
pertenece con los otros a un Municipio, debiendo participar con ellos de las cargas
municipales, en las munus, munare o finalmente Municipio (Robles Martinez, 2006, pag.
21).

Son muchas las definiciones que se le han dado al Municipio, la mayoria de las cuales
hacen referencia al territorio, a su caracter como entidad politico-administrativa y a su
capacidad juridica, politica y econdmica; a continuacion se apuntard algunos conceptos

de diversos autores.

Humberto Oropeza (2001) lo define como “"E/ municipio mexicano se ha fundado con
practicas democraticas y es una entidad de nivel basico de gobierno en el que se
gfercita el sufragio popular y el manefo de los asuntos publicos relativos a una

demarcacion territorial determinada” (pag. 21).

Otra definicion es la del Maestro Gabino Fraga (2005), quien sefala que "EI municipio

no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al
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lado de los Poderes expresamente establecidos por la Constitucion,; el Municipio es una
forma en que el estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcion territorial determinada” (pag. 209).

El Doctor Carlos F. Quintana Roldan (1998), define al Municipio como "/a institucion
Juridica politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la
gestion autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal que esta regida por
un consejo o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la division territorial y

de la organizacion politica y administrativa de un estado” (pag. 6).

El Doctor Reynaldo Robles Martinez refiere que “e/ Municjpio mexicano es una persona
Juridica integrada por una asociacion de vecindad asentada en una circunscripcion que
es la base de una division politica, administrativa y territorial de una entidad, constituye
un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica y economica, para alcanzar Sus
fines y autogobernarse, con sujecion a un orden juridico superior” (Robles Martinez,
2006, pag. 26).

Esta definicibn contempla no solo los elementos y caracteristicas del municipio sino
también su finalidad, que es la gestion y administracion de sus bienes locales para

proveer de servicios publicos como primera instancia de la poblacién.
Los elementos constitutivos del Municipio son: Poblacion, Territorio y Gobierno.

a) Poblacion: se refiere al grupo humano de habitantes que reside en un lugar
determinado y que comparte ciertos vinculos de identificacion, tienen relaciones
vecinales solidarias y estan organizados tanto politico como juridicamente. Los

hombres que pertenecen a un Estado, forman su poblacion.

b) Territorio: es el lugar fisico y geografico en donde se asienta la poblacion; el
territorio limita la superficie del Municipio asi como la aplicacion de sus leyes. El
territorio municipal es el escenario donde se realiza la convivencia vecinal, donde se
asientan los vecinos, sus casas, sus empresas, etcétera. El Municipio es la base de la

division territorial de una Entidad (Art. 115 Constitucional), por lo tanto todos los
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territorios que se encuentran en la Republica a excepcion del Distrito Federal

pertenecen a un Municipio.

c) Gobierno: es el elemento formal del Municipio, se encarga de la organizacion y
estructura administrativa, con la finalidad de gestionar y proveer los bienes y
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion. "E/ Municipio se
autogobierna por sus propios vecinos, a través de un Ayuntamiento que esta
integrado por: el Presidente Municipal, sindico o sindicos y varios regidores, que son
elegidos por sufragio popular, libre, secreto y directo” (Robles Martinez, 2006, pag.
33).

La Regulacion Juridica del Municipio se centra en la base de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los Articulos: 2, 3, 5, 16, 21, 27, 31, 36, 41, 73, 105,
108, 115, 116, 117, 122, 123 y 130. Ademas cada municipio se encuentra adscrito en la

constitucion local de la entidad federativa respectiva.

El Articulo 115 constitucional le confiere al municipio una serie de funciones y
atribuciones, asi como también ordenamientos y leyes del ambito Federal, Estatal y

Municipal.

La Seguridad Publica, derivada del Articulo 115 Constitucional, nos remite y ubica a la
clasica y tradicional funcién de caracter eminentemente de vigilancia preventiva, mismas
que se realizan, por medio de las policias municipales con el evidente propoésito de
prevenir acciones o infracciones a los reglamentos municipales de buen gobierno y de

policia.

A ello agréguese la tradicional y clasica cultura arraigada en los antecedentes historicos
de las viejas ordenanzas de la época Colonial que sustentaban la actuacion de aquellos
vigilantes “nocturnos” o “serenos” y la de los alguaciles, que velaban por el exacto
cumplimiento de sus actividades, pero que al mismo tiempo contaban con la

colaboracién de los vecinos (Martinez Garnelo, 2012).
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El municipio tiene entre sus principales atribuciones prestar el servicio de seguridad
publica con la finalidad de procurar y garantizar el Estado de Derecho durante el

desarrollo de la vida comunitaria.
Avalos Aguilar (1993) sefiala que la seguridad publica en los municipios se orienta a:

e Garantizar el cumplimiento de los Bandos, Reglamentos y disposiciones
administrativas vigentes en la materia, dentro del territorio del Municipio. De
igual forma, en el caso de algunas leyes federales y estatales el Ayuntamiento
tiene el caracter de autoridad auxiliar, por lo que sus cuerpos de seguridad

publica coadyuvan al cumplimiento de dichas leyes.

e Prevenir la comisién de acciones que contravengan disposiciones juridicas

aplicables al Municipio y que sean constitutivas de delitos o infracciones.
e Guardar el orden publico dentro del territorio del municipio.

e Sancionar a los individuos que contravengan las disposiciones administrativas

aplicables dentro del municipio.
e Administrar los Centros de Detencion Municipales (Carceles Municipales).

e Auxiliar a las autoridades Estatales y Federales competentes, en la investigacion y

persecucion de los delitos.

De acuerdo con el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el apartado Il conducente a la personalidad juridica y patrimonio del

municipio, sefala que:

"YJos ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con /as leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,

procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
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participacion ciudadana y vecinal” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2015).

De igual manera el apartado Il del mismo Articulo, faculta al municipio para tener a su
cargo la Seguridad Puablica, en los términos del Articulo 21 de dicho precepto, asi como

la policia preventiva municipal y de transito.

Por su parte, en el apartado VIl establece que la Policia Preventiva estara al mando del
Presidente Municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla
acatara las o6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en los casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico (Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 2015).

Por lo tanto, una de las principales atribuciones del municipio es la de prestar el servicio
de seguridad publica para procurar que el desarrollo de la vida comunitaria transcurra

dentro del Estado de Derecho.

La autoridad municipal debe organizar y proveer de medios a las dependencias que
tienen a su cargo las funciones de policia, seguridad, vialidad y asistencia a la poblacion

en situaciones de emergencia.
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II MARCO NORMATIVO

2.1 Preceptos juridicos de las policias comunitarias y grupos de
“autodefensa” que operan en el estado de Guerrero.

Las policias comunitarias y los grupos de “autodefensa” que operan en el estado de
Guerrero, manifiestan que sus acciones se encuentran sustentadas de acuerdo con lo
establecido en normatividad federal y estatal vigente en materia de derechos indigenas,

asi como lo estipulado en lo preceptos internacionales.

No obstante, las atribuciones que han tomado las policias comunitarias y los grupos de
“autodefensa” en el ambito de seguridad publica, rebasan lo permitido por el orden

juridico establecido, por lo tanto, son considerados ilegales por el Estado.

De ésta manera, éstos grupos se mueve en la indefinicién juridica desde la cual se
genera la vigilancia estatal y una constante presion sobre ellos por su condicion de ilegal

(Ponencia: "Justicia comunitaria y retos actuales”, 2010).

En el caso de la CRAC-PC, los comunitarios han aprendido a moverse en los espacios de
ambiguedad legal y lo aprovechan para defender su autonomia, pero se cuidan también
de no confrontar o romper la relacién con el Estado (Ponencia: "Justicia comunitaria y

retos actuales", 2010).

Las modalidades y practicas de la justicia y seguridad implementadas por la CRAC-PC y
por los grupos de “autodefensa” que operan en el Estado de Guerrero, confrontan el
estado de derecho al poner en juego sus propios sistemas normativos y sus formas de
justicia en un amplio territorio, trastocando el marco discursivo del Estado y haciendo

valer otros lenguajes y referentes de jurisdiccion.

Asimismo, dichos grupos argumentan que sus acciones se apegan al marco normativo
vigente, al sefialar que en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Gobierno del Estado de Guerrero y sus Leyes que de ella
emanan, asi como convenios internacionales, avalan y justifican su propia forma de
organizacion, como pueblos originarios y por su condicion indigena.
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2.1.1  Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos

A la postre de la declaracion de guerra del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en 1994, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se derivaron los
acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura indigena; documento que se firmé el

16 de febrero de 1996.

Como resultado de dicho Acuerdo, tras las iniciativas presentadas en la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA)?, el 14 de agosto de 2001 se publicd en el Periédico
Oficial de la Federacion las modificaciones constitucionales en materia indigena,

incidiendo en los articulos 1, 2, 4, 18 y 115 Constitucional.

El contenido politico de las modificaciones constitucionales en materia indigena,
principalmente en el Articulo 2, ha sido tomado como reconocimiento y garantia

constitucional para la formacién de las policias comunitarias y grupos de “autodefensa”.

a) Articulo 2 y 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Articulo 2, esta dividido en dos apartados (A y B), el primero establece los derechos
de autogobierno y el segundo instruye cobre una serie de politicas publicas que el

Estado debe implementar en beneficio de las comunidades.

En cuanto al aparatado A, en las fracciones I, Il y Ill, establece sobre la libre
determinacion de las comunidades indigenas para “autogobernase” y en consecuencia a
su autonomia; no obstante, sefiala que dicho reconocimiento se debera estipular en las

constituciones y en las leyes de las entidades federativas; dicho Articulo sefiala que:

"Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

?La Comisién de Concordia y Pacificaciéon (COCOPA) se cred en mes de marzo del995, conformada por una
comision legislativa encargada de ayudar el proceso de didlogo tras el levantamiento armado del Ejercito Zapatista
y Liberacién Nacional (EZLN) en 1994. Los miembros de la COCOPA fueron los encargados de redactar una
propuesta de reforma de acuerdo con las principales demandas establecidas en los acuerdos de san Andrés.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. E/ reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de este Articulo, criterios etnolinglisticos y de

asentamiento fisico”.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica,

politica y cultural.

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
confiictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

111. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el efercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados” (Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2015).

El citado Articulo, establece que la aplicacion de los sistemas normativos indigenas
estara sujeta a los principios generales de la Constitucion, respetando las garantias
individuales y los derechos humanos; ademas, impone “la validacion de dichos sistemas

normativos por jueces y tribunales correspondientes”.
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Por lo tanto, dicho precepto, Unicamente estable algunas lineas de accion, por lo que
descentraliza hacia las entidades federativas la libertad y responsabilidad de

implementar los derechos indigenas.

Por otra parte, las policias comunitarias y los grupos de “autodefensa” manifiestan que
sus acciones estan enmarcadas a partir del poder soberano que reside en el pueblo y
gue se sustenta en el Articulo 39, titulo segundo, Capitulo I, de la Soberania Nacional y

de la Forma de Gobierno, en la cual se estipula que:

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015).

A continuacion se describiran las disposiciones en leyes secundarias establecidas en el
estado de Guerrero, derivado del la reforma constitucional del afio 2001, y que han sido
tomado como base para la creacion y operaciéon de las policias comunitarias y grupos de

“autodefensa” en dicho territorio.

2.1.2 Leyes y reglamento del estado de Guerrero en materia de derechos
indigenas

b) Constitucion Politica del Estado de Guerrero

El Estado de Guerrero es una de las entidades con mayor poblacion indigena, de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el nimero de habitantes de 5 afios
y mas hablantes de lengua indigena es de 456,774 lo que represente el 13.47% del
total de la poblacion del estado que es de 3,388,768 habitantes (Censo de Poblacion y
Vivienda 2010).

Con relacion a los 38 de los 81 municipios que forman parte del Estado de Guerrero
donde operan las policias comunitarias y/o los grupos de “autodefensa”, la poblacién de

5 afios y mas que hablan alguna lengua indigena es de 592,370 que representa el
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27.9% de la poblacion en dicha region que es de 2 millones 123 mil 113 habitantes

(Censo de Poblacién y Vivienda 2010).

Bajo dicho escenario, el estado de Guerrero es uno de los mas atrasados en cuanto a
legislacion en materia indigena, ejemplo de ello es la Constitucion Politica del estado de
Guerrero, en donde Unicamente se menciona cuatro veces la palabra “indigena”, la
primera en el Articulo 10 relativo al desarrollo de los pueblos indigenas, que fue

modificado hace 29 afios (1987), el cual sefala que:

"Los poderes del Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de
competencia y en el marco de la Constitucion General de la Republica y de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, proveeran a la incorporacion de los
pueblos indigenas al desarrollo economico y social y a la preservacion y fomento
de sus manifestaciones culturales” (Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero , 2013).

La segunda ocasion que aparece dicha palabra es el Articulo 25, reformado el 28 de
diciembre de 2007, relativo a la “soberania” tomando como base los dispuesto en a
Constitucion Federal, y donde también establece las finalidades de los Partidos Politicos
para fortalecer “la equidad indigena a través del derecho de preferencia, donde la
poblacion indigena es superior al 40%", con la finalidad de que dicho sector pueda

acceder al ejercicio del poder publico.

Finalmente, la Ultima mencién de la palabra “indigena” se encuentra en el Articulo 76
Bis, referente a la Comisién de Derechos Humanos para la defensa y promocién de las
garantias constitucionales; por lo tanto, la Ley que cree y organice dicha Comision
“definird las prioridades para la proteccion de Derechos Humanos tratdndose de

indigenas”.

Por lo tanto, a diez afios de la reforma constitucional en materia indigena que se analizo
de manera somera al inicio de dicho capitulo, y de lo dispuesto en la Constitucional del

estado de Guerrero, el 08 de abril del 2011 se promulgé en dicha entidad la Ley 701 de
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Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Guerrero.

Entre los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas que reconoce La
Ley 701 es el acceso a la justicia; por tal motivo, las policias comunitarias y grupos de
“autodefensa” han tomado como referente dicho precepto para poder organizarse y
hacer justicia de acuerdo a sus usos y costumbres; dicha Ley se analizard a

continuacion.

c) Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos

y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero

En la exposicion de motivos de la presente Ley sefialan que “la modernizacion del
sistema nacional y estatal de seguridad publica e imparticion y administracion de
justicia, tiene una direccionalidad tan coincidente con los sistemas de justicia indigena,
gue hace posible la concurrencia y el entrelazamiento de esfuerzos de ambos sistemas

de justicia” (Ley 701, 2011).

De igual manera, en dicho apartado hacen referencia sobre la existencia de elementos
suficientes para reconocer legalmente a la Policia Comunitaria, por lo tanto, se
menciona sobre una prepuesta para reformar la Ley de Seguridad Publica del Estado y
reconocer a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, como sistema de

justicia indigena.

Por lo tanto, la Ley 701 permite y reconoce la creacion de las policias comunitarias, las
cuales pueden operar en la circunscripcion donde fueron elegidas por las comunidades
indigenas y que de acuerdo con dicha Ley, forman “parte” del Sistema Estatal de

Seguridad Publica y “auxiliar” del Consejo Regional de Autoridades Comunitarias.

Asimismo, la Ley 701 da “autonomia” a los pueblos y comunidades indigenas para
“aplicar sus sistemas normativos internos”, bajo el irrestricto respeto a las garantias

individuales y los derechos humanos.
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A continuacion se describen los Articulos 2, 3, 6, 7, 8, 10, 26, 27, 30, 31, 35, 36, 37, 38
y 39 de dicho precepto, en donde se plasma la aceptacion y reconocimiento a dicha

forma de imparticion de justicia en el estado de Guerrero.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2 de la Ley, puede dividirse en dos
partes: la primera referente al reconocimiento del Estado de las comunidades indigenas
y de las personas que lo integran, garantizando el ejercicio de sus formas de vida,
gobierno, justicia y cultura. En la segunda parte del citado articulo, establece la
obligacién del estado y municipios para elevar la calidad de vida de los pueblos

indigenas, promoviendo el desarrollo a través de partidas presupuestales especificas.
El citado articulo sefiala lo siguiente:

"Es objeto de esta Ley, el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Guerrero y de las personas que los integran;
garantizarles el ejercicio de sus formas especificas de organizacion comunitaria,
de gobierno y administracion de justicia; el respeto, uso y desarrollo de sus
culturas, cosmovision, conocimientos, lenguas, usos, tradiciones, costumbres,
medicina tradicional y recursos; asi como el establecimiento de las obligaciones
de la administracion publica estatal y municipal del gobierno del estado y de los
ayuntamientos para elevar la calidad de vida de los pueblos y comunidades
indigenas, promoviendo su desarrollo a través de partidas especificas en los

presupuestos de egresos respectivos”(Ley 701, 2011).

El articulo tercero establece que sujetos obligados para el cumplimiento y eficacia de la
Ley son tanto el poder ejecutivo, el judicial, los ayuntamientos, los 6rganos autonomos,
las dependencias del gobierno federal y los partidos politicos; por su parte, los titulares

de los derechos establecidos en la ley son las comunidades que los integran.

En el articulo sexto fraccion segunda sefala que por comunidad indigena debe
entenderse 'a /as colectividades humanas que descienden de un pueblo indigena que
habitan en el territorio del Estado desde antes de la colonizacion y que conservan sus

propias instituciones sociales, economicas, culturales y politica” (Ley 701, 2011).
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En la fraccién tercera del articulo en comento sefiala que los pueblos indigenas son
"aquellos que forman una unidad social, economica y cultural y politica, asentados en
un territorio determinado y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus USOS
y costumbres”(Ley 701, 2011).

Asimismo, en el apartado once del citado articulo, describe lo que se entiende por

“policia comunitaria”, definida como:

"Cuerpo de seguridad publico reconocido, de conformidad con los sistemas

normativos de las comunidades y pueblos indigenas” (Ley 701, 2011).

Por su parte, el Articulo 7 sefiala que al aplicar las disposiciones del presente
ordenamiento y especialmente las relativas al ejercicio de la “autonomia” de los pueblos
y las comunidades indigenas, las autoridades Estatales y judiciales, asi como los
gobiernos locales, deberan:
“a) Reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos internos, los valores
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
considerarse la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva

como individualmente;

b) Adoptar, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos

pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y trabajo,

C) Reconocer los sistemas normativos internos en el marco juridico general en
correspondencia con los principios generales del derecho, el respeto a las

garantias individuales y a los derechos humanos.

/1. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Guerrero y los Ayuntamientos
deberan.
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y

en particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, cada
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vez que se prevean medidas legisiativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente;,

b) Promover que los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales,
particijpen libremente, en la definicion y ejecucion de politicas y programas

publicos que les conciernan (Ley 701, 2011).

De acuerdo con el Capitulo Il, de los Derechos de los Pueblos y las Comunidades
indigenas en el Estado de Guerrero, el Articulo 8 sefiala que:
"Las comunidades indigenas del Estado de Guerrero tendrdn personalidad
Juridica para ejercer los derechos establecidos en la presente Ley” (Ley 701,

2011).

El Articulo 10 del mismo apartado, concede derechos a los pueblos y comunidades
indigenas para “determinar libremente su existencia como tales, vivir de acuerdo a su
cultura, en libertad, paz, seguridad y justicia; asimismo, tienen derecho al respeto y
preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion e indumentaria,

siendo libres de todo intento de asimilacion”. (Ley 701, 2011).

Por su parte, el Articulo 26 asentado en el titulo segundo, referente al Derecho y la
Cultura indigena, Capitulo I, reconoce y garantiza el derecho que tienen los pueblos y
comunidades indigenas a la “libre determinacién” y en consecuencia a la “autonomia”,
para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica,

politica y cultural.

II1. Aplicar sus sistemas normativos internos en la requlacion y solucion de sus
confiictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion del
Estado, respetando las garantias individuales, los derechos humanos, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
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III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el efercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de

equidad frente a los varones.

Para hacer efectiva este derecho se estara a lo que al respecto dispone el Articulo

25, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica del Estado” (Ley 701, 2011).

El Articulo 27, Capitulo 11, referente al Acceso a la Jurisdiccién del Estado, establece que
la Ley:
"Reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas, nombradas conforme a sus propios usos y costumbres. Las
opiniones de las autoridades tradicionales seran tomadas en cuenta en [os
términos de la legislacion procesal respectiva en la entidad, para la solucion de

controversias que se sometan a la jurisdiccion del Estado” (Ley 701, 2011).

Por otra parte, el Articulo 30, afirma que el estado de Guerrero reconoce las normas
internas de los pueblos y las comunidades indigenas, las cuales regulan su convivencia,
acotando que:
“Los usos y costumbres que se reconocen legalmente validos y legitimos de los
pueblos indigenas, por ningun motivo o circunstancia deberan contravenir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, las Leyes Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos

humanos ni de terceros” (Ley 701, 2011).

Por otra parte, de acuerdo con el Articulo 31 de dicho precepto, sefiala que el
Gobierno del estado de Guerrero, "vigilara la proteccion de los derechos de los pueblos
y las comunidades indigenas”, a través de la Secretaria General de Gobierno, del
Ministerio Publico y de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado.

En el Articulo 35, Titulo de la Justicia indigena, del Capitulo I, sobre los Sistemas

Normativos, sefiala que el Estado de Guerrero reconoce:
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“la existencia y la validez de sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada uno,
basados en sus usos, costumbres y tradiciones ancestrales, que se han
transmitido por generaciones [...]. En el Estado, dichos sistemas se
consideran actualmente vigentes y en uso y tienen como objeto,
ademas de las ya mencionadas, abatir la delincuencia, erradicar la
impunidad y rehabilitar y reintegracion social de los trasgresores, en el
marco del respeto a los derechos humanos, las garantias individuales y
los derechos de terceros, que marca el derecho punitivo vigente” (Ley
701, 2011).

El Articulo 36, establece la definicion de la "justicia indigena”, y su procedimiento
jurisdiccional, de acuerdo con las bases establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado; por lo tanto, se entiende por
justicia indigena:
"el sistema conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven [as
controversias juridicas que se suscitan entre los miembros de /as comunidades
indigenas, o entre éstos y terceros que no sean indigenas; asi como las formas
y procedimientos que garantizan a las comunidades indigenas y a Ssus

integrantes/...].

El procedimiento jurisdiccional para la aplicacion de la justicia indigena, sera e/
que cada comunidad estime procedente de acuerdo con sus usos, tradiciones y
costumbres; con los limites que el estado de derecho vigente impone a la
autoridad, a fin de que se garantice a los justiciables el respeto a sus garantias
individuales y derechos humanos, en los términos que prevengan las leyes de la

materia” (Ley 701, 2011).

La ley 701, como ya se ha sefialado, reconoce la existencia y validez de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, siempre que no

transgredan al derecho positivo.
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También reconoce la existencia del Consejo Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 37, que sefiala que dicho cuerpo de
justicia formara parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica; el citado articulo refiere

que:

"Las leyes correspondientes fijaran las caracteristicas de la vinculacion del
Consejo con el Poder Judicial del Estado y de su participacion en el sistema
estatal de sequridad publica, respetando la integralidad y las modalidades de las
funciones que en cuanto a Sseguridad publica, procuracion, imparticion y

administracion de justicia se efercen por el Consejo.

Conforme a lo previsto en Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero
y al orden de supletoriedad y objeto de la seguridad publica en ella
establecidos, esta Ley confirma el reconocimiento de Ila Policia
Comunitaria, respetando su cardcter de cuerpo de seguridad publica
auxiliar del Consejo Regional de Autoridades Comunitarias.
Consecuentemente, los Organos del poder publico y los particulares,
respetaran sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones como actos

de autoridad.

El/ Consejo Regional de Autoridades Comunitarias y la Policia
Comunitaria formaran parte del Sistema Estatal de Seguridad Piblica
(Ley 701, 2011).

Asimismo, en dicho Articulo se le otorga a dicho cuerpo de seguridad, la posibilidad de
custodiar y rehabilitar a indigenas sentenciados por delitos de fuero comun, por parte
de las autoridades competentes, ‘conforme a las normas que para tal efecto ha

establecido el Consejo y que tutela el Codigo Penal del Estado” (Ley 701, 2011).

De igual manera, el Articulo 38, estable que las autoridades estatales deberan respetar
las decisiones que tomen las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas “"con
base en sus sistemas normativos internos, dentro de sus ambitos jurisdiccionales” (Ley
701, 2011).
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Por su parte, el Articulo 39, sefala que:

"El Estado mantendrda comunicacion constante con las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas, para coadyuvar a que Sus Sistemas
normativos internos sean adecuadamente reconocidos y respetados por

personas e instituciones ajenas a ellos” (Ley 701, 2011).

Por lo tanto, la Ley 701 establece que la policia comunitaria es un cuerpo de seguridad
publica reconocido, de conformidad con los sistemas normativos de las comunidades y

pueblos indigenas.

No obstante, a pesar de dicho reconcomiendo, las autoridades de los tres niveles de
gobierno han sefialado las policias comunitarias han violado las garantias individuales al
ejercer sus acciones como integrantes de dicha agrupacion, ejemplo de ello es la
detencion de Nestora Salgado Garcia, integrante de la CRAC-PC, en el municipio de

Olinala, el 21 de agosto de 2013, acusada de secuestro.

No obstante, el pasado 03 de marzo de 2016, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), emitié la recomendacion 09/2016 a diversa autoridades del gobierno
del Estado de Guerrero, por hechos en los que se acreditaron violaciones a los derechos
humanos por parte de autoridades estatales hacia diversos miembros de la Policia
Comunitaria de Olinala, entre los que se encuentra el caso de Nestora Salgado

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2016).

Asimismo, en dicha recomendacion la Comision Nacional encontré que las violaciones a
derechos humanos, tanto de las autoridades comunitarias como de las personas
sancionadas por el Sistema Comunitario de Justicia, fueron motivadas, en buena
medida, porque los ambitos de actuacidén, procedimientos y atribuciones, de las
autoridades estatales y de las comunitarias no estan claramente delimitados; por lo
tano, en la recomendacion sefala que “la fuente normativa es deficiente, ambigua y

omisa en muchos aspectos” (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2016).
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Ademés, la CNDH indicO que no existe vinculacion y coordinacion entre el sistema
estatal y el sistema comunitario indigena, lo que obstaculiza el ejercicio de la libre
determinacion y autonomia de los sistemas comunitarios, y propicia abusos de las
mismas autoridades comunitarias contra las personas sujetas a la jurisdiccidon indigena.

(Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2016)
d) Ley nimero 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero

Derivado de lo dispuesto en la Ley 701, y del reconocimiento que el gobierno del estado
de Guerrero otorga a la policia comunitaria como un cuerpo de seguridad que forma
parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica y auxiliar del Consejo Regional de
Autoridades Comunitarias, la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero
juega un papel fundamental para vincular su participacidon en el sistema estatal de

seguridad publica.

No obstante, dicha Ley Unicamente dispone en el Articulo 18 que si los Ayuntamientos
no pueden prestar los servicios de seguridad en las delegaciones o comunidades por

circunstancias geograficas, econdmicas, sociales o culturales podran:

"crear y reconocer unidades o agrupamientos especiales de policia
comunitaria preventiva integrados con miembros de la propia comunidad
que revistan el cardcter de personas honorables y sean considerados aptos para
la prestacion del servicio de seguridad publica, tomando en cuenta los
usos y costumbres de la propia comunidad, proporcioniandole las
compensaciones, estimulos y equijpamiento para el cumplimiento de sus
funciones conforme a sus posibilidades presupuestales, sin contravenir el marco
constitucional y legal vigente; las cuales tendran el cardcter de auxiliares
de la seguridad publica” (Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, 2014).

De igual manera, dicho articulo establece que las unidades y agrupamientos al que se

refiere el parrafo anterior seran:
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"capacitados, evaluados, certificados y credencializados, tomando en cuenta sus
usos y costumbres, como requisitos indispensables para el desemperio del
servicio y su permanencia; coordinados y supervisados por los titulares de
seguridad publica de los municipios, quienes informaran permanentemente
sobre su funcionamiento, operacion y resultados al Ayuntamiento” (Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero, 2014).

Sin embargo, la reforma a la Ley 281 que aprobé el Congreso del Estado a finales del
afio 2013, contraviene los dispuesto en dicho articulo, toda vez que promueve la
creacion de una figura denominada “Policia Rural” la cual estara supeditada bajo el

mando de la Policia Estatal y no al Ayuntamiento.

El 26 de noviembre de 2013, integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Seguridad Publica de la LX legislatura del estado de Guerrero, presentaron el proyecto
de Decreto en materia de seguridad publica, promoviendo la creacion de la “Policia
Rural”, conformada por los pobladores de las localidades rurales, 6rgano operativo

auxiliar de la Secretaria de Seguridad Publica.

El Congreso local aprob6 por unanimidad las reformas a dicho precepto, el Decreto 292
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de diciembre de 2013, en el que
se adiciona el Capitulo V, del titulo tercero, con los articulos 48 Bis, 48 Bis 1, 48 Bis 2 y
48 Bis 3 de la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero (Periodico Oficial del
Goberno del Estado de Guerrero, 2013).

El articulo 48 bis, quedd de la siguiente manera:

"Se crea el Cuerpo de Policia Rural del Estado de Guerrero, como organo
operativo auxiliar de la seguridad publica estatal, el cual tendra por objeto
mantener la seguridad, tranquilidad y el orden publico de los habitantes de las
comunidades de los municipios en que funcione y opere de manera subordinada
a las autoridades y las instituciones de la materia, en el ambito de su

competencia.
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Las acciones y el actuar de los Cuerpos de Policia Rural y sus miembros, seran
con estricto apego a los principios constitucionales de legalidad y eficiencia,
observar una conducta efemplar y honrada, y con pleno respeto a los derechos
humanos, las garantias individuales y los derechos de terceros, que marca e/

derecho vigente” (Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, 2014)

Los miembros que integren la “Policia Rural” seran elegidos en asamblea publica de la
comunidad o poblacidon de que se trate, con el voto favorable de al menos el cincuenta
por ciento mé&s uno de los ciudadanos presentes en dicha asamblea, a través de
mecanismo de participacion, quienes estaran supeditados por la Policia Estatal y se
regira bajo la normatividad de dicha corporacion, como es sefialado en el Articulo 48 bis

1, en los términos siguientes:

"El Cuerpo de la Policia Rural quedard integrada por los agrupamientos gue
incorporen a miembros de su propia comunidad, con sentido de pertenencia e
identidad de zona o region, para la prestacion del servicio de seguridad publica,
el cual formara parte de la Policia Estatal; su organizacion y actuacion se regird
conforme a ésta Ley, al Reglamento Interior de la citada Corporacion y demas

disposiciones aplicables en la materia.

La seleccion de los aspirantes a miembros del Cuerpo de Policia Rural, la
comunidad o poblacion a través del Comisario Municipal, efidal o comunal, de
que se trate, celebraran asamblea para tal efecto, en la designacion de los
miembros del Cuerpo de Policia Rural se requerird del voto favorable de, al
menos, el cincuenta por cliento mas uno de los ciudadanos presentes en dicha

asamblea.

La asamblea de la comunidad o poblacion, no podran celebrarse si no concurre
la mitad mas uno del numero total de ciudadanos que la integran” (Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero, 2014).
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Por su parte, el articulo 48 bis 2, delimita la zona de actuacidon de la “Policia Rural”, en
caso de operar fuera de ésta tendra que ser con autorizacion de la Secretaria de

Seguridad Publica; el citado articulo sefala que:

"El Cuerpo de la Policia Rural desarrollard sus funciones dentro de la
circunscripcion territorial de la localidad o municipio para el que hubiese sido
constituida; pudiendo actuar fuera de ésta solo en auxilio y a peticion expresa
de las corporaciones de seguridad municipal, estatal o federal; previa
autorizacion de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil; tendra su
domicilio en las comunidades o cabecera municipal que determinen sus
asambleas locales” (Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero,
2014).

El Articulo 48 bis 3, establece la estructura de la organizacion y direccion que formara
parte de la “policia rural” para el desempefio de sus funciones y objetivos, de la

siguiente manera:

"I. Una Coordinacion General.- estard a cargo de un Inspector General y sera
quien administre todo lo relativo a la operacion del Cuerpo de Policia Rural y

dependera del Subsecretario de Operacion Policial.

/1. Comandancias Regionales. Para la operacion y funcion del Cuerpo de Policia

Rural se crea una comandancia en cada una de las regiones del Estado.

I11. Comandancias Municipales. Estas atenderan la operacion y funcion de los

agrupamientos del Cuerpo de la Policia Rural que en el municipio operen.

IV. Agrupamiento de la Localidad. Se integrara por los elementos propuestos

por la asamblea de la localidad.

V. La Asamblea de la localidad, con sujecion a esta Ley y demas disposiciones
aplicables, sera el organo supremo de seleccion de los aspirantes a integrar los

agrupamientos del Cuerpo de la Policia Rural.
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El reglamento interno regulara la organizacion, direccion, funcionamiento y
demas reglas aplicables del Cuerpo de Policia Rural, sin que éste contravenga
disposiciones de orden publico aplicables a ésta Ley” (Ley 281 de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero, 2014).

Cabe destacar que en el proyecto de Decreto, en el articulo Segundo Transitorio se
consideré que en un plazo maximo de 90 dias, contados a partir de su aprobacion, la
“Policia Rural” someteria a la aprobacién y expedicién del Poder Ejecutivo su reglamento
interno (Decreto N° 292, 2013).

No obstante, de acuerdo con la facultad reglamentaria, de acuerdo con lo dispuesto por
la fraccion IV, del articulo 74 de la Constitucion del Estado de Guerrero, recae Unica y
exclusivamente en el Titular del Poder Ejecutivo la responsabilidad de emitir dicho

Reglamento.

Con tales consideraciones, el articulo Segundo Transitorio queda de la siguiente

manera.

"En un plazo maximo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo, debera expedir el Reglamento
del Cuerpo de Policia Rural, para ello podra llevar a cabo mecanismos de
consulta con los Cuerpos de Policias Rurales, constituidos conforme a la

presente Ley” (Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, 2014).

Cabe destacar, que el 07 de febrero de 2014, el gobierno del Estado de Guerrero
publico en la gaceta oficial el Reglamento Interno del Cuerpo de la Policia Rural del
estado de Guerrero, por lo que dio marcha para que dicho cuerpo de seguridad

comenzara a operar.

Por lo tanto, la finalidad de dicha modificacion a la Ley 281 es delimitar y controlar la
propagacion de las policias comunitaria y los grupos de “autodefensa”, toda vez que si
pretenden reglamentarse deberan enlistarse en la “policia rural”, dependiente de la

Policia Estatal.
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Sin embargo, existe ambigledad con relacion a lo dispuesto en la Ley 281, toda vez que
en dicho precepto también permite la formacion de policias comunitarias como auxiliar
de la seguridad publica en el estado; por lo tanto, en una demarcacién pueden operar

ambas agrupaciones.

2.1.3 Preceptos internacionales en materia indigena

f) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,?
adoptada por los paises miembros de la Organizacién de las Nacional Unidas (ONU),
entre éstos México, es una herramienta que se cred para eliminar la violacion de los

derechos de los indigenas en el mundo y combatir la discriminacion.

La Declaracion subraya sobre los derechos individuales y colectivos que tienen los
pueblos indigenas, especialmente sus derechos a tener bienes, recursos vitales,

territorios, cultura, identidad, lengua, empleo, salud y educacion.

En los Articulos 3, 4, 5, 20 y 34, los cuales han sido retomados por los grupos de
“policias comunitarias”, establece el derecho que tienen los pueblos indigenas a la libre
determinacion para su desarrollo en el ambito politico, econémico, cultural y social, asi

como el derecho a “autogobernarse”.

El Articulo 3, sefala que '"Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo economico, social y cultural” (Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).

De acuerdo con el derecho que tienen los pueblos indigenas a la libre determinacion, el
Articulo 4 establece que también “tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en

las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de

® Fue adoptada en Nueva York el 13 de septiembre de 2007 durante la sesion 61 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Esta declaracidn tiene como predecesoras a la Convencién 169 de la OIT y a la Convencién 107.
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medios para financiar sus funciones autonomas” (Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).

Por su parte, el Articulo 5 sefiala que "Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, economica, social y cultural del Estado” (Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).

El Articulo 20, precisa el derecho de los pueblos indigenas a "mantener y desarrollar sus
sistemas o Instituciones politicos, economicos y sociales, a disfrutar de forma segura de
sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus
actividades economicas tradicionales y de otro tipo” (Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).
Finalmente, el Articulo 34, sefiala el derecho que tiene los pueblos indigenas a:

"promover, desarrollar, mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de los derechos humanos” (Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007).
g) Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

El Convenio 169, de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) se adoptd en la
Ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989 y fue promulgada por el ex presidente
Carlos Salinas de Gortari el 25 de septiembre de 1989; es predecesora de la Declaracion

de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Dentro del apartado “Politica general” de la OIT, el Articulo 1 sefiala que dicho Convenio
se aplicara a los pueblos tribales o considerados indigenas; por lo tanto, las “policias
comunitarias” y/o grupos de “autodefensa” han retomado lo establecido en dicho
Convenio para avalar su forma de actuacion al autodenominarse pueblos indigenas.
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El Articulo 2 sefiala que el gobierno, en coordinacion con los pueblos tribales o
indigenas, protegera sus derechos y garantizara el respeto de su integridad; de igual

manera sefiala que promovera:

"la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones,
y sus instituciones” (Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes, 2003).

El Articulo 3 seiiala que los pueblos tribales o indigenas deberan gozar plenamente de
los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin que se aplique ningun tipo de

coercion ante dichos preceptos.
De igual manera, el Articulo 4 sefiala que:

"Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, Instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados” (Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 2003).

Asimismo, "debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de

esos pueblos”, Articulo 5 del mismo precepto.

Por su parte, el Articulo 6, inciso c, sefiala que los gobiernos que apliquen las

disposiciones de dicho Convenio, deberan:

establecer los medios para el pleno desarrollo de /as instituciones e iniciativa de
esos pueblos, y en los casos apropiados, proporcionar l0s recurso necesarios
para este fin” (Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes, 2003).
El Articulo 7, sefiala que los pueblos interesados tendran el derecho de:

"decidir sus propias prioridades en la que atafien al procesos de desarrollo, en la

medida de que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
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espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posibles, su propio desarrollo economico, social y cultural”
(Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, 2003).
Por su parte, el Articulo 8 sefiala que:

"1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o sus derechos consuetudinarios.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
internacionalmente reconocidos” (Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 2003).

Finalmente, en el Articulo 9 establece que deberan respetarse los métodos tradicionales
gue recurren los pueblos interesados para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros, siempre y cuando sean compatibles con el sistema juridico nacional aplicable,

asi como con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Dichas disposiciones fueron tomadas en cuenta por el Estado Mexicano y que sirvieron
de base para las modificaciones y adhesiones a la legislacién vigente en materia

indigena, y de la cual se expuso en los apartados anteriores.

Cabe sefalar, que de acuerdo a la exposicion de motivos del Reglamento Interno del
Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion de la CRAC-
PC, sefiala que la formulacion de dicho Reglamento se fundamentd con base en lo
establecido en los articulos anteriormente expuestos; dicho Reglamento se analizard en

el siguiente capitulo.
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III. Policia comunitaria y grupos de autodefensa en Guerrero

Para comenzar a desarrollar el tema de las policias comunitarias y los grupos de
“autodefensa”, es necesario definir lo que se entiende por ambas formas de

organizacion.

La policia comunitaria se puede definir como una organizacibn de seguridad
autoregulada bajo usos y costumbres, que se desarrolla principalmente en las
comunidades rurales indigenas, bajo la falta de respuesta de las autoridades de los tres
niveles de gobierno para abatir la delincuencia que impera en dichas zonas.
Regularmente, dicho cuerpo de seguridad esta conformado por voluntarios de las

localidades donde se desarrollan y no reciben percepcién econémica.

Por su parte, los grupos de “autodefensa” también mantienen caracteristicas
equiparables a los grupos de policias comunitarias, toda vez que se formaron a partir de
las mismas exigencias hacia el gobierno; de igual manera, dichos grupos llevan a cabo
ciertas tacticas de operacion similar, como son: puntos de revision, rondines en las

comunidades, detencidn y proceso de presuntos delincuentes, etc.

En el estado de Guerrero, los grupos de “autodefensa” no estan reconocidos por la
gubernatura estatal a diferencia de las policias comunitarias; de igual manera, dichos
grupos se formaron durante el periodo 2013-2014 en poblaciones urbanas y rurales, no
asi las policias comunitarias que operan desde hace ya 20 afios en dicho estado,

principalmente en zonas indigenas.

A continuacion se desarrolla un breve analisis en materia de seguridad a nivel estatal,
del afio 2011 al 2014, tomando como referencia la tasa de policias en el estado de
Guerrero, el presupuesto que asignd la entidad en materia de seguridad en dicho
periodo, asi como el indice delictivo; toda vez que es necesario tener un panorama
general de dichos indicadores para comenzar con el andlisis de cada uno de los casos a

tratar en dicha investigacion.
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3.1 Breve analisis del panorama estatal en materia de seguridad publica
(2011-2014).

De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), actualizado
hasta el 30 de noviembre de 2014, sefala que durante dicho periodo el estado de
Guerrero contd con 11 mil 596 policias estatales, municipales y ministeriales distribuidos
en los 81 municipios, lo que significa que por cada 100 mil habitantes habia 342 policias

(o el equivalente a cada 3.4 por cada mil).

Por lo tanto, Guerrero se posiciond por arriba de la media a nivel nacional que en dicho
periodo fue de 254 efectivos por cada 100 mil pobladores y ocupd el séptimo lugar
entre las entidades con mayor vigilancia, sélo por debajo del Distrito Federal, Estado de

México, Baja California Sur, Quintana Roo, Tabasco y Colima.

La organizacion de la Naciones Unidas (UNESCO) plantea que se necesitan cuando
menos 2.86 policias por cada mil habitantes (el equivalente a 286 por cada 100 mil), por

lo tanto, el estado de Guerrero si cumple con dicho indicador.

Por otra parte, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Gobierno del estado de
Guerrero, para el ejercicio fiscal 2011 en materia de seguridad publica, el presupuesto
fue de 1,182,763.6 (miles de pesos), cifra que aumentd paulatinamente en los afios
subsecuentes, toda vez que para el 2014 el presupuesto incrementd 25% (1,478,942.7

miles de pesos).

Cabe sefalar, que el presupuesto de Guerrero por concepto de Seguridad Publica
durante el 2014 fue 14% superior en comparacion con el estado de Oaxaca
(1,258,694.48 en miles de pesos), éste Ultimo tiene una poblacion 10% mayor que
Guerrero, pero las condiciones de pobreza y marginacion son equiparables entre ambos

estados.
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Oaxaca registré una tasa de policias por cada 100 mil habitantes 33% menor (255
policias) en comparacién con dicha entidad; asimismo, en cuando al indice delictivo?, el
estado de Oaxaca registré 83.9 delitos por cada 100 mil habitantes, no asi el estado de

Guerrero, que registré 62.9 delitos por cada 100 mil habitantes.

De igual manera, el presupuesto de Guerrero en materia de seguridad en dicho afo fue
1.6% superior en comparacion con el Estado de Tamaulipas (1,454,141 miles de pesos),
quien tiene una poblacion 3.5% menor con relaciébn a dicho estado (3,268,554
habitantes), y registr6 en dicho periodo 104 policias por cada 100 mil habitantes; sin
embargo, de acuerdo con el indice delictivo de enero a diciembre de 2014, Tamaulipas
registré6 190.6 delitos por cada 100 mil habitantes, tasa delictiva 203% superior con

relacion al estado de Guerrero.

Por otra parte, cabe sefalar que durante el ejercicio fiscal 2012 al 2014, cuatro de los
siete municipios a quienes se les otorgo el Subsidio de la Seguridad Publica en los
Municipios (SUBSEMUN) ®>, a cargo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
mantuvieron operaciones los miembros de la policia comunitaria y grupos de
“autodefensa”, estos son: Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Tlapa de

Comonfort y Chilapa de Alvarez.

Por lo tanto, de acuerdo con los datos anteriormente expuesto, se observa que el
estado ha invertido en material y recursos en el sector de seguridad publica; por lo
tanto, se presume que la formacidon de las “policias comunitarias” y los “grupos de
autodefensa” a nivel estatal en dicho periodo, no fue motivado por la necesidad de

policias o por la falta de presupuesto a nivel estatal en materia de seguridad.

*Delitos denunciados por los cuales se inician las averiguaciones previas tanto en las Delegaciones Estatales de la
Institucion como en las Unidades Centrales durante el mes calendario. Se clasifica a través del delito principal
denunciado para cada expediente y el lugar de la denuncia en el caso de las Delegaciones Estatales y por el lugar de
ocurrencia de los hechos en los casos de las Unidades Especializadas ubicadas en la Ciudad de México.
http://www.pgr.gob.mx/Transparencia/tf/estadistica/Paginas/default.aspx.

> Recurso federal que se otorga a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de seguridad
municipal.
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Sin embargo, los delitos del fuero comin que impactan directamente a la poblacion
aumentaron durante dicho periodo. De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo a
nivel estatal, los delitos por homicidio, rodo y secuestro mantuvieron una tendencia a la
baja durante el afio 2011 al 2014; sin embargo los delitos por extorsién y secuestro
mostraron un comportamiento a la inversa. Finalmente, los delitos por robo a casa, rodo
a transeuntes y robo de abigeato tuvieron su mayor ascenso en el afio 2013, y

posteriormente disminuyeron paulatinamente.

DELITOS EN EL ESTADO DE GUERRERO (2011-2014)

2014

2013
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15778
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u ROBO A CASA = ROBO = HOMICIDIO = EXTORSION

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Secretariado Ejecutivo (2011-2014).

3.2 Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias — Policia
Comunitaria (CRAC-PC)
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Para comenzar a desarrollar el tema de las policias comunitarias y los grupos de
“autodefensa”, es necesario definir lo que se entiende por ambas formas de

organizacion.

La policia comunitaria se puede definir como una organizacion de seguridad
autoregulada bajo usos y costumbres, que se desarrolla principalmente en las
comunidades rurales indigenas, bajo la falta de respuesta de las autoridades de los tres
niveles de gobierno para abatir la delincuencia que impera en dichas zonas.
Regularmente, dicho cuerpo de seguridad estd conformado por voluntarios de las

localidades donde se desarrollan y no reciben percepciéon econémica.

Por su parte, los grupos de “autodefensa” también mantienen caracteristicas
equivalentes a los grupos de policias comunitarias, toda vez que se formaron a partir de

las mismas exigencias hacia el gobierno y mantiene operativos similares en la region.

En el estado de Guerrero, los grupos de “autodefensa” no estan reconocidos por la
gubernatura estatal a diferencia de las policias comunitarias; de igual manera, su mayor
auge de crecimiento fue el afio 2013 en zonas rurales y urbanas, no asi las policias
comunitarias que operan desde hace mas 20 afios en dicho estado, principalmente en

zonas indigenas.

3.2.1 Antecedentes

En la década de 1980, en los municipios de Malinaltepec, Metlaténoc y Ayutla de los
Libres, se dio el mayor auge en la produccién del café, los campesinos que se dedicaban
a dicha actividad comenzaron a obtener mejores ganancias por el aumento de la
produccién en la regién; sin embargo, esta situacion atrajo a los delincuentes, quienes
comenzaron asaltar a los productores y delinquir en la zona, por lo tanto en la década

de los 90's se recrudecié aliin mas la ola de inseguridad (Cruz Rueda, 2000, pag. 16).

Por su parte, los pobladores sefialaban a las autoridades encargadas de la procuracion
de justicia a nivel municipal, estatal y federal, de ser omisos ante los hechos delictivos y

de no dar seguimiento a las denuncias que presentaban los afectados.
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Bajo este escenario, las autoridades comunales y municipales de Malinaltepec y San Luis
Acatlan comenzaron a impulsar un sistema de seguridad publica, con la finalidad de

mitigar los presuntos niveles de inseguridad en la zona.

Fue asi, que el 15 de octubre de 1995, en la localidad de Santa Cruz El Rincoén,
municipio de Malinaltepec, durante una Asamblea Comunitaria, con la participacién de
treinta y ocho comunidades, se fundé la policia comunitaria (Cruz Rueda, 2000, pag.
577).

Los pobladores denominaron a dicho grupo como “policia comunitaria”, pues los
integrantes eran parte de la propia comunidad, meramente indigena, quienes no
percibian ningun sueldo por su servicio y su objetivo estaba directamente relacionada a

salvaguardad la seguridad publica en ambos municipios.

Al inicio de su formacién, la “policia comunitaria” se coordindé con las autoridades
estatales para realizar los operativos de vigilancia de caminos y detencion de presuntos
delincuentes; no obstante, en el afio de 1997, dos afios después de poner en marcha
dicho sistema, las Asambleas Generales Comunitarias decidieron cambiar su forma de
operacion, argumentando la inaccion de las autoridades para imponer castigos a los
presuntos delincuentes que retenian y presentaban, por lo que comenzaron a planear y

poner en marcha su propio sistema de imparticién de justicia.

El 22 de febrero de 1998, en la comunidad de El Protrerillo Cuapinole, municipio de San
Luis Acatlan, se da paso a la conformacion de la Coordinadora Regional de Autoridades
Indigenas (CRAI) de la Montafia y Costa Chica de Guerrero (Fuentes Sachez, 2008, pag.
17).

La CRAI que tenia a su cargo las funciones de procuracion, imparticion y administracion
de justicia, ejerciendo lo que su ley interna les facultaba (con base en usos y
costumbres) dentro de un Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y

Reeducacién (Peral Salcido & Ortega Dorantes, 2006, pag. 2).
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La CRAI se constituy6 legalmente como Asociacion Civil el 8 de junio del afio 2000,
registrada en la notaria del municipio de San Luis Acatlan, con nimero de escritura del
acta constitutiva 3062 (Comision de Fomento de las Actividades de la Organizacones de

la Sociedad Civil, 2000).
Los objetivos inscritos para la constitucion de la CRAI como Organizacion Civil fueron:

"a) Promover la creacion de un nuevo sistema de seguridad comunitaria en e/
que la propia ciudadania vele por la defensa de sus derechos y la proteccion de

Sus patrimonios.

b) Fomentar procesos de participacion de las comunidades de la region con la
finalidad de desarrollar todas aquellas actividades a la generacion de mejores
condiciones de vida de la poblacion en sus ambitos economicos, social y
cultural. Lo anterior se establece en los mismos términos en el Articulo 9,
fraccion II, de los Estatutos” (Comision de Fomento de las Actividades de la

Organizacones de la Sociedad Civil, 2000).

Es importante sefialar, que al inicio de las operaciones de dichos grupos, las localidades
gue formaron parte de la CRAI eran pueblos indigenas de la region, lo que limito el

espacio de accidn y la expansion de su influencia.

Sin embargo, en marzo de 2001, algunas comunidades no indigenas solicitaron ante la
CRAI su adherencia, por lo que decidieron ser incluyentes ante la demanda y omitieron
la palabra “indigena” para finalmente nombrase “Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias” (CRAC); por lo tanto, a partir de dicha modificacidon ampliaron sus zonas
de influencia y comenzaron aplicar el sistema de justicia comunitaria en los municipios y

comunidades con ascendencia mestiza.

Bajo este contexto, a partir de 1998 la CRAC-PC comenzd con un proceso de
reestructuracion, quienes ampliaron sus competencias y zonas de influencia, lo que trajo

consigo modificaciones dentro del sistema comunitario en tres tdpicos:
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1. Ampliacién de competencias de las autoridades locales (Comisarios Municipales),
quienes a pesar de estar regulados a nivel municipal y estatal, el sistema
comunitario los incorporé dentro de su marco legal, dandoles atribuciones superiores

a los establecidos por la propia ley.

2. Aplicacion del método de reeducacion en el sistema comunitario, como un
mecanismo de castigo y de readaptacion para las personas que se les comprob6 su

culpabilidad por un ilicito.

3. Se instaur6 dentro de la estructura de la CRAC-PC la Asamblea Regional de
Autoridades Comunitarias, maxima instancia decisora y de mando dentro del sistema

comunitario; de igual manera, se creo la figura de Consejero o Asesor.

Por lo tanto, la CRAC-PC comenz6 a proporcionar seguridad, impartir, procurar y
administrar la justicia a nivel regional, ademas de iniciar con procesos de “reeducacion”.
Més adelante, dentro de éste capitulo se desarrollara cada una de las modificaciones

que fueron adaptadas al sistema comunitario.

Cronologia sobre la formacion de la CRAC-PC, Guerrero

15/10/1995. Conformacién del Sistema de 02/06/2000.  Constitucion  legal del Ila
Seguridad Publica Comunitaria “Policia Coordinadora Regional de Autoridades Indigenas
Comunitaria” en Malinaltepec y San Luis de la Montafia y Costa Chica de Guerrero, A.C.
Acatlan. (CRAIA.C.).

1 Lt :
1995 I 2000 I 1

22/02/1998. Inicio del Sistema Comunitario de 2001. Se suprimen la palabra “indigena” y se
Seguridad, Imparticidn de Justicia y Reeducacion a autodenominan Coordinadora Regional de
través de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC).

Autoridades Indigenas (CRAI) de la Montafia y
Costa Chica de Guerrero.
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3.2.2 Ubicacion

Hasta el mes de noviembre de 2012, la CRAC-PC aglutin6 a 12 municipio perteneciente
a la region Costa Chica y Montafia: San Luis Acatlan, Marquelia, Malinaltepec, lliatenco,
Metlatonoc, Atlamajalcingo del Monte, Cochoapa el Grande, Copanatoyac, Xalpatlahuac,

Tlapa de Comonfort, Xochistlahuaca y Acatepec, del estado de Guerrero.

En los municipios anteriormente sefialados se adhirieron a la policia comunitaria un total
de 77 comunidades pertenecientes a los pueblos tlapanecos, mixtecos, mestizos y

amuzgos (Policia Comunitaria, 2013).

El dltimo municipio que se incorpor6 a la CRAC durante el 2012, fue Ayutla de los
Libres, donde tomaron protesta 30 comunidades durante el XVII Aniversario de la
conformacion de la CRAC, que se celebrd el 24 de noviembre de 2012, en la localidad

de Miahuichan, municipio de San Luis Acatlan (Ocampo Arista, 2012).
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Fuente: Elaboracidon propia con informacién de la pagina de internet de la “policia comunitaria” en
http://www.policiacomunitaria.org/content/quienes-somos, consultada el 14 de noviembre de 2013.
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No obstante, a principios de 2013 cuando diversas comunidades se organizaron y
comenzaron a operar como grupos de “autodefensas”, se acercaron a la CRAC-PC con la

finalidad de buscar un espacio para legitimar su movimiento.

Por lo tanto, hasta el mes de mayo de 2014, la CRAC-PC aglutind6 un total de 27
municipios de la regién Centro, Costa Chica y regién de la Montafia de Guerrero, en ésta

tltima mantienen una predominante presencia en la zona.

Los 27 municipios que forman parte de la CRAC-PC (hasta el mes de agosto de 2014),
son: Acapulco de Juarez, Acatepec, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Ayutla
de los Libres, Azoyd, Cochoapa el Grande, Copala, Copanatoyac, Cuajinicuilapa, Cualac,
Igualapa, lliatenco, Juchitan, Malinaltepec, Marquelia, Metlatonoc, Olinala, Ometepec,
San Luis Acatlan, Tixtla de Guerrero, Tlacoachistlahuaca, Tlapa de Comonfort,

Xalpatlahuac, Xochistlahuaca y Huamunxtitlan.
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Es precisito sefialar, que en algunos municipios Unicamente se incorporaron a dicho
sistema ciertas localidades, sin que esto signifiqgue que en toda la demarcacion se rijan a
partir del sistema de la CRAC-PC; tal es el caso del municipio de Acapulco de Juarez, en
la cual los pobladores de Bienes Comunales de Cacahuatepec solicitaron su

incorporacion a dicho sistema.

3.2.3 Estructura de la CRAC-PC

La CRAC-PC se rige a partir del Reglamento Interno del Sistema Comunitario de
Seguridad, Justicia y Reeducacién (2007) de la policia comunitaria, y que de acuerdo

con el Articulo 5 de dicho precepto, las instancias que lo conforman son:
1. La Asamblea Comunitaria (de cada comunidad integrada al Sistema Comunitario).
2. La Asamblea Regional (de todas las comunidades integradas).
3. La Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC).
4. El Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria.
5. El Comité Ejecutivo de la Figura Juridica.
6. Los Consejeros
7. La instancia de gestion y coordinacion.

Por otra parte, la CRAC-PC cuenta con tres Casas de Justicia y Seguridad Comunitaria,
gue no son otra cosa que las demarcaciones territoriales comunitarias en las que se
encuentra dividido la CRAC-PC, para administrar e impartir justicia en la region, dentro

de las cueles estan integradas las localidades que forman parte de dicho sistema.

En el Reglamento Interno del sistema comunitario (2007), las Casas de Justicia y
Seguridad Comunitaria de la CRAC-PC que fueron reconocidas y aprobadas por la

Asamblea Regional son:

1. Zitlaltepec, municipio de Metaltdbnoc (Region de la Montafia Alta)
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2. Espino Blanco, municipio de Malinaltepec (Region de la Montafia Baja)
3. Cabecera municipal de San Luis Acatlan (Regién de la Costa)

Diagrama de la estructura de la CRAC-PC
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Reglamento Interno del Sistema Comunitario de Seguridad,
Imparticién de Justicia y Reeducacion (2007).
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3.2.4 Atribuciones de los o6rganos que forman parte del Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion

Como se mencion6 con anterioridad, la CRAC-PC funciona a partir del Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticién de Justicia y Reeducacion, en adelante SCSIJyR,
el cual tiene por objetivo regular las acciones de la “Policia Comunitaria” para procurar,
administrar e impartir justicia; por lo tanto, la CRAC-PC ha establecido una serie de

funciones para cada uno de las instancias que conforman su estructura.

Dichas atribuciones estan reguladas en el Articulo 6 del Reglamento Interno del
SCSIJyR, dentro de las fracciones I, I, 111, IV y V, asi como en el Articulo 53 y 54; en la
gue sefiala y describe las funciones para cada uno de los 6rganos que integran dicho

sistema.

De acuerdo al Articulo 6 de dicho reglamento, las instancias que conforman la

estructura tendran las siguientes facultades y atribuciones:
a) Asamblea Comunitaria.

Es el 6rgano basico y pilar fundamental del sistema comunitario. Es la instancia a traves
de la cual la poblacién, propone, organiza y participa en la ejecucion; ademas, le da

validez a las acciones y decisiones tomadas en el marco de dicho sistema.

Esta integrado por hombres y mujeres mayores de edad (e incluso los menores de edad
gue hayan contraido matrimonio), las autoridades municipales, agrarias y tradicionales
de cada una de las comunidades integradas al sistema. Son los responsables de
remover al comisario municipal, a los comandantes y policias comunitarios, asi como las
autoridades tradicionales o religiosas, de acuerdo a los procedimientos que se

establezcan en cada comunidad.

Asimismo, vigilan y garantiza que las medidas correctivas de reeducacion que se hayan

impuesto a un “inculpado”, por parte del Comité de la Coordinadora Regional de
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Autoridades Comunitarias o de la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias, se

hagan de manera efectivas mientras la persona detenida se encuentra en la comunidad.

Autorizan por conducto del Comisario o Delegado Municipal, cualquier medida de
seguridad publica (vigilancia, recorrido resguardo, etc.) que se pretenda realizar dentro

del territorio comunitario.

La Asamblea Comunitaria serd convocada cuantas veces sea necesaria, por conducto del
Comisario o Delegado Municipal o por el Comité de Autoridades de la Coordinadora

Regional.
b) Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias.

Es la maxima instancia de direcciéon y mando del sistema comunitario, que tiene entre
sus funciones la coordinacion entre las comunidades integrantes del sistema comunitario

con las autoridades municipales, estatales y federales.

Se encarga de elegir entre el Cuerpo de Comandantes de la Policia Comunitaria a los
integrantes del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, quienes tienen el caracter de
Comandantes Regionales por un afio; asi como a los Comisarios y/o Delegados
Municipales, a los integrantes que formaran parte del Comité de la Figura Juridica,

guienes se encargaran de impartir justicia durante un afno.

Resuelve en definitiva todos los casos de caracter grave que le sean turnados para su
conocimiento y resolucion por parte del Comité de Autoridades de la Coordinadora
Regional, erigiéndose en instancia juzgadora y sancionadora, conforme a las practicas

juridicas de los pueblos originarios que la integran.

Atiende a todo aquel ciudadano que considere afectado sus derechos por parte de
algunas de las instancias que forman parte del sistema comunitario, toda vez que una
de sus principales funciones es vigilar que se cumpla el reglamento del sistema
comunitario, asi como determina las modificaciones pertinentes en dicho precepto

interno.

76



De igual manera, determina los criterios y los principios rectores del sistema
comunitario, definiendo las politicas y procedimientos que se desarrollan en las acciones
de seguridad publica, imparticién de justicia y en el proceso de reeducacion; asi como la

relacion que mantendran con otras instancias de gobierno o instituciones privadas.

Vigila que se cumplan las tareas encomendadas por parte del Comité de Autoridades de

la Coordinadora Regional, asi como del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria.
c) Comité de Autoridades de la Coordinadora Regional.

Junto con el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria es la representacion permanente
del sistema comunitario. Esta integrado por seis Comisarios Municipales nhombrados por
la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias, quienes tiene el caracter de

coordinadores, todos tienen el mismo rango y nivel de decision.

Dicha instancia, se encarga de atender todas las denuncias de la ciudadania, integrando
los expedientes de cada caso para darle seguimiento hasta su conclusion, de acuerdo al

reglamento interno del sistema comunitario.

Llevan a cabo un control permanente de los procesos de reeducacién de cada uno de
los detenidos; asi como determina las fechas y las comunidades en donde se llevara
dicho proceso, en coordinacion con Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria y los

Comisarios o Delegados Municipales.

Asimismo, atienden las solicitudes de resguardo de fiestas tradicionales, vigilancia de
caminos, resguardo de eventos publicos, entre otros, que sean solicitados por la
poblacién, las autoridades comunitarias y/o las dependencias de gobierno, en

coordinacion con el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria.

Gestionan ante las entidades publicas, privadas e internacionales el reconocimiento del
sistema comunitario y de los 6rganos que lo integran; asi como gestionar recursos y

apoyos para fortalecer el sistema comunitario ante dichas instancias.
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Ademés, son los responsable de convocar a la Asamblea Regional de Autoridades
Comunitarias y rendir el informe sobre el estado que guardan cada uno de los asuntos
planteados en dicha reunién; asi como el informe sobre la situacion financiera que

constituye el patrimonio comunitario.

Mantienen coordinacion permanente con los Comisarios, los Delegados Municipales,
autoridades agrarias y tradicionales, para llevar a cabo las tareas que le son propias; asi
como vigilar la integridad fisica y moral de las autoridades comunitarias, que formen
parte del sistema comunitarios, en caso de que algunos de sus miembros sufra

represion por parte de cualquier instancia de gobierno o de cualquier otra indole.
d) Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria.

Junto con el Comité de Autoridades representa al sistema comunitario; estd integrado
por seis Comandantes Primeros elector por la Asamblea Regional, supeditados a las

ordenes de la misma, quienes tienen el caracter de Comandantes Regionales.

Es considerado como el 6rgano maximo de direccidén operativa de la policia comunitaria,
quien se coordina con todos y cada uno de los grupos de policias comunitarias, con la

finalidad de preservar la seguridad en los poblados y en los caminos de la region.

Organiza y dirige operativos de seguridad publica regional, previo acuerdo y
autorizacion de la Asamblea Regional o del Comité de Autoridades y con la anuencia de
los Comisarios Municipales, de las comunidades que estén contempladas dentro de los

operativos.

Son los encargados de trasladarse a los lugares que sean necesarios para integrar
debidamente las investigaciones y ejecutar las 6rdenes de captura, de los asuntos que
le sean asignados por parte del Comité de Autoridades, asi como poner a disposicion de
éste d6rgano, de manera inmediata y por escrito, a las personas que hayan sido

detenidas.

Clasificar a los detenidos a fin de proveer mejores condiciones para su reeducacion;
asimismo, organizar y coordinar los traslados de los detenidos, desde el lugar de su
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detencién hasta concluir con el proceso de reeducacion. Llevar un control y seguimiento

de cada uno de los procesos de reeducacion de los detenidos.

Encargados de llevar la relacion del grupo de policias comunitarias con sus respectivos
comandantes, asi como el armamento con el que cuentan, procurando que cada grupo

de policias comunitarias porten sus credencias vigentes para el desempefio de su cargo.

De acuerdo con el Reglamento Interno, el Comité no podra realizar ninguna detencion
gue no esté autorizada por una orden de captura escrita, debidamente autorizada por el
Comité de Autoridades de la Coordinadora Regional o cuando la persona sea sorprenda

en fragancia en un acto delictivo.

Ademas, se encarga de vigilar que la imparticion de seguridad y justicia se realice
bajo estricto apego a los derechos humanos y a las précticas y costumbres juridicas

de los pueblos que forman parte del sistema.
e) Comité de la Figura Juridica.

Es el representante legal de la organizacion, se rige por sus propios estatutos y de las
funciones que estéan asignadas dentro del mismo. La Asamblea Regional de Autoridades
Comunitarias o el Comité de Autoridades de la Coordinadora Regional podran asignarles
tareas que coadyuven a mejorar la operatividad del sistema comunitario de seguridad,

imparticién de justicia y reeducacion.

Los miembros del Comité son nombrados por la Asamblea Regional de autoridades
comunitarias y de acuerdo a sus estatutos duraran en su cargo tres afios con los

requisitos y las modalidades establecidas en dicho ordenamiento.
f) Los Consejeros (principales).

De acuerdo al Articulo 53 de dicho precepto, el sistema comunitario contara con
Consejeros Principales, que son los grupos de personas mayores de edad, que han

desempefiado todas y la mayor parte de los cargos en la comunidad, cuentan con el
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reconocimiento moral por parte de la poblacion y fungen como asesores o Consejeros

del Comisario o Delegado Municipal en turno.

Las atribuciones que desempefian se encuentran estipuladas en el Articulo 54, en el que

sefala las siguientes:

e Brindar asesoria al Comisario o Delegado Municipal en los asuntos de interés
general por parte de la poblacién.

e Tiene voz y voto sobre los asuntos que sean remitidos a las Asambleas
Comunitarias y la Asamblea Regional, con la finalidad de buscar soluciones a los
problemas expuestos en dichas instancias.

e Lleva a cabo platicas de reflexion y orientacion con los detenidos que se

encuentran en proceso de reeducacion.

g) Comisiones especiales.

En el Capitulo X del reglamento Interno, sefiala que el sistema comunitario integrara las
Comisiones Especiales para fortalecer el trabajo de mismo, los cuales estaran

conformados por un érgano de desarrollo regional y uno de comunicacion.

La forma de integracion de ambos Organos estd regulada en los Articulos 34 y 37
respectivamente, y sus funciones se encuentran descritas en los Articulos 35, 36, 38 y

39 de dicho Reglamento Interno.

De acuerdo al Articulo 34 del Reglamento Interno, sefiala que el 6rgano de Desarrollo
Regional estara integrado por un Comité de seis personas, con una duracién de tres afo
en el cargo; sera nombrado por la Asamblea Regional y supeditado bajo el mando del
mismo. Sus funciones y deberes se encuentran descritas en el Articulo 35 y 36 del

Reglamento Interno, entre las se encuentran:

e Elaborar proyectos de desarrollo regional para que puedan ser presentadas en las

instancias de gobierno en beneficio de la poblacion.
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Por

Promover convenios entre el sistema comunitario y los tres niveles de gobierno,
con la finalidad de que puedan obtener capacitacion y asesoria técnica para
optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales.

Coordinarse con las autoridades municipales, con el objetivo vigilar la correcta
aplicacion de los recursos hacia el territorio comunitario, asi como gestionar
proyectos de obra publica en beneficio a la comunidad.

Informar de manera puntual a la Asamblea Regional, sobre los avances de las
actividades antes descritas y en caso necesario, solicitar la autorizacién sobre la
aplicacién de cualquier convenio que se pretenda implementar.

Se coordina con el Comité de la Figura Juridica para la firma de cualquier

convenio, toda vez que es el representante legal del sistema comunitario.

su parte, el organo de comunicacion esta integrado por tres personas

(preferentemente policias comunitarios o Comisarios Municipales), quienes duraran en

su cargo un afo. De acuerdo con los Articulos 38 y 39 del Reglamento Interno, tendran

entre sus funciones y deberes:

Prepara y brindar informacion relativa el sistema comunitario, ya sea al gobierno
o los diferentes medios de comunicacion.

Convocar a conferencias de prensa cuando el sistema comunitario lo requiera.
Fungir como el enlace entre el sistema comunitario y los diferentes medios de

comunicacion.

Con relacién a éste apartado, la CRAC-PC ha trabajado en la formacion de espacios

informativos propios del territorio que forma parte del sistema comunitario, entre los

que se encuentra:

Radio Comunitaria “La Voz de los Pueblos”, modulada en el 91.1 FM, quienes
trasmiten desde el Crucero de Espino Blanco, municipio de Malinaltepec,
Guerrero; dicha estacion comenz6 a funcionar en el afio 2005. (La Voz de los
Pueblos, 2005)
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e La Pagina web http://www.policiacomunitaria.org/prensa denominada “Policia

Comunitaria”, Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria de la Costa Chica y
Montafia de Guerrero”, en la que se retrasmiten los boletines y comunicados de
prensa de dicho sistema comunitario, asi como la publicacion de notas periodistas
relevantes de los diarios locales sobre el tema de la policia comunitaria y
documentos de interés para dicha agrupacion. (La Policia Comunitaria, 2007)

e Programacién de talleres, cursos, encuentros entre los integrantes que forman

parte del sistema comunitario, etc.

3.2.5 Formas de Operacion dentro del Sistema Comunitario de Seguridad,
Imparticion de Justicia y Reeducacion.

Desde su conformacion, la CRAC-PC establecié ciertas formas de operacion en su area
de influencia, quienes comenzaron a realizar vigilancia sobre los caminos que
transitaban hacia sus comunidades, asi como rondines en la periferia de los poblados;
no obstante, cuando se agudizé el problema de inseguridad comenzaron a expandir su
zona de operacion, por lo que dejo de ser un asunto intracomunitario a uno

intercomunitario e intermunicipal.

Las formas de operacion de la CRAC-PC que se encuentran descritas en su Reglamento
Interno y los delitos que persiguen estan integradas a partir de elementos del derecho
positivo (delitos menores o catalogados como civiles); “los cuales son interpretados de
manera original, pues se impregnaron de las concepciones de las comunidades a partir
de usos y costumbres, lo que trajo consigo un sistema juridico autonomo” (Gasparello,
2009, pag. 67).

No obstante, el alcance de la jurisdiccion de la CRAC es amplio, ya que también
sanciona delitos mayores, como violacion, homicidio y trafico de drogas, entre otros

delitos del orden penal.

La CRAC-PC delega funciones a nivel local y regional para impartir justicia. En el ambito

local los asuntos se resuelven en la comunidad, las competencias de sus integrantes se
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limitan a delitos menores (faltas a la autoridad, rifias, peleas en la calle etc.); no
obstante, cuando los delitos son mayores, trasciende a nivel regional, por lo tanto, son
resueltos por la Coordinadora Regional. Ambos niveles de autoridad forman parte de

dicho sistema.

3.2.5.1 Procuracion e imparticion de justicia por nivel de autoridad.

En 1998, cuando la CRAC-PC incorpord progresivamente una serie de modificaciones al
sistema comunitario, éstas impactaron directamente en la ampliacibn de sus
atribuciones y en su estructura, los cuales determinaron las formas de operacion a nivel

local y regional.

A nivel local, la procuracion de justicia esta a cargo de las policias comunitarias, y la
imparticion de justicia la llevan a cabo los Comisarios Municipales, quienes a pesar de
estar formalmente regulados por la autoridades municipales y estatales, la CRAC-PC les

otorgo facultades superiores a los establecidos en la Ley.

Por su parte, a nivel regional la instancia encargada de procuracion de justicia es el
Comité Ejecutivo de Policia Comunitaria, el cual esta integrado por los Comandantes, y
el Comité de Autoridades de la Coordinadora Regional, que esta integrado por los

Comisarios Municipales se encargan de la imparticién de justicia.

A continuacion se describen las actividades, de acuerdo al nivel de autoridad en el

sistema comunitario, para procurar e impartir justicia.

a) Local: cuando los asuntos son resueltos en las comunidades por parte de las

policias comunitarias y los comisarios municipales.

e Procuracion de Justicia: Las policias comunitarias realizan rondas de vigilancia
para mantener el orden, ya sea en las asambleas comunitarias, en las

festividades patronales, o cualquier otro evento importante de orden local.
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e Imparticion de justicia: Los Comisarios Municipales son los encargados de
investigar el hecho delictivo y aplicar la justicia comunitaria, quienes se auxilian

de las policias comunitarias para detener y juzgan al inculpado.

b) Regional: cuando los casos son graves, trascienden al Comité de Autoridades de
la Coordinadora Regional y al Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, quienes
solicitan sesion ante la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),

donde se emite una sola determinacion.

Las acciones de procuracion de justicia en el sistema comunitario, las lleva a cabo el
Comité Ejecutivo de las Policias Comunitarias, integrados por los comandantes y las
policias comunitarias. De acuerdo con el ambito de sus atribuciones de acuerdo con el
nivel de autoridad, establecen un itinerario de recorridos de manera periédica, el cual se
lleva a cabo en las comunidades y los municipios donde inciden, ya sea a pie o en
camioneta; dichos recorridos estan a cargo de un Comandante y regularmente tienen

una duracion aproximada de 15 dias con un periodo de receso.

Por otra parte, cuando existe un grave peligro o cuando algin miembro de la

comunidad lo solicita justificadamente, se llevan a cabo operativos en dichas zonas.

Por su parte, las acciones de imparticion de justicia que lleva a cabo la CRAC, estan
encaminadas a investigar el hecho delictivo y aplicar la justicia comunitaria, a través del
Comité de Autoridades de la Coordinadora Regional, integrada por los Comisarios

Municipales.

La autoridad local estd a cargo del Comisario Municipal, figura que se encuentra
debidamente reglamentado por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y la Ley Municipal, a diferencia de la figura de la “policia comunitaria” que esta

reconocida, pero no reglamentada.

Por su parte, el sistema comunitario de la CRAC-PC también les da funciones,

atribuciones y deberes amplios a los Comisarios Municipales, incluyendo facultades de
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administrar justicia en asuntos menores, quienes priorizan el arreglo conciliatorio de las

partes en conflicto.

El Articulo 7 del Reglamento Interno del Sistema Comunitario sefiala que el Comisario

Municipal tendra las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

e Serd electo por la Asamblea General Comunitaria y durard en su cargo un afo.

e Se coordinara con todos y cada uno de los 6rganos que forman parte del sistema
comunitario, coadyuvando con cada uno de éstos en sus tareas asignadas.

e Asistird a cada una de las Asambleas Regionales del sistema comunitario que sea
convocado y a las reuniones donde sea requerido por el Comité de Autoridades
de la Coordinadora Regional; su falta se tendra que justificar, de lo contrario sera
acreedor de una sancion que determine la propia Asamblea o dicho precepto.

e Establece los mecanismos para que la poblacion otorgue una cooperacion para
sufragar los gastos de la policia comunitaria.

e Atiende como primera instancia los casos que se presenten en la comunidad,
dando prioridad al arreglo conciliatoria entre las partes en conflicto, en caso
contrario, remitird a los detenidos al Comité de Autoridades de la Coordinadora
Regional.

e Coadyuva en las tareas de investigacion que lleven a cabo el Comité de
Autoridades y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, asi como en el
proceso de reeducacion de los detenidos.

e Es el responsable de vigilar al grupo de policias comunitarios, para que cumpla
con su servicio de seguridad a la poblacién sin excederse de sus funciones.

e En caso de que sea elegido como miembro del Comité de Autoridades de la
Coordinadora Regional, buscara los mecanismos para cumplir tanto con la las
funciones que le haya otorgado la propia comunidad y el sistema comunitario, en
caso contrario, tendra que dar prioridad a dicho cargo y dejara al suplemente

como responsable de las funciones que se desempefian en la comunidad.
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Si hubiese algun asunto que haya sido tratado por el Comisario Municipal, sin que las
partes llegaran a un acuerdo conciliatorio, éste tendria que ser resuelto por la

Coordinadora Regional, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 11 de dicho precepto.

3.2.5.2 Delitos que persigue la CRAC-PC por nivel de autoridad.

Los delitos que atienden y las sanciones que aplican, de acuerdo al nivel de autoridad,

se encuentran descritas en el Reglamento Interno del sistema comunitario, estos son:

Comisarios Municipales Coordinadora Regional
Articulo 8 Articulo 10
(delitos menores) (orden penal)
Faltas y errores (delitos o infracciones): Faltas y errores (delitos o infracciones):
v Conflictos matrimoniales. v" Homicidio.
v" Robos menores. v Asalto.
v" Robo de ganado menor, cuando se trate | v' Violacion.
de hasta tres cabezas. v Abigeato (robo de ganado menor, mas de
v Difamacion de honor. cuatro cabezas y robo de ganado mayor).
v" Incumplimiento de acuerdos de la | v Asalto con violencia en los caminos y casa
Asamblea General comunitaria. habitacion.
v" Desobediencia a los mandatos legitimos | v Todo lo relativo a las drogas vy
de la autoridad comunitaria. estupefacientes  (siembra cultivo,
v’ Falta de respeto a los padres. cuidado, cosecha, compra y venta,
v' Maltrato de menores, mujer anciano y transporte y consumo).
discapacitados. v' Secuestro.
v' Lesiones menores que no pongan en | v Abuso de autoridad.
riesgo la vida del lesionado. v" Tentativa y la complicidad de todas las
v Dafios menores. anteriores.
v’ Rifias por cuestiones de alcoholismo. v' Robo de bienes mayores o en grandes
v Todas las demas que puedan ser cantidades.
tratados por el Comisario o Delegado | v Lesiones graves que pongan en riesgo la
Municipal o que las partes en conflicto vida o que impliquen la perdida de algin
deciden que sean tratados por dicha miembro u 6rgano, o la incapacidad
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autoridad. temporal o permanente.

v Incumplimientos de acuerdos de la
Asamblea  Regional de autoridades
Comunitarias

v Faltas graves cometidas en perjuicio del
medio ambiente y los recursos naturales.

v' Uso indebido de armas por parte de
funcionarios o miembros del sistema
comunitario, en  éstos casos  se
decomisara el arma y sera devuelta a la
comunidad para el uso de la misma.

v" Reincidencias graves.

v' Todas aquellas que le sean asignadas por
la asamblea regional de autoridades o que

por su gravedad sea necesario atender.

Fuente: Articulo 8 y 10 del Reglamento Interno de la Sistema Comunitario de Imparticion de Seguridad, imparticion

de Justicia y Reeducacion.

De acuerdo al delito que se trate, serd la instancia encargada de realizar el
procedimiento en el sistema juridico comunitario para establecer finalmente la sancion
correspondiente. Dentro del procedimiento, se priorizan los mecanismo de dialogo,

conciliacion y atencién a las victimas.

3.2.5.3 Procedimiento para denunciar, investigar y sancionar las faltas o
errores dentro del sistema comunitario.

Es importante resaltar que en del sistema comunitario, se admiten las denuncias que se
hayan cometido hasta un afio antes a la fecha en que fue denunciado; posterior a dicho

plazo seran desechadas.

El Reglamento Interno sefiala que no es permisible la intromision de abogados en
algunos de los asuntos que esta siendo tratado por el sistema comunitario, asi como las
multas o las fianzas excesivas, toda vez que obstaculizan el procedimiento entre las

partes.

87



En los Articulos 16 al 32, Capitulo 1X del Reglamento Interno del Sistema Comunitario,
se describen los procedimiento que siguen los integrantes del sistema comunitario
cuando una persona agraviada realiza una denuncia ante dicha instancia, siempre y

cuando el inculpado no sea detenido en fragancia.

Durante el proceso, se investiga antes de decidir sobre la culpabilidad del acusado, por
lo tanto, se toman en cuenta las diferentes pruebas y testigos que presenta las partes
en conflicto, incluyendo a los familiares, asi como la opinion de los comisarios locales;
de igual manera, se privilegia la busqueda de los acuerdos y la conciliacion entre los

involucrados y el tiempo para dirimir los asuntos.

Los casos graves que no puedan ser tratados por las autoridades locales, son tratados

en Asambleas Regionales, con el fin de ventilarlos y discutir alternativas de solucion.

A continuacion se presenta una esquematizacion sobre los procedimientos que se siguen

para poder denunciar, investigar y sancionar las faltas o errores.
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Procedimiento en el
sistema juridico
comunitario

Agraviado denuncia
ante el comisario
municipal o la CRAC

.

Acta de declaracion
inicial

v

¢Delitos o
infracciones
menores?
,;' sl
Comisario
Municipal

NO
—» CRAC —»

Integracion de la
investigacion (72
Horas)**

Cita al inculpado
dentro de las 48
hrs. Siguientes**

}

Desahogo de pruebas
y presentacion de
testigos por parte del
acusado**

éSe tienen los NO
elementos

para sancionar
“-al inculpado?-

Sl

Reunion
conciliatoria. Se cita a
las partes dentro de
los 5 diasfguientes

Se llegd a un NO

arreglo
_conciliatorio
Si

Conclusion del
asunto

Integracion

dela

investigacion
(72 hrs)**

Se emite una
orden de captura
o0 aprehensién

NO
ése
encuentra Presentacion del
detenido el detenido a la CRAC

inculpado? Sl l
Se levanta un acta de
detencidn en las cuales
firman los testigos y
las partes

!

Desahogo de pruebas
y presentacion de
testigos por parte del
acusado**

l

NO ¢éSe tienen los
elementos
para sancionar
~al inculpado?~~

S

El Comité de
Autoridades dictard la
sancion
correspondiente
dentro de las 72 hrs.
siguientes._

Conclusion del
asunto

** E| tiempo podria ampliarse a peticién del propio acusado o a juicio de la autoridad que actta.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Reglamento Interno del Sistema Comunitario Seguridad,

Imparticion de Justicia y Reeducacion.
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Por su parte, de acuerdo al Articulo 12 del Reglamento Interno (2007), las sanciones

gue pueden aplicar los Comisarios Municipales y el Comité de Autoridades Municipales

son:

V.

Arresto por 24 horas, en casos no graves.

Multa hasta por $200.00 (doscientos pesos).

Reparacion del dafio en los casos en que asi proceda.

Decomisos a favor de la comunidad de los bienes, objetos a materiales que sirvan
0 sean empleados para cometer las faltas o errores.

El trabajo a favor de la comunidad (reeducacion).

Asimismo, el Articulo 13 de dicho precepto, sefiala que los casos de violacion, homicidio

y secuestro, no precedera la reparacion del dafio, toda vez que los dafios son

irreversibles.

3.2.5.4 Acciones que realiza la CRAC-PC para prevenir el delito.

Cada una de las instancias que forman parte del sistema comunitario, realizaran

acciones encaminada a la prevencion del delito, entre los que se encuentran:

Recorridos de vigilancia por los caminos y comunidades que forman parte del
sistema comunitario.

Reguardo del orden en las fiestas tradicionales de las comunidades.

Coordinacién con los demas cuerpos de seguridad en la regién, a fin de realizar
conjuntamente recorridos de vigilancia y desarme de personas no autorizadas
para su portacion.

Realizar asambleas comunitarias donde se informe de las actividades del Comité
de de Autoridades Comunitarias y del Comité Ejecutivo de las policia comunitaria
en materia de justicia y seguridad respectivamente.

Realizar eventos publicos, para que los detenidos expongan sus casos Yy la
ciudadania conozcas sus faltas y errores, asi como las sanciones que les han

impuesto, con la finalidad de creas conciencia en la poblacién.
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e Orientar a los maestros en las escuelas de la regién, a fin de de que guien a los
alumnos para que no cometan delitos.

e Asimismo, capacitar a al personal que se encuentra en cada una de las instancias
gue integran el sistema comunitario, en materia de derechos humanos, en el uso

y manejo de armas, entre otros.

3.2.5.5 La Reeducacion.

Las personas que han sido juzgadas a través del sistema comunitario y que son
encontradas culpables del algun delito, son sometidos al proceso de reeducacién que

consiste en realizar un trabajo social a favor de la comunidad.
De acuerdo al Articulo 42 del Reglamento Interno (2007), sefiala que la reeducacion es:

el conjunto de actividades y acciones de todos los integrantes del sistema
comunitario, mediante el cual se da la oportunidad a los detenidos para reconocer
Sus errores o faltas cometidas, logrando mejorar su conducta a traves del trabajo
comunitario 'y desarrollando sus mejores capacidades en beneficio de la

colectividad”.

Las personas que estén bajo el proceso de reeducacion tendran derechos y deberes, los
cuales se encuentran descritos en el Articulo 30 y 31 de dicha norma. Los derechos que
tienen todas las personas que se encuentren dentro del proceso de reeducaciéon, de

acuerdo al Articulo 30, del reglamento Interno del sistema comunitario son:

1. Ser tratado con respeto.
/1. Recibir alimentos por lo menos dos veces al dia.
/11.  Gozar con un dia de descanso a la semana.
IV.  Recibir atencion médica cuando sea necesario y en la medida de lo posible.
V. Recibir visitas de sus familiares y de sus amistades.
VI.  Recibir la constancia de servicio correspondiente por cada 15 dias de trabajo a

favor de la comunidad.

91



Las obligaciones que tienen las personas que se encuentran en proceso de reeducacion,

de acuerdo al Articulo 33, son:

1. Acatar en tiempo y en forma las indicaciones de las autoridades e instancias que
estructuran el sistema comunitario.

/1. Observar buena conducta.

Por otra parte, de acuerdo al Articulo 32 de dicho precepto, sefiala que ninguna persona
podra ser juzgada por los mismos hechos en el sistema comunitario, con la finalidad de

evitar la duplicidad de funciones en perjuicio de las personas que son acusadas.

Asimismo, el Articulo 41 de dicho Reglamento Interno sefiala que el sistema
comunitario, respetara y observara lo dispuesto en el Articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que ninguna persona debe ser
juzgada dos veces por la misma conducta delictuosa; por lo tanto, el sistema
comunitario establecerd los mecanismos y acuerdos con las agencias del ministerio
publico y los tribunales correspondientes, a fin de que las personas que hayan sido
juzgadas o sancionadas por dichas instancias, no puedan ser sometidas a la jurisdiccion

del sistema comunitario y viceversa.

3.2.5.5.1 Procedimiento de reeducacion.

El procedimiento para la reeducacion a la que son sometidos los presuntos infractores,
se encuentra descrito en los Articulos 42 al 51 del Reglamento Interno del Sistema

Comunitario.

La etapa de reeducacion comenzara cuando el Comité de Autoridades comunitarias le
imponga una sancion al detenido; de acuerdo con el error o falta que haya cometido

seré el tiempo que le asignara.

El Articulo 47 de dicho precepto sefiala que el detenido permanecera 15 dias en cada
comunidad para realizar el trabajo social, hasta concluir con el tiempo que le fue fijado

en su proceso de reeducacion. Al término de cada jornada, el Comisario Municipal y los
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principales (consejeros), realizaran “actividades de orientaciéon y reflexion, mediante
charlas y platicas” con los detenidos, con la finalidad de que reconozcan sus errores y

faltas cometidas, para lograr su reintegracion en la comunidad.

Por su parte, el Comisariado Municipal le extendera una constancia por los servicios que
presté en la comunidad, sefialando el grado de cumplimiento de su trabajo; dichas
constancias se contabilizaran al término de la sancion fijada por parte de la
Coordinadora Regional, quien considerara si el detenido esta arrepentido de su falta y
error, para proponer su liberacion ante la Asamblea Regional de Autoridades
Comunitarias, toda vez que es la Unica instancia que puede autorizar la libertad del

detenido.

Si la Asamblea Regional avala la libertad del detenido, éste sera entregado a sus
familiares en presencia de la autoridad comunitaria; de igual manera, el infractor firmara
un acta compromiso de no reincidencia con el aval de sus familiares y la autoridad

comunitaria.

En caso de que el liberado incumpla con lo establecido, el Comité de Autoridades de la
Coordinadora Regional podra imponer una sancién a los familiares y a la propia

autoridad comunitaria, toda vez que firmaron como aval del inculpado.

3.2.5.5.2 Procedimiento de reeducacion para las mujeres.

Los Articulos 55 al 58 del Reglamento Interno norman el proceso que seguira el sistema
comunitario en el caso de las mujeres que sean detenidas por cometer algun error o

falta.

El encargado del procedimiento para la investigacion, sancion y reeducacion estara a
cargo de una Comisién Especial de Mujeres, integrada por personas del sexo femenino
que hayan ocupado algun cargo en su comunidad o dentro del propio sistema
comunitario, quienes tendran el aval y el auxilio de la Asamblea Regional de
Autoridades Comunitarias, el Comité de Autoridades y el Comité Ejecutivo de la Policia

Comunitaria.
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El proceso de reeducacion estara a cargo del Comité de Autoridades Comunitarias, pero
en coordinacion con la Comision Especial de Mujeres. De igual manera, el reglamento

sefiala que las mujeres no seran encerradas en la misma celda que los hombres.

Asimismo, el precepto instruye que en caso de que las mujeres infractoras sean las
responsables del cuidado de sus hijos, el Comité de Autoridades Comunitarias, la
Comision Espacial de Mujeres y el Comisario Municipal, se aseguraran que éstos sean

atendidos por sus familiares mientras dure su proceso.

3.2.6 Informacion socio-econémica de los municipios que forman parte de
la CRAC-PC.

a) Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, los 27 municipios de Guerrero
donde mantiene presencia la CRAC-PC cuentan con 1,438,648 habitantes, lo que

representa el 42.45% del total de la poblacion a nivel estatal.

De acuerdo con la pirdmide poblacional, en la regién donde tiene influencia la CRAC-PC,
el nimero de hombres y mujeres de 0 a 19 afios es superior con respecto a los datos
registrados a nivel nacional; no obstante, de 20 a 59 afios, esté situacion se encuentra a

la inversa, modificandose hasta el rango de 60 a 64 afios de edad (Anexo I1).

Por otra parte, dentro de los 27 municipios que forman parte del territorio donde opera
la CRAC-PC, se circunscribe un total de 2,721 localidades, de las cuales el 98.4% son

rurales (2,678 localidades) y el resto son consideradas urbanas (43 localidades).

No obstante, el 65.4% de la poblacion que forman parte de los 27 municipios habita en

las zonas urbanas, mientras que el 34.6% viven en las localidades rurales (Anexo 2).

Destaca que el 44.4% de los municipios que forman parte del territorio de la CRAC-PC,
estan constituidos por mas de 70% de poblacion indigenas (12 municipios); cuatro
municipios cuentan con un 40 a 69% de poblacion indigena, cuatro mas con menos del

40% de poblacion indigena, y el resto con poblacion indigena dispersa.
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Municipios Indigenas

Municipios indigenas (con 70% o mds de poblacién indigena) 12
Municipios indigenas (con 40 a 69 % de poblacidn indigena) 4
Mpio. con presencia indigena (con menos de 40% y mas de 5,000 indigenas) 4
Mpio. con poblacién indigena dispersa 7

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

De acuerdo con la clasificacion de las regiones indigenas de México, por parte de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), 19 de los 27
municipios del territorio donde tiene influencia la CRAC-PC forma parte de la region de

la Montana de Guerrero.

Cabe sefalar, que unicamente 310,077 personas de 5 afios 0 mas hablan alguna lengua
indigena en dicho territorio, entre los que predomina el mixteco (36.07%) y el tlapaneco
(29.7%), seguido de nahuatl (19.4%) y amuzgo (14.89%); de igual manera, el 66.5%
gue habla alguna lengua indigena también habla el espafol, es decir, dos terceras parte

de la poblacién son bilingties (Anexo 3).
b) Indicadores socioeconémicos

El 65.63% de la poblacion que forma parte del territorio donde mantiene presencia la
CRAC-PC esta inmersa en la pobreza: el 31.19% vive en la pobreza extrema y el
34.45% en la pobreza moderada; por otra parte, el 8.87% de la poblacién en dicho
territorio es considerada “no pobre no vulnerables”.® Los indicadores de pobreza a nivel

estatal son del 67.56% y del 46.46% en todo el pais (Anexo 4).

En cuanto al indice de marginacion, 18 municipios son considerados de Muy Alta
Marginacion, que conglomera el 31.05% del total de la poblacibn que habita en la

region donde opera la Policia Comunitaria (PC).

®No pobre no vulnerable: Se define como aquella poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que
no tiene ninguna de las carencias sociales que se utilizan en la medicidn de la pobreza. Medicion CONEVAL 2010.

95



Cabe sefalar, que Acapulco de Juérez es el Unico municipio de la regién donde opera la
PC que registra el indice de marginacion Baja, dentro del cual se encuentra el 54.91%

de la poblacién de la region en comento.

Por otra parte, el 44.4% de los municipios que forman parte del territorio de la PC,
registran baja intensidad migratoria (12 municipios); siete municipios con intensidad
migratoria Alta; seis con intensidad migratoria media, y sélo dos con intensidad

migratoria baja (Anexo 5).

Destaca que los servicios educativos y de salud en el territorio de la CRAC-PC es
superior en comparacion con los registrados a nivel estatal y nacional, toda vez que por
cada mil habitantes en edad escolar existen 59.31 docentes, mientras que a nivel estatal
hay 56.59 docentes y 44.85 a nivel nacional. Por otra parte, en la rama de la salud
existe un promedio de 1.7 médicos por cada mil habitantes, mientras que a nivel estatal

hay 1.58 médicos y 1.64 a nivel nacional.

Cabe sefialar, que en los ultimos afios el gobierno estatal y federal han destinado
recursos para mejorar la infraestructura educativa y de salud; no obstante, esto no
quiere decir que el servicio que proporcionan dichas instancias sea de calidad, ni

tampoco que todos puedan tener acceso al mismo.

Por otra parte, en cuanto a la mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos (55.17
defunciones) es superior dentro del territorio de la CRAC-PC en comparacion con los
niveles registrado a nivel estatal (43.42 defunciones) y nacional (41.19 defunciones); no
asi en la mortalidad infantil, toda vez que mientras a nivel nacional se registran 11.05
defunciones de menores de 1 afio, por cada mil nacidos vivos, en los municipios donde

opera la PC se registra s6lo 6.56 muertes (Anexo 6).

Por otra parte, destaca que en la region el ingreso corriente es hasta 7% superior en
comparacion al registrado a nivel estatal; no asi a nivel nacional, con un ingreso
corriente mensual de 2,822 pesos en comparacion con 1,770.61 pesos en los municipios

gue forman parte de la CRAC-PC.
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Cabe sefialar que el ingreso mensual de la regién se eleva de manera considerable, toda
vez que en el municipio de Acapulco de Juarez el ingreso corriente asciende a 2,380
pesos, 15.6% menor al ingreso corriente nacional y mas de 400% mayor en
comparacion con los municipios de Cochoapa el Grande y Metlatonoc, que registran un

ingreso corriente mensual de 555 y 478 pesos.
c) Actividad econémica

De la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) ' que se encuentra dentro de los
municipios donde mantiene influencia la CRAC-PC, en su mayoria laboran dentro del
“comercio al por menor”, el cual registra un total de 64,162 personas ocupadas en
24,279 unidades economicas en dicha rama; en segundo lugar se encuentran en la
industria del servicio de alojamiento y preparacion de alimentos (34,049 personas
ocupadas en 6,377 unidades econdmicas); en tercer lugar la rama de Otros servicios
excepto gobierno (11,325 personas ocupadas 4,645 unidades econdmicas), y en cuarto
lugar la pesca y acuacultura, con una ocupacion de 8,574 personas en 444 unidades

economicas (Anexo 7).
d) Produccion agropecuaria

En cuanto a la produccién agricola, de acuerdo con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), afio 2011, el 44.84% de la superficie sembrada en
la region se utiliz6 para maiz de grano y el principal productor fue el municipio de
Acapulco de Juéarez, seguido de pastos y praderas verdes (29.08%) principalmente en el
municipio de lgualapa, mango (1.84%) primordialmente en Cuajinicuilapa, y limén

(1.69%) en Acapulco de Juarez (Anexo 8).

Tanto la produccién de limon asi como pastos y praderas verdes, representan mas del

50% de la produccién que se genera a nivel estatal respectivamente; no obstante, el

7 . s ;. . . . . .

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): personas que durante el periodo de referencia realizaron o tuvieron una
actividad econdmica (poblacién ocupada) o buscaron activamente realizar una en alglin momento del mes anterior
al dia de la entrevista (poblacién desocupada). INEGI.
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que genera mayores ingresos en la region y en el estado es el maiz de grano, seguido

de pastos y praderas y otros cultivos (Anexo 9).

3.2.7 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la
CRAC-PC (2011-2014).

Hasta el afio 2012, la CRAC-PC tenia presencia en 12 municipios de la region Montafia
de Guerrero, quienes operaban en algunas comunidades de dicha zona aplicando los

lineamientos del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion.

De acuerdo con los delitos de fuero comun del afio 2011 y 2012 en la region, los
homicidios dolosos y robo de abigeato registraron indices a la baja en dicho periodo en
comparacion con los indicadores a nivel estatal; no obstante, el nUmero de delitos por
robo aumento en la zona donde opera la CRAC-PC, en comparacion a nivel estatal. Los
delitos de secuestro, extorsién, robo a casa y robo a transeunte, mantuvieron una

tendencia a la alza tanto a nivel regional como estatal.

Los homicidios dolosos registraron una disminucion del 26% en la regién en dicho
periodo (de 107 homicidios dolosos a 79), mientras que a nivel estatal aumentaron en
un 4.6% (2,208 homicidios dolosos a 2,310); por su parte, el robo de abigeato
disminuyé 37.5% (de 8 delitos a 5), mientras que a nivel estatal aumentaron en un
40.3% (de 52 delitos a 73).

En los delitos por robo, se registré una disminucion del 4.1% a nivel estatal (de 15,778
delitos a 15,135), no asi en region donde aumento al 62.1% (de 330 delitos a 536).

En cuanto a los delitos que registraron niveles a la alza, destaca el robo a casa
habitacion, toda vez que el indicador a nivel estatal registr6 un aumento del 7.2% (de
799 delitos a 857), en la region donde opera la CRAC-PC se cometieron poco mas del

doble de delitos, es decir el 116.6% superior al afio anterior (de 24 delitos a 52).

Por su parte, el robo a transelnte aumentd 32.9% (de 658 delitos a 875) a nivel estatal,

mientras en el regién se incrementé 250% (de 2 delitos a 7), y el delito de extorsion
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registrd una laza del 54% a nivel estatal (de 86 a 133 delitos) y 166% a nivel regional
(de 3 delitos a 8 delitos).

El delito por robo de vehiculo aumento en la region 111.8% (118 delitos a 250); sin

embrago, a nivel estatal se registré una disminucion del 7.2% (5,857 delitos a 5,434).

Finalmente, el delito por secuestro aumentd considerablemente a nivel estatal en dicho
periodo, toda vez que pas6 de 65 delitos por secuestros a 165, lo que representd un
aumento del 153%; sin embargo a nivel regional, se incrementd a un 50% (de 2 delitos
a 3).

Es importante sefalar que el nimero de delitos del fuero comun registrados en la base
de datos del Secretariado Ejecutivo, y que fueron tomados para el analisis de dicho
capitulo, se cuantifican a partir de las denuncias que realiz6 la ciudadania ante las
instancias correspondientes en cada una de las entidades federativas; sin embargo, no
se estan considerando aquellos delitos no denunciados o que fueron atendidos por la
CRAC-PC.

Derivado del andlisis anterior, se observd que en los 12 municipios donde operé la
CRAC-PC durante el afio 2011 y 2012, se registr6 un aumento considerable en el
namero de delitos de fuero comun cometidos en la zona; por lo tanto, de los ocho tipos
de delitos analizados, seis aumentaron sus niveles (extorsion, robo, robo a casa, robo a
transelnte, secuestro y robo de vehiculo), en algunos casos el porcentaje de

crecimiento fue superior a los registrados a nivel estatal.
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DELITOS EN LA REGION DE LA CRAC-PC (2011-2012)
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

En la entidad, los delitos por extorsion, homicidio doloso, robo de abigeato, robo a casa,
robo a transeunte y secuestro aumentaron sus niveles del afio 2011 a 2012, excepto el

robo y robo de vehiculo que disminuyeron (Anexo 10).

Durante el periodo 2013-2014, se incorporaron a la CRAC-PC localidades pertenecientes
a 15 municipios de la regién Montafia y Costa del estado de Guerrero, entre los que
destacan algunas localidades pertenecientes al municipio de Acapulco de Juarez; por lo
tanto, a continuacion se desarrolla un apartado en donde no se consideran los registros
de dicho municipio, toda vez que por ser una demarcacion urbanizada y que mantiene
condiciones socioecondmicas diferentes al resto de los municipios analizados, eleva las

cifras de delitos hasta en un 100% en comparacion con otros municipios de la region.

De 2013 a 2014, los homicidios dolosos registraron una disminucién a nivel estatal, al
pasar de 2,087 homicidios a 1,514 lo que representd una baja del 27.45%; a nivel
regional pasaron de 1,091 a 764, lo que representd una disminucion del 29.9%. Cabe
sefalar, que al tomar en cuenta los registros de Acapulco de Juarez a nivel regional, los
homicidios dolosos aumentan sus cifras hasta un 80%, por lo tanto, si ho se toman en
cuenta dichos registros, el delito registra una disminucion de 16.34% es decir, se reduce
de 208 homicidios a 174.
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Los delitos por secuestro tuvieron una decremento considerable en comparacion con el
aflo inmediato anterior, toda vez que de 2013 a 2014 a nivel estatal se redujo hasta en
un 59% (207 secuestros a 110); a nivel regional la disminucion fue del 68% (88
secuestros a 28), mismo porcentaje si no se toma en cuenta Acapulco de Juarez (22

secuestros a 7).

El delito de extorsion también registr6 una disminucion a nivel estatal de 8.6% (174
delitos a 159), a nivel regional pas6é de 102 extorsiones a 71 (30.3%) y sin contar

Acapulco de Juarez, la disminucion registrada fue de 13.04% (23 extorsiones a 20).

Por su parte, del afio 2013 a 2014, el delito de robo a casa tuvo una baja en la entidad
del 6.7% (848 delitos a 791); no obstante a nivel regional, aumenté en 10.47% (382
delitos por robo a casa a 422). Sin tomar en cuenta los registros de Acapulco, la

tendencia continué a la baja a nivel regional con el 16.92% (65 delitos a 54).

El delito por robo tuvo una disminucion marginal en la entidad del 0.06% (14,028
delitos a 14, 019), mientras que en la region tuvo un aumento del 2.29% (8,698 delitos
a 8,915). Sin tomar en cuenta Acapulco de Juarez, la tendencia continto a la baja con el
1% (698 delitos a 691).

El robo a transeuntes tuvo una disminucién a nivel estatal de 5.3% (763 delitos a 722),
no asi en la region donde se registr6 un aumento del 10.68% (524 delitos a 580). Sin
tomar en cuenta el municipio de Acapulco de Juarez, la regién tuvo una disminucién del
17.85% (de 28 delitos a 23).

En cuanto al robo de vehiculo la tendencia fue a la baja en la region durante del afio
2013 a 2014 en 4.6% (2,619 delitos a 2,498), pero sin tomar en cuenta los registros de

Acapulco el delito incremento 13% (192 delitos a 217) al igual que a nivel estatal.

Finalmente, el robo de abigeato registr6 un aumento considerable a nivel estatal y
regional, toda vez que en la entidad los niveles fueron 15.25% superior al afo

inmediato anterior (59 delitos a 68); por su parte, a nivel regional aumentd hasta en un
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54.5%; pero sin tomar en cuenta Acapulco de Juarez, el aumento fue del 45% (20
delitos a 45).

Ahora bien, tomando en cuenta la suma de los delitos de los 27 municipios donde opera
la CRAC-PC, sin desagregar las cifras por periodo de adhesion de los municipios a dicho
sistema comunitario, en el afio 2013 se observo una tendencia a la baja en cuatro de los
ocho tipos de delitos analizados (robo, robo de abigeato, robo a casa y robo a

transelntes); sin embargo, para el afio 2014 comenzaron a registrar crecimiento.

Por su parte, el delito de extorsién, homicidio doloso, robo de vehiculo y los secuestros
disminuyen significativamente durante el afio 2013, y continuaron en la misma

tendencia hasta el afio 2014.

DELITOS EN LA REGION DE LA CRAC-PC (2013-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

Si no se considera el municipio de Acapulco de Juarez, la tendencia de seis de los ocho
tipos de delitos disminuye del afio 2013 a 2014, excepto el robo de abigeato y de

vehiculo que mantiene un incremento.
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DELITOS EN LA REGION DE LA CRAC-PC SIN ACAPULCO (2013-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

3.3 Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG).

La Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), se conformo a
principios de 2011, aglutinando entre sus filas a indigenas inconformes por los altos

cobros de electricidad que realizaba la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Al inicio de su formacién, la UPOEG se hizo llamar Unién de Pueblos y Organizaciones
Sociales del Estado de Guerrero (UPOSEG), abanderando como principal exigencia una
tarifa preferencial en el cobro de electricidad para los pueblos indigenas de la Montafia y
Costa Chica de Guerrero, asi como demandando un alto al incremento de gasolina y
exigiendo mayores recursos para ejes carreteros propuestos en la zona. (Cruz Gallardo,

2011)

La primera aparicion publica de la organizacion fue el 24 de febrero de 2011, cuando
sus integrantes realizaron bloqueos en carreteras federales de la Costa Chica, Montafia
y la Autopista del Sol, en coordinaciéon con integrantes de la organizacion denominada

Asociacion Rural de Intereses Colectivos-ARIC. (El Sur de Acapulco, 2011)
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En el mes de junio del mismo afio, los integrantes de la organizacion decidieron suprimir
la palabra “Sociales” al nombre, por lo que se autonombraron Unicamente “Unidn de

Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero” (UPOEG).

De acuerdo con informacion publicada en la pagina de internet de la UPOEG, la
organizacién es un ‘“movimiento que pretende buscar el desarrollo y la paz social,
ademas de unir a todos los pueblos que estan divididos por partidos politicos, religiones,

gobiernos”. (Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero, 2011)

En el portal de internet de dicha organizacion han manifestado que uno de sus
principios es la “solidaridad”, quienes no buscan que el gobierno les de todo sino lo

| A\Y

necesario para establecer el “orden publico” en donde puedan participar todos los
miembros de las comunidades. (Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de

Guerrero, 2011)

A principios de afio 2013, integrantes de la organizacion Unién de Pueblos vy
Organizaciones de Estado de Guerrero (UPOEG) comenzaron a llevar a cabo
operaciones similares a las que realizaban los grupos de las policias comunitarias, pero
enfocando sus acciones principalmente en la regién de la Costa Chica del estado de

Guerrero.

3.3.1 Antecedentes

En el mes de enero de 2013, integrantes de la UPOEG acordaron integrar un grupo de
“autodefensa”, quienes comenzaron a realizar operativos en las calles, esbozados y

armados con escopetas de bajo calibre.

Sus miembros justificaron dicha accién a causa de un presunto aumento en los indices
de inseguridad por parte del crimen organizado en los municipios de Cuautepec,

Florencio Villareal y San Marcos, pertenecientes a la Costa Grande de Guerrero.

La creacion de la “autodefensa” se realizd posterior al secuestro de Eusebio Alberto

Garcia, el 05 de enero de 2013, quien se desempefiaba como Comisario Municipal de la
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localidad de Rancho Nuevo, en el municipio de Tecoanapa, Guerrero; por tal hecho, los
integrantes de la UPOEG comenzaron a movilizarse en los municipio de la Costa Grande
de Guerrero, con la finalidad de encontrar a los presuntos responsables. (Luna Chavez,
2013)

Al inicio de sus operaciones como grupos de “autodefensas” fueron sefialados de formar
parte de la CRAC-PC, pues los integrantes portaban las playeras con las insignias de

dicha organizacion.

No obstante, la policia comunitaria se deslindd de las acciones que realiz6 la UPOEG en
la zona y los desconocié como parte de la organizacion; asimismo, los acus6 mantener
vinculos con el gobierno estatal, para confabular en su contra con la finalidad de

deslegitimar su actuacion.

Posteriormente, el grupo de “autodefensa” de la UPOEG conform6 el denominado
“Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana” (SSJC-UPOEG), que pretendié fungir como
un aparato de regulacion, similar al Sistema Comunitario de Seguridad, Imparticion de
Justicia y Reeducacion (SCSIJyR), de la CRAC-PC.

El 24 de abril de 2013, Bruno Placido Valerio lider de la UPOEG, asi como Angel Aguirre
Rivero, ex Gobernador del Estado de Guerrero, firmaron un convenio de colaboracion
con la finalidad de conformar un Sistema de Seguridad Ciudadana (SSC), en la cual
aglutind al grupo de “autodefensas” del SSJC-UPOEG. (Gobierno del Estado de
Guerrero, 2013)

El Convenio de colaboracion pretendia fungir como un modelo coadyuvante para la
seguridad publica en regiones con alta presencia indigena, donde los grupos de
“autodefensa” de la UPOEG, encaminarian su participacion dentro de un marco legal,
quienes recibirian capacitacion en materia de derechos humanos y donde percibirian un

salario por sus funciones.
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De igual manera, en dicho convenio, quedaba “estrictamente prohibido” que los
“autodefensas” participaran en eventos de orden politico, colocar retenes, asi como

utilizar capucha y estar embozados durante sus rondines y operativos.

Con dichas acciones, pretendian establecer una mesa de didlogo entre los integrantes
de la UPOEG con el gobierno estatal, con la finalidad de llegar a un acuerdo para regular
a dichos grupos de “autodefensa”, ya sea a través de la conformacion de una “policia

rural” supeditados al propio gobierno estatal, o bien, al Ejército Mexicano.

Desde que se firmé dicho acuerdo entre la SSJC-UPOEG vy el gobierno estatal, a dichos
grupos se les comenzé a llamar “policias ciudadanos”, dejando a un lado el término de
“autodefensas”; toda vez que se suponia que el gobierno los habian reconocido y

estaban en la construccion de dialogo y coordinacion para su regulacion

No obstante, el 7 de agosto de 2013, el gobierno estatal rompid el didlogo con los
integrantes del SSJC-UPOEG, luego de que 5 de agosto de 2013, integrantes de las
“autodefensas” retuvieron a miembros del Ejército Mexicano, con la finalidad de que les
fuera devuelto el armamento que habia sido decomisado por dicha corporacion durante

un retén en la localidad de El Pericdn, municipio de Tecoanapa, Guerrero.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), emitié el boletin N° 213, en el que
inform6 que no se tolerarian actos similares y que no habria mesa de didlogo con ese
grupo “hasta en tanto no haya condiciones de respeto irrestricto a las instituciones del

Estado Mexicano y al marco legal” (Secretaria de Gobernacion, 2013).

No fue sino hasta el 06 de febrero de 2014, cuando la UPOEG y el Gobierno del Estado
reanudaron el didlogo, asi lo dio a conocer el Gobernador a través de un comunicado de

prensa (Gobierno del Estado de Guerrero, 2014).

3.3.2 Ubicacion

Los grupos de “autodefensa” de la UPOEG comenzaron a operar en los municipios de

Ayutla de los Libres, Florencio Villareal y Cuautepec; no obstante, durante los primeros
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tres meses de haber iniciado sus operaciones, varias localidades de municipios aledafos

se integraron a dicha organizacion.

Hasta el mes de junio de 2014, la SSJC-UPOEG ya habia integrado a 16 municipios mas,
aglutinando a un total de 19 municipio, estos son: Acapulco de Juarez, Ayutla de los
Libres, Azoyu, Copala, Cuautepec, Cuetzala del Progreso, Florencio Villareal, Igualapa,
Juan R. Escudero, Juchitdn, Marquelia, Ometepec, San Luis Acatlan, San Marcos,
Tecoanapa, Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca, Chilpancingo de los Bravo y Tecpan de

Galeana.

Por lo tanto, la SSJC-UPOEG se extendié no s6lo hacia la region Costa Chica, sino

abarcé algunos municipios de la regién Norte, Costa Grande y region Centro.

Cuetzala del
Progreso

Chilpancingo Juan R. Escudero

Técpan de de los Bravo

Galeana San Luis Acatlan

Tlacoachistlahuaca

Tecoanapa
. Acapu/co - Ayutla de Igualapa
h pde Judrez

San los Libres

Marcos Xochistlahuaca

\

Marquelia

Florencio
Villareal

| Cuautepec | | Copala | | Marquelia |

Fuente: Elaboracion propia
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La presencia de UPOEG en los municipios entes sefialados, s6lo se circunscribe en
algunas localidades de dichas demarcaciones, tal es el caso de Acapulco Juarez y
Chilpancigo de los Bravo, donde tienen presencia Unicamente en la localidad de

Xaltianguis y Valle de Ocotito respectivamente.

Asimismo, es preciso sefialar que la UPOEG también mantiene presencia en los
municipios de la region de la Montafia de Guerrero, principalmente en Tlapa de
Comonfort y Malinaltepec; no obstante, sus agremiados se limitan a exigir una tarifa
Unica en el cobro de energia eléctrica a las comunidades indigenas, asi mismo realizan
manifestaciones en contra de pagos “excesivos” de la tarifa de luz eléctrica por parte de
la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Por lo tanto, dentro de dicho estudio, solo se estan contemplados los municipios que se
incorporaron a la UPOEG, tras haberse levantado en armas e integrar un grupo de

“autodefensa”, con la presunta finalidad de disminuir los indices delictivos en la zona.

Cabe seialar, que el 23 de abril de 2015, durante el primer Aniversario por la
conformacion de los grupos de “autodefensas” abanderados por la UPOEG en la
localidad de la Mohoneras, en el municipio de Chilpancingo de los Bravo, se hizo publica
la presentacién de un grupo de “autodefensas” que se denomind “Frente Unido por la
Seguridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero” (FUSDEG).

El FUSDEG est4d conformado por una fraccion disidente de la UPOEG, quienes
supuestamente se separaron de dicha organizacion por mantener diferencias politicas e

ideoldgicas.

La FUSDEG mantiene presencia en algunas comunidades de los municipios de
Chilpancingo de los Bravo (Ocotito, Palo Blanco y Mazatlan), Tierra Colorada de Juan R.
Escudero y Acapulco de Juarez (La Calera, Pablo Galeana, Las Marias, Playon, Pueblo

Madero, Tortolitas, Solapa, Amapetec, Xaltianguis y Petaquillas), Guerrero.

3.3.3 Formas de operacion
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El grupo de “autodefensa” del SSIC-UPOEG, ha mantenido similares formas de
operacion que la CRAC-PC; entre los que destaca: colocacion de retenes en los
principales accesos hacia los municipios donde mantienen presencia, puntos de control y

revision, detencion de presuntos delincuentes, rondines, entre otros.

El operativo de mayor impacto que realizaron las “autodefensas” de la UPOEG, fue a
pocos dias de su conformacién, en el mes de enero de 2013 cuando detuvieron a 54
presuntos delincuentes. Los principales delitos que se les imputd fueron: secuestros,

homicidios y extorsion.

Para tal caso, de manera similar a la policia comunitaria, la UPOEG llevo a cabo por
primera vez una “Asamblea Regional”, el 31 de enero de 2013, en el poblado de El
Meson, municipio de Ayutla de los Libres, en la cual se convocé a las autoridades
regionales, locales, comunales y a la poblacién en general, para exponer los casos de

los 54 presuntos delincuentes.

Durante la “Asamblea Regional”, las propias autoridades comunales de los municipios
gue se encontraban presentes, se erigieron como parte de un cuerpo denominado
“ Tribunal Popular”, quienes llevaron a cabo un ‘juicio popular” sobre los 54 presuntos
delincuentes que habian sido retenidos por los integrantes de la UPOEG, en la que se
presentaron de manera escueta las pruebas correspondientes, con la finalidad de

sancionar a los inculpados, presuntamente bajo sus usos y costumbre.

A los pocos dias de haberse realizado el juicio, los integrantes de la UPOEG entregaron a
las autoridades estatales a los primeros 15 detenidos, el resto fueron entregados el 19
de febrero de 2013 con el fin de que las instancias de gobierno definieran su situacion

juridica. (Flores Contreras, 2013)

La liberacion se dio luego de que la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
critic6 mediante un comunicado las acciones de los grupos de autodefensa y advirtio
que los presuntos delincuentes podrian ser liberados por parte de las autoridades

judiciales por irregularidades en el debido proceso.
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Por su parte, el ejecutivo estatal conformé el 4 de febrero de 2014, la “Comision para la
Armonia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Estado”, integrando por autoridades
estatales, federales, municipales, asi como los integrantes de los grupos de
“autodefensa” de la UPOEG vy la policia comunitaria de la CRAC. (Gobierno del Estado de
Guerrero, 2014)

La Comision pretendia focalizar acciones a través de politicas integrales en aquellos
espacios donde las organizaciones en comento mantuvieran influencia y permanencia;

no obstante, dicha Comisidon no trascendio.

3.3.4 Informacion socio-economica de los municipios que forman parte de
la UPOEG.

a) Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, los 19 municipios de Guerrero
gue forman parte de la zona de influencia de la UPOEG, cuentan con un total de
1,529,868 habitantes, lo que representa el 45.15% del total de la poblacion a nivel

estatal y el 1.3% en el pais.

De acuerdo con la pirdmide poblacional, en la region donde tiene influencia la UPOEG, el
namero de hombres y mujeres de 0 a 19 afios es superior con base a los datos
registrados a nivel nacional, de los 20 a los 24 afios se mantienen en paridad; no
obstante, de 25 a 54 afios vuelve a mantenerse inferior con relacion al nacional.
Asimismo se observa que existen mas hombres de la tercera edad en dicha region que a

nivel nacional, de 60 a 69 afos de edad (Anexo 11).

Por otra parte, dentro de los 19 municipios que conforman el territorio donde opera la
UPOEG, se circunscriben un total de 2,321 localidades, de las cuales el 98.2% son

consideradas rurales (2,278 localidades) y el 1.8% urbanas (43 localidades).

No obstante, el 27.34% de la poblacion que forman parte de los 19 municipios con
influencia de la UPOEG, habita en las zonas rurales, mientras que el 72.66% viven en

las localidades urbanas.
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Cabe destacar que los municipios de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo
aglutinan el 67.43% del total de la poblacién de la region (1,031,688 habitantes), del
cual el 59.1% vive en zonas urbanas; por lo tanto, los indicadores que se analizan a
continuacién estan estrechamente sujetos a los resultados que registran ambos

municipios, lo que puede aumentar exponencialmente los resultados (Anexo 12).

Destaca que 57.8% de los municipios en donde opera la UPOEG estan constituidos por
poblacion indigena dispersa; Unicamente 2 municipios estdn conformados por 70% o
més de poblacion indigena; dos mas con 40 a 69% de poblacion indigena y cuatro
municipios con menos del 40% y mas de 5 mil indigenas, entre los que se encuentran

Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo.

Esto quiere decir que sélo el 21.5% de los municipios donde mantiene influencia el

grupo de “autodefensa”, estan constituidos con mas de 40% de poblacion indigena.

Municipios indigenas (con 70% o mas de poblacién indigena) 2
Municipios indigenas (con 40 a 69 % de poblacién indigena) 2
Mpio. con presencia indigena (con menos de 40% y mas de 5,000 indigenas) 4

Mpio. con presencia indigena -

Mpio. con poblacién indigena dispersa 11

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Asimismo, de acuerdo a la clasificacion de las regiones indigenas de México, por parte
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Unicamente 6
de los 19 municipios en comento forman parte de la region indigena de la Montafia de

Guerrero.

Cabe sefalar que unicamente 118,086 personas de 5 afios 0 mas hablan alguna lengua
indigena, entre los que predomina el mixteco (42.31%), amuzgo (36.9%), tlapaneco
(14.52%) y nahuatl (6%); de igual manera, el 64.8% que habla alguna lengua indigena

también habla el espafiol (Anexo 13).

b) Indicadores socioeconémicos
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El 61.04% de la poblacion que forma parte del territorio donde mantiene presencia la
UPOEG esta inmersa en la pobreza; de éstos, el 24.89% vive en la pobreza extrema y el
36.15% en la pobreza moderada, solamente el 10.28% de la poblacion en dicho

territorio es considerada “no pobre no vulnerables” (Anexo 14).

En cuanto al indice de marginacién, el 63.15% de los municipios donde opera el grupo
de “autodefensa” (12 municipios), son considerados de Muy Alta Marginacién, el cual

aglutina el 23.86% del total de poblacién de la region en comento.

No obstante, dos municipios en los cuales habita el 67.44% de la poblacion con
influencia de la UPOEG, registran indices de marginacion baja; cabe sefialar que dos de

los municipios en comento son Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo.

Por otra parte, siete municipios de la regién registran una intensidad migratoria baja,
siete méas con intensidad migratoria Media, cuatro mantienen indices de migracion alta y

uno Muy Baja (Anexo 15).

Destaca que los servicios educativos y de salud en el territorio de la UPOEG se
encuentran por debajo de las cifras registradas a nivel estatal pero por arriba de la
nacional, toda vez que por cada mil habitantes en edad escolar existen 54.59 docentes
en la region, mientras que a nivel estatal hay 56.59 docentes y 44.85 a nivel nacional;
sin embargo, esta situacion cambia en la rama de la salud, dado que por cada mil
habitantes de la region existen 1.8 médicos, mientras que a nivel estatal hay 1.58

médicos y 1.64 a nivel nacional.

Por otra parte, en cuanto a la mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos, es
superior dentro del territorio del la UPOEG (45.5 defunciones) en comparacion con los
niveles registrados a nivel estatal (43.42 defunciones) y nacional (41.19 defunciones);
no asi en la mortalidad infantil, toda vez que mientras a nivel nacional se registran
11.05 defunciones de menores de 1 afio, por cada mil nacidos vivos, en los municipios

donde opera los grupos de “autodenfensa” registra sélo 6.6 muertes (Anexo 16).
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Por otra parte, destaca que en la region, el ingreso corriente es 17.1% superior con
relacion a nivel estatal; no asi a nivel nacional, con un ingreso corriente mensual de
2,822 pesos en comparacion con 1,987.18 pesos en los municipios que forman parte de
la UPOEG.

Cabe sefialar que el ingreso mensual de la regién se eleva de manera considerable, toda
vez que en el municipio de Acapulco de Juérez y Chilpancingo de los Bravo, el ingreso
corriente asciende a 2,380 pesos y 2,473 pesos respectivamente, que son en promedio

el 14.1% menor al ingreso corriente nacional.
c) Actividad econdmica

De la Poblacibn Econ6micamente Activa (PEA) que se encuentra dentro de los
municipios donde mantiene influencia la UPOEG, en su mayoria laboran dentro del
“comercio al por menor” el cual registra un total de 75,062 personas ocupadas en
28,188 unidades econémicas en dicha rama; en segundo lugar se encuentra la industria
del servicio de alojamiento y preparacion de alimentos (39,264 personas ocupadas en
7,967 unidades econdOmicas); en tercer lugar la rama de Otros servicios excepto
gobierno (14,340 personas ocupadas en 5,850 unidades), y en cuarto lugar la industria

manufacturera (Anexo 17).
d) Produccion agropecuaria

En cuanto a la produccién agricola, de acuerdo con datos del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), en el afio 2011 el 39.97% de la superficie sembrada
se utiliz6 para maiz de grano, el principal productor es el municipio de Acapulco de
Juérez; seguido de pastos y praderas verdes (29.84%), copra (11.25%) y mango

(3.05%), principalmente en Técpan de Galeana (Anexo 18).

Tanto la produccién de pastos y praderas verdes y del mango, representan el 82.8% y
45.5%, respectivamente, de la produccion que se genera a nivel estatal; no obstante, el
gue genera mayores ingresos en la regién es el maiz de grano, seguido de pastos y

praderas y otros cultivos (Anexo 19).
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3.3.5 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la
UPOEG (2011-2014).

Inicialmente, los grupos de “autodefensa” de la UPOEG comenzaron a operar en el ano
2013, toda vez que hasta antes de llevar a cabo dichas acciones la organizacion tenia
como finalidad demandar mejores tarifas de electricidad en los municipios de la

Montafia de Guerrero, predominantemente con poblacién indigena.

Por tal motivo, para efectos de conocer el comportamiento de los indicadores de
seguridad antes y después de operar como grupo de “autodefensa”, se tomara en
consideracion los registros de los delitos en el periodo 2011-2012 y posteriormente se

analizard los registros del afio 2013-2014.

Asimismo, para dicho analisis se tomaron en cuenta los indicadores de seguridad de los
municipios en donde se ubican las localidades con presencia UPOEG, entre los que
destaca Chilpancingo de los Bravo y Acapulco de Juarez; cabe sefialar que las cifras que
registran ambos municipios pueden llegar a duplicar la suma total del resto de las
demarcaciones que forman parte de la region, por lo tanto, se desarroll6 un apartado

donde no se tomaron en cuenta los registros de ambos municipios.

Del afio 2011 a 2012, el delito por extorsidbn aumento a nivel estatal, toda vez que de 83
delitos pasé a 133, lo que representa un aumento de 54.65% con respecto al afio
anterior; por su parte, en los municipios de la region el delito aumentd 95.3% (de 43 de
delitos a 84) y sin tomar en cuenta Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, el

aumento fue de 80% (de 5 delitos a 9).

Por su parte, el delito por homicidio aumentd en la entidad 4.6% (de 2,208 delitos a
2,319), mientras que en la region el crecimiento fue de 10.8% (de 1,379 delitos a
1,529); no obstante, sin los registros de Acapulco de Juarez y Chilpancingo el

crecimiento fue del13.34% (219 homicidios a 248).

El delito por robo disminuy6é marginalmente de 2011 a 2012, en la entidad los indices
bajaron 4.07% (1,5778 delitos a 15135), en la region fue de menos 6.1% (11,804
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delitos a 11,081) y sin tomar en cuenta los municipios Acapulco de Juarez y
Chilpancingo, la reduccién fue de 3.38% (de 650 delitos a 628).

En cuanto a los delitos por robo a casa habitacion, tuvo un decrecimiento del 7.2% en la
entidad (799 delitos a 857), no asi en la region donde aumenté 3.4% (486 delitos a
503), pero sin los registros de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, la region

tuvo una disminucién del 6.3% (47 delitos a 44).

El delito por robo a transeuntes aumentd en la entidad en dicho periodo, pas6é de 658
delitos en 2011 a 875 en 2012 (32.9%), mientras que en la region crecié en un 27%
(548 delitos a 696); pero sin tomar en cuenta Acapulco de Juarez y Chilpancingo subi6
6.6% (15 delitos a 14).

El robo de abigeato registr6 un subito aumento, toda vez que en la entidad crecié6 40%
de 2011 a 2012 (de 52 delitos a 73), en la region aument6 42.3% (26 delitos a 37);
llama la atencién, que sin los registros de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los

Bravo, el crecimiento fue de 88.8% (18 delitos a 34).

Por otra porte, el robo de vehiculos decrecié a nivel estatal al 7.2% (5,857 delitos a
5,434), mientras que en la region aumento al 16.18% (4,677 delitos a 5,434); pero el
crecimiento fue menor de 6.6% (211 delitos a 225), sin tomar en consideracion los

registros de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo.

Finalmente, los delitos por secuestro aumentaron exponencialmente, en la entidad se
registr6 un crecimiento del 153% (65 delitos a 165), en la regién fue de 205% (37
delitos a 113) y 300% (4 secuestros a 16) si no se toma en cuenta los datos de

Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo.

Cabe destacar que uno de los detonantes para la conformacion de los grupos de
“autodefensa” por parte de la UPOEG, a principios del afio 2013, fue el secuestro de uno
de sus miembros; ademas, argumentaron un aumento en los indices de inseguridad en

la zona, como se puede verificar en los registros anteriormente sefialados.
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Hasta antes de la conformacion de la UPOEG, en los 19 municipios donde tiene
presencia la organizacion, la tendencia en los indicadores de seguridad iba en ascenso,
toda vez que de los ochos tipos de delitos del fuero comun analizados, seis aumentaron
sus niveles el afio 2011 a 2012 (extorsion, homicidios, robo a casa, robo a transeunte,

robo de abigeato y secuestro), mientras que robo y robo de vehiculo disminuyeron sus

niveles.

DELITOS EN LA REGION DE LA UPOEG (2011-2012)
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

Destaca, que si se omiten los registros de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los
Bravo de la region, cinco de los ocho delitos analizados registran crecimiento de 2011 a
2012 (delitos de extorsion, homicidio, robo de abigeato, robo de vehiculo y secuestros);
no obtente, los delitos por robo, robo a casa y robo a transeuntes disminuyeron sus

registros de manera marginal.
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DELITOS EN LA REGION DE LA UPOEG SIN ACAPULCO Y
CHILPANCINGO (2011-2012)
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

Posterior a la conformacion de los grupos de “autodefensa” de la UPOEG, los
indicadores de seguridad en la zona de influencia fueron cambiando durante el afio
2012 y 2013.

En dicho periodo, el delito por extorsion disminuyo en la entidad en 8.6% (174 delitos a
159), en la regién la disminucion fue de 3.4% (115 delitos a 111); no obstante, si no se
consideran los registros de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo el delitos

aumento casi al doble, es decir se incrementé 91.6% (12 delitos a 23).

Cabe destacar el descenso de los homicidios fue del 27% a nivel estatal (2,087 delitos a
1,514) y regional (1,238 delitos a 895); mismo porcentaje sin tomar en consideracion

Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo (191 delitos a 139).

Por otra parte, el delito por robo tuvo una caida marginal del 0.06% en la entidad
(14,028 delitos a 14,019), mientras que en la region registr6 un aumento del 6.8%
(10,101 delitos a 10, 798); sin embargo, si no se consideran los registros de Acapulco

de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, la diminucion es de 16.5% (563 delitos a 470).

El delito por robo a casa disminuyo6 en la entidad 6.8% (848 delitos a 791), contrario a

los registros regionales donde el delito aumento 6.5% (534 delitos a 569); no obstante,
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disminuy6 a 18.18% (44 delitos a 36) si no se consideran los registros de Acapulco de

Juérez y Chilpancingo de los Bravo.

En cuanto al robo a transeluntes de 2013 a 2014, a nivel estatal pasé de 763 delitos a
722, que representan una disminucion del 5.37%; en la region hubo un aumento de 28
delitos a los que se registraron en 2013 (605); sin embargo, si no se consideran los
datos de Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, el delito decrecié a un 14.2%
(28 delitos a 24).

El delito por robo de abigeato aumenté a nivel estatal y regional, mientras que en el afio
2013 se registraron 50 delitos, en el afio 2014 se documentaron 68, lo que representa
un aumento del 15.25%; por otro lado, a nivel regional el aumento fue del 20.68% (29
delitos a 35) y sin tomar en cuenta Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo fue
de 4.54% (22 delitos a 23).

Por otra parte, el delito por robo de vehiculo en la entidad se mantuvo estable con
relacion al afio 2013 y 2014 (4,499 delitos a 4,525); sin embargo, en la regiébn aumenté
6.08% (3,257 delitos a 3,465), pero sin los registros de Acapulco de Juarez y
Chilpancingo de los Bravo, el delito disminuye en la zona 31.01% (158 delitos a 109).

Llaman la atencién el delito por secuestro el cual disminuyé exponencialmente de 2013
a 2014, en la entidad el descenso fue del 46.85% (207 delitos a 110), mientras que en
la region fue de 52.6% (133 delitos a 63) y sin tomar en cuenta los municipios de
Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo el descenso fue de 73.07% (26

secuestros a 7).

Derivado de lo anterior, se puede observar que del afio 2012 al 2013, cinco de los ochos
tipos de delitos analizados continuaron con una tendencia de crecimiento (robo, robo a
casa, robo a transeunte, robo de abigeato y robo de vehiculo); no obstante, los delitos

gue disminuyeron sus registros fueron extorsion, homicidios y el secuestro.
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

Si no se toman en consideracion los registros del municipio de Acapulco de Juarez y
Chilpancingo de los Bravo, del afio 2013 a 2014, seis de los ochos tipos de delitos
analizados mantiene una tendencia a la baja (homicidios, robo, robo a casa, robo a

transeuntes, robo de vehiculo y secuestro), excepto la extorsion y robo de abigeato.
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.
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3.4 Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana y
Popular (CRS3-PCP).

Hasta antes de la conformacion de los grupos de “autodefensa” de la UPOEG, en el aiio
2012, en el municipio de Huamuxtitlan y Olinal4, se comenzaron a organizar y

conformaron grupos de “autodefensas”, quienes se denominaron “policia ciudadana”.

El primer acercamiento a dicha forma de organizacion se generé en el municipio de
Huamuxtitlan, el 15 de septiembre de 2012, que junto con los integrantes de la Red
Nacional de Ciudadanos y Organizaciones por la Democracia (RENACID), platearon la
propuesta de la conformacion de la denominada “Policia Ciudadana y Popular” (Policia
Ciudadana y Popular, 2013).

3.4.1 Antecedentes

La Policia Ciudadana y Popular (PCP) hizo su aparicion publica el 02 de diciembre de
2012, en la comunidad de Temalacatzingo, municipio de Olinala, en el marco del 37
aniversario de la muerte de Lucio Cabafias Barrientos®, el 02 de diciembre de 1974

(Policia Ciudadana y Popular, 2013).

De acuerdo al portal de internet de dicha organizacion, manifiestan que “la Policia
Ciudania y Popular es la fuerza popular organizada, consciente y disciplinada de
ciudadanos hombres y mujeres indigenas y mestizos, que tiene la misién de prevenir y/o
combatir las conductas antisociales, los actos delincuenciales, cuidar los intereses de la
comunidad y su sistema de organizacion y autogobierno” (Policia Ciudadana y Popular,
2013).

A través de un manifiesto de la propia organizacién publicado el 18 de mayo de 2013, la
PCP dio a conocer que los pueblos indigenas nahuas, Me phaa, Nuu Savi y mestizos

decidieron crear el Movimiento por la Soberania Popular (MSP), de la cual es parte la

® Lucio Cabafias Barrientos fue el fundador y lider del grupo armado Partidos de los Pobres de la sierra de Guerrero.
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estructura regional y local de la PCP y sus organizaciones respectivas (Agencia
Subversion, 2013).

Dentro de la exposicion de motivos para su conformacion, sefialan que si el pueblo tomé
las armas fue para “autoprotegerse de la delincuencia organizada” a causa del
“abandono, desprecio, exclusion social y politica que premeditadamente los gobernantes
han generado”, por lo tanto, sefialaron que “las comunidades tienen derecho natural y
legitimo de hacerlo”.

Por otra parte, manifestan que la CRSJ-PCP es un movimiento politico y que su principal
objetivo que los mueve es por “la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, el desarrollo
de los pueblos y la Paz Social”; de igual manera, aseveran que son “policias de
ciudadanos”, que se conformaron ante la necesidad de “autogobernarse”, pero negaron
ser “autodefensas”.

La CRSJ-PCP, se rige bajo el Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria (SSJC), que
es un conjunto de normas, principios y reglamentos que fueron aprobados por las

distintas asambleas de las comunidades y municipios en los que opera la PCP.

El 10 de febrero de 2013, en la localidad de San Martin Jolalpa, municipio de Cualac, un
dia antes del primer aniversario de la PCP en dicha demarcacion, se aprobé la iniciativa
de Reglamento de la CRSJ-PCP, el cual inicialmente se denomind “Reglamento para el
Sistema de Seguridad y Justicia Indigena Popular” (Santos, Santos, & Vazquez,
2013).

Posteriormente, el 10 de abril del 2013, qued6 aprobado el Reglamento para el
Sistema de Seguridad y Justicia Indigena y Popular, el cual fue consensado en las

localidades donde mantiene influencia dicha organizacion.

3.4.2 Ubicacion

La CRSJ-PCP surgi6 en Temalacatzingo-Olinala en el afio 2012; posteriormente, el 10 de

febrero de 2013, localidades del municipio de Cualac se unieron a dicho movimiento.
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Hasta noviembre de 2014, la PCP tenia influencia en siete municipios de origen nahua
de la regién baja de la Montafia de Guerrero, estos son: Huamuxtitlan, Tlapa de

Comonfort, Cualac, Temalacatzingo-Olinala, Ahuacuotzingo, Atlixtac y Chilapa de

Alvarez®.
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Fuente: Elaboracion propia

% Consultado el 25 de mayo de 2014, en http://www.somoselmedio.org/2014/02/10/la-coordinadora-regional-de-
seguridad-y-justicia-policia-ciudadana-y-popular-crsj-pcp-celebra-su-ler-aniversario
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3.4.3 Estructura de la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia,
Policia Ciudadana y Popular.

De acuerdo al Articulo 19 del Sistema de Seguridad y Justicia Indigena Popular (SSJIP),
la estructura de la CRSJ-PCP consta de cuatro niveles, que son instancias de decisién
colectiva y tres oOrganos que son fundamentales para el funcionamiento y

operatividad (Santos, Santos, & Vazquez, 2013).

Las instancias de poder de decisién son:

» La Asamblea Comunitaria (AC),

» La Asamblea de Representantes (AR)

» La Asamblea Regional de Coordinacién (ARC), y

» La Asamblea General

Por su parte, los érganos para el funcionamiento y operatividad son:
» El Consejo de Gobierno, Seguridad y Justicia (CGSJ)

> La Policia Ciudadana y Popular (PCP)

» La Coordinadora Regional de Seguridad y Justicias (CRSJ)

> La Red de Organizaciones del Movimiento por la Soberania Popular en México
(MSPS)

La policia ciudadana y popular esta constituida por células de 12 integrantes cada una,
guienes son dirigidas por una Comandante, a su vez cada célula esta dividida en tres
grupos, quienes son elegidos en asamblea comunitaria; los candidatos a elegir no deben

contar con antecedentes penales.

3.4.4 Atribuciones de los 6rganos que del CRSJ-PCP
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Las células que forman parte de la policia ciudadana y popular pueden operar de
manera coordinada entre si, quienes seran dirigidos en todo momento por los
Comandantes de grupo; dichas acciones tendran que ser autorizadas por el Consejo de

Gobierno, Seguridad y Justicia.
a) Consejo de Gobierno, Seguridad y Justicia (CGJ).

Organo principal para dirimir las controversias y conflictos internos de los ciudadanos,
conformada por una representacion de los comisarios municipales, comunales y ejidales,

asi como la poblacién en general.

Este organismo estd conformado con un minimo de tres elementos quienes se hacen
llamar Concejales o Coordinadores. La duracion de su funcién es de tres afios y pueden
ser removidos en cualquier momento si no responden a los requerimientos que
contempla el reglamento, los principios y estatutos de la CRSJ-PCP. (Santos, Santos, &
Vazquez, 2013)

Estan facultados para ver a los retenidos en los operativos, canalizar a las personas que
hayan cometido una falta por actos delincuenciales o antisociales al proceso de
reeducacion y reinsercién social, previo andlisis de cada caso o cumplimiento de su

proceso. (Policia Ciudadana y Popular, 2013)

Las principales acciones que realiza el CGSJ, inscritas en el portal de internet de la

Policia Ciudadana y Popular (2013) son:

1. Prevenir la comision de delitos, faltas administrativas e infracciones de menores,

asi como combatir eficazmente la impunidad del sistema gubernamental.

2. Elaborar planes, programas, camparfas, acciones temporales o permanentes que

tengan por objeto:

e La cogestion o autogestion para el mejoramiento de las condiciones de vida de

las comunidades y municipios.
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e El mantenimiento de la seguridad social, la convivencia sana, la paz y el orden
publico.

e La proteccion de las personas, sus derechos, familias, patrimonio e integridad
fisica, psicologica y cultural.

e La erradicacion o disminucién de los delitos y actos antisociales;

e La reeducacion y reintegracion comunitaria o social de las personas desadaptadas
o infractores;

e La atencidn a grupos especiales de riesgo.

e La promocion y fomento de los valores éticos, de convivencia social arménica y
superacion de escotismos individuales, a través de la implementacion de cursos,

talleres y encuentros de superacion personal.

b) La Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia (CRSJ). Segunda
instancia para dirimir los conflictos y las controversias internas de los ciudadanos,
qguienes hacen respetar los derechos y la integridad fisica y psicolégica de las personas
gue sean retenidas.

c) La Policia Ciudadana y Popular (PCP). De acuerdo al Articulo 8 del
Reglamento de la CRSJ, la policia ciudadana y popular es “un conjunto de elementos
efectivos técticos electos por su comunidad, quienes estan amparados con un acta de
asamblea y credencial expedido por la Coordinadora Regional y por su Reglamento
Interno, que agrupados en unidades y células realizan rondines de vigilancia,
prevencion y combate de actos delincuenciales o antisociales en territorio comunitario,

en estrecha coordinacion con sus jefes y mandos” (Santos, Santos, & Vazquez, 2013).

De acuerdo con su Reglamento Interno, los cargos seran honorificos y en caso de recibir
apoyos lo haran saber para determinar su uso y distribucion; asimismo, ningun dirigente
puede establecer dialogo con ninguna autoridad sin previo aviso al Consejo o

Coordinadora Regional.
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3.4.5

Formas de operacion

La PCP estan coordinados por sus comandantes de grupo y por Ordenes del Consejo

realizan:

o

3.4.6

Rondines de vigilancia de dia y de noche, en comunidades y territorio

comunitario.

Operativos coordinados contra la delincuencia a nivel municipal o regional.
Colocan puestos de vigilancia en lugares importantes.

Investigan los movimientos sospechosos de vehiculos y personas.

Actian de manera coordinada con todos los grupos de la PCP y sus

organizaciones politicas.

Tienen distribuida tacticamente el territorio comunitario.

Realizan concentraciones de adiestramiento y educacion, cuando es necesario.
Reportan las novedades cotidianas a sus jefes inmediatos y al Consejo.

Retienen a los sujetos delincuentes o antisociales y los remiten al Consejo para
deslindar responsabilidades o en su defecto para su reeducacién y cuidan

segun el turno a los retenidos. (Policia Ciudadana y Popular, 2013)

La Retencion, Reeducacion y Reintegracion (RRR) en el Sistema de
Seguridad y Justicia.

El Sistema de Seguridad y Justicia Popular de la CRSJ-PCP, ha adoptado el sistema RRR,

gue significa Retencion, Reeducacion y Reintegracion comunitaria y social, que aplican a

las personas que son detenidos por dicho grupo y que presuntamente han cometido

algun delito.
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De acuerdo al Art. 3° de su Reglamento, establece que “el Sistema de Seguridad y
Justicia Comunitaria y Popular, no pretende impartir justicia, su mision es realizar actos

de justicia social, con base a la aplicacion de las tres RRR"*°.

De acuerdo con la informacién que difunde la CRSJ-PC y de acuerdo con lo estipulado

en su Reglamento interno, la RRR consiste en:

Retencion: se realiza a través de la Policia Ciudadana y Popular (PCP), cuando un
sujeto es sorprendido en un acto delictivo o antisocial o es sefialado reiteradamente por
la comunidad como una persona delincuente. Después de la retencién la persona es
conducida al CGSJ, para que se determine su situacion; lo que conlleva escuchar los
dolientes, el acusado, corroborar los datos de la declaracion con la investigacion y
decidir su situacion (Santos, Santos, & Vazquez, 2013). En todo caso, si el retenido es
culpable la accién inmediata es resarcir el dafio cometido, pactar acuerdos mediante sus
familiares y luego inicia su proceso de reeducacion; paralelamente, se remite a un
profesional para una evaluacion psicolégica y determinar su grado de peligrosidad o
dafio neuroldgico, para lo cual dan seguimiento a su proceso de reeducacién que es

sufragado por el mismo o sus familiares. (Santos, Santos, & Vazquez, 2013)

Reeducacion: El proceso de reeducacion considera un tiempo segln la gravedad del
delito cometido, el estado socioecondémico de la persona retenida, su actitud frente al
proceso de reeducacion. integra una valoracion psicologica profesional, un proceso
psicoterapéutico para la modificacion de habitos y conductas, un proceso cultural,
trabajo comunitario trabajo psicoterapéutico con la familia por profesionales de la salud
mental. Los gastos son cubiertos por la familia; en casos especiales, el retenido hace un

convenio con el CGSJ para cubrir sus gastos. (Santos, Santos, & Vazquez, 2013)

1% ponencia para la mesa nimero 3. Tema: El Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria de la CRSJ-PCP. Ponentes:
Yeltsin Z. Santos, Lic. Saturnino Santos V. y Comandante. Martin Vazquez R., en Nuevo Paraiso Guerrero, may 18 de
2013, P. 3. Consultado el 22 de junio de 2013, en
http://www.mediafire.com/view/zp3883efl3qufae/Mesa_3_El_Sistema_de_Seguridad_y_Justicia.pdf
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Reintegracion: Consiste en presentar y reintegrar al que ha cumplido con su
reeducacién a la comunidad o sociedad donde corresponde, como una persona apta
para vivir en sociedad, no solo funcionalmente, sino con un nivel de conciencia social
gue le permita interactuar con su entorno de manera tolerante y pacifica (Santos,
Santos, & Vazquez, 2013).

El proceso de reeducacion de la policia ciudadana y popular tiene un programa especial

para cada individuo retenido, el cual depende de sus evaluaciones e incorpora:
v Modificacion de habitos
v Desarrollo cognitivo
v Habilidades motoras
v" Autoconocimiento y Desarrollo Humano
v" Trabajo comunitario

La CRSJ-PCP ha manifestado que buscard apoyo de organizaciones regionales,
estatales, nacionales e internacionales, para que se lleve a cabo la construccién de una
carcel, que funja como un Centro de Reeducacion y Desarrollo Humano (CRDH) en su

zona de influencia.
3.4.7 Informacion socio-econémica de los municipios que forman parte de
la CRS3-PCP.
a) Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, los siete municipios de Guerrero
donde mantiene presencia la CRSJ-PCP, cuentan con un total de 299,700 habitantes, lo

gue representa el 8.84% del total de la poblacion a nivel estatal.

De acuerdo con la piramide poblacional, en la region el nimero de hombres y mujeres
de 0 a 19 afos es superior con base a los datos registrados a nivel nacional; no

obstante, de 20 a 59 afios, esta situacion se encuentra a la inversa (Anexo 20).
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Por otra parte, dentro de los siete municipios se circunscribe un total de 959 localidades,
de las cuales el 98.8% son rurales (948 localidades) y el resto son consideradas urbanas
(7 localidades).

Asimismo, el 62.06% de la poblacion que forma parte de dicha region, habita en las

zonas rurales, mientras que el 37.94% viven en las localidades urbanas (Anexo 21).

So6lo dos municipios que forman parte del territorio de la CRSJ-PCP, estan constituidos
por 70% y mas de la poblacién indigena; asimismo, tres municipios cuentan con un 40 a
69% de poblacion indigena; uno con menos del 40% de poblacién indigena y uno mas

con el resto con poblacion indigena dispersa.

Por lo tanto, el 71.4% de la poblacion que habita dentro de los siete municipios en

comento, estan constituidos por 40% o més de poblacion indigena.

Municipios indigenas (con 70% o mas de poblacién indigena) 2
Municipios indigenas (con 40 a 69 % de poblacién indigena) 3
Mpio. con presencia indigena (con menos de 40% y mas de 5,000 indigenas) 1

Mpio. con presencia indigena -

Mpio. con poblacién indigena dispersa 1

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Cabe sefalar que 106,917 personas de 5 afilos o0 mas hablan alguna lengua indigena,
predominantemente el nahutla (68.4%), seguido del tlapaneco (15.8%) y mixteco
(15.06%); de igual manera, el 77.6% de las personas que habla alguna lengua indigena

también habla el espafiol (Anexo 22).
b) Indicadores socioeconémicos
Caracteristicas socioeconomicas de la poblacion

El 81.89% de la poblacion que forma parte del territorio donde mantiene presencia la
“policia ciudadana” esta inmersa en la pobreza; de éstos, el 48.77% vive en la pobreza
extrema y el 33.12% en la pobreza moderada. Por otra parte, sélo el 2.75% de la

poblacion en dicho territorio es considerada “no pobre no vulnerable” (Anexo 23).
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En cuanto al indice de marginacion, cuatro municipios son considerados de Muy Alta
Marginacion, con el 65.69% del total de los habitantes que registran los siete municipios
gue forman parte del territorio de la CRSJ-PCP. Asimismo, dos municipios registran un

indice de marginacion Alta y uno Media.

Derivado de lo anterior, destaca que el 71% de los municipios que forman parte del

territorio de la policia ciudadana tienen un indice de marginacion Muy Alta y Alta.

Por otra parte, mas del 50% de los municipios en comento, registran intensidad
migratoria Media (cuatro municipios), seguido de dos municipios con intensidad

migratoria Baja y uno con intensidad migratoria Alta (Anexo 24).

Destaca que los servicios educativos en el territorio de la CRSJP-CP, estan por debajo de
la media que se registra a nivel estatal, toda vez que por cada mil estudiantes en dicha
zona hay 54.04 maestros y a nivel estatal 56.59 maestros; no obstante esta situacion

cambia a nivel nacional, pues por cada mil alumnos a nivel nacional hay 44.85 docentes.

En cuanto a los servicios de salud, el personal médico en la zona esta muy por debajo
de los datos que se registran a nivel estatal y nacional, toda vez que en los municipios
donde opera la “policia ciudadana” hay 1.2 médicos por cada mil habitantes, a nivel

estatal 1.58 y en nivel nacional 1.64 médicos.

Por otra parte, en cuanto a la mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos, la
cifra en la regién es superior en un 100% con relacién a nivel estatal y nacional, tota
vez que en dicho territorio se registran 83.21 defunciones maternas, mientras que a

nivel estatal sélo 43.42 defunciones y en el pais 41.19 defunciones.

Caso contrario en la mortalidad infantil, dado que en territorio con influencia de la CRSJ-
PCP se registran 4.23 defunciones de menores de 1 aflo por cada mil nacidos vivos, a
nivel estatal 6.32 defunciones y la cifra se duplica a nivel nacional con 11.05 muertes
(Anexo 25).

c) Actividad econémica
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De la Poblacibn Economicamente Activa (PEA) que se encuentra dentro de los
municipios donde mantiene influencia la CRSJP-CP, en su mayoria laboran dentro del
comercio al por menor, el cual registra un total de 10,969 personas ocupadas en 5,024
unidades economicas en dicha rama; en segundo lugar se encuentran las Industrias
manufactureras (4,634 ocupadas en 2,384 unidades econOmicas); en tercer lugar la
rama de Servicios de alojamiento y preparacion de alimentos (1,990 personas ocupadas

en 718 unidades) y en cuarto lugar otros excepto gobierno (Anexo 26).
d) Produccion agropecuaria

En cuanto a la produccién agricola, de acuerdo con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), afio 2011, el 89.58% de la superficie sembrada en
la region se utiliza para maiz de grano, el principal productor es el municipio de Chilapa
de Alvarez; seguido de la siembra de frijol, con el 3.24%, principalmente en el municipio
de Huamuxtitlan; maiz forrajero (1.11%) primordialmente en Olinala; ajo en menor
medida (0.34%), esencialmente en Chilapa de Alvarez y otras siembras con el 5.72%
(Anexo 27).

Cabe sefialar que el cultivo del maiz forrajero verde y el ajo, representan el 100% vy el
88.58% respectivamente de la produccion total a nivel estatal; sin embargo el que
genera mayores ingresos para la region es el maiz de grano, seguido de otras siembras

(Anexo 28).

3.4.8 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la
CRSJ-PCP (2011-2014).

La Policia Ciudadana surgié en el mes de diciembre del afio 2012 en la localidad de
Temalacatzingo, perteneciente al municipio de Olinala, hasta el afio 2014 aglutinaron un
total de siete municipios donde se ubican las localidades con presencia de dicha

organizacion.
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Cabe destacar, que el nimero de delitos de fuero comun que se registraron en la region
con presencia de la PCP, representan el 6% del total de los delitos cometidos a nivel

estatal en el periodo comprendido del 2011-2014.

En la regidn con presencia de la PCP, el delito por extorsion crecio en el periodo 2012-
2013, con un registro de 13 delitos por afno; los delitos disminuyeron en el afio 2014 con
tan sélo 7 extorsiones, lo que representa una disminucién del 47% con relacion al afio

inmediato anterior. Destaca que dicha tendencia se presentd también a nivel estatal.

El delito por homicidios dolosos disminuy6 33.5% de 2011 a 2012 (de 131 delitos a 87);
no obstante, al siguiente afio aumentd 5%, dicha cifra se mantuvo asi hasta el afo
2014. Destaca que dicha tendencia fue a la inversa a nivel estatal, toda vez que en el
afno 2013 aumentaron los homicidios, pero en los dos afios subsecuentes la cifra

disminuyd considerablemente hasta en un 34%.

El delito por robo aument6 de 2011 a 2012 en un 39% (de 488 delitos a 679),
posteriormente comenzo a bajar el indice delictivo, toda vez que el periodo 2013 y 2014
se registraron 455 y 373 delitos por robo, respectivamente. A nivel estatal la tendencia
fue a la baja, toda vez que los delitos disminuyeron en promedio 3.7% por afio durante

el periodo de analisis.

En cuanto a delitos por robo a casa habitacion, en el periodo de 2011 a 2012 el
aumento fue del 56.4% (39 delitos a 61), no obstante, en el afio 2013 disminuy6 en un
47.6% (32 delitos), menor a lo registrado en el afio 2011; pero la tendencia se revirtié
en el afio 2014 con un aumento del 18.7% (38 delitos). En 2012 a nivel estatal la
tendencia fue a la alza, con un crecimiento de 7.2% (799 delitos a 857), sin embargo en

los dos afios subsecuentes la tendencia fue a la baja paulatinamente.

El delito por robo a transeuntes aumento casi al doble en el afio 2012 con respecto al
afo inmediato anterior (de 6 delitos a 10); sin embargo, en el afio 2013 se registré el
mismo numero de delitos que en el afio 2011 (6 delitos) y para el afio 2014 aumento a
8 delitos. En la entidad, el numero maximo de delitos se registr6 en el afio 2012

aumentando 33.1% (658 delitos a 875) con respecto al afio previo, posteriormente la
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tendencia fue a la baja en los siguientes dos afios, pero no menor a los delitos

registrados en 2011.

Con respecto al robo de abigeato del periodo 2011 a 2012, se registré una disminucion
del 33.3% (9 delitos a 6), no obstante, en los siguientes dos afios aument6é (7 y 10
delitos). A nivel estatal el punto méximo de delitos se registré en 2012, con un aumento
del 40.3% (52 a 73 delitos) con respecto al afio previo, en el afio 2013 disminuy6é 19%

(59 delitos), para nuevamente aumentar en el afio 2014 (68 delitos).

En el periodo de 2011 a 2012, el delito por robo de vehiculos aument6 164.1% (187
delitos a 307); sin embargo, de 2013 a 2014 la tendencia fue a la baja hasta en un 49%
con relacion al afio 2012 (158 y 142 delitos respectivamente). Por su parte, a nivel
estatal la tendencia fue a la baja en los primeros tres afios, no obstante, en 2014

comenz0 a aumentar marginalmente.

El nimero de delitos por secuestro se mantuvo igual durante el afio 2011 y 2012 (dos
delitos) en la regién, sin embargo se registré6 un subito aumento en el afio 2013 (10
delitos) y comenzé a disminuir en el afio 2014 (cuatro delitos). En la entidad, también
se registré un aumento significativo en el afio 2013, tres veces mas a lo registrado en
2011 (65 delitos) y casi la mitad de los secuestros del 2012 (165 delitos); en el afio

2014 el delito disminuy6 46.8% (110 delito) con respecto al afio previo.

Destaca que hasta antes de la conformacion de la PCP (diciembre de 2012), seis de los
ochos delitos analizados registraron el mayor porcentaje de aumento en comparacion
con los dos afios subsecuentes (extorsién, homicidio, robo, robo a casa, robo a
transelntes y robo de vehiculo), excepto el secuestro y el robo de abigeato, que

registraron el mayor incremento en el afio 2013 y 2014 respectivamente.
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DELITOS EN LA REGION DE LA PCP (2011-2014)

2014

2013

2012

2011
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u SECUESTRO & ROBO DE VEHICULO & ROBO ABIGEATO @ ROBO A TRANSEUNTES
@ ROBO A CASA M ROBO E HOMICIDIO H EXTORSION

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

3.5 Frente Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlan (FCSH)

El Frente Ciudadano de Huamuxtitlan (FCSH), surgioé el 03 de junio del 2012, cuando
pobladores de la cabecera municipal se Huamuxtitlan se organizaron para comenzar la

basqueda de un habitante que habia sido secuestrado (Ocampo Arista, 2012).

Los pobladores se armaron con palos y machetes y comenzaron a buscar a los
presuntos delincuentes; tras el despliegue que realizaron lograron el rescate de 17

personas secuestradas y la detencidn de seis presuntos delincuentes.

Asimismo, durante el operativo de busqueda los pobladores provocaron destrozos en las
oficinas de la agencia municipal y atacaron a elementos de la policia ministerial, asi

como al entonces alcalde interino, Juan Carlos Merino Gonzéalez, quien fue acusado de
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proteger a los presuntos delincuentes y de estar coludido con la delincuencia

organizada.

Tras dicho movimiento, los habitantes exigieron la destitucion del edil y tomaron el
palacio municipal; ademas, comenzaron a realizar rondines en la cabecera municipal e

instalaron filtros de revision en los principales accesos a la demarcacion.

De igual manera, conformaron un “Consejo Municipal” integrado por 24 pobladores,
nombrados por las comunidades, el cual pretendia fungir como un érgano sustituto al
cabildo del ayuntamiento; no obstante, ni el congreso local ni el gobierno estatal dieron

su anuencia para reconocer dicho érgano.

El 13 de julio de 2012, Juan Carlos Merino Gonzalez renuncié a la presidencia municipal,
luego de que los habitantes realizaran diversos bloqueos en la carretera Tlapa-Puebla
para demandar la renuncia del edil, asi como auditar al ayuntamiento saliente y otras

peticiones relacionadas con la seguridad en el municipio (Gonzélez Benicio, 2012).

Con la toma de la presidencia municipal y la renuncia del edil, el FCSH pretendia
constituir en dicha demarcacidon un “municipio autdnomo” que se regiria bajo usos y
costumbres, el cual pretendia operar a partir del 01 de octubre de 2012, fecha en la que
tomaria posesion el presidente que fue ganador durante las elecciones del afio en
comento, Johnny Saucedo Romero (Ocampo Arista, Huamuxtitlan sera el primer

municipio autonomo en Guerrero, 2012).

No obstante, a pesar del rechazo y de las protestas de los integrantes del FCSH,
Saucedo Romero tomé protesta del cargo el 30 de septiembre de 2013 y mantuvo la

administracion.

El 11 de agosto de 2012, el Frente Ciudadano de Huamuxtitlan, anuncié que los
integrantes de la organizaciobn, comenzarian con el proceso para integrarse a la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (De Dios Palma,
2012).
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Sin embargo, la adhesion formal de dicha organizacion a la policia comunitaria de la
CRAC-PC se formaliz6 el 03 de junio de 2013, durante el primer aniversario de la
conformacion del Frente Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlan, quienes se
integraron a la Casa de Justicia del el Paraiso (Ocampo Arista & Martinez, Los policias

comunitarios de Huamuxtitlan, a la CRAC, 2013).

Derivado de lo anterior, el FCSH comenz6 a operar bajo los preceptos de la CRAC-PC;
por lo tanto, al detener a un presunto delincuente, éste ya no era presentado al
Ministerio Publico, sino lo remitian a la Casa de Justicia para interponerle una sancion,

de acuerdo al Reglamento Interno de la policia comunitaria.

Sin embargo, una parte de los integrantes del Frente Ciudadano de Huamuxtitlan,
quienes también formaban parte de la Red Nacional de Ciudadanos y Organizaciones
por la Democracia (RENACID), se unié al CRSJ-PCP, formalizando se adhesion el 15 de

septiembre del afio 2012 (Policia Ciudadana y Popular, 2013).

3.5.1 Informacion socio-economica del municipio de Huamuxtitlan.

a) Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, el municipio de Huamuxtitlan
cuenta con una poblacion de 14,393 habitantes, de los cuales, 6,823 son hombres y

7,570 son mujeres.

De acuerdo con la piramide poblacional, en el municipio existen mas hombres y mujeres
de 0 a 19 afos de edad que a nivel nacional; no obstante, de 20 a 54 afios la situacion
se encuentra a la inversa. Asimismo, existen mas hombres en edad adulta y de la
tercera edad (59 a 99 afios) en el municipio que a nivel nacional, ésta situacion se repite

con las mujeres pero hasta los 60 a 99 afios de edad (Anexo 29).

Por otra parte, en el municipio de Huamuxtitlin se circunscriben un total de 26
localidades, de las cuales 25 son consideradas rurales, habitadas por el 57.88% de la

poblacién total y sélo una localidad es considerara urbana, donde vive el 42.12% de la
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poblacion. La densidad poblacional es dispersa, toda vez que por cada km?hay 50.19

personas (Anexo 30).

El municipio estd conformado por poblacion indigena dispersa; de acuerdo con la
clasificacion de las regiones indigenas de México, de la Comisiébn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el municipio forma parte de la region de la

Montafia de Guerrero.

Cabe sefialar que 1,935 personas de 5 afios 0 mas hablan alguna lengua indigena,
predominantemente el nahutla (86.2%), seguido del mixteco (7.9%) y tlapaneco
(3.8%); de igual manera, el 90.6% de las personas que hablan alguna lengua indigena

también habla el espafiol.

b) Indicadores socioeconomicos

Caracteristicas socioeconomicas de la poblacion

El 74.64% de la poblacion vive en la pobreza, de éstos el 26.43% vive en la pobreza
extrema y el 48.21% en la pobreza moderada; soélo el 4.83% de la poblacion que habita

en el municipio esta considerada como “no pobre no vulnerable” (Anexo 31).

De acuerdo con el indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010,
el municipio de Huamuxtitlan tiene un indice de marginacibn media y registra una

intensidad migratoria Alta.

Destaca que los servicios educativos en el municipio de Huamuxtitlan, estan por arriba
de la media que se registra a nivel estatal y nacional, toda vez que por cada mil
estudiantes en el municipio, hay 58.12 maestros, a nivel estatal 56.59 maestros y en el

nacional hay 44.85 docentes.

En cuanto a los servicios de salud, el personal médico en el municipio es superior a los
datos que se registran a nivel estatal y nacional, toda vez hay 2.8 médicos por cada mil

habitantes en Huamuxtitlan y a nivel estatal 1.58 y 1.64 médicos en el nacional.
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Por otra parte, en cuanto a la mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos, la
cifra en la regién es superior en un 400% con relacion a nivel estatal y nacional, tota
vez que en dicho territorio se registran 215.05 defunciones maternas, mientras que a

nivel estatal es de 43.42 defunciones y a nivel nacional 41.19 defunciones.

Asimismo, en cuanto a las defunciones generales e infantiles, las cifras son superiores
en el municipio, en comparacion con lo registrado a nivel estatal, no asi en el nacional

(Anexo 32).
c) Actividad economica

De la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del municipio de Huamuxtitlan, en su
mayoria laboran dentro del “comercio al por menor” el cual registra un total de 628
personas ocupadas en 232 unidades economicas en dicha rama; en segundo lugar se
encuentra la rama de Servicios de alojamiento y preparacion de alimentos (110
personas ocupadas en 39 unidades econdOmicas), y en tercer lugar la rama del

Industrias manufactureras (72 personas en 31 unidades econémicas).
d) Produccion agropecuaria

En cuanto a la produccion agricola, de acuerdo con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), afio 2011, el 71.44% de la superficie sembrada en
el municipio se utilizd6 para maiz de grano, seguido de la siembra de frijol (11.26%),
mamey (3.28%), calabacita (1.91%) y otros productos (12.13%).

Cabe sefalar que la produccion de cada uno de los productos anteriormente sefialados
es marginal con relacién a lo que se produce a nivel estatal, no obstante, el producto
gue sobresale el es mamey, que representa el 20.7% del total de lo que se produce a
nivel estatal; sin embargo el que genera mayores ingresos en el municipio es el maiz de

grano (Anexo 33).

3.5.2 Indicadores de seguridad del municipio de Huamuxtitlan (2011-
2014).
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El Frente Ciudadano de Huamuxtitlan (FCSH) se conform6 en el mes de junio de 2012,
aflo en que se observd notablemente una tendencia a la baja en los delitos de fuero

comuUn cometidos en la demarcacion.

Los delitos que registraron indices delictivos a la baja del afio 2011 al 2012 fueron los
homicidios, el robo, robo a casa, robo a transeuntes, robo de abigeato, robo de vehiculo

y secuestro; Unicamente el delito por extorsién se mantuvo en “cero” en dicho periodo.

No obstante, en el afio 2013 los indices delictivos comenzaron a tener una tendencia al
alza, entre los que destaca la extorsiéon, homicidios, el delito por robo que crecié 450%
mas con respecto al afio anterior, robo a transeuntes, robo de abigeato y robo de
vehiculo; por su parte, el robo a casa habitacién y el secuestro se mantuvieron en

“cero”.

Para el 2014, los delitos que mantuvieron su crecimiento fueron el homicidio, robo de
abigeato y robo de vehiculos, mientras la extorsion, el robo, robo a transeuntes, robo de
vehiculo disminuyeron de manera marginal; el delito por secuestro en dicho afio se

mantuvo en “cero”.

Por lo tanto, se observo que durante el primero afio cuando se creo el Frente Ciudadano
de Huamuxtitlan hubo una disminucion en el namero de delitos, principalmente en
homicidios, robo, robo a casa, robo de abigeato, robo de vehiculo y secuestro; no
obstante, durante afio 2013 y 2014, los delitos por homicidio, robo, robo de abigeato y
robo de vehiculo comenzaron a incrementarse en comparacion con lo registrado en afios

anteriores.
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DELITOS EN EL MUNICIPIO DE HUAMUXTITLPAN (2011-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

3.6 Movimiento Social Olinalteco

El 27 de octubre de 2012, habitantes de la cabecera municipal de Olinala instalaron
retenes y barricadas en los principales accesos al municipio, quienes argumentaron que
dichas acciones estaban justificadas a partir del incremento de la inseguridad en la
zona, asi como para defenderse de la delincuencia organizada. (Ocampo Arista, La
Jornada, 2012)

Los habitantes de dicha demarcacidén, exigieron al gobierno la soluciébn a cuatro
demandas para poder dejar las armas y retirarse de los retenes: 1) presencia del
ejército y la marina en dicho territorio, 2) depuracion a los cuerpos de seguridad de la
policia ministerial, 3) conformar un grupo de policias comunitarias e 4) investigar a las
autoridades y algunos ciudadanos de Olinala quienes habian sido sefialados de cometer
ilicitos y de estar coludidos con la delincuencia organizada. (Olinala, el pueblo que se

levantd en armas para luchar contra el crimen organizado, 2012)

El 06 de noviembre de 2012, el ejército mexicano instalé un retén en la inmediaciones

de la demarcacion, en respuesta a la demandas del Movimiento Social Olinalteco; no
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obstante, los integrantes de dicha organizacion continuaron con la vigilancia en el

municipio.

Posteriormente, el 26 de marzo de 2013, los integrantes de dicho grupo de
“autodefensa” integrados en el Movimiento Social Olinalteco, conformaron a través de
una asamblea el “Consejo Social Olinalteco 27 de octubre”, el cual en un principio, fue
respaldados por la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana y
Popular (CRSJ-PCP), el Frente Ciudadano de Huamuxtitlan y la CRAC-PC.

Después de cinco meses de operacion, el 26 de marzo de 2013, integrantes del
“Consejo Social Olinalteco 27 de octubre” integraron la Policia Ciudadana de Olinala
(PCO) en la cabecera municipal, conformada por 170 personas, entre ellos 30 mujeres.

(Ocampo Arista, Crean policia ciudadana en Olinala, Guerrero, 2013)

No obstante, paralelamente a la conformacién de la PCO, un grupo de pobladores
inconformes por la presencia y operacion de los grupos de “autodefensa” en dicha
demarcacion, crearon el Consejo Ciudadano por la Seguridad de Olinala, quienes
exigieron que el Ejército Mexicano desmantelara a la Policia Ciudadana de Olinala, toda
vez que presumiblemente cometian abusos de autoridad y violaciones a la garantias

individuales. (Agustin Esteban, 2013)

El 18 de mayo de 2013, la PCO se integr6 formalmente a la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias — Policia Comunitaria (CRAC-PC), quienes se integraron a la

Casa de Justicia de El Paraiso, en Ayutla de los Libres, Guerrero.

Sin embargo, en dicha demarcacion se dio un proceso de divisionismo al interior, toda
vez que algunas localidades se unieron a la CRAC-PC y otras continuaron integrados en

CRSJ-PCP, como es el caso de la localidad de Temalacatzingo.

3.6.1 Informacion socio-econdmica del municipio de Olinala

a) Poblacion
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De acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2010, el municipio de Olinala cuenta
con una poblacion de 24,723 habitantes, de los cuales, 11,878 son hombres y 12,845

son mujeres.

De acuerdo con la piramide poblacional, en el municipio existen mas hombres y mujeres
de 0 a 19 aflos de edad que a nivel nacional; no obstante, de 20 a 59 afos la situacion
se encuentra a la inversa. Asimismo, existen mas hombres de la tercera edad (60 a 69
anos) en el municipio que a nivel nacional; de igual manera ésta situacion se repite para

las mujeres de los 65 a 99 afios de edad (Anexo 34).

Por otra parte, en el municipio de Olinala se circunscriben un total de 236 localidades,
de las cuales 234 son consideradas rurales, habitadas por el 61.99% de la poblacion
municipal y so6lo una localidad es considerara urbana, donde vive el 38.01% de la
poblacién. La densidad poblacional es dispersa, toda vez que por cada km? hay 35.03

habitantes (Anexo 35).

El municipio esta conforma entre el 40 y 69% de poblacion indigena; cabe sefalar que
9,126 personas de 5 afios 0 mas hablan alguna lengua indigena, predominantemente el
nahutla (99.2%), seguido del mixteco (0.07%) y tlapaneco (0.06%); de igual manera,

el 89.8% de las personas que hablan alguna lengua indigena también habla el espafiol.

Asimismo, de acuerdo a la clasificacion de las regiones indigenas de México, que realiza
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el municipio

forma parte de la regién de la Montafia de Guerrero.
b) Indicadores socioeconomicos
Caracteristicas socioeconémicas de la poblacion

El 80.99% de la poblacion vive en la pobreza, de éstos el 46.5% tiene un indice de
pobreza extrema y el 34.93% en la pobreza moderada; so6lo el 0.68% de la poblacién

que habita en el municipio esta considerada como “no pobre no vulnerable” (Anexo 36).
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De acuerdo con el Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010,
el municipio de Olinala tienen un indice de marginacion media y registra una intensidad

migratoria Media.

Destaca que los servicios educativos en el municipio de Olinala, estan por arriba de la
media que se registra a nivel estatal y nacional, toda vez que por cada mil estudiantes
en el municipio, hay 63.2 maestros, a nivel estatal 56.59 maestros y en el nacional hay
44.85 docentes.

En cuanto a los servicios de salud, el personal médico en el municipio es inferior a los
datos que se registran a nivel estatal y nacional, toda vez hay 1.24 médicos por cada mil

habitantes en Olinala, a nivel estatal 1.58 y 1.64 médicos a nivel nacional.

Por otra parte, en cuanto a la mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos, la
cifra en la regién es superior en un 200% con relacion a nivel estatal y nacional, toda
vez que en dicho municipio se registran 98.72 defunciones maternas, mientras que a

nivel estatal 43.42 defunciones y en el nacional 41.19 defunciones (Anexo 37).

c) Actividad econdmica
De la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del municipio de Olinala, en su mayoria

|\\

laboran dentro del “comercio al por menor” el cual registra un total de 772 personas
ocupadas en 325 unidades econémicas en dicha rama; en segundo lugar se encuentra
la Industria manufacturera (490 personas ocupadas en 163 unidades econdmicas), y en
tercer lugar la rama de Servicios de alojamiento y preparaciéon de alimentos (135

personas en 46 unidades economicas).

d) Produccion agropecuaria

En cuanto a la produccién agricola, de acuerdo con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), del afio 2011, el 75.88% de la superficie sembrada
en el municipio se utilizé para maiz de grano, seguido de maiz de forraje verde (8.95%),

sorgo grano (7.25%), chile seco (2.84%) y otros productos el 5.07% (Anexo 38).
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Cabe sefialar que la produccion de cada uno de los productos anteriormente sefialados
es marginal con relacién a lo que se produce a nivel estatal, no obstante, el producto
gue sobresale es el maiz forrajero verde, que representa el 100% del total de lo que se
produce a nivel estatal; sin embargo el que genera mayores ingresos en la zona es el

maiz de grano (Anexo 39).

3.6.2 Indicadores de seguridad del municipio de Olinala (2011-2014).

Del afio 2011 al 2012, cuando formé el Movimiento Social Olinalteco, los delitos por
extorsion, robo a casa, robo a transeuntes y el secuestro se mantuvieron en “cero”

registros.

Los delitos que se incrementaron fueron el robo con 36.3% (de 11 delitos a 7), asi
como el robo de abigeato y el homicidio; el delito por robo de vehiculo se mantuvo igual

con respecto al afio 2011.

Por otra parte, en el afio 2013 los delitos que registraron un aumento fueron el robo,
gue crecid mas del doble (de 7 delitos a 15) y robo de vehiculo; en cuanto al robo a
casa habitacion, robo a transeluntes y robo de abigeato, los cuales no contaban con
registros, comenzaron a activarse. El delito por secuestro y extorsibn se mantuvo en

“cero”.

En el afio 2014, se observé una leve disminucién en los delitos por robo y robo a
transeuntes, no asi con los delitos por homicidio, robo a casa habitacién los cuales
registraron un aumento marginal; el delito por secuestro y extorsion continué en “cero”

y el robo de vehiculos se mantuvo en las mismas unidades que el afio anterior.

Derivado de lo anterior, se observo que a pesar de la conformacion del Movimiento
Social Olinalteco continud el incremento de los delitos en el municipio, toda vez que en
algunos casos, el crecimiento de los delitos fue superior a los que se habian registrado

hasta antes de su creacion.
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DELITOS EN EL MUNICIPIO DEL OLINALA (2011-2014)
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.

3.7 Union de Pueblos de la Costa Grande (UPCG)

El 24 de febrero de 2013, alrededor de 20 colonias del municipio de Coyuca de Benitez y
Acapulco de Judrez, anunciaron la creacion de un “Sistema Comunitario de Seguridad y
Justicia”; quienes senalaron que fungiria como un mecanismo de autodefensa ciudadana

de los pobladores, a partir de normas estipuladas bajo usos y costumbres.

Entre las comunidades que conformaron dicho sistema destaca Tepetixtla, Yerbasanta
(Yerbasantita), ElI Terrero, Lomita del Aire (Las Lomitas), Tecomapa, Valle del Rio y
Ejido Viejo (Pueblo Viejo), Colonia Brasilia, del municipio de Coyuca de Benitez; por su
parte, en Acapulco de Juarez se integraron los poblados de San Pedro las Playas, el
Pelillo, Lomas del Aire y Colonia Loma Larga, El Basurero (Reyes, Coyuca de Benitez se

suma a los municipios con autodefensa en Guerrero, 2013).

La pretension de dicha organizacion fue incorporar a méas comunidades de los

municipios de Técpan de Galeana y Atoyac de Alvarez'’; no obstante, a pocos dias de

" Consultado el 27 de mayo de 2014, en http://www.24-horas.mx/surgen-autodefensas-en-acapulco-y-coyuca-de-
benitez/
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su conformacion, dicha organizacion dejé de realizar actividades dentro de dicho

territorio, toda vez que no tuvo apoyo por parte de la poblacion.

Mapa de ubicacion de la Unién de Pueblos de la Costa Grande
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3.7.1 Informacion socio-econémica de los municipios que forman parte de
la Unién de Pueblos de la Costa Grande.

146



a) Poblacion
De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, los municipios de Acapulco de
Juérez y Coyuca de Benitez cuentan con una poblacién de 863,431 habitantes, de los

cuales 418,236 son hombres y 445,195 son mujeres.

De acuerdo con la piramide poblacional, ambos municipios tienen un constante
crecimiento y casi de manera paralela al que se registra a nivel nacional; Unicamente
sobresale el dato en el rango de los 70 a 74 afos de edad, en la cual el nUmero de
hombres disminuye considerablemente, con relacion al registrado a nivel nacional

(Anexo 40).

Por otra parte, en el municipios con presencia de la UPCG se circunscriben un total de
482 localidades, de las cuales 472 son consideradas rurales, habitadas por el 15.88% de
la poblacion de la region y 10 localidad urbanas, donde vive el 84.12% de la poblacion

(Anexo 41).

Cabe sefalar que el municipio de Acapulco de Juarez esta integrado por menos del 40%
de poblacién indigena; no obstante, Coyuca de Benitez estd constituida por poblacién

indigena dispersa.

De igual manera, en ambos municipios hay 11,608 personas de 5 afios 0 mas que
hablan alguna lengua indigena, predominantemente el nahutla (36.8%), seguido del
mixteco (29.3%), tlapaneco (11.9%) y amuzgo (10.07%); de igual manera, el 87.8%
de las personas que hablan alguna lengua indigena también habla el espafiol. Ambos
municipios en comento no pertenecen a ninguna region indigena, de acuerdo con la

clasificacion de la CDI (Anexo 42).

e) Indicadores socioecondmicos

Caracteristicas socioeconomicas de la poblacion

El 53.51% de la poblacién del territorio donde operd la UPCG vive en la pobreza, de

éstos el 15.44% vive en la pobreza extrema y el 38.7% en la pobreza moderada;
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destaca que el 12.93% de la poblacion que habita en la zona esta considerada como
“no pobre no vulnerable”, cifra superior al registrado a nivel estatal (7.29%) pero por

debajo de los registros a nivel nacional del 19.25% (Anexo 43).

De acuerdo con el Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010,
el municipio de Coyuca de Benitez registra un indice de marginacién Alta y un indice de
migracion Media; no obstante, Acapulco de Juérez registra bajos indices en ambos

indicadores.

Destaca que los servicios educativos en los municipios donde oper6 la UPCG, estan por
debajo de la media que se registra a nivel estatal y por arriba de la nacional, toda vez
gue por cada mil estudiantes en el municipio, hay 55.86 maestros, a nivel estatal 56.59

maestros y en el nacional hay 44.85 docentes.

En cuanto a los servicios de salud, el personal médico en el municipio es superior a los
datos que se registran a nivel estatal y nacional, toda vez hay 2.11 médicos por cada mil

habitantes en la region y a nivel estatal 1.58 y 1.64 médicos a nivel nacional.

Por otra parte, destaca que en cuanto a la mortalidad materna por cada 100 mil nacidos
vivos, en dicha zona se registran 20.45 defunciones, por debajo de los registros a nivel

estatal 43.42 defunciones y en el nacional 41.43 muertes (Anexo 44).

Destaca que el ingreso corriente en ambos municipios es 44.6% superior en

comparacion al registro estatal, no asi a nivel nacional con menos del 19.15%.
f) Actividad economica

De la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), tomando como base ambos municipios,

|\\

la gran mayoria laboran dentro del “comercio al por menor” el cual registra un total de
47,906 personas ocupadas en 16,679 unidades econdémicas en dicha rama, en segundo
lugar se encuentra la industria de los Servicios de alojamiento y preparacion de
alimentos (30,301 personas ocupadas en 4,826 unidades economicas), otros servicios
excepto gobierno (919,365 personas en 3,765 unidades) y en cuarto lugar la rama de la
pesca y agricultura (Anexo 45).
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g) Produccion agropecuaria

En cuanto a la produccién agricola, de acuerdo con datos del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), del afio 2011, el 52.48% de la superficie sembrada
en el municipio se utilizd para maiz de grano, seguido de copra (23.14%), lim6n

(5.18%), mango (2.96%) y otros productos el 16.24% (Anexo 46).

Cabe sefialar que la produccion de cada uno de los productos anteriormente sefalados
es marginal con relacién a lo que se produce a nivel estatal, no obstante, el producto
gue sobresale es el limoén, que representa el 50.34% del total de lo que se produce a
nivel estatal, principalmente en el municipio de Acapulco de Juérez; sin embargo, el

producto que genera mayores ingresos es el maiz de grano en la region (Anexo 47).

3.7.2 Indicadores de seguridad en los municipios con presencia de la
UPCG (2011-2014).

En el mes de febrero de 2013, se constituy6é el Sistema Comunitario de Seguridad y
Justicia, a escasos dias de su creacion desaparecié por la falta de convocatoria en la

ciudadania.

A pasar de ser una organizacion efimera, es importante analizar el contexto de
seguridad en que fue creada, toda vez que dichas condiciones pueden favorecer la

conformacion de otros grupos en la zona, o bien reactivar dicha agrupacion en la zona.

Cabe destacar, que la mayoria de las localidades que se organizaron en los municipios
de Coyuca de Benitez y Acapulco de Juarez, son circunvecinas y se ubican lejanamente

a la zona turistica.

Los delitos por extorsidbn aumentaron paulatinamente de 2011 a 2013 en un 139%, no
obstante, la cifra disminuy6 en el 2014 a 35.4% (79 delitos a 51). A nivel estatal el

comportamiento fue similar en el periodo de analisis.

Del afio 2011 a 2012, los homicidios crecieron 21.1% (1,055 delitos a 1,278), sin

embargo, durante los siguientes dos afios el indicador se redujo a mas de la mitad (638
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delitos en el afio 2014). En la entidad los registros tuvieron la misma tendencia que en
la region, el afio 2013 se registré el mayor numeros de homicidios, sin embargo para el

2014 los delitos habian disminuido 27.4%.

El delitos por robo tuvo su mayor auge a principios de 2011 (9,893 delitos) pero
paulatinamente fue disminuyendo al 20%; no obstante, para el 2014 comenzé
nuevamente a registrar crecimiento. A nivel estatal, anualmente los delitos presentaron

un descenso.

En cuanto al robo a casa habitacién se observé una reduccién marginal del afio 2011 a
2012 (310 delitos a 303); sin embargo, comenz6 a crecer durante los dos afios
restantes 26%; por otra parte, en la entidad el delito aumentd en los dos primeros

anos, posteriormente descendio.

El delitos por robo a transeldntes aumento del afio 2011 a 2012 (441 delitos a 565), con
una disminucion marginal durante el 2013 (505 delitos), al siguiente afio tuvo un
aumento del 12.6% (569 delitos). A nivel estatal, el aumento maximo de delitos se

registrd en el afio 2012, pero posteriormente comenz6 a descender a un 17%.

En cuanto al robo de abigeato, la region mantuvo niveles marginales con relacion a los
delitos cometidos a nivel estatal, en el 2013 se registr6 el mayor nimero de delitos

cometidos en la zona (9 delitos).

El delitos por robo de vehiculo se redujo anualmente durante el periodo comprendido de
2011 a 2014 hasta un 40.9% (3,899 delitos en 2011 a, delitos en 2014). A nivel esta se

registré el mismo comportamiento de descenso.

Los delitos por secuestros aumentaron 181% del afio 2011 a 2012 (32 secuestros a 90),
posteriormente comenzaron a bajar los niveles a 70% del afio 2013 a 2014 (71
secuestros a 22). A nivel estatal el comportamiento fue en descenso durante los

primeros tres afios (2011-2013), pero al afio siguiente comenzo6 a disminuir.

Derivado de los anterior, se observdé que durante el afio 2011 al 2012, antes de la
formacion de Unidn de Pueblos de la Costa Grande, los delitos por extorsion, homicidios,
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robo, robo a transelntes y secuestro aumentaron sus niveles; ésta tendencia continuo

en al afio 2013 para el delito de extorsién.

No obstante, posterior a la conformacion de dicho grupo, hubo delitos que disminuyeron
sus registros en el afio 2013 (homicidios, robo, robo a transeuntes, robo de vehiculo y
secuestro), sin embargo, el delito por robo a casa a partir de dicho afio aumento
paulatinamente. Para el afio 2014, los delitos por robo a transeuntes, robo de abigeato

y robo comenzaron a registran una tendencia al alza.

DELITOS EN LA REGION DE LA UPCG
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IV. Municipio de Huamuxtitlan, Guerrero: comparativa de la seguridad
publica desde el ambito municipal, la Policia Comunitaria y los grupos de
“autodefensa”.

El municipio de Huamuxtitldn cuenta con 26 localidades, el 42% de la poblacion vive en
la cabecera municipal, la cual esta considera como urbana, el resto vive en las 25

localidades rurales, con poblacion indigena dispersa.

De acuerdo con los indices socioecondmicos, el 74% de la poblacién vive en pobreza
extrema, 26% en pobreza extrema y 48% en moderada, el nivel de marginacion es

medio; sin embargo, la intensidad migratoria es alta.

Bajo dicho contexto, en el municipio de Huamuxtitlan, Guerrero, operé el Frente
Ciudadano por la Seguridad de Huamuxtitlan, que se conformo el 03 de junio del 2012,
para posteriormente sumarse a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-
Policia Comunitaria; de igual manera, algunas localidades del municipio se unieron en el
afo 2014 a la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana y

Popular (PCP).

Por lo tanto, en el municipio operan dos grupos que prenden procurar e impartir
seguridad publica en el territorio, en paralelo con las acciones que realiza la propia
autoridad municipal como parte de sus funciones; a continuacion se analizara desde sus
ambitos de competencia la forma de operacion y los delitos que persiguen desde sus

ambitos de competencia.

4.1 Seguridad Publica en el municipio de Huamuxtitlan, Guerrero

De acuerdo con el Manual de Organizacion de la Administracién Publica del Municipio de
Huamuxtitlan, periodo 2012-2015, el area de seguridad de la demarcacion esta a cargo
de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, la cual tiene como finalidad “ofrecer
seguridad y tranquilidad a la poblacién, respetando sus derechos y su integridad fisica,

preservando las libertades individuales, el orden y la paz publica, a través del desarrollo
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de Actividades encaminadas a la prevencion del delito y a la reduccién del indice de

criminalidad”. (Manuel de la Organizacion de la Administracion Pablica, 2012)

De igual marea, dicha area se encarga de “programar acciones que ayude a prevenir
delitos y mantener el orden, la paz y la tranquilidad, asi como proporcionar auxilio a la
poblacion en casos de siniestros y accidentes relacionados con el transito vehicular a fin
de proteger la vida de las personas y los bienes ubicados en el territorio municipal”.

(Manual de la Organizacion de la Administracion Publica, 2012)

Entre sus atribuciones se encuentran “programar acciones de seguridad publica que
garanticen la libertad y seguridad de las personas, la prevencion y persecucién de los
delitos y demas conductas antisociales”. (Manual de la Organizacion de la
Administracion Publica, 2012)

La Direccion de Seguridad Publica Municipal se rige a partir de la siguiente normatividad

vigente:

o Ley del municipio libre y soberano del estado de Guerrero.
o Bando de policia y buen gobierno del municipio de Huamuxtitlan, Guerrero.
. Los demas ordenamiento juridicos aplicables en la funcion de la Seguridad

publica.

De acuerdo con el documento del Bando de Policia y Buen Gobierno Municipal de
Huamuxtitlan 2012-2015, Capitulo 11, sobre la mision del municipio, el Articulo 29 sefala
como que una de las actividades del municipio es “Procurar el orden, la seguridad y la
tranquilidad publica, en bien de la armonia social, los intereses de la colectividad y la
proteccidn de las personas y de los bienes que forman su patrimonio”. (Bando de Policia

y Buen Gobierno Municipio de Huamuxtitlan, 2012-2015)

De igual manera, el Articulo 56 sefiala que “el municipio, el Estado o ambos, cuando asi

fuere necesario, reglamentardn y tendran bajo su cargo en el ambito de su
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competencia, la administracion, funcionamiento, conservacion y explotacion” de la

Seguridad Publica Municipal.

Por su parte, el Articulo 60 establece el que H. Ayuntamiento no podra concesionar a
particulares la seguridad publica, toda vez que es responsabilidad del propio municipio

prestar dicho servicio de manera directa y descentralizada.
4.1.1 Faltas a la moral publica, la salud, la higiene, la seguridad, la

propiedad

En el titulo quinto del Bando de Policia y Buen Gobierno, en materia de seguridad
publica, justicia, sanciones y procedimientos administrativos, asienta en el Articulo 151
que se considera como falta “cualquier conducta antisocial, que no constituyendo delito,
afecte la moral publica, la salud, la higiene, la seguridad, la propiedad, la tranquilidad de
las personas o que afecten las buenas costumbres”. (Bando de Policia y Buen Gobierno
Municipio de Huamuxtitlan, 2012-2015)

En el Articulo 171, sefiala que las faltas que ameritan sancion se dividen en:
1. Faltas contra la seguridad y tranquilidad de las personas.
2. Faltas contra la moral publica y las buenas costumbres.
3. Faltas contra la higiene y la salud publica; y
4. Faltas contra la propiedad.

Las faltas contra la seguridad y tranquilidad de las personas se encuentran descritas en
los Articulos 173 al 177, en las cuales también se establecen las sanciones

correspondientes, las cuales se describen a continuacion:

AEIII\‘CCT&?“Y FALTAS CONTRA LA SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS
Articulo 173 e Los responsables de la guarda o custodia de un enfermo mental,
permitan que deambule en un lugar publico, causando intranquilidad a
Sancion: de 1 a2 los demas.
veces el salario e Causar escandalo o provocar malestares a las personas o a los
minimo general conductores de vehiculos en lugar publico.
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vigente en el
municipio.

¢ Alterar la tranquilidad publica circulando en bicicleta, patines o patinetas
por aceras, calles o avenidas.
¢ No respetar el cruce peatonal.

Articulo 174

Sancion: de 3 a5
veces el salario
minimo general

e Portar en lugar publico armas y/o utensilios que puedan emplearse para
agredir y puedan causar dafio, lesiones 0 molestias a las personas o
propiedades sin tener autorizacion para llevarlas consigo.

e Golpear a una persona, que no cause lesion, encontrandose en lugar
publico o privado.

e Causar molestia en cualquier forma a una persona o arrojar contra ella
liquido, polvo o sustancia que pueda ensuciarla o causarle algun dafio.

e Penetrar o intentar hacerlo, sin autorizacion a un espectaculo o diversion
publica.

e Detonar cohetes, hacer fogatas o utilizar combustibles o materiales
flamantes en lugar publico para detonar cohetes o juegos pirotécnicos
con motivo de festividades, sin tener permiso del municipio.

e Conducir en la via publica animales peligrosos o bravios sin permiso de la
autoridad municipal y causen dafios a terceros.

e Conducir ganado mayor o menor por la via publica de las ciudades y que
no cuenten con el permiso del municipio.

wgent_e_en el e Ejecutar en la via publica o en las puertas de los talleres, fabricas o
municipio. L .
establecimientos similares.
e Quitar o destruir las sefiales instaladas para prevenir accidentes o
peligros.
¢ Invadir el paso peatonal, en zonas destinadas para ellos.
e Producir en cualquier forma ruidos y sonidos de nivel superior a 65
decibelios (65 DB A) en los centros de trabajos a cualquier hora y a partir
de las 22.00 horas, asi como la emision de sonidos mayores a 95
decibelios (95 DB A) en festivales o fiestas en via publica.
¢ Conducir vehiculos que contaminen en ruido y emisién de gases.
e Estacionarse en espacios asignados para las paradas oficiales de
transporte publico urbano o para discapacitados.
e Participar en grupos que causen molestias en lugares publicos o en la
Articulo 175 proximidad de los domicilios o centros del trabajo.

Sancion: de 6 a 10
veces el salario
minimo general

e Ocasionar falsas alarmas o adoptar actitudes que puedan provocar
molestias o panico a los asistentes de espectaculos y lugares publicos.

¢ Realizar manifestaciones que impliquen la ocupacion de la via publica o
de lugares de uso comun, sin previa comunicacion escrita al municipio.

e Usar faros buscadores sobre personas o vehiculos sin la autorizacion

vigente en el .
L correspondiente.
municipio. ; . i .
o Estacionar vehiculos de transporte de carga, sea publico o privado, con
materiales que emitan olores fétidos.
e Mantener animales fieros o bravios en el medio urbano, que sean peligros
para los vecinos o transeuntes.
e Ocupar lugares publicos sin la autorizacién municipal, que afecten el libre
Articulo 176 transito de personas o vehiculos o causando molestias.

Sancion: de 11 a 15
veces el salario
minimo general

vigente en el
municipio.

e Ejercer en la via o lugar publico prohibido el comercio ambulante, sin
contar con autorizacién del municipio.

e Obstaculizar las labores de los servicios de emergencia.

e Conducir un vehiculo en notorio estado de ebriedad o bajo el influjo de
substancias psicotrépicas.

e No disminuir la velocidad en tramos en reparacion de las vias terrestres
de comunicacién dentro del municipio.

e Circular en motocicletas en sentido contrario por calles o avenidas.

o Circular en motocicletas entre carriles de circulacion de calles o avenidas.
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¢ No respetar los seméforos de transito.

e Usar silbato, sirenas, codigos, torretas o cualquier otro medio de la
policia, bomberos, ambulancias y vehiculos de seguridad privada para
identificarse, sin tener autorizacién para ello.

¢ No tener autorizacién para conducir un vehiculo de transporte publico.

¢ Realizar conducta antisocial o0 molestias al usuario del transporte publico
por pate del conductor.

e Manejar el transporte publico de pasajeros con mdusica a altos
volumenes, que molesten al usuario.

e Ingerir bebidas alcohdlicas en la via publica.

o Agredir dolosamente, fisica o verbalmente a un menor o incapacitado.

e Circular en bicicleta en sentido contrario en zona pavimentada.

Articulo 177

Sancion: de 16 a 30

veces el salario
minimo general
vigente en el
municipio.

e Detonar armas de fuego dentro de los poblados del municipio, incluso
tratdndose de personas que cuenten con autorizacion legal para poseer o
portar el arma, salvo que la utilizacion sea justificada.

¢ Realizar conductas antisociales y causar molestias al usuario al anterior
de las unidades de transportes.

e Conducir el vehiculo de transporte publico rebasando otros vehiculos y
abandonando el carril derecho asignado para la circulacién.

e Vender, distribuir, almacenar o tener en posesion pélvora o articulos que
la contengan sin la autorizacion correspondiente.

e Vender, distribuir, almacenar gasolina, petréleo o productos flamables sin
la autorizacion correspondiente.

¢ Adquirir los productos sefialados en las dos fracciones anteriores, en
lugares o a personas no autorizadas para su legal comercializacion.

e Llevar a cabo la venta, distribucion o almacenamiento de sustancias
flamables o explosivas en lugares no autorizados.

e Trepar bardas, enrejados o cualquier construccidn para atisbar al interior
de algun inmueble ajeno.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)

Por su parte, las faltas contra la moral publica y las buenas costumbres se encuentran

descritas en los articulos 178 al 182, asi como sus respectivas sanciones, estas son:

ARTICULO Y
SANCION

FALTAS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES

Articulo 178

Sancion: de l1a?
veces el salario
minimo general

e Ejercer habitual e injustamente la mendicidad.
e Tener a la vista del publico impresos u objetos obscenos que atenten
contra la moral y las buenas costumbres.

vigente en el
municipio.
e Corregir con exceso o0 escandalo, vejar o maltratar a cualquier persona
Articulo 179 independientemente de su edad, sexo o condicion.

Sancion: de 3a5
veces el salario
minimo general

vigente en el
municipio.

e Faltar al respeto o consideraciéon que se debe a las personas, en
particular a los ancianos y nifios.

e Solicitar con falsa alarma los servicios de policia, bomberos o de
emergencia, publicos o privados. Asi como obstruir o activar en falso las
lineas telefénicas destinadas a los mismos.

e Alterar, borrar o destruir las sefales de transito,
denominaciones que identifiqguen las casas, calles o plazas.

ndmeros o
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o Introducirse sin autorizacion a cementerios o edificios publicos fuera de
los horarios establecidos.

o Proferir palabras o ademanes obscenos que atenten contra la moral y las
buenas costumbres en lugar publicos.

¢ Provocar altercados o desorden en espectaculos o reuniones publicas o
privadas.

Articulo 180

Sancion: de 6 a 10
veces el salario
minimo general

e Ofrecer resistencia o impedir, la accién de los cuerpos policiacos o de
cualquier otra autoridad en el cumplimiento de su deber.

e Entorpecer la labor de los érganos o agentes encargados de prestar el
servicio de seguridad publica.

¢ Bafiarse desnudo en el mar, en los rios, presas diques o lugares publicos.

vigente en el e Tener relaciones sexuales en forma exhibicionista, realizar actos obscenos
municipio. 0 insultantes en la via o lugares publicos.
e Ingerir bebidas alcohdlicas o concurrir bajo sus notorios efectos a lugares
Articulo 181 publicos, siempre y cuando no estén autorizados por el municipio.

Sancion: de 11 a 15
veces el salario
minimo general

e Concurrir a lugares publicos bajo el notorio influjo de substancias
psicotropicas; esto Ultimo salvo que exista prescripcion médica.

e Invitar al comercio sexual en lugar publico o ejercerlo en casas de
asignacion, sin contar con las autorizaciones correspondientes.

vigente en el ¢ Permitir, consentir, propiciar o no procurar evitar se lleve a cabo comercio
municipio. sexual en lugares no autorizados como casa de asignacion.
o Dar datos falsos personales al declarar o comparecer ante la autoridad.
Articulo 182

Sancion: de 16 a 30
veces el salario
minimo general

vigente en el
municipio.

e Concurrir en compafiia de un menor de edad a centros nocturnos,
cantinas bares o cualquier otro lugar publico de similar naturaleza.

e Permitir en los centros nocturnos, cantinas, bares, el acceso a menores
de edad a dichos establecimientos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)

Por su parte, las faltas contra la higiene y la salud, se circunscriben en los articulos 83,
84 y 85 del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Huamuxtitlan, asi como

sus respectivas sanciones, las que se describen a continuacion:

ARTICULO Y
SANCION

FALTAS CONTRA LA HIGIENE Y LA SALUD

Articulo 183

Sancion: de 1 a5
veces el salario
minimo general

o Satisfacer necesidades fisiologicas en forma publica o exhibicionista.

o Dejar correr o arrojar aguas sucias en la via o lugares publicos.

e Fumar dentro de lugares no permitidos.

e Tener establos o criaderos de animales o mantener substancias
putrefactas, que expidan mal olor o que sean nocivos para la salud.

vigente en el e ) . .

gente et e Derrochar agua en la via publica sin permiso de la autoridad municipal.
municipio.

Articulo 184 e Desviar, retener, alterar o ensuciar las corrientes de agua de los

Sancion: de 6 a 10
veces el salario
minimo general

vigente en el
municipio.

manantiales, tanques o tinacos almacenadores y tuberias pertenecientes
al municipio.

¢ Arrojar o abandonar en lugar publico o privado no destinado para ello,
vehiculos, objetos, basura, substancias fétidas, muertos o desperdicios
organicos e inorganicos, quimicos o infectocontagiosos.

e Incinerar llantas, plasticos y similares, cuyo humo cause molestias, altere
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la salud o trastorne el sistema.
¢ Mantener los predios urbanos con o sin construccion, en condiciones que
no garanticen la higiene y seguridad.

Articulo 185
e Permitir el propietario o responsable de habitaciones de hoteles, casas de
Sancion: de 16 a 30 | huéspedes o similar, que ejerza la prostitucién en ellos.

veces el salario e Vender cerveza a menores de edad.
minimo general e Vender a menores de edad, thinner, cigarros o cualquier otra sustancia
vigente en el gue pueda afectar la salud.
municipio.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)

Las faltas contra la propiedad, se circunscriben en los articulos 186, 187 y 188, asi como

Sus respectivas sanciones.

ARTICULO Y
SANCION FALTAS CONTRA LA PROPIEDAD
¢ Dafiar o hacer uso indebido de cualquier construccion de uso publico o de
Articulo 187 muebles colocados en los parques, jardines, paseos o lugares publicos.

e Hacer excavaciones o construir topes sin la autorizacion correspondiente
en las vias o lugares publicos de uso comun.

e Encender o apagar el alumbrado o abrir o cerrar llaves de agua
derrochandose ésta, ya sean de

e Servicios publicos o privado, sin contar con la autorizaciéon para ello;

Sancion: de 6 a 10
veces el salario
minimo general

vigente en el ) . . . C
gente e e Destruir o deteriorar las instalaciones de alumbrado publico.
municipio. " s : . . .
e Colocar o permitir exclusividad de espacios de estacionamiento, sin
contar con el permiso de la autoridad municipal.
Articulo 188

e Causar dafio o usar, indebidamente o deteriorar casetas telefnicas,
Sancion: de 11 a 15 | buzones, sefiales, indicadores u otros aparatos similares.

veces el salario e Rayar, marcar, ensuciar o deteriorar construcciones, sin consentimientos
minimo general de sus propietarios o cuando se afecte el paisaje y la fisonomia del
vigente en el municipio.

municipio.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)

4.1.2 De las sanciones por las faltas cometidas

Las sanciones que se imponen a las personas que han cometido algunas de las faltas
anteriormente sefialadas se clasifican en: amonestacién, multa, arresto y trabajo
comunitario. ElI Juez Calificador sera el encargado de imponer la sancion

correspondiente con la finalidad de preservar el orden, la paz y la tranquilidad social.

De acuerdo con el articulo 199, del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de
Huamunxtitlan, la multa maxima que impondré en Juez Calificador para los que comentan

alguna falta sera equivalente a 30 salarios minimos general vigente en el municipio.
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El articulo 204, define a la amonestacion como la “reconvencién publica o privada que
apligue la autoridad municipal correspondiente al infractor, haciéndole ver las
consecuencias de la falta cometida y exhortandole a la enmienda; e invitandolo en los
casos que asi lo amerite, para que asista a las platicas de orientacion familiar, de grupo
0 de combate a las adicciones”. (Bando de Policia y Buen Gobierno Municipio de
Huamuxtitlan, 2012-2015)

Por su parte el Articulo 207 describe que el arresto administrativo consiste en “la
privacion temporal de la libertad del infractor, en las instalaciones propias del gobierno
municipal, la cual no podra exceder de 36 horas, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. (Bando de

Policia y Buen Gobierno Municipio de Huamuxtitlan, 2012-2015)

En cuanto al servicio comunitario, el articulo 209 sefala que “los trabajos al servicio de
la comunidad, consisten en actividad fisica, intelectual o de ambos tipos, propias del
servicio publico, que desarrollara el infractor en beneficio de instituciones publicas,
educativas o de asistencia social, la cual no podra ser mayor de 8 horas”, queda
prohibido el trabajo comunitario que puede ser humillante o degradante para el

infractor.

En caso que el infractor quiera cambiar la multa por arresto o servicio comunitario, se

ajustara de acuerdo con los siguientes valores:

Nuamero de veces el salario minimo Nuamero de horas de trabajo comunitario
general Vigente determinado como equivalente a la multa impuesta.
multa.
De2ab5 8 horas
De2ab 10 horas
De 11 a 15 12 horas
De 16 a 20 24 horas
De 21 a 25 36 horas
De 26 a 30 36 horas

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)
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4.1.3 Del Juez Calificador

De acuerdo con el articulo 213, la autoridad que se encarga de la aplicacion del Bando
de Policia y Buen Gobierno del municipio de Huamuxtitlan es el Juez Calificador, que se
define como la “instancia dotada de plena jurisdiccion para dictar sus resoluciones e

imperio para hacerlas cumplir”.

Para poder ser Juez Calificador es necesario ser ciudadano mexicano de nacimiento y
tener cuando menos 25 afios de edad; tener con una residencia minima de un afio en la
municipalidad, contar con Titulo de Licenciado en Derecho debidamente registrado, y no
haber sido condenado en sentencia ejecutoria por la Comisiéon de un delito intencional
(Articulo 215 del Bando).

El H. Ayuntamiento, en sesion ordinaria de Cabildo, designara y dara nombramiento a
los Jueces Calificadores; de igual manera podra establecer instancias de Jueces

Calificadores en zonas urbanas y/o rurales que considere convenientes.

Los Jueces Calificadores duraran en su cargo tres afios, pero podran ser ratificados para
un nuevo periodo; en dado caso que se confirmen para un segundo periodo seran
inamovibles de sus cargos, solo podran ser destituidos si son acusados de faltas graves
por irresponsabilidad oficial, la cual sera calificado por el Cabildo y notificada a la

Legislatura Local (Articulo 217 del Bando).

De acuerdo con el Articulo 218, del Bando de Policia y Buen Gobierno, los Jueces de

Barandilla tienen las siguientes atribuciones:

I. Conocer las presuntas faltas y sanciones del Bando de Policia y Buen Gobierno
(2009-2012);

Il. Tramitar los procedimientos administrativos que con motivo de las faltas del

presente Bando se instauren;

I11.Ordenar la realizacion de las pruebas técnicas y médicas necesarias para la

resolucion del procedimiento;
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IV.  Dictar resolucién en los procedimientos administrativos que le competan

imponiendo en su caso las sanciones que correspondan;

V. Citar a los interesados y ordenar su notificacion a la audiencia de pruebas y
alegatos;
VI.  Citar a audiencia a los presuntos infractores, o sus padres, tutores o quien

tenga a su cargo su guarda o custodia, tratandose de menores o incapaces;

VII. Llevar un registro pormenorizado, archivo y estadisticas de las actuaciones
gue realicen en los casos que sean sometidos a su conocimiento, observando los

lineamientos que para tal efecto sefiala el Bando y,
VIIIl. Las demas que le sefialen los ordenamientos legales de la materia.

Por otra parte, la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Huamuxtitlan es la
encargada de promover el buen funcionamiento de los Jueces Calificadores y de

resolver los recursos contra las resoluciones que emita dicha autoridad.

Los Jueces Calificadores estan obligados rendir un informe mensual de labores y entrega
de las faltas cometidas el municipio, la cual sera entrega al H. Ayuntamiento de

Huamuxtitlan.

4.1.4 De los Defensores Civiles

De igual manera, el Articulo 224, sefiala que los presuntos culpables de comerte faltas y
que sean presentados ante la jurisdiccién contaran con un “Defensor Civil” gratuito que

sera designado por el Presidente Municipal de Huamuxtitlan.
En el Articulo 223, se establecen los requisitos para ser Defensor Civil, estos son:
. Estar autorizado para ejercer la abogacia, por las autoridades educativas;

1. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por la comision de un

delito intencional que hubiere merecido pena corporal.
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De acuerdo con el articulo 225, las atribuciones del Defensor Civil son:

I Asesorar a los presuntos infractores que participen en la celebracion de
audiencias que establece este Bando;

1. Resolver las consultas que formulen los presuntos infractores; y

I1l.  Proponer en cualquier tiempo, la conciliacién en los asuntos en que exista un
reclamante.

4.1.5 Procedimientos ante el Juez Calificador

Los procedimientos ante el Juez Calificador se encuentran descritos en el Titulo Noveno,
del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Huamuxtitlan, que consta de los

siguientes Capitulos:

Capitulo 1. Disposiciones Comunes (Articulos 226 al 229).

Capitulo I1. Del procedimiento conciliatorio (Articulos 230 al 237).

Capitulo 111. Del Procedimiento de Audiencia sin Detenido (Articulos 238 y 239).
Capitulo 1V. Del Procedimiento de Audiencia con Detenido (Articulos 240 al 245).
Capitulo V. De las Notificaciones y Términos (Articulos 246 al 250).

Capitulo VI. De las Pruebas (Articulos 251 al 253).

Capitulo VII. De la Audiencia de Pruebas y Alegatos (Articulos 254 al 256).
Capitulo VIII. De las Resoluciones (Articulos 257 al 262).

Capitulo IX. De la Autodeterminacion (Articulo 263).

Capitulo X. Del Recurso de Revision (Articulos 264 al 270).

A continuacion se esquematizan los procedimientos que se realizan ante el Juez
Conciliador para llevar a cabo una audiencia conciliatoria y en donde se emiten las
sanciones correspondientes; en dicho esquema se contemplan de manera resumida las

disposiciones que se anuncian en los capitulos anteriormente sefalados.
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Procedimiento ante Juez

Reclamacion que
formulen los ciudadanos Juez Calificador

7 cita al reclamante
. N y al presunto
(\g_Elmfractpr _——— infractor para una

—

T///Sl audiencia
Presentacidn inmediata ante el
Juez Conciliador del presunto Juez
infractor y la elaboracion del ™7 calificador
parte informativo, que debera comunicara
v al presunto
Se realizara un examen infractor
médico al presunto infractor y que cuenta
v con los
Celebracién de audiencia
“El inculpad si Se plasmara por
¢tlincu pal 0 //—> escrito la —
reconoce la__. .y
\\\ o aceptacién de la
* NO
Desahogo de pruebas de
ambas partes v recepcidon
El Juez Calificador exponen los
puntos de controversia v se
Se llegd a un NO
arresln - l
\v/" el Juez Calificador
Se consignara por escrito el iniciara el
arreglo conciliatorio en el procedimiento
que firmaran las partes ante L :
. v
Se dicta la resolucion,
término no mayor de tres . ; o
¥ Se interpondra ante la Se tramitaray
si Secretaria General del resolvera, en un
<. (Recursode T H. Ayuntamiento [ término de cinco
N~ dentro de los tres dias dias habiles
NO habiles contados a partir
b4
v S . -
Conclusion del 4—{ Revocara o modificara F—\\ éSeresolvio

— e

v NO
restituird en sus F—' Se revocara la resoluciéon

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan

(2012-2015)
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La Direcciébn de Seguridad Puablica del municipio de Huamuxtitlin se encarga de
sancionar faltas menores para certificar las garantias individuales, la conservacion del
orden y la tranquilidad publica. No tiene facultad para sancionar delitos de orden penal

y Su accion se acota exclusivamente a la jurisdiccion local.

4.2 Comparativa de la imparticion de seguridad publica desde el ambito
municipal y la policia Comunitaria. El papel del Comisario Municipal.

En el municipio de Huamuxtittin opera la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria, que se encuentra regulada a partir del Sistema
Comunitario de Seguridad, Imparticion de Justicia y Reeducacion (SCSJyR), para

procurar, administrar e impartir justicia.

De acuerdo con el SCSJyR, el 6érgano que se encarga de sancionar a los infractores por
las faltas menores cometidas en el ambito local, son los Comisarios Municipales que se

auxilian de la policia comunitaria.

Cabe destacar, que la figura de los Comisarios Municipales esta reconocida en articulo

94 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que sefiala:

"Con sujecion a la Ley y siempre que se reunan los requisitos que la misma
establezca, en las localidades mas importantes de cada municipio, habra
comisarias municipales de eleccion popular directa, las cuales tendran las
facultades que las leyes del Estado y los bandos y ordenanzas municipales
les confieran” (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero , 2013).

La Ley Organica del Municipio Libre y Soberano del Estado de Guerrero, sefiala en el

Articulo 34 que:

“Las Comisarias son Organos de desconcentracion territorial de la
Administracion Publica Municipal, a cargo de un Comisario electo en votacion

popular directa por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio de
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/1.

1.

vecinos mayores de 18 afios y que tendran el cardcter honorifico” (LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, 2015).

Por su parte, dicho precepto sefiala en el Articulo 196 del titulo sétimo sobre los érganos
auxiliares, que para mejora las funciones del Ayuntamiento y hacer mas eficaz su
desconcentracion territorial contardn con Comisarias y Delegaciones, con Consejos
Consultivos de Comisarias Municipales, Consejos Consultivos de Ciudadanos de la

Delegaciones Municipales, entre otros.

El Articulo 197 sefiala que las comisarias municipales son "drganos de desconcentracion
administrativa de los Ayuntamientos y de la administracion municipal y de /a
participacion de la comunidad, de integracion vecinal y de cardcter honorifico” (LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, 2015).

Por otra parte, los Articulos 198 y 199 determinan las formas de elecciobn de los
miembros que integraran las Comisarias Municipales, quienes seran electos cada tres
anos mediante “procedimiento de eleccidn vecinal y planilla”, integrados por un

Comisario Propietario, un Comisario Suplente y dos Comisarios Vocales.

De igual manera, en dicha Ley se estipula que en las poblaciones que se reconozcan
como indigenas, los Comisarios Municipales o Delegados elegiran anualmente un

propietario y un suplente a través del método de usos y costumbres.

El Articulo 200, establece los requisitos para ser Comisario, los cuales se describen a

continuacion:

Ser originario del Municipio o tener residencia efectiva en el Municipio que se
trate no menor a dos afios antes de la eleccion;

Saber leer y escribir;

No pertenecer, ni haber pertenecido al estado eclesiastico, ni ser ministro de

algun culto,;
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IV.  No pertenecer a las fuerzas armadas, ni tener mando de la fuerza publica tres

meses antes de la eleccion, y
V. No haber sido condenado por delito intencional.

De igual manera, en el Articulo 201 de dicho precepto sefiala que los Comisarios

Municipales estaran encargados de:

1. Aplicar los bandos, reglamentos y ordenanzas municipales bajo el control

del Presidente Municipal,

/1. Cuidar el orden publico imponiendo las sanciones administrativas y
tomando las medidas de sequridad que las leyes, y el bando de policia y buen

gobierno previenen,

111. Actuar como auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun y de los

Sindlicos Procuradores cuando sea requerido; [...]

XI11. Aprehender a los delincuentes en caso de flagrante delito y remitirlos a

/las autoridades competentes.

XIV. Presentar a los habitantes de la Comisaria un informe anual de
actividades y estado de cuentas de los recursos que hubieren tenido a su
cargo y sobre las obras que se le hubieren encomendado (LEY ORGANICA
DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, 2015)

Sin embargo, dichas disposiciones anteriormente sefialadas no se contemplan en el
Bando de Policia y Buen Gobierno de algunos municipios, un ejemplo es el municipio de
Huamuxtitla, toda vez que Unicamente el Articulo 34 establece que los Comisarios

Municipales son autoridades Auxiliares del Ayuntamiento.

En el ambito de la seguridad publica, la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado
Guerrero sefiala en el Articulo 16 que en el &mbito municipal, son autoridades para el
analisis, discusion y toma de decisiones en materia de seguridad publica los “Comisarios

o Delegados Municipales”.
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Por su parte, el Reglamento Interno de la CRAC-PC dota de mayores atribuciones a los
Comisarios Municipales a los establecidos en el ordenamiento estatal y del propio
municipio; toda vez que dicha autoridad es la encargada de investigar el hecho delictivo
y aplicar la justicia comunitaria, se auxilian de las policias comunitarias para detener y
juzgan al presunto inculpado, de igual manera, priorizan el arreglo conciliatorio de las

partes en conflicto.

Cabe destacar, que las faltas que persigue y sanciona la CRAC-PC a nivel local, estan
estrechamente relacionadas con las que aplica la propia autoridad municipal de

Huamuxtitlan.

La policia comunitaria conceptualiza de manera general ciertas faltas que pueden estar
contenidas en los apartados de los delitos que sanciona la autoridad municipal, estos
son: “conflictos matrimoniales”, “difamacién de honor”, “falta de respeto a los padres” y
“danos menores”, los cuales pueden aplicar en alguna de las cuatro clasificaciones que
tiene el gobierno municipal y sus especificaciones (faltas contra la seguridad y
tranquilidad de las personas; faltas contra la moral publica y las buenas costumbres;

faltas contra la higiene y la salud publica, y faltas contra la propiedad).

Por otra parte, la CRAC-PC incorpora como faltas y errores en el ambito local los “robos
menores” y “robo de ganado menor, cuando se trate de hasta tres cabezas”; sin
embargo, el Bando de Policia y Buen Gobierno de Huamuxtitlan no sefiala en ningun

apartado cuestiones sobre “robo”.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo de las faltas que son atendidas y
sancionadas en el ambito local por la CRAC-PC, con las que aplica la autoridad municipal

de Huamuxtitlan:

FALTAS Y ERRORES
Articulo 8 del Sistema de Seguridad,
Imparticion de Justicia y Reeducacion de la

FALTAS
Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Huamuxtitlan

CRAC-PC
e Conflictos matrimoniales. No aplica
e Robos menores. No aplica
e Robo de ganado menor, cuando se trate de No aplica
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hasta tres cabezas.

Difamacion de honor.

Faltas contra la moral publica y las
buenas costumbres descritas en los
articulos 178, 179, 180, 181 y 182.

Incumplimiento de acuerdos de la Asamblea
General comunitaria.

No aplica

Desobediencia a los mandatos legitimos de
la autoridad comunitaria.

Faltas contra la moral publica y las
buenas costumbres descritas en los
articulos 178, 179, 180, 181 y 182.

Falta de respeto a los padres.

Faltas contra la moral publica y las
buenas costumbres descritas en los
articulos 178, 179, 180, 181 y 182.

Maltrato de menores, mujer anciano Yy
discapacitados.

Faltas contra la seguridad vy
tranquilidad de las personas se
encuentran descritas en los articulos
173, 174, 175, 176 y 177.

Lesiones menores que nNo pongan en riesgo
la vida del lesionado.

Faltas contra la seguridad vy
tranquilidad de las personas descritas
en los articulos 173, 174, 175, 176 y

177.

e Faltas contra la propiedad, descritas
en los articulos 186, 187 y 188

e Faltas contra la moral publica y las
buenas costumbres descritas en los
articulos 178, 179, 180, 181 y 182

e Darfios menores.

e Rifias por cuestiones de alcoholismo.

e Todas las demas que puedan ser tratados
por el Comisario o Delegado Municipal o que
las partes en conflicto deciden que sean
tratados por dicha autoridad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Seguridad, Imparticion de Justicia y el Bando de Policia y Buen Gobierno

del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)

No aplica

Cabe destacar, que las sanciones que aplica la CRAC-PC para los delitos locales
seflalados anteriormente, son exactamente las mismas sanciones que aplica para los
delitos estipulados en el Articulo 10 del Reglamento Interno pero que son atendidos por
la Coordinadora Regional, la gran mayoria son delitos del fuero comun y federal, estos

son:

e Asalto.
e Abigeato (robo de ganado menor, mas de cuatro cabezas y robo de ganado
mayor).

e Asalto con violencia en los caminos y casa habitacion.
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e Todo lo relativo a las drogas y estupefacientes (siembra cultivo, cuidado,
cosecha, compra y venta, transporte y consumo).

e Abuso de autoridad.

e Tentativa y la complicidad de todas las anteriores.

e Robo de bienes mayores o en grandes cantidades.

e Lesiones graves que pongan en riesgo la vida o que impliquen la perdida de
algin miembro u érgano, o la incapacidad temporal o permanente.

e Incumplimientos de acuerdos de la Asamblea Regional de autoridades
Comunitarias

e Faltas graves cometidas en perjuicio del medio ambiente y los recursos naturales.

e Uso indebido de armas por parte de funcionarios o miembros del sistema
comunitario, en estos casos se decomisa el arma y se devuelve a la comunidad
para el uso de la misma.

e Reincidencias graves.

El Articulo 13 del Reglamento Interno de la CRAC-PC sefiala que en los casos de
violacion, homicidio y secuestro, no precedera la reparacion del dafo, pues se considera

gue la vida y la dignidad de las personas no puede ser valuado en términos econémicos.

De acuerdo con lo anteriormente citado, los delitos que son cometidos a nivel local y
regional y que son atendidos por la CRAC-PC son sancionados de manera similar, por lo
tanto, en el Reglamento Interno no existe una clasificacion del delito que sefiale la

sancion respectiva, y que se incremente de acuerdo con la gravedad de la falta o delito.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las sanciones que aplica la CRAC-
PC, de acuerdo con los criterios descritos anteriormente, asi como las sanciones que
aplica la autoridad municipal estipulado en el Bando de Policia y Buen Gobierno de

Huamuxtitlan.

SANCIONES
Articulo 12 del Sistema de Seguridad, Bando de Policia y Buen Gobierno del
Imparticion de Justicia y Reeducacion Municipio de Huamuxtitlan (2009-
(SCSJyR) 2012)
e Arresto por 24 horas, en casos no graves. e Arresto  administrativo, con un
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méximo de 36 horas (Articulo 207).
e Multa, la cual no podra exceder de los
e Multa hasta por $200.00 (doscientos pesos). 30 salarios minimos vigentes en el

municipio (Articulo 199)

e Reparacion del dafio en los casos en que asi

No aplica
proceda. P
e Decomisos a favor de la comunidad de los
bienes, objetos a materiales que sirvan o :
No aplica

sean empleados para cometer las faltas o
errores.

e Trabajos al servicio de la comunidad,
no mayor a 8 horas diarias (Articulo
209).

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Seguridad, Imparticién de Justicia y el Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015).

e El trabajo a favor de Ila comunidad
(reeducacion).

Existen diferencias en cuanto a los procesos que se llevan a cabo para denunciar,
investigar y sancionar las faltas o errores, a través del Sistema de Seguridad,
Imparticion de Justicia y Reeducacion de la CRAC-PC y las que llevan a cabo las

autoridades municipales, entre las que destaca:
a) Asistencia para la defensa del presunto infractor

En la CRAC-PC no existe la figura de los abogados de oficio que asistan a los presuntos
culpables de cometer una falta o error; sin embargo, de acuerdo con el Articulo 20 del
SCSJyR, tienen el derecho de presentar testigos y pruebas a su favor, pero no sefialan

qguien podra llevar a cabo dicha defensoria.

Por su parte, el articulo 228, del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de
Huamuxtitlan, sefiala que los presuntos infractores tienen el derecho a ser asistidos por
un abogado o por persona de su confianza, durante el procedimiento correspondiente.
El Juez Calificador debera comunicar al presunto infractor que cuenta con los servicios

gratuitos del defensor juridico.
b) Detencion en flagrancia del infractor

En el caso de la CRAC-PC, cuando el presunto infractor sea detenido en flagrancia por la
policia comunitaria, se presentara ante la autoridad correspondiente, quien recibira su
declaracién y dentro de las 48 horas siguientes le dictaran la sancion correspondiente

(Articulo 25 del Reglamento Interno).
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Por su parte, los infractores que son sancionados por la autoridad municipal, son
puestos a disposicion inmediatamente ante el Juez Calificador si son sorprendidos en
flagrancia cometiendo una falta, para lo cual los policias que participaron elaboraran un

parte informativo sobre lo acontecido.

De acuerdo con el punto antes sefalado, en la CRAC-PC no existe documento probatorio
sobre la detencion de presuntos infractores, por lo que puede generar abuso de

autoridad y violacion a las garantias individuales.
c) Autodeterminacion

El Reglamento interno de la CRAC-PC no tiene considerado la “autodeterminacion”; sin
embargo, la autoridad municipal establece que si un infractor reconoce la conducta
atribuida, excepto los reincidentes o que cometieron faltas graves, se les fijara la

sancién minima (Articulo 263, Bando de Policia y Buen Gobierno de Huamuxtitlan).
d) Recurso de revision

La CRAC-PC no contempla el recurso de revision sobre la resolucion que emiten los
Comisarios Municipales ni la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, por lo

tanto dichos actos se perciben como inapelables.

No obstante, el Bando de Policia y Buen Gobierno de Huamuxtitlan, establece que los
presuntos infractores podran presentar un recurso de revision de la resolucion emitida
por el Juez Calificador ante la Secretaria General del H. Ayuntamiento, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucidn, la cual se podra

revocar o modificar.

A continuacidn se esquematiza el proceso de denuncia de una falta ante la policia
comunitaria y lo dispuesto en su Reglamento Interno, resaltando la etapa en el
proceso que difiere en lo establecido en el Bando de Policia y Buen Gobierno de

Huamuxtitlan, Guerrero.
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Procedimiento de denuncia,

investigacion y sancion de

. | Sl
Se elaborara A »
L. ¢Detencion
la declaracién .
Aal infractar NO
Agraviado denuncia de
Dentro de las
manera verbal ante el
48 horas ‘
siguientes se v Se recibiran
PUES S P . R
Elaboraciondel = denuncias de faltas
acta de que se hayan
cometido hasta un

¢éDelitos o

infrarrinnnac

Comisario

v

Integracion de
la investigacion

v

Cita al
inculpado

v

Desahogo de
pruebasy
presentacion de

éSe tienen los
elementos

Reunién
conciliatoria. Se

rita a lac nartac

Se llegd a un
arreglo

Acuerdo de

conformidad Disposiciones que se
- prevén en el Bando de
Policia y Buen Gobierno
del municipio de

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Seguridad, Imparticiéon de Justicia y el Bando de Policia y Buen

Gobierno del Municipio de Huamuxtitlan (2012-2015)
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4.3 La policia comunitaria y la policia ciudadana y popular en el municipio
de Huamuxtitlan.

En el municipio de Huamuxtitlan también mantiene presencia la Coordinadora Regional
de Seguridad y Justicia, Policia Ciudadana y Popular, que se regula a partir del Sistema

de Seguridad y Justicia Indigena Popular (SSJIP).

Cabe sefialar que ambas organizaciones se rigen por un Reglamento Interno avalado en
asamblea comunitaria; ademas tiene ciertas similitudes en las atribuciones y formas de
operacion que le son conferidas por nivel de autoridad, aunque estructuralmente

guardan diferencias.

A diferencia de la CRAC-PC, la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia- Policia
Ciudadana y Popular no cuenta con un érgano para dirimir las controvertias y conflictos
de indole local; por lo tanto, los infractores que comenten algun delito son canalizadas
al “Consejo de Gobierno, Seguridad y Justicia”, que esta conformada por una
representacion de los comisarios municipales, comunales y ejidales, asi como la
poblacion en general que se encuentran dentro de la region donde opera dicha

agrupacion.

Sin embargo, ambas organizaciones establecen el método de reeducacion para los
infractores que cometieron alguna falta; no obstante, la policia ciudadana y popular
pone énfasis en la reintegracion del inculpado, quienes a traves de un proceso
“psicoterapéutico” pretenden que se reintegre a la via social de la comunidad

modificando sus habitos y conductas.

Destaca que en el caso de la policia ciudadana y popular, ningun dirigente puede
establecer didlogo con alguna autoridad sin previo aviso al Consejo de Gobierno,

Seguridad y Justicia.

Derivado de los datos anteriormente expuestos, en el municipio convergen ambas

organizaciones que buscan procurar, administrar e impartir justicia, aunado a las

atribuciones que son conferidas a las autoridades municipales en el ambito de seguridad
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publica, lo que trae como consecuencia divisionismo al interior del municipio, asi como

conflictos entre sus miembros.

Si la policia comunitaria detuviera a un infractor cometiendo una falta menor en
flagrancia en dicho municipio, pero dicho infractor es originario de la localidad donde
opera la policia ciudadana y popular, y ademas trabaja para el Ayuntamiento ;Qué
instancia tendria que establecer la sancion? ;Qué participacion tendria las autoridades

municipales sobre el inculpado?

Es un hecho que existe duplicidad de funciones entre las policias comunitarias y la
denominada policia ciudadana y popular, toda vez que operan bajo ciertas similitudes;
asimismo, dejan sin injerencia en los asuntos de seguridad publica a las autoridades

municipales, quienes en ocasiones se convierten en simples espectadores.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion, se logr6 demostrar que en el estado de
Guerrero, derivado de la falta de regulacion de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias — Policia Comunitaria (CRAC-PC), que opera desde hace 19 afios, aunado
al incremento de los delitos (fuero comun) registrados en las zonas donde operan y de
las condiciones socioeconémicas paupérrimas en las que se encuentran dichos grupos,
ha generado una exponencial adhesién de localidades a dicha organizacién y la

proliferacion de grupos de “autodefensa”.

Hasta el afio 2012, la CRAC-PC mantenia presencia en algunas localidades
pertenecientes a 12 municipios; sin embargo, durante los siguientes dos afios la cifra
aumento a mas del doble, toda vez que para el afio 2014 la policia comunitaria operaba

en 27 municipios.

Por otra parte, la formacidon de grupos de “autodefensa” proliferé en el estado durante
el afio 2012 y 2013, con la formacién de la Union de Pueblos y Organizaciones del
Estado de Guerrero (UPOEG), organizacion que originalmente se remonta a demandar
mejores tarifas de electricidad; la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia, Policia
Ciudadana y Popular (CRSJ-PCP); asi como otras organizaciones que posteriormente se
adhirieron a la CRAC-PC, UPOEG y PCP, entre los que destaca el Frente Ciudadano de

Huamuxtitlan, el Movimiento Olinalteco y la Unidn de Pueblos de la Costa Grande.

En 38 de los 81 municipios que forman parte del estado de Guerrero, las policias
comunitarias y/o grupos de “autodefensa” mantuvieron presencia en dichos territorios

hasta el afio 2014, cifra que representa casi la mitad del territorio estatal (46.9%).

De estos 38 municipios, 12 son eminentemente indigenas (70% o mas de poblacion
indigena), cinco municipios predominantemente indigena (40 a 69% de poblacion
indigena), seis medianamente indigena (40% y mas de 5,000 indigenas) y 15 municipio

con poblacion indigena dispersa.
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Bajo este enfoque, 17 de los municipios donde operan las policias comunitarias y/o los
grupos de “autodefensa” estan conformados por mas del 40% de poblacién indigena.
Cabe destacar, que dentro de los municipios que se contemplaron en dicho estudio se
encuentra Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, dado que ciertas

comunidades de ambas demarcaciones se unieron a la CRAC y a la UPOEG.

En el caso de las regiones donde opera la policia comunitaria, 16 de los 27 municipios
donde mantiene presencia tienen méas del 40% de poblacién indigena, la mayoria forma

parte de la Region de la Montafia de Guerrero.

Por otro lado, la mayor parte de los municipios donde se han forma los grupos de
“autodefensa” registran menos del 40% de poblacion indigena o poblacion indigena
dispersa; sin embargo, excepcionalmente en el caso de los municipios donde opera la
autodenominada “policia ciudadana y popular”, cinco de los siete municipios registran
mas del 40% de poblacion indigena, quienes también forman parte de la Region de la

Montana.

Asimismo, cabe resaltar que el 66.65% de la poblacion donde opera las policias
comunitarias y/o grupos de “autodefensa” vive en condiciones de pobreza, de los cuales
el 31.63% se encuentra inmersa en pobreza extrema y el 35.03% en pobreza

moderada.

De acuerdo con los indices de marginacion, 24 los 38 municipios presentan indices de
marginacion Muy Alta, en cuando a los 14 municipios restantes, seis registran indices de
marginacién Alta, misma cifra de municipios en Media y s6lo dos con indices de

marginacion Baja (Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo).

Por lo tanto, de acuerdo con los datos anteriormente expuesto, se puede apreciar que
en el territorio donde operan las policias comunitarias y grupos de “autodefensa”, la
mayoria de los municipios presenta condiciones de pobreza y altos indices de
marginacion; sin embargo, en las demarcaciones donde opera la policia comunitaria
predomina la poblacion indigena, no asi en los municipios con presencia de grupos de
“autodefensa”.
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En cuanto a los indices de seguridad publica que registraron los municipios donde opero
la CRAC-PC durante el afio 2011 al 2012 (12 municipios), antes de que aumentara mas
del doble su presencia a nivel estatal, dos de los ochos delitos de fuero comun
analizados en la presente investigacion (homicidios dolosos y robo de abigeato)
registraron indices a la baja en dicho periodo en comparacion con los indicadores a nivel
estatal; no obstante, el numero de delitos por robo aumento en la zona, contrario a la
tendencia a nivel estatal. Los delitos de secuestro, extorsion, robo a casa y robo a

transelnte, mantuvieron una tendencia a la alza tanto a nivel regional como estatal.

En el afio 2013 y tras la adhesion de 15 municipios mas a la CRAC-PC, se observé una
tendencia a la baja en cuatro de los ocho tipos de delitos analizados (robo, robo de
abigeato, robo a casa y robo a transeuntes); sin embargo, para el afo 2014

comenzaron a registrar nuevamente crecimiento.

Por su parte, el delito de extorsion, homicidio doloso, robo de vehiculo y los secuestros
disminuyen significativamente durante el afio 2013, y continuaron en la misma

tendencia hasta el afio 2014.

De acuerdo con los datos anteriormente citados, se aprecia que el aumento de los
delitos en la region donde mantiene presencia la CRAC-PC durante el afio 2011 y 2012,
esta estrechamente relacionado con la integraciéon de mas localidades a la organizacion,
gue se adhirieron tras la exigencia de mayor seguridad en la zona, dando como

resultado la disminucion paulatina del nimero de delitos en los dos afios subsecuentes.

En cuanto a los indicadores de seguridad en las regiones donde operan los grupos de
“autodefensa”, el aumento y disminucidon de los delitos fueron dispares de acuerdo a
cada uno de los casos analizados; en la region de la UPOEG cuando comenzd a operar
en el afo 2013 se observé una disminucion en el nimero de delitos de fuero comun,

tendencia que continué hasta el afio 2014.

Sin embargo, en el caso del Movimiento social Olinalteco se observé que a pesar de su
conformacion en el afio 2012 en el municipio de Olinala, los delitos continuaron

incrementandose y en algunos casos el crecimiento fue superior.
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Cabe destacar que a nivel estatal, los delitos por homicidio, rodo y secuestro
mantuvieron una tendencia a la baja durante el periodo 2011-2014; sin embargo los
delitos por extorsion y secuestro mostraron un comportamiento a la inversa. Finalmente,
los delitos por robo a casa, rodo a transeuntes y robo de abigeato tuvieron su mayor

ascenso en el afo 2013, y posteriormente disminuyeron paulatinamente.

La débil presencia del estado en dichas regiones, la conflictividad, el aislamiento y
pobreza, permiten que la zona sirva como espacio de refugio o impunidad para grupos

gue pretenden minar el estado de derecho y la estabilidad.

Esta situacion no sélo hace necesario platear una estrategia para regular a las policias
comunitarias y a los grupos de “autodefensa”, sino también elaborar una estrategia

integral para reducir las condiciones de ausencia de gobernabilidad en dichas regiones.

El Gobierno del estado de Guerrero, ha elaborado enramados juridicos que han hecho a
aun mas confusa la particion de las policias comunitaria y grupos de autodefensa en las
regiones donde tiene presencia; de igual manera, ha dejado sin injerencia a las propias

autoridades locales para establecer orden en las demarcaciones donde convergen.

La Ley 701, promulgada el 08 de abril de 2011, se creo con la finalidad de reconocer los
derechos colectivos de las comunidades indigenas; dicho precepto define a las policias
comunitarias y reconoce su formacion como un cuerpo de seguridad “auxiliar” del
Consejo Regional de Autoridades Comunitarias, quienes también forman parte del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Dicho precepto, establece que las policias comunitarias pueden operar en la
circunscripcion donde fueron elegidas por las comunidades indigenas bajo el irrestricto
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos; por lo tanto, establece que
los 6rganos publicos y los particulares deben respetar sus actuaciones en el ejercicio de

sus funciones como actos de autoridad.

Asimismo, delega a las leyes correspondientes — sin especificar ordenamiento- para que

puedan vincular al Consejo de la policia comunitaria con el Poder Judicial del Estado, asi
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como su participacion en el Sistema Estatal de Seguridad Publica, respetando la
integralidad y las modalidades de las funciones que en cuanto a seguridad publica,

procuracion, imparticion y administracién de justicia son ejercidas por el Consejo.

Por su parte, el Articulo 18, de la Ley 281 de Seguridad Publica del estado de Gurrero,
también reconoce a la policia comunitaria, toda vez que establece que si los
Ayuntamientos no pueden prestar los servicios de seguridad en las delegaciones o
comunidades por circunstancias geograficas, econémicas, sociales o culturales, podran
crear y reconocer unidades o0 agrupamientos especiales de policia comunitaria

preventiva.

Dicho precepto estable que la policia comunitaria prestara el servicio de seguridad
publica, tomando en cuenta los usos y costumbres de la propia comunidad,
proporcionandoles equipo necesario y estimulos para el cumplimiento de sus funciones,
quienes tendran el caracter de “auxiliares” de la seguridad publica. Cabe destacar que
dicha Ley no limita su formacion exclusivamente a las comunidades con poblacion

indigenas.

Sin embargo, a pesar de lo estipulado en la Ley 701 y la Ley 281, y como resultado de
las acciones del gobierno del estado de Guerrero para controlar la propagacién de las
policias comunitarias y los grupos de “autodefensa” que tuvieron un repunte durante el
ano 2013, a finales del mimo se aprobd un decreto de adicion a la Ley 281 para la

III

creacion de la “policia rural”, supeditada bajo el mando de la policia Estatal.

|II

En el Capitulo V de dicho precepto, se estipula que la “policia rural” estara integrada por
los pobladores de las comunidades, que tienen por objetivo mantener la seguridad,
tranquilidad y el orden publico de los habitantes de las comunidades; asimismo, tendra
el caracter de 6rgano auxiliar de la seguridad publica estatal y estara supeditado bajo el

mando de la Policia Estatal.

Las diferencias que establece la Ley 281 en cuanto a la integracién de la “policia

comunitaria” y la “policia rural”, es a partir de la eleccidon de sus integrantes, toda vez

que para seleccionar a los miembros de la “policia rural” sera a partir de la celebracion
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de una asamblea comunitaria, por lo que establece el mecanismo y los términos en los

gue llevara a cabo la votacion.

Asimismo, establece la estructura de organizacion y direccion de la cual estara

III

conformada la “policia rural” por nivel de mando; de igual manera, puntualiza a que
autoridad estara subordinado, en éste caso a la Subsecretaria de Operacion Policial de la

Policia Estatal de Guerrero.

El 07 de febrero de 2014, el gobierno del Estado de Guerrero publico en la gaceta oficial
el Reglamento Interno del Cuerpo de la Policia Rural del estado de Guerrero, por lo que

dio marcha para que dicho cuerpo de seguridad comenzara a operar.

III

De acuerdo con el momento en que fue creada la figura de la “policia rural” y de la
premura por reglamentar dicho cuerpo de seguridad, se percibe como una medida
medidtica para integrar, regular y controlar a los grupos de “autodefensa”,
principalmente a los miembros de la UPOEG, a quienes les ofrece capacitacion,

uniformes, armamento y salario a ciudadanos de comunidades que deseen integrarse.

En el mes de marzo de 2013, la policia rural comenz6 a operar con 200 elementos
pertenecientes a los municipios de Eduardo Neri y Leonardo Bravo, municipios que no
forman parte de la zonas donde operan las policias comunitarias ni de los grupos de
“autodefensa”, quienes presumiblemente serian capacitados por la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina Armada de México (SEMAR).

Hasta el dia de hoy no existe un censo oficial del nimero de elementos que integra la
“policia rural”, ni de los municipios donde opera; sin embargo, por informacién de
fuentes abiertas, se tiene conocimiento que operan en algunas localidades rurales de los
municipios de Chilpancingo de los Bravo, Acapulco de Juarez y Copala, municipios donde
opera también los grupos de “autodefensa” y en éstos dos ultimos la policia

comunitaria.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto sobre la Ley 281, existe la

posibilidad que en una comunidad puedan operar tanto cuerpos de policias comunitarias
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como la denominada “policia rural”, las cuales no necesariamente tendran que formar
parte de una comunidad indigena, toda vez que tal condicion no se estipula en dicho
precepto, en el caso de la “policia rural” Unicamente sefiala que estaran integrados por
los miembros de las comunidades con “sentido de pertenencia e identidad de zona o

region”.

La falta de convocatoria que ha tenido la “policia rural” ante las policias comunitarias y
los grupos de “autodefensa” para que se sumen a dicho cuerpo de seguridad, se debe
entre otras cosas, a que no fueron consultado para la elaboracion de dicho decreto y
por lo tanto no tomaron en consideracion sus propuestas, por lo que se sienten ajenos a

tal disposicion.

III

Asimismo, ambos grupos han manifestado que incorporarse a la “policia rural” traeria
como consecuencia la pérdida de su autonomia, legitimidad y se alejarian de las

demandas del pueblo quienes exigen su presencia en la zona.

Actualmente el tema de las “policias comunitarias” y los grupos de “autodefensa” ha
tomado tintes politicos, toda vez que constantemente se observan enfrentamientos

entre fracciones que han surgido al interior por el control econémico y territorial.

Asimismo, organizaciones sociales y magisteriales han aprovecha la coyuntura de dichas
organizaciones en el ambito publico, para agruparlos en las manifestaciones que llevan

a cabo e incorporarlos como firmantes ante sus demandas en contra del gobierno.

Cabe sefialar que los miembros de las policias comunitarias y grupos de “autodefensa”
también han sido vinculados con grupos subversivos y de la delincuencia organizada,
principalmente por las zonas donde operan, toda vez que son puntos estratégicos donde

convergen dichas organizaciones.

Lo cierto es que las policias comunitarias y los grupos de “autodefensa” mantiene
presencia en 38 de los 81 municipios, por lo que mantiene cobertura en una amplia
zona territorial del estados, ademas aglutinan a un nimero importante de pobladores en

sus zonas de influencia; por lo tanto, los convierte en un blanco perfecto para las
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organizaciones politicas, sociales y delincuenciales, quienes pretendan enfilar a sus

miembros y capitalizar su presencia y permanencia en dichas zonas a su favor.

Para el gobierno estado de Guerrero no ha sido tarea facil elaborar una estrategia para
regular a las policias comunitarias y grupos de “autodefensa” de manera integral, de
acuerdo con los datos analizados en dicha investigacion, provocando que sigan
operando con indefinicién juridica y que existan violaciones a los derechos humanos

entre ambas partes.

Por lo tanto, es necesario elaborar una politica publica integral que permita no solo
regular a las policias comunitaria y los grupos de “autodefensa” para que operen dentro
del marco juridico vigente, sino elaborar una estrategia que trabaje paralelamente en la
atencion social y de seguridad en dichos espacios, haciendo uso de los canales de
coordinacion institucional del gabinete social y de seguridad, tanto del gobierno estatal

como federal.

La mayor parte de las localidades donde operan las policias comunitarias y los grupos
de “autodefensa” se ubican en las localidades rurales, en condiciones de pobreza y con
altos indices de marginaciéon; por lo tanto, la estrategia tiene que ir enfocada en dos

vertientes:

I. Fortalecer a la autoridad local dotando de mayores atribuciones a los Comisarios

Municipales, quienes se encuentran en el punto nodal del conflicto.

Il. Elaborar un Proyecto de Coordinacion Interinstitucional, que integre a los 38
municipios donde mantiene presencia las policias comunitarias y los grupos de
“autodefensa”, en coordinacion con las autoridades estatales y federales del
gabinete social y de seguridad. El Proyecto tendra como finalidad abrir una mesa
de didlogo entre los tres niveles de gobierno para priorizar las demandas que

sean captadas y canalizar puntualmente los trabajos gubernamentales.

Dicha estrategia tiene la presuncion de dotar de mayores atribuciones a los Comisarios

Municipales, que se convierten en el personal humano que puede ser capitalizable y
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quienes puede fungir como un canal de didlogo entre los pobladores y el gobierno; y
por otro lado, cambiar la percepcion de lejania y abandono del gobierno por parte de la
poblacién, acompafiando a las localidades en la gestibn de sus demandas y

promoviendo la conciliacion de conflictos y alternativas de solucion.

Cabe destacar, que la CRAC-PC incorpora a los Comisarios Municipales en su estructura
y les confiere atribuciones superiores a los establecidos en la Ley; de acuerdo con su
Reglamento Interno son los encargados de solucionar los conflictos locales antes de que
trasciendan a la Coordinadora Regional; ademas, seis de éstos son seleccionados para
formar parte del Comité de Autoridades de la Coordinadora Regional con el caracter de
Coordinador, entre sus principales funciones esta el impartir justicia en el territorio y

vigilar que las policias comunitarias cumplan con su servicio de seguridad.
Por lo tanto, bajo dicho contexto se plantea lo siguiente:

1. Modificar el Articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero

referente a la integracion de Comisaria Municipales en los Ayuntamientos.

Modificar el articulo 94 de la Constitucion Estatal, toda vez que es muy subjetivo
determinar que “en las localidades mas importantes de cada municipio, habra comisarias
municipales”; por lo tanto, se propone establecer un criterio homogéneo para definir en
qué condiciones se establecera una Comisaria Municipal, ya sea tomando en

consideracion el numero de habitantes o bien a solicitud de la poblacion.

2. Calidad de voto de los Consejos Consultivos de los Comisarios Municipales

en las sesiones de Cabildo

De acuerdo con los Articulo 204 al 207, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, relativo a los Consejos Consultivos de los Comisarios Municipales quienes
estan integrados por todos los comisarios del ayuntamiento y presidido por el Comisario
electo entre los miembros, quienes fungen como Organos consultivos auxiliares del
Ayuntamiento, se propone modificar dicho articulado con la finalidad de que los

representantes del Consejo Consultivo no sélo tengas voz informativa en las sesiones del
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Cabildo, sino que participen como tomadores de decisibn para las mejores en la
administracién municipal y lo relativo a la seguridad publica; de igual manera, modificar

la periodicidad de las sesiones y que se realice como maximo una vez cada dos meses.

3. Conferir la responsabilidad de la “policias rurales” a los Comisarios

Municipales.

De acuerdo con el Articulo 48 Bis del la Ley de Seguridad Publica, asi como el Articulo 2
del Reglamento Interno del Cuerpo de Policia Rural del Estado de Guerrero, establece
que las “policias rurales” son “auxiliares” de la seguridad publica estatal, quienes tiene
por objeto “mantener la seguridad, tranquilidad y el orden publico de los habitantes de
las comunidades” en los municipios donde opere; sin embargo dicho objetivo es similar a
las atribuciones le son conferidas al Ayuntamiento, toda vez que de acuerdo con el
Articulo 61 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, tiene la
facultad y obligacion de “mantener la tranquilidad, la seguridad y orden dentro del

municipio”.

Por lo tanto, para evitar la duplicidad de funciones y fortalecer la figura de los Comisarios
Municipales se propone que sean éstos los responsables de las “policias rurales” en cada
una de las demarcaciones donde operen, y no la Subsecretaria de Operacion

dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

4. Proyecto de Vinculacion Interinstitucional, estrategia enfocada en los

municipios con presencia de policias comunitarias y grupos de “autodefensa”.

Poner en marcha un Proyecto de Vinculacion Interinstitucional entre los tres niveles de
gobierno, tanto del gabinete social como de seguridad, con la participacion de la
sociedad civil, enfocado en la atencién de los 38 municipios donde operan las policias
comunitarias y los grupos de “autodefensa”, el cual se dividira de acuerdo con las
regiones economicas o0 en su caso indigenas (de acuerdo con las regiones establecidas
por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas), donde mantiene

presencia.
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El Proyecto tendra como finalidad crear una mesa de dialogo entre las partes para
coordinar objetivos y acciones gubernamentales que impacten y beneficien directamente
a la poblacion, definiendo competencias y responsabilidades institucionales, ya que ésta
falta de especificidad ocasiona la mala coordinacidbn e innecesaria duplicidad de

funciones.

La mesa de vinculacion interinstitucional estara presidida por las representaciones que
elijan internamente los gobiernos municipales, estatales y federales con voz y voto,
guienes sesionaran a solicitud de algunos de sus miembros. Para dar por valida dicha

sesion, tendran que estar presentes mas de la mitad de los miembros.

La autoridad municipal tendrd una representacion en el Proyecto de Vinculacion
Interinstitucional, que estara integrado en el Consejo Intermunicipal; los miembros de
dicho consejo seran los integrantes del Consejo Consultivo Municipal conformados por el
Presidente Municipal, el Sindico Procurador y el Presidente del Consejo de los Comisarios

Municipales de cada una de las demarcaciones.

El Proyecto de Vinculacién Interinstitucional contara con Organo de seguimiento y
evaluacion, el cual estard integrado por un representante por nivel de gobierno que
seran elegidos internamente. La finalidad de dicho 6rgano es dar continuidad a los
acuerdos a que lleguen las partes y verificar que se cumplan de acuerdo a los tiempos
establecidos, con base a la normatividad vigente y las reglas de operacion de los planes y
programas; asimismo, evaluar el impactos de dichos acuerdo y/o acciones en la

poblacion.
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PROYECTO DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

GOBIERNO ESTATAL ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

MESA DE VINCULACION
INTERINTITUCIONAL/
GABINETE SOCIAL Y DE SEGURIDAD

GOBIERNO FEDERAL

ORGANO DE
SEGUIMIENTO Y

CONSEJO INTERMUNICIPAL —
(RFGINNAL)

CONSEJO CONSULTIVO CONSEJO CONSULTIVO CONSEJO CONSULTIVO T
MIINICIPAL MIINICIPAL MIINICIPAL

AUTORIDAD AUTORIDAD AUTORIDAD
MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL

Integrado por:
*El Presidente
Municipal.
*Sindico
Procurador.
*Presidente
del Consejo de
Comisarios
Municipales.

POLICIA RURAL POLICIA RURAL

POLICIA RURAL

Fuente: Esquema del Proyecto de Vinculacion Interinstitucional, elaboracién propia.

Cabe destacar, que de acuerdo con los indicadores que se analizaron el capitulo tres, se
puede apreciar que en las demarcaciones donde opera la policia comunitaria predomina
la poblacion indigena, no asi en los municipios con presencia de grupos de

“autodefensa”.

Por lo tanto, es necesario que el gobierno estatal involucre a las autoridades indigenas
en todos los procedimientos, considerandos los usos y costumbres y especificidades

culturales y les reconozca personalidad juridica.

Ademas de someter a consulta reformas en la Constitucion Estatal, para garantizar el

principio de autonomia de los pueblos y comunidades indigenas de la Coordinadora
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Regional de Autoridades Comunitarias — Policia Comunitaria (CRAC-PC) y que sea

compatible con el sistema internacional de derechos humanos.

Asimismo, es necesario que el gobierno estatal defina y promueva correctamente las
funciones, responsabilidades, competencias de cada institucion, tomando como
referencia lo que establece el articulo 21 Constitucional, en la cual se establece que la
prevencién de los delitos federales corresponde exclusivamente a la policia federal, los
delitos del fuero comun a las policias estatales, y la prevencion y aplicacion de sanciones

administrativas a las policias municipales.
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ANEXOS

Anexo 1

Piramide Poblacional de los municipios con presencia de la CRAC-PC

Piramide Poblacional

O Hombres Nacional

O Mujeres Nacional

(@)

B Mujeres CRA

B Hombres CR

15 10 5 0 5 10 15
Porcentaje de poblacién por genero y edad

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 2

Informacion numérica de los municipios con presencia de la CRAC-PC

1,438,648 696,497 742,151
42.45% 42.33% 42.57%
1.28% 1.27% 1.29%
13,889.93 21.83% 0.71%

103.57
27
2,721

188



No. Loc. Poblacion Pob. Femenina : Pob. Masculina
Rurales 2,678 34.60% 34.16% 34.82%
Urbana 43 65.40% 65.84% 65.18%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 3

Poblacién que habla lengua indigena de la CRAC-PC

Poblacién que habla lengua indigena

% total que habla

Lengua y Espariol

Concepto Lengua Lengua y Espafiol  con relacion a los
que unicamente
hablan lengua

Poblacion de 5 afios 0 mas 310,077 206,321 66.5%
Mixteco 111,886 67,159 36.1%
Tlapaneco 92,009 62,126 29.7%
Nahuatl 60,387 52,901 19.5%
Amuzgo de Guerrero 43,094 22,864 13.9%

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Anexo 4

Mediacion de la pobreza en los municipios con presencia de la CRAC-PC

Territorio de

Indicador Estado Nacional
CRAC
Pobreza® 65.63% | 67.56% | 46.26%
- Pobreza Extrema 31.19% 31.58% 11.36%
- Pobreza Moderada 34.45% 35.98% 34.90%
Pob. Vulnerable por Carencias Sociales 22.98% 23.16% 28.76%
Pob. Vulnerable por Ingreso 2.52% 1.99% 5.72%
Pob. no Pobre no Vulnerable 8.87% 7.29% 19.25%

1. Medicién de la pobreza 2010 por municipio, Coneval 2010.
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Anexo 5

Nivel de marginacion en los municipios con presencia de la CRAC-PC

No. de municipios 0 1 4 4 18

% Poblacion 0.00% 54.91% 5.14% 8.90% 31.05%

No. de municipios 2 12 6 7 0

! Elaboracién propia de acuerdo con datos registrados en el indice de Marginacion y de Migracion
Internacional, CONAPO 2010.

Anexo 6

Servicios e ingresos en los municipios con presencia de la CRAC-PC

Territorio de

Indicador Nacional
CRAC
Docentes por cada 1,000 hab. en edad escolar’ 59.31 56.59 44.85
Personal Médicos por cada 1,000 hab.! 1.70 1.58 1.64

Mortalidad General’® (defunciones generales por

) 5.04 3.74 5.45
cada 1,000 habs.
Mortalidad Materna3(Defunciones maternas,
55.17 43.42 41.19
por cada 100 mil nacidos vivos)
Mortalidad Infantil® (Defunciones de menores de
6.56 6.32 11.05
1 afio, por cada mil nacidos vivos)
Ingreso Corriente*(Pescs mensuales) 1,770.61 1,646.25 2,822.37

1. Célculos propios, consistentes en agregaciones municipales de indicadores presentes en el
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos 2009(SIMBAD). Datos de poblacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

2. Célculos propios a partir del Marco Geoestadistico 2010
Calculos propios para 2010, con informacion del SIMBAD.

4. Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010.
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Anexo 7

Caracteristicas socioecondmicas de la poblacion con presencia de la CRAC-PC

Rama de la Industria’

Unidades

econdémicas

Personal

Ocupado

Producciéon

Bruta Total

Valor
Agregado

censal Bruto

Pesca, y Acuicultura 444 8,574 335,921.00 241,337.00
Mineria 200 890 17,662.00 11,443.00
Electricidad, Gas y Agua - 2,075 398,590.00 219,729.00
Construccion 133 6,421 3,515,061.00 | 1,168,171.00
Industrias manufactureras 6,567 15,010 3,024,149.00 813,353.00
Comercio al por mayor 1,206 9,684 3,286,304.00  2,111,530.00
Comercio al por menor 24,279 64,162 6,010,695.00 3,464,504.00
Transportes, correo y almacenamiento 123 3,369 1,120,969.00 626,618.00
Informacién en medios masivos 71 2,623 4,667,292.00 : 2,069,682.00
Servicio s financieros y de seguros 195 1,181 384,608.00 261,309.00
Servicios inmobiliarios y de alquiler 462 2,219 473,865.00 175,020.00
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 771 2,926 321,551.00 193,189.00
Corporativos - - - -
Apoyo a los negocios y manejo de desechos 984 7,932 1,290,264.00 859,311.00
Servicios educativos 332 4,663 519,892.00 349,975.00
Servicios de salud y asistencia social 1,357 5,318 502,410.00 288,409.00
Servicios de esparcimiento 507 2,369 458,637.00 264,460.00
Servicios de alojamiento y preparacion de alimentos 6,377 34,049 6,240,383.00 : 2,576,768.00
Otros servicios excepto gobierno 4,645 11,325 1,015,492.00 510,505.00

6. Censo Econémico 2009, INEGI 2010.

7. Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte; no se incluye informacion de

actividades agricolas, ganaderas o de explotacion forestal.
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Anexo 8

Produccién agricola 2011 en los municipios con presencia de la CRAC-PC

| pPastesy | |
Maiz grano Mango Limoén
praderas verdes

Sup. Sembrada 125,753.00 81,563.00 5,172.40 4,742.25 63,241.59
% de total sembrada 44.84 29.08 1.84 1.69 22.55
Sup. Cosechada 125,630.50 81,563.00 5,155.40 4,738.25 62,841.84
Produccién (Toneladas) 302,690.84 1,519,028.69 73,315.02 49,048.02 0.00
% de la Produccién

23.12 58.74 22.22 69.41 0.00
Estatal
Valor (miles de pesos) 1,096,316.25 639,100.91 225,446.38 122,845.14 622,768.21
% del Valor Agricola de

40.51 23.61 8.33 4.54 23.01
la Regidn
% del Valor Estatal del

23.23 54.60 19.17 68.73 0.00
Cultivo
Principal Municipio Acapulco de Acapulco de

Igualapa Cuajinicuilapa

Productor en la region Juarez Juarez
Fuentes: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP) con informacion de las

delegaciones de SAGARPA, 2011.

Anexo 9

Valor de produccion agricola en los municipios con presencia de la CRAC-PC

Valor de laproduccién agricola
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria
(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011.

Anexo 10

Namero de delitos del fuero comun en los municipios con presencia de la CRAC-PC

DELITOS EN EL ESTADO DE GUERRERO (2011-2012)

2012
35

2011
15778
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000
H ROBO DE VEHICULO B SECUESTROS B ROBO TRANSEUNTE B ROBO CASA
B ROBO ABIGEATO B ROBO E HOMICIDIO DOLOSO H EXTORSION

Fuente: Elaboracion propia con cifras del Secretariado Ejecutivo.
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Anexo 11

Piramide Poblacional de los municipios con presencia de la UPOEG

Piramide Poblacional

15

O Hombres Nacional

O Mujeres Nacional

B Mujeres Olinala

B Hombres Olinala

10 5 0 5 10 15
Porcentaje de poblacion por genero y edad

20

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 12

15,304.10

Informacion numérica de los municipios con presencia de la UPOEG

1,529,868 742,543 787,325
45.15% 45.12% 45.17%
1.36% 1.35% 1.37%
0.78%

24.06%

99.96
19
2,321

Poblacion Pob. Femenina : Pob. Masculina

Rurales 27.34% 26.66% 27.80%
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Urbana 43 o 7266%  7334%  7220%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Anexo 13

Poblacion que habla lengua indigena en los municipios con presencia de la UPOEG

Poblacién que habla lengua indigena

% del total que
habla Lengua,
Lengua Lengua y Espariol que habla

Espafiol
Poblacion de 5 afios 0 mas 118,086 76,574 64.8%
Mixteco 48,787 32,574 41.3%
Amuzgo de Guerrero 42644 22454 36.1%
Tlapaneco 17157 13924 14.5%
Nahuatl 7026 6507 5.9%

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Anexo 14

Medicion de la pobreza en los municipios con presencia de la UPOEG

Pobreza' 61.04% 67.56% 46.26%

- Pobreza Extrema 24.89% 31.58% 11.36%
- Pobreza Moderada 36.15% 35.98% 34.90%
Pob. Vulnerable por Carencias Sociales 25.80% 23.16% 28.76%
Pob. Vulnerable por Ingreso 2.87% 1.99% 5.72%
Pob. no Pobre no Vulnerable 10.28% 7.29% 19.25%

1. Medicién de la pobreza 2010 por municipio, Coneval 2010.
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Anexo 15

Nivel de marginacion en los municipios con presencia de la UPOEG

No. de municipios 0 2 3 2 12

% Poblacion 0.00% 23.86%

67.44%  649% | 2.21%

No. de municipios 1 7 7 4 0

! Elaboracién propia de acuerdo coh datos registrédos en el indiée de Marginaéién y de Migrécién
Internacional, CONAPO 2010.

Anexo 16

Servicios e ingresos en los municipios con presencia de la UPOEG

54.90

56.59

Docentes por cada 1,000 hab. en edad escolar’ 44.85
Personal Médicos por cada 1,000 hab.' 1.80 1.58 1.64
Mortalidad Generalz(defunciones generales por cada
\ 5.12 3.74 5.45
1,000 habs.
Mortalidad Materna3(Defunciones maternas, por
45.50 43.42 41.19
cada 100 mil nacidos vivos)
Mortalidad Infantil’ ‘Defunciones de menores de 1
6.60 6.32 11.05
afio, por cada mil nacidos vivos)
Ingreso Corriente®{Pesos mensuales) 1,987.18 1,646.25 2,822.37

1. Calculos propios, consistentes en agregaciones municipales de indicadores presentes en el
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos 2009(SIMBAD). Datos de poblacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

2. Célculos propios a partir del Marco Geoestadistico 2010
Calculos propios para 2010, con informacion del SIMBAD.

4. Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010.
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Anexo 17

Caracteristicas socioecondmicas de la poblacion con presencia de la UPOEG

Rama de la Industria’

Unidades

econdémicas

Personal

Ocupado

Valor
Producciéon
Agregado
Bruta Total
censal Bruto

Pesca, y Acuicultura 691 9,576 349,930 253,397
Mineria 169 810 22,201 15,605
Electricidad, Gas y Agua - 2,313 460,343 264,104
Construccién 233 9,389 4,799,769 1,660,868
Industrias manufactureras 7,264 18,281 3,681,339 1,068,654
Comercio al por mayor 1,456 11,661 3,981,336 2,577,962
Comercio al por menor 28,188 75,062 7,205,099 4,211,309
Transportes, correo y almacenamiento 145 5,177 1,469,902 761,029
Informacion en medios masivos 115 3,249 4,808,685 2,136,548
Servicio s financieros y de seguros 241 1,480 529,696 375,704
Servicios inmobiliarios y de alquiler 577 2,607 544,907 201,926
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,086 4,208 466,102 262,938
Corporativos - - - -
Apoyo a los negocios y manejo de desechos 1,206 8,703 1,355,584 895,670
Servicios educativos 411 5,618 727,339 455,755
Servicios de salud y asistencia social 1,798 6,988 610,659 347,526
Servicios de esparcimiento 628 2,527 477,751 272,840
Servicios de alojamiento y preparacion de alimentos 7,967 39,264 6,756,323 2,772,078
Otros servicios excepto gobierno 5,850 14,340 1,297,550 608,010

6. Censo Econdmico 2009, INEGI 2010.

7. Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte; no se incluye informacion de

actividades agricolas, ganaderas o de explotacion forestal.
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Anexo 18

Produccion agricola 2011 en los municipios con presencia de la UPOEG

Pastos y
Maiz grano praderas
verde
Sup. Sembrada 145,333.00 108,521.00 11,087.65 40,920.00 57,778.62
% de total sembrada 39.97 29.84 3.05 11.25 15.89
Sup. Cosechada 145,333.00 108,521.00 11,082.65 40,920.00 57,663.12
Produccién (Toneladas) 403,742.69 2,142,112.55 | 150,231.66 73,976.94 0.00
% de la Produccién
30.84 82.83 45.53 44.47 0.00
Estatal
Valor (miles de pesos) 1,344,046.85 938,067.13 538,423.35 @ 384,527.70 @ 871,661.39
% del Valor Agricola de la
32.97 23.01 13.21 9.43 21.38
Regidn
% del Valor Estatal del
28.48 80.14 45.78 39.87 0.00
Cultivo
Principal Municipio Acapulco de Técpan de Técpan de Técpan de
Productor en la region Judrez Galeana Galeana Galeana

Fuentes: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP) con informacion de las delegaciones
de SAGARPA, 2011.

198



Anexo 19

Valor de produccion agricola en los municipios con presencia de la UPOEG

Valor de laproduccion agrl'cola

m Otros M Sorgo grano M Chile seco B Maiz forrajero verde B Maiz grano
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$0
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria
(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011.

Anexo 20

Pirdmide Poblacional de los municipios con presencia de CRSJ-PCP

Piramide Poblacional

O Hombres Nacional

DO Mujeres Nacional

B Mujeres CRSIPCP

B Hombres CRSJIPCP

15 10 5 0 5 10 15 20
Porcentaje de poblacién por genero y edad

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI
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Anexo 21

Informacion numérica de los municipios con presencia de CRSJ-PCP

299,700 143,390 156,310
8.84% 8.71% 8.97%
0.27% 0.26% 0.27%
4,040.27 0.21%
No. Loc. Poblacion Pob. Femenina = Pob. Masculina
Rurales 948 62.06% 61.41% 62.44%
Urbana 11 37.94% 38.59% 37.56%

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
Anexo 22

Poblacion que habla lengua indigena en los municipios con presencia de CRSJ-PCP

Poblacién que habla lengua indigena

% del total que
Lengua Lengua y Espariol RS RS

que habla

Espaiiol
Poblacion de 5 afios 0 mas 106,917 82,925 77.6%
Nahuatl 73,222 56,618 68.5%
Tlapaneco 16945 11474 15.8%
Mixteco 16110 14574 15.1%
Lengua indigena no especificada 551 174 0.5%

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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Anexo 23

Medicion de la pobreza en los municipios con presencia de CRSJ-PCP

Pobreza® 81.89% 67.56% 46.26%

- Pobreza Extrema 48.77% 31.58% 11.36%
- Pobreza Moderada 33.12% 35.98% 34.90%
Pob. Vulnerable por Carencias Sociales 14.92% 23.16% 28.76%
Pob. Vulnerable por Ingreso 0.45% 1.99% 5.72%
Pob. no Pobre no Vulnerable 2.75% 7.29% 19.25%

1. Medicién de la pobreza 2010 por municipio, Coneval 2010.

Anexo 24

Nivel de marginacion en los municipios con presencia de CRSJ-PCP

No. de municipios 0 0 1 2 4

% Poblacién ~000%  000%  480%  2950% 65.69%

No. de municipios 0 2 4 1 0

! Elaboracién propia devacuerdo con datos registradosven el indice de VMarginacién y de Migracion

Internacional, CONAPO 2010.

Anexo 25

Servicios e ingresos en los municipios con presencia de CRSJ-PCP

Docentes por cada 1,000 hab. en edad escolar’ 54.04 56.59 44.85
Personal Médico por cada 1,000 hab.! 1.20 1.58 1.64
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Mortalidad General® (defunciones generales por
) 4.20 3.74 5.45
cada 1,000 habs.
Mortalidad Maternaa(Defunciones maternas, por
83.21 43.42 41.19
cada 100 mil nacidos vivos)
Mortalidad Infantil’ ‘Defunciones de menores de 1
4.23 6.32 11.05
afio, por cada mil nacidos vivos)
Ingreso Corriente?(Peses mensuales) 1,058.43 1,646.25 2,822.37

1. Caélculos propios, consistentes en agregaciones municipales de indicadores presentes en el
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos 2009(SIMBAD). Datos de poblacién del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

2. Célculos propios a partir del Marco Geoestadistico 2010
Calculos propios para 2010, con informacion del SIMBAD.

4. Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010.

Anexo 26

Caracteristicas socioeconomicas de la poblacion con presencia de CRSJ-PCP

Rama de la Industria’

Unidades

econdémicas

Personal

Ocupado

Produccion

Bruta Total

Valor
Agregado

censal Bruto

Pesca, y Acuicultura -- 15 82.00 29.00
Mineria 16 78 3,089.00 1,560.00
Electricidad, Gas y Agua - 102 9,535.00 4,471.00
Construccién - 62 26,794.00 17,367.00
Industrias manufactureras 2,384 4,634 152,255.00 62,517.00
Comercio al por mayor 202 1,168 337,146.00 230,674.00
Comercio al por menor 5,024 10,969 436,076.00 332,444.00
Transportes, correo y almacenamiento 11 346 38,579.00 12,692.00
Informacién en medios masivos -- 79 19,810.00 9,085.00
Servicio s financieros y de seguros 29 152 25,780.00 20,533.00
Servicios inmobiliarios y de alquiler 38 102 4,284.00 1,887.00
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 46 229 18,970.00 13,482.00
Corporativos - - - -
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Apoyo a los negocios y manejo de desechos 161 639 34,154.00 20,902.00
Servicios educativos 32 435 19,921.00 16,328.00
Servicios de salud y asistencia social 136 410 26,868.00 15,203.00
Servicios de esparcimiento 74 266 7,006.00 3,312.00
Servicios de alojamiento y preparacién de alimentos 718 1,990 163,655.00 63,509.00
Otros servicios excepto gobierno 574 1,271 65,025.00 32,640.00

6. Censo Econémico 2009, INEGI 2010.
7. Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte; no se incluye informacion de

actividades agricolas, ganaderas o de explotacion forestal.

Anexo 27

Produccién agricola 2011 en los municipios con presencia de CRSJ-PCP

Maiz forrajero

Maiz grano
verde
Sup. Sembrada 33,135.00 410.00 1,200.00 127.00 2,116.69
% de total sembrada 89.58 1.11 3.24 0.34 5.72
Sup. Cosechada 33,015.00 410.00 1,200.00 127.00 1,993.94
Produccion
67,894.10 16,400.00 728.49 533.40 0.00

(Toneladas)

% de la Produccion

5.19 100.00 6.89 88.58 0.00
Estatal
Valor (miles de pesos) 304,986.57 14,760.00 9,897.38 6,909.84 45,096.45
% del Valor Agricola
79.91 3.87 2.59 1.81 11.82
de la Region
% del Valor Estatal del
6.46 100.00 9.80 88.66 0.00
Cultivo
Principal Municipio Chilapa de Chilapa de
3 Olinala Huamuxtitlan |
Productor en la region Alvarez Alvarez

Fuentes: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP) con informacién de las
delegaciones de SAGARPA, 2011.
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Anexo 28

Valor de produccion agricola en los municipios con presencia de CRSJ-PCP

Valor de laproduccion agrl’cola

W Otros W Limoén E Mango B Copra B Maiz grano
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria

(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011

Anexo 29

Piramide Poblacional en el municipio de Huamuxtitlan

Piramide Poblacional

O Hombres Nacional

DO Mujeres Nacional

B Mujeres Olinala

M Hombres Olinala

15 10 5 0 5 10 15 20
Porcentaje de poblacién por genero y edad

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
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Anexo 30

Informacion

numérica del municipio de Huamuxtitlan

7,570

0.43%
0.01%

0.01%

No. Loc. Poblacion Pob. Femenina : Pob. Masculina
Rurales 25 57.88% 57.72% 57.92%
Urbana 1 42.12% 42.28% 42.08%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 31

Medicion de la pobreza del municipio de Huamuxtitlan

74.64%

Pobreza’ 67.56% 46.26%
- Pobreza Extrema 26.43% 31.58% 11.36%
- Pobreza Moderada 48.21% 35.98% 34.90%
Pob. Vulnerable por Carencias Sociales 19.61% 23.16% 28.76%
Pob. Vulnerable por Ingreso 0.91% 1.99% 5.72%
Pob. no Pobre no Vulnerable 4.83% 7.29% 19.25%

' Medicién de la pobreza 2010 por municipio, Coneval 2010.
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Anexo 32

Servicios e ingresos del municipio de Huamuxtitlan

58.12

56.59

Docentes por cada 1,000 hab. en edad escolar' 44.85
Personal Médicos por cada 1,000 hab.’ 2.80 1.58 1.64
Mortalidad General’ (defunciones generales por
\ 7.81 3.74 5.45
cada 1,000 habs.
Mortalidad Materna3(Defunciones maternas, por
215.05 43.42 41.19
cada 100 mil nacidos vivos)
Mortalidad Infantil’ ‘Defunciones de menores de 1
8.60 6.32 11.05
ano, por cada mil nacidos vivos)
Ingreso Corriente®(Peses mensuales) 1,416.00 1,646.25 2,822.37

1. Célculos propios, consistentes en agregaciones municipales

Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos 2009(SIMBAD). Datos de poblacién del Censo de

Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

2. Célculos propios a partir del Marco Geoestadistico 2010

Calculos propios para 2010, con informacion del SIMBAD.

de indicadores presentes en el

4. Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010.
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Anexo 33

Valor de produccion agricola en el municipio de Huamuxtitlan

Valor de laproduccion agricola
W Otros B Limon @ Mango B Copra B Maiz grano
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria
(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011.

Anexo 34

Piramide Poblacional en el municipio de Olinala

Piramide Poblacional

O Hombres Nacional

O Mujeres Nacional

B Mujeres Olinala

B Hombres Olinala

15 10 5 0 5 10 15 20
Porcentaje de poblacién por genero y edad

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI
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Anexo 35

Informacioén

numeérica del municipio de Olinala

12,845

0.74%

0.02%

0.04%

No. Loc. Poblacion Pob. Femenina : Pob. Masculina
Rurales 234 61.99% 61.04% 62.03%
Urbana 2 38.01% 38.96% 37.97%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 36

Medicion de la pobreza del municipio de Olinala

67.56%

Pobreza® 80.99% 46.26%
- Pobreza Extrema 46.05% 31.58% 11.36%
- Pobreza Moderada 34.93% 35.98% 34.90%
Pob. Vulnerable por Carencias Sociales 18.25% 23.16% 28.76%
Pob. Vulnerable por Ingreso 0.08% 1.99% 5.72%
Pob. no Pobre no Vulnerable 0.68% 7.29% 19.25%

1. Medicion de la pobreza 2010 por municipio, Coneval 2010.
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Anexo 37

Servicios e ingresos del

municipio de

Olinala

63.20

56.59

Docentes por cada 1,000 hab. en edad escolar’ 44.85
Personal Médicos por cada 1,000 hab.! 1.24 1.58 1.64
Mortalidad General® (defunciones generales por cada
) 491 3.74 5.45
1,000 habs.
Mortalidad Maternaa(Defunciones maternas, por cada
98.72 43.42 41.19
100 mil nacidos vivos)
Mortalidad Infantil’ ‘Defunciones de menores de 1 afo,
9.87 6.32 11.05
por cada mil nacidos vivos)
Ingreso Corriente®(Pesos mensuates) 1,060.00 1,646.25 2,822.37

1. Calculos propios, consistentes en agregaciones municipales
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos 2009(SIMBAD)

Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

2. Célculos propios a partir del Marco Geoestadistico 2010

Calculos propios para 2010, con informacion del SIMBAD.

de indicadores presentes en el

. Datos de poblacién del Censo de

4. Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010.
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Anexo 38

Valor de produccion agricola en el municipio de Olinala

Superficie sembrada por Cultivo

@ Otros W Limo6n HE Mango W Copra B Maiz grano
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria
(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011.

Anexo 39

Valor de la Produccion Agricola en el municipio de Olinala

Valor de laproduccion agricola

m Otros B Limé6n @ Mango m Copra B Maiz grano
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria
(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011.
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Anexo 40

Piramide Poblacional en los municipios con presencia de la UPCG

Piramide Poblacional

DO Hombres
Nacional

O Mujeres Nacional

B Mujeres UPCG

B Hombres UF

15 10 5 0 5 10
Porcentaje de poblacién por genero y edad

Fuente: Elaboracién Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 41

Informacion numérica en los municipios con presencia de la UPCG

863,431 418,236 445,195
25.48% 25.42% 25.54%
0.77% 0.76% 0.77%
24431
2
482
No. Loc. Poblacién Pob. Femenina - Pob. Masculina
Rurales 472 15.88% 15.52% 16.15%
Urbana 10 84.12% 84.48% 83.85%

211



Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI
Anexo 42

Poblacion que habla lengua indigena en los municipios con presencia de la UPCG

Poblacién que habla lengua indigena

% del total que
Lengua Lengua y Espaiiol R
que habla

Espariol
Poblaciéon de 5 afios 0 mas 11,608 10,193 87.8%
Nahuatl 4,275 3,958 36.8%
Mixteco 3411 3155 29.4%
Tlapaneco 1385 1318 11.9%
Amuzgo de Guerrero 1169 1108 10.1%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

Anexo 43

Medicion de la pobreza en los municipios con presencia de la UPCG

- Pobreza Extrema 15.44% 31.58% 11.36%
- Pobreza Moderada 38.07% 35.98% 34.90%
Pob. Vulnerable por Carencias Sociales 29.63% 23.16% 28.76%
Pob. Vulnerable por Ingreso 3.93% 1.99% 5.72%
Pob. no Pobre no Vulnerable 12.93% 7.29% 19.25%

"Medicién de la pobreza 2010 por municipio, Coneval 2010.
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Anexo 44

Servicios e ingresos en los municipios con presencia de la UPCG

Docentes por cada 1,000 hab. en edad escolar’ 55.86 56.59 44.85
Personal Médicos por cada 1,000 hab.’ 2.11 1.58 1.64
Mortalidad Generalz(defunciones generales por cada
) 5.97 3.74 5.45
1,000 habs.
Mortalidad Maternas(Defunciones maternas, por cada
20.45 43.42 41.19
100 mil nacidos vivos)
Mortalidad Infantil’ ‘Defunciones de menores de 1
8.67 6.32 11.05
afio, por cada mil nacidos vivos)
Ingreso Corriente®(Pesos mensuales) 2,281.82 1,646.25 2,822.37

1. Célculos propios, consistentes en agregaciones municipales de indicadores presentes en el
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos 2009(SIMBAD). Datos de poblacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

2. Caélculos propios a partir del Marco Geoestadistico 2010
Calculos propios para 2010, con informacion del SIMBAD.

4. Indices de Marginacion y de Migracion Internacional, CONAPO 2010.

Anexo 45

Caracteristicas socioecondémicas de la poblacion con presencia de la UPCG

Valor

; Unidades Personal Produccion
Rama de la Industria ; Agregado

econdémicas Ocupado Bruta Total
censal Bruto

Pesca, y Acuicultura 399 9,124 337,061.00 248,057.00

Mineria 22 127 9,766.00 6,362.00
Electricidad, Gas y Agua -- 1,801 372,493.00 198,208.00
Construccion 133 6,217 3,460,039.00 | 1,144,020.00
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Industrias manufactureras 2,681 8,290 2,767,989.00 702,219.00
Comercio al por mayor 926 8,140 2,820,098.00 | 1,788,174.00
Comercio al por menor 16,679 47,906 5,329,984.00 2,938,231.00
Transportes, correo y almacenamiento 139 2,680 1,041,447.00 601,617.00
Informacion en medios masivos 71 2,542 4,653,713.00 : 2,065,041.00
Servicio s financieros y de seguros 153 712 249,701.00 148,942.00
Servicios inmobiliarios y de alquiler 378 1,993 460,277.00 167,720.00
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 703 2,583 299,468.00 179,125.00
Corporativos -- -- -- --
Apoyo a los negocios y manejo de desechos 726 7,021 1,234,904.00 824,622.00
Servicios educativos 298 4,276 503,270.00 338,016.00
Servicios de salud y asistencia social 1,131 4,423 456,715.00 266,015.00
Servicios de esparcimiento 392 1,949 446,074.00 258,768.00
Servicios de alojamiento y preparacién de alimentos 4,826 30,301 5,927,466.00 2,443,139.00
Otros servicios excepto gobierno 3,765 9,357 919,365.00 463,763.00

6. Censo Econémico 2009, INEGI 2010.

7. Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte; no se incluye informacion de

actividades agricolas, ganaderas o de explotacion forestal.

Anexo 46

Produccién agricola 2011 en los municipios con presencia de la UPCG

Sup. Sembrada 35,850.00 15,805.00 2,022.00 3,539.00 11,089.50
% de total sembrada 52.48 23.14 2.96 5.18 16.24
Sup. Cosechada 34,950.00 15,805.00 2,012.00 3,539.00 11,089.50
Produccién (Toneladas) 108,843.81 26,820.71 25,812.83 35,566.95 0.00
% de la Produccion Estatal 8.31 16.12 7.82 50.34 0.00
Valor (miles de pesos) 358,277.91 159,517.02 85,388.86 82,913.01 138,961.99
% del Valor Agricola de la

43.42 19.33 10.35 10.05 16.84
Regidn
% del Valor Estatal del

7.59 16.54 7.26 46.39 0.00
Cultivo
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Principal Municipio Acapulco de Coyuca de Coyuca de Acapulco de

Productor en la regién Judrez Benitez Benitez Judrez

Fuentes: Servicio de InformAaci()n Agroalimehtaria y Pesquerfa (SIAP) con ihformacién de ias delegacionés
de SAGARPA, 2011.

Anexo 47

Valor de la Produccion Agricola en los municipios con presencia de la UPCG

Valor de laproduccion agrl'cola

W Otros W Limo6n E Mango W Copra B Maiz grano

$900
$800
$700
$600
$500
$400
$300
$200
$100

$0

Millones de hectareas
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesqueria

(SIAP) de las delegaciones de SAGARPA, 2011.
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