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INTRODUCCION

El fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos no es un problema
reciente, sin embargo, en los ultimos afios se han acelerado considerablemente
los flujos migratorios impulsados por la dinamica de un mundo cada vez mas

globalizado.

La gran mayoria de los migrantes mexicanos son indocumentados, por lo cual
viven inmersos en un sistema que les es ajeno en muchos aspectos, desde el
lenguaje, el sistema fiscal y juridico, los usos y costumbres, el cual no tiene

ninguna intencion de incorporarlos y lejos de ello los persigue y criminaliza.

Los migrantes mexicanos representan aproximadamente el 15% de la poblacién
en edad laboral, los cuales no encontraron fuentes de empleo, ni las condiciones
que les permitieran solventar sus necesidades primarias y las de sus familias, por

lo cual tomaron la decision de emigrar, a pesar de los riesgos y la incertidumbre.

La diaspora mexicana significa para el pais un flujo econémico que representa
uno de los principales factores de entrada de capital al pais. Si bien actualmente
existe un debate abierto entre los expertos sobre el tema de las remesas y su
impacto como factor de desarrollo, no podemos dejar de lado que éstas juegan un
papel muy importante como variable de equilibrio a nivel macroeconémico,
ademas de ser un factor de contencion de la pobreza. Por lo cual, es importante
replantear el papel de las remesas con la finalidad de aprovechar este flujo
econdmico y potencializar su impacto como factor de desarrollo para este sector

poblacional y sus comunidades de origen.

Para lograr esta transformacion se vuelve necesario desarrollar estrategias de
vinculacioén entre el gobierno y su poblacién migrante que fomente la capitalizacién
de este recurso. Es asi que el gobierno mexicano ha disefiado e implementado el
Programa 3x1 para Migrantes que opera a través de la Secretaria de Desarrollo



Social y se articula con la inversion cuadripartita del gobierno federal, estatal,
municipal y de los migrantes para realizar obras de infraestructura y asistencia
social, ademas de apoyar la inversion de remesas en proyectos productivos
fomentando de esta manera el desarrollo de una mentalidad empresarial en los

migrantes.

El Programa 3x1 para Migrantes se implemento por primera vez en el afio 2002
y desde entonces ha crecido y se ha fortalecido, dejando constancia de una serie
de obras que provén de servicios basicos a las comunidades de origen de los
migrantes que antes no contaban con ellas, asi como de micro empresas y

pequefios negocios que han impactado sin duda en la economia familiar.

El Estado de México ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en indices de
migracion y cuenta con municipios con una gran tradicion migratoria, es por ello
que se analizara y evaluara la eficacia del Programa 3x1 para Migrantes como
estrategia para la capitalizacion de remesas, a partir de su implementacion en

dicho Estado de la Republica Mexicana.

Es asi que el tema de la capitalizacion de remesas se vuelve un objeto de
estudio para las relaciones internacionales al derivarse del fendmeno migratorio
causado por la dinamica de un mundo cada vez mas globalizado, y al mismo
tiempo un reto para los internacionalistas; aportar alternativas que se puedan
traducir en politicas que permitan explotar el potencial de este recurso como factor
de desarrollo de un grupo poblacional de mas de 12 millones de mexicanos y sus

familias.

La presente tesis tiene como objetivo central analizar el fenbmeno migratorio
entre México y Estados Unidos desde el afno 2000, resaltando el papel de las
remesas como factor de desarrollo para las comunidades de origen. Tomando
como referencia el programa 3x1 para migrantes como estrategia exitosa de

politica publica migratoria para la capitalizacion de las remesas.



Para comprender los masivos flujos migratorios del siglo XXI se tomaran como
marco de referencia el analisis del sistema mundial contemporaneo que hace el
sociélogo estadounidense Immanuel Wallerstein a través de su teoria del “sistema

mundo” y a partir de éste generar nuevos paradigmas respecto a las migraciones.

La tesis que se sostiene es que se necesita que el gobierno mexicano
implemente politicas publicas eficientes en materia de vinculacion con su
poblacién migrante, que fomenten la capitalizacién de las remesas como factor de
desarrollo de este sector poblacional y sus comunidades de origen. Ya que el
fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos genera un importante flujo de
capital a través del envio de remesas a México, sin embargo, éstas no han
logrado ser capitalizadas para generar un desarrollo econdmico y social de la

poblacién migrante y sus familias.

Asi la hipotesis que se plantea es que la capitalizacion de remesas es un factor
esencial en el desarrollo econémico y social de las comunidades de origen de los
migrantes y es a la vez una estrategia exitosa de combate a la pobreza de este

segmento poblacional.

Finalmente, la principal aportacion de esta investigacion es demostrar que la
capitalizacidon de las remesas a través de politicas publicas implementadas por el
gobierno pueden multiplicar potencialmente los beneficios de dicho flujo
economico, y al mismo tiempo servira como elemento de consulta para hacer una
evaluacion del Programa 3x1 para Migrantes y su eficacia en la capitalizacién de

las remesas en el Estado de México.



1. EL FENOMENO MIGRATORIO Y SU EVOLUCION ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS EN EL SIGLO XXI

La migracion no es un acontecimiento reciente, ya que el mundo a lo largo de la
historia ha experimentado un sin numero de movimientos humanos a través de su
basta geografia. Sin embargo, podemos decir que en las ultimas décadas estos
movimientos poblacionales se han convertido en un fendmeno internacional
impulsado, cada vez mas, por el propio sistema mundial en el que estamos

inmersos.

En el presente capitulo, analizaré el fendmeno migratorio a partir de la teoria del
“sistema mundo” desarrollada por el sociélogo estadounidense Immanuel
Walertein, la cual pretende interpretar el complejo sistema mundial en el cual
vivimos y del cual se desprenden fendmenos sociales como las grandes
migraciones contemporaneas. Es urgente comprender que el sistema mundo
impulsa y a la vez permite la movilidad de personas a través de las fronteras, sus
dimensiones y evolucion, para lo cual, contextualizar este fendmeno en el marco
de un mundo cada vez mas globalizado resulta necesario. De esta manera se
acotara la investigacion al fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos,

contextualizandolo a partir de los hechos histéricos mas importantes del siglo XXI.



1.1EL FENOMENO MIGRATORIO DENTRO DEL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Los flujos migratorios en el mundo son una realidad del sistema mundial
contemporaneo en el que vivimos. En efecto, Ban Kimoon, secretario general de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sostiene que estamos entrando en una era
de movilidad en la que las personas cruzaran las fronteras en numeros aun
mayores en busca de oportunidades de una vida mejor. Tienen el potencial de
disminuir las bastas inequidades que caracterizan nuestra época y acelerar el

progreso en todo el mundo en desarrollo."

En 2005, el numero de migrantes internacionales en el mundo ascendié a 191
millones. Mas del 50% son mujeres y hay una proporcion creciente de nifios vy
nifasl...] La migracion internacional crece a una tasa de 2.8 por ciento anualmente y
los migrantes constituyen el 3% de la poblacion mundial. Anualmente se mueven un
promedio de 2.4 millones de migrantes internacionales de paises en desarrollo a
paises desarrollados. Desacuerdo con las proyecciones del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FPNU), para 2050 la poblacion de migrantes en el mundo
alcanzara los 230 millones de personas. En cuanto a la migracion indocumentada, se

calcula que ésta se ha incrementado en un 20 por ciento.?

En 2013 por cada 100 habitantes en el mundo 3 se encontraron residiendo
fuera del pais en que nacieron; si bien la proporcion parece pequefa, esto
representa a 231.5 millones de migrantes en el mundo, cifra que a través de los
afios ha ido en aumento constante y refleja un impulso cada vez mayor por buscar
un mejor futuro fuera de las fronteras nacionales. Este segmento poblacional

representa un punto de atencidén medular, sobre todo si se pretende fomentar una

' Citado en: Brian Keeley, Migracion Internacional: el lado humano de la globalizacién, OECD
Publishing—Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM, México, 2012, p. 16.

2 Sin fronteras IAP, Cambiando perspectivas: de la gestiéon de los flujos hacia la construccion de
politicas de migracién con enfoque de desarrollo, México, 2008, p. 9.



alianza mundial para la erradicaciéon de la pobreza y el hambre en el mundo®. En
su gran mayoria los migrantes viven por debajo de la linea de ingresos y bienestar
minimos, este tema demanda una gran cooperacion internacional; la Organizacién
para las Naciones Unidas es el foro por excelencia para abordar su problematica y

generar resoluciones.
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Fuente: Fundacion BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracién y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p.18

Segun la Division de poblaciéon de las Naciones Unidas, en 2013, India fue el
pais con mas migrantes en el mundo con 14.2 millones, superando a México con
13.2 millones, en tercer y cuarto lugar se encuentran Rusia y China
respectivamente. Haciendo una relacion entre los principales paises expulsores de
migracién, existen caracteristicas similares entre ellos, ya que son paises en vias

de desarrollo con economias dinamicas que se encuentran dentro del ranquin de

3 Tal y como lo establece el primero de los objetivos de desarrollo del milenio, “se pretende
generar empleo pleno y productivo asi como abatir la tasa mundial de personas que viven con
menos de 1.25 ddlares al dia y aquellas que padecen hambre”.




las principales 15 economias a nivel mundial, con los indices de poblacion mas

altos e inmersos en procesos de industrializacion y globalizacién intensos.*

Grafico No. 2
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Fuente: Fundacion BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p.26

En 2013 el pais con mas inmigrantes en el mundo fue Estados Unidos con casi
una quinta parte del total mundial lo cual corresponde a mas de 45 millones de
migrantes. Estados Unidos representa a la principal potencia y la economia mas
grande a nivel mundial, con el mayor numero de compaifias trasnacionales y
mecanismos de difusién de su cultura e ideologia, ademas de ser el principal

promotor del capitalismo y la globalizacién. Por lo cual ha atraido una gran

4 Cabe sefalar que la poblacidon migrante de cada uno de estos paises tiene ciertas variaciones
ya que algunos migran con fines académicos o profesionales y se consideran calificados, mientras
que la poblacion migrante de México en su gran mayoria se considera no calificada.



cantidad de migracion que se ha vuelto parte esencial del funcionamiento de esta
gran economia, ya que representa aproximadamente el 15% de su poblacién

total.®

Grafico No. 3

PAISES CON EL MAYOR NUMERO DE INMIGRANTES
(MILLONES) 2013
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Fuente: Fundacién BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p. 28

Dados estos datos podemos inferir que la migracion transfronteriza en el siglo
XXI sera uno de los principales puntos en las agendas de politica exterior de la
gran mayoria de los paises, tanto de aquellos receptores de migracion, como los
principales expulsores de la misma, ademas de ser un tema medular en los
diversos foros de cooperacion internacional para la busqueda de mecanismos que
permitan generar beneficios y un desarrollo compartido entre los actores que

confluyen en él.

5 El principal grupo de poblacién migrante dentro de Estados Unidos es el mexicano el cual
representa cerca del 26% de la migracion total en este pais.



El fenobmeno migratorio puede ser abordado desde distintos ambitos y ha sido
interpretado por diversas teorias, dado que las migraciones en el mundo se dan
por distintas razones ya sean: econdmicas, sociales, naturales, politicas, etc.,
entender la complejidad de los mismos y resumirlas a un solo marco tedrico podria
ser una falacia, sin embargo, el fenomeno migratorio a lo largo de la historia ha
sido un constante flujo de personas en busqueda de un mejor ingreso econémico,
dado que se ve imposibilitado a obtenerlo en su propio pais. A partir de esta
premisa se puede hacer un analisis particular del fendbmeno migratorio, el cual no
pretende ignorar variables que pueden influir en el mismo, sino enfocarse en el

principal motor que lleva a las personas a dejar su lugar de origen.

Una explicacion alternativa de la migracion internacional desde la década de
1970°s estuvo a cargo de lo que se llamé el enfoque histérico estructural. Este tiene
sus raices intelectuales en la politica econémica marxista y en la teoria del sistema
mundo. Este enfoque hizo hincapié en la distribucion desigual del poder econémico
y politico en la economia mundial. La migracion fue principalmente vista como una
forma de mano de obra barata para la movilizacion de capital. Lo cual perpetud un
desarrollo desigual y explotacion de recursos de paises pobres para hacer mas

ricos a los ricos.®

Para Immanuel Wallerstein, principal tedrico del analisis del sistema mundo,
eéste se organiza a partir de: “una estructura tripartita jerarquica, polarizada y
desigual que subdivide a dicho sistema mundo en una pequefa zona central, una

cierta zona semiperiferica y una vasta zona periférica”.”

Dicha estructura desigual y diferenciada ubica a los distintos paises o regiones

del planeta dentro de este esquema de acuerdo al rol que ocupa en el mismo, y

6Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age of Mgration International Movements in the Modern
Wold, Palgrave Macmillan, New York, third edition 2003, p. 25. (traduccion propia)

"Aguirre Rojas Carlos A., Immanuel Wallerstein Critica del Sistema Mundo Capitalista, Ediciones
Era, México, segunda reimpresion 2007, p. 44.



determina en gran medida las posibilidades tanto de su evoluciobn como su

desarrollo.

El “centro” del sistema mundo significa concentrar los mas altos niveles de
salario del sistema, avances tecnologicos, disponibilidad de bienes y servicios, asi
como las formas mas sofisticadas de explotacion del trabajo, y los indices mas
elevado de riqueza y de ingresos relativos y absolutos, ademas de ser la base de
a existencia del estado mas fuerte y hegemonico a nivel mundial con la capacidad

para difundir su propia cultura nacional.

Por otro lado ser parte de las vastas y multiples “periferias” del sistema implica
tener los ingresos mas bajos, acompanado de un bajo desarrollo social, escases
general de bienes y servicios, desarrollos tecnolégicos escasos o nulos,
extenuantes formas de explotacion del trabajo sumadas a los mayores niveles de
pobreza y hasta miseria relativa y absoluta. Al mismo tiempo tener estados
débiles, subordinados, puramente intermediarios de las decisiones del “centro” o
hasta cuasi inexistentes, con una enorme dificultad para cualquier tipo de

desarrollo o afirmacién cultural auténoma e independiente.

Entre ambos extremos de la cadena se ubica el nivel intermedio de las
“semiperiferias” del sistema mundo, mas ricas que las “periferias” pero menos que
el “centro”, con desarrollos intermedios en lo econdmico, politico, social y lo

cultural en general.

“‘Los estados semiperiféricos tienen una mezcla relativamente pareja de
procesos de produccidn y se hallan en una situacion muy complicada. Bajo
presion de los estados fuertes y presionando a los estados débiles, su mayor
preocupacion es mantenerse a distancia de la periferia y hacer lo posible para

10



acceder al centro. Ninguna de las dos operaciones es sencilla, y ambas requieren

de una considerable injerencia estatal en el mercado global.”

En el mismo sentido Aguirre R. Declara que existe “una tendencia evolutiva
continua y permanente que tiende a producir de manera constante las diferencias
y la polarizacion intrinsecas del sistema, haciendo crecer todo el tiempo las
distancias entre la periferia, la semiperiferia y el centro”.® Genera una cambiante
division del trabajo que siempre beneficia al centro, promoviendo el hecho injusto
de que la riqueza de los centros proviene sin duda todo el tiempo de esa relacion
asimétrica de explotacién y marginacion progresiva de las semiperiferias y sobre

todo de las periferias del sistema.

“Para las teorias del sistema mundo, la migraciéon laboral era una de las
principales formas en que se forjaron enlaces de dominacion entre las economias
centrales del capitalismo y esta subdesarrollada periferia. La migracién fue tan
importante como la hegemonia militar y el control del comercio mundial y la

inversion para mantener el tercer mundo dependiente del primero.”"°

Para Lelio Marmora <<las migraciones masivas de inicios del siglo XXI
responden cada vez mas al gran desequilibrio creciente entre un mundo
“‘desarrollado” y un mundo llamado “en desarrollo”, es decir a un desorden con
efectos directos en la movilidad de las personas.>>"! La Migracion es, en esencia,
una historia de movimientos de personas de paises pobres a paises ricos, o de
aquellos menos desarrollados a los mas desarrollados.

Brian Keeley por su parte identifica que <<también hay una cantidad muy
considerable de movimientos entre paises desarrollados (o, como algunas veces

se les llama colectivamente, “el norte”) y entre paises en desarrollo (“el sur”). En

8 Immanuel Wallerstein, Analisis del sistema-mundo una introduccién, Siglo XXI editores S. A.
de C. V., México, segunda reimpresion 2006, p. 26.

9Aguirre Rojas Carlos A., op. cit., p. 50.
10 Stephen Castles, Mark J. Miller, op. cit., p. 25.

" Lelio Marmora, Las politicas de migracién internacionales, Organizacion Internacional para
las Migraciones y Paidos Buenos Aires Barcelona y México, Buenos Aires, 2002 p. 37.
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general, cerca de un tercio de los migrantes del mundo viajan del norte al norte, en
otras palabras, de un pais desarrollado a otro; otro tercio viaja del sur al norte, y el

tercio final viaja del sur al sur.>> 12

Esto significa que, solo un tercio de los migrantes del mundo se encuentran en
paises en vias de desarrollo, mientras que el 60% vive en naciones mas
desarrolladas, lo cual refleja esta clara tendencia de emigrar hacia el “centro” de

este sistema mundo.

Al mismo tiempo y como parte esencial de este sistema, la globalizacién como
proceso social y econdomico ha transformado el mundo, y ha jugado un papel
esencial en el mecanismo de interaccion entre los paises del centro y la periferia.
Asi como los bienes y servicios se comercian con mayor libertad entre las fronteras,
mas y mas personas desean vivir y trabajar en el extranjero. Y aunque la libertad de
movimiento no necesariamente va en aumento salvo dentro de algunas zonas
econdmicas como la Uniéon Europea, cada vez se reconoce mas el papel de la
migracion como un componente de la globalizacién y, en el ambito nacional, de la

funcion de los migrantes en el impulso al crecimiento econdémico. '3

Es asi que el fendbmeno migratorio se ha generado como una consecuencia
natural de los trastornos y dislocaciones que inevitablemente acontecen en el
proceso de desarrollo global capitalista. El capitalismo se ha expandido en todo el
mundo y por gran parte de la poblacion mundial incorporandola al mercado
mundial econdmico; y como las tierras y materias primas, la mano de obra de las
regiones periféricas han quedado bajo la influencia y control del mercado, lo cual

ha generado los inevitables flujos migratorios.

El mismo proceso econémico que crea emigracion en las regiones periféricas,
simultaneamente atrae a estos flujos de mano de obra hacia los paises

desarrollados. Aunque algunas personas desplazadas por el proceso de

2 Brian Keeley, op. cit., p 39.
131pid, p 39.
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penetracion del mercado se mueven hacia las ciudades, creando grandes urbes
en las sociedades en desarrollo, inevitablemente muchos tienen que salir del pais
debido a que la globalizacion crea los lazos materiales e ideoldgicos con los
lugares donde el capital se origina. La inversion extranjera, que conduce a la
globalizacion, es abanderada por un pequefio numero de ciudades globalizadas,
cuyas caracteristicas estructurales crean una fuerte demanda de mano de obra

inmigrante.

Immanuel Wallerstein define este sistema econdmico capitalista mundial como
‘economia-mundo”, la cual hace referencia a una gran zona geografica dentro de
la cual existe una division del trabajo y por lo tanto un intercambio significativo de

bienes basicos o esenciales asi como un flujo de capital y trabajo.

La migraciéon internacional es una consecuencia natural de la formacion del
mercado capitalista en el mundo en desarrollo; la penetracién de la economia
global en las regiones periféricas es el catalizador de los movimientos

internacionales.

El flujo internacional de mano de obra sigue a los flujos de circulacién de bienes
y capital, pero en direccion opuesta. La inversion capitalista genera cambios que
producen desarraigo, una poblacion moévil en paises periféricos que al mismo
tiempo forma fuertes lazos, conexiones materiales y culturales con los paises ricos

del nucleo capitalista, conduciendo a los despoblamientos internacionales.

“‘El movimiento transfronterizo de personas ha sido siempre controlado de
cerca, y por supuesto preocupa a las empresas debido a que concierne a los
trabajadores. En general, el flujo de trabajadores de un pais a otro es una ventaja

de mercado para los empresarios en el pais anfitrion”.'®

14 Immanuel Wallerstein, op. cit., p. 21
5 Immanuel Wallerstein, op. cit., p. 39.
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Obviamente, mayores niveles de pago significan menores margenes de
ganancia para los empresarios. Esto puede compensarse expandiendo el numero
de trabajadores asalariados que estén dispuestos a trabajar por salarios mas
bajos. Esto puede hacerse mediante la convocatoria de nuevos individuos
(inmigrantes) a la arena laboral, para quienes un salario mas bajo representa de

hecho un incremento en sus ingresos reales.

El proceso de globalizacion econdmica crea lazos culturales entre los paises
capitalistas principales y el mundo en desarrollo, los cuales se refuerzan a través
de los medios de comunicacién de masas y las compafias propagandisticas
dirigidas por los paises del nucleo capitalista, que transmiten informacién sobre los
estilos y estandares de vida del mundo desarrollado. La publicidad comercial
realizada por agencias extranjeras inculcan gustos de consumo modernos en la
poblacion periférica, aunado a un desarrollo de la infraestructura de comunicacion
y medios de transporte que canalizan a la migracién internacional hacia los piases

del nucleo capitalista.

Es importante analizar qué impulsa y a la vez permite a las personas moverse
de un pais a otro. En general se puede dividir en dos términos: “expulsion” y
“atraccion”. La expulsion hace referencia a la situacion del pais de origen, como la
economia, las tasas de desempleo, el nivel de los salarios, etc.; la atraccion
representa el estado de las cosas en el pais objetivo del migrante, como lo son
mejores salarios, demanda de mano de obra, estandares de calidad de vida

superiores, etc.

Para tomar en cuenta todas las fuerzas mas amplias que dan forma a las
decisiones de los migrantes, algunos sociélogos prefieren pensar en términos de
un conjunto mas complejo de relaciones, descrito como “la teoria de los sistemas

migratorios”. Esta contempla la migracién como una interaccion entre los eventos

16 Cfr. Immanuel Wallertein, p. 28.
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y las circunstancias en el mundo mas amplio en un nivel; y la situacién individual

del migrante en otro."” La cual se puede dividir en las siguientes estructuras:

o0 Las macro estructuras: el estado econdmico y politico de las naciones y del
mundo, la globalizacion, asi como las leyes y las practicas para controlar y

gestionar la migracion.

o0 Las microestructuras: las propias redes sociales de los migrantes de
amigos y familiares, los lazos comunitarios en el pais de destino, la

disponibilidad de la informacion para los migrantes, entre otras.

o Algunas veces se identifica un tercer nivel, la meso estructura, la cual cubre
a los intermediarios en el proceso migratorio, incluidas organizaciones que

contratan a migrantes, asi como agentes y traficantes de personas.’®

Sirvase de reflexion las palabras de Lelio M. “las migraciones son vistas cada
vez mas como una amenaza por parte de los paises receptores, como
desesperada alternativa de sobrevivencia para los migrantes y como una

consecuencia inevitable de su pobreza para los paises expulsores”.’®

A pesar de las leyes migratorias restrictivas de la mayoria de los paises
desarrollados, éstos recurren a los migrantes para compensar las limitaciones de
sus propias fuerzas de trabajo, sobre todo en sectores como servicios en general,
agricultura, manufactura, atencién a la salud, etc. En Estados Unidos los
inmigrantes ocupan mas de un tercio de los empleos de baja calidad, tendencia
que se ha incrementado en los paises desarrollados desde mediados de la década
de 1990. Lo cual se debe a que la poblacion de estos paises invierte cada vez

mas recursos en su educacion y obtiene grados de especializacidn mayores,

17 Cfr. Brian Keeley, p.44.

18 |bid p.486.
19 Lelio Marmora, op. cit., p.37
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ocupando los empleos mejor remunerados y estando menos dispuestos a aceptar

empleos no calificados.

Otro aspecto que refleja la necesidad de la mano de obra inmigrante por parte
de los paises desarrollados es que la edad promedio de la tasa de poblacién de
estos paises esta aumentando y la piramide poblacional se invierte, a medida que
las tasas de nacimiento bajan y las personas viven mas, las poblaciones
envejecen. De tal manera, en el futuro, en casi todos los paises desarrollados
habra menos trabajadores para atender a la poblaciones de nifios y jubilados. Por
ejemplo, ahora en Estados Unidos hay cerca de cuatro personas en edad
productiva por cada jubilado; para 2050 se pronostica que esa proporcion bajara a
cerca de dos trabajadores por cada jubilado. Es ineludible el hecho de que los

migrantes continuaran ayudando a llenar parte de esta brecha.?°

Hay varias razones para esperar que se prolongue lo que llamamos la era de la
migracién: las crecientes desigualdades de riqueza entre el norte y el sur tal vez
impulsaran a un numero creciente de personas a moverse en busca de mejores
condiciones de vida; las presiones politicas, ecologicas y demograficas pueden
forzar a muchos otros a buscar refugio fuera de sus propios paises; el creciente
conflicto politico o étnico en gran cantidad de regiones puede llevar a futuros
traslados masivos; y la creacion de nuevas areas de libre comercio causaran
movimientos de mano de obra, sea 0 no que esto se halle en las intenciones de los

gobierno involucrados.?!

A pesar de que se dio una desaceleracion en los flujos migratorios a partir del
2008, como consecuencia de la crisis econdmica global, se puede asegurar que
estos no se detendran, y seguiran evolucionando ya que la mano de obra
inmigrante responde a las leyes del mercado, es decir a una relacion entre la

oferta y la demanda, y a pesar de las regulaciones que se puedan implementar

20 Cfr. Brian Keeley, p. 17.
21 |_elio Marmora, op. cit., p. 15.
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como medidas restrictivas para desincentivar la migracién, la economia y el
mercado laboral seguiran siendo los factores que determinen estos flujos. Mientras
exista este sistema mundial jerarquico y polarizado la migracion existira; incluso si
los polos econdmicos y de poder cambian. Es decir, si los paises del centro o la
potencia hegemonica cambia, los flujos migratorios solo se redirigirian mas no se

agotarian.

Por ende, la migracion seguira siendo un tema importante para los gobiernos,
que continuaran enfrentando el desafio de disenar politicas que aseguren que la
migracion beneficie a los migrantes, a los paises a los que se dirigen y a las

naciones de las que provienen.

Para lograr estos objetivos y obtener un beneficio compartido a partir de este
fendmeno, es importante abordar el tema migratorio a partir de las siguientes

premisas:

o El fendmeno migratorio debe abordarse desde una perspectiva integral y
multidisciplinaria.

o Los hombres, mujeres, nifios y nifias deben ser capaces de aprovechar su
potencial, satisfacer sus necesidades, ejercer sus derechos humanos vy
cumplir con sus aspiraciones en su pais de origen y, por lo tanto, migrar por
decision propia y no por necesidad.

o El papel que desemperfien los migrantes en la promocion del desarrollo y la
reduccion de la pobreza en sus paises de origen, al igual que su
contribucion a la prosperidad de los paises de destino, deben ser
reconocido y reforzado.

0 Las migraciones internacionales deben convertirse en una parte integral de
las estrategias nacionales, regionales y mundiales de desarrollo social y
economico, tanto en los paises en desarrollo como en los paises

industrializados.?2

22 Sin fronteras IAP, op. cit.,, p. 13.
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La migraciéon es un fendmeno ineludible, que requiere de la cooperacion
internacional, a fin de generar una sociedad global con conciencia humanitaria y
gobiernos respetuosos de las leyes internacionales en materia de migracion, de
derechos laborales asi como de los derechos humanos basicos, los cuales deben

ser preservados por encima de cualquier otra ley.

1.2 MIGRACION MEXICANA HACIA ESTADOS UNIDOS
A PARTIR DEL ANO 2000

Para comprender la migracion en México y su comportamiento en el siglo XXI
es necesario hacer un breve recorrido por la historia del siglo XX a fin de analizar
qué ha llevado a convertir los flujos de inmigrantes mexicanos a Estados Unidos
en todo un fendmeno con grandes repercusiones sociales, politicas y econémicas

entre ambas naciones.

La migracion de mexicanos a Estados Unidos, con y sin documentos, a lo largo de
toda su historia se debe principalmente a las condiciones y estructuras econdmicas
de ambos paises. Del lado mexicano, la emigracion se explica por falta de empleo o
ingreso inadecuados y por las conexiones que algunas comunidades tienes con
Estados Unidos. Del lado norteamericano, la causa principal ha sido la insaciable
demanda de mano de obra barata a fin de mantener el crecimiento de ciertos
sectores econdmicos. Cabe destacar que, tomando en consideracién estos
elementos, el factor determinante es la diferencia entre los salarios que los

trabajadores mexicanos pueden percibir en los dos paises.??

A principios de los afios 1900 el reclutamiento de trabajadores en México por
enganchadores norteamericanos jugé un papel fundamental, principalmente por
agentes del ferrocarril y por agricultores texanos, quienes convencian a los

mexicanos de las zonas densamente pobladas del norte del pais como

23 Garcia y Griego Manuel, Monica Verea Campos. México y Estados Unidos Frente a la
Migracion de Indocumentados. Coordinacién de humanidades UNAM y Grupo Editorial Miguel
Angel Porraa, México, 1988. p. 56.
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Guanajuato, Jalisco y Michoacan, de ir a trabajar a Estados Unidos, con la

promesa de mejores salarios.

Al concluir la primera guerra mundial ya existia un flujo constante de mexicanos
hacia Estados Unidos debido al proceso de industrializacion y a la demanda de
mano de obra, la cual continué hasta la Gran Depresion de 1929, cuando la
economia se desplomé y los empleos cayeron, lo que frend los flujos de

migrantes.

Fue hasta 1942 que se establecidé un convenio con Estados Unidos: el convenio
braceros, durante la segunda Guerra Mundial, el cual pretendia regularizar los
flujos de migracién mexicana y proveer de mano de obra a varios sectores de la
economia norteamericana que debido a la gran demanda de alimentos, armas y
petroleo por parte de Europa crecian de manera acelerada. El convenio braceros
se renovo en 1948 ya en tiempos de paz, debido a que con la conclusién de la
guerra no ceso6 la demanda de mano de obra y por el contrario en 1951 se reforzé
debido a que Estados Unidos entré en conflicto con Corea en el contexto de la
Guerra Fria. En 1964 finalmente se concluye dicho convenio, debido a la creciente
oposicion del congreso norteamericano, cuestion politica que no respondia a la
realidad del mercado laboral, ya que la migracion no cesd, simplemente se

desregularizé y posteriormente se criminalizo.

Después de terminado este acuerdo migratorio y acentuado, principalmente a
partir de 1974 durante el gobierno de Luis Echeverria, se abandonaron los intentos
por parte del gobierno mexicano de celebrar convenios bilaterales con Estados
Unidos para regular la inmigracion de mano de obra, politica que se establecio
hasta finales de los afios 80°s y que fue calificada por el doctor Manuel Garcia y

Griego?* como “la politica de no tener politica”.

24 El doctor Manuel Garcia y Griego es director del centro de investigaciones hispanicas de la
Universidad Nuevo México y especialista en la relacion México-Estados Unidos principalmente en
temas migratorios, con diversas publicaciones referentes a la migracién mexicana.
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Posteriormente, durante el gobierno salinista, se firmd el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte TLCAN (1994) con la promesa de que la
prosperidad econdmica haria posible que México exportara productos y no gente.
Aun asi, la migracion de México a Estados Unidos se ha mas que duplicado desde
entonces, impulsada por una débil creacion de empleos en México y una fuerte
demanda de mano de obra migrante en Estados Unidos; sin ser desviada por la

expansion de medidas de control fronterizo.

En el ano 2001 llegd a la casa blanca un nuevo gobierno republicano
encabezado por Jorge W. Bush, éste coincidié también con el cambio del poder
ejecutivo en México, el cual habia llegado con la alternancia politica y con un
gobierno de derecha mas afin a los valores, principios e ideologias de los
republicanos, tal situacidn abria la oportunidad de un dialogo estrecho entre
ambas naciones. Para México el tema migratorio era una prioridad en la relacién
con Estados Unidos y el didlogo tenia que incluir, indiscutiblemente, una reforma
migratoria que ordenara los flujos de inmigrantes mexicanos, quienes representan

el segmento mas importante de indocumentados.

La posicion mexicana se centrd en lo que en su momento se llamé “la enchilada
completa”, pues contenia la legalizacidn a los que llevaban tiempo alla, la
regularizacién para los de reciente ingreso y el ordenamiento de flujos para los

préximos ingresos.?®
Las negociaciones con Estados Unidos contemplaban 5 metas basicas:
1. La regulacién por parte de Estados Unidos de los mexicanos que vivian alli

sin los permisos y documentos apropiados.

2. El establecimiento de un programa de trabajadores temporales.

25 | eite Paula, Giorguli E. Silvia. Temas de Migracion reflexiones en torno a la emigracion
mexicana como objeto de politicas publicas. Consejo nacional de Poblacién. Primera edicion
diciembre de 2010, México. p. 28.
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3. La busqueda de un numero mas alto de visas de inmigracion para
ciudadanos mexicanos.

4. La creacion de condiciones seguras para las actividades y el cruce de la
frontera comun.

5. La cooperacion econdmica para el desarrollo de las principales regiones de

origen de los migrantes

Por desgracia, las negociaciones con el gobierno norteamericano, apenas
iniciadas, se vieron interrumpidas abruptamente después de los acontecimientos
del 11 de septiembre de 2001, ya que dados los ataques terroristas a las ciudades
de Nueva York y Washington, el gobierno de los Estados Unidos decidio blindar
sus fronteras por temor a un nuevo ataque, lo cual marco su politica exterior y
particularmente su relacion con México dada la extensa franja fronteriza que
ambos paises comparten. La frontera comun con México se vio como uno de los
flancos mas vulnerables para la seguridad norteamericana, ya que la seguridad
nacional se convirti6 en un pilar fundamental para Estados Unidos, no habia
cabida para avanzar en una negociacion en términos de flexibilizar las leyes para

regular los flujos migratorios.

Asi fueron aprobandose en el congreso norteamericano, una tras otra, medidas
para el fortalecimiento de la seguridad de la frontera sur y para endurecer las leyes
que buscaban frenar la migracién indocumentada. A pesar de los esfuerzos del
gobierno mexicano por lograr un acuerdo, el gobierno norteamericano tenia toda
su atencion enfocada en la guerra que declaro a Afganistan, tomando medidas

unilaterales en lo que respecta a su frontera con México.

A pesar de todas la medidas para evitar la migracion indocumentada a Estados
Unidos y a la incertidumbre y el temor que causaron los atentados terroristas,
solamente se registré un ligero descenso en el numero de inmigrantes entre 2001

y 2002 para después retomar su tendencia a la alza, lo que demostré que, a pesar
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de las leyes antiinmigrantes, la oferta y demanda del mercado laboral son las que

determinan los flujos.

Durante el sexenio del Presidente Vicente Fox la emigracion de mexicanos a
Estados Unidos fue un punto clave dentro de la politica exterior del pais, por lo
cual el gobierno federal consolidé una red de comunicacion con su diaspora, a
través de iniciativas de ley, reformas, programas y proyectos, generando nuevos
escenarios que el mismo Fox calific6 como una extensién de la nacién mexicana
mas alla de sus fronteras. Vicente Fox veia la migracion mexicana como una
fuente de contribucion directa a la economia mexicana a través de las remesas
enviadas por los connacionales radicados en Estados Unidos, a quienes en ese

momento el presidente califico como “héroes”.?6

En palabras del mismo Vicente Fox: “La reforma migratoria, beneficia
directamente a los Estados Unidos y su economia, es también una deuda de
estricta justicia con nuestros paisanos, es un asunto bilateral, no un asunto interno
solo de los Estados Unidos. Es un asunto de vision y estrategia comun jsin
nuestros paisanos la economia norteamericana colapsaria! sin su valioso trabajo

la economia americana carece de capacidad para competir y crecer.”?’

Entre las politicas mas relevantes en materia migratoria durante este sexenio se

encuentran las siguientes:

o En 2003 se promovidé la matricula consular como documento de
identificacion migratoria, probatorio de la nacionalidad mexicana, el cual
acredita que el titular se encuentra domiciliado y registrado dentro de la

circunscripcion de la representacion de México en el exterior que lo expidio.

26 Cijtado en: Ramirez Garcia Telesforo, Angel Castillo Manuel. EL ESTADO DE LA
MIGRACION México ante los recientes desafios de la migracion internacional. Consejo Nacional de
Poblacion. Primera edicion diciembre de 2012, México. p. 20 y 21.

27 Citado en: “Estuve a punto de lograr reforma migratoria: Fox” El universal en su version en
linea disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/701758.html, fecha de consulta 22 de
julio de 2015.
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o En abril de 2003 se creo el Instituto de los Mexicanos en el Exterior IME,
organismo que busca conjugar los esfuerzos y armonizar las acciones del
sector publico, las comunidades organizadas y otros sectores de la
sociedad a fin de contribuir a la mejora del bienestar de los connacionales

que radican en el extranjero.

Por su parte, el presidente Felipe Calderdn al iniciar su mandato realizé una
gira por Estados Unidos que tenia como proposito reunirse con las comunidades
de migrantes en aquel pais y definir junto con su gabinete la estrategia que se
abordaria frente al gobierno norteamericano en relacion al tema migratorio. En
dicha gira el presidente mexicano, quien también hablé con media docena de
secretarios de estado, sostuvo que no buscaba la confrontacion con nadie, pues él
estaba convencido de que la unica salida era que ambos gobiernos trabajaran

juntos, como ha ocurrido en Europa, integrandose mas.?8

De esta manera fue que el gobierno calderonista al iniciar su sexenio (2006-
2012) anuncio la intencion de “desmigratizar” la agenda bilateral. EI anuncio tenia
la clara intencion de marcar una diferencia con la postura del anterior Gobierno
Federal en materia migratoria. Felipe Calderon comenzd su mandato con una
politica exterior hacia Estados Unidos mas enfocada a mantener una buena
relacion econdémica, comercial y financiera, ya que dado el escenario politico y
econdmico global se considerd pertinente por parte de esta administracién dar un
giro a los temas de la agenda entre ambas naciones y asi bajar el tono a la

discusién sobre los flujos migratorios.

Son dos los elementos centrales que se entrelazan y caracterizan los procesos
que definieron la gestién politica durante el sexenio de Felipe Calderén: el primero,

el anuncio de la estrategia contra los carteles de la droga en México, definida como

28 \/éase: “Pide Calderén ayuda a migrantes para enfocar posicién” El universal en su version
en linea disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/481632.html, fecha de consulta 25
de julio de 2005
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“guerra frontal” (diciembre 2006), que marco del todo la agenda politica nacional
sexenal; y el segundo, la crisis econdmica estadounidense declarada como
inminente a finales de 2007 (octubre), con un claro impacto a nivel doméstico y

mundial, con repercusiones directas para México (sobre todo en lo migratorio).?

Las consecuencias de estos dos procesos crearon un escenario inédito para
México, generandose fendmenos como desplazamientos poblacionales e
incremento en los flujos migratorios a causa de la violencia del combate al
narcotrafico, situacion reconocida en su momento por la representante en México
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Leonor Calderdn, quien afirmo
que “en México existe poblacion desplazada por la violencia del crimen
organizado”.3% Al mismo tiempo se presenté una migracion de retorno causada por
el alto indice de desempleo y la baja en la demanda de mano de obra en sectores
como la construccion y los servicios, debido a la crisis econdmica en Estados

Unidos.

Ademas de “cambios que modificaron el perfil sociodemografico de la propia
comunidad mexicana en el exterior, por ejemplo: envejecimiento poblacional,
mayor numero de nacimientos de hijos de estadounidenses de origen mexicano
que de mexicanos migrantes, “equilibro demografico” llamado migracion cero,
ademas a un fuerte debate anti—inmigrante en distintos estados de la Union
Americana, lo mismo que el surgimiento de movimientos pro-migrantes como el

Dream —Act.3"

Este nuevo fendbmeno llamado migracion cero; que hace referencia al equilibrio
entre el numero de migrantes que salen del pais y el numero de aquellos que
retornan, fue en su momento atribuido a algunas politicas que se llevaron a cabo

en el pais, ya que el mismo Felipe Calderon aseguré que “la tasa de migracion

29 Ramirez Garcia Telesforo, op cit., p. 21.

30 Citado en: "El 6% de la migracién interna son desplazados del narco” El economista en su
version en linea disponible en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/07/09/6-migracion-
interna-son-desplazados-narco, fecha de consulta 25 de agosto de 2015.

31 Ramirez Garcia Telesforo, op cit., p. 22.
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habia llegado a cero debido a las oportunidades que México ofrecia a su
poblacion, por ello muchas personas estaban considerando regresar a México”.3?
Sin embargo, en el 2012, cuando se empezaba a dar una recuperacion de la
economia Estadounidense, se registré un repunte de la migracion, lo que dejo en
evidencia, una vez mas, que el volumen de los flujos se debia a la demanda del

polo de atraccion de mano de obra de Estados Unidos.

Para Estados Unidos el siglo XXI comenz6é con un ataque terrorista que
envolvidé al pais en una cultura del miedo promovida por el mismo gobierno, a
partir de entonces la situacién en general de Estados Unidos fue en constante
deterioro, ya que debido a las guerras de Afganistan e Irak en las que el gobierno
norteamericano involucro al pais se generd un gasto militar sin precedentes, esto,
aunado a la peor crisis econdémica y financiera desde la Gran Depresion, llevé al

pais a registrar el mas alto déficit fiscal y comercial de su historia.

Debido a lo anterior, a partir del 2008 los flujos de inmigrantes comenzaron a
disminuir en proporcion directa a la baja en la actividad productiva del pais,
especialmente de los sectores en los que se emplea tradicionalmente a los
trabajadores extranjeros de baja calificacidén, lo cual afectd principalmente a la
migracion mexicana debido a su perfil como mano de obra no calificada. La tasa
de desempleo en Estados Unidos alcanzé para el 2009 el 7.6%, de acuerdo con el
Buro de Estadisticas Laborales, mientras que para la poblacion migrante en ese
mismo afio se ubico en 9.7%. Sin embargo, debido a que la tasa oficial de
desempleo no toma en cuenta a los migrantes indocumentados, se estima que

para estos el desempleo llegé hasta el 12%.33

Cuando las economias que sirven como polo de atraccién de la migracion

laboral se ven en problemas, los migrantes que eran necesarios, se empiezan a

82 Citado en: “Migracién cero” La jornada en su version en linea disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2012/10/09/opinion/021a1pol, fecha de consulta 25 de agosto de
2015.

33 VVéase: “Estrategias de supervivencia” La jornada en su versién en linea disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2009/03/17/migrantes.html, fecha de consulta 28 de julio de 2015.
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ver como un lastre y un problema, ya que surge la idea de que su presencia les
resta oportunidades a los nativos. Si a esto sumamos la cultura del miedo
difundida a partir de la declaracion de guerra al terrorismo, en la cual los
extranjeros se ven como un peligro potencial para la seguridad de Estados Unidos
y sus habitantes legitimos, no debe extranar que las politicas xenofdbicas tiendan
a aumentar. La teoria de que en tiempos de crisis es mejor aislarse y asumir
medidas proteccionistas surge paradojicamente en la era de la globalizacién, cuyo

principal promotor, hasta ese momento, habia sido Estado Unidos.3*

Para el Presidente Barak Obama, que asumié el cargo en enero de 2009, la
situacion en general del pais no era buena, con una crisis econémica, dos guerras
en curso y una situacién politica de claro enfrentamiento entre demodcratas y
republicanos. Aunado a esto el gran desprestigio internacional de su antecesor,
George W. Bush, habia dejado al pais lejos de ser la potencia mundial deseable
para restablecer el orden mundial. Este fue el panorama al que el actual
presidente de los Estados Unidos se enfrentdé desde su primer dia en la Casa

Blanca.

La BBC declaro que <<a pesar de las expectativas de la poblacion migrante
con el nuevo gobierno demadcrata, dadas las promesas de una reforma migratoria
que beneficiaria a millones de indocumentados, como el mismo Obama lo
reconocid en su campafia “se necesita un plan integral de inmigracién que,
ademas de asegurar las fronteras, provea a los trabajadores indocumentados una
avenida hacia la ciudadania" y posteriormente como presidente electo reiteré que
“haria la promulgacion de una reforma migratoria, una de las principales
prioridades de su primer afio como presidente", dicha reforma nunca llego, ni
siquiera durante su segundo afio de mandato cuando todavia contaba con la

mayoria democrata en ambas camaras>>. 3%

34 Cfr. Leite Paula, Giorguli E. Silvia, p. 31.
35 Citado en: “Las promesas del candidato Obama a los latinos: cumplié o decepciono” BBC en
linea disponible en:
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Con el escenario que se vivia en Estados Unidos, al asumir el cargo como
presidente Barak Obama, el tema migratorio se vio nuevamente como un asunto
secundario, no habia tiempo, ni capital politico para atenderlo frente a otros

grandes retos que enfrentaba el pais.

“La migracion ha sido tradicionalmente un tema dificil por la gran cantidad de
actores involucrados, por el capital politico que requiere y por los pocos votos que
deja. Es sin duda, un tema poco atractivo para la politica Estadounidense. En ese

sentido, el tema hasta entonces no habia cambiado”.36

Dado que los flujos migratorios son un asunto federal, corresponde al gobierno
federal regularlos y administrarlos. Sin embargo, debido a su ausencia en el
tratamiento del fendmeno, el problema fue adquiriendo mayores dimensiones y fue
aprovechado por varios gobiernos estatales y locales para politizar el tema y
utilizar como discurso la creciente idea de que los extranjeros indocumentados
representan un peligro para la economia, la sociedad y la seguridad de los
Estados Unidos, lo cual desembocd en una serie de iniciativas legales en contra

de la migracion indocumentada.

De acuerdo con la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales, hasta junio
de 2008 se habian presentado 1404 iniciativas y resoluciones en materia
migratoria en 43 estados: 182 fueron aprobadas, entre las mas sobresalientes esta

la ley Arizona, una de las mas duras en contra de la poblacion inmigrante.

En referencia a la serie de leyes estatales antiinmigrantes el New York Times
afirmd que “la creacion de nuevas leyes estatales ha sido fomentada por la
inaccion del Congreso nacional en Estados Unidos para discutir y aprobar una
nueva ley federal que promueva la legalidad en los cruces fronterizos. Ademas

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/10/120807_eeuu_obama_latinos_promesas_wbm_usa20
12, fecha de consulta 30 de julio de 2015.
36 |_eite Paula, Giorguli E. Silvia. Op cit., p. 32.
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explicd que las nuevas leyes son crueles, racistas y comparten una estrategia en
comun: hacer imposible que las personas sin papeles puedan vivir sin miedo, y
exhortaba al presidente Barak Obama a que luchara con mas fuerza contra las

leyes migratorias estatales.3’

En septiembre de 2010, frente al anuncio de cifra record de mexicanos muertos
en su intento por ingresar a Estados Unidos por la frontera con Arizona (171 hasta
el 31 de agosto) el responsable de la politica de seguridad fronteriza de ese pais,
Alan Bersin, declar6 a los medios que “no se trata de sellar la frontera”, en
referencia a las soluciones al problema, y subrayé que “hasta que no tengamos un
mercado de trabajo legitimo entre México y Estados Unidos, la gente estara
viniendo a trabajar aqui en forma indocumentada”. No lo dijo un economista. Lo dijo

el responsable de la seguridad fronteriza. No hay nada nuevo bajo el sol.®

Como ya se ha dejado de manifiesto a pesar de la vision o las intenciones del
presidente Barak Obama por impulsar una reforma migratoria integral, la decision
rebasa sus facultades y se ve aun lejana la posibilidad de un acuerdo entre los
poderes ejecutivo y legislativo, porque al final de cuentas con o sin reforma
migratoria los flujos de migrantes continuaran proveyendo la mano de obra que

necesita la economia norteamericana para su funcionamiento.

Ante este panorama que se muestra poco claro y alentador respecto a la
consolidacion de una reforma en materia migratoria, el gobierno mexicano ha
implementado una serie de programas y estrategias para brindar apoyo a su
poblacién migrante en Estados Unidos, una de las herramientas mas importantes
con las que cuenta el gobierno mexicano es la red de 50 consulados distribuidos
por todo el territorio de los Estados Unidos y que prestan servicio a mas de un

milléon de inmigrantes cada afo, dicha red es la forma mas efectiva que se tiene

37 Citado en: Crueles y racistas las leyes antiinmigrantes: NYT, El universal en su versién en
linea disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/776995.html, fecha de consulta 5 de
agosto de 2015.

38 Citado en: Leite Paula, Giorguli E. Silvia. Op cit., p. 29.
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para estrechar la relacién con su diaspora y establecer una comunicacién en un

ambiente de confianza para los migrantes.

Respecto a la administracion del Presidente Enrique Peha Nieto, que dio inicio
en 2012, seria muy prematuro hacer un juicio general de los resultados en materia
de migracion. Pero en este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo contempla
dentro de uno de sus cinco ejes, el tener un México con responsabilidad global,
dentro del cual reconoce que velar por los intereses de los mexicanos en el
extranjero es un deber central de una politica exterior responsable. Dentro de este
eje de la politica nacional se hace referencia a 3 estrategias o lineas de accion con

relacion al tema:

1. Ofrecer asistencia y proteccion consular a todos aquellos mexicanos que lo
requieran.

2. Crear mecanismos de reinsercion para las personas migrantes de retorno y
fortalecer los programas de repatriacion.

3. Disefar mecanismos de coordinacion interinstitucional y multisectorial, para
el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica

en materia migratoria.3°

Sin embargo, es importante resaltar que muchas de las estrategias pueden
enfrentan serios problemas en su ejecucion por lo cual es importante enfatizar y

reforzar los siguientes aspectos:

Falta de presupuestos etiquetados.
Diagnostico especializado y actualizado.

Programas acordes a necesidades concretas.

O O O O

Coordinacion entre instancias que operan programas dirigidos a estas

comunidades.

39 Veéase: Plan Nacional de Desarrollo 20013-2018, disponible en: http://pnd.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/05/PND.pdf, fecha de consulta 10 de agosto.
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0o Cambios administrativos.

Por dultimo, para abordar el tema migratorio y generar estrategias con

resultados congruentes se deben tener presentes los siguientes puntos:

o El fendmeno migratorio debe ser plenamente comprendido por el Estado
mexicano, sociedad y gobierno, ya que requiere de acciones vy
compromisos acordes con las condiciones imperantes.

o EIl proceso migratorio no se limita a divisiones politico-administrativas o
compete a un solo nivel de gobierno, por lo que es indispensable establecer
mecanismos claros de participacion y coordinacién de los tres 6rdenes de
gobierno y poderes de la unién.

o La politica migratoria mexicana reconoce que mientras un numero
importante de connacionales no encuentre en su propio pais un entorno
economico y social que le permita su pleno desarrollo y bienestar e
incentive su permanencia en el pais, habra condiciones para emigrar al
exterior.

o El fortalecimiento del tejido y el capital social en las comunidades de origen
de los migrantes, es una condicion indispensable para el desarrollo local

sustentable.40

40 Sin fronteras IAP, op.cit., p. 15.
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1.3EVOLUCION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS Y SUS
CARACTERISTICAS

Con la finalidad de comprender la importancia y las dimensiones del fenémeno
migratorio entre México y Estados Unidos se presenta una serie de graficas con
datos que evidencian el volumen de la misma, sus caracteristicas mas importantes
asi como su distribucion de manera general. Para posteriormente segmentar esta
poblacion y acotarla a la migracion mexiquense lo cual nos ayudara mas adelante
a comprender el desarrollo del Programa 3x1 para Migrantes en esta entidad

federativa.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, elaborados principalmente a través
de los censos de poblacidén de los paises en el mundo, la poblacion migrantes de
mexicanos en el extranjero ha crecido con el paso de las décadas, la poblacion
mexicana que emigra hacia el extranjero, tiene como principal objetivo Estados
Unidos, siendo este pais el que concentra el 99% los casi 12 millones de
mexicanos que residen fuera de México, lo cual no es de extranar si tomamos en
cuenta que Estados Unidos es el principal polo de atraccion de migracion a nivel
mundial y que geograficamente compartimos una frontera de 3,185 km. Canada
por su parte es el segundo pais con mayor numero de mexicanos con
aproximadamente 60 mil migrantes y Espafia ocupa en tercer lugar con

aproximadamente 50 mil.
Grafico No. 4
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Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p.34.
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La poblacién de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos se ha incrementado de
manera importante en la ultima década, entre el afio 2003 y 2013 el numero
aumenté en mas de un millén y medio de personas. La poblacién de mexicanos de
2da y 3ra generacion en Estado Unidos crecié también de forma importante,
pasando de 16.3 millones en 2003 a 22.9 en 2013. Para ese mismo afo, por cada
migrante mexicano, habia cerca de 2 mexicanos de 2da y 3ra generacién en
Estados Unidos. Datos de la Current Population Survery (CPS) indican que en
2013 vivian en Estados Unidos 34.7 millones de mexicanos, de los cuales 11.8
millones eran personas nacidas en México y 22.9 millones eran mexicanos de 2day

3ra generacion.*’

Esto sin duda demuestra la importancia de la poblacion mexicana en Estados
Unidos y para el gobierno mexicano, ya que si tomamos en cuenta que la
poblacion de Estados Unidos asciende a 318,582,000 habitantes segun el ultimo
censo en 2014, la poblacion de migrantes mexicanos representa el 3.7% de la
poblacion total, mientras que si se considera a los mexicanos de 2da y 3ra
generacion el porcentaje asciende a 10.8% de la poblacion total de Estados
Unidos. Mientras que en relacion a la poblacion en México los migrantes
representan el 10.5% de la poblacion total del pais, y si se contemplan también a
los mexicanos por derecho de sangre (ius sanguinis) residentes en Estados

Unidos el porcentaje asciende al 30.9% de la poblacion total de México.

41Fundacion BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p. 36.
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Grafico No. 5
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Fuente: Fundacion BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. Mexico 2014. p. 36.

Las cifras indican que la proporcion entre hombres y mujeres migrantes no han
variado mucho en los ultimos anos, sin embargo el aumento en el numero de
mujeres migrantes es relativamente nuevo, ya que durante practicamente todo el
siglo XX la migracion estuvo conformada en su gran mayoria por migrantes
masculinos, lo cual nos demuestra que es importante abordar el tema hoy en dia

con una clara perspectiva de género.

Grafico No. 6
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El rango de edad de los migrantes en Estados Unidos de origen mexicano, ha
sufrido cambios significativos, ya que la poblacién entre 0 y 29 afios ha disminuido
de manera considerable en los ultimos afos, pasando de conformar el 40% en
2005 alrededor del 25% en 2013, mientras que la poblacién de 30 afios en
adelante ha ido en aumento. Lo anterior se puede interpretar como el
envejecimiento de la poblacidon mexicana que emigro desde principios de los afios
90's y al relativo estancamiento actual del flujo de migrantes. Esta poblacion de 45
afios en adelante equivale a poco mas del 35% de la poblacion migrante
representa un sector de atencidn prioritaria para el gobierno mexicano, ya que no
se encuentra en edad laboral optima y dado su estatus migratorio irregular,
muchos tenderan a retornar a sus comunidades de origen al no contar con un
sistema de pension que los ampare o simplemente por cuestiones emocionales de
aforanza a su pais de origen. Lo cual representa para México una poblacién que
se reinserta en la sociedad y la economia, por lo que la importancia de los

programas de reinsercion laboral juegan un papel primordial.

Grafico No. 7
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Fuente: Fundacién BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p.38.

La mayor parte de la poblacion mexicana radicada en Estados Unidos
ingresé a ese pais en el periodo de 1996 a 2007, cantidad correspondiente al

44%. De 2008 en adelante la entrada de inmigrantes disminuyo
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considerablemente representando tan solo el 7.1% del total de mexicanos
residiendo en Estados Unidos. Claramente se observan los efectos de la crisis
econdmica y financiera en Estados Unidos y el resultado de ésta sobre la
demanda de mano de obra que modificé directamente y dramaticamente el flujo de

migracion hacia este pais.

Grafico No. 8
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Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p. 42.

Otra evidencia del impacto de la crisis econdmica de 2008 en Estados Unidos
son los altos indices de desempleo. Para medir la tasa de desempleo se toman
como referencia solamente la Poblacion Econdmicamente Activa PEA, la cual para
2008 ascendia a 7.6 millones, de los cuales el 7% estaba desempleado, cifra que
practicamente se duplicé de 2008 a 2009 llegando al 12.9%, cuando se vieron los
efectos mas graves de la crisis. Mientras que la tasa de desempleo baja lenta y
paulatinamente, la PEA se ha mantenido practicamente sin cambios a la alza. Esto
sin duda representa la principal causa del estancamiento en los flujos migratorios,
mientras haya altos indices de desempleo se desincentiva la migraciéon y se

genera una migracion de retorno en muchos otros casos.
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Grafico No. 9
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Fuente: Fundacion BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. Mexico 2014. p. 46.

Los estados de California y Texas concentran la mayor cantidad de migrantes
mexicanos, ciudades como Los Angeles cuentan con una gran concentracién de
migrantes latinos, especialmente mexicanos, quienes han formado comunidades y
barrios, los cuales se han transformado en una extension de México dentro de
estas ciudades, debido a la gran concentracion de poblacion de origen mexicano y
a que han conservado en gran medida su cultura y tradiciones. Mientras que en
Estados como California e lllinois el sector servicios representa la principal fuente
de empleo para los migrantes, en Estados como Texas la agricultura continta
generando una fuente de empleos que histéricamente ha crecido teniendo como

principal motor la mano de obra mexicana.
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Grafico No. 10
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Fuente: Fundacion BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p. 40.

El sector de la actividad econdmica en que se han encontrado mayormente
trabajando los migrantes mexicanos en Estados Unidos es el terciario. Las
actividades econdmicas en las que mas mexicanos se encontraban ocupados en
2013 eran la hosteleria, la construccion, servicios administrativos y las
manufacturas. Dado el perfil del migrante mexicano se considera como mano de
obra no calificada en su gran mayoria, sin embargo, existe también, aunque es
minimo, un porcentaje de migracion especializada, este segmento representa una
fuga de cerebros para México. A pesar de la diferencia ocupacional entre ambos
sectores comparten las mismas causas de su movilidad: la falta de oportunidades

en México y la diferencia salarial entre ambos paises.
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Grafico No. 11
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Yearbook of Migration and Remittances: México 2014. México 2014. p. 48.
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El Estado de México es la cuarta entidad federativa expulsora de migrantes a
Estados Unidos.*? Es uno de los Estados de la Republica que ha tenido, a partir de
finales del siglo XX, un alto indice de migracion, y que sin ser parte de los estados
de tradicidbn migratoria (Zacatecas, Guanajuato y Michoacan), se ha colocado
dentro de los primeros lugares. En referencia al numero de matriculas consulares
expedidas por los consulados mexicanos en la Unidbn Americana el Estado de
Meéxico ocupa el octavo lugar de origen de los migrantes mexicanos en Estados

Unidos.*3

42 \/éase: Baca T. Norma, Herrera T. Francisco, Gonzalez O. Rocié, (Coord.) Migracién
Democracia y Desarrollo la Experiencia Mexiquense., Instituto Electoral del Estado de México
IEEM, México, septiembre de 2009. p. 68.

43 Véase. Portal en linea del Instituto de los Mexicanos en el Exterior disponible en:
http://www.ime.gob.mx/mundo/2013/america/estados_unidos.pdf fecha de consulta 23 de mayo de
2015.
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Los Principales Estados de la Unidn Americana con presencia de inmigrantes
mexiquenses segun el numero de matriculas consulares expedidas son: lllinois

con el 15.9 %, California con 10.8% y Texas con un 8%.

Mapa No. 1
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http://www.ime.gob.mx/mundo/2013/america/estados_unidos.pdf fecha de consulta 23 de mayo de
2015.
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Segun Norma Baca la migracion en el Estado de México presenta tres patrones:

1. Tradicional: localizado en la region sur del estado.
2. Emergente: localizado en las zonas metropolitanas.
3) Etnico: localizado en la zona norte del estado (se trata de los

grupos étnicos mazahua y otomi).#4

Grafico No. 13
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http://www.ime.gob.mx/mundo/2013/america/estados_unidos.pdf fecha de consulta 23 de mayo de
2015.

44 Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3 x 1 y los retos de la participacion
ciudadana. En Baca T. Norma, Herrera T. Francisco, Gonzalez O. Roci6, (Coord.) Migracion
Democracia y Desarrollo la Experiencia Mexiquense., Instituto Electoral del Estado de México
IEEM, México, septiembre de 2009. p. 81
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2. LA MIGRACION COMO FACTOR DE DESARROLLO A TRAVES DE LAS
REMESAS

La migracion internacional y el flujo de remesas que ésta genera, entendidas
como factores de desarrollo para los paises emisores de migracion, son un tema
de debate para los estudiosos en la materia y uno de los puntos principales dentro
de la agenda de organismos internacionales como la Organizacién para las
Naciones Unidas ONU, el Banco Mundial de Desarrollo BMD y Banco
Interamericano de Desarrollo BID. Pues dicho fendmeno se ha analizado desde
distintos enfoques con la finalidad de optimizar los beneficios de éste a favor de

los migrantes y sus paises de origen.

Bajo el supuesto de desarrollo a través de la migracion y las remesas, analizaré
los beneficios sociales y principalmente econdmicos que se generan para los
paises con altos indices de emigracion. Abordaré aquellos argumentos que
postulan como consecuencia de este fendmeno, la generacion y profundizacién
del subdesarrollo para los paises de la periferia, con la finalidad de entender
cuales son los factores positivos y negativos que repercuten en el desarrollo tanto

nacional como regional y familiar en los paises de origen de los migrantes.

Teniendo claro el impacto de las remesas en la economia global vy
principalmente en la de los paises emisores de migracion, analizaré y evaluaré
cuales son las repercusiones en el caso especifico de México, tomando en cuenta
las dimensiones de los flujos de remesas, sus caracteristicas, tendencias,
distribucion y modo de empleo por parte de las familias receptoras; asi como el
papel que ha jugado el gobierno como actor fundamental para impulsar estrategias

de desarrollo a través del fendmeno migratorio.

41



2.1 DEBATE SOBRE EL PAPEL DE LAS REMESAS COMO FACTOR DE
DESARROLLO

La migracion desde la perspectiva de la teoria del sistema mundo, genera un
subdesarrollo que mantiene a los paises de la periferia dependientes de los paises
del centro, ya que al no contar con una industria que genere pleno empleo y
niveles salariales adecuados se producen estos movimientos poblacionales hacia
el extranjero, los cuales son el resultado del subdesarrollo de una nacién y al
mismo tiempo depender de estos flujos puede ser una de las causas del mismo

subdesarrollo.

“No es facil establecer la relacion entre migracidn y desarrollo, ya que hay entre
ambos una conexion en dos sentidos, positiva y negativa. La migracion puede ser
tanto una causa como un resultado del subdesarrollo, y este ultimo, a su vez,

puede ser aliviado o exacerbado por la migracion”.4°

El fendbmeno migratorio puede tener efectos tanto benéficos como negativos
para los actores involucrados en él. EIl gran reto es lograr maximizar las
ganancias y minimizar los costos. A partir del supuesto de que a través de la
migracion se pueden aliviar los efectos del subdesarrollo y partiendo de la
experiencia de que las migraciones no se pueden limitar y mucho menos frenar,
resulta mas viable la implementacion de alternativas de gestiéon que contribuyan al
aprendizaje mutuo y al desarrollo compartido entre las naciones de origen y

destino, utilizando como agente de desarrollo al migrante.

Este enfoque pretende vincular de manera positiva la migracién y el desarrollo,
rompiendo con el paradigma de asociar a la migracion con efectos negativos que
deben ser erradicados. Supone aceptar las migraciones y a sus protagonistas, los
migrantes, como factores fundamentales para el desarrollo tanto de los paises de
envio como los de acogida, asi como para establecer una relacion de paridad

45 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 175.
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entre éstos, en la cual se reconozca la necesidad que tienen todas las naciones de

codesarrollarse.

El término codesarrollo tienen su origen en los afos 90°s, cuando debido al
incremento de los flujos migratorios se generaron una serie de medidas
antiinmigrantes que solamente demostraron su incapacidad por reducir la presién
migratoria. Es asi que surge en Europa una nueva tendencia en el enfoque,
aceptando que los flujos no pueden reprimirse y buscando nuevas vias alternas

para gestionarlos.

Sami Na.r es un politélogo, socidlogo y filésofo francés, creador del término
“codesarrollo”, y experto en movimientos migratorios; él considera que el

codesarrollo parte de 3 lineas basicas:

e La migracion internacional no es algo negativo a evitar, sino algo positivo,
con un gran potencial a gestionar.

e Es un error considerar la cooperacion para el desarrollo como una via para
evitar las migraciones, es mejor considerar las migraciones y el desarrollo
como dos vias que se apoyan una a la otra para el desarrollo de los
pueblos, tanto del norte como del sur. Es por ello que un cierre drastico de
las fronteras puede tener un efecto muy negativo, ademas de inhibir la
circularidad de las migraciones temporales.

e Los inmigrantes son “seres entre dos mundos” que reunen caracteristicas
excepcionales que los convierten en extraordinarios agentes del desarrollo

transnacionales.*®

El codesarrollo se traduce en una relacion de “consenso” entre los paises

emisores y receptores de la migracion, identificando objetivos comunes para lograr

46 Citado en: lvis Gutiérrez Guerra, Migraciones y Teorias sobre el Desarrollo, Centro de
Estudios de Migraciones Internacionales (CEMI) Universidad de la Habana. Disponible en linea en:
http://www.uh.cu/centros/cemi/wp-content/uploads/2011/11/lvis-Migraciones-y-Teorias.pdf,  fecha
de consulta 11 de noviembre de 2015.
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una adecuada gestion de los flujos migratorios, que tendria como consecuencia

beneficios para ambas naciones.

Como lo senala Alonso José: “El marco doctrinal que la teoria econdmica
genergl...] bajo los supuestos restrictivos que la competencia perfecta impone,
tanto la movilidad de bienes y servicios como de factores (capital o trabajo)
conduce a una mejora agregada de eficiencia. En el caso de la migracion, el libre
movimiento de las personas permite[...] al sistema internacional en su conjunto
experimentar un crecimiento en sus niveles agregados de eficiencia y bienestar

material.”*’

De modo que, la libre movilidad de mano de obra bajo el supuesto de una
competencia perfecta, en la que los flujos migratorios se rijan bajo las leyes de la
oferta y la demanda (sin medidas restrictivas de controles fronterizos), generaria
un incremento en el bienestar econdmico tanto de los paises receptores como de

los expulsores de migracion.

A través del enfoque del codesarrollo, los paises emisores de migracion
lograrian obtener beneficios mediante la creacion de politicas que transformen a la
migracion en un instrumento microeconémico de cooperacién para el desarrollo,
en el cual los migrantes toman un papel protagénico como actores conscientes del

mismo.

Para los paises en vias de desarrollo la migracion puede generar efectos
econdmicos positivos a través del envio de remesas debido a su efecto
multiplicador en la economia nacional, ademas de generar una distribucién de la
riqueza mas equitativa*®, estabilidad macroeconémica e inversiones productivas.

Dentro de los efectos sociales positivos se crea un complejo y dinamico tejido de

47 Alonso José A., Migracion Internacional Efectos econémicos para las sociedades de origen.
En Aragonés Ana M. (coord.), Migracién y desarrollo: debates y propuestas, UNAM, México 2013,
p. 150.

48 Bajo el supuesto de que este recurso es canalizado a las familias mas necesitadas, se
acortan las brechas sociales y al mismo tiempo se convierte en la principal fuente de recursos para
el combate a la pobreza.
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relaciones trasnacionales, que produce nuevos actores sociales, los cuales a
través de su organizacion, participacion politica y econdmica se perfilan como

agentes de desarrollo de sus lugares de origen.

Al mismo tiempo, la migracidon puede generar problemas como pérdida de
trabajadores calificados (fuga de cerebros), progresiva dependencia de las
remesas, desarticulacion y estancamiento productivo, inflacion, desintegracion
familiar, profundizacién de desigualdades sociales y una creciente tendencia al
despoblamiento y abandono de actividades productivas en las zonas de fuerte

migracion.

El flujo de remesas es el principal factor detonante del desarrollo en los paises
receptores de éstas. En muchas ocasiones los ahorros de los migrantes se envian
mediante canales informales (viajes de conocidos o familiares) o son enviados en
especie (bienes de consumo o para el equipamiento del hogar), lo cual imposibilita
que sean objeto de registro estadistico al no aparecer en las balanzas de pago de
los paises receptores. Sin embargo, cada vez se avanza mas en la utilizacién de
canales formales para la transferencia de estos recursos, lo cual permite conocer

con mayor precision las dimensiones de los mismos.

Segun estimaciones del Banco Mundial, las remesas de emigrantes alcanzaron
su maximo en 2008, justo en el borde de la reciente crisis, con un valor algo
superior a los 443 mil millones de ddlares, lo cual casi triplica las cifras del total de
la Ayuda Oficial al Desarrollo AOD.
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Grafico No. 14

EVOLUCION DE LAS REMESAS EN PAISES EN
DESARROLLO (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Alonso José A., Migraciéon Internacional Efectos econémicos para las sociedades de
origen. En Aragonés Ana M. (coord.), Migracién y desarrollo: debates y propuestas, UNAM, México
2013, p. 161.

Con relacién a la ayuda internacional y otras fuentes oficiales de financiamiento
para el desarrollo de las cuales son beneficiarios varios paises de la periferia, las
remesas representan no solo una mayor cuantia, sino que ademas presentan una
caracteristica destacable, ya que éstas conectan directamente al proveedor con el
receptor de los recursos, evitando asi intermediaciones de agencias de desarrollo,

las cuales imponen una serie de problemas burocraticos.

Grafico No. 15

FLUJOS FINANCIEROS DIRIGIDOS A LOS PAISES EN
DESARROLLO 1995-2008 (EN PORCENTAJE)
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Fuente: Alonso José A., Migracion Internacional Efectos econémicos para las sociedades de
origen. En Aragonés Ana M. (coord.), Migracién y desarrollo: debates y propuestas, UNAM, México
2013, p. 163.
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El efecto que las remesas tienen sobre las familias, comunidades y paises de
origen de la migracion es un asunto sometido a intenso debate. Existen dos
posturas respecto a este tema: por un lado la vision funcionalista sostiene que las
remesas tienen un efecto positivo pues son un factor que reduce la pobreza de las
comunidades receptoras, incrementa los niveles de seguridad econdmica de las
familias debido al proceso de acumulacion de activos y con la relajacidon de las
restricciones financieras a los que aquellas se enfrentan, ademas de permitir una
mayor inversion en proyectos productivos. Por otro lado, se encuentra la vision
histérico-estructuralista, la cual postula que las remesas tienen un efecto negativo
debido principalmente a que las familias se vuelven dependientes de estos
recursos, alentando el consumo (incluso el consumo conspicuo) desestimulando el
esfuerzo de las familias receptoras, al mismo tiempo es casi imposible que este
recurso sea invertido de modo productivo, por lo que la tendencia migratoria se
mantienen en la medida en que las condiciones que promovieron sus

desplazamientos no se hayan superado.*®

La organizacion Sin Fronteras IAP asegura que “en el plano mundial existen
pruebas que demuestran que la migracion tiene un efecto positivo neto Sin
embargo, sus repercusiones sobre el desarrollo en los distintos paises y
comunidades dependen de los entornos politicos, sociales, juridicos y econémicos
en los que se produce, amén de las caracteristicas, recursos y comportamiento de

los propios migrantes”.%®

Es importante reiterar que si bien la migracion internacional puede generar
efectos econémicos positivos netos en el marco global, los efectos positivos sobre
el desarrollo en los paises emisores de migracion no se generan por si solos, ya
que dependen en gran medida de las politicas que apliquen los gobiernos con la

finalidad de aprovechar e incentivar la aplicacion productiva de los recursos

49 Cfr. Aragonés Ana M. y Salgado Uberto, Remesas factor de desarrollo Un estudié de caso
sierra gorda de Querétaro. En Aragonés Ana M. (coord.), Migracién y desarrollo: debates y
propuestas, UNAM, México 2013, p. 394.

50 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 175.
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generados de este fendmeno. Dichas politicas deben considerar las
caracteristicas y condiciones de su migracion en particular, aprovechando la
experiencia de modelos exitosos en esta materia y regionalizandolos para su
apropiada aplicacion conforme a las necesidades de la poblacion migrante de

cada pais.

Desde una perspectiva macroeconomica, las remesas proporcionan a los
paises en desarrollo un mecanismo para relajar su restriccion externa al
crecimiento, ayudando a equilibrar sus balanzas de pagos, las cuales representan
el dinero que llega a un pais versus el dinero que sale. Adicionalmente pueden
complementar el menguado ahorro doméstico y eludir las imperfecciones de los
mercados de capitales locales, lo que puede contribuir a aumentar el esfuerzo
inversor, razon por la cual algunos paises en desarrollo han alentado activamente

a los migrantes a enviar dinero a casa.®’

Un déficit persistente en la balanza de pagos de un pais en desarrollo,
principalmente generado en su cuenta corriente (comercio de bienes y servicios),
demuestra problemas internos en la economia, los cuales deben ser financiados
con las reservas oficiales que tarde o temprano terminaran por agotarse. Sin
embargo, las remesas en estos casos representan un activo adicional que ayuda a
los paises a financiar ese desequilibrio entre los recursos que ingresan y aquellos

qgue salen del pais, sin las implicaciones de generar un desequilibrio monetario.

<<Por supuesto, la intensa recepcion de remesas puede tener también efectos
macroecondmicos perversos|...] uno de ellos tiene que ver con la apreciacién del
tipo de cambio efectivo real, con la consiguiente pérdida de competitividad de la

economia afectada, mediante el efecto de la “enfermedad holandesa”>>.52

51 Cfr. Alonso José A., p. 167.
52 |bid. p. 167
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La entrada masiva de remesas puede generar la apreciacion de la moneda
nacional del pais receptor, causando una pérdida de competitividad puesto que los
precios de sus exportaciones aumentan, provocando altos niveles de inflacion. Sin
embargo, este problema se puede presentar en paises con economias deébiles,
poco diversificadas y muy dependientes de las remesas. Por ejemplo, paises
como China o India a pesar de registrar los mas altos indices de recepcioén de
remesas, es poco probable que enfrenten este tipo de problemas, ya que las
remesas constituyen tan solo el 0.8% y 3% de su Producto Interno Bruto (PIB)
respectivamente®3. A diferencia de paises como Honduras y El Salvador que
presentan un riesgo al no tener una economia sdlida, ya que este factor
constituyen 26% y 16% de su PIB respectivamente®, lo cual demuestra una

profunda dependencia hacia las remesas.

Algunos autores argumentan que otra de las limitantes de las remesas como
factor de desarrollo es su inestabilidad en el tiempo, esto ocurre principalmente
cuando no existe una regulacion adecuada de los ciclos migratorios, debido a que
la prolongacion de la estancia del migrante en el extranjero puede debilitar los
lazos familiares con su pais de origen, generar nuevos nucleos familiares en el
pais de destino o propiciar el reagrupamiento familiar en el extranjero, con lo cual

el flujo de remesas se ve disminuido o incluso frenado.

Desde otra perspectiva, la estabilidad a lo largo del tiempo es una caracteristica
positiva relevante de las remesas, que hace de ellas una fuente de financiaciéon
mas previsible que la procedente de los mercados privados. Incluso en ocasiones

las remesas pueden tener un cierto caracter anti ciclico, acentuandose las ayudas

53 VVéase: “México es el tercer receptor de remesas” El economista en su version en linea
disponible en: http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2012/02/06/mexico-tercer-receptor-
remesas, fecha de consulta 5 de noviembre de 2015.

5 Véase: “Migracién y remesas: Los 10 paises principales” The world bank disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/4549025-
1214334216239/Top10.pdf, fecha de consulta 5 de noviembre de 2015.
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familiares en los momentos en los que el pais de origen padece mayores

dificultades.

La solidaridad de los migrantes se ve reflejada con mayor precisién cuando la
economia del pais de origen se encuentra en problemas, ya que las remesas
fluyen con mayor dinamismo con la finalidad de que sus familias no sufran
afecciones financieras, lo cual a nivel macroecondomico genera también un alivio
para las finanzas del pais receptor, ayudando a reactivar su economia, aun
cuando la inversién extranjera directa actue de manera contraria y existan fugas
de capital; lo cual las convierte en un recurso con mayor estabilidad, movilidad y

una distribucién mas equilibrada.

El efecto que pueden tener las remesas respecto al tema de la desigualdad en
sus paises de origen es controversial, debido a que no siempre los mas pobres
son los que emigran y por lo tanto, tampoco las remesas llegan a las familias mas
necesitadas, lo cual lejos de aminorar las brechas de la desigualdad las
acrecientan. Un factor que influye en una distribucion de las remesas poco
equilibrada ocurre cuando existe una migracion calificada, lo cual para los paises

de origen representa un problema aun mayor: la llamada “fuga de cerebros”.

Por medio de la migracion, los paises de origen pierden una parte significativa
de su limitado capital humano altamente calificado, que pasa a nutrir los mercados
laborales de los paises de destino y que afecta directamente sus posibilidades de
crecimiento y desarrollo futuras. Aun en aquellos casos en donde la migracién
calificada no alcanza el umbral considerado como fuga de cerebros, representa
una pérdida significativa de recursos humanos formados (capital social) y de las
inversiones publicas que hacen los gobiernos en materia educativa, lo cual limita

el rendimiento del esfuerzo colectivo.

El reto para los paises emisores de migracién es diseiar estrategias que se

traduzcan en politicas para generar areas de oportunidad en donde esta poblaciéon
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altamente calificada pueda desarrollarse profesionalmente, con niveles salariales
adecuados, aprovechando la experiencia en el extranjero de aquellos que

emigraron con fines académicos.

Por otra parte, cuando se marchan trabajadores poco calificados, los beneficios
para los paises en vias de desarrollo recaen principalmente sobre el flujo
economico que estos generan, el cual ayuda a reducir los niveles de pobreza
imperantes en sus lugares de origen. Brian Keeley destaca tres razones

principales que sustentan esta afirmacion:

o En primer lugar, los trabajadores poco calificados tienden a enviar
proporcionalmente mas dinero a casa en remesas que los profesionales.

o En segundo lugar, los trabajadores poco calificados tienden a provenir de
familias pobres, por lo que cualquier beneficio econémico que su partida
aporte —por ejemplo, las remesas- tendra a destinarse a las familias mas
necesitadas.

o En tercer lugar, dependiendo de los niveles de desempleo imperantes en el
pais de origen, la partida de trabajadores poco calificados ayudara a elevar
los salarios de los que se quedan o bien, a crear nuevas oportunidades de

empleo para ellos.>®

Los organismos internacionales, encabezados por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), promueven una agenda politica internacional de migracion y
desarrollo. El fundamento de ese planteamiento es que las remesas de los
migrantes pueden promover el desarrollo de las localidades, regiones y paises
donde se origina la migracion internacional. Por afnadidura, se reconoce que las
remesas constituyen una indispensable fuente de divisas para mejorar las cuentas
macroeconomicas Yy aliviar los estragos de fendémenos lacerantes como la

pobreza.%®

55 Brian Keeley, op. cit., p. 137 y138.
56 Sin fronteras IAP, op cit., p. 189.
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<<Uno de los efectos mas claros de las remesas es la reducciéon de la pobreza
0, dicho con mayor precision, la pobreza absoluta, en esencia, la de las personas
que viven con menos de un dolar al dia. Segun investigadores del Banco Mundial,
“10% de aumento en las remesas por persona a un pais en desarrollo reduce la

pobreza absoluta en 3.5%">>.%7

El Banco mundial en 2006 analizé el impacto sobre la pobreza que podria
suponer el que las familias dejaran de recibir remesas. Los resultados dependen
crucialmente de la dimension de las remesas, de la extension de la pobreza y de
potenciales cambios en la desigualdad del pais. Bajo el supuesto de que este
ultimo factor es invariable, los resultados apuntan a un incremento de la pobreza
que se mueve entre 12 y 20.3% de acuerdo con el volumen de las remesas y el

nivel de la pobreza del que se parta.®®

Se debe tener muy claro que si bien las remesas pueden contribuir a la
reduccion de la pobreza, no se puede fincar en ellas el desarrollo de una nacion.
Es decir, no se les puede ver como un remplazo de las politicas publicas
orientadas a reducir los indices de Pobreza Multidimensional (IPM)®® por medio de
programas encaminados a abatir los rezagos sociales, pero sobre todo mediante
una expansion productiva sostenible y la movilidad econdmica y social de la
poblacion. Ademas es importante tener en cuenta que las remesas son un recurso
privado de los migrantes y sus familias, y se debe respetar el uso que hagan del

mismo.

“Las remesas familiares se canalizan sobre todo a la satisfaccion de

necesidades basicas, incluyendo salud y educacion, mientras que un remanente

57 Brian Keeley, op. cit., p. 151.

58 Cfr. Alonso José A., p. 171.

59 El IPM es un indice de pobreza estadistico sobre la situacién de las personas por paises,
elaborado desde 2010 por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). El
indice muestra la indole y la intensidad de la pobreza a nivel individual en tres aspectos basicos: la
educacion, la salud y el nivel de vida en 10 indicadores.
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no mayor del 10% es destinado al ahorro 0 a pequenas inversiones en vivienda,

terrenos, ganado y establecimientos comerciales”.%°

El uso que se les da a las remesas no solamente varia de una familia a otra,
sino también de un pais a otro, por lo cual es complejo decir en qué porcentajes
son utilizados estos recursos para atender cada una de las necesidades de las
familias receptoras. Sin embargo, la mayor parte del dinero tiende a destinarse a
gastos cotidianos como la compra de alimentos y prendas de vestir, especialmente
entre las familias mas pobres, de igual manera la educacion de los hijos y el pago
por servicios de atencion a la salud representan una prioridad. Por lo regular, otra
parte de estos recursos se utilizan para la compra de terrenos y la construccion de
casas, ademas en algunos casos es posible que se gaste en la compra de
articulos de lujo, algunos de los cuales son importados, lo cual significa que esos
recursos que entraron al pais pronto lo abandonaran. Es relativamente raro que
las familias destinen parte de estos recursos para la inversion productiva, es decir,
para abrir negocios, por lo cual a nivel macroeconémico estas inversiones no
tienen mayor impacto, sin embargo, a nivel microeconédmico estas inversiones
aunque son pequefas generan un impacto importante en la economia local y

familiar de los migrantes.

Las remesas sin lugar a duda tienen un impacto econdmico importante en los
paises receptores, sobre todo por el efecto multiplicador que generan,
incrementando la renta nacional® a través de una mayor inversion, consumo vy
gasto publico. El efecto multiplicador se puede evidenciar por ejemplo, cuando una
familia decide construir una casa nueva con estos recursos, para comenzar
necesitaran contratar un albaiil, el cual, por su parte, probablemente necesite
contratar a un par de ayudantes y comprar materiales para la construccion; el

aumento en la demanda de estos materiales probablemente hara que el proveedor

60 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 201.

61 Es una magnitud econdémica, que estd compuesta por todos los ingresos del conjunto de
bienes y servicios producidos y disponibles para el consumo final en un pais, descontando todos
los bienes y servicios que se han utilizado para producirlos.
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necesite ampliar su negocio y contratar mas personal asi como comprar equipo de
coémputo o una camioneta para el traslado de sus productos; lo que a su vez
genera mas demanda para la tienda de equipos de computo o la agencia de venta
de camionetas, y asi sucesivamente. Dicha cadena de consecuencias genera que
el flujo de efectivo se multiplique exponencialmente a partir de los recursos
inicialmente invertidos en la construccion de la casa. Con la reactivacion de la
economia local se pueden generar incluso encadenamientos productivos
insertando la produccion local en este proceso de transformacion y suministro de

bienes y servicios.

Un factor importante de atencién para los gobiernos debe ser el desarrollo de
los canales formales de envio de remesas, por medio de una estructura bancaria y
financiera popular, accesible a la poblacion que hasta el momento continua
utilizando medios informales de transferencia, que ponen en riesgo su capital. Al
mismo tiempo, es necesario seguir reduciendo los costos de envio de las
remesas, en primer lugar para incentivar el uso de los canales de transferencia y
en segundo lugar con la finalidad de que las familias no vean disminuidos sus
ingresos. Avanzar en tal sistema repercute positivamente en el desarrollo
econdmico y financiero de las familias de los migrantes, ya que les brinda la
posibilidad de acceder a multiples servicios de pagos, seguros, servicios de ahorro

y financiamientos para proyectos productivos.

Respecto a la inversion productiva de las remesas, es importante evaluar los
diferentes esquemas de inversion para destacar experiencias exitosas, garantizar
a los migrantes y sus familias informacién suficiente sobre las opciones financieras
existentes para capitalizar sus recursos, asi como brindar asistencia técnica que
les permita tener acceso a los sistemas de crédito y financiamiento para el
desarrollo de sus proyectos. Los esquemas financieros, que promueven el
emprendimiento, pueden ayudar ademas a dar una solucién 6ptima al retorno de

los migrantes, asi como a la migracién temporal o circular, aprovechando de esta
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manera no solo sus ahorros, sino ademas el intercambio de capacidades,

conocimientos, experiencias y contactos en el extranjero.

La migracion construye una red social internacional sobre la cual se crean
actividades y negocios para promover a las comunidades de migrantes con
servicios de transporte, turismo, comercio (de producto nostalgico), transferencias o
telecomunicaciones entre los paises de origen y destino. Las asociaciones de
migrantes son capaces de gestionar él envié de “remesas colectivas” que financian
la inversién en infraestructuras sociales en las comunidades de origen. Al tiempo,
nuevas relaciones culturales y politicas se establecen entre las asociaciones de

migrantes y sus comunidades de origen.5?

A nivel mundial es reconocido que los migrantes organizados pueden ser un
nuevo socio estratégico para el desarrollo local y regional de los paises de origen,
como lo demuestran las inversiones realizadas por las asociaciones de migrantes
en algunos paises de la region como El Salvador y Colombia. Sin embargo, este
tipo de iniciativas requieren del compromiso, tanto de los gobiernos, mediante la
instrumentacion de politicas para el desarrollo integral de los migrantes y sus
comunidades, como de las mismas agrupaciones de migrantes para promover
procesos continuos de organizacién y capacitacién que las fortalezca para llevar a

cabo inversiones conjuntas en beneficio de sus localidades.

Adicionalmente, se reconoce cada vez mas el valor de la transferencia de
conocimientos, especialidades, valores, habitos, actitudes y tipos de relaciones
sociales, que los migrantes transmiten a sus comunidades de origen cuando
regresan a sus paises ya sea de manera temporal o definitiva, asi como a través
de su permanente comunicacion, facilitada por el desarrollo tecnoldgico del
internet, el cual permite vinculaciones nuevas y dinamicas entre la diaspora y sus

paises de origen.

62 Alonso José A., op. cit., p. 174.
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Los migrantes seran vectores de desarrollo en la medida en que los mismos
sean capaces de reproducir, utilizar sus experiencias y conocimientos en funcién
del desarrollo de su pais de origen. Esto se logra de mejor manera, mediante una
migracion circular, en la cual el migrante pueda entrar y salir del pais receptor

mediante politicas que estimulen su retorno.

La meta de la politica de codesarrollo vinculada a los flujos migratorios apunta
sobre todo a reforzar la integracion en los paises de acogida, al mismo tiempo que
favorecer la solidaridad activa con los paises de origen, creando las condiciones

sociales para ayudar a los migrantes potenciales a que se queden en su casa.

La movilidad dirigida, como la instalacion de los flujos migratorios dentro del
marco de la ley, permite que el migrante circule libremente sin la necesidad de
establecerse de manera indefinida en el pais receptor por temor a no poder entrar
nuevamente, lo cual contribuye por una parte a la descapitalizacion de las

sociedades de origen y fomenta la inmigracion ilegal y el trabajo clandestino.

El debate sobre la relacidn migracién-desarrollo sigue generando nuevos
paradigmas, que se sustentan basicamente en: las remesas y sus consecuencias
en el desarrollo y la transferencia de conocimientos para los paises de origen; al
mismo tiempo que beneficia a los paises de destino generando flujos que dan
respuesta a la fuerte demanda de mano de obra y por otra parte les permite la

transferencia y difusiéon de su cultura.

Dentro del presente debate es importante la participacion y colaboracion tanto
de organizaciones multilaterales como la ONU, la OIT y la OIM; organizaciones
politicas, sociales y no gubernamentales, asi como de estudiosos del tema, con el
objetivo de encontrar un equilibrio en el costo-beneficio del fendmeno de las

migraciones.

En este sentido la migracion no es un juego de suma cero; regulada de forma

adecuada puede ser fuente de desarrollo y beneficios compartidos para las
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personas y sociedades implicadas. Por supuesto la emigracion también puede
significar costos que deben considerarse por los gobiernos emisores y receptores,
los cuales estan obligados, por tanto, a aprovechar y potenciar las oportunidades
que la emigracion brinda, y a atenuar los efectos negativos mediante regulaciones

mas flexibles y liberalizadoras.

Mientras tanto, para los paises origen de la migracion el gran reto esta en
definir estimulos publicos que alienten un uso lo mas productivo posible en
términos de desarrollo de la remesas, siempre respetando el caracter privado de

los fondos.
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2.2 DISTRIBUCION E IMPACTO DE LAS REMESAS EN MEXICO

En el concierto internacional México se posiciona dentro de los primeros lugares
en recepcion de remesas. Para 2014 se ubicé en el 5to lugar a nivel mundial con
un monto superior a los 23 mil millones de dolares; esto se explica, como ya se
analizé en el capitulo primero de esta tesis, debido al enorme flujo de migracién de
México a Estados Unidos, impulsado principalmente por la relacion entre oferta y
demanda de mano de obra y la diferencia salarial entre ambas naciones, facilitada
por la posicion geografica de vecindad entre nuestro pais y la principal potencia

mundial.

Al mismo tiempo, las caracteristicas particulares de la migracion mexicana,
hacen de éstos flujos una fuerza laboral de baja profesionalizacién la cual deja en
su pais de origen un nucleo familiar dependiente del dinero que estos generan con
su trabajo y que fluye de norte a sur, mejor conocido como “remesas familiares”.
Este recurso tiene una gran relevancia econdmica para el pais debido a que en la
actualidad se ha convertido en una de las principales fuentes de divisas y en un
factor determinante en la contencidén en los niveles de pobreza imperantes en

México.

Los flujos de remesas en México han crecido de manera exponencial en las
ultimas dos décadas, razén por la cual el Banco de México en 1994 realizé una
restructuracion en los modelos de medicién, colaborando con las instituciones
financieras intermediarias de estos recursos. De esta manera se toman en cuenta

las transferencias electronicas® asi como las transferencias en efectivo y en

63 Sobre las cuales se tenia la idea de que no debian ser consideradas como remesas, ya que
muchas de estas operaciones incluian transferencias para el pago de servicios o mercancias, lo
cual se ha demostrado falso comparando las mediciones hechas tanto por el Banco de México
como por las realizadas por el Gobierno de los Estados Unidos.
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especie, que son contabilizadas mediante un mecanismo de muestreo que aplica

el Banco de México.%*

La grafica No. 16 muestra la evolucion de los flujos de remesas a partir del afio
2000 a 2014, en la que se puede apreciar una tendencia al alza hasta el afio 2007,
el cual registro el maximo histérico para el pais con 26,059 millones de dodlares.
Sin embargo, a partir del aino 2008 comienza una desaceleracion propiciada
debido a la crisis econdmica de Estados Unidos, que impactdé de manera directa
tanto los flujos de personas como los econémicos. A medida que la economia
norteamericana se ha recuperado lentamente, los flujos de remesas también han

seguido la misma tendencia.

Grafico No. 16
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Fuente: Fundacién BBVA Bancomer y CONAPO, Anuario de Migracion y Remesas: México 2014
Yearbook of Migration and Remittances, disponible en linea en:
https://www.fundacionbbvabancomer.org/Imagenes/Docs/Anuario%20Migracion%20y%20Remesas
%202015.pdf

64Véase: Elimpacto de las remesas familiares en México y su uso productivo, Centro de
Estudios Sociales y de Opinidn Publica. Disponible en linea en:
file:///Users/eduardo/Downloads/FATSM004%20EI%20impacto%20de%20las%20remesas%20fami
liares%20en%20Mexico%20y%20su.pdf, fecha de consulta 13 de noviembre de 2015.
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Estos datos nos revelan una clara tendencia a una politica de exportacion de
mano de obra que responde a las necesidades del mercado norteamericano, dicho
acuerdo implicito genera para México importantes flujos de capital. Sin embargo,
cabe hacer un analisis profundo sobre los beneficios que generan estos recursos y
el tratamiento que le ha dado el gobierno, ya sea como motor de desarrollo o

como simple factor econdmico estabilizador y por ende dependiente del mismo.

“Para la macroeconomia mexicana las remesas constituyen la fuente mas
dinamica de divisas y el soporte principal de la balanza comercial, junto con el
petréleo y la maquila, con la acotacion de que el petréleo dificiimente puede

mantenerse, y que la maquila se encuentra en franca fase de estancamiento”.%®

En este sentido, a pesar de la lenta recuperacion de las remesas después del
2008 mantienen una aceptable estabilidad, a diferencia del petréleo que solia ser
la principal entrada de recursos al pais y que hoy en dia ha sufrido un constante
declive debido a la baja en los precios del crudo. Como lo demuestran las cifras
durante el primer trimestre del 2015, las remesas han superado la entrada de
divisas (2,258 mdd) por encima de lo reportado de la venta del petréleo (2,084
mdd), mientras que la Inversion Extranjera Directa (IED) ocup6 el cuarto lugar,
seguido del sector Turistico (510 mdd). Solamente superadas por las
exportaciones manufactureras (30,264 mdd), las remesas se colocaron como la

segunda fuente de divisas para el pais.®®

Debido a la importancia para la estabilidad macroecondmica, las remesas
tienen una gran relevancia en el disefio de politicas gubernamentales, ya que es
uno de los principales rubros en la cuenta corriente que ayuda al financiamiento de
la balanza de pagos. Es decir, este flujo de capital ayuda a equilibrar la entrada y

salida de dinero del pais. Sin embargo, es un recurso que tiene caracteristicas

65 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 201.

66 VVéase: Remesas, segunda fuente de divisas por primera vez en 6 afios, El universal en su
edicion en linea disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-
cartera/2015/impreso/remesas-segunda-fuente-de-divisas-por-primera-vez-en-6-anios-
118960.html, fecha de consulta 18 de noviembre de 2015.
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particulares y seria un error considerarlo, por ejemplo, como un sustituto de la

Inversién Extranjera Directa.

Las remesas son el pago recibido como compensacion de un servicio o trabajo
brindado por los migrantes en el extranjero, las cuales fungen como un medio para
el mantenimiento y subsistencia de las familias receptoras, sin que por si mismas
generen un mecanismo productivo a nivel macroeconomico. Por otro lado, la IED
tiene caracteristicas que fomentan el empleo y el crecimiento econémico a través
de la transferencia de conocimientos tecnolégicos y de los procesos de
produccion, asi como de la insercion de maquinaria y equipos modernos. Con lo
cual la IED se convierte en un medio importante para la formacion de capital
humano que permita a mediano y largo plazo incentivar la productividad del pais

receptor.%”

Al destinarse principalmente a la compra de bienes de consumo y no a la
inversion productiva (bienes o servicios de consumo final), las remesas no tienen

un impacto real sobre el Producto Interno Bruto.

Respecto al crecimiento econdmico, las remesas tienen un impacto sobre la
relacion oferta demanda de productos y servicios. Por el lado de la oferta, las
remesas tienen un efecto positivo cuando son invertidas en alguna actividad
productiva, como el establecimiento de una empresa (la cual como ya se sefal6
es minima). Por el lado de la demanda, las remesas tienen un mayor impacto ya
que elevan el consumo y por consiguiente aumenta la produccion de los bienes

demandados (con excepcion de bienes de capital).5®

67 Autores como la Dra. Maria Aragonés argumentan que la IED en el caso de México se
destina principalmente a la industria maquiladora que incorpora mano de obra escasamente
calificada, con bajos salarios y el valor agregado que aportan a los bienes es muy escaso, por lo
cual se crean efectos econdémicos negativos como la ampliaciéon de la brecha de desigualdades
salariales entre los trabajadores calificados y no calificados.

68 Es importante sefalar que el crecimiento econémico a partir de una mayor demanda de
bienes y servicios se genera cuando éstos son producidos en el pais, ya que si los productos son
importados se genera una demanda, pero sin una incidencia para el crecimiento econémico
nacional.
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“La vision funcionalista enfoca a las remesas por el lado de la demanda y
sostiene que tienen un efecto multiplicador sobre la economia [...] este efecto
multiplicador no es tan claro debido a que existen diversos factores que lo afectan
como son: la falta de encadenamientos productivos locales, las importaciones, la
estrechez del mercado interno, y otros problemas estructurales de la economia

mexicana”.t®

La Dra. Maria Aragonés, en su articulo: “; A quién benefician las remesas?”,
argumenta que estos flujos tienen dos efectos sobre la cuenta corriente de México:
un positivo, el cual permite que no se empeore el déficit de la cuenta corriente y de
esta manera financia a la balanza de pagos, y uno negativo que es el incremento
de las importaciones (déficit de balanza comercial). Por tanto, el argumento es que

el impacto de las remesas sobre el crecimiento econdémico es neutral o nulo.”

Este argumento se basa en una posible correlacion entre los flujos de remesas
y las importaciones del pais. Sin embargo, aunque exista una relacion entre
ambas variables, un hecho es que el total de las transferencias econémicas por
concepto de remesas son contabilizadas para fines de elaboracién de la cuenta
corriente, mientras que no sabemos con precision queé porcentaje de estas
remesas sale del pais por medio de las importaciones (para conocer su impacto
sobre la balanza comercial), pero mientras una parte de ellas se quede en el pais
por medio del consumo de productos nacionales existe un efecto sobre el
crecimiento econdmico. Bajo esta perspectiva, el decir que el crecimiento
econodmico nacional que generan las remesas es neutral o nulo es muy
arriesgado, ya que implicaria los mismos niveles de crecimiento econémico con o

sin el factor remesas.

La incapacidad de las remesas para generar un mayor crecimiento econdmico a

través de la demanda agregada, se debe principalmente a la falta de un mercado

69 Aragonés Ana M., Salgado Uberto y Rios Esperanza, ;A quién benefician las remesas?,
disponible en linea en: http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam14/ECU001400502.pdf, fecha de
consulta 22 de noviembre de 2015.

70 |bid.
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local competitivo que logre captar estos recursos y asi generar un modelo
multiplicador de la economia, evitando la fuga de estos recursos a través de las

importaciones, las cuales solo benefician a las grandes empresas extranjeras.

Para lograr optimizar los beneficios de las remesas, el gobierno debe
aprovechar el crecimiento de la demanda agregada mediante una politica
industrial nacional con la capacidad de responder a esos requerimientos. Para ello
es necesario una mayor participacion del estado en el fomento al crecimiento y
fortalecimiento econdmico desde el gasto publico en materia industrial, generando
procesos productivos que promuevan la creacion de empleos y ampliando el

mercado interno.

La pobreza en México segun el CONEVAL en 2014 afecté al 55.7% de la
poblacién, con 55.3 millones de personas en condiciones de pobreza y 11.4
millones en condiciones de pobreza extrema. A pesar de los recursos destinados
al combate a la pobreza a través de la Secretaria de Desarrollo Social, mas de la
mitad de la poblacién en México se encuentra por debajo de la linea de bienestar
en cuanto se refiere a educacién, acceso a servicios de salud, acceso a la

vivienda y calidad en los servicios, alimentacidn e ingreso corriente per capita.

Las remesas son un factor determinante en los niveles de pobreza de la
poblacién en México, ya que los factores que inciden en la medicion de ésta son
precisamente aquellos en los que las remesas se invierten casi en su totalidad,

atenuando los efectos lascivos que genera la pobreza multidimensional.

La politica social en México ha generado un modelo de contencion de la
pobreza que ha requerido ano tras afo de mayor presupuesto, ejemplo de ello es
el aumento del 26% en los recursos para el desarrollo social de 2013 a 2014
pasando de 87,832 mdp a 111,211 mdp.”" Sin embargo, los niveles de pobreza

71 Véase: Ramo 20 desarrollo social presupuesto de egresos de la federacion 2014, Centro de
Estudios de las Finanzas Pudblicas. Disponible en linea en:
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absoluta de 2012 a 2014 se redujeron solamente en un 0.8% mientras que los

niveles de pobreza para este mismo periodo aumentaron en un 3.7%.72

Ahora bien, si comparamos los recursos destinados por la Secretaria de
Desarrollo Social (111,211mdp) con el monto captado por concepto de remesas
(347,716 mdp”®) durante el 2014, nos damos cuenta de que el presupuesto total
asignado por el gobierno mexicano al combate a la pobreza corresponde a 31.9%
de lo percibido por las familias receptoras de remesas. Por lo cual, se puede
deducir que a falta de este recurso los niveles de pobreza en el pais se
dispararian a niveles criticos y por tanto la inversién del gobierno en esta materia

tendria que cuadruplicarse.”

Si bien, las remesas juegan un papel indispensable en el tema de la pobreza,
no se pueden ver como un sustituto de las politicas de desarrollo social, debido a
que las remesas se destinan principalmente a solventar necesidades basicas de
las familias receptoras, mientras que las politicas de desarrollo social deben estar
orientadas a generar herramientas que permitan a la poblacion superar las

condiciones de marginacion en las que se encuentran.

Es comun suponer que la pobreza ocasiona migracion, y que ésta a su vez
produce remesas. Si las cosas fueran asi, los estados y municipios con menores

niveles de ingreso per capita, educacion y salud tendrian un gran numero de

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2014/febrero/notacefp0052014.pdf, fecha de consulta
24 de noviembre de 2015.

72 \/éase: Pobreza en México, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social. Disponible en linea en:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2014.aspx, fecha de consulta 25 de
Noviembre de 2015.

73 Calculado segun tipo de cambio al 31 de diciembre de 2014.

7 Cabe destacar que los recursos por remesas tienen un canal directo entre emisor y el
receptor de las mismas, mientras que los recursos gubernamentales de proteccién social conllevan
una serie de tramites burocraticos susceptibles de practicas de corrupcion.
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migrantes y, por lo tanto, recibirian un elevado monto de remesas. Sin embargo, la

distribucion geografica de las remesas en México revela una realidad diferente.”

Segun el analisis realizado por la organizacion civil Sin Fronteras IAP, dedicada
a la investigacion del fenémeno migratorio, los flujos de remesas no tienen una
relacion directa con los niveles de desarrollo a nivel estatal en México, la linea de
investigacién para este argumento se baso en el indice de desarrollo humano de
cada una de las entidades federativas y el lugar que ocupan en referencia al
tamafno de su economia, comparandolo con los estados que captaron mayor

numero de remesas en 2004, obteniendo los siguientes resultados:

Los estados de Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Estado de México, Puebla,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Distrito Federal concentraron la mayor parte
de las remesas enviadas al pais. De esos 10 estados, seis de ellos (Michoacan,
Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca e Hidalgo) pertenecen también al grupo de las
10 entidades con menores niveles de desarrollo humano del pais. Los otros cuatro
receptores de remesas (Jalisco, Guanajuato, Estado de México y Distrito Federal),
pertenecen al grupo de las 10 economias estatales mas grandes del pais. En
comparacion, cuatro de los 10 estados con bajo nivel de desarrollo humano
(Chiapas, Zacatecas, Tabasco y Tlaxcala) suman solamente 7 por ciento de las

remesas nacionales.”®

Tomando en consideracién dichas variables los resultados confirman que no
hay una relacion directa entre remesas y desarrollo a nivel estatal. Sin embargo,
otra variable que no fue incluida en esta investigacion se refiere a los niveles de
pobreza de cada uno de los estados. Es importante considerar la pobreza en cada
entidad ya que como podemos apreciar en la grafica No. 36 estados como Jalisco,
Guanajuato, Estado de México y el Distrito Federal a pesar de pertenecer al grupo
de las 10 economias mas grandes, también se encuentran dentro de los 10

primeros lugares en cuanto a los niveles de pobreza de su poblacién.

75 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 203 y 204.
76 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 204.
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Al hacer un ejercicio de correlacion entre los niveles de pobreza y los estados
con mayor concentracion de remesas durante 2014 (graficas No. 17 y 18)
encontramos que los 10 primeros lugares, en cuanto a percepcion de remesas, los
ocupan los estados con los niveles mas altos de pobreza en su poblacién (con

excepcion de Chiapas).

Gréafico No. 17
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Fuente: Elaboracion propia con datos del COVEVAL 2014.

Grafico No. 18
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México 2014.
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La explicacion para los altos flujos de remesas que perciben los estados con las
economias mas grandes se deben a los elevados niveles de desigualdad en estas
entidades federativas, ya que al mismo tiempo que registran los niveles mas altos
de desarrollo humano también concentran los mas altos indices de rezago social.
La respuesta para entender la distribucién de flujos de remesas en el pais no es
sencilla ya que inciden en este proceso diferentes variables economicas, sociales
y culturales, que dan forma a esta red de transferencia de recursos. Sin embargo,
los niveles de pobreza imperantes en las diferentes regiones del pais son una

variable clave para entenderlos.

La misma relacion, entre los niveles de pobreza y los flujos de remesas por
entidad federativa, nos muestra que el hecho de percibir mayor numero de
remesas no es sindbnimo de mayores niveles de desarrollo a nivel estatal. Esto
debido a que las remesas presentan un factor estructural (inversion en consumo)
que impide que tengan un impacto real sobre los lugares de destino, de esta
manera el alcance mas significativo de las remesas es servir como factor de
contencion de la pobreza. Para trascender de este factor de contencién a un factor
de desarrollo, la intervencion del gobierno mediante politicas que incentiven un

uso mas productivo de estos recursos es indispensable.

El estudio y analisis de las remesas se ha intensificado en los ultimos anos, con
la finalidad de entender mejor cuales son los factores determinantes en las rutas
que siguen estos flujos econdmicos. Con la intencidn de tener un analisis mas
preciso sobre los flujos de remesas a nivel municipal, el Banco de México
determind que a partir de octubre de 2012 los bancos y empresas de servicios de
transferencia de fondos deben reportar las remesas que reciben en cada municipio
del pais. Informacién que ayudara a la toma de decisiones sobre el disefio de

politicas publicas relacionadas con este tema.’”

7 \Jéase: Reportaran remesas por municipio, El economista en su version en linea disponible
en: http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2012/07/24/reportaran-remesas-municipios,
fecha de consulta 28 de noviembre de 2015.
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El PNUD en su informe sobre desarrollo humano en México 2006-2007 destaca
la importancia de la pobreza en el fendbmeno migratorio, debido a que los
municipios que recibieron remesas mas cuantiosas por habitante son rurales y
altamente marginales; el 29 % de las remesas tiene como destino a 492

municipios con niveles altos o muy altos de marginacion.”®

La premisa de que los flujos de remesas guardan una estrecha relacion con los
niveles de pobreza y desarrollo de los lugares donde se origina la migracién puede
ser una lectura razonable. Sin embargo, con base al analisis de los registros del
Banco de México 2014, sobre los montos de remesas por municipio en el pais
(tabla no.5), se encontré un resultado distinto. En el cual los primeros lugares en
percepcion de remesas los ocupan municipios urbanos con niveles medios y altos
de desarrollo e industrializacion, destacando que muchos de ellos son las
capitales de los Estados a los que pertenecen. Tal informacién puede significar un
cambio de paradigma en el estudio de las remesas que histéricamente solian
concentrarse en regiones rurales con altos niveles de dependencia al sector
agricola, debido precisamente al perfil del migrante que se requeria como mano

de obra en Estados Unidos.

Tabla No. 1

PRINCIPALES MUNICIPIOS RECEPTORES DE REMESAS 2014

MONTO DE % DE % DE
ESTADO DE LA REMESAS REMESAS | REMESAS
NO.-1" "REPUBLICA NGl o PERCIBIDAS | ANIVEL | A NIVEL
MDD ESTATAL | FEDERAL
1| Distrito Federal Miguel Hidalgo 444,637 29% 1.80%
2 | Baja California Tijuana 366,240 60% 1.50%
3| Puebla Puebla 324,375 24% 1.30%
4| Jalisco Guadalajara 295,813 15% 1.20%
5 | Michoacan Morelia 264,776 12% 1.10%
6 | Oaxaca Oaxaca de Juarez 263,716 21% 1.11%
7 | Tamaulipas Reynosa 248,248 30% 1.05%

78 \Véase: Informe sobre desarrollo humano México 2006-2007, PNUD. Disponible en linea en:
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2007/IDH/IDH%202006-2007.pdf, fecha de consulta 2 de
diciembre de 2015.
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8 |San Luis Potosi | San Luis Potosi 211,450 27% 0.89%

9 | Guanajuato Ledn 199,221 10% 0.84%
10 | Sinaloa Culiacan 191,271 37% 0.80%
11 |Nuevo Ledn Monterrey 185,675 30% 0.78%
12 |Aguascalientes | Aguascalientes 184,113 57% 0.77%
13| Distrito Federal |ztapalapa 177,807 12% 0.74%
14 | Guerrero Acapulco de Juarez 169,853 14% 0.71%
15 | Durango Durango 161,427 33% 0.68%

Ecatepec de

16 Estado de México Morelos 157,137 11% 0.66%
17 | Chihuahua Juarez 152,420 28% 0.64%
18| Jalisco Zapopan 151,891 8% 0.63%
19 | Michoacan Uruapan 142,255 6% 0.60%
20 | Guanajuato Irapuato 137,722 7% 0.58%
TOTAL 4,430,047 18.38%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México 2014.

Una posible explicacion sobre estas ciudades con altas percepciones de
remesas se puede encontrar si se consideran las migraciones internas a las
principales ciudades o centros economicos del pais durante la segunda mitad del
siglo XX. En donde la gran concentracion de poblacion generé un excedente en la
oferta de mano de obra, saturando el mercado, por lo cual inevitablemente se
generd una emigracion de mano de obra desde estas ciudades al extranjero, y
debido a que las remesas siguen los flujos de migracion pero en sentido contrario,
estas ciudades o centros econdmicos han logrado concentrar los mas altos niveles

de percepcion de estos recursos.

Otro dato destacable es el hecho de que mas del 18% del total de las remesas
nacionales se concentran unicamente en 20 municipios, los cuales representan
tan solo el 0.8% del total de municipios en el pais, mostrando una distribucion
bastante heterogénea, sin embargo el hecho de tener una radiografia que permita
identificar las zonas en donde hay una gran concentracién de recursos por
concepto de remesas, permite enfocar e intensificar las politicas gubernamentales

en aquellos estados y municipios donde estos recursos tienen destino.
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Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, para 2012 habia 1.4
millones de hogares receptores de remesas, que representan el 4.5% de los
hogares del pais, si este numero de hogares se multiplica por cinco (promedio de
personas por hogar), resulta que poco mas de 7 millones de personas reciben un
beneficio directo, lo cual representa el 6% de poblacién total del pais en 2012
(116.9 millones).

“‘Los hogares receptores de remesas tienden a presentar niveles de vida
ligeramente superiores a los hogares que no reciben remesas, en términos de
alimentacion, salud, educacién y vivienda. Cabe destacar que el 75 % de los
hogares receptores en México no son pobres, y que la mayor parte de remesas se
encuentra en 492 municipios de alta intensidad migratoria y bajos niveles de

pobreza”.”®

Diversos estudios demuestran que las remesas no se canalizan a los hogares
mas pobres, sino a los de escalas intermedias con ingresos entre 2 y 6 salarios
minimos. Estos datos revelan que no hay una relacion directa entre pobreza y
remesas en los hogares receptores, tampoco existe esta relacion a nivel municipal
en donde los municipios mas desarrollados son los que mas remesas perciben,
mientras que a nivel estatal si existe una posible relacion entre niveles de pobreza

y flujos de remesas.

Todo esto podria indicar que las remesas en México si fungen como un
paliativo al problema de la pobreza en el pais. Pero al mismo tiempo, acrecentar la
brecha de desigualdad entre aquellos hogares y regiones receptores de remesas y

los que no cuentan con estos recursos.

Las remesas para muchos de estos hogares se explican en términos de
“objetivos de ahorro del migrante”, con lo que se da por hecho que tienen el

proposito de volver a casa con cierta cantidad de dinero ahorrado; su capacidad

9 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 204.
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para lograr este objetivo dependera de cuanto ganen, de sus gastos diarios y de

las demandas de apoyo por parte de sus familias.8°

Las maneras en que los migrantes envian dinero a casa dependen de una
mezcla de los medios de transferencia con que cuenten (formales e informales),
dependiendo de cuales sean mas seguros, rapidos y econdmicos. De acuerdo con
estimaciones del BID, un migrante que envia USD$200 a casa le paga a una
agencia como Western Unién hasta USD$24 de comision, o 12%; y alrededor de
USD$14, o 7%, a un banco.

La Reserva Federal de Estados Unidos y el gobierno de México establecieron
en 2005 el programa “Directo a México” el cual ofrece un modelo de transferencias
binacionales que incorpora a instituciones bancarias y financieras de México y
Estados Unidos, con la finalidad de brindar a los migrantes (sin importar su estatus
migratorio) canales mas seguros y a bajo costo en las transferencias de dinero
que realizan desde este pais. El programa también busca elevar los indices de
bancarizacion entre la poblacion mexicana que reside en Estados Unidos y las

familias receptoras en México, principalmente las que residen en zonas rurales.?’

Segun el ultimo informe del BM, México se posiciona como el pais con los
costos mas bajos para el envio de remesas desde el extranjero®. Pero al mismo
tiempo, ocupa el sexto lugar en la comisién de tasa de cambio. El pais ha logrado
significativos avances en la transferencia eficiente y a bajo costo de las remesas.
Sin embargo, se debe trabajar para seguir avanzando en este tema, lo cual
posibilita que estos recursos lleguen de manera mas integra a sus familias y por lo

tanto éstas puedan hacer un uso mas productivo de las mismas.

80 Cfr. Brian Keeley, op. cit., p. 147.

81 Véase: “Directo a México”: programa para el envio de remesas, Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, disponible en linea
en:http://www.ime.gob.mx/noticias/boletines_tematicos/directo_mexico.pdf, fecha de consulta 6 de
diciembre de 2015.

82 \/éase: Remittance prices worldwide, world bank group, disponible en linea en:
https://remittanceprices.worldbank.org/sites/default/files/rpw_report_june_2015.pdf, fecha de
consulta 6 de diciembre de 2015.
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Una encuesta elaborada por el BID sefiala que la proporcién de las remesas
dedicada a los gastos de consumo alcanza 78% en México, el peso en consumos
no basicos se mueve entre 3 y 17%; el relativo a la educacion entre 2 y7%; el
dedicado al ahorro entre 6 y 8%; y por ultimo, a las inversiones productivas se

orienta una cuota menor de entre 1y 8%.83

En esta misma linea, otra investigacion realizada por el BID a través del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) evidencio que 79% de las remesas se utilizan
para el gasto corriente y solo 1% se emplea para invertirlo en actividades de

negocios.?

El hecho de que la mayoria de los hogares receptores de remesas no son
catalogados como pobres y cuentan con un ingreso promedio, les permite tener la
posibilidad de destinar mas del 1% de estas remesas en la creacién de proyectos
productivos que multipliquen sus inversiones y no solamente gastarlas en bienes
de consumo basico. Sin embargo, este comportamiento sugiere dos problemas
estructurales: una es la falta de cultura del ahorro y la inversidon en la poblacién
mexicana y la otra es la falta de una politica gubernamental bien enfocada que

pueda fomentar la inversion productiva de estos recursos.

Con este esquema de gasto en las remesas, no solo no se resuelve el
fendmeno migratorio sino que de cierta manera se institucionaliza, al impedir que
las comunidades superen las condiciones que en principio llevaron a su poblacion

a emigrar.

Las remesas colectivas constituyen los recursos recaudados por las
agrupaciones de migrantes, destinadas a la inversion en obras de infraestructura
social y proyectos productivos en sus comunidades de origen, las cuales tienen

caracteristicas que hacen posible:

83 Cfr. Alonso José A., p. 169.

84 Cfr. Aragonés Ana M., Salgado Uberto y Rios Esperanza, A quién benefician las remesas?,
disponible en linea en: http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam14/ECU001400502.pdf, fecha de
consulta 22 de noviembre de 2015.
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“1. La realizacion de obras en las localidades de origen, que subsanan rezagos
histéricos en materia de infraestructura social; 2. El estrechamiento de vinculos
sociales entre los migrantes y la poblacion radicada en sus lugares de origen y 3.
El seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, lo cual eventualmente, abre

un canal institucional para la rendicion de cuentas”.8

Debido al grado de organizacion requerida entre los migrantes para llevar a
cabo estas inversiones y al vinculo que generan con el gobierno en sus distintos
niveles y con sus comunidades, las remesas colectivas se perfilan como un
instrumento efectivo para el disefio de politicas publicas enfocadas a dar una

posible respuesta al fendmeno migratorio.

Un elemento primordial no solo en relacion a la transferencia de remesas, sino
al propio fendmeno migratorio es el papel del estado. En base al analisis sobre el
impacto de la migracion y el flujo de remesas que genera para el pais, se ha
demostrado que éstas son un pilar de la economia, que ayudan a equilibrar la
balanza de pagos y generan una entrada de divisas que contribuyen a enfrentar
algunos compromisos del Estado. Lo cual puede generar una dependencia de
estos flujos econémicos por parte del gobierno, ya que en la medida que la
migracion siga su tendencia a la alza y genere estos recursos puede no significar
una prioridad para el gobierno revertir los flujos migratorios mediante politicas de

generacion de empleo, educacion, salud, etc.

Debido a las medidas que ha adoptado el gobierno, referentes al fenémeno
migratorio, se puede decir que se ha generado un modelo exportador de trabajo.
Ejemplo de esto, es el hecho de que el gobierno federal no contabiliza al conjunto
laboral que conforman los migrantes en los planes nacionales de desarrollo. Lo
cual genera problemas para los estados expulsores de migracion, ya que el
presupuesto federal se asigna en funcion de la poblacion. Por lo tanto, sera menor

al requerido, para revertir la tendencia migratoria de estas regiones.

85 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 202 y 203.
86 Cfr. Aragonés Ana M. y Salgado Uberto, p. 396.
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En esta misma tendencia el gobierno genera los datos sobre el desempleo en
México, ya que no considera a cerca de 10.5 millones de mexicanos en edad
laboral que residen en Estados Unidos, asi el gobierno da por sentado que esta
poblacion mexicana se encuentra laboralmente ocupada. Por lo tanto, en sus
estrategias de combate al desempleo no considera el generar espacios para
incorporar a dicho segmento de poblacién, con lo cual se evidencia un desinterés

por revertir estos flujos migratorios.

En conclusion, las remesas pueden ser productivas y generar un desarrollo
para el pais siempre y cuando el gobierno construya una verdadera politica
migratoria, que tenga como objetivo central revertir los flujos migratorios,
ofreciendo a su poblacion empleos con niveles salariales adecuados para evitar
que emigren y de esta manera perder su capital humano. Esta nueva politica
migratoria debe hacer modificaciones al modelo para la creacion de empleos en el
pais y plantear el uso de las remesas como generadoras de estos espacios para el

crecimiento y desarrollo del pais.
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3.- PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES Y SU IMPACTO EN EL ESTADO DE
MEXICO.

La estrategia de politica social migratoria de México se articula a través de
diversos programas Yy proyectos operados por las distintas secretarias y
dependencias del gobierno que promueven esquemas de ayuda, atencion vy
desarrollo de los migrantes y sus familias. Sin embargo, la finalidad de estos
programas se ve limitada debido a una serie de problemas presupuestales,
operativos y de falta de objetivos claros, entre otros problemas endémicos de la

sociedad y el gobierno mexicano.

En el presente capitulo estudiaré el Programa 3x1 para Migrantes, uno de los
programas mas emblematicos y polémicos en cuestiones migratorias. El analisis
de este programa federal se abordara a partir de sus origenes en el estado de
Zacatecas y su propagacion a distintos estados de la republica, su descripcion y
propositos, asi como la evolucién que ha tenido en cuanto a sus lineamientos y

reglas operativas.

Debido al papel central que juegan las asociaciones o clubes de migrantes en la
operacion, funcionamiento y desarrollo del programa, estudiaré el fenémeno de la
agrupacion migrante como instrumento de cohesidn social a partir de objetivos y
problematicas comunes, generando un medio de interlocucibn con sus

comunidades de origen y con el gobierno mexicano en sus tres niveles.

A partir del entendimiento de los objetivos del programa y su funcionamiento,
asi como del entramado migrante que forma la base del mismo, reflexionaré sobre
la relacion entre el grado de organizacion de los mexiquenses en Estados Unidos
y el alcance e impacto de la inversion de las remesas a través de este programa
en el Estado de México, como herramienta para potenciar el crecimiento local y
contrarrestar la migracion masiva de uno de los estados con los mas altos indices

de emigracién en los ultimos afios.
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Finalmente teniendo todos los elementos necesarios para hacer una evaluacion
del programa realizaré wun analisis critico del mismo, incorporando
posicionamientos y diversos datos contenidos en las evaluaciones externas al
mismo, destacando buenas practicas, identificando factores nocivos para su
desarrollo y generando propuestas y alternativas tanto de operacion como de
reglamentacion, con la finalidad de aprovechar su maximo potencial y tomarlo
como programa modelo a nivel mundial en el desarrollo de las comunidades

migrantes.
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3.1 ORIGEN Y EVOLUCION DEL PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES

El Programa 3x1 para Migrantes es un programa del gobierno federal
administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, la cual lo define como: un
programa impulsado por los migrantes radicados en el exterior, para colaborar en
acciones y obras sociales que contribuyan al desarrollo de sus comunidades de
origen, ademas de fomentar los lazos de identidad entre los migrantes y México.
Para lo cual conjunta recursos de los migrantes y de los gobiernos: federal, estatal
y municipal. Tiene como objetivo contribuir al desarrollo comunitario de las
localidades apoyando el desarrollo de proyectos de infraestructura social
comunitaria, equipamiento o servicios comunitarios, asi como de proyectos
productivos cofinanciados por los tres 6rdenes de gobierno y los migrantes

organizados.®”

Para el sexenio 2012-2018 este programa se inserta dentro de la estrategia
nacional de politica social denominada “Cruzada Nacional Contra el Hambre”, que
pretende una solucion estructural y permanente al grave problema del hambre que
existe en México. El cual requiere un enfoque de caracter integral que involucra
multiples instrumentos de politica publica en materia de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, servicios en la vivienda e ingresos. El programa impulsa un
proceso participativo dirigido a conjuntar esfuerzos y recursos de los tres érdenes
de gobierno, la sociedad civil, la iniciativa privada, las instituciones educativas y la
ciudadania en general. Pone en el centro de la autogestidn el capital social de la
propia comunidad y parte del empoderamiento de las personas para que puedan

constituirse como protagonistas de su propio desarrollo.88

87 VVéase: Programa 3x1 para Migrantes, Secretaria de Desarrollo Social, disponible en linea en:
http://www.3x1.sedesol.gob.mx/conoce.php?secc=0, fecha de consulta 3 de enero de 2016.

88 Veéase: Cruzada Nacional Contra el Hambre, disponible es linea en:
http://sinhambre.gob.mx/que-es-la-cruzadal/, fecha de consulta 7 de enero de 2016.
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El Programa 3x1 Migrantes tiene un claro objetivo como parte de la estrategia
de desarrollo social en México para abatir el hambre, dado que su estructura,
funcionamiento y finalidad van acorde con lineamientos de este proyecto. Sin
embargo, carece de insercion directa en un plan de politica migratoria nacional®?,
lo cual se vuelve imperante al ser un programa de caracter internacional que tiene

como base fundamental el desarrollo de la poblacion migrante.

El Programa 3x1 para Migrantes ha sido concebido como un instrumento que
permite conjuntar recursos de los migrantes y de los gobiernos para favorecer el
desarrollo de las comunidades de origen de los migrantes y elevar la calidad de
vida de su poblacion. En ese contexto y pese a que nuestro pais es uno de los
mas importantes receptores de divisas por concepto de remesas en el mundo,
dispone de muy pocos programas para combatir la marginacion a partir de las

mismas.

Al mismo tiempo el Programa se clasifica como parte de los denominados
“Programas de subsidios del ramo administrativo 20, Desarrollo Social", mismos
que se canalizan exclusivamente para la poblacion en condiciones de pobreza,
vulnerabilidad, rezago y marginacion. Segun la Ley General de Desarrollo Social,
tales programas deberan promover la superaciéon de la pobreza a través de la
educaciéon, la salud, la alimentacion, la generacidn de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacién, proteccion social y programas asistenciales, el
desarrollo regional, la infraestructura social basica y el fomento del sector social de

la economia®®

89 Con base en el plan nacional de desarrollo 2012-2018 no existe una clara e innovadora
propuesta de politica migratoria referente a los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, la cual
tenga como propésito conjuntar los esfuerzos de los diferentes programas del gobierno enfocados
a este sector social.

9 Cfr. Gonzéalez Rodriguez José, El programa 3x1 para Migrantes datos y referencias para una
revision complementaria. Centro de Estudios y Opinion Publica. Disponible en linea en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/248534, fecha de consulta 20 de febrero de
2016, p. 2.
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Al ser clasificado dentro del grupo de programas financiados por el ramo 20, el
programa se ve limitado a generar inversiones en localidades que no sean de alta
o0 muy alta marginacién, lo cual por una parte garantiza que los recursos se
canalicen a la poblacion mas necesitada, pero como lo demuestran los resultados
de esta investigacion, los migrantes no siempre provienen de las localidades con
mas altos rezagos sociales, lo cual por denominacion limita el aprovechamiento de

inversiones en obras o proyectos que salgan de estos parametros de pobreza.

Como su nombre lo indica, el programa conjunta los recursos de los tres
ordenes de gobierno y de los migrantes organizados en un esquema de aportaciéon
cuadripartita, es decir, por cada peso que aportan las asociaciones o clubes de
migrantes, los gobiernos federal, estatal y municipal aportan cada uno de ellos un

peso mas.

El programa se divide en dos grandes ramas segun los tipos de apoyo que ofrece:

1) Proyectos de infraestructura y servicios comunitarios: para estos
proyectos la mezcla financiera es bajo el esquema del 3x1, es decir del 25%
de los recursos por cada uno de los actores (gobierno federal, estatal,
municipal y migrantes), teniendo como monto maximo de aportacién federal
$1, 000,000. Dentro de los proyectos o acciones que se pueden gestionar
bajo este esquema se encuentran las obras de electrificacion, drenaje, agua
potable, pavimentaciones, construcciones de centros culturales, becas e

infraestructura escolar, entre otras.®’

En base a esta modalidad es como el programa se consolida y ha podido, a
partir de la inversidn que hacen los migrantes organizados en sus comunidades,

triplicar esta cifra llevando servicios basicos con los cuales no contaban y que sin

91 Reglas de operacion del Programa 3x1 para Migrantes 2016. Disponibles en linea en:
http://www.3x1.sedesol.gob.mx, fecha de consulta 25 de febrero de 2016.
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lugar a dudas han generado un desarrollo local en cuanto a la mejora de sus

condiciones de vida.

2) Proyectos Productivos: estos surgen como demanda de los clubes de
migrantes para fomentar la creacion de pequefias empresas y negocios que
generen un sustento familiar sin la dependencia exclusiva del envio de
remesas, ademas de fomentar las actividades productivas en sus
comunidades. Bajo esta modalidad se pueden apoyar todo tipo de
proyectos agricolas, ganaderos, de servicios, etc. Existen tres tipos de

apoyo en consideracion del numero de beneficiarios del mismo:

Tabla No. 2
TIPO DE PROYECTO MONTO FEDERAL MEZCLA NUMERO DE
FINANCIERA BENEFICIARIOS
Comunitario $500,000 25% federal Mas de 5 familias
25% estatal
25% municipal
25% migrantes
Familiar $300,000 50% federal De 2 a 4 familias
50% migrantes
Individual $250,000 50% federal 1 familia

50% migrantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEDESOL 2016.

Hacia 1992 surgi6 formalmente en Zacatecas el Programa Solidaridad
Internacional, con la iniciativa de diversas asociaciones migrantes que aportaron
recursos significativos mediante esquemas de cooperacion tipo 1x1 (entre
migrantes y el estado) y 2x1 (entre migrantes, estado y municipio) para financiar
proyectos de infraestructura social basica. Posteriormente la federacion empezé a
participar a través de un acuerdo de colaboracién entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores SER y el gobierno de Zacatecas a fin de gestionar la

asignacion de recursos federales extraordinarios y asi apoyar proyectos
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propuestos por los migrantes para el mejoramiento de sus comunidades de origen.
Con una inversion de 575 mil dolares, en 1993 se pusieron en funcionamiento los

primeros proyectos sociales bajo esta modalidad.

En 2002, el gobierno federal reformula este programa y comienza a operarse a
nivel nacional bajo el nombre de Programa Iniciativa Ciudadana 3 x 1, mismo que
en 2005 cambia de nombre a Programa 3 x 1 para Migrantes y se extiende a 26
estados de la republica con una inversién federal promedio de 15 millones de

dolares.

Paralelamente a la federalizacion del Programa 3x1 para Migrantes, con el
objetivo de organizar una agenda de atencion a migrantes comun a todos los
estados de la Republica, en marzo de 2000 se conformé la Oficina Presidencial
para los Mexicanos en el Exterior, que se transformaria en 2002 en el Instituto de
los Mexicanos en el Exterior (IME), el cual apoyado de la red consular mexicana
ha ayudado a difundir el programa entre los connacionales radicados en el

extranjero.

La SEDESOL resalta el hecho de que el Programa 3x1 para Migrantes tiene una
dimensién sociopolitica importante, ya que representa un esquema de vinculacién
que permite a la sociedad civil cambiar las condiciones de las comunidades y refleja
la manera en que éstas pueden determinar acciones y proyectos para su desarrollo
sin apoyarse, ni depender completamente del gobierno, ya que cada obra efectuada
en el marco del programa le cuesta a la Federacién unicamente 25% del total,
situacion que dificiimente se observa en otros programas de subsidios. En ese
escenario, el Programa 3x1 para Migrantes se constituye como un esquema de
financiamiento tetra partito que fortalece la corresponsabilidad, la transparencia y la

rendicion de cuentas®?

En contrapartida algunos académicos y estudiosos del programa cuestionan el

hecho de que las obras de infraestructura y servicios comunitarios basicos que se

92 Gonzalez Rodriguez José, op. cit. p. 10.
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financian a través de las aportaciones de los migrantes son responsabilidad del
gobierno proveerlas a su poblacion. Si se parte del hecho de que la poblacion
mexicana emigrante abandond el pais por falta de oportunidades para conseguir
un empleo digno y bien remunerado (también responsabilidad del gobierno la
generacion de empleos) resulta bastante cuestionable que el gobierno a través de
un programa social promueva la utilizaciéon de recursos propios de los migrantes,
obtenidos como resultado de su trabajo en el extranjero, para invertirlos en obras

publicas.

Resulta complicado comprender la légica del programa si se plantea de este
modo, ya que podriamos cuestionarnos si el gobierno realmente pretende apoyar
a los migrantes a través de este programa o por el contrario deslinda su
responsabilidad a esta comunidad para que se convierta en el encargado directo

del fomento al desarrollo de sus comunidades.

Si bien, el programa surgié originalmente para la realizacion de obras
comunitarias, a lo largo de los afios se ha ido transformando y evolucionando.
Actualmente se contemplan obras de mejoras a la vivienda que sin ser una
responsabilidad directa del estado se cofinancian para apoyar a los migrantes en
el desarrollo de una vivienda digna. Por otra parte, los proyectos productivos son
quizas la vertiente mas innovadora y con mayor impacto social, al fomentar
directamente el autoempleo y el ingreso familiar de estos proyectos produce un
desarrollo autosustentable para los migrantes y sus familias. Al mismo tiempo el
incentivar la inversion productiva genera una reactivacion de la economia local y

crea campos de oportunidad para nuevos emprendedores.

Los proyectos financiados por el programa son seleccionados y autorizados por
el Comité de Validacion y Atencion al Migrante (COVAM), el cual esta conformado
por autoridades del gobierno federal, estatal y municipales, asi como de los
representantes de los clubes de migrantes. Dicho Comité se instala en el mes de
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enero de cada afio y, con la finalidad de transparentar y asegurar la correcta

inversion de los recursos, esta obligado a sesionar cuando menos una vez al afo.

Para la evaluacion y determinacién del apoyo a los proyectos productivos el
COVAM se auxilia del Subcomité Técnico Valuador de Proyectos Productivos que

esta integrado por al menos 3 expertos en materia econdmico productiva.

“‘Es pertinente acotar que los montos de inversion estan sujetos a las
restricciones presupuestales, sobre todo del gobierno federal, por lo cual muchos
proyectos e iniciativas de las organizaciones de migrantes quedan fuera de la
ejecucion del programa”.®® De igual forma, es comin encontrar proyectos que
tienen diferentes montos econémicos por cada uno de los aportantes, ya que en la
practica los tres ordenes de gobierno no siempre aportan la misma cantidad,

debido a los montos que cada uno de ellos asigna para el programa.

Una caracteristica muy relevante que ha evolucionado dentro del programa es
la referente a los Proyectos Productivos, ya que los recursos que eran aportados
por el gobierno federal tenian que ser reintegrados por los migrantes en un plazo
no mayor a 5 afos mediante una obra publica, es decir, el recurso que se
otorgaba era solamente un financiamiento. Para el afio 2015 solamente se tenia
que reintegrar el 50% y si el monto financiado se recuperaba en 3 anos, solamente
seria del 25% del total. Para este ano, 2016, las reglas de operacion del Programa
contemplan este apoyo como una aportacién del gobierno federal ya que no

necesita ser reembolsado de ninguna manera.

Con la finalidad de verificar la correcta aplicaciéon de los recursos en los
proyectos determinados, el programa contempla la figura de una contraloria social
(club espejo), la cual es instalada en la comunidad en donde se llevaran a cabo las
obras y estara conformada por habitantes de la misma, quienes tienen la
obligacién de supervisar que los trabajos se realicen conforme a lo establecido.

93 Sin fronteras IAP, op. cit. p. 203.
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Entre las expectativas que algunos especialistas visualizan para el programa
sobresale la posibilidad de fortalecer el presupuesto del mismo mediante su
extension a esquemas 4x1, donde tenga cabida la iniciativa privada como cuarto
socio, a través de préstamos de instituciones como el BID o via aportaciones de
fundaciones nacionales o extranjeras. Hasta hace pocos afos no se habian
explorado dichas fuentes de financiamiento que, en teoria, deberian adicionarse a
los fondos ya presupuestados para el programa. El reto al respecto consiste en
evitar que tales recursos generen efectos de desplazamiento de la inversién

publica y que eleven el burocratismo.®*

“Sobre el particular debe mencionarse que bajo la modalidad 4x1, el BID aprobd
en 2006 un primer préstamo de 7 millones de ddlares para un proyecto piloto con
remesas colectivas en nuestro pais. Por su parte, en octubre de 2005, la firma
estadounidense denominada First Data se convirti6 en la primera entidad

corporativa de aquel pais que participé como cuarto socio del Programa 3x1”.9°

Por sus caracteristicas y lineamientos, el programa fomenta el proceso de
aprendizaje y articulacién de la comunidad mexicana trasnacional, genera un
espacio de negociacion con los tres niveles de gobierno mexicano, coloca al
migrante (organizado colectivamente) como nuevo actor social para el desarrollo,
capitaliza los recursos (remesas) para la realizacion de obras de infraestructura,
que proveen mejores condiciones de vida en sus comunidades, e impulsa la

cultura de la rendicion de cuentas.

94 Cfr. Gonzalez Rodriguez José, p. 7.
9 Gonzalez Rodriguez José, p. 7 y 8.
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3.2 CLUBES DE MIGRANTES COMO FORMA DE ORGANIZACION Y
VINCULACION ENTRE MEXICO Y SU DIASPORA.

El Programa 3x1 para Migrantes como su nombre lo indica esta disefiado para
la atencion de los migrantes, surgié como una demanda de este sector poblacional
y ha evolucionado gracias al mismo. Los proyectos sociales apoyados con
remesas colectivas configuran una forma de transnacionalismo “desde abajo”, una
expresion de la estrategia comunitaria trasnacional que se ha expandido y
evolucionado con el paso del tiempo, que ha logrado afianzarse como un
programa de caracter federal contemplado dentro de un presupuesto clave para el
desarrollo social, a pesar de los vaivenes politicos y cambios en las politicas

sociales y migratorias.

Desde hace algunos afos, académicos y politicos han mostrado un creciente
interés por la comprension de las formas asociativas de los migrantes mexicanos
en Estados Unidos, debido a que las organizaciones de migrantes desarrollan un
papel central en el fortalecimiento de vinculos con los pueblos de los que
provienen originariamente sus miembros. A través de los clubes se canalizan las
remesas colectivas y se estimula la inversién comunitaria en México, por lo cual es
importante estudiar cuales son las principales motivaciones de estas

organizaciones que mantienen nexos sociales trasnacionales.

Al mismo tiempo estas organizaciones se estan involucrando cada vez mas con
los asuntos comunitarios en los lugares de destino en la Unién Americana, lo que
evidencia un doble compromiso de participacion civica: tanto en la sociedad de
origen como en la de destino lo que representa un aspecto positivo para la

integracion del inmigrante en la sociedad estadounidense.®®

9% Cfr. Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3 x 1 y los retos de la participacion
ciudadana. En Baca T. Norma, Herrera T. Francisco, Gonzalez O. Rocio, (Coord.) Migracion
Democracia y Desarrollo la Experiencia Mexiquense, Instituto Electoral del Estado de México
IEEM, México, septiembre de 2009. p. 76
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Para entender mejor la naturaleza de estas organizaciones o clubes de
migrantes es importante conocer su estructura, como se forman y coémo se
insertan en la operacién del Programa 3x1 para Migrantes. Se conoce como club
de migrantes a un grupo de mexicanos organizados viviendo en el extranjero con
un fin en comun, los cuales al igual que una organizacion civil necesitan de una
estructura, contando asi con una mesa directiva, es decir con un presidente,
vicepresidente, tesorero, etc. El otorgamiento del documento que avala a este
grupo de migrantes como club lo emite la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de su red de consulados en la Union Americana, para lo cual los migrantes
deberan comprobar su nacionalidad mexicana y que se encuentran residiendo en

Estados Unidos, sin importar su estatus migratorio.

Debido al caracter binacional que tienen estas organizaciones vy
especificamente para la operacion del Programa 3x1 para Migrantes cada
organizacion cuenta con un representante legal en México, el cual mediante el
poder otorgado por los integrantes del club se encargara de la gestion del
programa ante el gobierno federal (SEDESOL) en la entidad federativa

correspondiente.

Algunos puntos clave para avanzar en la conformacion de clubes de migrantes
son la difusion de informacion entre las comunidades migrantes y el acercamiento
y apoyo por parte del gobierno mexicano a través de su red consular®’ y de la
misma SEDESOL, ya que aun prevalece una desconfianza por parte de los
migrantes indocumentados para acercarse a los consulados. Al mismo tiempo es
fundamental fomentar e incentivar la conformacion de clubes y federaciones®® de

migrantes principalmente desburocratizando los procesos.

97 Una labor primordial debe ser el apoyo pronto y expedito para aquellos migrantes que no
cuentan con documentos para acreditar su identidad, como credencial de elector y acta de
nacimiento.

98 Una federacion de migrantes es aquella que cuenta con la integracion de varios clubes y tiene
la capacidad para otorgar el registro a nuevas organizaciones para consolidarse como clubes de
migrantes y obtener el reconocimiento del gobierno mexicano como tal.

86



El Programa 3x1 para Migrantes es una herramienta mas de gobierno para el
fomento a la agrupacion y participacion social de la comunidad migrante, mediante
la cual estos clubes obtienen una voz participativa y decisiva en el rumbo de sus
comunidades de origen y al mismo tiempo es un espacio que ayuda al desarrollo

institucional de estas agrupaciones.

El financiamiento de diversos proyectos comunitarios por parte de los migrantes
en el marco del Programa 3x1 para Migrantes constituye un referente para
examinar la funcién e importancia financiera de los connacionales en los ambitos

local y regional.

Debido a sus caracteristicas el Programa 3x1 para Migrantes se proyecta como
un referente a nivel internacional, que plantea una nueva forma de desarrollo
comunitario, ya que incide en diversos aspectos como el fomento a la organizacion
colectiva de los migrantes, tendiendo puentes entre las comunidades de origen y
de destino, busca maximizar los recursos econdmicos que envian los migrantes
para la realizacion de obras de beneficio colectivo, asi como fomentar la cultura de
la inversion productiva y el emprendimiento de negocios. Finalmente, permite
ejercer un nuevo tipo de presion sobre los distintos niveles de gobierno para que
transparenten el uso de recursos publicos, rindan cuentas y acepten la supervision

comunitaria en la realizacion de obras.%°

En cuanto a la relacidon existente entre el programa y el desarrollo econémico
generado por las divisas enviadas por los migrantes organizados, existen dos
posiciones principalmente que estudian los procesos migratorios como
facilitadores del crecimiento de las comunidades de origen: a) la teoria del capital

social y b) la teoria de la economia de la migracion.

La teoria del capital social establece que la agrupacién organizada por parte de

los migrantes fomenta la inversion a través de la integracion de diversos recursos

9 Cfr. Gonzalez Rodriguez José, p. 8 y 9.
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en colaboracion con el gobierno mexicano. Desde esta perspectiva el capital social
se cimenta en el potencial sinérgico generado de esta relacidn entre
organizaciones sociales y gobierno. Por tanto, es fundamental la participacion del
Estado para fortalecer los habitos de colaboracién entre los connacionales y las
acciones que lleva a cabo el gobierno, con la finalidad de que este capital social
sea considerado potencialmente como un factor de desarrollo local a través de su

participacion en politicas que incidan positivamente en la productividad.'%°

Por su parte, la teoria de la economia de la migracidn sostiene que las remesas
colectivas maximizan los ingresos de las comunidades que las reciben,
permitiendo asi la participacion en proyectos de desarrollo local para mejorar las
condiciones de vida de sus integrantes. Desde este punto de vista, el proceso de
migracion y recepcion de remesas permite minimizar e incluso cubrir las fallas y
carencias del mercado econdémico ya que las naciones por medio de la migraciéon
envian al exterior parte de su fuerza de trabajo para garantizar la existencia de
créditos seguros, subsidios, mejorar las condiciones de vida y combatir la

pobreza. 01

El envio de remesas colectivas por las asociaciones de migrantes destinadas a
la construccion de infraestructura urbana y apoyo a proyectos sociales basicos
pueden ser interpretados como una respuesta a la ausencia de acciones
concretas por parte del gobierno en este sentido, y por tanto se puede sefalar que
es injusto cargar responsabilidades que no les corresponden a los migrantes, ya
que no es su funcion resolver el problema de la pobreza en México. Por el
contrario desde otra perspectiva, estas inversiones pueden considerarse una
alternativa al “Estado Benefactor”, por medio de las cuales estas organizaciones
encontraron una forma de empoderarse y crear canales de dialogo directo con el

gobierno, lo cual revela que es mas facil para los migrantes enfocarse en el

100 Cfr. Gonzalez Rodriguez José, p. 9.
101 Cfr. Gonzalez Rodriguez José, p. 9.
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bienestar de sus comunidades de origen en México que trabajar para crear

mejores condiciones para ellos en Estados Unidos.

“‘El nimero de Clubes de Migrantes que la SEDESOL registra como
participantes tuvo un crecimiento explosivo durante la década pasada al
incrementar el numero de organizaciones, pasando de 20 clubes en 2002 a 857 en
2007”192, Actualmente la dependencia declara apoyar a unos 500 clubes de
migrantes, la reduccion de mas de 300 clubes en menos de 10 afnos hace
cuestionar si realmente hubo una disminucion en la participacion de los migrantes,
ya que de ser asi seria de suma importancia analizar el porqué de ello, o tal vez
las cifras citadas no corresponden a una realidad, con lo cual estamos aun mas

lejos de poder realizar un estudio al respecto.

Aunque existe presencia de organizaciones migrantes en practicamente todo el
territorio estadounidense, la distribucion geografica revela que la mayor

concentracion se encuentra en los estados de California, lllinois y Texas.

“Asimismo, no todos los migrantes se han interesado en pertenecer a clubes.
Manuel Orozco reporta que menos de 5% de los mexicanos inmigrantes en
Estados Unidos que envian remesas activamente a sus parientes en los lugares
de origen son miembros de clubes de migrantes. Mientras que Tomas Rivera
estimo que sélo tres de cada 10 remitentes de remesas envian recursos para fines

colectivos en México”.103

El Estado de México es la cuarta entidad federativa expulsora de migrantes a

Estados Unidos y se coloca en el quinto puesto como estado receptor de remesas

102 Baca T. Norma, Migracién y gobierno. Atencién a migrantes internacionales en el Estado de
México, Revista Gaceta Laboral, disponible en linea en:
http://132.248.9.34/hevila/GacetalaboralMaracaibo/2009/vol15/no3/1.pdf, fecha de consulta 9 de
marzo de 2016, p. 22 y 23.

103 Citado en: Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3 x 1 y los retos de la
participacion ciudadana. p. 67 y 68.
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familiares en el pais. No obstante se aprecia una escasa participacion por parte de
las organizaciones de migrantes en el Programa 3x1 para Migrantes en la entidad.
Muestra de ello son los 8 clubes de migrantes participantes durante el ejercicio
fiscal 2014, lo cual indica el poco avance en el fortalecimiento de los vinculos entre

la entidad y sus migrantes en el exterior.

Es importante resaltar la falta de una base de datos confiable sobre los clubes
de migrantes registrados en el extranjero, ya que actualmente el IME es el
encargado de este registro, sin embargo, el listado de clubes que tiene disponible
en linea carece de datos basicos como la entidad de origen del club, ademas de
no estar actualizada ya que existen clubes que se registraron hace mas de 20
afios y no se indica si actualmente siguen operando. El registro se hace de forma
voluntaria por parte del club en la misma pagina del Instituto, mientras que deberia
ser una obligacion del consulado que expide dicha toma de nota registrarlo y

concentrarlo en la base de datos del IME.

Sin datos basicos sobre los clubes y federaciones de migrantes, el gobierno se
encuentra sin informacion suficiente y adecuada que es indispensable para
establecer esa comunicacién con su poblacion migrante organizada, y a su vez
Programa 3x1 para Migrantes carece de un elemento basico para su operacion.
Mientras que a nivel estatal el gobierno de la entidad a través de la coordinacion
de asuntos internacionales tampoco se ha dado a la tarea de registrar a sus

organizaciones en Estados Unidos.
La paradoja es: como el gobierno puede invertir millones de pesos anuales en
un programa que se basa en la poblacion migrante organizada, mientras que

desconoce claramente su numero, caracteristicas e intereses.

Segun Norma Baca “La presencia de los mexiquenses en el total regional es de

primer orden, pues un tercio de los emigrantes internacionales de la region
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central'%4 salieron del Estado de México. Otro aspecto importante de la migracion
desde el centro de México es el de la participacion por sexo, ya que del total de
mujeres migrantes de la region 31% son originarias del Estado de México, por otro
lado en la region centro la migracion en general es mas urbana que el promedio

nacional”. 195

Pese a que por volumen de poblacion, como ya se ha demostrado en esta
investigacion, los municipios metropolitanos expulsan mas poblacion a Estados
Unidos, los municipios de la region sur cuentan con mayor experiencia migratoria
y, consecuentemente, sus redes estdan mas consolidadas, y sus espacios de
interaccidn rurales y semiurbanos han sido modificados significativamente y de

diversas maneras por el fenbmeno migratorio.

En muchas comunidades del sur del Estado de Meéxico las familias han
aprendido a vivir en dos contextos, en dos paises, en dos casas; por lo cual las
redes sociales entre migrantes y sus comunidades han evolucionado y se han
afianzado, haciendo de esta zona un claro ejemplo de hechos sociales que han

transformado sustancialmente el entorno en el que habitan sus familias.

Como se menciond en el primer capitulo, en el Estado de México existen tres

patrones de migracion a la Unién Americana.

1. Tradicional: localizado en la regién sur del estado.
2. Emergente: localizado en las zonas metropolitanas.
3) Etnico: localizado en la zona norte del estado (se trata de los grupos

étnicos mazahua y otomi."0

104 | a region central del pais estd conformada por los estados de Puebla Tlaxcala, Hidalgo,
Distrito Federal y Estado de México.

105 Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3 x 1 y los retos de la participacion
ciudadana, op. cit. p. 81.

106 |bid., p. 81.
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En el primer caso la migracién es un fendbmeno casi generalizado entre los
pobladores de la region, historicamente existen intensos flujos poblacionales que
se han institucionalizado y se han hecho ya una tradicion, lo cual ha convertido a
estas localidades en verdaderas comunidades trasnacionales. Los efectos
positivos y negativos de la intensidad migratoria son mas evidentes en esta region,
ya que si bien existe una mayor percepcion de remesas colectivas, también el

despoblamiento y envejecimiento poblacional son una realidad.

Por otro lado, las migraciones emergentes en la region metropolitana se
caracterizan principalmente por ser voluminosas y muy dinamicas, los migrantes
en promedio cuentan con niveles educativos superiores en comparacion a las

zonas rurales y las mujeres tienen una participacion similar a los varones.

El tercer patron migratorio que identifica la Dra. Norma Baca es el indigena, el
cual se presenta en los municipios de San Felipe del Progreso, San José del
Rincon, Temoaya y Temascalcingo en cuyos territorios la presencia de etnias
indigenas como la otomi y la mazahua presentan una creciente intensidad

migratoria sobre todo entre las nuevas generaciones.

La incapacidad de la economia nacional y estatal es un factor determinante
para la migracion, la cual obedece tanto a los problemas econdmicos del lugar de
origen, como a la mejora de las condiciones que prevalecen en el de destino. Pero
existe un tercer elemento que posibilita estos flujos, y es precisamente la
existencia de estas organizaciones de migrantes en Estados Unidos que
mantienen estrechas relaciones con sus lugares de origen y representan un
importante capital social para las nuevas generaciones de migrantes en su transito

hacia la Unidn Americana y su insercion en el mercado laboral.'%”

107 Cfr. Gonzalez Gutiérrez Carlos, Relaciones Estado-diaspora: la perspectiva de América
Latina y el Caribe., Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto de los Mexicanos en el Exterior,
Universidad Auténoma de Zacatecas, Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior, Miguel Angel Porrua, México, Primera edicién 2006. p. 73.
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Dentro de los impactos positivos de la migracién internacional, los clubes y
federaciones de migrantes juegan un papel esencial, en tanto comunidad
trasnacional organizada, los cuales tienden canales de comunicacion con sus
comunidades de origen que posibilitan la trasferencia de conocimientos y recursos
que ayudan a la realizacién de proyectos sociales y productivos con capacidad
para impactar en el desarrollo local y regional. Esto implica un enorme trabajo en
términos de disefiar e implementar una estrategia trasnacional desde abajo del
desarrollo local, lo cual posiciona a estos grupos como verdaderos actores
politico-sociales en la transformacién y disefio de las estrategias de desarrollo

regionales.
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3.3 IMPLEMENTACION E IMPACTO DEL PROGRAMA 3X1 PARA
MIGRANTES EN EL ESTADO DE MEXICO

El analisis de resultados de la implementacion del Programa 3x1 para Migrantes

se puede realizar a partir de tres rubros principalmente: 1) el avance que ha

generado en la conformacion de nuevos clubes de migrantes participantes en el

mismo, 2) el aumento en los montos de remesas capitalizados a través del

programa y 3) la efectividad de la inversion en obras y proyectos para la

detonacion del desarrollo en las comunidades de origen.

A nivel federal el programa ha tenido sus bemoles en cuanto al su desarrollo

satisfactorio. Referente a su institucionalizacion y a la evolucién de sus reglas

operativas ha tenido logros importantes, asi como un aumento paulatino en los

montos federales designados para su operacién y a la cobertura del mismo a nivel

nacional. Por otra parte, los numeros generales nos indican una inconsistencia en

la participacion de los clubes de migrantes en el programa.

Tabla No. 3

2002 2005 2012 2015
Monto federal (millones de $113.7 $228 $456.1 $564

pesos)

Resto de la inversion $290 $619.7 $975.5 $992
(millones de pesos)

Proyectos 942 1,691 2,193 966
Clubes 20 815 750 500
Estados 20 26 32 28
Municipios 247 425 538 647

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social disponibles en linea en:

http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Rendicion_de_Cuentas, fecha de consulta 3 de mayo de

2016

Con estos datos y tomando como referencia tan solo el 1% de las remesas que

entran al pais y que se destinan para fines productivos y de inversion, es decir

aproximadamente 3,477 millones de pesos, el gobierno federal esta capitalizando
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por medio del Programa 3x1 para Migrantes el .095% de las remesas totales y el

9.5% del promedio de remesas que se destinan a la inversion.

Estos datos no dejan ver que, si bien el programa ha avanzado en cuanto a los
montos de inversidn que se capitalizan, se encuentra lejos de ser un instrumento
efectivo de detonacion de la inversion productiva con una captacion de recursos
significativa a nivel nacional. 4Cual es la razon por la cual el programa no ha
logrado captar ni siquiera el 1% de las remesas que se dedican a la inversion
productiva? ¢Cuanto tiempo tomara para que el programa logre madurar lo
suficiente y logre convertirse en una estrategia realmente efectiva para la

capitalizacion de remesas?

“La presencia de entidades histéricamente migrantes en el Programa 3x1 para
Migrantes es muy destacada en el ejercicio de los recursos federales a través de
este programa. El estado donde se han realizado el mayor numero de proyectos
es Zacatecas, seguido de Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi y Guanajuato,
estos estados conforman la regidn histérica de migracion a Estados Unidos y en

su conjunto concentran cerca del 70% de la inversion federal del programa”.'%®

En 2015 de los 647 municipios donde se realizaron proyectos a traves de este
programa, 232 son considerados como de alta marginacion y pobreza, estando

contemplados como de atencion prioritaria dentro de la estrategia de la CNCH.

En el caso del Estado de México, aun cuando éste se posiciona como la cuarta
entidad por flujos migratorios al extranjero y como la quinta entidad por percepcion
de remesas, su participacion en la ejecucion del Programa 3x1 para Migrantes ha
sido muy limitada. Un analisis general del programa revela una falta de
correspondencia entre la presencia estatal de la migracion internacional y la

implementacion del 3x1, muestra de ello es la variabilidad en el numero de

108 Baca T. Norma, Migracién y gobierno. Atencion a migrantes internacionales en el Estado de
México, op. cit. p. 23
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proyectos desarrollados, el presupuesto ejercido y los clubes de migrantes

participantes.

El comportamiento del numero de proyectos desarrollados en el Estado de
México ha sido muy variable. En 2002, afio en que se implementd por primera vez
el programa en esta entidad, la SEDESOL declaré haber apoyado 26 proyectos
con una inversion de 9.5 millones de pesos, mientras que para el siguiente afo
hubo un descenso dramatico, reduciéndose a menos de una tercera parte los
proyectos desarrollados con una inversion de 4.5 millones de pesos. Para 2006
fueron 13 proyectos con un presupuesto de 9.4 millones de pesos y en 2007 ya
eran 18 proyectos autorizados con la mayor inversion registrada en la entidad, que

fue de 14 millones de pesos.'%®

Durante el ejercicio 2004 el gobierno estatal solamente participé con inversién
en el 50% de los proyectos, mientras que para el 2007 dejo de participar en él. Lo
cual gener6é que mas de una docena de los proyectos apoyados se realizaran bajo
un esquema 2x1, es decir, solamente contando con la participacion del gobierno

federal, municipal y de los migrantes.'"°

Las politicas migratorias implementadas por los gobiernos estatales se pueden
clasificar en cuatro tendencias basicamente: a) estados activos en los que el
liderazgo del Ejecutivo estatal o del responsable de la oficina local de atencion a
migrantes es clave para explicar el acercamiento con los oriundos; b) entidades
con una estrategia migratoria reactiva en donde los gobernadores definen sus
acciones de acuerdo con la opinion publica o del intercambio de opiniones con
los clubes de migrantes organizados; c) estados que se limitan a definir sus
acciones a partir de la gestion de los programas federales existentes; y d)

estados que tienen politicas insuficientes o inexistentes.'""

109 Cfr. Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3x1 y los retos de la participacion
ciudadana., p. 85y 86.

10 Cfr. Baca T. Norma, Migracién y gobierno. Atencion a migrantes internacionales en el Estado
de México, p. 25.

11 Gonzalez Rodriguez José op. cit., p. 11y 12.
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El caso del Estado de México y su actuar con relacién a la migracién en general asi
como su participaciéon en el Programa 3x1 para Migrantes lo definen como un
estado que basa sus estrategias en los programas federales ya existentes, con una
participacion minima y en algunos casos arbitraria, ademas de no fomentar una

vinculacion estrecha tanto con los migrantes ni con los proyectos realizados.

Prueba de ello es que de los cuatro actores que aportan recursos para el
programa el Estado de México es el que destina la menor cantidad afo tras afo,
sin mencionar que solamente ha participado en los proyectos para infraestructura
publica, por lo cual los migrantes que han solicitado un apoyo para un proyecto
productivo, solamente han contado con el respaldo del recurso federal bajo un

esquema 1x1.

Otro aspecto que llama la atencion es el relacionado a los actores que
integran el Programa 3x1 para Migrantes, aun cuando las reglas de operacion son
muy claras respecto a que los proyectos a desarrollar deberan ser por iniciativa de
los clubes de migrantes, en el Estado de México, la relacion entre el numero de
clubes, inversidbn y proyectos realizados no parece guardar ninguna
correspondencia. Valga citar que en 2002 solo habia un club de migrantes del

Estado de México registrado como participante.

Resulta complicado imaginar que un solo club de migrantes haya aportado
cerca de 9.5 millones de pesos para la realizacion de 26 proyectos en el afio 2002
en el Estado de México, sobre todo si se hace una comparacién con los afios 2006
y 2014, los cuales contaron con un presupuesto muy similar y el numero de
proyectos y de clubes varié significativamente, registrando 13 proyectos con 6

clubes y 38 proyectos con 11 clubes, respectivamente.

“En tal situacion, parece advertirse que la operacion del programa esta
presentando limitaciones. Principalmente llama la atencién el escaso interés de los

migrantes mexiquenses organizados en el Programa 3x1. De hecho, segun datos
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de SEDESOL, en 2003, de siete proyectos que se hicieron, solo tres tuvieron

participacion de migrantes”.!"?

Cabe suponer entonces que el programa esta siendo utilizado con fines muy
distintos para los cuales fue creado, ya que las iniciativas de obra no emanan de la
comunidad migrante y las remesas no estan siendo capitalizadas como deberian.
El analisis de este tema se centraria en una mala operaciéon por parte del
gobierno, al utilizar un recurso destinado a la comunidad migrante, con la finalidad
de cumplir con obras publicas prometidas muchas veces en campafas politicas, o
simplemente para ejercer un recurso presupuestado. Este mal uso de los recursos
es reproducido gracias al desinterés por parte de la comunidad migrante
organizada, que no ha demostrado un verdadero protagonismo en la operacion del

programa en esta entidad.

Si hacemos un analisis mas reciente del programa en base a los resultados de
los ejercicios 20013 y 2014 podemos apreciar un avance en cuanto a la
participacion de los clubes de migrantes, el numero de proyectos realizados vy el

impacto de los mismos.

Tabla No. 4

Ano 2013 2014

Proyectos 17 infraestructura 28 infraestructura

5 productivos 10productivos
Monto federal $8.6 millones $9.5 millones
Monto estatal $6 millones $6 millones
Monto municipal $6.6 millones $7.6 millones
Monto clubes $7.8 millones $9.1 millones
Clubes participantes 7 clubes 11 clubes
Municipios atendidos 21 municipios 30 municipios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEDESOL.

12 Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3 x 1 y los retos de la participacién
ciudadana. op. cit. p. 87.
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A pesar de que el presupuesto federal y estatal no ha aumentado
sustancialmente desde su implementacion en el Estado de México hasta la fecha,
se puede notar una optimizacion de dichos recursos ya que en poco mas de una
década el numero de proyectos se ha logrado triplicar y se ha distribuido en un
mayor numero de municipios, mientras que la participacion de la comunidad

migrante también ha crecido aunque de manera lenta y paulatina.

Llama la atencion el tipo de proyectos desarrollados en algunos municipios
indigenas con alto grado de marginaciéon en donde la estructura productiva se
sustenta en la agricultura, pero en donde se han realizado proyectos como plantas
separadoras de residuos sélidos o mejoramientos de fachadas de espacios del
gobierno municipal como son los caso de Tlatlaya, Almoloya de Alquisiras e

Ixtapan del Oro. '3

Con la finalidad de evitar la inversion de recursos en proyectos que no
respondan a las necesidades de sus comunidades, el programa que habia
apoyado tradicionalmente proyectos para la realizacion de obras publicas, ha
evolucionado dando paso a nuevos proyectos como el otorgamiento de becas
para hijos de migrantes, reparto de fertilizantes en la regiones agricolas del
estado, y obras de mejoramiento a las viviendas. Los cuales tienen un fin mas

productivo y generan un beneficio directo para los migrantes y sus familias.

Un dato relevante es el avance en el desarrollo de proyectos productivos, los
cuales hasta el afo 2007 no registraban mas del 1% de la inversion federal del
programa, mientras que para el ejercicio 2014 ya representaban el 26% de los

proyectos realizados y el 15.4% de la inversion federal.

Los proyectos productivos han generado un desarrollo directo en las economias
familiares de los migrantes beneficiados, destacando en el sur del Estado de

113 Cfr. Baca T. Norma, Migracion y gobierno. Atencion a migrantes internacionales en el Estado
de México, p. 28 y 29.
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México los proyectos enfocados a la agricultura y la ganaderia, mientras que
algunos realizados en las zonas metropolitanas se han enfocado al desarrollo de

pequenas industrias.

Los 125 municipios que conforman la entidad, se agrupan actualmente en 16
regiones como base para la planeacion del desarrollo socioeconémico de la
entidad y, desde un punto de vista territorial de la cobertura del programa, se
observa una concentracion de los recursos en las regiones del sur del estado,
principalmente en la regién de Ixtapan de la Sal y Tejupilco en donde existe una
gran tradicion migratoria y cuentan con las redes sociales mas consolidadas de la
entidad.

Por el contrario, municipios como Ecatepec, Nezahualcoyotl, Naucalpan,
Toluca, Chimalhuacan y Tlalnepantla, a pesar de tener los mas altos indices
migratorios del estado y captar una tercera parte de las remesas de dicha entidad,

no han tenido participacion en el programa.

“‘La obtencién de resultados del programa parece poco optimista cuando se
detecta que, 65% de los proyectos del programa 3x1 se desarrollaron en
localidades con baja y muy baja migracién internacional en el Estado de

México”.114

Estos datos nos demuestran que la implementacion geografica del programa
esta mas relacionada con la experiencia migratoria de algunas comunidades y
especialmente en las regiones rurales que con los montos de remesas percibidos
por municipio, ademas de notarse también poco interés en el programa por parte

de las comunidades migrantes originarias de municipios conurbados.

Quizas la falta de experiencia ha impedido que estas nuevas migraciones

"4 Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3x1 y los retos de la participacién
ciudadana., op. cit. p. 89
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conecten con el programa y con sus comunidades de origen mediante una labor
conjunta y organizada. Por otra parte, el contexto urbano en el que sus familias
habitan les permite tener acceso a servicios publicos que no se tienen en las
comunidades rurales en donde el programa se enfoca principalmente a la
construccion de obras de pavimentacion, agua potable, electrificaciones, drenaje,

etc.

Los proyectos productivos en este contexto proporcionan una vertiente atractiva
para generar inversiones en regiones del estado con alta densidad migratoria, en
donde se vive una industrializacion creciente y cada vez hay una mayor demanda
de servicios y productos que representan un nicho de negocios importante para

este tipo de iniciativas productivas.

El programa como estrategia para la captacion de remesas ha dado resultados
muy insipientes, si se considera que el estado percibié en 2014 cerca de 1,462
millones de ddlares y en ese mismo afno el programa logro capitalizar solamente
9.1 millones de pesos, es decir cerca del 0.04% de las remesas enviadas por los

mexiquenses en Estados Unidos.

El registro de proyectos por municipio y la constancia en la participacion en el
programa dejan ver que existe escasa participacién de los migrantes mexiquenses
organizados, ya que hay municipios que solo han participado en una ocasion.
Pareciera que no se han desarrollado los vinculos suficientes con los gobiernos
locales para hacer posible la gestion conjunta de proyectos que sean de interés
comun. Asimismo, se evidencia la débil vinculacion de las comunidades de

migrantes con los gobiernos municipales, estatal y federal.''®

Por ultimo, la rendicion de cuentas es un factor primordial en cualquier

programa social, pero sobre todo en éste ya que implica recursos de los tres

115 Cfr. Baca T. Norma, Migrantes mexiquenses, Programa 3 x 1 y los retos de la participacion
ciudadana., p. 91y 92.
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niveles de gobierno y de un capital privado que es la inversion de los migrantes.
Para los proyectos de infraestructura social publica la instancia que se ha
encargado en el Estado de México de realizar las obras han sido los gobierno
municipales, quienes conforme a la ley federal de obras publicas tienen la
responsabilidad de llevar a cabo el debido proceso para designar a la empresa

que ejecutara dichas obras.

La experiencia indica una falta de rendicion de cuentas de parte de los
ayuntamientos hacia el gobierno federal y a los migrantes, por lo cual al ser un
programa de orden federal, lo mas propicio seria que esta instancia, a través de la
Delegacion SEDESOL en la entidad, fuera la responsable de realizar los procesos
de licitacion de las obras, ya que el Gobierno Federal es quien tiene la
responsabilidad de transparentar las acciones y la rendicion de cuentas respecto a

la utilizacion de recursos tanto a los migrantes como la poblacién en general.

Los resultados que ha generado el programa en su implementaciéon en el
Estado de México son moderados, aunque con el paso de los afos han
aumentado el numero de proyectos y la calidad de los mismos, el presupuesto
federal y estatal no ha aumentado y sigue siendo insuficiente. Si bien, el gobierno
es responsable de fomentar la inversion productiva de las remesas vy
desburocratizar los procesos; la base para una implementacion sana y correcta del
programa debe emanar de la comunidad migrante organizada, la cual continua, a

pesar de los avances, aletargada y poco participativa.

Los alcances para la generacion del desarrollo a través del programa deben
ponderarse, ya que es un programa relativamente nuevo en la entidad con
recursos limitados y con procesos de coordinacion y operacion complicados. Los
resultados en algunas comunidades tanto del sur como del norte del estado son
visibles, ya que han transformado su entorno desde los espacios publicos,
privados (en los hogares), y en el mercado local con algunos pequefios negocios.
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3.4 CAMPOS DE OPORTUNIDAD DEL PROGRAMA Y ANALISIS CRITICO
DEL MISMO.

El proceso de implementacion del Programa 3x1 para Migrantes, ha tenido en
sus diferentes etapas, tanto reconocimientos como impugnaciones por parte de

especialistas, organismos internacionales y de organizaciones de migrantes.

Dentro de los argumentos que han elogiado el desempefio del programa se ha
sefalado entre otros que: ha permito la organizacion trasnacional de la comunidad
migrante, ha posibilitado la realizacion de obras sociales en beneficio de sus
comunidades de origen a partir de la capitalizacién de las remesas y ha fomentado
el desarrollo social de las organizaciones de migrantes como promotoras del

desarrollo local.

Por otro lado, las criticas que ha generado se basan fundamentalmente en
cuestiones operativas, ejemplo: un excesivo burocratismo, falta de coordinacion
interinstitucional y entre los tres érdenes de gobierno, fricciones con los municipios
por la seleccidon de los proyectos, mala calidad en las obras, falta de mecanismos
para darle continuidad a los proyectos productivos, presupuesto insuficiente y falta

de respeto a los criterios establecidos para la seleccion de las obras y proyectos.

La Unién Europea, a través de su coordinacién denominada Eurosocial, realizé
un estudio sobre el programa, en el cual pone de manifiesto una serie de

dificultades técnicas que éste enfrenta.

En dicha investigacidon se considera como una de las principales dificultades lo
que el propio documento califica como la “politizacion del programa”. El estudio
seflala que muchos migrantes en Estados Unidos no han querido participar en
éste debido a conflictos relacionados con la filiacion a un partido politico,
principalmente a nivel municipal. Ademas el programa ha sido utilizado como un
trampolin para aquellos quienes buscan participar en la politica local, lo que ha
generado presiones sobre los clubes de migrantes para respaldar ciertos
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proyectos de obra publica, impulsados por grupos politicos en pugna. Este hecho
ha generado clientelismo y han producido luchas territoriales entre algunas de las
comunidades migrantes mas organizadas, las cuales reclaman el control del

programa.’’®

Otro organismo internacional que ha realizado estudios respecto al programa,
es el BID, el cual ha participado en el mismo otorgando fondos para la realizacién
de algunos proyectos. Asi, este organismo ha sefalado, entre otras cosas, que:
existe poca informacién para los clubes de migrantes sobre las oportunidades de
negocio, debido a que la interaccién con clubes de migrantes es cara y poco
frecuente; aun no existe suficiente confianza de inversion en el pais por parte de
los migrantes y la oferta de servicios de asistencia técnica es escasa; no se cuenta
con un mecanismo sostenible para el desarrollo de la competitividad local y no se
han disefiado las estrategias para articular los instrumentos de asistencia técnica y

de capacitacion empresarial. 17

“Asi, segun el Banco Interamericano de Desarrollo, las debilidades del
programa pueden ser de naturaleza sistémica o de indole operativa. Este
organismo sefala, entre otras: la falta de participacion comunitaria, el
desconocimiento de las reglas del programa, la falta de transparencia o las

deficiencias en el mantenimiento de las obras, etc”.118

En base a estos argumentos se puede sehalar que el Programa 3x1 para
Migrantes se encuentra aun lejos de ser un modelo de desarrollo basado en las
remesas, y aun mas, si se considera que su incidencia sobre los niveles de
marginacion es pequefa y focalizada. En tal caso debe ser visto como una
estrategia de alcance local, cuyos beneficios potenciales no se han aprovechado

completamente, debido a que el monto de remesas que logra capitalizar a lo sumo

6 Veéase: Programa 3x1 para Migrantes, Eurosocial, en linea disponible en:
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/1914.pdf, fecha de
consulta 9 de mayo de 2016.

"7 Cfr. Gonzalez Rodriguez José, p. 24.

18 |bid., p. 24.
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representa el 0.15% de las remesas que entran al pais. Por tanto, el impacto y la

cobertura del programa siguen siendo limitadas.

Debido a que el alcance financiero del programa esta condicionado a la
disponibilidad de recursos publicos, se considera que éste se encuentra anclado al
comportamiento de las finanzas publicas y al desempefio econdmico de México.
Por tal motivo, el grado de aprovechamiento del ahorro originado por las remesas

es muy limitado.

Otro de los aspectos que ha sido cuestionado en los estudios realizados sobre
la operacion del programa, se refiere a que su prioridad es atender a la poblacion
que reside en municipios de alta y muy alta marginacién y con altos grados de
migracion. En la practica no se ha podido llevar a cabo, principalmente debido a
que las localidades mas marginadas del pais no necesariamente son las que
presentan la mayor intensidad migratoria, o cual ha generado una indefinicion en

la poblacion objetivo.

Tal situacion ha propiciado que se hayan obtenido resultados un tanto alejados
de las prioridades establecidas por el programa, en donde, por ejemplo, en solo
tres entidades: Zacatecas, Jalisco y Michoacan se concentré 54% de la inversion
federal del programa; siendo dificil sostener que en ellos se concentra mas de la

mitad de los migrantes o la marginacion del pais.

Frente a esta situacion se deben introducir mejoras al disefio del programa que
permitan aprovechar al maximo el potencial de ahorro de los migrantes
procedentes de comunidades que, aunque no son estrictamente pobres,

mantienen interacciones de beneficio mutuo con localidades que si lo son.

Es necesario introducir mejoras al diseio del programa para aprovechar el
ahorro externo de los migrantes que no se encuentran organizados por afinidad

regional, ya que en muchos casos los clubes de migrantes se encuentran
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conformados por migrantes de distintas entidades de la republica. Y esto ha
generado dificultades para aquellos migrantes que desean invertir en sus
comunidades de origen pero la toma de nota del club al que pertenecen se
encuentra registrada como organizacion de migrantes originarios de otra entidad

federativa.

Se afade que deben disefiarse esquemas participativos mas flexibles que
permitan la puesta en marcha de proyectos bajo férmulas “dos por uno” cuando
alguno de los aportantes no pueda cubrir su parte, y “cuatro por uno” cuando sea

posible la inclusion de uno mas.

El BID ha realizado una serie de recomendaciones como: “la adecuacion a las
tecnologias de informaciéon y comunicacion para difundir los avances, resultados e
impacto del programa, reforzar los sistemas de contraloria social en todos los
proyectos, mejorar los sistemas de monitoreo y evaluacion de las obras y orientar
las inversiones hacia actividades que promuevan el desarrollo econémico de las

comunidades de origen de los migrantes”.'?

La vertiente productiva del programa es un gran avance que se ha logrado
gracias a la activa participacién de algunos clubes y federaciones de migrantes.
Estos representan una evolucion de los proyectos de obras publicas a la
generacion de microempresas, con lo cual los recursos invertidos se destinan a

proyectos con mayor potencial para la detonacion del desarrollo local.

Los principales retos a los que se enfrenta esta modalidad del programa son:
a) Escasos recursos destinados al financiamiento del rubro productivo.
b) Falta de cultura empresarial de la comunidad migrante.
c) Escaso o nulo apoyo financiero por parte de los gobiernos estatales y
municipales.

d) Ausencia de planeacion y objetivos claros en la definicion de proyectos.

119 bid., p. 29 y 30.
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e) Falta de acompafamiento y asesoria técnica para la elaboracion de
proyectos

f) Falta de instrumentos para el seguimiento del desarrollo de los proyectos.

En el Estado de México a pesar de que se ha incrementado el numero de
proyectos productivos y el presupuesto destinado para este rubro ha crecido,
sigue teniendo grandes atrasos en comparacion con los proyectos realizados en
entidades como Zacatecas o Jalisco, donde las organizaciones de migrantes se

encuentran en un grado de desarrollo mucho mayor.'?°

Los principales problemas relacionados con la inversién productiva de las
remesas que ha impedido la obtencidén de resultados destacables en la entidad
son: En primer lugar, la inversidon en los ultimos afos se destind basicamente a la
compra y engorda de ganado, negocios como tiendas y forrajeras por mencionar
algunos; con lo cual la contribucion econdmica a su entorno inmediato es
reducida, debido a que la mayoria de los negocios creados son pequefos Yy
principalmente son atendidos directamente por el propietario. En segundo lugar,
los gobiernos municipales y el estatal no han participado econémicamente en
ningun proyecto productivo, demostrando su falta de interés y respaldo hacia los
migrantes. En tercer lugar, la gran dispersién geografica de los recursos limita la
capacidad para focalizar e impulsar el desarrollo en ciertas regiones. Y finalmente,
la falta de liderazgo y capacidad empresarial entre las comunidades migrantes
ocasiona no solamente que las inversiones se destinen a proyectos que generan
poco empleo y un minimo desarrollo en la regidn, sino que en muchos casos la
falta de planeacion y prospectiva, genera la quiebra de los negocios y la pérdida

de la inversion.

Los proyectos productivos en esta entidad se han limitado a un reducido

catdlogo de proyectos productivos individuales y dispersos, mismos que

120 Un claro ejemplo es la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California FCZSC, la
cual cuenta con mas de 250 clubes miembros y ha atraido la atencién de los distintos niveles de
gobierno, instituciones educativas y organismos nacionales e internacionales, ademas de lograr
que se comprometieran en un proyecto comun: el financiamiento de macro proyectos productivos.
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dificilmente se inscriben en una perspectiva de desarrollo local o regional. La
finalidad debe ser el uso mas eficiente de las remesas y que los proyectos sean de
alto impacto, no es suficiente con querer “changarrizar” la economia sin mayores

resultados que en el discurso.

Algunas de las estrategias que se pueden implementar a partir de mi
experiencia como coordinador estatal del programa y en base a experiencias
exitosas de federaciones consolidadas de migrantes en algunos otros estados

son:

1) Buscar apoyo de las fundaciones nacionales e internacionales como un
socio mas, para promover y financiar los proyectos productivos.

2) Fomentar estudios sobre las demandas especificas de productos y
servicios en la regién para focalizar las inversiones y generar negocios
exitosos. Es recomendable la creacion de una institucion descentralizada
que se encargue de llevar a cabo investigacion cualitativa de las
condiciones en las comunidades para poder identificar la factibilidad de los
proyectos y que al mismo tiempo tengan un impacto multiplicador en las
comunidades para generar un desarrollo sostenible.

3) Realizar evaluaciones y seguimientos de los proyectos a través de
instituciones y especialistas sobre organizacién, capacitacion e inversiones
productivas.

4) Disenar estrategias para la comercializacion de los productos y lograr la
certificaciéon de los mismos para una mejor colocacion en el mercado, no
solo local sino nacional e incluso para su exportacion.?’

5) Generar encadenamiento productivo entre empresarios migrantes y
productores locales para fomentar un desarrollo industrial local y regional.

6) Intercambiar informacidon con otras organizaciones de migrantes

mexicanas, latinoamericanas y del resto del mundo que promuevan

121 Ejemplo de este tipo de estrategias es la camara binacional de empresarios del estado de
Zacatecas, impulsada por los migrantes organizados para aprovechar el vinculo binacional y
comercializar los productos de esta entidad en Estados Unidos.
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procesos semejantes de vinculacion con el desarrollo de sus regiones de
origen, para compartir experiencias organizativas y sobre inversiones
productivas.

7) Impulsar un programa de colaboracion interinstitucional con las
secretarias de Relaciones Exteriores, Economia, Agricultura y Educacion
Publica; asi como con las universidades mexicanas y extranjeras

interesadas en participar en esta propuesta.

Otras propuestas realizadas por el BID en este rubro, invitan a modificar el

programa considerando aspectos como los enunciados a continuacion:

a) Conformar una cartera de proyectos sobre los cuales las asociaciones
de migrantes puedan decidir el proyecto a financiar.

b) Financiar iniciativas propuestas por empresas existentes que resulten
productivas.

c) Utilizar una modalidad de financiamiento concursable basada en la
presentacion de planes de negocios y otros criterios de elegibilidad.

d) Focalizar los proyectos productivos basados en la demanda, mediante

“concursos para la presentacion de planes de negocios”.'??

En el articulo; Remesas, desarrollo regional y politicas de empleo en México, se
resalta que: “uno de los objetivos de la vertiente productiva es la generacion de
empleos que trae beneficios no solo para el empleado sino también para la
comunidad en general, ya que ademas del efecto multiplicador econdmico,
también se generan multiplicadores sociales, como la reduccion en el crimen, la
cohesién familiar y de la comunidad, seguridad publica, equidad en la distribucién

del ingreso y estabilidad social y politica, entre otras”.'23

122 Gonzalez Rodriguez José, op. cit. p. 30.

128 Maya Claudia y Gil Carol, Remesas, desarrollo regional y politicas de empleo en México.,
disponible en linea en:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/356/06Maya.pdf, fecha de consulta
8 de mayo de 2016, p. 106 y 107.
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Por otra parte, se enfatiza la necesidad de evitar la burocratizacion del
programa y de impedir que las remesas colectivas generen efectos de
desplazamiento de la inversion publica presupuestada, es decir que el gobierno

transfiera la responsabilidad de la generacién de desarrollo a los migrantes.

Los proyectos emergentes como becas escolares, clinicas, centros de computo,
suministro de fertilizantes, proyectos ecoldgicos, centros geriatricos, organizacion
y participacion de mujeres y jovenes deberian recibir un apoyo especial por su
impacto comunitario. Con lo cual al mismo tiempo se re direccionarian los recursos
hacia proyectos complementarios de la inversién que hace el gobierno en obras
publicas, ya que la inversion de remesas en obras de infraestructura publica
basica ha sido uno de los temas que mas controversia ha generado y ha sido una

de las principales criticas al programa.

De lo anterior se desprende la necesidad de hacer a un lado el paternalismo
migrante, cambiarlo por una mentalidad de responsabilidad compartida donde el
reto es lograr que coincidan las propuestas de las comunidades, migrantes y
gobierno, aprovechar la capacidad de organizacion de los clubes e impulsar los

proyectos que tengan impacto comunitario, regional y estatal.'?*

Los clubes de migrantes y su participacion activa para la inversién de recursos
en sus comunidades representan un activismo social que emané de la sociedad
civil, pero que para su efectividad es importante una resuelta participacién de los
gobiernos para impulsar a los migrantes como actores protagonicos en la
proteccion de sus derechos y matizar su papel como promotores de desarrollo en

sus comunidades de origen.

En ese sentido, la metodologia del programa debe considerar la recuperacion

del migrante como sujeto ciudadano, este acercamiento implica su incorporacion a

124 Cfr. Gonzalez Gutiérrez Carlos, p. 83.
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la toma de decisiones politicas del desarrollo de sus comunidades, y en general
como ciudadanos en pleno uso de sus derechos politicos y como agentes

econdmicos de cambio’?®

Asi mismo, se debe insistir en lograr una profesionalizacién de los clubes de
migrantes, elevandolos a organizaciones de la sociedad civil con lo cual se
ampliaria el espectro de posibilidades para trabajar en colaboracion con el

gobierno y hacer notar su participacion como actores claves para el desarrollo.

Hay que tener en mente que la finalidad mas importante del Programa 3x1 para
Migrantes no es solo la captacion de remesas que envian los migrantes, sino su
habilidad y capacidad de organizacion. Esta organizacion trasnacional es la que se
debe tomar en consideracibn como aspecto central en las estrategias de

desarrollo futuras.'26

“El gobierno en sus diferentes niveles debe superar el divorcio entre politica
econdmica, politica social y oficinas de atencidon a migrantes. Se requiere una
vision integral del desarrollo que articule coherentemente todas las politicas,
ubicando a las organizaciones de migrantes y sus comunidades como un aliado
estratégico del desarrollo regional y local, generando estrategias de atencion

integral hacia ellos”.'?”

Para el buen funcionamiento del programa es necesario que las diferentes
secretarias de estado participen en forma activa y mantengan una comunicacion
estrecha de lo que cada una esta llevando a cabo, para evitar la duplicidad de
funciones y reforzar el intercambio de informacién que ayude al desarrollo del
programa. Por desgracia, el pais muestra un grado de desarrollo interinstitucional

muy bajo en general. El Programa 3x1 para Migrantes, si bien se inserta dentro de

125 Cfr. Baca T. Norma, Migracion y gobierno. Atencion a migrantes internacionales en el Estado
de México, p. 31y 32.

126 Cfr. Gonzalez Gutiérrez Carlos, p. 83.

127 Sin fronteras IAP, op. cit., p. 212.
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los programas sociales de la SEDESOL, depende en gran medida de varias
secretarias de estado y principalmente de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para su difusidbn y obtencion de informacion vital sobre la migracion mexicana.

Lamentablemente dicha colaboracion y flujo de informaciéon son muy escasos.

El programa debe contar con instituciones de primer nivel para su evaluacion y
asesoramiento, con personal calificado y los recursos técnicos y econdmicos para
incorporar a las comunidades de origen y a los migrantes en una estrategia

integral y de largo plazo, que articule la migracion y el desarrollo.

Finalmente, el programa debe contemplar dentro de sus objetivos una solucion
al fendmeno migratorio como tal, se debe visualizar como una estrategia para
evitar la migracion masiva de algunas comunidades y no simplemente ofrecer
mecanismos para aprovechar uno de sus resultantes: las remesas. Es necesario
considerar y proyectar al Programa 3x1 para Migrantes como una herramienta
adecuada para potenciar el crecimiento regional y comunitario, con la finalidad de
frenar la migraciéon masiva de mexicanos hacia Estados Unidos, brindandoles a los
migrantes la oportunidad de regresar a sus lugares de origen y a las nuevas
generaciones de contar comunidades dignas para su desarrollo, pero sobre todo
con un factor primordial que es el acceso a una fuente de empleo (a través de los
proyectos productivos), para que la decision de migrar sea una opcién y no una

necesidad.
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CONCLUSIONES

Vivimos en una era de movilidad poblacional a través de las fronteras
nacionales, en donde la expectativa de una mejor calidad de vida y mejores

ingresos son el factor determinante para abandonar el lugar de origen.

Las aportaciones del socidlogo estadunidense Immanuel Wallerstein nos
permiten entender a partir de la interpretacion que hace del sistema mundial en el
que vivimos, como es que la migracion se ha visto como un factor de dominacion
de las naciones mas desarrolladas hacia las de la periferia, perpetuando una
relacion asimétrica de explotacion de mano de obra barata para la acumulacion de
capital. En esta misma linea, es indudable que las migraciones se han convertido
en un fendbmeno mundial de dimensiones cada vez mas crecientes, debido al
desarrollo de la globalizacién del sistema econdmico capitalista que ha generado
los canales fisicos e ideoldgicos que dirigen a las migraciones hacia los grandes

centros mundiales donde se origina el capital.

Si bien es importante reconocer que las migraciones responden al mercado
econdmico mundial, y que estos flujos al igual que el de bienes y servicios
responden a la ley de oferta y demanda. Es necesario generar un nuevo
paradigma respecto a las migraciones y cambiar el enfoque. Mas que una ventaja
de mercado para las grandes industrias que perpetua el subdesarrollo en los
paises de origen, debe reconocerse el papel fundamental que juegan las
migraciones en la economia mundial y reorientarlas mediante politicas que
beneficien a todos los actores involucrados en este proceso, a través de su

integracion a estrategias de desarrollo social y econémico.

Es necesario fomentar una sociedad global con conciencia humanitaria, en
donde se posicione al migrante como promotor del desarrollo, respetando sus
derechos laborales, sociales y sobre todo sus derechos humanos basicos, los

cuales deben ser preservados por encima de cualquier otra ley.
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México al ser el segundo pais expulsor de migracion a nivel mundial tiene una
tarea muy importante que desarrollar en esta materia. Con una poblacion migrante
de mas de 12,000 millones de mexicanos residiendo en el extranjero, es necesario
que se posicione como un pais promotor del desarrollo integral a través de las

migraciones en los diversos foros de cooperacion internacional.

El fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos ha tenido grandes
repercusiones sociales, politicas y econémicas entre ambas naciones. Estos flujos
se explican basicamente debido a las diferencias en la estructura econdmica, es
decir, a la falta de empleos e ingreso adecuados en México y a la insaciable

demanda de mano de obra barata por parte de la industria norteamericana.

A pesar del enorme flujo de migracidn que atraviesa dia con dia la frontera
norte del pais y a los ciclos econdémicos que han generado una mayor demanda
laboral por parte de la principal potencia econémica del mundo , se ha evidenciado
a lo largo de la historia, la falta de acuerdos politicos para generar una reforma

migratoria integral.

Este hecho se debe principalmente a que mantener el “status quo” respecto a la
migracion indocumentada resulta mucho mas factible para Estados Unidos, al no
reconocer los derechos humanos de esta poblacion ni  brindarles acceso a
servicios de proteccion social. Mientras tanto estos flujos de migrantes siguen
abasteciendo al mercado laboral norteamericano de una mano de obra barata
para su industria, y al mismo tiempo compensan las limitaciones de su fuerza de

trabajo.

Por tal motivo el gobierno mexicano no puede continuar permitiendo que las
condiciones de vida de esta poblacidon dependan de vaivenes politico y de la
decision unilateral del gobierno norteamericano para administrar los flujos de

migracion. Es imperante que el gobierno mexicano retome un liderazgo claro en la
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toma de decisiones de un asunto de caracter bilateral y al mismo tiempo articule
alternativas para no depender de un acuerdo, que en base a la experiencia,

requiere tiempo, disposicion politica e inversion de recursos.

Para lograr este objetivo se propone seguir dos lineas de accion:

1) Seguir gestionando acuerdos en materia de una reforma migratoria integral,
mediante estrategias de cabildeo politico dentro del congreso
norteamericano, el cual ha sido el principal freno para generar acuerdos en
esta materia.

2) Generar politicas, instrumentar y reforzar estrategias y programas a nivel
nacional que brinden apoyo y proteccidén a la comunidad migrante, con la
finalidad de dignificar su labor y aprovechar los beneficios generados a

partir de este fendmeno.

La relacion entre migracion y desarrollo tiene una conexién entre ambos, en dos
sentidos: positiva y negativa. El reto es maximizar las ganancias y minimizar los
costos. Es un hecho, que las migraciones no se pueden frenar mediante politicas
antinmigrantes, de este modo, resulta mas viable la implementacion de
alternativas que contribuyan al aprendizaje mutuo y al desarrollo compartido de las

naciones de origen y destino

Para canalizar positivamente los efectos de la migracion es necesario un
cambio de paradigma y visualizando a estos flujos poblacionales a través del
enfoque del codesarrollo, impulsando un dialogo activo entre las naciones
involucradas en este fendmeno, en un entorno de paridad, mediante el cual se
reconozca la necesidad que tienen todas las naciones de codesarrollarse y a partir
de ahi, gestionar politicas que vinculen a la migracién y el desarrollo de los
pueblos, tanto del sur como del norte, identificando objetivos comunes para lograr
una adecuada gestion de los flujos.
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México se posiciona como el quinto pais receptor de remesas a nivel mundial,
las cuales representan la segunda entrada de divisas para el pais y juegan un
papel fundamental para el equilibrio de la balanza comercial y la estabilidad

macroeconomica.

En el pais las remesas fungen principalmente como medio para el
mantenimiento y subsistencia de las familias receptoras, las cuales destinan mas
del 90% en la compra de bienes y atencion a necesidades basicas. Por sus
caracteristicas, las remesas no pueden ser vistas como sustituto de la IED o de las
politicas de desarrollo social, ya que por si mismas no generan un mecanismo

productivo a nivel macroeconémico.

El esquema de gastos de las remesas en México no resuelve el fendmeno
migratorio ya que solamente una minima parte de estos recursos se destina a
fines productivos; por el contrario, esta dinamica institucionaliza este fendmeno al
impedir que se superen las condiciones que en principio llevaron a su poblacion a
emigrar. De esta manera se puede sefialar que el gobierno ha generado un
modelo exportador de mano de obra, el cual genera flujos econdmicos que
benefician a las finanzas publicas, y en esta medida no es una de sus prioridades

generar estrategias para revertir la tendencia migratoria.

Sin lugar a dudas las remesas tienen un impacto positivo aunque marginal
sobre el crecimiento econémico del pais, incentivando por una parte la demanda
de bienes y servicios, y por otra sobre la oferta, a través de su inversion en
actividades productivas. Para potenciar el efecto del flujo de remesas en el pais a
partir de la demanda agregada, es necesario incentivar el mercado interno para
que se logren captar estos recursos a través de un modelo multiplicador de la

economia, evitando la fuga de este capital por medio de las importaciones.

La investigacion que se realizé en esta tesis sobre la relacién entre remesas y

niveles de pobreza en el pais a nivel estatal y municipal confirma que estos
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recursos no se destinan precisamente a los hogares mas pobres. Por lo tanto se
concluye que si bien las remesas evitan la expansiéon de los indices de pobreza,
también acrecientan las brechas de desigualdad entre las familias receptoras y las

que no cuentan con estos recursos.

Las remesas sin duda fungen como un paliativo al grave problema de pobreza
en el pais. Sin embargo, para que estas pasen de ser solamente un factor de
contenciéon de la pobreza a generar una herramienta eficaz para el desarrollo, es
necesario que el gobierno construya una verdadera politica migratoria que tenga
como objetivo central revertir los flujos migratorios, ofreciendo a su poblacién
empleos con niveles salariales adecuados, para evitar que emigren y asi perder
parte de su capital humano. Esta nueva politica migratoria debe hacer
modificaciones al modelo para la creacion de empleos en el pais y plantear la
utilizacién de las remesas como generadoras de estos espacios para ayudar al

crecimiento y desarrollo de la economia nacional.

Por medio de la participacion organizada de los migrantes, E/ Programa 3x1
para Migrantes se perfila como un instrumento factible para la capitalizaciéon de las
remesas en obras de infraestructura y proyectos productivos, cofinanciados por los

tres niveles de gobierno.

Es importante valorar que, a partir de la inversion de los migrantes en este
programa, se han podido triplicar los montos de remesas para su inversion en la
provision de servicios basicos a comunidades que no contaban con ellos,
mejorando sin duda sus condiciones de vida. Es necesario reconocer la evolucion
que ha tenido el programa en cuanto a sus reglas de operacion y que en gran
medida a sido gracias a la activa participacion de los clubes de migrantes como

actores protagonicos en el disefio de politicas sociales migratorias.

El programa no debe de estigmatizarse al ser visto por algunos como un

mecanismo por medio del cual, el gobierno pretende deslindar su responsabilidad
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como principal promotor del fomento al desarrollo a los migrantes. Por el contrario
se debe percibir como una estrategia inteligente por parte de esta comunidad para
establecer una comunicacion directa con el gobierno mexicano y empoderar su
participacion como protagonista en el disefio del rumbo que deben seguir sus
comunidades de origen. Dicha comunicacion, debe seguir desarrollandose con la
finalidad de encausar el programa para continuar generando mejores mecanismos
de inversion, mas productivos y con un mayor beneficio directo para la poblacion

migrante.

A mi punto de vista la vertiente productiva del programa es la mas importante,
ya que concentra un gran potencial para detonar el desarrollo econémico y social
en las comunidades migrantes, a través de la generacion de empleos y la
reactivacion de la economia local. Por lo tanto el programa necesita destinar
mayores recursos a este rubro, y seguir implementando mecanismos innovadores
para el desarrollo satisfactorio de los proyectos productivos y lograr que estos se

conviertan en verdaderos detonadores del desarrollo regional.

Dentro de los impactos positivos de la migracién internacional, los clubes vy
federaciones de migrantes juegan un papel esencial, en tanto comunidad
trasnacional organizada con capacidad para impactar en el desarrollo local y
regional. Este nuevo entramado social representa una estrategia transfronteriza
desde abajo del desarrollo local, lo cual posiciona a estos grupos como
verdaderos actores politico-sociales en la transformacién y disefio de los

mecanismos de desarrollo para sus comunidades de origen.

El activismo social que representa la participacion del los clubes de migrantes
en el programa requiere del apoyo decidido por parte del gobierno, para
impulsarlos en la defensa de sus derechos y matizar su papel como promotores
del desarrollo de sus comunidades de origen. Lo que implica la recuperacion del
migrantes como sujeto ciudadano con pleno uso de sus derechos politicos, es

decir, su incorporacion a la toma de decisiones sobre las politicas de desarrollo de
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sus comunidades e impulsando su participacion como agentes econdémicos de

cambio.

El Estado de México a pesar de tener uno de los mas altos indices de migracion
y percepcion de remesas a nivel nacional presenta una minima participacion
dentro del Programa 3x1 para Migrantes, debido principalmente a la falta de
interés de la comunidad migrante y a una serie de deficiencias en la operacion del

mismo, mostrando resultados muy insipientes.

Existe muy poco apoyo al programa por parte del gobierno estatal, muestra de
ello ha sido su negativa para participar en la vertiente productiva del programa, lo
que evidencia que este gobierno percibe al programa como una fuente para la
obtencién de mayores recursos federales, para la realizacion de obras de
infraestructura publica. Por tanto, el programa ha sido desvirtuado al realizar obras
que no emanan de la iniciativa migrante y por ende no estan capitalizando los
flujos de remesas. Dados estos hechos, se puede decir que el programa en la
entidad responde mas a las demandas de los gobiernos municipales para la

realizacion de obras publicas que a la de los propios migrantes.

A pesar de estas inconsistencias del programa, las obras y proyectos
cofinanciados por el programa han transformado de manera significativa algunas
comunidades, sobre todo del sur del estado, donde se encuentran las
organizaciones de migrantes mas consolidadas y en donde los entornos rurales y
semiurbanos han sido modificados visiblemente y la calidad de vida de sus

poblaciones han mejorado sin duda alguna.

Es importante reconocer que en los ultimos afios se ha logrado realizar un
mayor numero de proyectos, con lo cual se ha ampliado la cobertura del programa
a nivel estatal; al mismo tiempo las inversiones se han destinado a proyectos con
un mayor impacto social y productivo. Por otra parte, estos proyectos productivos

en el Estado de México presentan atrasos en comparacion con otros estados de la
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republica, ya que la mayoria son proyectos individuales de corto alcance, con poca
contribucién a la economia local, los cuales por sus caracteristicas no se inscriben

en una perspectiva de desarrollo regional.

La falta de correlacion entre los flujos de migracion y remesas con la
distribucion geografica de los recursos, por parte del programa en el estado
responden a la experiencia y participaciéon activa de los clubes de migrantes
originarios de la region sur de la entidad. Sin embargo, es necesario aprovechar
los altos flujos de remesas percibidos por municipios urbanos, mediante la
adecuacion de las obras y proyectos que respondan a su entorno social. Al mismo
tiempo es necesario incentivar la organizacion migrante de esta region, ya que la
falta de experiencia ha causado la ausencia de participacion de las organizaciones

mas jovenes.

El programa aun tiene un largo camino que recorrer como un instrumento
efectivo para la capitalizacion de remesas y detonacion del desarrollo en las
comunidades de origen de la migracion a nivel nacional, si se consideran los bajos
porcentajes de remesas que ha logrado capitalizar, la escasa participacion

migrante y la distribucion tan heterogénea de los recursos.

A nivel operativo se debe trabajar en la despolitizacion del programa para su
sana implementacion, ya que éste es uno de los principales factores que llevan a
desvirtuar el programa y generar una falta de empatia con la comunidad migrante.
Ademas, debe contar con instituciones de primer nivel para su apoyo y
asesoramiento, personal calificado, asi como recursos técnicos y econémicos para

su buen funcionamiento.

Si bien el programa se articula como parte de la estrategia nacional de combate
a la pobreza, no se inserta dentro de una estrategia nacional de migracion, simple
y sencillamente porque, en base al actual plan nacional de desarrollo no se define

una clara estrategia de politica migratoria articulada y sustentada en programas y
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proyectos que tengan como finalidad desincentivar los altos niveles de migracion;

ademas de no aprovechar, ni potenciar los efectos positivos que se generan.

Si bien el programa 3x1 debe capitalizar los beneficios del fendmeno migratorio,
que es un hecho para el pais, no se trata de incentivar ni mucho menos
institucionalizar la migracion, por el contrario, es indispensable que el programa
integre a sus objetivos prioritarios el desincentivar los masivos flujos migratorios,
ya que cuenta con las caracteristicas apropiadas para generar una alternativa a la
migracion de las nuevas generaciones, brindandoles comunidades dignas y
fuentes de empleo a través de las obras de infraestructura y los proyectos
productivos. Mas que un cambio de rumbo, se trata de una reorientacién en la

percepcion del mismo, de sus alcances y objetivos.

En base a los resultados que ha logrado el programa y en relacion a las
dimensiones del fenbmeno migratorio se puede sostener que es una estrategia de
alcance local, cuyos beneficios no se han aprovechado completamente, debido a
una serie de factores técnicos, operativos, presupuestales y de falta de objetivos
claros. Sin embargo, en su disefio el programa cuenta con una serie de
herramientas que lo posicionan como un verdadero modelo en cuanto a la
capitalizacion de los beneficios del fendmeno migratorio a nivel internacional, el
cual debe ser piedra angular en el disefio de una politica social migratoria integral
por parte del gobierno mexicano, para la dignificacion y la busqueda de un

desarrollo compartido de la poblacién migrante y sus comunidades.

Finalmente, este estudio nos da cuenta de que la capitalizaciéon de remesas en
el pais es un factor esencial en el desarrollo econémico y social de las
comunidades de origen de los migrantes y a la vez es una estrategia exitosa del
combate a la pobreza de este segmento poblacional, tal y como se planted en la
hipbtesis de esta tesis. Agregando como factor clave, descubierto en el desarrollo
de la investigacion, el entramado social que representan las organizaciones

migrantes como herramienta fundamental para la transferencia de conocimientos,
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que junto con los recursos economicos logren detonar el desarrollo social y

econdmico de sus comunidades.
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