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INTRODUCCION

Cada uno de los procedimientos que se llevan a cabo diariamente en la
Administracion Publica, determina las necesidades y las prioridades de las
diferentes areas que la integran. Su actividad dinamica, hace que se atienda en
distintas vertientes el desarrollo de dichos procedimientos, descuidando, en
algunos casos, etapas constitutivas de determinado procedimiento.

El ambito presupuestal destaca de manera considerable, pues a partir de
este, es que se planea y presupuesta el desarrollo de cada uno de los programas
implementados al servicio de la misma administracién, o bien, al servicio de una
sociedad que demanda a diario distintos servicios emanados de ella, asi como su
debida conclusion.

El factor social del Estado, resulta primordial como parte de sus actividades
de promocion, fomento y colaboracion en el impulso de actividades que
contribuyan a la construccion de una sociedad con mejor calidad de vida y de
crecimiento continuo. Es por lo anterior que constantemente surgen programas
que brindan oportunidades de interaccion de diversos sectores de la sociedad con
la Administracion Publica, enfatizando la necesidad de facilitar el acceso a
recursos econdémicos aportados por el Estado.

Presupuestalmente, lo descrito en parrafos anteriores, se traduce en uno de
los destinos de la actividad financiera del Estado, misma que se regula de acuerdo
a la normatividad administrativa y financiera aplicable al gobierno que se trate.

En el presente trabajo se busca plantear la necesidad de una regulacién
efectiva interna, en la Ciudad de México, aplicable al ejercicio presupuestal con
cargo al capitulo 4000 del Clasificador por Objeto del Gasto para la Ciudad de
México, es decir, en materia de otorgamiento de Ayudas Sociales y Subsidios,
erogados por la Administracién Publica, para el cumplimiento y consecucion
exitoso de cada uno de sus Programas Sociales implementados para la atencién
de las diversas demandas ciudadanas.

Lo anterior obedece a que derivado de la multiplicidad de criterios para

aplicar el presupuesto con cargo al capitulo 4000, se tiene como resultado, una



amplia de gama de mecanismos de comprobacion que implementan cada una de
las areas integrantes de la Administracion Publica, siendo indistintamente
excesivos, O bien, insuficientes para acreditar el uso y destino de dicho
presupuesto, dando como consecuencia un ejercicio presupuestal incorrecto,
observado y sancionado por los Organos de Control que vigilan el uso, manejo y
destino del presupuesto en la Ciudad de México.

La necesidad de un marco regulatorio en la materia que se plantea, debera
ser de aplicacion general para la Ciudad de México, en virtud de que la mayoria de
las areas integrantes de esta Administracion Publica, manejan presupuesto
etiquetado con cargo al Capitulo 4000 del Clasificador de Objeto por el Gasto.
Incluso, la Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Egresos, no ha
regulado de manera homogénea el procedimiento de comprobacion con cargo al
capitulo 4000, pues es el caso que mientras la Secretaria de Finanzas acepta o
rechaza el acompanamiento de determinada documentacién que acredita el pago,
es la Contraloria General quien emite criterios diferentes para ello, en atencién a
su facultad discrecional, sancionando procedimientos de comprobacién
presupuestal, mismos que en la mayoria de los casos ya fue comprometido y
ejercido por el area que corresponda, contando incluso con la firma electronica de
la Subsecretaria de Egresos, la cual autoriza el depédsito de determinada cantidad
a nombre de la persona fisica o moral respectiva.

En atencién a la problematica manifestada, la integraciéon del presente
trabajo se expone de la siguiente manera.

En el Capitulo Primero, titulado “La Ciudad de México y su gobierno”, se
presentan elementos descriptivos y constitutivos de la Ciudad de México, tales
como su marco juridico de regulacion; la personalidad juridica con que se ostenta;
su organizaciéon administrativa y funcional, asi como de los 16 Organos Politico
Administrativos, en los que se encuentra dividido la Ciudad de México, los cuales
dependen, de igual manera, de la asignacion presupuestal que hace la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México. Finalizando con una breve descripcién de la

funcion legislativa y jurisdiccional de la Ciudad de México.



Por lo que hace al Capitulo Segundo, titulado “La integracién del
presupuesto en la Ciudad de México”, se destacan conceptos como gasto publico
y actividad financiera, para determinar con ello, cuales son las vias por las cuales
la Ciudad de México obtiene y ejerce el presupuesto que en su oportunidad le es
asignado. De esta forma, resulta imposible dejar de lado la doble jerarquia
regulatoria de la Ciudad de México, pues al no contar con autonomia estatal, por
una parte obedece a una asignacién presupuestal original, que procede el
Presupuesto Federal, autorizado por la Camara de Diputados; y por otro a la
aprobacion del endeudamiento publico y distribucion local del presupuesto que
realiza la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, razén por la cual, al cierre
de cada ejercicio fiscal, el titular del ejecutivo local, tiene la obligacién de rendir
informe sobre el ejercicio del presupuesto asignado.

En el mismo capitulo se presenta de manera especifica el marco juridico
que regula el presupuesto local, integrado basicamente por la Ley de Ingresos de
la Ciudad de México y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
Mexico.

Siguiendo con la integracion de capitulos del presente trabajo, en el
Capitulo Tercero, titulado Capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas” en la Ciudad de México; se analiza la integracién y organizacion
del Clasificador por Objeto del Gasto para la Ciudad de México, instrumento
juridico que sirve de base para ejercer de manera adecuada el presupuesto
asignado a determinada area, pues como su nombre lo indica, clasifica cada uno
de los objetos y fines de consecucion de la Administracion Publica, asi como su
partida presupuestal correspondiente.

Dicha exposicion se realiza con el objeto de describir el marco juridico
especifico, en materia de recursos publicos, que contempla cuéles son los cargos
presupuestales que se pueden erogar con cargo al capitulo 4000 de dicho
instrumento. Especificando al final, los conceptos 4300 y 4400, dentro de los
cuales se encuentran considerados los gastos en materia de Ayudas y Programas
sociales en la Ciudad de México.



En el capitulo Cuarto, denominado “Consideraciones al marco juridico de
regulacion del ejercicio presupuestal para el otorgamiento de Programas y Ayudas
Sociales”, en donde se estudian los mecanismos de regulacién que rigen la
operacion y ejercicio del presupuesto publico, en materia de Ayudas y Programas
Sociales, federales y locales, se tiene por objeto establecer cuales son las
deficiencias o lagunas juridicas que existen respecto de la regulacion del ejercicio
presupuestal en esta materia, asi como de los diferentes procedimientos que les
corresponde para la aplicacion y comprobacion con que cuenta la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

Y derivado de lo anterior, se pretende robustecer la argumentacién juridica
de manera homogénea en cuanto a los mecanismos que se disefien para el tema
que nos atafie, considerando los ambitos que se ven involucrados en su ejercicio,
tales como el marco juridico; los procedimientos de elaboracion, los
procedimientos de ejercicio y comprobacién del presupuesto destinado para el
cumplimiento de los objetivos y las metas de Programas sociales y politicas
publicas, o bien, del otorgamiento de ayudas directas, transferencias y/o subsidios.

La presente propuesta busca transitar de manuales, criterios y opiniones
administrativas a preceptos juridicos uniformes, respecto de un tema que requiere
seriedad inminente por tratarse de recursos publicos de prioritaria necesidad.

Con la pretension de que el presente trabajo contribuya a la mejora de los
procedimientos internos de la Administracion Publica, es que se titula
“NECESIDAD DE UNA REGULACION EFECTIVA PARA EL EJERCICIO Y
CONTROL PRESUPUESTAL CON CARGO AL CAPITULO 4000 DEL
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO DE LA CIUDAD DE MEXICO”.



CAPITULO |
LA CIUDAD DE MEXICO Y SU GOBIERNO

I. ANTECEDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

De conformidad con el titulo del presente Capitulo, iniciaré por presentar una
definicion general del entonces Distrito Federal, precisando que “los Estados que,
como nuestro pais, tienen una organizacion politica de caracter federal,
establecen en su estructura una entidad cuyo fin es ser sede de los poderes de la
Union, y recibe el nombre de Distrito Federal”.! En complemento al concepto
anterior, cabe sefalar una de las caracteristicas principales que caracterizan la
operacion del distrito federal, la cual consiste en que “el Congreso de la federacién
legisla para el distrito y su gobierno, generalmente recae en la persona del jefe de
gobierno federal, quien delega la facultad en alguna persona designada por él
mismo o bien lo ejerce de manera directa; por tanto, los ciudadanos residentes en
el territorio que comprende el distrito no eligen a su gobernantes locales”.?

Juridicamente, el distrito federal es un territorio destinado para el asiento de
los poderes federales, dichos poderes tienen jurisdiccion sobre el mismo, razon
por la cual Sélo cuentan con érganos de gobierno federales, quienes tienen la
doble funcion de ser 6rganos para toda la Federacion y, al mismo tiempo, son
organos locales para el gobierno del distrito federal. El marco juridico de aplicacion
que lo rige es de caracter federal y, en consecuencia, carece de autonomia
constitucional.

Para conformar estructuralmente su administracion politica y administrativa,
el distrito federal se puede conformar en municipios, o bien, contar con una
administracién central competente para la totalidad del territorio distrital.

Fue en Estados Unidos de Norteamérica, en donde en el Constituyente de
1787, mediante el cual se disefd la organizacion federal, cred la institucion del
distrito federal, con el establecimiento del Distrito de Columbia, en el que se

! Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de Derecho Administrativo — Primer Curso, Editorial Limusa,
México, 2008, p. 162
> Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo 1ery 29 cursos, Editorial Oxford, México, 2000, p. 195



asienta actualmente la ciudad de Washington, dicha figura que en su momento
“sirvio de paradigma ha sufrido diversas transformaciones desde 1802 hasta 1995
que lo alejan de la categoria de un Distrito Federal™.

A través de la Constitucion de 1824, nuestro pais adopto el sistema federal
creado por el pueblo estadounidense y recogio también la institucién del distrito
federal.

Actualmente, “el Distrito Federal alberga no so6lo a las oficinas de los
poderes federales, sino que tiene un territorio de mayor extensién, que siguiendo
su tradicion histérica, lo convierte en el principal centro cultural, politico y
financiero de la Nacion™. La Ciudad de México desde antes de la llegada de los
espanoles, ha sido permanentemente el centro histérico de la actividad nacional
en todos sus terrenos: el politico, el econdmico y el cultural, a continuacion
aportaré mas elementos que contribuyen a sus antecedentes historicos.

Fue durante la administracion del Presidente Guadalupe Victoria, que se
publico el Decreto de fecha 20 de Noviembre de 1824, el cual, con fundamento en
las facultades que la fraccion XXVIII del articulo 50 de la Constitucion habia
otorgado al Congreso de la Unidn, se encontraba la de elegir un lugar que sirviera
de residencia a los Supremos Poderes de la Federacién y ejercer en su Distrito las
atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.

Derivado de dicho decreto, se designo el territorio que ocupaba la Ciudad
de México, sefalando en principio que tenia asignada “una superficie comprendida
en un circulo de dos leguas (aproximadamente 9kms.) de radio, con centro en la

Plaza Mayor™

, dicho territorio se senald con el objeto de que los poderes de la
Unidn gozaran de sede propia, en un marco de autonomia y de unidad que
excluyera por principio la existencia de poderes autobnomos y diversos.

En el marco de dicha publicacion la Ciudad de México, quedd organizada

de conformidad con las siguientes bases:

3 Oropeza Gonzalez Manuel, Una Constitucion para el Distrito Federal en Constitucion del Distrito Federal |,
et. al. Editorial Porrua, Primera edicidn, México, 2007, p 127

4 Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Ob. Cit. p. 162

> Lira Gonzalez Andrés, La creacién del Distrito Federal. La Republica federal mexicana. Gestacion y
nacimiento, Vol. VII, México, Departamento del Distrito Federal, 1974, p. 44



a) “Ocupara un territorio circular de dos leguas de radio, medidas a partir de
la plaza mayor (Z6calo) de la Ciudad de México.

b) El gobierno general y el del Estado de México, nhombraran cada uno un
perito, para fijar los limites de este nuevo territorio.

c) El gobierno politico y econdmico del Distrito quedara bajo la jurisdiccion
exclusiva del gobierno general.

d) El gobierno municipal de los pueblos comprendidos dentro del Distrito
Federal seguira a cargo de ayuntamientos de eleccion popular.”

Fue el 20 de febrero de 1837, fecha en la que el Distrito Federal se incorporo al
departamento de México, actuando asi de manera centralizada, posteriormente es
en el contenido de la constitucion de 1857, a través de la cual se restaurd el
federalismo del Distrito Federal, estableciendo un gobierno basado en
ayuntamientos.

Es importante destacar que la funcién judicial desempenada en el Distrito
Federal, desde el 23 de noviembre de 1855 desde sus inicios comenzd a
realizarse por un 6rgano eminentemente local, pues a partir de la expedicion de la
Ley sobre Administracion de Justicia y Organicas de la Nacion, del Distrito Federal
y Territorios se cred el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, institucidon que se encargaria, desde entonces, de impartir justicia en el
fuero comun de la Ciudad de México, dando inicio asi al establecimiento de un
Poder Judicial local del Distrito Federal.

Fue en el afno de 1857, cuando el Congreso General adquiri6 la facultad de
legislar en materia de organizacion politica y administrativa del Distrito Federal,
teniendo en consideracion que la existencia de ayuntamientos, establecia de facto
que dichos espacios contaban con una esfera de competencia limitada para la
atencion de las necesidades de la poblacion que en ellos habitaba, razén por la
cual durante la administracion del entonces presidente, Porfirio Diaz, el 27 de
marzo de 1903 se publico la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, mediante la cual se dividi6 a la entidad en 13 municipalidades, es decir, la
figura del municipio permaneceria pero, con carencia de sentido, pues la 13

municipalidades dependerian del Ejecutivo Federal. Cabe sefalar que en ese

® 0sornio Corres, Francisco Javier, Aspectos Juridicos del Distrito Federal, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/62/art/art6.pdf, p. 777.



periodo el jefe del ejecutivo federal ejercia el poder sobre el Distrito Federal por
medio de la secretaria de gobernacion, de la que dependia el gobernador de la
capital.

La constitucion de 1917 reservdé como facultad del Congreso de la Unién la
funcién legislativa para el Distrito y territorios federales, y para el presidente de la
republica la funcidn ejecutiva, misma que ejerceria a través de un gobernador que
nombraria y removeria libremente, con la particularidad de que el gobernador del
Distrito Federal acordaria lo referente y conducente a la entidad, con el titular del
Ejecutivo Federal. En ese mismo afio, el 13 de abril, Carranza promulgé la Ley de
Organizacion Politica del Distrito Federal y de los Territorios, propuesta que
genero el primer debate en el marco del derecho de elegir a las autoridades
municipales en el Distrito Federal. Como parte de los argumentos a favor del
régimen municipal, se planted que “el hecho de que en la Ciudad residieran tanto
los poderes federales como el gobierno del propio Distrito Federal no era una
razon para negar el derecho de los ciudadanos del mismo para elegir sus
autoridades municipales”’.

Como parte de los resultados obtenidos por el debate celebrado para la
publicacion de la Ley en comento, se otorgd al gobernador del Distrito Federal
gran parte de las facultades administrativas y limité a los municipios.

Posteriormente en abril de 1928, el general Alvaro Obregén, remitio al
Congreso de la Unién una iniciativa de reforma constitucional, mediante la cual se
dejaba manifiesto que “el municipio libre el Distrito Federal lo era solo en teoria,
porque de hecho se encontraba supeditado al Congreso y al gobernador, y que
por ello siempre habia sido imposible la organizacion del Distrito bajo el gobierno
municipal auténomo; también manifestd su conviccién de que era perjudicial la

8 razon por la

coexistencia del gobierno de la entidad y de los ayuntamientos...’
cual propuso la desaparicion del Distrito Federal y Territorios Federales, y el
gobierno del mismo seria ejercido por el presidente de la Republica, por conducto

del 6rgano determinado por la Ley Organica del Distrito y los Territorios Federales.

’ Vazquez Alfaro, José Luis, Distrito Federal. Historia de las Instituciones Juridicas de los Estados de la
Republica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2010, p. 25.
® Ibidem, p. 29.



Desde el afo 1928 y hasta 1977 no se registraron reformas constitucionales
referentes al régimen de gobierno del Distrito Federal, sin embargo se llevaron a
cabo cambios legislativos en materia del ambito administrativo del Distrito Federal.

Es hasta la reforma de 1977, cuando se marca el inicio de la conformacion del
sistema politico — electoral, con la introduccion de la figura juridica del referéndum
y la creacion de la iniciativa popular. Igualmente, se llevo a cabo la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de Diciembre de 1978, de una nueva Ley
Organica del Distrito Federal.

Posteriormente en 1987, se reformaron los articulos constitucionales 73,
fraccion VI, 89, 110, 111 y 127, mismos que aportaron las bases constitucionales
para ahondar en la descentralizacion y desconcentracion de facultades en la
administraciéon publica local. Paralelamente se cre6 la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como un 6rgano de representacion
ciudadana, “con miembros de eleccion directa, dotandola de facultades legislativas
limitadas de caracter material, a través de los bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno; supervisiéon de la Administracion Publica del Distrito
Federal; promocién y gestion; y de participacion ciudadana™.

Finalmente, en abril de 1992, se dieron inicio los trabajos tendientes a
promover la Reforma Politica del Distrito Federal.

A partir del 25 de noviembre de 1993, entraron en vigor diversos cambios
considerados dentro del proyecto de reforma constitucional, presentada por el
titular del Ejecutivo Federal, teniendo como consecuencia el inicio de una
autonomia al poder publico de la capital del pais. Al respecto, destacan los

siguientes:

a) Establecimiento de un gobierno propio que actuara con la intervencion de
los poderes federales, pero que lo podran ejercer por si y a través de los
organos locales (Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y el Tribunal Superior de Justicia);

b) Contara con un Estatuto de Gobierno que expedira el Congreso de la
Unién.

? Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Ob.cit., p. 163.



c) La Asamblea Legislativa podra aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal y para revisar la Cuenta Publica del Distrito
Federal, a través de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa.

d) La funcion judicial esta a cargo del Tribunal Superior de Justicia.

El 26 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sentando con ello las bases
constitucionales para el reparto de competencias entre poderes federales y
organos locales, asi como para la organizacion de estos. El 31 de diciembre de
ese mismo afo, derivado de una reforma promovida al articulo 122 constitucional
se crea el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal como 6rgano encargado de
la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas 6rganos judiciales.

Finalmente, con la reforma politica de 1996, el marco juridico del Distrito
Federal sufre una transformacion importante, el articulo 122 Constitucional
determina las facultades que seran competencia de los érganos federales y
locales, aplicables a la regulacion del Distrito Federal, asi como el reconocimiento
de los derechos politico electorales de los habitantes del Distrito Federal, para
elegir por votacion universal, libre, directa y secreta al Jefe de Gobierno (desde
1997), a los jefes delegacionales ( desde 2000), asi como de los consejeros

delegacionales y los representantes de las areas vecinales.

Il. PERSONALIDAD JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

Para dar inicio al presente subtema, comenzaré por presentar la definicién de

personalidad juridica, es la “idoneidad para ser sujeto de derechos vy

obligaciones™°.

% De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrda, Trigésima Segunda edicién, 2003,
p. 405.



Ahora bien, es importante sefialar el concepto de personalidad juridica del
Estado, con ello, se podra establecer las bases para contar con las condiciones de
presentar la definicion de la personalidad juridica del Distrito Federal.

Al ser el Estado un ente social, inmediatamente le corresponde una realidad
juridica, la cual consiste en ser sujeto de derechos y cumplir obligaciones.

De acuerdo con el concepto que establece Miguel Acosta Romero, la
“personalidad juridica surge en el momento en que el Estado es soberano e
independiente.

Que esa personalidad juridica es de Derecho Publico y que esta
consagrada en la Constitucion, al establecer su entidad como Estado soberano, su
forma de Estado, determinar su soberania, sus érganos de gobierno o poderes, su
territorio y la competencia de dichos érganos, asi como su orden juridico.

Esa personalidad es de Derecho publico y que es una sola y también una
sola voluntad, que se expresa a través de los diferentes 6rganos que el sistema
juridico establece para que se emita la voluntad del Estado, en los diversos niveles
de competencia que la propia Constitucion ordena y que el Estado, aun aceptando
una limitacién a su soberania, interna, cuando se regula por normas de Derecho
Civil o algunas otras de Derecho Privado, no deja de ser Estado.”"’

Existe actualmente una discusion sobre la personalidad juridica del Estado,
pues los argumentos giran en torno a concebir el Estado como una persona
juridica, que actua en consecuencia del poder que el pueblo le otorgd y, al mismo
tiempo queda sujeto al Derecho creado por él mismo, esta divergencia ha sido
motivo de diversas teorias que lo tratan de explicar como un érgano con doble
personalidad (6rgano politico y persona juridica), o bien, con personalidad unica.

Nuestra Constitucion Politica, en sus articulos 39, 40 y 41, considera al
Estado Mexicano como persona juridica, y el articulo 25 del Codigo Civil Federal le
reconoce personalidad, al hacerlo sujeto de derechos y obligaciones. Derivado de
lo anterior, al actuar como persona juridica colectiva, el Estado Mexicano, y tener

derechos y obligaciones, se encuentra regido por el orden juridico vigente.

Yacosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, México, Editorial Porrida, décimo
cuarta edicion, 1999, p. 111



Aportan al debate los siguientes elementos: el hecho de que los derechos y
obligaciones del Estado Mexicano sean generalmente de Derecho Publico, cuando
actua en funcion de organo politico, pero eventualmente al mismo tiempo también
adquiera derechos y obligaciones de Derecho Privado en el ambito patrimonial, ha
fortalecido la Teoria de la doble personalidad del Estado, misma que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado, de conformidad con la siguiente

jurisprudencia:

ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR EL.
El estado, cuerpo politico de la Nacion, procede manifestarse en sus
resoluciones con los particulares, bajo dos fases distintas: como una entidad
soberana, encargada de velar por el bien comun, por medio de dictados cuya
observancia es obligatoria, y como entidad juridica de derecho civil, porque
poseedora de bienes propios que les son indispensables para ejercer sus
funciones, le es necesario también entrar en relaciones de naturaleza civil,
con los poseedores de otros bienes, con las personas encargadas de la
administracién de aquellos. Bajo esta segunda fase, esto es, el Estado como
persona moral capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, esta en
aptitud de usar todos aquellos medios que la Ley concede a las personas
civiles, para la defensa de los unos y otros, entre ellos, el juicio de amparo;
pero como entidad soberana no puede utilizar ninguno de esos medios, sin
desconocer su propia soberania, dando lugar a que se desconozca todo el
imperio, toda la autoridad o los atributos propios de un acto soberano;
ademas no es posible conceder a los o6rganos del Estado el recurso
extraordinario de amparo, por actos del mismo Estado, manifestados a través
de poderes soberanos, y el juicio de garantia no es mas que una queja de un
particular, que hace valer contra el abuso de un poder.'?

Por otra parte encontramos el analisis que se hace del articulo 39 de nuestra
Constitucion Politica, respecto de la soberania, pues de acuerdo con dicho articulo
no puede sostenerse el concepto que plantea una doble personalidad del Estado
Mexicano, pues “los poderes publicos creados por la Constitucion no son
soberanos, ya que solo el pueblo lo es, y en él radica la unica voluntad que puede
manifestarse a través de distintos érganos, en los términos que ordena la

Constitucion.” ™

Quinta Epoca, Tomo LXVI, pag. 218, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Semanario Judicial de la
Federacion 1917 — 1975, Tercera Parte, Segunda Sala, pag. 632.
B Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, México, Editorial Porraa, 1974, p. 10



En conclusion el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez comenta que “el
Estado Mexicano, como persona juridica sometida al derecho, solo tiene una
voluntad y, por tanto, una personalidad juridica, por lo tanto, lo que se diga en
contra no deja de ser una cuestion metajuridica.”™

Abordar el concepto de personalidad juridica del Estado Mexicano era
necesario para presentar las posturas que existen actualmente sobre la
personalidad juridica del Distrito Federal.

Como ha quedado descrito, la instauracién del Distrito Federal como lo
concebimos actualmente en México, no fue resultado de procesos inmediatos, y
mucho menos sencillos, ha sido producto de diferentes reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de dotarlo de cierta
autonomia funcional y organica en razén de su territorio, su poblacion y la
conformacién de su gobierno.

El hecho de que una de las reformas constitucionales estableciera la
organizacion del Distrito Federal como un Departamento Administrativo, con
caracteristicas de una dependencia integrante del gobierno federal, hasta el afio
de 1997, “conllevé la nulificacion de la posibilidad de que el érgano de Gobierno
del Distrito Federal contara con personalidad juridica propia.”"®

En razén de que el Distrito Federal subsista, actualmente, como el unico
territorio en el que su marco juridico se encuentra supeditado a las leyes
federales, a diferencia de los estados que solo tienen por encima de sus leyes la
Constitucion Federal; y aun cuando persiste la existencia de serias limitantes,
particularmente en materia presupuestal, pero que a pesar de ello el Distrito
Federal se haya ido conformando de sus propios 6rganos locales, para el Dr.
Miguel Mancera Espinoza “no es dable afirmar que existe una absoluta indefinicion
en torno ala naturaleza juridica del Distrito Federal, pues... el propio articulo 43

constitucional sefiala que...”"®:

1 Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Ob.cit., p. 50.
> Mancera Espinoza, Miguel, Ensayo sin titulo en “Constitucion Politica para el Distrito Federal”, Ob.Cit. p. 68
16
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

En complemento a lo anterior, puede establecerse la naturaleza juridica y
politica del Distrito Federal, pues conforme al articulo 44 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar se erigira en el Estado del Valle de México con
los limites y extension que le asigne el Congreso General. Su gobierno queda a
cargo de los Poderes de la Unidén, y de los de caracter local, considerando como
tales a la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y al Tribunal Superior de
Justicia, con una distribucion de competencias en materia legislativa y judicial
delimitada en la propia Constitucion Federal.

En complemento a lo anterior, cabe senalar lo que establece la Ley Organica

de la Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo 8°:

Articulo 8°.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, Entidad Federativa
con personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos."

Con fundamento en el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, se deduce que el Distrito Federal en su caracter de entidad federativa, asi
como por su capacidad patrimonial cuenta con personalidad juridica propia, sin
embargo, situaciones como el hecho de no contar con una Constitucién propia y
no tener un congreso local ponen en duda su personalidad juridica. Dicha
situacion ha sido origen de distintos debates, “ya que si bien como organizacién no

ha podido ser ubicada dentro de alguna de las formas tradicionales adoptadas por

v Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Fecha de consulta: 12 de noviembre de
2015, Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 19:33 hrs.
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la teoria, en el plano de los hechos si corresponde a un estado mas de la
republica mexicana; y juridicamente es una entidad federativa de caracter
especial, con personalidad sensiblemente limitada por la intervencion de 6rganos
federales en sus asuntos”.'

Es notable que la situacion de la personalidad juridica en la Ciudad de
México no ha sido sencilla, sin embargo, se puede precisar que si bien cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, y que con ello es a su vez, sujeto de
Derechos y obligaciones para los ciudadanos habitantes de la misma, para
algunas opiniones destaca que en el marco del Estatuto de Gobierno, que se
detallara mas adelante, “la soberania local, piedra angular de la Constitucién, no

»19

alcanza en esta entidad federativa todavia un grado de madurez pleno”” al no

contar con un Constitucion propia.

ll. ACTUAL MARCO JURIDICO

A manera de preambulo del presente apartado, y toda vez que la normatividad
aplicable que rige el tema de la tesis que presento es el Derecho Administrativo,
es preciso sefalar en este momento, cuales son las fuentes formales del Derecho
Administrativo. Diversos autores conceptualizan diferentes tipos de fuentes
formales, tales como: la Constitucion, la ley, el reglamento, los decretos — ley, la
costumbre, los tratados, la jurisprudencia, los principios generales del Derecho, la
doctrina, entre otras, sin embargo, en el Derecho Administrativo, existen diferentes
criterios, uno de ellos lo considera disciplina cientifica, y otro, como un conjunto de
normas administrativas.

Partiendo desde el punto de vista que conceptualiza al Derecho
Administrativo como una disciplina cientifica sus fuentes debe ser las normas que
se deriven de esta ciencia, razon por la cual se consideran, desde este punto de
vista, “como fuentes formales la Constitucion, la ley, el reglamento, los decretos —

ley, las circulares y la jurisprudencia. Omitiéndose, en este caso, la costumbre, la

¥ Martinez Morales, Rafael, Ob.cit. P. 197.

Alcantara Carrancd Gonzalez, Juan Luis, Justicia constitucional local en el Derecho Mexicano en
Constitucion del Distrito Federal, et. al., Tercera Edicion, México, 1997, p. 117

19
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doctrina, los principios generales de derecho y los Tratados Internacionales,
considerandose los dos primeros como fuentes materiales”?°.

Por su parte, los tratados internacionales, mientras cumplan con los
requisitos que la Constitucion les impone para su celebracion, tendran el caracter
de ley, por lo que en caso de requerirse su estudio, se hara de acuerdo a lo
establecido por la Constitucion misma.

Ahora bien, daré inicio a las consideraciones juridicas que actualmente

regulan la operacion del Distrito Federal.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Si bien es cierto en nuestra Carta Magna, se regulan distintas materias aplicables
al Distrito Federal, ahora Ciudad de México, sin embargo sélo se destacaran las
referentes al ambito administrativo y financiero, como parte del planteamiento
original del presente trabajo.

Sobra decir, que los articulos que a continuacion se citan, se describiran
mas adelante, en el presente trabajo, sin embargo, con el objeto de ahondar en el
contenido textual de los mismos, se transcriben para su referencia.

En la Seccidon Tercera de nuestra Constitucion Politica, titulada “De las
Facultades del Congreso”, se considera al Distrito Federal como una parte mas
que integra la Federacion, en conjuncidén con los demas estados de la Republica
Mexicana. Igualmente se senala la Ciudad de México como la sede de los
Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, indicando el
territorio que comprende.

Por su parte, el articulo 73 que establece las facultades del Congreso de la
Unién, determina en que materias tendra acceso a involucrarse dicho érgano
legislativo, para lo cual expresa que aprobara anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de ingresos del Distrito Federal y
las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. Obligando con ello a que el Jefe de Gobierno haga llegar un

20 Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Ob.cit., p. 66.
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informe anual al Ejecutivo Federal informando sobre el ejercicio de dicha deuda.
De igual forma el Jefe del Distrito Federal informara a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, cuando rinda el Informe Cuenta Publica;

El articulo 122, es el precepto normativo a través del cual se precisa la
descripcién de cada uno de los Organos que integran el Distrito Federal, asi como
de las facultades con que cuentan las autoridades del mismo, distinguiendo las
facultades de los 6rganos federales de los locales para legislar en materia del
Distrito Federal.

Sefiala la naturaleza juridica del Distrito Federal, distingue sus Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a las autoridades locales del Distrito
Federal, enunciando a la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Por su contenido, el articulo en mencion, resulta de particular importancia
para determinar la regulacion del Distrito Federal, y se detallard mas adelante al
desarrollar el tema correspondiente a la Divisién de Poderes en el Distrito Federal

y las facultades de cada uno de ellos.

2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El ordenamiento que comenzaré a analizar contiene, de acuerdo a lo establecido
en su articulo 1° disposiciones de orden publico e interés general, buscando con
ello la norma, organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ello es necesario distinguir las nociones de orden publico e
interés general. El orden publico es la “busqueda del consenso a través de la
permanencia de los conflictos... el interés general puede ser definido como la
suma consensual de los intereses particulares, y como la superacién de estos

mismos intereses”™’

2t Herndandez, Maria del Pilar, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal comentado, et. al. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1996, p. 2
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Respecto de la administracion publica local en el Distrito Federal, el
Estatuto de Gobierno determina los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los 6érganos centrales, desconcentrados y descentralizados;
establece los 6rganos politico — administrativos en las demarcaciones territoriales
en que se divide el Distrito Federal, fija su competencia, sefala la forma de
integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En el Titulo Primero, denominado “Disposiciones Generales”, se establece
la definicion del Distrito Federal; sus limites territoriales; se mencionan a las
autoridades locales; el Ministerio Publico y su titular, el procurador general de
Justicia; los principios rectores de la organizacion politico — administrativa local,
los requisitos para ser ciudadano del Distrito Federal, las bases de regulacién del
Derecho burocratico local y del érgano jurisdiccional con materia administrativa,
del cual ya se hizo mencion en el articulo 122, respecto de las funciones del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El titulo segundo se titula “De las obligaciones y derecho de caracter
publico”, y en él quedan establecidos los deberes y prerrogativas con que cuentan
los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, enfatizando que se debera
cumplir en todo momento con los preceptos constitucionales, en principio.

En el titulo tercero de describen, especificamente, las “Atribuciones de los
Poderes de la Unién para el Gobierno del Distrito Federal”, y en dicho titulo, como
su nombre lo indica, hace mencién de cada una de las atribuciones que tienen
conferidos el Congreso de la Union, la Suprema corte de Justicia y el Presidente
de la Republica, dentro del marco juridico del Distrito Federal. Igualmente, son
atribuciones complementarias a las ya de por si establecidas en el articulo 122
constitucional.

Dentro del titulo cuarto se podra leer las “Bases de la organizacion y
facultades de los 6rganos locales de Gobierno del Distrito Federal”, obviamente,
describe de manera detallada la estructura y las facultades de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como las facultades del jefe de Gobierno y los

demas Organos Judiciales.
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Por su parte, el titulo quinto se titula “De las bases para la organizacion de
la Administracion Publica del Distrito Federal y la Distribucion de atribuciones entre
sus organos”, considerando para la organizacién de la Administracién publica del
Distrito Federal su division en centralizada, desconcentrada y paraestatal, asi
como la distribucion de atribuciones entre sus 6rganos centrales y los 6rganos

politico — administrativos en las demarcaciones territoriales.

3. Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal

En el presente subtema, haré mencion del marco de regulacion correspondiente a
la Ley Organica de la Administracion Publica para el Distrito Federal, la cual, como
ha quedado descrito en el tema de Antecedentes del Distrito Federal, fue
publicada por primera ocasion el 20 de diciembre de 1978.

Dicha ley contiene disposiciones de orden e interés publico, con el objeto de
establecer la organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal,
distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las facultades a cargo del
Jefe de Gobierno, de los 6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales,
conforme a las bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno.

Igualmente, en el articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, comienza por detallar que la Administracion Publica es

central, desconcentrada y paraestatal, para ello determina lo siguiente:

1. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, integran la Administracion Publica Centralizada.

2. La Administracion Publica Central contara con Organos Politico
Administrativos Desconcentrados con autonomia funcional en acciones
de gobierno, los cuales atenderan la organizacién administrativa de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

3. Igualmente, considera que la Administracién Centralizada del Distrito
Federal contard con Organos Administrativos Desconcentrados, de
conformidad con los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno.
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Ademas dichos organos se encuentran jerarquicamente subordinados al
propio Jefe de Gobierno o bien, a la Dependencia que éste determine.

4. Precisa que los Organismos Descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las
entidades que componen la Administracion Publica Paraestatal.

Independientemente de esta division, el ordenamiento que se esta
presentando, también considera la regulacion de varios aspectos importantes que
determinan la division de funciones y objetivos de cada una de las areas
integrantes del Distrito Federal, sin embargo destacaré someramente, los mas

sustantivos.

a. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal definira y evaluara la Politica de
la Administracion Publica del Distrito Federal ;

b. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal cuenta con la posibilidad de
delegar facultades a sus servidores publicos subalternos, siempre que por
disposicion juridica no sean delegables;

c. Quien ocupe la titularidad del cargo de la Jefatura de Gobierno se
encontrara facultado para crear 6rganos desconcentrados, Institutos,
Consejos, Comisiones, Comités, y demas organos que tengan como
finalidad contribuir al desarrollo de actividades de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Como elemento importante para el presente trabajo, cabe destacar que una de
las disposiciones que sefala la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal consiste en definir los alcances del término “programacién”, al
establecer en su articulo 6° que:

Las dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal
conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades determinen el Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, los
demas Programas que deriven de éste y las que establezca el Jefe de
Gobierno.”

También destaca mencionar que el ordenamiento de estudio, establece que

todos los actos y procedimientos de la Administracion Publica del Distrito Federal,
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deben atender los principios de simplificacion, agilidad, economia, informacion,
precision, legalidad, transparencia e imparcialidad.

Contiene la delimitacion especifica del territorio integrante del Distrito Federal,
de conformidad por lo establecido en los decretos del 15 y 17 de diciembre de
1898 y el del 27 de julio de 1994, ambos expedidos por el Congreso dela Union.
De la misma manera sefala cual es el territorio perteneciente a cada una de la 16
Delegaciones Politicas con que cuenta el Distrito Federal.

Complementa las atribuciones con que cuenta el jefe de Gobierno del Distrito
Federal; las dependencias en las cuales podra respaldarse y las atribuciones con
que cuentan cada una de ellas, asi como de cada uno de los cargo de los

servidores publicos que las conforman en su interior.

4. Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Tiene por funcion reglamentar la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal; adscribir y asignar atribuciones a las Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, de las Dependencias y de
los Organos Politico-Administrativos, asi como a los Organos Desconcentrados de
la Administracion Publica del Distrito Federal. Las atribuciones que establece el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal para las
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
de las Dependencias y de los Organos Politico-Administrativos, asi como a los
Organos Desconcentrados, hasta el nivel de puesto de Enlace, deberan
entenderse delegadas para todos los efectos legales.

De manera conjunta, también deben sefalarse las atribuciones especificas
para los distintos puestos que forman parte de la Administracién Publica

contenidas en los manuales administrativos correspondientes.
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IV. FUNCION ADMINISTRATIVA, FUNCION LEGISLATIVA Y FUNCION
JURISDICCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

El Estado cuenta con diferentes formas de manifestarse y para alcanzar los
propésitos, objetivos y metas que se fije afio con afo, constituye en su expresion
misma, las funciones de Estado, “el concepto de funciones de Estado esta
intimamente relacionado con las atribuciones del mismo, la doctrina mas aceptada
sostiene que las atribuciones del Estado son el contenido de la actividad del

mismo, en tanto que las funciones son la forma en que el Estado realiza esa

actividad”?.

Tomando en cuenta el analisis del Distrito Federal que se ha presentado
hasta este momento, es necesario presentar las caracteristicas principales del
Distrito Federal, para con ello entender en qué consisten cada una de las
funciones que desempefia y quienes son responsables de ellos.

De acuerdo con Jesus Anlen Lopez?, en el trabajo presentado para la
creacion de una Constitucion para el Distrito Federal, las caracteristicas

principales del mismo son:

1. Sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos;

2. Su jurisdiccidn la ejercen las autoridades que les sean propias al
Distrito Federal, ya sean federales o locales;

3. El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo tanto de los poderes
Federales, como de los del ambito local en forma concurrente (de
los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local del
propio Distrito Federal);

4. Ambito Legislativo: Asamblea Legislativa y Congreso de la Unién el
cual:

a. Expide el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
b. Legisla en materia de deuda publica;

5. Ambito ejecutivo: Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
Presidente de la Republica, que ejerce las facultades de:

a. Reglamentar las leyes que expide el Congreso de la Unién
respecto del Distrito Federal;

% Galindo Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, Tomo |, Editorial Porria, México, 1997, p. 91
> Anlen Lépez, JesUs, Ensayo Hacia una Constitucién Politica Local propia en Constitucion para el Distrito
Federal. Tercera Edicion. México, 1997. p. 46
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b. Envia al Congreso de la Union la propuesta de los montos de
endeudamiento.

6. La Asamblea Legislativa no participa en el proceso de reformas y

adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Garantia Federal se entiende tacita para el Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa posee sélo las facultades expresamente

descritas en la Constitucién Federal, en el articulo 122.

9. La figura de Jefe de Gobierno para unos efectos tiene la naturaleza
de gobernador de un Estado, ya que el Poder ejecutivo del Distrito
Federal queda depositado en un organismo federal y local a la vez,
sin embargo se sujeta a un procedimiento de remocion, en el que
el Presidente de la Republica propone y el Senado resuelve quién
debe sustituirlo.

10. El Congreso de la Union establece a través del Estatuto de
Gobierno, lo correspondiente a los Organos Politico -
Administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divide el Distrito Federal.

11. En materia de procuraciéon de justicia y seguridad publica, la
designacion tanto del Procurador General de Justicia como el
Responsable de la Seguridad Publica, requiere de la intervencion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del Presidente de la
Republica.

® N

13

Resulta importante precisar la expresion funcion “...es la forma de la
actividad del Estado que se manifiesta como expresién creadora de normas, como
aplicacién concreta de la ley o como solucién de conflictos juridicos entre las
personas, es decir, que la forma de manifestacion del Estado, de acuerdo con los
principios de Montesquieu, sélo puede ser legislativa, ejecutiva y judicial...”**.

El Distrito Federal, para ejercer sus funciones cuenta con diferentes
organismos, mismos que ya han quedado descritos en el tema anterior, pues se
encuentran considerados por la Constitucion, principalmente, asi como por
diferentes ordenamientos que rigen de manera especifica a dicha entidad, pero
que cuentan con facultades y atribuciones legislativas, judiciales y administrativas,
de acuerdo a lo que ya se ha descrito en el tema anterior y que se especificara
mas adelante.

Funcién Administrativa.- Es una funcién que, por principio, no es legislativa

o judicial y que queda estrictamente a cargo del Poder Ejecutivo, pues sera a

4 Delgadillo Gutiérrez, Humberto. Ob. Cit., p. 39
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través de la Administracion Publica que establezca éste, como se alcanzaran los
objetivos planteados en la forma de gobierno adoptada. La funcion Administrativa

es definida desde distintos puntos de vista:

a) Desde el punto de vista formal, atendiendo al 6rgano que realiza la
funcion;

b) Desde el punto de vista material, atendiendo la naturaleza o contenido de
la funcién administrativa.

c) Desde el punto de vista que toma en consideracion la finalidad que
persigue el Estado al realizar la funcion administrativa.

d) Criterio que toma en consideracion la actitud especial que adopta el
Estado para realizar la funcién administrativa.

e) Criterio que toma en consideracion los efectos de derecho que producen
los actos administrativos.?

Sin embargo, en complemento a lo anterior, no sélo el Poder Ejecutivo de
apoya en la Administracion Publica, pues los poderes legislativo y judicial también
requieren de un aparato que los ayude a conseguir sus objetivos. En virtud de ello,
se puede concluir que la funcién administrativa es la manifestacion del mandato
legal, a través de actos juridicos o materiales, para que el Estado realice y alcance
todos sus fines.

La funcion administrativa, debe ser: concreta, pues produce situaciones
juridicas individuales; inmediata, de acuerdo a la atencién de las necesidades
publicas; continua, ya que se realiza de manera permanente o ininterrumpida; y
espontanea, pues no requiere la peticion de alguien en particular para su
realizacidn, sino que obedece a la operacion de los 6érganos administrativos.

En el Distrito Federal, la funcion administrativa se organiza a partir de lo
establecido por la Constitucion, el Estatuto de Gobierno, la Ley Organica de la
Administracion Publica y el Reglamento Interior para la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Funcién Legislativa.- Nuevamente, me permitiré citar a Montesquieu para
hacer referencia a la definicién que planted sobre la funcién legislativa del Estado,

misma que él denominaba potestad legislativa, la definia como el medio por el cual

> Galindo Camacho, Miguel, Ob.cit., p. 96
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‘el principe o el magistrado hace leyes por algun tiempo o para siempre, y
enmienda o abroga las leyes hechas...”.?

Como su nombre lo indica, la funcidn legislativa tiene por objeto la creacion de
normas de caracter general, imperativas y coercibles. De acuerdo con esta
definicidon es preciso mencionar que para el caso de la funcién que nos atane, no
se debe tomar en cuenta el 6rgano que realiza la actividad consistente en la
creacion de las normas, sino que la norma en si misma reuna las caracteristicas
descritas.

Como ya se ha visto y se vera mas adelante, en el Distrito Federal, la
funcién legislativa recae principalmente en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sin embargo, contamos con la situacion juridica de esta entidad, en la que
la Camara de Diputados, también puede desempefiar la funcién legislativa para el
presente caso.

Las facultades para legislar en el Distrito Federal, quedan definidas y
diferenciadas en el Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Funcidn jurisdiccional.- La funcién judicial o jurisdiccional la ejerce el Distrito
Federal, a través de sus érganos judiciales, y tiene por objeto resolver conflictos
entre particulares, a fin de procurar la seguridad de los habitantes integrantes del
mismo, pues de lo contrario no existiria manera alguna de hacer valer la justicia en
esta Entidad, prevaleciendo con ello la incertidumbre, el conflicto de intereses y la

anarquia.

“La jurisdiccion consiste en la actividad realizada por el 6rgano
correspondiente tendiente a dirimir las controversias juridicas que se
presentan en la sociedad juridicamente organizada, que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas particulares, que solo afectan o benefician a
quienes intervinieron en la contienda juridica”.*’

El ejercicio de la funcion jurisdiccional, no se circunscribe Unicamente al

poder judicial, pues también el poder ejecutivo se manifiesta con funciones

2 Montesquieu. Del Espiritu de las Leyes, Tomo Il, Traduccidn al castellano por Don Juan Lépez de Pefialver,
Segunda Edicion, Madrid, p. 45
%’ Galindo Camacho, Miguel, Ob. Cit., p. 58

21



jurisdiccionales cuando resuelve controversias, a través de sus tribunales
administrativos y del trabajo.

Por su parte, el poder legislativo, muestra sus funciones jurisdiccionales
cuando juzga la responsabilidad politica de los servidores publicos.

Sin embargo, es necesario mencionar que si se atiende al concepto de
funcidn jurisdiccional desde el punto de vista material, obedece a la presencia de
dos pretensiones opuestas, que se dirimen por medio de una resolucion, con el fin
de mantener el orden juridico y dar estabilidad a situaciones juridicas. En este
tenor, es el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal el encargado de
ejercer la funcidn jurisdiccional en la entidad, sin olvidar que todas sus
resoluciones podran plantearse, de ser el caso, ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Tribunales, Unitarios y Colegiados de Circuito, el Tribunal

Federal Electoral y los Juzgados de Distrito.

V. ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

Como ya se reviso en el tema anterior, es el articulo 122 Constitucional es el que
establece las facultades que tendran los 6rganos federales y locales, que son la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia en relacion con el Distrito Federal, es decir, su 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en relacion con el Distrito Federal. Para abundar
mas en la divisidon de poderes en el Distrito Federal, se desarrolla el siguiente

subtema.

1. Division de poderes en el Distrito Federal.

De acuerdo a lo que se mencioné en el apartado correspondiente al marco juridico
del Distrito Federal, es el articulo 122 Constitucional, el que aborda en principio la

division de poderes en la entidad, estableciendo para cada uno de ellos las

facultades constitucionales que les son conferidas, razon por la cual me basaré
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principalmente en lo establecido por el precepto de referencia para el desarrollo
del presente tema.

Son dos las figuras juridicas federales que guardan una relacion normativa
en el ejercicio diario de las actividades del Distrito Federal, el Congreso de la
Unidn y el Presidente de la Republica.

Congreso de la Unién.- Al Congreso de la Union le corresponde legislar en
lo relativo al Distrito Federal, en lo correspondiente a la expedicidon del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; legisla en materia de deuda pubica del Distrito
Federal y dicta las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los poderes de la Unién.

Presidente de la Republica.- Por su parte el Presidente de la Republica,
tiene entre sus facultades las de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo
relativo al Distrito Federal; proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; enviar anualmente al Congreso
de la Uniodn, la propuesta de los montos de endeudamiento necesario para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal, y provee en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso
de la Unidn respecto del Distrito Federal.

Ahora bien, una vez que se ha distinguido los poderes y autoridades
federales que tienen injerencia en el Distrito Federal comenzaré con los 6érganos
locales que lo integran.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.- La Asamblea Legislativa, cumple
con el papel de Poder Legislativo del Distrito Federal, y como ya ha quedado
descrito, fue desde la reforma de 1996 que se constituye en el érgano legislativo
del Distrito Federal, no solamente en el sentido material sino también formal. Se le
asignan facultades partiendo de atribuciones expresamente concedidas en la
Constitucion, y a la Federacién se le dejan todas aquellas no reservadas al Distrito
Federal, es asi como esta institucion cuenta con las siguientes caracteristicas, de

acuerdo con nuestra Carta Magna:

1. Se integra con diputados electos segun los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional;
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Los diputados que integran la Asamblea Legislativa son electos
cada tres anos por voto universal, libre, directo y secreto, y los
requisitos que deben cumplir de manera previa a su eleccidn no
podran ser menores a los que se exigen para quienes aspiran a ser
diputados federales. Se aplican a la Asamblea Legislativa y a sus
miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64, y 77, fraccion IV de
la Constitucion.

Una vez realizadas las elecciones al partido politico que obtenga
por si mismo el mayor numero de constancia de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacién, se le asigna el numero
de diputados de representaciéon proporcional suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta dentro de la Asamblea.

Actualmente cuenta con facultades para expedir su ley organica;
examina y aprueba el presupuesto de egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, ambito en el que el Jefe de Gobierno
cuenta con facultad de iniciativa exclusiva; revisa la Cuenta Publica
del ejercicio inmediato anterior; nombra al sustituto del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en caso de falta absoluta, y presenta
iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Union.

La facultades legislativas que tiene conferidas derivan, igualmente,
de la reforma de 1996 y consisten en expedir leyes en materia de:
Organizacion de la Hacienda Publica, el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de
fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de gestion;
Electoral, con el objeto de garantizar elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, de
conformidad con las bases establecidas dentro del Estatuto de
Gobierno y a las consideraciones constitucionales determinadas en
los incisos comprendidos del b al n de la fraccion IV del articulo
116 de la Constitucion;

Administracion publica, en cuanto al régimen interno vy
procedimientos administrativos;

En materias civil y penal, de aplicacion local en el Distrito Federal,
Derechos Humanos, participacion ciudadana, proteccion civil,
justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno, defensoria
de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de
comercio, servicios de seguridad privada, prevencién y
readaptacion social, salud y asistencia social, y prevision social;
Planeacién del desarrollo, en cuanto a uso de suelo, preservacion
del medio ambiente y proteccion ecoldgica, vivienda,
construcciones y edificaciones, vias publicas, transito vy
estacionamientos;

En materia de Adquisiciones y Obra Publica, prestacion vy
concesion de servicios publicos;
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h. Explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

i. Servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

j- Fomento economico y proteccion al empleo, desarrollo
agropecuario, establecimientos mercantiles, proteccion de
animales, espectaculos publicos, fomento cultural civico y
deportivo y funciéon social educativa en cumplimiento a lo
establecido por la fraccion VIl del articulo 3° Constitucional;

k. Expide la Ley Organica de los tribunales del fuero comun en el
Distrito Federal y la del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Posterior a la reforma mencionada, celebrada en 1996, la Asamblea de
Representantes expidié la Ley de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, leyes que contribuyeron a la consolidacién de la
Administracion Publica Local y que conllevaron la extincion del Departamento del
Distrito Federal.

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.- Por su parte, el Jefe de Gobierno,
como titular del poder ejecutivo en el Distrito Federal tiene a su cargo la
administracién publica de la misma, y es electo por votacién universal, libre,
directa y secreta; ejerce su encargo durante seis afos, siempre a partir del 5 de
Diciembre del afio de la eleccion.

La Constitucién Politica de los Estado unidos Mexicanos y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, definen los requisitos necesarios para ser Jefe de
Gobierno, y entre ellos destacan: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
goce de derechos, con una residencia efectiva de tres afios anteriores al dia de la
eleccién si es originario del Distrito Federal, o de cinco afios en caso de haber
nacido en otra entidad; tener mas de treinta afios al dia de la eleccion, y no haber
desempenado antes el cargo de Jefe de Gobierno en cualquier supuesto.

La Camara de Senadores, 0 en sus recesos la comision permanente del
Congreso de la Unién (a solicitud de la mitad de los miembros en cualquiera de los
dos casos), podra remover al jefe de Gobierno por causas graves que afecten las
relaciones con los poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. Y
en ese caso, a propuesta del Presidente, el Senado nombrara un sustituto que
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concluya el mandato. En caso de falta temporal quedara a cargo del despacho el
servidor publico que establezca el Estatuto de Gobierno. Finalmente, en caso de
falta absoluta, la Asamblea legislativa designara un sustituto que termine el
encargo.
Por su parte, la renuncia al cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
s6lo podra aceptarse por causas graves.
De conformidad con el Estatuto de Gobierno, las facultades del Jefe de

Gobierno son las siguientes:

1. Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal, que expida el
Congreso de la Union, siempre que sean en la esfera de competencia del
organo ejecutivo, a su cargo o de las dependencias;

2. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea

Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y

acuerdos;

Presentar iniciativas de leyes o decretos antes la Asamblea Legislativa;

Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del

ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de

manera distinta por la Constitucion o la ley; y

5. Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica
conforme al Estatuto de Gobierno.

il

Es apenas en fechas recientes, que se verificd el primer nombramiento, por
eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, pues en 1997 tuvo
verificativo dicha eleccién, para cubrir un periodo excepcional, del 5 de diciembre
de dicho ano al 4 de diciembre del afio 2000, en términos del articulo séptimo del
decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 22 de agosto de 1996.

Posteriormente, el Jefe de Gobierno duraria en su encargo seis anos, contados
a partir del 5 de diciembre del aio de la eleccion.

A partir de la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, el Jefe del

Distrito Federal, cambié su denominacion por la de Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, al establecerse que seria elegido por votacién universal, libre, directa y
secretar, como ya ha quedado descrito en parrafos anteriores.

Una vez que se han descrito las caracteristicas de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Distrito Federal, abordaré las caracteristicas correspondientes al
Poder Judicial de la entidad.

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.- El poder Judicial en el
Distrito Federal se encuentra a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y el Consejo de la Judicatura, junto con los demas o6rganos que
establecidos en el Estatuto de Gobierno.

Aunado a lo anterior, el Distrito Federal cuenta con un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, desde 1971, y una Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, dotados de plena autonomia para dictar sus fallo, y que tienen a su
cargo el ejercicio de la funcion jurisdiccional en materia administrativa y en materia
laboral, respectivamente.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, ademas de reunir los
requisitos establecidos por la Constitucion, los cuales son los mismos que
establece para los ministros de la Suprema corte de Justicia, deberan haberse
distinguido en el ejercicio profesional p en el ramo judicial, preferentemente en el
Distrito Federal. Ademas de que para cubrir las vacantes de los magistrados, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal somete la propuesta ante la Asamblea
Legislativa.

Los magistrados ejerceran su encargo durante seis afos y podran ser
ratificados por la Asamblea, y si lo fuesen, s6lo podran ser privados de sus
puestos de conformidad con lo estatuido por el articulo 5° Constitucional, que a la
letra establece:

“‘Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.”
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Por su parte, el Consejo de la Judicatura ejerce la administracion, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas organos
judiciales. El Consejo queda integrado con siete miembros, uno de los cuales es el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo es del Consejo; lo
integran también un magistrado y dos jueces elegidos por la mayoria de votos de
las dos terceras partes del pleno de magistrados; un consejero designado por el
Jefe de Gobierno y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa.

Para ser consejero, se deberan reunir los requisitos exigidos para se
magistrado, y duran en su encargo cinco afos; son sustituidos de manera
escalonada y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo de la Judicatura, es responsable de designar a los jueces y
determinar el numero y especializacion por materia de las salas del Tribunal y
juzgados del Poder Judicial del Distrito Federal; elabora el presupuesto de los
tribunales de justicia y lo remite al jefe de Gobierno para su inclusion en el
presupuesto de egresos que se presenta a la Asamblea Legislativa.

Finalmente, cabe precisar la existencia del Ministerio Publico en el Distrito
Federal, como parte del poder judicial del mismo, dicho 6rgano sera presidido por
un Procurador General de Justicia, que es nombrado y removido por el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la Republica.

2. La organizaciéon administrativa en el Distrito Federal.

Como ya se ha descrito en parrafos anteriores, actualmente, la Administracién
Publica del Distrito Federal se encuentra a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y en consecuencia no forma parte de la Administracion Publica Federal
Centralizada, como lo era en un principio.

128 establece en

En términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federa
sus articulos 87, 91 y 97 que la Administracion Publica del Distrito Federal sera

central, desconcentrada y paraestatal.

%% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Prontuario Normativo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. 20 de febrero de 2016, 17:22 hrs.
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Articulo 87.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera centralizada,
desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en este
Estatuto y la ley organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual
distribuira los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las
demas dependencias que determine la ley, integran la administracion publica
centralizada.

Asimismo, la Administracion Publica del Distrito Federal contara con 6rganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divida el Distrito Federal; dichos 6rganos tendran a su cargo las
atribuciones sefaladas en el presente Estatuto y en las leyes.

Articulo 91.- Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra constituir
organos administrativos desconcentrados que estaran jerarquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno, o bien, a la dependencia que éste
determine. Los titulares de estos 6rganos seran nombrados y removidos
libremente por el Jefe de Gobierno.

Articulo 97. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los Fideicomisos Publicos, integran la Administracion
Publica Paraestatal.

A. Centralizacion Administrativa en el Distrito Federal

Iniciaré exponiendo la centralizacion administrativa, en virtud de que por principio,
es la responsable de coordinar las funciones de los 6rganos principales en los que
se dividen los distintos temas y materias que tiene a su cargo el Distrito Federal,
pues es “la figura juridico — administrativa reconocida por la doctrina para
coordinar las funciones de éstos érganos y sus relaciones interinstitucionales”.*
En complemento a lo anterior se puede integrar el concepto de
centralizacién administrativa, al tener en cuenta que “existe el régimen de
centralizaciéon administrativa cuando lo 6rganos se agrupan colocandose unos
respecto de otros en una situacion de dependencia talque entre todos ellos existe
un vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese orden,

los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria”.*

* Amaro Guzman, Raymundo, Introduccion a la Administracion Publica, Editorial McGraw-Hill, México,
1993, p. 197
30 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, México, 1962, p. 169
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En el caso especifico que nos atafie, es el articulo 87 del Estatuto de

Gobierno, el que establece que “la Administracién publica del Distrito Federal sera

centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en

este Estatuto y la Ley Organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual

distribuira los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.”

Por su parte, el Reglamento Interior para la Administracion Publica del

Distrito Federal, describe que para el mejor funcionamiento de la Administracion

Publica del Distrito Federal, se integrara con seis gabinetes permanentes, los

cuales cuentan con un secretario técnico cada uno, designado por el Jefe de

Gobierno.

Los Gabinetes son:

VI.

VII.

De Gobierno y Seguridad Publica, integrado por las Secretarias de,
Gobierno; Seguridad Publica; Proteccion Civil; la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y la Autoridad del Centro Histoérico;

De Desarrollo Econémico Sustentable, integrado por las Secretarias
de, Desarrollo Econdmico; Trabajo y Fomento al Empleo, y de
Turismo;

De Equidad y Desarrollo Social, integrado por las Secretarias de,
Desarrollo Social; Salud; Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades; el Instituto de las Mujeres y la Procuraduria Social;

De Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, integrado por las
Secretarias de, Educacion; Cultura y el Instituto de Ciencia y
Tecnologia;

De Nuevo Orden Urbano y Desarrollo Sustentable, integrado por las
Secretarias de, Desarrollo Urbano y Vivienda; Medio Ambiente; Obras
y Servicios; y Transporte y Vialidad;

De Gestion Publica Eficaz, integrado por la Secretaria de Finanzas, la
Oficialia Mayor y la Contraloria General; y

De Proteccién Civil, integrado por la Secretarias de, Proteccion Civil;
Gobierno; Desarrollo Urbano y Vivienda; Medio Ambiente; Obras y
Servicios; de Desarrollo Social; Salud; Seguridad Publica; Heroico
Cuerpo de Bomberos; Sistema de Transporte Colectivo Metro y
Procuraduria Social.

La organizacion basada en Gabinetes tiene por objeto la planeacion,

programacion, organizacién, coordinacion, control y evaluacion del funcionamiento

de la Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal,
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conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México, asi
como los demas programas que deriven de éste y los que establezca el Jefe de
Gobierno.

Cada Gabinete se reune con el fin de tratar los asuntos de interés y aquellos
sefalados de manera expresa por el Jefe de Gobierno, sin perjuicio de las
atribuciones que las leyes confieren a cada Dependencia y Entidad.

Para continuar con la explicacion de la organizacion administrativa en la
Ciudad de México Distrito Federal, se puede afirmar que de conformidad con lo
considerado por el Estatuto de Gobierno que rige dicha entidad, la estructura
administrativa de la Administracion centralizada esta integrada en razon de la
delimitacion de sus funciones por materia.

a) “La orientacion y asistencia juridica, gobierno, relaciones con Estados y
Municipios, inclusive la coordinacion metropolitana, trabajo y prevision
social, el seguimiento de funciones desconcentradas a delegaciones,
reclusorios y centros de readaptacion social, proteccién civil, registro civil,
registro publico de la propiedad y del comercio, regulacién dela tenencia
de la tierra y procuraduria social, estdn a cargo de la Secretaria de
Gobierno.

b) De la coordinacién metropolitana, la reordenacién y desarrollo urbano y la
promocion inmobiliaria, se encarga la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

c) El desarrollo y regulacién de las actividades econdémicas en los aspectos
agropecuario, industrial, comercial y de los servicios, estan a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

d) La formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica del Distrito Federal
en materia ecoldgica esta a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente.

e) La normatividad de obras pubicas y servicios urbanos; la construccion y
operacion hidraulica, los proyectos y construccion de obras publicas asi
como proponer la politica de tarifas y prestar el suministro de agua
potable, corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios.

f) El desarrollo social, accidén civica, cultural, recreativa, deportes,
administracion de zooldgicos, localizacién de personas, educacion y
salud, y ademas de diversos servicios a la comunidad, estan a cargo de la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social.

g) El desarrollo de politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestaciéon y evaluacion del Gasto Publico del Distrito
Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en
controversias fiscales de la entidad, corresponden a la Secretaria de
Finanzas.
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h) El desarrollo integral de transportes, control de autotransporte urbano, asi

como la planeacion y operacion de las vialidades, estaran a cargo de la
Secretaria de Transporte y Vialidad.

La seguridad publica y vialidad estdan a cargo de la Secretaria de
Seguridad Publica.

La administraciéon y desarrollo personal, los recursos materiales, los
servicios generales, el patrimonio inmobiliario y en general la
administracion interna de la Administracion Publica del Distrito Federal,
corresponden a la Oficialia Mayor.

El control y evaluacion de la gestion publica de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades paraestatales, estara a cargo de la
Contraloria General.”

Con fundamento en los articulos 2°, parrafo primero y 15 de la Ley Organica de

la Administracion Publica, forman parte de la Administracion centralizada:

©CeN>OAWN =

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
Secretaria de Desarrollo Econdmico;
Secretaria del Medio Ambiente;

Secretaria de Obras y Servicios;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Transportes y Vialidad;

10 Secretaria de Seguridad Publica;

11.Secretaria de Turismo;

12.Secretaria de Cultura;

13.Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
14. Oficialia Mayor;

15.Contraloria General del Distrito Federal;
16.Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
17.Secretaria de Proteccion Civil,

18.Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
19.Secretaria de Educacion; y

20.Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.

B. Desconcentracion Administrativa en el Distrito Federal

Para diferenciar los elementos esenciales de un érgano con otro, comenzaré por

plantear que la desconcentracién administrativa es “la transferencia a un érgano

inferior o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o un

*! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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poder de tramite, de decision, ejercido por los érganos superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacion de jerarquia y subordinacion”.*? Consiste basicamente
en aumentar las facultades de los o6rganos centralizados y con ello delegar
técnicamente funciones de la dependencia titular, es decir, nunca se crea un
organo independiente del que jerarquicamente depende.

De conformidad con el articulo 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el jefe de Gobierno cuenta con atribuciones suficientes para “constituir
organos administrativos desconcentrados que estaran jerarquicamente
subordinados a él mismo o bien, a la dependencia que él determine.”, los titulares
de éstos érganos son nombrados y removidos libremente por el Jefe de Gobierno.

Derivado de lo que establecen los articulos 2° segundo y tercer parrafos, 10 y
15 de la Ley Organica de la Administracion Publica, los érganos que forman la
Administracion Publica desconcentrada son las delegaciones y la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las
cuales se ubican en el ambito organico del gobierno del Distrito Federal y se

regiran por las leyes especificas correspondientes.
C. Descentralizaciéon Administrativa en el Distrito Federal

A diferencia de la desconcentracion administrativa en la descentralizacion “se
crean personas morales, a las cuales se les transfieren determinadas
competencia, manteniendo una autonomia organica y técnica’,>® y de manera
paralela reducira las relaciones jerarquicas, de subordinacion o de cualquier otra
indole que tuviera con el poder central, al contar con un régimen juridico,
personalidad juridica y patrimonio propios.

En el Distrito Federal forman la Administracion Publica Paraestatal los
organismos descentralizados, las empresas de participacidén estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos, de conformidad con lo establecido por el articulo 97 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 1992, p. 517
> Ibidem, p. 519
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Es el mismo ordenamiento el que define a los organismos descentralizados
como “...entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por
decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por Ley de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten”. Por otra parte, al referirse a las empresas de participacion estatal
mayoritaria y a los fideicomisos publicos, establece que “seran aquellos que se
constituyan en los términos y con los requisitos que sefale la Ley Organica que
regule la Administracion Publica.”

Continuando con la regulacion de las entidades paraestatales en el Distrito
Federal, el articulo 101 del citado ordenamiento establece que correspondera al
Jefe de Gobierno aprobar la participacion del gobierno en las empresas,
sociedades y asociaciones civiles o mercantiles, asi como para constituir o

aumentar fideicomisos publicos.

D. LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL

Las delegaciones cuentan con una regulacidn propia y especial dentro del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, considerando en sus articulo 104, 105 y 106 que
la Administracién Publica contara con un érgano politico — administrativo en cada
demarcaciéon territorial y que tanto las demarcaciones territoriales como los
organos politico — administrativos que existen en cada una de ellas se denominan
genéricamente delegaciones.

La division de las demarcaciones que integran el Distrito Federal, ha
quedado también definida en el apartado de Antecedente de la entidad que forma
parte del presente trabajo.

El Estatuto de Gobierno establece que cada Delegacién sera dirigida por un
jefe delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres anos,
y se integra con los funcionarios y demas servidores publicos que determinen la
Ley Organica y el reglamento respectivos. El encargo de los jefes delegacionales
inicia el primero de octubre del afio de la eleccion, y no podran ser reelectos para

el periodo inmediato, aunado a lo anterior se considera lo que senald, para los
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titulares delegacionales, “la reforma del 22 de agosto de 1996, los titulares de las
delegaciones politicas en que esta dividido el Distrito Federal, son elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion
Il de la Base Tercera del apartado C del articulo 122 Constitucional”.®*

Es el articulo 39 de la Ley Organica para la Administracién Pubica del
Distrito Federal el que establece en un total de ochenta y dos fracciones las
atribuciones de los titulares de los 6rganos politico — administrativos de cada
demarcacion territorial.

En virtud de lo anterior, se puede observar que las delegaciones se rigen
por las facultades que les confieren nuestra Constitucion Politica, el Estatuto de
Gobierno y la Ley Organica, asi como por las atribuciones que les otorga el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Errbneamente se han considerado a las delegaciones como parte de los
organismos desconcentrados del Distrito Federal sin embargo, su estructura y
fines son diferentes, mientras los organismos desconcentrados no pueden contar
con régimen juridico, personalidad juridica y patrimonio propios, las delegaciones
si, pues su funcién la desarrollan en el mas estricto sentido de la palabra
“delegacion ad hominis”, la cual “es transmitida por un titular de la competencia
como un acto propio especifico. La delegacién no puede exceder las facultades de
quien delega”.*®

El numero, ambito territorial y denominacién de las delegaciones en el
Distrito Federal son establecidos por la Asamblea Legislativa a través de lo que
sefala la Ley Organica de la Administracion Publica en sus articulos 10 y 11.
Actualmente existen 16 delegaciones o demarcaciones territoriales, a senalar:
Alvaro Obregén; Azcapotzalco; Benito Juarez; Coyoacan; Cuajimalpa de Morelos;
Cuauhtémoc; Gustavo A. Madero; Iztacalco; Iztapalapa; La Magdalena Contreras;

Miguel Hidalgo; Milpa Alta; Tlahuac; Tlalpan; Venustiano Carranza y Xochimilco.

i Delgadillo Gutiérrez, Humberto. Ob. Cit., p. 171
> Serra Rojas, Andrés, Ob. Cit., p. 521
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CAPITULO Il

LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EN LA CIUDAD DE MEXICO

En el capitulo anterior ha quedado planteada la organizacion y estructura del
entonces Distrito Federal, ahora bien, me permito continuar el presente trabajo con
el analisis respecto de la integracién del presupuesto publico en la Ciudad de
México, con el objeto de aportar mayores elementos a la valoracion de la
regulacion vigente, respecto del ejercicio presupuestal en cuanto a los Programas
y Ayudas Sociales en la Ciudad de México, ya que la asignacion para realizar
erogaciones en dicha materia, necesariamente debera encontrarse regulada por el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, asi que me permito
detenerme para explicar de manera puntual las caracteristicas del Gasto Publico,
los ingresos y egresos publicos, asi como el control administrativo y legislativo que
regula el ejercicio del presupuesto en la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, es importante destacar el papel que tiene el
presupuesto en el quehacer administrativo, no uUnicamente como un medio de
control y coordinacién que tiende a reflejar la tendencia de la toma de decisiones
de la gestion del Estado, derivada de una administracion eficiente, sino también es
el reflejo de las decisiones politicas de mayor trascendencia, que repercuten en el
desarrollo econdmico de una sociedad.

No es ajeno, entonces, comprender por qué el presupuesto resulta ser un

instrumento medular de la planificacion estatal.

I. EL GASTO PUBLICO

Para abordar el tema de la integracién del presupuesto en la Ciudad de México, es
necesario enfatizar el universo del cual forma parte el presupuesto publico, para
ello se requiere comprender el término gasto publico, pues actualmente constituye
en si mismo un tema fundamental en el marco de las finanzas publicas, y también

en el derecho financiero, ello obedece a que el Estado se encuentra
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cotidianamente involucrado con los sectores social y privado, con el objeto de
procurar un crecimiento econdémico paulatino de la sociedad en su conjunto, a fin
de lograr que la actividad gubernamental contribuya a dicho crecimiento y
beneficie también a los sectores sociales mas desprotegidos.

El gasto publico es, actualmente, un instrumento que forma parte del actuar
del Estado, ya que con el ejercicio presupuestal transciende en sus esferas
economicas, politicas y sociales, pues mediante el gasto el Estado determina sus
actividad econdmica, acorde con las necesidades sociales de su poblacion, de ahi
que la nocion de gasto publico no es meramente administrativa, sino también
preponderantemente politica.

En virtud de lo anterior, “el gasto publico se conceptua como el conjunto de
erogaciones, generalmente en dinero, que realizan tanto los 6rganos del Estado,
como las demas entidades publicas, que incide sobre las finanzas estatales, y que
tiene el propdsito de satisfacer los objetivos y metas que el Estado se propone
para un ejercicio fiscal determinado™®.

Por erogaciones, se debe entender en términos de economia como
“aquel desembolso de dinero en efectivo que lleva a cabo una persona o una
empresa”.>’

Es decir, para el caso que nos ocupa, que el Estado sera responsable del
destino de los gastos que realice la Nacidn, igualmente tendra como prioridad la
satisfaccion de las necesidades basicas y primarias de la sociedad, para lograr un
adecuado ejercicio presupuestal, basado en su distribucién original.

Como se puede apreciar el gasto publico toma sentido, de acuerdo al
enfoque que pretenda el titular del Estado de conformidad con las caracteristicas
sustanciales de la sociedad que compone determinada Nacion, razén por la cual
no se podria hablar de un gasto publico, sino mas bien de distintos gastos
publicos, que varian de acuerdo al enfoque que se pretenda ejercer sobre el

mismo.

*® Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico, Editorial Porrda, México, 2000, p. 23
¥ Consulta en ABC http://www.definicionabc.com/general/erogacion.php#ixzz2BJQaVnl2. [Fecha de
publicacién desconocida)] Fecha de consulta 15 de Agosto de 2014, 15:13 hrs.
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De acuerdo con lo postulado por la maestra Doricela Mabarak en su libro

titulado Derecho Financiero Publico, se tiene que el gasto publico puede ser

estudiado desde diferentes criterios, destacando entre ellos los siguientes:

1.

Con un criterio administrativo: Se encuentra basado en la estructura
organica del Estado, tiene como punto de partida el presupuesto que se
asigne a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para posteriormente
asignar presupuesto a los organos administrativos determinados que
conformen cada uno de estos tres poderes.

Con un criterio funcional: Toma en consideracion la funcion de los
organos administrativos responsables del ejercicio presupuestal, y no al
organo en si mismo, del presente criterio se encuentra que el gasto
publico en materia de salud, de vivienda, educativa, de justicia, entre
otros.

Por objetivos econémicos (gasto corriente y gasto de inversion): Es decir,
toma en cuenta los gastos necesarios para solventar los requerimientos
diarios de la maquinaria gubernamental; y, el gasto de inversion que sera
el que realice el Estado para el desarrollo de obras publicas.

Ordinarios y extraordinarios: Por gasto publico ordinario se entiende aquel
que se encuentra proyectado dentro de un ejercicio fiscal, y su ejercicio
se lleva a cabo de acuerdo al proyecto de presupuesto de egresos
aprobado. Por su parte, el gasto publico extraordinario, sera aquel que se
realice para solventar las necesidades derivadas de un gasto que no se
tenia previsto, como puede ser un fendbmeno natural. Para este ultimo
caso, el presupuesto que constituya el gasto publico extraordinario se
integrara con redistribuciones y transferencias de partidas
presupuestales, asi como con la obtencidn de ingresos también
extraordinarios.

1. La actividad financiera del Estado

El término que emplearé en el presente subtema es “finanzas”, dicho término

“proviene del francés finances y ésta de la palabra finatio, de la raiz finis que

significa acabar, poner término mediante pago o simplemente una prestacion

pecuniaria. En su origen financiares pagar, y su sentido se ha extendido a la

138

manera de obtener dinero y a su empleo vy utilizacion™".

La ciencia encargada de conocer y analizar las normas que integran los

sistemas y procedimientos que tienen por objetivo, la obtencidon de recursos

% Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., P4g. 9
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financieros, asi como a la distribucion y el ejercicio del gasto de dichos recursos,
es materia de la ciencia de las finanzas o ciencia financiera, la ciencia financiera
podra ser publica o privada, en las que la diferencia principal consiste en la
atencion de organismos publicos, la primera, y de organismos privados, la
segunda.

Para el presente trabajo, resulta prioritario abordar la ciencia de las finanzas
publicas, la cual “estudia todos los medios de que se vale el Estado y todos los
organismos que de él dependen para obtener los recursos econémicos con objeto
de financiar el gasto publico™®.

“Para definir lo que debemos entender por ciencia de las finanzas publicas,
conforme al pensamiento de Francisco Nitti, se dice que la ciencia de las finanzas
publicas tiene por objeto investigar las diversas maneras, por cuyo medio el
Estado o cualquier otro poder publico se procura las riquezas materiales
necesarias para su vida y su funcionamiento y también la forma en que esas
riquezas seran utilizadas™*

Sin embargo, no 6bice mencionar que no solo la ciencia de las finanzas
publicas se encarga del estudio del comportamiento presupuestal, pues para llegar
a ese momento requieren de una rama juridica que regula la integracion y el
ejercicio presupuestal, dicha rama es el derecho financiero, a través de su division
encontrada en el derecho presupuestario, el cual esta encargado de regular la
planeacion, organizacion, direccion y control del gasto publico.

Es preciso distinguir el derecho financiero del derecho fiscal, pues el
primero es el conjunto del estudio de normas que regulan el caracter presupuestal
del Estado, con todos los conceptos que ello implique, obtencién, distribucién y
aplicacion; mientras que el derecho fiscal se refiere especificamente a la captaciéon
de los ingresos del Estado, de acuerdo a la siguiente definicién: “se refiere al
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del Fisco, entendiendo por
Fisco el o6rgano del Estado encargado de la determinacion, liquidacion y

administracion de los tributos”.*!

* Mabarak Cerecedo, Doricela. Ob. Cit., p. 6
“OFlores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Porria, México, 1977, p. 10
41Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, 1998, p. 17
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La palabra financiero, “alude a lo que es relativo a la Hacienda publica,
antiguamente se decia dineros publicos y se referia a las cuestiones bancarias;
bursatiles o a los grandes negocios mercantiles por extensién a la propia persona
versada en el conocimiento de estas materias, como banquero, financiero,
capitalista o estadista.”?

Con motivo del concepto referido en el parrafo anterior, es que se hizo
necesario mencionar la distincion entre finanzas publicas y finanzas privadas.

Como ha quedado descrito el Estado cuenta con diferentes maneras de
expresarse, sin embargo en el ambito presupuestal, realiza diversas actividades
para la consecucion de sus finalidades, “a través del Poder Ejecutivo desarrolla
una actividad que se encamina a la realizacion de servicios publicos y a la
satisfaccion de necesidades generales. Siendo esto asi, es logico que la
administracién de un Estado como la de cualquier otra entidad publica o privada
tenga que utilizar medios personales, materiales y juridicos para lograr el
cumplimiento de sus fines. De donde resulta que uno de los sectores mas
importantes de la actividad administrativa esta constituido precisamente por la
gestion de intereses econémicos”.*

En virtud de lo anterior, resulta evidente que la actividad financiera publica
del Estado consiste en el manejo de “ingresos y gastos sociales que realiza el
Estado, lo cual nos permite conocer las diversas vias por medio de las cuales el
sector publico se allega de recursos pecuniarios y que en la practica se conocen
como contribuciones, ingresos derivados de financiamientos, jugando un papel
muy destacado en este rubro la utilizacion de empréstitos, y por el desarrollo de
actividades mercantiles empresariales del propio Estado, asi como para la
explotacion y aprovechamiento de sus bienes patrimoniales, ingresos que
conforme a la legislacion fiscal se conocen como derecho publico y privado; asi
mismo, la otra parte importante de esa actividad va enfocada a cubrir el gasto
publico con el fin de hacer realidad las atribuciones del estado, como son la

atencion de la educacion publica, la seguridad social, la defensa nacional, la

*2 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., p. 9
“Dela Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria, México, 1976, p. 3
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salubridad y la seguridad publica, la administracion de justicia, la construccién de

obras publicas y diversos servicios de interés social”.**

La actividad financiera del Estado, se constituye por las normas que regulan
la obtencion de los ingresos de los Entes Publicos y las diversas formas y
procedimientos de aplicacion de esos ingresos, y basicamente “se realiza en tres

momentos fundamentales:

a) La obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por
instituciones o personas de Derecho Privado, como serian aquellas
dedicadas a la explotacion de su propio patrimonio (empresas
industriales, comerciales, arrendadoras de inmuebles, prestadoras de
servicios; como a través de instituciones de Derecho Publico, por ejemplo,
los diversos tipos de tributos; o bien, por institutos mixtos, como la
contratacion de empréstitos o la emisién de bonos.

b) Posteriormente, la gestion o manejo de los recursos obtenidos, asi como
la administracion y explotacion de sus bienes patrimoniales de caracter
permanente, es decir, el manejo de las finanzas publicas y del patrimonio
del Estado.

c) Mas adelante, la realizacion de una variada cantidad de gastos o
erogaciones para el sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion
de los servicios publicos y la realizacion de obras, asi como diversas

actividades y gestiones propias del Estado Moderno™.

2. Organos encargados de la actividad financiera publica

La autoridad encargada o facultada para la ejecucion de las disposiciones fiscales
o tributarias se le ha denominado Fisco, palabra que es de origen romano y que se
empleaba para denominar al tesorero del soberano, Rey Emperador. Con el
surgimiento de la figura del Estado, conllevo a la creacion del término Erario para
designar al Tesorero del Estado. “La Hacienda Publica como organismo y como
concepto de Derecho Positivo espafiol, aparece por primera vez cuando Felipe V
crea la Secretaria de hacienda dentro de la organizacién administrativa del reino
» 46

espainol”’,"”es asi como México adopta el término de Hacienda publica y la

dependencia encargada de la Actividad Financiera del Estado, asi como de

* Sanchez GAmez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porria, México, 1999, p. 4
* Méndez Galeana, Jorge. Introduccion al Derecho Financiero. Editorial Trillas, México, 2003, p. 12
*Dela Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit., p. 81
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manejar las finanzas publicas, es conocida como Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, responsable de la organizacién, administracion y disposiciéon del erario
publico, y son autoridades fiscales, las que intervienen en su recaudacion por
mandato legal.

La recaudacion se conforma de todos los ingresos de la federacion, y aun
cuando se encuentren destinados a un fin especifico, la autoridad responsable y
designada para ello, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las

oficinas que dicha Secretaria autorice.

A. Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México

Para el caso de la Ciudad de México, es la Secretaria de Finanzas la responsable
del despacho de los asuntos relacionados con el desarrollo de las politicas de
ingresos y administracion tributaria, asi como de la programacion, presupuestacion
y evaluacion del gasto publico de la Ciudad de México, asi como de representar el
interés de la Ciudad de México en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el
interés fiscal de la entidad.

Con fundamento en el articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, cuenta con atribuciones para: elaborar el
presupuesto de ingresos de la entidad que servira de base para la formulacién de
la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México; recaudar, cobrar y
administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México en
los términos de las leyes aplicables; determinar, recaudar y cobrar los ingresos
federales coordinados; ejercer la facultad econdomico coactiva, para hacer
efectivos los créditos fiscales a favor de la Ciudad de México; formular el proyecto
de presupuesto de egresos y presentarlo a consideracion del Jefe de Gobierno,
considerando especialmente los requerimientos de cada una de las delegaciones;
controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Ciudad de México y evaluar
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el resultado de su ejecucién; formular la cuenta anual de la hacienda publica de la
Ciudad de México.

En consideracion con lo estatuido por el Reglamento Interior de la
Administracion Publica, en su articulo 7°, sefiala las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-
Administrativos y los Organos Desconcentrados adscritos a las dependencias de
la Ciudad de México, designando a las siguientes, en el caso de la Secretaria de

Finanzas:

Articulo 7°.-

VIII. A la Secretaria de Finanzas:

A) Subsecretaria de Egresos, a la que quedan adscritas:

1.-Direccién General de Politica Presupuestal;

2. Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica;
3. Direccidon General de Egresos A; y

4. Direccion General de Egresos B.

B) Tesoreria de la Ciudad de México, a la que quedan adscritas:
1.-Subtesoreria de Politica Fiscal,

2.-Subtesoreria de Administracion Tributaria, a la que quedan adscritas:
2.1. Direccion de Registro;

2.2. Direccion de Servicios al Contribuyente;

2.3. Direccion de Ingresos;

2.4. Se deroga,

2.5 Direccion de Normatividad,

2.6 Coordinaciones de Operacion Regional Tributaria, y Administraciones
Tributarias.

2.7. Direccion de Modernizacion Tributaria

3. Subtesoreria de Fiscalizacion, a las que quedan adscritas:

3.1. Direccién Ejecutiva de Cobranza:

3.1.1. Direccién de Control de Obligaciones y Créditos; y

3.1.2. Direccion de Cobranza Coactiva.

3.2. Direccién de Programacion y Control de Auditorias;

3.3. Direccién de Auditorias Directas; y

3.4. Direccion de Revisiones Fiscales.

4. Subtesoreria de Catastro y Padron Territorial.

C) Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México, a la que quedan adscritas:

D) Direccién General de Informatica
E) Subsecretaria de Planeacién Financiera.
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G) Unidad de Inteligencia Financiera de la Ciudad de México:

Cabe precisar que si bien, la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México es la dependencia responsable, para la Ciudad de México, de la
administracién de los recursos publicos, son dos de sus areas integrantes que
destacan por la funcion que desempefian. Una de ellas, la Tesoreria, es
responsable de la administracion y seguimiento de la actividad consistente en la
recaudacion fiscal, es decir, de los ingresos publicos de la Ciudad de México; vy, la
otra, la Subsecretaria de Egresos, es responsable de la administracion y
seguimiento de las erogaciones de la Ciudad de México, es decir, de los egresos

publicos.

B. Tesoreria de la Ciudad de México

Es el articulo 35 del Reglamento Interior de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, el numeral que precisa las atribuciones correspondientes al titular de la
Tesoreria de la Ciudad de México, es decir, el responsable de la politica en
materia de ingresos de la Ciudad de México, destacando entre ellas las de
elaborar la politica fiscal de la Hacienda Publica de la Ciudad de México, acorde
con el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México, asi como el
proyecto y calculo de los ingresos de la Ciudad de México, lo cual servira como
base medular para la elaboracion posterior del presupuesto de ingresos y la
formulacion del anteproyecto de iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de
México.

Aunado a lo anterior, participa en la formulacion de anteproyectos de
iniciativas de leyes fiscales de la Ciudad de México, sus reformas y adiciones;
interpreta y aplica las leyes y demas disposiciones fiscales de la Ciudad de
México, asi como las de caracter federal cuya aplicacion esté encomendada a la
propia Ciudad de México; propone para aprobacion superior, la politica de bienes

y servicios de la Ciudad de México y, con base en ella, autoriza los precios y
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tarifas que se utilicen. En el marco de la concurrencia tributaria, participa en la
formulacion, vigilancia y cumplimiento de los acuerdos de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, en los términos de las leyes y reglamentos
aplicables.

También actualiza los padrones de contribuyentes; administra, recauda,
comprueba, determina, notifica y cobra las contribuciones, los aprovechamientos y
sus accesorios, ejerce la facultad econémico coactiva, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales de la Ciudad
de México y los de caracter Federal, en los términos de las disposiciones fiscales
aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo Federal; rinde cuenta de las
operaciones coordinadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Especificamente en el ambito de control presupuestal, es responsable de
coordinar la integracion y analisis de la informacion de ingresos, para

cumplimentar la obligacion de informar a los 6rganos destinados para ello.

a) Subsecretaria de Egresos de la Ciudad de México

Es en el Articulo 34 del ordenamiento que he venido citando en parrafos anteriores
en donde se consideran las atribuciones conferidas al titular de la Subsecretaria
de Egresos de la Ciudad de México, area de la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de Meéxico, responsable de la emision de normas y lineamientos que
deben observar las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica, para la
elaboracién del Programa Operativo de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, programa operativo anual, anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México y de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, es decir, es una
unidad administrativa con facultades suficientes para vigilar el procedimiento de
asignacion y aplicacioén del presupuesto en todo la Ciudad de México.

Ademas de lo descrito en el parrafo anterior, autoriza y comunica el
calendario presupuestal de las Dependencias, Unidades Administrativas,

Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién
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Publica; expedir las normas y lineamientos a que deba sujetarse la programacion,
el presupuesto, contabilidad y seguimiento del gasto publico de la Ciudad de
México; resuelve sobre las solicitudes de autorizacion previa, para que las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica establezcan compromisos con el fin de garantizar la
continuidad de las obras prioritarias y la prestacion de los servicios publicos, asi
como aquellas que comprendan mas de un ejercicio; coordina la elaboracion e
integracion de los informes de gestidn y estados financieros de la Administracion
Publica Centralizada, asi como la integracién de los relativos a la Administracion
Publica Paraestatal; valida presupuestalmente los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades de la

Administracion Publica, y en su caso, hace observaciones.

Il. INGRESOS PUBLICOS

Todo el dinero que cada afo recibe el Estado en sus tres esferas de competencia
es lo que comunmente se conoce como ingresos publicos, situacidn que es
consecuencia del ejercicio de la potestad tributaria del Estado, asi como por la
realizacidon de otra serie de actos de derecho publico y privado.

Por el término ingreso, se debe entender “toda percepcion en dinero,
especie, crédito, servicios o cualquier otra forma que modifique el patrimonio de
una persona”.*’ Como he mencionado, el Estado cuenta con diferentes formas
para allegarse de recursos economicos para atender cada uno de los gastos
gubernamentales, en estricto sentido, esto es lo que se denomina como “ingresos
publicos” o del Estado, ya que es éste el que “mediante diversas figuras tributarias
de caracter legal, establece la obligacion de los individuos, cuyo cumplimiento

permite solventar los gastos comunes”.*®

*" Mabarak Cerecedo, Doricela. Ob. Cit., p. 15
8 Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo 3er y 49 cursos, Editorial Oxford, México, 2005, p. 60
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El Estado puede obtener ingresos por via de derecho publico y por derecho
privado. Por via de derecho publico, se encuentran los tributarios, los empréstitos,
la emisibn de moneda y las contraprestaciones por servicios publicos, y por su
parte el Estado en su caracter de persona moral de derecho privado puede
obtener ingresos a través de las enajenaciones de bienes propios, o bien, las
utilidades derivadas de empresas que pertenecen al mismo Estado.

Por sus caracteristicas particulares, los ingresos se encuentran clasificados
de diversas maneras, sin embargo, en el siguiente apartado, mencionaré las mas

destacadas.

1. Clasificacion de los ingresos

Con el objeto de lograr un estudio mas eficiente y practico de los ingresos
publicos, se encuentran clasificados como ingresos ordinarios e ingresos
extraordinarios, sin embargo, encontramos actualmente definiciones sobre
ingresos tributarios o ingresos financieros.

Para la consecucién de los fines que tienen los ingresos publicos, se
encuentra su regulacion en la ley de ingresos correspondiente a la entidad que
cuente con atribuciones de emitir su propio ordenamiento, en dicho cuerpo
normativo se debera sefalar, definir y distinguir, cuales son las distintas formas de
los ingresos, tales como: impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aportaciones de seguridad social, productos, aprovechamientos, empréstitos, y
bonos de deuda publica.

Los ingresos ordinarios se definen, como aquellos “que tienden a cubrir las
necesidades fundamentales del Estado en cada uno de sus ejercicios fiscales™®, y
los obtiene el estado, ya sea federal, estatal o municipal, de una manera
determinada previamente, durante un periodo exacto, mejor conocido como
ejercicio fiscal, que en principio tiene una duracion de un ano natural, comprendido
desde el mes de enero, hasta Diciembre, razén por la cual puedo comentar que

los ingresos ordinarios seran aquellos recaudados en un periodo denominado

*¥ Sanchez Gomez, Narciso. Ob. Cit., p. 11
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ejercicio fiscal, y a partir de ese ingreso se conforme y atienda el gasto publico
previsto para ese mismo ejercicio.

En su libro de Derecho Fiscal el autor, Rafael Rodriguez Lobato,
complementa la presente informacion y menciona que derivado de las
caracteristicas manifestadas, reciben el nombre de ingresos ordinarios los

siguientes:

a) Los impuestos,

b) Las aportaciones de seguridad social,
c) Las contribuciones de mejoras,

d) Los derechos,

e) Los rezagos,

f) Los productos, y

g) Los aprovechamientos.

Por su parte, los ingresos extraordinarios son los que debe percibir el
Estado en épocas de crisis generadas por un fendmeno natural o de cualquier otra
circunstancia que ponga al gobierno en una emergencia financiera. Para esta
situacion Raul Rodriguez Lobato, menciona que los ingresos extraordinarios son
“los destinados a sufragar gastos no previstos o déficits presupuestarios”.>

En los casos en los que se requiere el uso de ingresos extraordinarios, se
proyecta y ejecuta dentro del propio ejercicio fiscal, un programa extraordinario
con objeto de obtener dichos ingresos, ingresos que conformaran un presupuesto
que se extingue, una vez que termino la causa que motivo su implementacion, sin
embargo, en la mayoria de los casos el periodo de duracion de los ingresos en
comento prolonga tanto, que con el paso de las administraciones, se establecen
de manera permanente.

Reciben el nombre de ingresos extraordinarios, los siguientes:

Los impuestos extraordinarios,
Los derechos extraordinarios,
Los empréstitos,

La emision de moneda,

Las expropiaciones,

f) Los servicios personales.

O OO T
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50Rodrl'guez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Editorial Oxford University Press, 2004, México, p. 4
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Como mencioné al inicio del presente subtema, ademas de la clasificacion
general de los ingresos en ordinarios y extraordinarios, encontramos una
clasificacion mas de los mismos, la cual los divide en ingresos financieros (no
tributarios) e ingresos fiscales (tributarios).

Por ingresos financieros se entienden aquellos ingresos que “derivan de la
explotacion de los recursos con que cuenta el Estado, de los financiamientos que
por diferentes vias se procura con el fin de completar su presupuesto. De ello
resulta la existencia de ingresos patrimoniales y de ingresos crediticios.”' Es
decir, que seran los ingresos que percibe el Estado, con motivo de la explotacion
de sus bienes propios, o bien, derivado de alguna otra actividad que celebre el
Estado, en su calidad de persona moral de derecho publico, ejemplo de esto son
el crédito publico, la emision de moneda y los empréstitos, su caracteristica
principal, es que le permiten al estado contar con recursos liquidos de manera
constante.

No obstante, es preciso sefalar que se encuentran dentro de esta clasificacion,
los ingresos financieros que obtiene el Estado en su caracter de persona moral de
derecho privado, tal es el caso de las enajenaciones de bienes propios, o bien, las
utilidades derivadas de empresas que pertenecen al mismo Estado.

Los ingresos fiscales o tributarios, seran aquellos que decrete el Estado con
caracter general y obligatorio, a través de instrumentos legales, que tienen por
objeto cubrir el gasto publico. “Las contribuciones, al ser establecidas por el
Estado en ejercicio de un poder publico, no derivan de un acto contractual, sino de
una carga impuesta por una declaracion unilateral del Estado, sometida a las
normas de derecho publico, o que le da el derecho de cobrarlo aun en contra de
la voluntad del particular, a través de un procedimiento administrativo de

ejecucion.”?

51Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de Derecho Administrativo — Segundo Curso, Editorial Limusa,
México, 2005, p. 29
>Ibidem, p. 27
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2. Ley de ingresos de la Ciudad de México

Como mencioné en el subtema anterior, el documento legal, mediante el cual se
insertan cada uno de los ingresos del Estado, se denomina Ley de ingresos, en
este ordenamiento se contienen todos los medios por los que el Estado tendra
derecho de percibir recursos econdmicos en un determinado ejercicio fiscal, asi
como las caracteristicas bajo las cuales se percibiran dichos ingresos.

Para la conformacion de la Ley de Ingresos existe un procedimiento
constitucional a seguir, el cual consiste en: iniciacion, discusion y aprobacion,
promulgacion y publicacion, en México, en el ambito federal, dicho procedimiento
transcurre como a continuacién se describe.

El titular del poder Ejecutivo inicia el proyecto de Ley de Ingresos,
posteriormente lo remite a la Camara de Diputados o camara de origen, lugar en
donde se discute y aprueba dicho proyecto. Esta ultima camara lo envia a la
Camara de Senadores o camara revisora para su aprobacion, dicha camara es
responsable de devolver el proyecto de ley de ingresos, debidamente aprobado al
titular del ejecutivo para su promulgacion y publicacion.

Para la Ciudad de México, en el procedimiento de conformacion de la Ley
de Ingresos la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México tiene un papel
preponderante para ello, pues cuenta con facultades suficientes en materia
presupuestal, para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y
el gasto publico de la Ciudad de México, y la entidad de fiscalizacion dotandola de
autonomia técnica y de gestion, asi como también para expedir su Ley Organica y
la Ley de Ingresos de la Ciudad de México.

De manera breve describiré las facultades que tiene la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México en materia financiera, presupuestaria y de
fiscalizacion, de conformidad con el contenido del articulo 42 de la Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

1. Examina, discute y aprueba anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México;
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2. Formula su proyecto de presupuesto que enviara al Jefe de Gobierno
para su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México;

3. Revisa la Cuenta Publica del ano anterior que le remita el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, para lo cual dispone de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y

4. Recibe y analiza los informes trimestrales que le envie el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, sobre la ejecucion y cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados.

Por su parte, para la publicacién de la Ley de Ingresos de la Ciudad de México,
es el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México quien cuenta con la facultad
exclusiva de presentar la iniciativa de dicha Ley ante la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, a mas tardar el 30 de Noviembre, o 20 de diciembre, cuando su
encargo hubiera comenzado el 1° de diciembre; para ello se auxiliara de la
Secretaria de Finanzas, con el objeto de elaborar el proyecto en mencion
considerando los montos de endeudamiento necesarios para la Ciudad de México
y aprobados por el Congreso de la Union.

La Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México es responsable de
comparecer ante la Asamblea Legislativa, con el objeto de explicar el contenido de
la Ley del Ingresos de la Ciudad de México, organo que conocera de dicho
ordenamiento para examinarlo, discutirlo y aprobarlo. Una vez que se encuentre
debidamente aprobado por la Asamblea Legislativa, remitiran el proyecto de Ley
de Ingresos al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, quien sera responsable

de emitir su debida publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ll. EGRESOS PUBLICOS

Como ha quedado descrito, desde el principio del presente capitulo, la actividad
financiera del Estado se desarrolla en tres momentos, obtencién, manejo y
aplicacion de los recursos econdmicos.

La obtencion de recursos se regula con la determinacion de ingresos que se
establezca, de conformidad con la Ley de Ingresos que se apruebe para el

ejercicio fiscal que corresponda.
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El manejo de los recursos obtenidos se efectua través de los distintos
organos integrantes de la Administracion Publica, de acuerdo con sus
disposiciones reglamentarias.

Es la aplicacién o gasto de los recursos econdémicos que formen parte del
presupuesto gubernamental, la materia del presente subtema, para ello, hay que
considerar que el presupuesto del Estado es la “prevision de los ingresos y gastos
publicos para un ejercicio anual, autorizada en la forma constitucionalmente
predeterminada. La potestad de aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para

cubrirlo, es una de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados.”?

1. Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el conjunto de aportaciones de caracter
presupuestal realizadas por todas y cada una de la areas integrantes del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, reflejadas en un programa de trabajo de gobierno,
autorizado por un periodo determinado, expresado en cifras o cantidades
econdmicas, el cual se formula, aplica y controla por el Poder Ejecutivo, con la
intervencién del Poder Legislativo, por lo que hace a su autorizacion. Derivado de
lo anterior, se puede decir que “el presupuesto es el documento — legal y contable
— en que el gobierno preve, en cantidades de dinero, los gastos que habra de
hacer en cierto periodo y los ingresos que seran necesarios para cubrir
aquéllos”.®*

El presupuesto de egresos actualmente cuenta con el papel preponderante
de ser un instrumento Optimo para la programaciéon de actividades la
Administracion Publica, guardando con ello una relacion directa con la planeacion
estatal.

En el ambito federal, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

regula el presupuesto de egresos y considera en su contenido distintos tipos de

> De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrida, México, 2003, p. 515
>* Rios Elizondo, Roberto. Estudios de Derecho Publico Contempordneo, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1972, p. 269
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erogaciones, distinguiendo asi las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera y deuda publica.

Por gasto corriente se entiende las erogaciones publicas que se destinan
para el pago de las funciones administrativas y por la prestacion de servicios que
realizan, razon por la cual a este tipo de gastos también se les denomina gastos
de administracion.

La inversién fisica comprende las erogaciones realizadas por el sector
publico, encaminadas a la adquisicion de equipamiento en general de las oficinas
ocupadas por la Administracion Publica, materiales de construccion, maquinaria,
bienes muebles, bienes inmuebles, y todo aquello que implique un ingreso
econdmico en especie a la Administracion Publica, relacionado con los rubros
mencionados.

Por su parte, la inversion financiera se integra por las erogaciones
destinadas a la inversion economica que realice el gobierno para si mismo, tales
como la compra de bonos o acciones del mercado de valores.

La deuda publica se conforma por aquellos gastos que se destinan a cubrir
cualquier tipo de financiamientos, internos o externos, que se hubieran realizado
sobre el crédito de la nacion. La presente modalidad, representa una categoria
importante, pues incluso cuenta con una Ley que regula los términos en los que se
contrae deuda publica, y los mecanismos por los cuales se lleva a cabo el pago de
la misma. Es en dicho ordenamiento, en donde se encuentra la definicion de
deuda publica, pues en su articulo 1° establece que se integra con las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamiento y a
cargo de los diferentes 6rganos que integran la Administracién Publica Federal; vy,
por financiamientos entiende aquellos compromisos contratados dentro o fuera del

pais de créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

1. La suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo;

2. La adquisicién de bienes, asi como la contratacién de obras o servicios

cuyo pago se pacte a plazos;

Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados; vy,

4. La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores.

w
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De manera enunciativa mencionaré los requisitos que debe reunir el
presupuesto: universalidad, especialidad, anualidad, unidad, planificacién,

exactitud, claridad, exclusividad, prevision, publicidad y periodicidad.

A. Naturaleza Juridica

Como se planteo al inicio del presente Capitulo, el gasto publico se integrara por
los ingresos determinados por el propio Estado, asi como por lo egresos que el
mismo Estado autorice a través del érgano facultado para ello, sin embargo en
diferentes administraciones se entiende por presupuesto, unicamente el gasto que
realiza el Estado para cubrir su gasto publico, planteamiento que por principio
forma parte de un primer punto de consideracion respecto de la naturaleza juridica
del presupuesto publico.

En segundo lugar, respecto de las caracteristicas que aportan elementos a
la naturaleza juridica del presupuesto, encontramos el debate juridico que
considera al presupuesto como un acto administrativo a cargo de un dérgano
legislativo, o bien, como una Ley en toda su estructura.

Derivado de Ilo anterior, es importante mencionar que formal vy
organicamente la conformacion del presupuesto constituye “un acto legislativo,
puesto que sigue el procedimiento usual de cualquier ley (iniciativa, discusion,

aprobacion, promulgacién y publicacion)”®®

, sin embargo, el hecho de que no
participe una de las camaras en el proceso de revision pretende ser el argumento
por el cual no reuna los requisitos de una ley.

En complemento a lo descrito en el parrafo anterior, el argumento que si
aporta elementos a no considerar el presupuesto como una ley es que
materialmente “no reune las notas que identifican una ley: generalidad,
abstraccion e impersonalidad; sino que por el contrario, contiene disposiciones
concretas, particulares y dirigidas de manera especifica a los entes publicos™®,

razon por la cual cumple con los requisitos necesarios para considerarla un acto

>> Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo 3er y Cuarto Curso, Ob.Cit. p. 78
56
Idem.
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administrativo a cargo de un 6rgano legislativo, el cual sélo deberia ser modificado
por dicho 6érgano, responsable de su creacion.

Sin embargo, es necesario mencionar, en este punto que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 71 y 72 hace
referencia a los términos Ley y Decreto, ambos nos normas generales, abstractas,
obligatorias y coercibles, sin embargo “la palabra ley es utilizada por el Congreso
para regular materias o asuntos generales; y la palabra decreto para asuntos mas

concretos, como pasa con la reforma a las leyes”’

B. Tipos de Presupuesto: tradicional, por programas y funcional

Es importante tomar en cuenta que el presupuesto en el quehacer administrativo,
no soélo es un medio de control y coordinacion administrativa que refleje el éxito de
la gestion del Estado, sino que también es el reflejo de las decisiones politicas de
mayor trascendencia, que repercutiran en el desarrollo econémico de una nacion.
En virtud de lo anterior, la concepcion del presupuesto ha variado en la
medida que lo han hecho las actividades del Estado, variacién que ha dado origen
a diferentes sistemas presupuestales: tradicional, por programas y funcional.
Presupuesto Tradicional. El presupuesto tradicional es un documento
netamente financiero, pues establece la prevision del gasto estatal para un
ejercicio presupuestal determinado y proporcionalmente el origen de esos

recursos economicos que integraran el gasto publico.

‘La concepcidn antigua del presupuesto comprendia solamente los
ingresos y los gastos publicos; de esta forma el presupuesto constituia el
documento publico en el que se establecia los que el gobierno gastaria y la
fuente de donde emanarian los ingresos necesarios para dicha erogacion,
constituyendo, en consecuencia, un acto de relativa influencia en la vida

econdmica y social de una nacion”.”®

>’ Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Editorial fondo de Cultura Econédmica, México
1996. P. 76.
58Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Ob. Cit., p. 19
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Derivado de lo descrito, tiene como caracteristicas principales ser
financiero, equilibrado y anual. En México, se manejo la elaboracion de un
Presupuesto Tradicional, hasta 1976, fecha en la que el presupuesto en mencion,
se limitaba a informar quién gastaba, en qué gastaba y cuanto se gastaba, pero
sin aportar “suficiente informacion sobre los objetivos y metas del programa del
gasto publico del Ejecutivo Federal, ni sobre el coste econdémico de los programas
gubernamentales, y de las repercusiones econdmicas que se esperaban producir
en la economia nacional”.>®

Presupuesto por Programas. A diferencia del presupuesto anterior, en este
concepto el documento elaborado no obedece unicamente al conjunto de
previsiones de los gastos y los ingresos del Estado, pues contempla las
actividades que de acuerdo a los Programas establecidos se desarrollaran a lo
largo del ejercicio presupuestal correspondiente, asi como los medios para
llevarlas a cabo, es decir que constituye un instrumento de trabajo de la
Administracion Publica, que contribuira a la planeacion econdmica y social de una
nacion.

El presupuesto por programas, es también conocido como presupuesto de
Estado, ya que los recursos econdmicos considerados para los diferentes
servicios que se encuentran a cargo del Estado muestran de forma precisa la
actividad de estos servicios y sus posibles reformas®.

Presupuesto Funcional. Como su nombre lo indica, toma en consideracion
la funcion de los 6rganos administrativos responsables del ejercicio presupuestal,
y no al érgano en si mismo, es decir, que se asigna el presupuesto de acuerdo a
la materia que corresponda: en materia de salud, de vivienda, educativa, de

justicia, por ejemplo.

> Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Publicas, Editorial Porrda, México, 1981, p. 228
60 Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Ob. Cit., p. 21
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a) Preparacion, elaboracién y aprobacion del presupuesto de egresos federal

Por principio es importante destacar que el presupuesto federal se encuentra
sistematizado en ramos, programas, subprogramas y partidas, dicha division
facilitara la comprension respecto de la lectura e interpretacion del presupuesto.

El procedimiento de integracion del presupuesto de egresos inicia con la
determinacion de los lineamientos para la elaboracion del mismo, elaborados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia responsable de solicitar
a cada una de las dependencias y entidades integrantes de la administracion
publica el inicio de actividades del anteproyecto de presupuesto de egresos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es responsable de evaluar,
discutir y ajustar la elaboracion de los anteproyectos que remitan cada una de las
dependencias y entidades responsables de dicha actividad, 6érganos que seran
responsables de atender el plan nacional determinado por el Estado, en atencién
al concepto de planeacion que la define como uno de los instrumentos en manos
del Ejecutivo para definir politicas y sujetar a las mismas a la totalidad de los
érganos publicos que estan dentro de su esfera.®’

Una vez que hayan sido corregidos los anteproyectos elaborados por las
dependencias y entidades involucradas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sera responsable de integrar el Proyecto de presupuesto de egresos, con
el objeto de conformar la iniciativa de presupuesto de egresos, misma que
presentara ante la Camara de Diputados, mediante comparecencia publica.

La Camara de Diputados, discutira y aprobara dicha iniciativa, para
posteriormente devolver el Decreto de Presupuesto de Egresos del afo que
corresponda, a la Secretaria responsable de su elaboracién e integracion, con el
objeto de que se devuelva al poder ejecutivo para su debida promulgacién y
publicacion, a través del Diario Oficial de la Federacion, con el refrendo del

Secretario de Gobernacion.

® Roldan Xopa, José. Derecho Administrativo, Editorial Oxford University Press, México 2008, p. 271.
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2. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México

Para el caso del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, es la Secretaria
de Finanzas quien elabora el proyecto de presupuesto y el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México lo presenta ante la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México para someterlo a su consideracion.

El gasto publico en la Ciudad de México, se basara en el Presupuesto de
Egresos aprobado por la Asamblea y comprendera las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversidn financiera, responsabilidad
patrimonial, asi como pagos de pasivo o deuda que realizan las Unidades
Responsables del Gasto, quienes estaran obligadas a rendir cuentas por la
administracién de los recursos publicos en los términos de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente.

La Asamblea autorizara la afectacion o retencion de participaciones
federales asignadas a la Ciudad de Meéxico, para el pago de obligaciones

contraidas por la Ciudad de México, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El Jefe de Gobierno enviara a la Asamblea la solicitud correspondiente
indicando: a) Compromiso de pago que se pretende contraer; b) Monto
total a pagar; c) Calendario de pagos; d) Fuente de garantia, y e)
Mecanismos de pago.

2. La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, dentro de un plazo de
30 dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud, debera emitir
el dictamen correspondiente. En todo caso, se aprobara por mayoria
simple de los votos de los legisladores presentes en la Sesion.

3. La Secretaria llevara un Registro Unico de Compromisos y Garantias que
afecten los ingresos de la Ciudad de México, los cuales informara el Jefe
de Gobierno, trimestralmente ante la ALDF.

4. El 30 de diciembre se publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el Decreto de presupuesto de Egresos que finalmente hubiera
sido aprobado por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.

La integracién del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México se elabora en estricto apego a lo estatuido por la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente de la Ciudad de México, ordenamiento que enuncia los requisitos

que debera contener, estructurandose de la siguiente manera:
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» Titulo primero: De las asignaciones
» Titulo segundo: De la ejecucién y control presupuestario
» Titulo tercero: De la disciplina presupuestaria
Capitulo I: Criterios para el ejercicio presupuestal
Capitulo II: De los servicios personales
Capitulo IlI: De la inversién publica
Capitulo IV: De las transferencias y aportaciones
Capitulo V: De las adquisiciones y las obras publicas
» Titulo cuarto: Del control, evaluacion y responsabilidades

Las disposiciones que establece el Decreto son precisas, y vale la pena
destacar que considera que los titulares de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones, Entidades y Organos de Gobierno y Auténomos,
y los servidores publicos encargados de la administracion de los recursos
asignados, sin exceder sus presupuestos autorizados, responderan de las cargas
financieras que causen por no cubrir oportunamente sus respectivos adeudos o
por otra causa que les sea imputable, conforme a sus funciones y las
disposiciones legales correspondientes. Tratandose de las Entidades, el pago de
dichos adeudos requerira ademas de la autorizacién especifica de su Organo de

Gobierno.

Ilgualmente destaca que los titulares de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, seran conjuntamente responsables
con los servidores publicos encargados de la administracion de los recursos
asignados, de las erogaciones por los conceptos de Servicios Personales,
Inversién Publica, Transferencias y Aportaciones y Adquisiciones y Obras
Publicas, los cuales se sujetaran a los criterios de racionalidad, austeridad,
economia, gasto eficiente y disciplina presupuestal.

Y es en el titulo cuarto, denominado “Del control, evaluacion vy
responsabilidades”, en el que sefiala que la Contraloria de la Ciudad de México en
el ambito de su competencia, examinara, verificara, comprobara, vigilara, evaluara
y dara seguimiento al ejercicio del gasto publico y su congruencia con la Ley, su
Reglamento, el Decreto de Presupuesto, los criterios, politicas y lineamientos que

al efecto se emitan. Teniendo por objeto promover la eficiencia y eficacia en las
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operaciones presupuestales de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades y verificar si se han alcanzado los resultados
establecidos.

La Administracion Publica estara obligada a proporcionar la informaciéon que
le sea solicitada por la Contraloria General de la Ciudad de México y/o sus
organos de control interno, a fin de que éstas puedan realizar las funciones de
fiscalizacion, inspeccion, verificacion y evaluacion del ejercicio del gasto publico.

La Contraloria General en el ejercicio de sus atribuciones, comprobara el
cumplimiento, por parte de la Administracion Publica, de las obligaciones
derivadas del Decreto de Presupuesto de Egresos. Con tal fin, dispondra lo
conducente para que se lleven a cabo las inspecciones, verificaciones, revisiones,
visitas y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las
responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan, conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales, laborales o resarcitorias que procedan de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Por su parte, la Contaduria Mayor ejercera las funciones de fiscalizaciéon y
revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México conforme a sus atribuciones.

Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
estaran obligados a proporcionar a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria
General la informacién que les soliciten y permitirle a su personal la practica de
verificaciones, revisiones, inspecciones, visitas y auditorias para la comprobacién
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de este Decreto y demas

disposiciones que la Secretaria expida.

3. Control administrativo y legislativo, respecto del ejercicio presupuestal en

la Ciudad de México.

Derivado de lo descrito en el apartado que sefalo la disyuntiva que existe respecto
de la naturaleza juridica del presupuesto, un nuevo aporte a dicha situacion viene

a ser el control del ejercicio presupuestal, toda vez que se cuenta con érganos de
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caracter administrativo y 6rganos de caracter legislativo que concurren en la
revision de la aplicacién y evolucion presupuestal.

El control del presupuesto se efectta en una primera fase mediante
organos internos de la administracion publica, para lo cual cada dependencia y
entidad contaran en su estructura interna con un area para contabilizar, controlar y
evaluar las erogaciones presupuestales que realice el 6rgano de su adscripcion,
dichas unidades se encontraran coordinadas por la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, y sobre las mismas tendra injerencia la Contraloria General de
la Ciudad de México, a través de sus 6rganos de control interno que instruya en
cada una de las dependencias y entidades que manejen presupuesto en la
administracién publica de la Ciudad de México. Para el caso de las entidades
integrantes del sector paraestatal, la secretaria que sea considerada cabeza de
sector intervendra también en el control presupuestal.

Por su parte, el control del presupuesto a cargo del poder legislativo,
recaera en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, a través de la

Contaduria Mayor de Hacienda perteneciente a dicho 6rgano legislativo.

a) Contraloria General de la Ciudad de México

Como se ha mencionado anteriormente, para el caso especifico de la Ciudad de
México, la Contraloria General es el 6rgano administrativo con competencia para
realizar actos de revision, seguimiento y supervisién de los recursos del Gobierno
de la Ciudad de México, entre ellos, los recursos financieros, los cuales tienen
como base principal la integracion y el ejercicio del presupuesto por parte de su
administracién publica.

Especificamente, es en el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica de la Ciudad de México en donde se precisa la
competencia de la Contraloria General, describiendo puntualmente que a la
Contraloria General corresponde el despacho de las materias relativas al control y
evaluacion de la gestion publica de las dependencias, 6rganos desconcentrados y

entidades que integran la Administracién Publica de la Ciudad de México, asi
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como el desarrollo, modernizacién, innovacion y simplificacion administrativos, y la
atencion ciudadana.

En complemento a lo anterior, establece que alguna de sus atribuciones,
entre otras, se encuentra la de planear, programar, establecer, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacion del Gobierno de la Ciudad de México;
fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la Administracion Publica de la Ciudad de
México y su congruencia con el Cdédigo Financiero de la Ciudad de México;
fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la Administracién Publica
de la Ciudad de Meéxico y su congruencia con el presupuesto de egresos;
coordinar a las contralorias internas que dependeran de la Contraloria General y
que ejerceran funciones de control y fiscalizacion de las diferentes areas de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; establecer las bases generales
para la realizacion de auditorias en cualquier area integrante de la administracion
publica de la Ciudad de México; verificar el cumplimiento, por parte de las
dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades paraestatales, de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
programacioén, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno de la
Ciudad de México, procediendo en su caso, al fincamiento de responsabilidades
administrativas; fiscalizar el ejercicio de los recursos federales derivados de los
acuerdos y convenios respectivos ejercidos por la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

En cuanto a la responsabilidad que comparte dicho érgano de control con la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Ciudad de México, cuenta con atribuciones
para celebrar convenios de coordinacion, previa autorizacion del Jefe de Gobierno,
con dicho organismo, para el establecimiento de los procedimientos necesarios
que permitan a ambos dérganos el cumplimiento de sus respectivas funciones; en
consecuencia, es atribucion de la Contraloria General de la Ciudad de México la
de verificar y dar seguimiento hasta su conclusion, al cumplimiento de las

observaciones y recomendaciones que formule la Contaduria Mayor de Hacienda
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de la Asamblea Legislativa derivadas de la revisién de la cuenta publica, y en su
caso, fincar las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

Igualmente verifica y da seguimiento hasta su conclusién, al cumplimiento
de las observaciones que formule la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara
de Diputados derivadas de la revision de la deuda publica del Gobierno de la
Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Ciudad de México forma
parte del Gabinete de Gestion Publica Eficaz, integrado también por la Secretaria
de Finanzas y la Oficialia Mayor, desempefiando asi la funcion de planear,
programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de la
Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal, conforme a
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa General de
Desarrollo de la Ciudad de México, asi como los demas programas que deriven de

éste y los que establezca el Jefe de Gobierno.

b) Auditoria Superior de la Ciudad de México

El cuerpo normativo que rige la operacién de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México, es su Ley Organica publicada en la Gaceta oficial de la Ciudad de México
el 8 de febrero de 1999, la cual da origen a la entonces Contaduria Mayor de
Hacienda, como el area fiscalizadora anterior a la Auditoria Superior de la Ciudad
de México.

Con fundamento en el articulo 3° de su Ley, el 6rgano al que estamos
haciendo referencia es la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México, a través
de la cual la Asamblea tiene a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto publico
del Gobierno de la Ciudad de México, asi como su evaluacion, misma que realiza
a partir de la cuenta publica de la Ciudad de México. Su funcion fiscalizadora,
tiene un caracter externo, pues se lleva a cabo de manera posterior a la gestion
financiera, es independiente y autébnoma de cualquier otra forma de control o

fiscalizacion interna de los sujetos de fiscalizacion.
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‘La Contaduria en el desempefio de sus atribuciones tendra el
caracter de autoridad administrativa, contara con personalidad juridica,
patrimonio propios y gozara de autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento, determinaciones 'y
resoluciones”.®

De conformidad con su Ley Organica la Contaduria Mayor de Hacienda se
integraba con un contador mayor, quien es designado por mayoria calificada de
las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno de la Asamblea
Legislativa, actualmente se designa al auditor superior con los mismos requisitos
que entonces, con base en una terna de candidatos que presentara la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, y durara en su
encargo 7 anos. El contador mayor cuenta con la atribucion de ser inamovible
durante el periodo para el cual fue elegido, salvo que se acredite la comision de
alguna infraccién grave que amerite su destitucion, con fundamento en el articulo
13 de la Ley Organica de la Contaduria, asi como en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuenta también en su estructura con un Secretario técnico, quien durara en
el encargo, el mismo periodo por el cual fue designado el Auditor Superior y que
es designado por la comisidn de Vigilancia de la Asamblea legislativa de entre la
terna de candidatos que para ello presente quien ocupe el cargo de Auditor
Superior; un Enlace legislativo, quien durara en el encargo, el mismo periodo por
el cual fue designado el Auditor Superior; asi como por direcciones y demas

unidades administrativas que determine el Reglamento de la Ley Organica.

%2 Vazquez Alfaro, José Luis, Ob.Cit. p. 68
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CAPITULO Il

CAPITULO 4000 DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO DEL
DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
“TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Una vez que ha quedado descrito el procedimiento que se sigue en la Ciudad de
México, respecto de la integracion del presupuesto y las normas que lo regulan,
asi como de la elaboracion del Decreto de Presupuesto de Egresos local y los
organos responsables de vigilar el cumplimiento de los ordenamientos que existan
al respecto de ambas materias, procederé a precisar cual es el tratamiento que se
le brinda al ejercicio del presupuesto que se ejerce bajo el amparo del Capitulo
4000, del Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal, hoy Ciudad de

México, denominado “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
I. LA CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO EN MEXICO

En la historia de la humanidad la idea de presupuestar se remonta a la cultura
egipcia antes de Cristo. Ya desde entonces se hacian algunas estimaciones para
prever los resultados de sus cosechas, para que con ello se previniera el abasto
en los periodos de escasez. Por su parte, los romanos consideraban mediante
estadisticas las posibilidades de pago que tenian los territorios que iban
conquistando, para tasar de esa manera el importe del tributo que se pudiera
ajustar a su economia. Entre los afos 1010 y 926 a.C., el Rey Salomdn de Israel,
establece el pago de impuestos, ya que surge la necesidad de pagar los gastos
del palacio, que antes de esto habian sido subsidiados por los dominios
personales del soberano.®

Fue en Inglaterra, en el siglo XVIIl, cuando su Ministro de Finanzas sometio

al pleno del Parlamento inglés los planes de gasto para el afio siguiente, a partir

® Floris Margadant, Guillermo. “Panorama de la Historia Universal del Derecho”, 62 Edicidn, Porria México,
D.F. 1998, p. 37
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de ese momento la planeacion presupuestal se implementd como un elemento
importante dentro de la Administracion Publica. Paralelamente, con dicha peticion
el Ministro incluyé un resumen de gastos del afio anterior, y un programa de
impuestos.

El presupuesto de un gobierno no es cosa menor, ni mucho menos se trata
de un proceso aislado, se encuentra directamente ligado al sistema econémico de
un pais y forma parte de su desarrollo politico-administrativo. Como ha quedado
descrito en los capitulos anteriores, el presupuesto debe contener las metas y
prioridades de un sistema administrativo, en un periodo determinado, debe
encontrarse expresado en cifras y montos, con objetivos que se deriven de los
recursos financieros necesarios para alcanzarlos. Por lo anterior, el presupuesto
resulta ser la pieza fundamental de una politica econdmica, y de igual manera da
cuenta de la agenda sociopolitica del gobierno que se encuentre al frente.

Entender las clasificaciones del gasto publico, sus légicas de distribucién y
su importancia, resulta imprescindible para el analisis del presupuesto. Por ello es
importante desarrollar la clasificacion administrativa, a través del analisis de su
estructura y el comportamiento del gasto publico, con ello se tendra clara la
importancia y la utilidad de la clasificacion presupuestal.

Dentro de los tipos de presupuesto, que se describieron en el capitulo
anterior, el gasto publico se ordena tomando en cuenta la distribucion de las
asignaciones por dependencia; por actividades y programas; y por conceptos y
capitulos, es decir en clasificaciones administrativa, econdmica y funcional. Dicha
clasificacion es empleada en México y resulta util para sistematizar la orientacién
de los recursos y evaluar los gastos de conformidad con los objetivos propuestos.

A través de las clasificaciones se descompone, fragmenta y ordena el gasto
publico de acuerdo a criterios que facilitan su estudio de manera casuistica. La
complejidad de los agregados de gasto dice poco sobre los impactos de la
distribucion de recursos en un gobierno, por ello es necesario conocer quién es
responsable del gasto, como se lo gasta, cuanto es para la maquinaria
gubernamental, cuanto se destina a la sociedad, qué objetivos tiene y por medio

de qué programas busca alcanzarlos. Cabe destacar que el estudio de la
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evolucion presupuestal proporciona informacion para analizar todos los programas
y politicas publicas a través de una taxonomia ordenada de la distribucion del
gasto.

De tal manera que, las clasificaciones presupuestarias deben perseguir cuatro

finalidades basicas®:

1. Facilitar el analisis de los efectos econdomicos del gobierno, el impacto del
ingreso y el gasto publico a través de las cuentas presupuestarias.

2. Permitir la preparacidén de programas, una vez que se conoce la composicion
de los gastos. Deben mostrar las decisiones programadas y los cambios
recomendados de afio en ano, asi como las diversas fuentes de
financiamiento fiscal.

3. Facilitar la ejecucién del presupuesto. Los administradores de programas
deben conocer la suma de recursos de que dispondran y las
responsabilidades que le corresponden.

4. Facilitar la contabilidad fiscal, para poder llevar con claridad el registro

completo de las operaciones fiscales y para establecer las responsabilidades
de los funcionarios en la administracion de los recursos publicos.
La estructura del gasto publico en nuestro pais, se puede analizar desde tres
categorias: la administrativa, la econdémica y la funcional. Cada una
contempla criterios de distribucién de gasto distintos y responde a diferentes
objetivos, destacando un aspecto concreto del presupuesto®.

La Clasificacion Administrativa, define el Manual sobre la Clasificacion
Funcional del Presupuesto en México elaborado y publicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas A.C., como aquella clasificacion mediante la
cual el responsable de administrar de los recursos publicos, tiene la funcién de
organizarlos a través de ramos presupuestales. Dicha clasificacidon permite
identificar a la Unidades Ejecutoras de Gasto, y facilita de manera directa ubicar a
los responsables del gasto publico, pues demuestra cuanto se destina
instituciones gubernamentales.

La Clasificacion Econémica identifica los rubros de gasto donde se ejercen

los recursos publicos, es decir define en qué gastan los ejecutores directos.

64 , , . , . .. . .
Rodriguez Aznar, José Vicente. “Elementos de economia presupuestaria”. Ministerio de Hacienda,

Direccidn General de Finanzas Publicas. Caracas, Venezuela. 1973, p. 312
® Guerrero Amparan, Juan Pablo; “Manual sobre la Clasificacion Administrativa del Presupuesto Federal en
Meéxico”. Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica A.C. México, D.F., 2000, p. 114
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Econdmicamente los recursos se dividen en gasto de capital y gasto corriente. A
partir de esta clasificacion puede observarse cuanto se gasta en la operacion del
gobierno a través del pago de salarios y la adquisicion de materiales y suministros
para el funcionamiento de todas las dependencias gubernamentales, y qué tanto
se transfiere a la sociedad a través de obras publicas y proyectos de inversion.%®

La Clasificacién Funcional define los objetivos por los que se gastan los
recursos, es decir integra las funciones, programas, actividades y proyectos en
donde se aplica el gasto. Esta clasificacion es fundamental, pues indica las
funciones prioritarias del gobierno, los impactos que busca generar a través de los
diversos programas orientados hacia areas estratégicas como el desarrollo social,
la seguridad publica, la defensa nacional y las actividades productivas.®’

De manera didactica y derivado de lo anterior, se puede concluir que la
Clasificacion Administrativa determina ¢Quién gasta los recursos publicos?, la
Clasificacion Econdmica considera sen qué se gastan los recursos publicos? y
finalmente, la Clasificacion Funcional distingue ¢Para qué se gastan los recursos
publicos?

Cabe senalar que derivado de las categorias indicadas, pueden establecerse
combinaciones que den cuenta de la clasificacion presupuestal que priorice la
administracién publica de determinado gobierno. Se pueden desprender las

siguientes combinaciones®®;

1. Clasificacion econdmica-administrativa: muestra el gasto corriente y de
inversion que ejerce cada ramo presupuestario.

2. Clasificacion econdmica-funcional: muestra el gasto corriente y de capital
que se ejerce en los programas especiales, sectoriales y las actividades
institucionales.

3. Clasificacién administrativa-funcional: muestra las funciones, programas y
actividades que realizan las dependencias y entidades del sector publico.

% Chavez Presa, Jorge A., “Para recobrar la confianza en el gobierno. Hacia la transparencia y mejores
resultados con el presupuesto publico”, Editorial Mimeo, México, 2000, p. 20.
® Martner, Gonzalo. “Planificacién y Presupuesto por programas”. Siglo XX| Editores. México, 2003, p. 25
68 /
Ibidem, p. 26.
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Como se observa, cada clasificacion guarda una relacién o vinculo directo
con las otras, sobre todo por los criterios de asignacion que consideran cada una
de ellas.

Para efectos del tema que motivo el presente estudio, es preciso sefalar que
la Clasificacion Funcional, sera la categoria que contempla los programas,
proyectos y actividades institucionales en donde se apliquen los recursos publicos
y los ordena de acuerdo a las funciones que se circunscriben a la gestion

gubernamental, el desarrollo social y las actividades productivas.
Il. CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO EN LA CIUDAD DE MEXICO
Los principales objetivos de un Clasificador Presupuestario son los siguientes:

A. Identificar y registrar los flujos de origen y aplicacion de los recursos
financieros.

B. Interrelacionar y presentar la informacion presupuestaria sobre bases
homogéneas y confiables, facilitando la integracion de los sistemas de
administracion financiera del Estado.

C. Registrar por partida simple y por partida doble, las transacciones
econdmicas y financieras, haciendo posible la modernizacién y una mayor
transparencia de la gestién publica.®®

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), la cual
establece que tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes
publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos v,
en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publicos.

Como se desprende de su propia lectura, la Ley de Contabilidad
Gubernamental es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,

% Pparedes, Fabricio. “Presupuesto Publico. Aspectos tedricos y prdcticos”. Universidad de los Andes,

Coleccidn Universitarios. 12 Edicion. Venezuela, 2006. Pag. 78.
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Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como para entidades federativas;
ayuntamientos de los municipios; 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales integrantes de la Ciudad de México; entidades de la
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los 6rganos auténomos federales y estatales.

Con la entrada en vigor de la Ley de Contabilidad Gubernamental se da
respuesta a una prioridad compartida por los oérdenes de gobierno que,
comprometidos con la transparencia y rendicion de cuentas, disponen ya de un
pilar constitucional para superar la heterogeneidad conceptual, normativa y técnica
prevaleciente en sus sistemas contables y de rendicién de cuentas’®.

Por su parte, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), es
el rgano de coordinacién para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental
y tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos,
previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

Los instrumentos normativos, contables, econémicos y financieros que
emite el CONAC, se implementan por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, por lo cual es necesaria
la modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter
local, segun sea el caso.

De conformidad con lo que estatuye la Ley de General Contabilidad el
CONAC esta obligado a contar con un mecanismo de seguimiento que informe el
grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado.
El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México ejecuten para adoptar e implementar las decisiones
tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

Acorde con el Clasificador por fuentes de financiamiento y por rubros de
ingresos del CONAC, el Secretario Técnico del CONAC sera el encargado de

7 Ley General de Contabilidad Gubernamental. Exposicion de motivos. Prontuario Normativo de la Camara
de Diputados. 04 de mayo de 2016, 17:12 hrs.
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publicar dicha informacién, asegurandose que cualquier persona pueda tener facil
acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacidén una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el
grado de cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite
mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece que las entidades
federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan
asumir una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los
gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su
contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

En el contenido de la exposicion de motivos de la Ley a que hago
referencia, se detalld que se buscaba que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental fungiera como la herramienta esencial de apoyo para la toma de
decisiones sobre las finanzas publicas. Dicho sistema, tiene por objeto reflejar la
aplicacién de los principios y normas contables generales y especificas bajo los
estandares nacionales e internacionales vigentes, propiciando su actualizacion a
través del un marco institucional”".

El acuerdo al que hicimos referencia al inicio del presente subtema se emite
con el fin de determinar las bases para que los gobiernos: federal, de las
entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que les impone
el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad y es en el entendido de que
los entes publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

En relacién con lo anterior, el 9 de diciembre de 2009 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se emite el Clasificador por
Objeto del Gasto”, instrumento que tenia por objeto que de manera genérica se

" 1dem.
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establecieran los primeros dos niveles de la clasificacion presupuestal reservando
la partida genérica para el analisis y armonizacion al final.

Desde la fecha de referencia, el Secretario Técnico del CONAC comenzé
ha realizar trabajos tendientes a la formulacién del proyecto del tercer nivel, es
decir, la partida genérica del Clasificador por Objeto del Gasto, para hacerlos
llegar al Comité Consultivo. Dicho érgano colegiado ha contado, de manera
indistinta, con la participacion de representantes de entidades federativas,
municipios, la Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de
Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la
Asociacion Mexicana de Contadores Publicos, la Comisidon Permanente de
Contralores Estados-Federacién. Asi como los grupos que integra la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Fue finalmente el 7 de mayo de 2010, cuando el Comité Consultivo
mencionado en el parrafo anterior, hizo llegar al Secretario Técnico la opinion
sobre el proyecto del tercer nivel —partida genérica- del Clasificador por Objeto del

Gasto’?:

“En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite el Clasificador por Objeto del Gasto a que hace
referencia el articulo tercero transitorio, fraccion Ill de la Ley de Contabilidad,
integrado por tres niveles de desagregacion: Capitulo, Concepto y Partida
Genérica.”

1. ASPECTOS GENERALES

Clasificar uno a uno los diferentes conceptos que requiere la Administracion
Publica para su adecuado funcionamiento, requiere de un esquema que muestre
en un sentido los diversos programas a cargo de las diversas areas de la
administracién y por otro lado los recursos clasificados por objeto de su gasto, los

7> Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo por el que emite el Clasificador por Objeto del Gasto. 28 de
Diciembre de 2010. 14:10 hrs.
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cuales son necesarios para dar cumplimento a cada una de las actividades que
considere el programa para su ejecucion. La implementacién de un sistema como
el que se describe y se implementa a nivel federal y local permite el estudio de
costos de los programas, subprogramas y actividades y su comparacion entre si.
Es util para estudiar el costo de los insumos de cada programa y su cotejo con
programas similares.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico
utilizara como instrumento de la administracion financiera gubernamental,
registrara de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones contables
y presupuestarias derivadas de la gestibn publica, asi como otros flujos
econdémicos.

Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Contabilidad, las
normas y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econodmica, modifican la situaciéon patrimonial del gobierno y de las finanzas
publicas.

De conformidad con lo que establece la Ley a que hago referencia, los

entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

* Refleje la aplicacion de los postulados basicos, normas contables generales
y especificas e instrumentos que establezca el CONAC,;

* Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

* Integre en forma automatica todo el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto y el ingreso
devengado;

» Permita que los registros se efectuen considerando la base acumulativa
para la integracion de la informacién contable y presupuestaria;
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* Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los
entes publicos;

* Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidon presupuestaria y
otra informacioén que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de
cuentas, y

» Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. La contabilizacion de las transacciones de gasto se hara conforme a
la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago.

Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los
entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y
catadlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica.

En el marco anterior, el Clasificador por Objeto del Gasto permitira una
clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios internacionales y con
criterios contables, claro, preciso, integral y util, que posibilite un adecuado registro
y exposicion de las operaciones, y que facilite la interrelacion con las cuentas
patrimoniales.

El propdsito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de
los gastos que se realizan en el proceso presupuestario.

Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.
Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener
bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias, las cuales son aquellas aportaciones que realizan
los organismos del sector publico a otros entes publicos, al sector privado o al
sector externo y que no suponen la contraprestacion de bienes y servicios y cuyos
importes no seran reintegrados por sus beneficiarios”®. Todo ello en el marco del

Presupuesto de Egresos.

3 Paredes, Fabricio. Ob. Cit., p. 88.
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La clasificacion por objeto del gasto reune en forma sistematica y
homogénea todos los conceptos de gastos descritos. En ese orden, se constituye
en un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde cada
componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacién
que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con
la contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto ha sido disefiado con un nivel de
desagregacion que permite el registro unico de las transacciones con incidencia
economico-financiera que realiza un ente publico, en el marco del presupuesto.

Por ser un instrumento que permite la obtencion de informacion para el
analisis y seguimiento de la gestion financiera gubernamental, es considerado la
clasificacion operativa que permite conocer en qué se gasta, (base del registro de
las transacciones economico financieras) y a su vez permite cuantificar la

demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

2. OBJETIVOS

En este mismo orden de ideas, una vez que analicé de manera general el
contenido y la finalidad del instrumento denominado Clasificador por Objeto del
Gasto, consideré importante puntualizar los objetivos de dicho instrumento. Para
ello Fabricio Paredes, en su libro Presupuesto Publico, “Aspectos Teoricos y
Practicos”, menciona que las clasificaciones de los gastos publicos tienen por
finalidad:

* Ofrecer informacioén valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza
el Sector Publico.

» Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en
el presupuesto.

* Facilitar la programacién de las adquisiciones de bienes y servicios, y otras
acciones relacionadas con administracion de bienes del Estado.

* En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e
interrelacionadas, el Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los
principales elementos para obtener clasificaciones agregadas.
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+ Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los
entes publicos.

* Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y
gestion del gasto publico.

» Permitir el anadlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccién del
mismo.

3. Estructura

En el subtema anterior, ya he analizado las diferentes clasificaciones
presupuestarias que pueden existir al interior de la Administraciéon Publica para la
mejor organizacién y categorizacion del presupuesto. Concluimos que las
clasificaciones presupuestarias son aquéllas formas de distribucion en que puede
presentarse el presupuesto para identificar y ordenar de mejor manera las
transacciones del sector publico; las diversas formas de agrupar los presupuestos
de ingresos y gastos facilitan el analisis econdmico administrativo y contable de la
accion gubernamental™.

Ahora bien, en el caso de la Ciudad de Meéxico, y por analogia a la
categorizacion que existe a nivel federal, se hace uso de la clasificacion por objeto
del gasto por programa, este esquema muestra en un sentido los diversos
programas que impulsa un organismo y en el otro los recursos clasificados por
objeto del gasto, que son necesarios para cumplir el programa; presenta la ventaja
de permitir el estudio de los costos de los programas, subprogramas y actividades
y su comparacion entre si. Es util para estudiar el costo de los insumos de cada
programa y su cotejo con programas similares’®.

El Clasificador por Objeto del Gasto que se encuentra vigente en la Ciudad
de México, se encuentra estructurado por capitulos, conceptos, partidas que a su
vez se dividen en partidas genéricas y especificas. Es al inicio de dicho

instrumento juridico — administrativo que se definen de la siguiente manera:

" Glosario de términos de la Administracién Publica Federal. Subsecretaria de Egresos, SHCP, México, 1998,
p.57.
> Idem
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Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica,
producto de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.
Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las
expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y
se compone de:

a) Partida Genérica

b) Partida Especifica

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion a
todos los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura basica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el Plan
de Cuentas.

Asi mismo, las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, podran
determinar los montos minimos de capitalizacion de las erogaciones en tanto el
CONAC no emita lo conducente.

Las erogaciones para Obra Publica por Administracién Directa se asignan
conforme al capitulo, concepto y partida genérica que corresponda.

Derivado de la incorporacion del tercer nivel -Partida Genérica-, el

“Clasificador por Objeto del Gasto”, queda integrado de la siguiente forma’®;
A. ORGANIZACION POR CAPITULOS Y CONCEPTOS

1000 SERVICIOS PERSONALES

’® Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal. Prontuario normativo de la Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México. 14 de febrero de 2016, p. 6.
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1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente

1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio

1300 Remuneraciones adicionales y especiales

1400 Seguridad social

1500 Otras prestaciones sociales y econdmicas

1600 Previsiones

1800 Impuesto sobre ndbminas y otros que se deriven de una relacion laboral
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios

2300 Materias primas y materiales de produccion y comercializacion

2400 Materiales y articulos de construccién y de reparacion

2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio

2600 Combustibles, lubricantes y aditivos

2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos

2800 Materiales y suministros para seguridad

2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 Servicios basicos

3200 Servicios de arrendamiento

3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios

3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales

3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
3600 Servicios de comunicacion social y publicidad

3700 Servicios de traslado y viaticos

3800 Servicios oficiales

3900 Otros servicios generales

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
4100 Transferencias internas y asignaciones al sector publico

4200 Transferencias al resto del sector publico

4300 Subsidios y subvenciones
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4400 Ayudas sociales

4500 Pensiones y jubilaciones

4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos
4900 Transferencias al exterior

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
5100 Mobiliario y equipo de administracion

5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo

5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio

5400 Vehiculos y equipo de transporte

5500 Equipo de defensa y seguridad

5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas

5700 Activos biologicos

5800 Bienes inmuebles

5900 Activos intangibles

6000 INVERSION PUBLICA

6100 Obra publica en bienes de dominio publico

6200 Obra publica en bienes propios

6300 Proyectos productivos y acciones de fomento

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES
7100 Inversiones para el fomento de actividades productivas
7200 Acciones y participaciones de capital

7300 Compra de titulos y valores

7400 Concesion de préstamos

7500 Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros analogos
7600 Otras inversiones financieras

7900 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales
8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

8100 Participaciones

8300 Aportaciones

8500 Convenios

9000 DEUDA PUBLICA



9100 Amortizacion de la deuda publica

9200 Intereses de la deuda publica

9300 Comisiones de la deuda publica

9400 Gastos de la deuda publica

9500 Costo por coberturas

9600 Apoyos financieros

9900 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)

ll. INTEGRACION DEL CAPIiTULO 4000 “TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

El Clasificador por Objeto del Gasto vigente en la Ciudad de México considera en
su contenido el capitulo 4000, materia del presente estudio, en donde como ha
quedado argumentado en el subtema anterior se encuentra la categorizacion del
ejercicio presupuestal que corresponda a las transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas que realiza el gobierno como parte de su politica
econdmica y social, de conformidad con la planeacion del sostenimiento y
desempenio de las actividades institucionales que al respecto considere.

En virtud de lo anterior, y con referencia al instrumento juridico —
administrativo de referencia, procederé a enlistar de manera general en qué
consiste y qué contemplan los nueve conceptos que integran el capitulo 4000, por

cada una de las partidas presupuestales que considera:

4100 TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO
411  Asignaciones presupuestarias al Poder Ejecutivo

412 Asignaciones presupuestarias al Poder Legislativo

413 Asignaciones presupuestarias al Poder Judicial

414  Asignaciones presupuestarias a Organos Auténomos

415 Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no

empresariales y no financieras
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416

417

418

419

Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales empresariales
y no financieras

Transferencias internas otorgadas a fideicomisos publicos empresariales y
no financieros

Transferencias internas otorgadas a instituciones paraestatales publicas
financieras

Transferencias internas otorgadas a fideicomisos publicos financieros

4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO

421

422

423

424
425

Transferencias otorgadas a entidades paraestatales no empresariales y no
financieras

Transferencias otorgadas para entidades paraestatales empresariales y no
financieras

Transferencias otorgadas para instituciones paraestatales publicas
financieras

Transferencias otorgadas a entidades federativas y municipios

Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios

4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

431 Subsidios a la produccion

432 Subsidios a la distribucion

433 Subsidios a la inversion

434 Subsidios a la prestacién de servicios publicos

435 Subsidios para cubrir diferenciales de tasas de interés
436 Subsidios a la vivienda

437 Subvenciones al consumo

4400 AYUDAS SOCIALES

441  Ayudas sociales a personas

442 Becas y otras ayudas para programas de capacitacion

443 Ayudas sociales a instituciones de ensefianza
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444 Ayudas sociales a actividades cientificas 0 académicas
445 Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro

446 Ayudas sociales a cooperativas

447 Ayudas sociales a entidades de interés publico

448 Ayudas por desastres naturales y otros siniestros

4500 PENSIONES Y JUBILACIONES
451 Pensiones

452 Jubilaciones

4600 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS

ANALOGOS

461 Transferencias a fideicomisos del Poder Ejecutivo

462 Transferencias a fideicomisos del Poder Legislativo

463 Transferencias a fideicomisos del Poder Judicial

464 Transferencias a fideicomisos publicos de entidades paraestatales no
empresariales y no financieras

465 Transferencias a fideicomisos publicos de entidades paraestatales
empresariales y no financieras

466 Transferencias a fideicomisos de instituciones publicas financieras

4900 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
491 Transferencias para gobiernos extranjeros
492 Transferencias para organismos internacionales

493 Transferencias para el sector privado externo

1. TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, PROGRAMAS Y AYUDAS SOCIALES.
CONCEPTOS

Para la comprension del analisis que se realizara en el siguiente subtema, es

necesario conocer los conceptos administrativos que definen la implicacion de
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ejercer el gasto publico con cargo al capitulo 4000, aun cuando son varios los
capitulos presupuestales en los que se pueden encontrar los conceptos que a
continuacion explicaré con base en las definiciones que se exponen:

Transferencias: Es el traslado implicito o explicito de recursos del

Sector Publico al resto de la economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie,
sin recibir por ello contraprestacion directa alguna y unicamente condicionando su
asignacion a la consecucion de determinados objetivos de politica econdmica y
social’’.

Subsidio: El subsidio se define como socorro, ayuda o auxilio extraordinario
de caracter econdmico o como la ayuda financiera o de otro género que se da, sin
compensacion equivalente, por gobiernos y dependencias gubernamentales u
otros organismos de caracter publico, con el objeto de promover o proteger el
desarrollo de las empresas privadas en la industria, el comercio o en la
agricultura’®.

Forma parte de la politica fiscal de una administracién y deriva en consistir
en una ayuda financiera. Los subsidios pueden ser vistos desde la perspectiva de
las donaciones en especie o en dinero; como politicas previamente programadas o
incluso como politicas que atiendan una demanda coyuntural; también se pueden
considerar como parte de la inversion publica, de asignaciones directas a
productores nacionales, lo que permite incentivar la produccion interna evitando
los costos de manufactura que tanto complica su comercializacion; como
incentivos econdmicos a los gobiernos estatales y a otros sectores no productivos.

Programas: Instrumento normativo del sistema nacional de planeacion
democratica cuya finalidad consiste en desagregar y detallar los planteamientos y
orientaciones generales del plan nacional de desarrollo, mediante la identificaciéon
de objetivos y metas. Segun el nivel en que se elabora puede ser global, sectorial
e institucional, de acuerdo a su temporalidad y al ambito territorial que comprende
puede ser nacional o regional y de mediano y corto plazo, respectivamente.

Conjunto homogéneo y organizado de actividades a realizar para alcanzar una o

77 ,
Ibidem. p. 10
78 Cuevas Villalobos, Sara. “Revista Mexicana de Derecho”. NUmero 2, México, 2001. p. 48
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varias metas, con recursos previamente determinados y a cargo de una unidad
responsable.”

Subvencion Publica: Se considera subvencién, cualquiera que sea la

denominacion que se le asigne, toda atribucion patrimonial gratuita a favor de
personas fisicas o juridicas destinada al fomento de una determinada actividad o
comportamiento de interés publico o social®.

Ayudas: Asignaciones que la Administracion Publica Federal otorga a los
diferentes sectores de la poblacién e instituciones sin fines de lucro, en forma
directa o mediante fondos y fideicomisos. Incluye las asignaciones que el
Gobierno Federal destina para apoyar a la poblacion. Es el traslado de recursos
en dinero o en especie que recae directamente en los individuos o familias para
incrementar su ingreso disponible.

La disposicion gratuita de fondos publicos realizada a favor de personas o
entidades publicas o privadas por razén del estado, situacion o hecho en que se
encuentre o soporte.

Por su existencia en las distintas actividades que realiza la Administracion

Publica, las ayudas y las subvenciones se pueden clasificar en tres categorias®":

1. Nominadas: Las cuales se consignan en principio, en el presupuesto
asignado de origen para las diferentes areas administrativas, para un
beneficiario determinado.

2. Genéricas: Son aquellas determinadas en el presupuesto asignado de
origen para las diferentes areas administrativas para una finalidad sin
especificacion de los beneficiarios.

3. Especificas: Se conceden a un beneficiario determinado o determinable en
razon del interés publico que tenga reconocido entre la poblacion para
entrega de subvenciones genéricas.

® Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica. “Dictamen del proyecto de presupuesto de
egresos 2000” Camara de Diputados. México, 2000. P. 18

% 1dem.

# Gamboa Montejano, Claudia. “Aprobacion del Presupuesto. Estudio de antecedentes, Derecho comparado
y de las iniciativas presentadas a nivel Constitucional.” Camara de Diputados LX legislatura, Centro de
documentacion, investigacion y analisis. México, 2007. p. 6.
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Es importante destacar que derivado de la constante observacion de la
operacion y administracion de recursos enmarcados en este concepto se ha
observado que hay acciones repetitivas que se presentan en el ejercicio
presupuestal de las ayudas y subvenciones. En principio, no pueden son
consideradas como precedente; su revision depende del tipo de programa al que
obedezcan, y de lo contrario tiene lugar en caso de disposicion legal expresa; no
exceden el monto por el cual fueron asignadas originalmente; cuando el destino de
los recursos publicos sea la construccion o adquisicion de bienes que tengan la
consideracion de activos fijos inventariables, sélo podran otorgarse cuando el
beneficiario se comprometa a no enajenarlos o cederlos durante un plazo no
inferior a cinco afos.

El otorgamiento de ayudas y subvenciones a la poblacion debe ajustarse a
los principios de objetividad, publicidad e igualdad. En aras de garantizar el
cumplimiento de los principios de publicidad de las ayudas y subvenciones, debe
realizarse mediante convocatoria publica a través de los medios publicos oficiales
correspondientes.

Por su parte, para garantizar los principios de objetividad e igualdad, las
convocatorias publicas deberan contener detalladamente los requisitos que deben
cubrir los beneficiarios de dichas ayudas. Igualmente, deberan contar con la
cuantia especifica de las ayudas y subvenciones. Dichos criterios se estableceran
ordenados de mayor a menor importancia para fundamentar la concesién, de
acuerdo con la puntuacion que se especifique en el baremo aplicable a la

convocatoria.

2. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS 4300 “SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES” Y
4400 “AYUDAS SOCIALES”

4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
En el subtema anterior describi los conceptos basicos para la comprension del
analisis del capitulo 4000, especificamente en sus conceptos 4300 y 4400

“Subsidios y Subvenciones” y “Ayudas Sociales”.
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Anteriormente revisamos que el subsidio es un apoyo extraordinario de
caracter econdmico que el gobierno brinda sin ninguna compensacion al respecto.
Dicho apoyo lo pueden otorgar los gobiernos, a través de sus dependencias
institucionales u otros organismos de caracter publico, a fin de promover o
proteger el desarrollo de la economia interna o nacional. Por otra parte, una
subvencion se presenta cuando el estado otorga una atribucion patrimonial
gratuita a favor de personas fisicas o juridicas, que tenga por objeto fomentar una
determinada actividad o comportamiento de interés publico o social.

Derivado de lo anterior y en apego al contenido del Clasificador de Objeto
por el Gasto para la Ciudad de México, los cargos presupuestales que se ejerzan
bajo el rubro del presente Capitulo, consistirdn en todas aquellas asignaciones
que otorga el gobierno para el desarrollo de actividades prioritarias de interés
general a través de los entes publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con
el proposito de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios;
apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes; motivar la
inversion; cubrir impactos financieros; promover la innovacion tecnolégica; asi
como para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de
servicios.®?

Los Subsidios que se otorguen en el marco de la presente clasificacion,
comprenderan los rubros de produccién, distribucion, inversion y prestacion de
servicios publicos y vivienda. En todos los casos referidos anteriormente, se
concentraran todas las actividades tendientes a promover y fomentar la
produccion y transformacién de bienes y servicios; la comercializacién y
distribucion de bienes y servicios basicos; la inversion de los sectores social y
privado en actividades economicas estratégicas; la prestacion de servicios
publicos; el otorgamiento de subsidios a través de sociedades hipotecarias, fondos
y fideicomisos, para la construccion y adquisicion de vivienda, preferentemente a

tasas de interés social.

8 Clasificador por Objeto del Gasto. Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, 14 de febrero de 2015,
19:55 hrs, p. 105

86



Paralelamente, el otorgamiento de subsidios con cargo al concepto 4300 se
ha destinado también a cubrir diferenciales de tasas de interés, especificamente
en los casos promovidos las instituciones financieras para cubrir los diferenciales
generados en aquellas operaciones realizadas para el desarrollo y fomento de
actividades prioritarias; mediante la aplicacién de tasas preferenciales en los
créditos otorgados, cuando el fondeo se realiza a tasas de mercado.

Por lo que hace a las subvenciones destinadas al consumo, el Clasificador
por objeto del Gasto vigente en la Ciudad de México, precisa que dichas
subvenciones contemplan las asignaciones destinadas a las empresas para
mantener un menor nivel en los precios de bienes y servicios de consumo basico

que distribuyen los sectores economicos.

4400 AYUDAS SOCIALES

En el subtema 3.1 expuse de manera general los conceptos medulares que
comprende el ejercicio presupuestal con cargo al capitulo 4000. En el presente
subtema analizaré cual es el contenido que queda regulado en el marco del
Concepto 4400 denominado “Ayudas Sociales”

Por ayudas he precisado, de acuerdo a los analisis planteados en subtemas
anteriores, que son los recursos presupuestales que la Administracion Publica
otorga a los integrantes de diferentes sectores de la poblaciéon. No es &bice
mencionar que dentro de dichos sectores también considera a aquellas
instituciones sin fines de lucro, a quienes en forma directa 0 mediante fondos y
fideicomisos le puede realizar apoyos de esta naturaleza. Son de manera concreta
y precisa las asignaciones que el Gobierno destina para apoyar a la poblacién, a
través del traslado de recursos en dinero o en especie y que se entrega
directamente a los individuos o sus respectivas familias para incrementar su
ingreso disponible.

Del contenido del multicitado Clasificador por Objeto del Gasto aplicable en

la Ciudad de México se desprende que las ayudas sociales son las asignaciones
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que los entes publicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores de la
poblacién para propositos sociales.®

Ahora bien, el Clasificador por Objeto del Gasto aplicable en la Ciudad de
México distingue las caracteristicas principales de las partidas que integran el

concepto 4400, las cuales se aplican a los siguientes sectores:

1. Ayudas sociales a personas: Son ayudas destinadas al auxilio o ayudas
especiales que no revisten caracter permanente, que los entes publicos
otorgan a personas u hogares para propositos sociales.

2. Becas y otras ayudas para programas de capacitacion: Comprende el
otorgamiento de becas y otras ayudas para programas de formacion o
capacitacion acordadas directamente con los beneficiarios destinatarios
de dichos bienes.

3. Ayudas sociales a instituciones de ensenanza: Comprende las
asignaciones destinadas para la atencion de gastos corrientes de
establecimientos de ensefianza publica, de tal manera que el beneficio de
dicha ayuda econdmica lo obtenga el sector de la poblacion al que se
encuentra destinado.

4. Ayudas sociales a actividades cientificas o académicas: Son aquellas
asignaciones destinadas al desarrollo de actividades cientificas o
académicas y derivado de ello incluye todas las erogaciones que
contribuyen al financiamiento de las actividades de los investigadores.

5. Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro: Son los recursos
etiquetados especificamente para el auxilio y estimulo de acciones
realizadas por instituciones sin fines de lucro que contribuyan a la
consecucién de los objetivos del ente publico otorgante. Como es el caso
de las Asociaciones Civiles que desarrollan actividades importantes para
el desempeno de funciones propias de la Administraciéon Publica, pero
que desde su Optica social y comunitaria permiten dirigir las acciones
gubernamentales especificamente a los sectores que mas lo requieran.

6. Ayudas sociales a cooperativas: Una de las funciones prioritarias de la
politica social de la administracion Publica en México, es la promocién del
cooperativismo, en aras de fomentar el trabajo de un sector publico que
requiere organizarse social y economicamente.

7. Ayudas sociales a entidades de interés publico: Son los recursos
econdmicos destinados a cubrir erogaciones que realizan los institutos
electorales a los partidos politicos.

8. Ayudas por desastres naturales y otros siniestros: Es el presupuesto que
se destina a atender a la poblacidn por contingencias y desastres
naturales, asi como las actividades relacionadas con su prevencion,
operacion y supervision.

8 Ibidem, p. 115
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IV. EJERCICIO PRESUPUESTAL DE LOS CONCEPTOS 4300 Y 4400

En concordancia con lo expuesto en subtemas anteriores, la Administracion
Publica ha previsto la aplicacion de algunos ordenamientos normativos, Criterios
de interpretacion y Manuales que regulan los procedimientos mediante los cuales
se puede ejercer presupuesto con cargo al Capitulo 4000, sin embargo no se ha
logrado homologar los criterios por los cuales se evaluan y determinan las
comprobaciones efectivas del gasto con cargo a las partidas presupuestales que
se derivan de dicho capitulo, en las multiples revisiones y auditorias que realizan
los 6rganos encargados de verificar y monitorear su ejercicio.

En el subtema que expongo a continuacién, describiré brevemente el
contenido que abordan los diferentes materiales juridico-administrativos para

regular el ejercicio del presupuesto referido:

1. Decreto de Presupuesto de Egresos aplicables para la Ciudad de México;
2. Manual de Normas y Procedimientos presupuestarios;

3. Informe Cuenta Publica.

1. REGULACION DE PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER EL PRESUPUESTO
ASIGNADO AL CAPIiTULO 4000 DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO PARA EL DISTRITO FEDERAL, HOY CIUDAD DE MEXICO

DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL. Este
instrumento juridico — administrativo, en su Titulo Tercero, le da un tratamiento
especial a la Disciplina Presupuestaria. Al respecto, regula de manera general los
criterios necesarios para el ejercicio presupuestal en la Administracién Publica y
considera en su articulo 26 que los titulares de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, seran conjuntamente responsables
con los servidores publicos de las mismas, encargados de la administracion de los
recursos asignados sujetandose bajo los criterios de racionalidad, austeridad,

economia, gasto eficiente y disciplina presupuestal.
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Los conceptos que dicho precepto normativo contempla son los siguientes:

I. Alimentacién.- Los gastos que realicen por este concepto, se sujetaran
unica y exclusivamente a cubrir necesidades del servicio, apegandose a la
normatividad que expida la Oficialia;

Il. Energia eléctrica, agua potable, fotocopiado, materiales de impresion e
inventarios.- Se estableceran programas para fomentar el ahorro, mismos
que deberan someter a la autorizacion de los titulares y en el caso de las
entidades a sus Organos de Gobierno:

Ill. Combustibles.- Los gastos que se realicen por este concepto, se
sujetaran a las necesidades basicas del servicio;

IV. Servicio telefonico.- Se estableceran programas para la contratacién de
lineas con entrada y salida de llamadas locales, pero con limite de monto
para las salidas, y contratacion de lineas exclusivamente para servidores
publicos de nivel superior con salida de Illamadas nacionales e
internacionales para el ejercicio de sus funciones, con un monto limite de
asignacion, de conformidad con los criterios que determine la Oficialia Mayor,
al respecto.

V. Arrendamientos.- En bienes inmuebles, se debera evaluar la procedencia
de optimizar la ocupacién y utilizacién de bienes propiedad del Gobierno de
la Ciudad de México que se encuentren en desuso O permisionados a
particulares, considerando el costo beneficio de cada operacion. Para el caso
de mobiliario y equipo, también se optimizara el uso en concordancia con el
ajuste de la estructura administrativa, lo cual se llevara a cabo conforme a lo
establecido en la Ley de Adquisiciones;

VI. Honorarios.- Las contrataciones se llevaran a cabo en los términos de lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones y demas disposiciones aplicables en la
materia;

VII. Estudios e investigaciones.- Las contrataciones se llevaran a cabo en los
términos de lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, asi como en los criterios
que para tal efecto expida la Oficialia y demas disposiciones aplicables en la
materia;

VIII. Publicidad, propaganda y erogaciones relacionadas con actividades de
Comunicacion Social.- Se sujetaran a los criterios que determine la Oficialia;
IX. Vidticos y pasajes.- Las erogaciones por este concepto se restringiran a
las minimas indispensables;

X. Gastos de orden social, congresos, convenciones, exposicion es,
seminarios, espectaculos culturales y para investigaciones oficiales.- Podran
efectuarse siempre que cuenten con la autorizacidn de sus respectivos
titulares o del servidor publico facultado para ello.

En este caso, lo que considera la fracciéon X referente a gastos que de

orden social son aquellos que se etiquetaran para su ejercicio con cargo al
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capitulo 4000 del Clasificador por Objeto del Gasto y, como se observa, el
tratamiento que le da el Decreto de Presupuesto de Egresos a estas erogaciones,
es que las mismas podran efectuarse unicamente con la autorizacion de los
titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones vy
Entidades.

Es mas adelante, en el Capitulo IV del mismo Decreto que considera la
regulacion de las transferencias y aportaciones que se realicen en la
administracién publica y para tal efecto, es el articulo 33 en donde estatuye que
las erogaciones por concepto de transferencias y aportaciones consideradas por el
Decreto para el ejercicio fiscal que corresponda, se sujetaran a lo establecido en la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente (ordenamiento que analizaré en el siguiente
capitulo) y demas normatividad aplicable, siempre que se deriven de los siguientes

supuestos:

I. Se destinen a cubrir desequilibrios financieros en las Entidades, las cuales
se deberan ajustar en funcién de la politica de precios y tarifas de los bienes
y servicios publicos;

Il. Se orienten las actividades primordiales de las Entidades a efecto de
incrementar la oferta real de bienes y servicios, de insumos para la
produccion y a generar empleo permanente y productivo;

Sin embargo, el presente precepto normativo es claro para determinar los
actos posteriores que deberan cumplir las entidades que hayan sido beneficiarias
con dichas aportaciones y establece que posteriormente deberan buscar fuentes
alternativas de financiamiento, a fin de lograr en el mediano plazo, mayor
autosuficiencia financiera y la disminucién correlativa de los apoyos con cargo a
recursos presupuestales.

La temporalidad necesaria para la aplicacion de recursos provenientes de
transferencias federales que pudiera contemplar el Decreto de Presupuesto de
Egresos del ejercicio presupuestal que corresponda, estara en funcidon del

calendario de ministraciones que determine la Federacion.
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Por otra parte condiciona el otorgamiento, s6lo para aquellos casos en que
se precisen claramente los programas, destino y objetivos de dichas aportaciones.
Y en caso de que los ingresos propios de las Entidades llegaran a rebasar su
estimacion original debido a las aportaciones asignadas, o a consecuencia de la
cancelacion de actividades institucionales y metas o se generen economias, la
Secretaria de Finanzas podra reducir el monto de las aportaciones vy
transferencias originalmente previstas.

Para los casos que se contemplen dentro del primer supuesto del articulo
33 del Decreto de Presupuesto de Egresos, es decir, aquellas aportaciones
destinadas a cubrir desequilibrios financieros en las Entidades, se considera que
de aplicarse las aportaciones en inversiones financieras, las Entidades deberan
enterar rendimientos que hubieran generado, dentro de los primeros diez dias
naturales de cada mes.

Le confiere también la potestad a la Secretaria de Finanzas para suspender
la ministracion de fondos cuando las Entidades beneficiarias no remitan la
informacion mencionada en el parrafo anterior, en los términos y formas que dicha
dependencia determine al respecto, o bien, cuando no se hayan enterado los
rendimientos de las inversiones financieras que generaron las aportaciones no
aplicadas.

En el articulo 35 del Decreto de Presupuesto de Egresos se describe que
las Entidades que reciban aportaciones presupuestales del Gobierno Central,
atendiendo el principio de equilibrio presupuestal, no deberan conservar
disponibilidades de ingresos propios al cierre del ejercicio, salvo los casos
debidamente justificados que autorice la Secretaria de Finanzas. Los recursos
propios disponibles deberan orientarse a subsanar el déficit de operacion de las
Entidades que los generen.

En el caso de erogaciones financiadas con recursos provenientes de
transferencias federales, solamente deberan aplicarse para los fines que se
establezcan en los convenios, reglas de operacion o documentos que se
formalicen para su transferencia. En supuesto especifico de los presupuestos que

se financien parcial o totalmente con recursos provenientes de Fondos y
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Aportaciones Federales, bajo ninguna circunstancia se podran aplicar a fines y
conceptos distintos a los previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal, quedando
bajo la estricta responsabilidad de los titulares de las Unidades Responsables de
Gasto y de los servidores publicos encargados de la administracion y ejecucion del
ejercicio de los recursos.

La autoridad responsable que reportar el importe y las transferencias
federales recibidas sera el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y dicho
informe lo realizara a través del Informe Trimestral y en la Cuenta Publica,
durante el ejercicio fiscal que corresponda.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS. Es
uno de los ordenamientos que en materia administrativa regula los mecanismos
que habra de seguir la Administracion Publica de la Ciudad de México
relacionados con el ejercicio presupuestal.

En la presentacion del documento a que hago referencia precisa el
proposito a que obedece dicho ordenamiento normativo, en donde se indica que el
Gobierno de la Ciudad de México debe eficientar, paulatinamente, el desarrollo de
un sistema moderno y eficaz que permita a las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades de la Administracién Publica locales,
asi como a los dérganos autdbnomos, remitir sus documentos programatico-
presupuestales de una manera agil y mas oportuna. Se ha planteado la
optimizacion y empleo de los recursos informaticos, lo que permitira ahorros
sustanciales en las horas hombre y recursos materiales dedicados al analisis y
registro de la evolucion presupuestal.

En este mismo orden de ideas, considera que la remision de documentos
programatico-presupuestales a través de un sistema electronico permite la
generacion de informacion con mayor oportunidad y con niveles de calidad y de
igual manera facilita la toma de decisiones en la ejecucion presupuestaria y en
cada uno de los pagos que autoricen las unidades ejecutoras de gasto de la
Administracion Publica y los 6rganos autdbnomos.

En virtud de lo anterior, el Manual de Normas y Procedimientos

Presupuestarios de la Administracion Publica del, entonces, Distrito Federal busca
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homogeneizar los diversos procedimientos presupuestales que se llevan a cabo
diariamente en la Ciudad de México en concordancia con la estrategia de
modernizacién de los procesos para la gestion presupuestal.

Juridica y administrativamente la Secretaria de Finanzas, a través de su
Subsecretaria de Egresos cuenta con la atribucion de definir y mantener
actualizadas las normas y lineamientos de caracter programatico-presupuestal que
sera aplicables a todas las unidades responsables del sector central
(dependencias, 6rganos desconcentrados y delegaciones) y entidades, asi como
los érganos autonomos, en aquello que no contravenga a las normas que rijan su
organizacion y funcionamiento.

Es por lo anterior que dicha dependencia, es responsable de emitir un
cuerpo normativo que tenga por objeto regular el registro del ejercicio del gasto
que derive, el cual debe desarrollarse en concordancia con lo estipulado en los
ordenamientos legales y normativos de caracter federal y local.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS TRAMITES
PRESUPUESTARIOS. Debido a la multiplicidad de procesos y procedimientos
administrativos que se realizan a diario en la Ciudad de México ha sido necesaria
la regulacion especifica de cada uno de ellos, asi como de las alternativas que se
pueden presentar en su desarrollo. Para ello, los Lineamientos que se describen a
continuacion regulan desde la integracién alfanumérica del presupuesto, hasta la
descripcion de procesos por los que éste atraviesa.

En virtud de lo anterior, en su Apartado IV se puede consultar los términos
minimos para integrar la Clave Presupuestaria; los Calendarios Presupuestarios
de compromiso y ejecucion; el registro de Operaciones Presupuestarias, asi como
la importancia de la firma electrénica; el tramite de las Cuentas por Liquidar
Certificadas; la finalidad e integracibn de un Documento Multiple; las
Adecuaciones Programatico Presupuestarias en sus dos modalidades,
Compensadas y Liquidas; el tratamiento y tramite de los ingresos excedentes que
generen las Unidades Responsables; el requerimiento y devolucion del Fondo
Revolvente que ejercen todas las areas integrantes del Gobierno de la Ciudad de

México; el procedimiento que se debe implementar para los egresos relacionados
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con los Ingresos de Aplicacién Automatica; la regulacion del ejercicio de Recursos
Provenientes de Deuda Publica y Arrendamiento Financiero; los procedimientos
necesarios para garantizar el Presupuesto Comprometido; el registro de Proyectos
de Inversién, Oficios de Autorizacion Previa, de Inversion y Multianual; la
Administracion de Catalogos.

En complemento a los procedimientos que se describen someramente en el
parrafo anterior, por la importancia que representa la erogacion de gastos con
cargo al Capitulo 4000, los Lineamientos a que hago referencia consideran en su
contenido con la regulacidn del ejercicio presupuestal que se encuentre etiquetado
para su ejercicio por concepto de Ayudas, Subsidios, Aportaciones vy
Transferencias.

En el marco de lo anterior establece en su contenido el concepto de
Ayudas, definiéndolas como aquéllas asignaciones que la Administracion Publica
de la Ciudad de México otorga a los diferentes sectores de la poblacion e
instituciones sin fines de lucro, en forma directa o mediante fondos vy
fideicomisos®.

De igual manera, en concordancia con lo descrito en el Clasificador por
Objeto del Gasto, el presente instrumento regula los casos en los que las
Unidades Responsables de Gasto pueden otorgar ayudas y donativos en dinero o
en especie, considerando que dichos apoyos deberan destinarse al apoyo de los
diferentes sectores de la poblacion e instituciones y fideicomisos sin fines de lucro.
Precisa también que los recursos que se consideren deberan estar previstos en el
Presupuesto de Egresos aprobado por la Asamblea Legislativa y deberan contar
con la autorizacidon expresa de sus titulares para su ejercicio, la cual sera
indelegable y en el caso de las entidades ademas deberan contar con la
aprobacion de su 6rgano de gobierno. Por lo que hace a la autorizacion a que
refieren los Lineamientos, se ha determinado la implementacién de oficios
firmados por el titular del area que se trate en el que se describa de manera
puntual la actividad por medio de la cual se realizara el ejercicio del presupuesto

® Lineamientos Generales para los Tramites Presupuestarios. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 17
de Septiembre de 2016, 21:00 hrs.
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con cargo al Capitulo 4000, asi como la fecha de su requerimiento y el
fundamento por medio del cual esta haciendo uso de esos recursos.

Por lo que hace a la integracién y el tramite de la Cuenta por Liquidar
Certificada que tramite recursos con cargo al concepto 4100 “Ayudas” del
Clasificador por Objeto del Gasto, determina que las Unidades Responsables de
Gasto deberan ajustarse a lo que consideren el Codigo Financiero y el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno local e identificar las erogaciones con cargo
a las partidas presupuestales integrantes de dicho concepto, de tal manera que en
la Cuenta por Liquidar Certificada de que se trate debera identificar el tipo de
ayuda que van a realizar (apoyos a sindicatos, nifios de la calle, personas
damnificadas, unidades habitacionales, etc.), asi como su cuantificacidon
correspondiente, acompanada de la fuente de financiamiento, la temporalidad y
obviamente, el numero de oficio con el cual el titular de la UR autoriza la ayuda.

Incluso precisa que en el caso de las ayudas que se otorgan por concepto
de pagos de defuncion, con motivo del fallecimiento del personal civil o de
seguridad publica, dichas ayudas se efectuaran en favor de los familiares o de
quienes acrediten la realizacidn de gastos de sepelio y se cargara al presupuesto
de la Unidad Responsable de adscripcion a que perteneciera la persona acaecida.

Posteriormente, define y da sentido administrativo del Concepto
“Subsidios”, el cual también resulta parte integrante del Clasificador por objeto del
Gasto y establece categéricamente que se consideran como subsidios aquellos
recursos en efectivo o estimulos fiscales que se otorgan a través de las Unidades
Responsables de Gasto, para canalizarlos a los diferentes sectores de la sociedad
con el proposito de apoyar el desarrollo de sus actividades prioritarias de interés
general, como son: el consumo, motivar la inversion, promover la produccion y
cubrir impactos financieros, entre otros. Especificamente, hace referencia a los
fondos para el desarrollo social y econdmicos que se ejercen a través de los
fideicomisos con que cuenta el Gobierno de la Ciudad, asi como a aquéllos
programas sociales que tienen por objetivo incentivar las actividades sociales vy
publicas que muestren diferentes formas de organizacion en beneficio de su

colectividad.
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Para el ejercicio de los subsidios que han quedado descritos en el parrafo
anterior el Codigo Financiero ha precisado que los subsidios que otorgue el
Gobierno de la Ciudad de México, se soportaran en acuerdos de caracter general,
que deberan ser publicados en la Gaceta Oficial, asi como en resoluciones
administrativas dictadas por la autoridad competente.

Las Unidades Responsables de Gasto en el otorgamiento de subsidios
deberan cuidar que se cumpla debidamente con lo establecido en el Decreto del
Presupuesto de Egresos y que en ningun momento se contravenga lo que ahi se
establece, derivado de ello sera la Secretaria de Finanzas la dependencia que
actuara a peticion de dichas Unidades y analizara la posibilidad de conceder
subsidios para cubrir deficiencias de operacidon, siempre que se justifique su
beneficio econémico.

En el caso especifico de los conceptos que integran el Capitulo 4000,
referentes a las Aportaciones y Transferencias, las define como aquellos recursos
previstos en el Presupuesto de Egresos que son asignados a las entidades que
requieren de ellas para el desarrollo de sus actividades y funciones relacionadas
con los multiples programas del Gobierno de la Ciudad.

Por su parte la Secretaria de Finanzas determinara, en su caso, la
disminucién o terminacién de las aportaciones, en aquello casos en los que las
entidades apoyadas logren mayor autosuficiencia, o bien, en los supuestos en los
que no cumplan con el objetivo de su otorgamiento y/o no remitan la informacién
solicitada en los términos y plazos establecidos por dicha dependencia.

Para llevar a cabo la aplicacion de las transferencias presupuestales, se
debera respetar en todo momento con la normatividad que regula la materia,
especificamente en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley
de Coordinacién Fiscal, convenios suscritos y los lineamientos que se hayan
emitido al respecto.

En el entendido de contar con presupuesto asignado por el Decreto de
Presupuesto de Egresos, asi como con la autorizacién de la Secretaria de
Finanzas, el ejercicio de las aportaciones y transferencias se ajustara a los

calendarios presupuestales comunicados previamente por el area referida.
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Los Lineamientos que se describen en el presente subtema, también
contienen el procedimiento necesario en los supuestos en los que las aportaciones
de origen local que se hayan otorgado a través del Decreto de Presupuesto de
Egresos local a las diferentes areas integrantes de la Ciudad, a través de sus
Unidades Responsables de Gasto que al 31 de diciembre no se hayan devengado,
previa conciliacién con la Direccion General de Egresos, deberan reintegrarse
junto con los rendimientos generados a la Tesoreria de la Ciudad de México,
dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio, conforme a lo que
considera el Codigo Financiero aplicables para la Ciudad de México.

En el caso de las transferencias federales que al 31 de diciembre no se
hayan devengado, deberan ser reintegradas a la Tesoreria durante los 10 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio, con excepcion de las disposiciones
federales que pueden considerar otra fecha al respecto, todo debera realizarse en
los horarios y términos marcados por la propia Tesoreria y la Direccion General de
Administracion Financiera, con la finalidad de que ésta ultima realice la devolucion
correspondiente de las transferencias no ejercidas a las instancias del Gobierno
Federal que las hayan otorgado, conforme al procedimiento que al respecto
establezca la Secretaria de Finanzas.

Se exceptuan de los procedimientos descritos en los parrafos que
preceden, el tratamiento que se le da a las transferencias federales provenientes
de fondos del Ramo 33, presupuesto que se ejerce por concepto de Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, que se consideraran como
ingresos propios conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal.

Igualmente quedan exceptuados de estos plazos de entrega, los
procedimientos correspondientes a las transferencias no devengadas que asi lo
establezcan los convenios de coordinacion que se suscriban.

INFORME CUENTA PUBLICA. Es un informe en el que la Cuenta de la
Hacienda Publica de la Ciudad de México es reportada por el Jefe de Gobierno al
organo legislativo encargado de autorizar el presupuesto para la Ciudad: la

Asamblea Legislativa. Debe presentarse a mas tardar el 10 de junio de cada afio.
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En el presente informe que expongo se muestra el comportamiento de las
finanzas publicas de la Ciudad durante un determinado ejercicio fiscal y la
diferencia que guarda con otros informes que rinde el Gobierno de la Ciudad, es
su enfoque contable y financiero y, sobre todo, la presentacion de resultados
definitivos de la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los
ingresos, egresos Y la deuda publica de la Ciudad de México.

Su integracion esta a cargo de la Secretaria de Finanzas (SF), con
informacion de todas las unidades responsables del gasto (UR) que integran la
Administracion Publica local, asi como de los 6rganos de gobierno o auténomos.

El Informe Cuenta Publica se integra de un apartado correspondiente a los
Resultados Generales y un extenso Banco de Informacion.

En el tomo correspondiente a los Resultados Generales, se describe un
analisis de los principales logros obtenidos por el Gobierno de la Ciudad en
materia de Ingresos, Gasto y Deuda Publica, asi como la vinculacion de sus
acciones con el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México, entre
otros aspectos.

Por su parte, el Banco de Informacion contiene, principalmente, cada uno
de los informes de cuenta publica de las unidades responsables del gasto que
conforman el Gobierno de la Ciudad de México, asi como un apéndice estadistico
y los estados analiticos de egresos presupuestarios. En cada uno de los informes
que presentan las Unidades Responsables de Gasto se expresan a detalle las
acciones que realizaron, las explicaciones a sus variaciones presupuestales, el
comportamiento fisico y financiero de sus actividades institucionales y, para el
caso de las entidades, las aclaraciones a los cambios en sus previsiones de
ingresos. En el apéndice estadistico, se muestra la evolucion de ingresos y gastos
del GDF para el periodo en cuestion. Por ultimo en los estados analiticos de
egresos presupuestarios se presenta, por clave presupuestal, el presupuesto
original, modificado y ejercido de cada UR.

El contenido del Informe se soporta en diversos ordenamientos juridicos,
asi como en comentarios emitidos por 6rganos fiscalizadores, como la Auditoria

Superior de la Ciudad de México.
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La rendicion del presente informe encuentra su fundamento en el segundo
parrafo del inciso c), fraccion V, Base Primera, Apartado C, del articulo 122, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 43, ultimo parrafo
y 67, fraccion XlllI, del Estatuto de Gobierno.

La Cuenta Publica es un informe con alto valor publico, ya que a través de
el se materializan principios éticos del Gobierno de la Ciudad como son la
rendicién de cuentas, pues es la base de la fiscalizacion, al ser un elemento para
que las instancias correspondientes verifiquen la debida actuacién de las
diferentes Unidades Responsables de Gasto, en el marco de las leyes de Ingresos
y Presupuesto y Gasto Eficiente, asi como en el Decreto de Presupuesto de
Egresos, y demas normatividad en materia de obtencion, destino y aplicacion de
los recursos publicos.

Aunado a lo anterior, permite transparentar la gestion financiera, pues es
accesible para investigadores, estudiantes y, en general, todo interesado en las
finanzas publicas locales. Y desde mi particular punto de vista, la finalidad de ser
un referente en la toma de decisiones de quienes gobiernan y dirigen diversas
areas e instancias de la Administracion Publica le da un garante de efectividad
siempre que derivado del analisis se pondere los elementos que permitan la
solidificacion de politicas publicas, ya que proporciona elementos de andlisis de
los resultados obtenidos en el ejercicio presupuestal.

Para finalizar la presente exposicion, no se puede soslayar la importancia
que guardan los Informes Trimestrales a que hace referencia el Estatuto de
Gobierno. Dichos informes se deben presentar dentro de los 15 dias naturales
siguientes de concluido cada trimestre y contienen informacion cuantitativa y
cualitativa sobre la ejecucidn de sus presupuestos aprobados y la evaluacion de
los mismos.

Es en el mismo ordenamiento al cual vengo haciendo referencia, en donde
establece que dicha informacion se presenta ante la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad y es esa Dependencia quien establece los criterios para la integracion de

la informacién, la cual de manera general debe contemplar al menos:
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1. La eficacia que determina cuantitativamente el grado o la medida del
cumplimiento de las metas de las actividades institucionales;

2. La eficacia registrada en el ejercicio de los recursos financieros en
relacidn con los previstos en un periodo determinado;

3. La eficiencia con que se aplicaron los recursos financieros para la
consecucion de las metas de sus actividades institucionales;

4. La congruencia entre los gastos promedios por unidad de meta previstos
y los erogados en sus actividades institucionales;

5. El grado de cobertura e impacto de las acciones sobre la poblacion y
grupos sociales especificos; y

6. Los indicadores para medir el avance de los objetivos y metas de los
programas

La presentacién de los informes a que hago referencia, resulta trascendental pues
de ella derivara en buena medida la integracion que se haga del Informe Cuenta
Publica del ejercicio presupuestal que corresponda.

La rendicion de cuentas a que se ha hecho alusién sera, en todo momento,
responsabilidad del titular del area que corresponda (dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades), asi como de los servidores publicos
encargados de la administracion y aplicacion de los recursos asignados, conforme
al Reglamento Interior de la Administracion Publica y demas normatividad

aplicable.
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CAPITULO IV

CONSIDERACIONES AL MARCO JURIDICO DE REGULACION DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL PARA EL OTORGAMIENTO DE PROGRAMAS Y
AYUDAS SOCIALES

Una vez que revisé y analicé la normatividad o los criterios administrativos
aplicables a la regulacion del ejercicio presupuestal con cargo al capitulo 4000 del
Clasificador por Objeto del Gasto, materia del presente trabajo, procederé a
analizar lo que las leyes locales y generales en materia de uso de recursos
publicos establecen con relacion a este tema. Para ello es importante realizar el
analisis de ambas competencias, a fin de conocer si existen lagunas juridicas al
respecto, y si éstas se pueden substanciar homologando la regulacion que

corresponda, situacién que se aclarara en el numeral tres del presente capitulo.

. NORMATIVIDAD LOCAL APLICABLE PARA LA REGULACION DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL CON CARGO AL CAPITULO 4000
“TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

El presente estudio se realizd derivado de la observacién y aplicacion de
procedimientos regulados en cuanto al ejercicio presupuestal con cargo al
Capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, sin
embargo, como observamos en el capitulo anterior, es muy poca la regulacién
secundaria o sustantiva que regula el ejercicio de dicho presupuesto en la Ciudad
de México, lo cual obedece en gran medida a la falta de regulacién general que
existe. A continuacion seleccioné la normatividad aplicable al presente asunto, que

por principio debiera contener estatuidos preceptos relacionados.
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1. LEY Y REGLAMENTO DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL®

La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, cuerpo
normativo encargado de establecer y reconocer la implementacién de programas
sociales en nuestra capital alude en su contenido a los recursos publicos que se
podran y deberan destinar a los mismo, incluso describe la obligacion de informar
el destino que se le dio al presupuesto aplicable en el marco del cumplimiento de
la politica social de la Ciudad de México, pero no establece o menciona el
instrumento mediante el cual se regularan los procedimientos de acreditacion de
los beneficiarios de dichos programas.

En su articulo noveno, estatuye que es atribucion del Jefe de Gobierno
“incluir anualmente en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, los recursos
necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las metas y objetivos del
Programa de Desarrollo Social y de los Programas Delegacionales en la materia”

Mas adelante el articulo treinta y cuatro, contempla la importancia de la
presentacion del informe trimestral a cargo de quienes manejen presupuesto de
cada uno de los programas sociales de la Administracién Publica y determina que
dichos responsables “deberan tener actualizado un padrén de participantes o
beneficiarios”. Igualmente, considera que “dichos programas seran auditables en
términos de la legislacion por los érganos facultados para ello”, en este caso las
auditorias quedan a cargo de la Contraloria General y la Auditoria Superior de la
Ciudad de México.

El informe que trimestralmente se entrega a la Asamblea Legislativa, debe
constituir un informe pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos
del gasto social, en el que se indique de forma analitica el monto y destino de los

recursos por programa social, pero es justo aqui en donde no precisa los

8 Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. 14 de Abril
de 2016, 13:00 hrs.

Reglamento de la Ley de Desarrollo social para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México. 14 de Abril de 2016, 18:00 hrs.
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mecanismos mediante los cuales de acreditara que el destinatario del programa
social es, a su vez, el receptor del presupuesto destinado para ello.

El articulo 35 alude a la informacion general que se considerara como
publica y menciona que versara sobre el numero de participantes o beneficiarios,
el monto de los recursos asignados, su distribucion por sexo y grupos de edad y
su distribucion por unidades territoriales seran de conocimiento publico, en
términos del articulo 34 que ya se reviso en el parrafo anterior.

Y, en lo referente a subsidios y beneficios de tipo material y econémico que
se otorguen, con objeto de los programas sociales especificos implementados por
el Gobierno local y las Delegaciones, norma que deberan llevar impreso la

siguiente leyenda:

“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el Distrito
Federal, sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente”

Por lo que hace a las asignaciones, regula en su articulo cuarenta y uno
que con el fin de fomentar la participacion de la ciudadania en el Desarrollo Social
se promovera la constitucion de Fondos de Desarrollo Social, Programas de
Coinversién y de Asistencia y Financiamiento a Organizaciones Civiles, en los que
tanto gobierno como organizaciones civiles, organizaciones sociales, instituciones
académicas, grupos empresariales y agencias de cooperacidn concurran con
recursos de todo tipo para el desarrollo de proyectos de innovacion en el
Desarrollo Social.

Y finalmente, en el articulo cuarenta y nueve, determina puntualmente que
las auditorias son el instrumento por el cual se vigila que los recursos publicos,
sean destinados de manera correcta a los fines que establece la politica social de
la Ciudad de México.

Por su parte, el Reglamento de la Ley que nos atafie, define en principio el

gasto publico de desarrollo social, lo cual es muy importante pues a partir de ello
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se conceptualiza el presupuesto que se le asigna a la ejecucion de programas
sociales, o bien, a la realizacion de actividades destinadas a cubrir conceptos que

se enmarquen en el Capitulo 4000 del Clasificador por Objeto del Gasto.

ARTICULO 3. Ademéas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley, para los efectos de este Reglamento se entiende por:

Ill. Gasto Publico de Desarrollo Social: El conjunto de recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal destinados a la salud, la
educacion, la alimentacion, la vivienda, el empleo, la economia popular, la
proteccion social, el deporte, la promocion de la equidad, la cohesion e
integracion social y la asistencia, asi como los subsidios al transporte, el
consumo de agua y las actividades de las organizaciones civiles.

Aunado a lo anterior, el presente Reglamento, también abunda un poco
mas en cuanto al ejercicio presupuestal por “subsidios”, pero deja fuera el ejercicio
del gasto publico por concepto de transferencias, subsidios y otras ayudas, como
se puede constatar en los siguientes parrafos.

En el articulo séptimo del Reglamento considera que para cumplir con el
objeto de la creaciéon del Consejo de Desarrollo Social de la Ciudad de México,
dicho érgano podra promover los mecanismos para la obtencidn de recursos
econdmicos y materiales destinados a mejorar los programas de desarrollo social
en el Distrito Federal, asi como proponer y opinar respecto de los criterios,
lineamientos y mecanismos necesarios para controlar efectivamente que los
recursos, apoyos, subsidios y beneficios de caracter material y econémico que
otorgue la Administracion Publica local, para la ejecuciéon de los programas de
desarrollo social, se ajuste a las previsiones legales correspondientes y no se
usen con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos
por la normatividad aplicable.

Por otra parte, en el articulo treinta y ocho del mismo ordenamiento de
estudio, se establece que para garantizar la incorporacion de los principios de la
Ley en el Programa de Desarrollo Social, éste debera incluir, de conformidad a lo
previsto en el articulo 28 de la Ley los criterios, lineamientos y mecanismos para
controlar efectivamente que los recursos, apoyos, subsidios y beneficios de

caracter material y econdmico que otorgue la Administracion Publica, para la
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ejecucion de los programas de desarrollo social, se ajuste a las previsiones
legales correspondientes y no se usen con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos por la normatividad aplicable, pero es aqui en
donde la disposicion deja abierto al criterio y discrecion del servidor publico la
posibilidad de otorgar recursos econdmicos en el marco de algun programa social.
En algunos casos se remite a lo establecido por las Reglas de operacién que
regulen determinado programa, sin embargo, dichas reglas son disefiadas por la
propia area responsable de la operacion del programa, asi que no resulta
suficiente la veracidad de que la ayuda econdémica sea entregada al beneficiario
planteado originalmente.

Es quiza en la regulacion aplicable a la asignacion de presupuesto para los
Fondos de Desarrollo Social en donde se considera un criterio mas soélido que
regula y restringe la recepcion del importe presupuestal que corresponda, pues
incluso son sometidos a la valoracion de una comision dictaminadora de la
asignacion. Probablemente, sea en este caso necesaria la disposicién de que las
sesiones que al respecto se realicen, se hagan abiertas y con la posibilidad de
considerar algunas participaciones de los asistentes, es decir, que pueda que
asistan como vocales con derecho a voz, pero sin voto.

En complemento a lo anterior, consideran la conformacion de una Comisién
evaluadora la cual dara cuenta de una valoracidn cuantitativa y cualitativa, del
logro de los objetivos y metas esperados, asi como del impacto alcanzado, en
funcién de las prioridades y objetivos de corto, mediano y largo plazo que en cada
caso correspondan.

Ademas, dicha valoracion debera incluir la aplicacion de los criterios,
lineamientos y mecanismos para controlar efectivamente que los recursos,
apoyos, subsidios y beneficios de caracter material y econdmico que hubiere
otorgado la Administracion Publica del Distrito Federal, para la ejecucién de los
programas de desarrollo social, se ajusten a las previsiones legales
correspondientes y no hayan sido utilizados con fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos por la normatividad aplicable.
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Incluso, en el articulo sesenta y ocho menciona que se pueden realizar
evaluaciones externas a las asignaciones que la autoridad asi lo juzgue necesario,
independientemente de los resultados arrojados por las auditorias o evaluaciones

internas que con caracter institucional se hubieran llevado a cabo.

2. LEY DEL PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO?8®

A continuacion revisaré la Ley de presupuesto y gasto eficiente aplicable en la
Ciudad de Meéxico la cual, tal y como indica su articulo primero, es de orden
publico e interés general y tiene por objeto regular y normar las acciones en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad
gubernamental, emision de informacién financiera, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos en la Ciudad de México.

Dicha ley es de observancia obligatoria para las Dependencias,
Delegaciones, Organos Desconcentrados, Entidades, Organos Auténomos vy
Organos de Gobierno local, y los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
la misma deberan observar que la administracion de los recursos publicos se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, austeridad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicion de cuentas, con
una perspectiva que fomente la equidad de género y con un enfoque de respeto a
los derechos humanos.

Los érganos competentes de fiscalizar y vigilar el estricto cumplimiento de
las disposiciones del presente ordenamiento de estudio, por parte de los sujetos
obligados son la Contraloria General local, la auditoria superior de la Ciudad de
México, asi como la instancia competente de cada Organo de Gobierno y Organo
Auténomo.

Encontramos que es un ordenamiento que regula de manera especifica la

aplicacion de subsidios, donativos, apoyos y ayudas, estableciendo de manera

8 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente para la Ciudad de México, Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México. 18 de Abril de 2016, 11:00 hrs.
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precisa que los subsidios que sean otorgados por la Administracion Publica local
con cargo al presupuesto de egresos, se sustentaran en resoluciones
administrativas dictadas por autoridad competente o en acuerdos de caracter
general que se publicaran en la gaceta oficial de la Ciudad de México.

En los acuerdos, mencionados en el parrafo anterior se estableceran
facilidades administrativas para el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Aunado a lo anterior, considera que los subsidios, donativos, apoyos y
ayudas deberan sujetarse a criterios de solidaridad social, equidad de género,
transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y temporalidad.

Para la implementacion de programas sociales con cargo al capitulo 4000,
se realiza apegado al disefio de Reglas de Operacion que al respecto se emitan,
las cuales constituyen una herramienta que regulara la ejecucion de un programa
social en la capital del pais. Por lo anterior, la ley que nos atafie considera que con
la finalidad de asegurar la transparencia, eficacia, eficiencia y no discrecionalidad
en el uso y otorgamiento de subsidios, apoyos y ayudas a la poblacion, dichas
reglas deberan contar en sus elementos constitutivos con los siguientes

elementos:

1. Identificar a la poblacion objetivo, por grupo, género vy territorio
delegacional;

2. Senalar el calendario de gasto, esto es la periodicidad con que se
requiere contar con presupuesto para el cumplimiento de dicho programa,
el cual puede ser mensual o anual;

3. Sefalar los montos necesarios para dar cobertura por beneficiario o el
porcentaje del costo del proyecto o accion a subsidiar o apoyar;

4. Sehalar con claridad los requisitos para el acceso a los beneficios del
programa, y considera que dentro de los procedimientos para su
verificacion deberan ser objetivos, transparentes, no discrecionales y
equitativos;

5. Senalar la temporalidad, asi como las circunstancias bajo las cuales se
procedera a la suspension de los beneficios;

6. Incorporar, en su caso, acciones de corresponsabilidad por parte de los

beneficiarios, con el propdsito de hacer patente la relevancia del apoyo y

la responsabilidad social de su otorgamiento y uso;

Incorporar el enfoque de equidad de género;

Procurar que el procedimiento para el acceso y cumplimiento de los

requisitos por parte de la poblacion beneficiaria, no le representen a ésta

© N
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una elevada dificultad y costo en su cumplimiento, cuidando en todo
momento, la objetividad, confiabilidad y veracidad de la informacién;

9. Procurar que el procedimiento y mecanismo para el otorgamiento de los
beneficios sea el medio mas eficaz y eficiente y, de ser posible, permita
gue otras acciones puedan ser canalizadas a través de éste;

10.Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion
objetivo;

11.Especificar los indicadores que permitan la evaluacion del cumplimiento
de sus objetivos, su desempeno e impacto en la poblacion beneficiaria,
asi como el costo administrativo de su operacion, y

12.0bligarse a publicar el padrén de beneficiarios. En el caso de que no
cuenten con dicho padron, deberan manejarse mediante convocatoria
abierta, la cual debera publicarse en la Gaceta y en peridédicos de amplia
circulacién y en las oficinas del gobierno y en ningun caso se podran
etiquetar o predeterminar.

Podran otorgarse subsidios, apoyos o ayudas a personas fisicas o morales
individuales, siempre que medie autorizacion previa del titular de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones o Entidades, en la que
se justifique la procedencia del otorgamiento.

Los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades que ejerzan recursos por los conceptos a que se refiere
este articulo, deberan crear un padrén unico de beneficiarios de los programas
sociales cuya ejecucion esté a su cargo.

Se exceptua de lo anterior los subsidios, apoyos o0 ayudas que se otorguen
excepcionalmente, a personas fisicas o morales siempre que medie autorizacién
previa del titular de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones o
Entidades en las que se justifique la procedencia del otorgamiento.

De acuerdo con el Articulo 100 de la Ley de referencia se considera que las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades podran
otorgar subsidios, donativos, apoyos y/o ayudas, a los fideicomisos, siempre y

cuando cumplan con lo que a continuacion se sefiala:

1. Los subsidios, donativos, apoyos y ayudas en numerario deberan
otorgarse en los términos de esta Ley;

2. Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta que
debera reportarse en el informe trimestral, conforme lo establezca el
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Reglamento, identificando los ingresos, incluyendo rendimientos
financieros del periodo, egresos, asi como su destino y el saldo;

3. En el caso de fideicomisos constituidos por particulares, la suma de los
recursos publicos otorgados no podra representar mas del 50% del saldo
en su patrimonio neto, salvo en el caso de que se cuente con autorizacion
de los titulares para incrementar ese porcentaje, informando de ello a la
Secretaria y a la Contraloria, y IV. Si existe compromiso reciproco de los
particulares y del Distrito Federal para otorgar recursos al patrimonio y
aquéllos incumplen, el Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la
Dependencia, Organo Desconcentrando, Delegacién y Entidad con cargo
a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos, suspendera las
aportaciones subsecuentes.

Al respecto, el presente ordenamiento hace una aclaracion referente a la
naturaleza juridica de los recursos aportados y determina que mantienen caracter
de recursos publicos, para efectos de su fiscalizacion y transparencia.

El mismo ordenamiento, en su articulo 101 determina que las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades podran
otorgar apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o interés publico o
general, a personas fisicas o morales sin fines de caracter politico, siempre que
cuenten con suficiencia presupuestal, en concordancia con los requisitos que las
Reglas de operacion para tal efecto hubieren disefiado.

Todos los apoyos, ayudas y donativos deberan ser autorizados
expresamente por el titular de la Dependencia, Delegacién y Organo
Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la otorgara su 6rgano
de gobierno. Y especifica que la facultad para otorgar la autorizacion sera
indelegable.

Las Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades
deberan informar a la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
el monto global y los beneficios de las ayudas, apoyos y donativos otorgados, de
acuerdo a los periodos que al respecto se establezcan.

Mas adelante, el cuerpo normativo materia del presente subtema considera
la regulacion necesaria en materia de planeacion de las acciones en materia de
Desarrollo Social y en el articulo 102 estatuye que con el propdsito de elevar el

impacto de los recursos, se debera evitar duplicidades en las acciones y en el
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otorgamiento de beneficios, las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades deberan someter a la aprobacion del Comité de
Planeacién del Desarrollo, previsto en la Ley de Planeacién del Desarrollo, la
creacion y operacion de programas de desarrollo social que otorguen subsidios,
apoyos y ayudas a la poblacién de la Ciudad de México. De igual forma, deberan
someter a su aprobacion cualquier modificacidn en el alcance o modalidades de
sus programas, cambios en la poblacién objetivo, o cualquier otra accion que
implique variaciones en los criterios de seleccion de beneficiarios, montos o
porcentajes de subsidios, apoyos y ayudas.

Se nprecisa que las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades, a través de la Secretaria de Desarrollo Social de la
Ciudad de México, deberan comunicar al érgano legislativo de la Ciudad los
avances en la operacion de los programas, la poblacién beneficiaria, el monto de
los recursos otorgados, la distribucién por Delegacion y colonia.

Si llegara a suscitarse que el Comité de Planeacién del Desarrollo no
aprueba la creacion y operacidon de programas de desarrollo social a las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, éstas
deberan reasignar el gasto correspondiente.

En materia del decreto de Presupuesto de Egresos, la presente ley en su
articulo 102 — bis considera que se deberan sefalar los programas de beneficio
social, a través de los cuales se otorguen subsidios, especificando las respectivas
reglas de operacién con el objeto de cumplir lo previsto en el tercer parrafo del
articulo 1 de la ley; asimismo, se debera especificar la Dependencia, Organo
Desconcentrado, Delegacion o Entidad que tendra a su cargo la operacién de
cada programa.

Asimismo, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente establece que sera el
Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en la Ciudad de México
el érgano responsable de homologar los criterios y lineamientos para el disefio de
Reglas de operacion, y su funcidon la desarrolla apegado a las siguientes

caracteristicas:
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a. El cuerpo de las reglas de operacion debera contener los lineamientos,
metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga;

b. Deberan establecer los criterios de seleccion de los beneficiarios,
instituciones o localidades objetivo.

Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

c. Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacion,
con reglas claras y consistentes con objetivos de politica del programa, para
ello deberan anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion;

d. Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del
tramite que indique la accion a realizar;

e. Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el
tramite;

f. Debe definirse la forma de realizar el tramite;

Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente
necesarios para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario
cumple con los criterios de elegibilidad;

h. Se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto
beneficiario, para realizar el tramite, asi como el plazo de prevencién y el
plazo maximo de resolucion de la autoridad, y

i. Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza
el tramite o, en caso, si hay algun mecanismo alterno.

j- Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas con el objeto de
facilitar la eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los recursos y en la
operacion de los programas.

Las evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto
establezca el Consejo.

En el Articulo 103 abunda en las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Social, dependencia que a través del Consejo de Evaluacién coordinara el estudio
de las caracteristicas y necesidades de los programas de beneficio social, a cargo
de las Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados y Entidades, con
el proposito de establecer el mecanismo o instrumento mas adecuado para el
otorgamiento y ejercicio del beneficio o ayuda, por parte de los beneficiarios, sin
embargo, deja fuera de todo criterio el procedimiento de comprobacion de dichos
recursos.

Incluso considera en su apartado de responsabilidades que los servidores
publicos que no cumplan con alguna de las disposiciones previstas en la ley, seran
sancionados en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, con independencia de las responsabilidades de caracter civil,
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penal, laboral y/o resarcitoria, mientras tanto, la Contraloria General, la auditoria
Superior de la Ciudad de México y la instancia competente de cada Organo de
Gobierno y Organo Auténomo ejerceran las atribuciones que conforme a su

competencia les correspondan en materia de responsabilidades.

3. LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO®

A continuacion se expone el contenido de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México, la cual es también de orden e interés publicos y tiene por
objeto regular la fiscalizacion, organizacion y atribuciones de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, asi como los actos y procedimientos que realice dentro
del ambito de su competencia dicha Entidad de Fiscalizacién Superior.

En materia de otorgamiento de ayudas, transferencias, subsidios |,
asignaciones y aportaciones establece que los sujetos de fiscalizacion deberan
proporcionar a la Auditoria Superior contratos, convenios, documentos, datos
libros, archivos, informacién y/o documentacion justificativa y comprobatoria de la
Cuenta Publica relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos
de los programas de los sujetos de fiscalizacién, asi como la demas informacion
que resulte necesaria para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica; para tal
efecto se encuentran obligados a conservarla en original y/o copia certificada
durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la
conservacion y preservacion de archivos publicos.

Incluso, considera el procedimiento que se seguird cuando un servidor

publico y/o particular sea omiso, obstaculice, impida o se oponga a:

I. La revision de libros, registros, instrumentos, sistemas, procedimientos y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso y gasto publico;

Il. La practica de visitas, inspecciones o auditorias;

[ll. Cumplir o pretenda evadir los requerimientos que la Auditoria Superior le
formule o se abstenga de exhibir la informacién requerida;

& Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. 18 de
Abril de 2016, 17:00 hrs.
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IV. Dar seguimiento y solventar las recomendaciones que la Auditoria
Superior le formule; e

V. Informar a la Auditoria Superior la atencion y seguimiento de
Recomendaciones formuladas.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las instituciones o
personas que hubieren recibido subsidios, transferencias, concesiones o permisos
de los sujetos de fiscalizacion, cuando estos hubieren incurrido en los actos u

omisiones que se establecen en el presente Articulo.

En complemento a lo anterior el articulo 35 de la presente ley considera que
cuando injustificadamente los sujetos de fiscalizaciéon se nieguen a proporcionar
la informacion solicitada por la Auditoria Superior; 0 no permitan la revision de los
libros, registros, instrumentos, y documentos comprobatorios y justificativos del
ingreso y del gasto publico, la practica de visitas, inspecciones, diligencias y
auditorias; ésta independientemente de los medios de apremio que en términos de
la presente ley le competen aplicar, lo hara del conocimiento de las autoridades
competentes y tendra por no desvirtuadas las irregularidades relacionadas
presumiendo su existencia, salvo prueba en contrario.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de las instituciones o
personas que hubieren recibido subsidios, transferencias, concesiones o permisos
de los sujetos de fiscalizacion, cuando éstos hubieren incurrido en los actos u
omisiones que se establecen en la presente ley.

Sin embargo, no prevé criterios propios de verificacion de la comprobacion,
es decir, que los programas que al respecto audite seran en los términos que
establezcan las propias reglas de operacion de los programas sociales que
correspondan o las leyes que anteriormente he analizado, dejando de lado
caracteristicas particulares de los programas correspondientes que los hacen

Unicos.
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4. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL®

El Presente ordenamiento que analizaré considera de manera clara y precisa la
publicidad de la informacién correspondiente al gasto que se ejerza en materia de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, sin embargo unicamente
alude al caso de los fideicomisos y fondos publicos, figuras en las que se debera
reportar lo concerniente en materia de subsidios y transferencias.

Es en su articulo 18 bis, en donde indica que los fideicomisos y fondos
publicos, deberan mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y
en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun
corresponda relacionada con el monto total, el uso y destino de los subsidios,
donaciones, transferencias, aportaciones o subvenciones que reciban.

La presente determinacién, también resulta aplicable a los 6rganos politico-
administrativos, también, y la misma se debera mantener actualizada, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet.

Al respecto, particularmente alude a la informacién respecto de los temas,
documentos y politicas que versen sobre el ejercicio del presupuesto debera
publicarse el calendario trimestral sobre la ejecucién de las aportaciones federales
y locales, pudiendo identificar el programa para el cual se destinaron y, en su

caso, el monto del gasto asignado.

Il. NORMATIVIDAD FEDERAL APLICABLE PARA LA REGULACION DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL CON CARGO AL CAPITULO 4000
“TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Debido a que el Clasificador por Objeto del Gasto que utilicé como eje referencial
del presente estudio resulta de una homologacion de reglas aplicables en materia
administrativa federal, es importante revisar la normatividad que al respecto regula

8 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México. 25 de Abril de 2016, 19:00 hrs.
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el ejercicio del Capitulo 4000, en materia de transferencia, asignaciones, subsidios
y otras ayudas para establecer una comparacion entre ambas regulaciones vy

proponer el establecimiento de criterios unicos aplicables al caso que nos ataie.

1. LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL®

En su articulo primero se describe el ambito de aplicacién de la presente ley, asi
como la materia que regula, considerando que es de orden publico e interés social

y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacién al desarrollo social,

II. Senalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;
lll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen
los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social,
asi como las bases para la concertacion de acciones con los sectores social
y privado;

V. Fomentar el sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestacién de los bienes y servicios contenidos en
los programas sociales;

VII. Determinar las bases y fomentar la participacién social y privada en la
materia;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a
través de la denuncia popular, en materia de desarrollo social.

Derivado de lo anterior, se desprende que la presente ley es aplicable en
materia social, asi como en todos los rubros que de ella deriven, incluidos los
programas sociales y cualquier accion que considere el ejercicio de recursos en

beneficio de las personas o las comunidades segun sea el caso que regule y al

8 Ley General de Desarrollo Social, Prontuario Normativo de la Cdmara de Diputados. 28 de Abril de 2016,
08:00 hrs.
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respecto distingue, especificamente los fondos de aportaciones federales de los
recursos federales de aplicacion directa.

En relacién con lo anterior, sefala que la distribucion de los fondos de
aportaciones federales y de los ramos generales relativos a los programas
sociales de educacion, salud, alimentacion, infraestructura social y generaciéon de
empleos productivos y mejoramiento del ingreso se hara con criterios de equidad y
transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

Y, por su parte, en el articulo 24 establece que los recursos presupuestales
federales asignados a los programas de desarrollo social podran ser
complementados con recursos provenientes de los gobiernos estatales y
municipales, asi como con aportaciones de organismos internacionales y de los

sectores social y privado.

2. LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA®

La presente de estudio, considera en su inicio que es reglamentaria del articulo
60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacién.

Igualmente, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

En el ambito federal es muy importante regular las practicas que de manera
cotidiana se implementaran para promover el ejercicio de la transparencia en las

diversas acciones gubernamentales, asi como de la informacién que se genera y

% Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Prontuario Normativo de la Camara de
Diputados. 02 de Mayo de 2016, 20:00 hrs.
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que detentan los drganos publicos, es por ello que la presente Ley alude
directamente al presupuesto etiquetado para el cumplimiento de la politica social

federal. Al respecto, lo regula de la siguiente manera:

1. La distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los ramos
generales relativos a los programas sociales de educacion, salud,
alimentacion, infraestructura social y generacion de empleos productivos
y mejoramiento del ingreso se hara con criterios de equidad y
transparencia, conforme a la normatividad aplicable;

2. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de
desarrollo social podran ser complementados con recursos provenientes
de los gobiernos estatales y municipales, asi como con aportaciones de
organismos internacionales y de los sectores social y privado.

Incluso regula de manera especifica que en casos en los que se presenten
fendbmenos econdmicos y presupuestales imprevistos, le otorga facultades al
Ejecutivo Federal para establecer y administrar un Fondo de Contingencia Social,
el cual quedara incluido en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion, en donde
se determinara el monto y las reglas minimas a las que quedara sujeta su
distribucion y aplicacion, incluyendo las previsiones correspondientes para

garantizar que los recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal.

3. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL®!

La Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en materia financiera, fiscal y
presupuestaria incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos la informacién

siguiente, de acuerdo con lo establecido por el articulo 61 de dicha ley:

I. Leyes de Ingresos:
a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades

ot Ley General de Contabilidad Gubernamental, Prontuario Normativo de la Camara de Diputados. 04 de
Mayo de 2016, 11:35 hrs.
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federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran ftransferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion;, asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales...

Especificamente, para el caso de los entes publicos, se regula en el articulo
67 que deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos
y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los
momentos contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las
disposiciones que emita el consejo.

Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se hagan
directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
salvo en las localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios, es
decir que su tendencia es favorable a la simplificacion administrativa en cuanto al
uso y aprovechamiento de nuevas tecnologias que facilitan el manejo de los
recursos publicos.

Los entes publicos publicaran en Internet la informaciéon sobre los montos
pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores
economicos y sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la
Clave Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o
el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral
o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Como se muestra, materializa la posibilidad de ser mas especificos en
cuanto a requisitos minimos de regulacién que no quedan sujetos al libre albedrio
del servidor publico responsable de su aplicacién, atendiendo una problematica
que no solamente se circunscribe a alguna ley secundaria o bien, a un criterio
administrativo implementado a discrecion. Incluso, detalla en el articulo 69 que
para la presentacion de la informacién financiera y la cuenta publica, los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales transferidos, por

cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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Las cuentas bancarias a que se refiere el parrafo anterior se haran del
conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacion para el efecto de la radicacién
de los recursos.

Para efectos de la presentacion de la informacién financiera y la cuenta
publica, debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo
de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a

través de los cuales se ministren recursos federales.

4. LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION®?

La presente tiene por objeto reglamentar los articulos 74, fracciones Il 'y VI, y 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Como parte del cuerpo de la presente ley de estudio, describe el concepto
de fiscalizacion de la Cuenta Publica para determinar que es aquella actividad que
comprende la revision de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del
manejo, la custodia y la aplicacidén de recursos publicos federales, con excepcion
de las participaciones federales, asi como de la demas informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables.

Continua analizando que la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto
de evaluar los resultados de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas;
comprobar si se observo lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y
demas disposiciones legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el

desempeno para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los

% Ley de fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, Prontuario Normativo de la Cdmara de
Diputados. 04 de Mayo de 2016, 23:40 hrs.
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programas federales, conforme a las normas y principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
En su articulo 12 enlista el objeto para el cual se aplica la funcion

fiscalizadora por parte de los 6rganos competentes y enlista lo siguiente:

I. Evaluar los resultados de la gestién financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y
demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicaciéon de recursos federales, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o cualquier acto
que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica
Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos federales o de las
entidades paraestatales federales;

El érgano encargado de fiscalizar los recursos federales es la Auditoria
Superior de la Federacién, érgano que verificara que la administracion y el
ejercicio de dicho presupuesto a cargo de las entidades federativas, los municipios
y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, con excepcion de las participaciones federales cumpla con las normas
que en la presente ley de estudio se plantean.

También, cuenta con la atribucién de fiscalizar directamente los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos
en otras leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

En amplio uso de sus atribuciones, la Auditoria Superior de la Federacion

podra celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas,
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legislaturas locales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y las entidades de
fiscalizacion superior, con el objeto de que colaboren con aquélla en la verificacion
de la aplicacion correcta de los recursos federales recibidos por dichos érdenes de
gobierno, conforme a los lineamientos técnicos que sefale la Auditoria Superior de
la Federacion. Dichos lineamientos tendran por objeto mejorar la fiscalizacion de
los recursos federales que se ejerzan por las entidades federativas, por los
municipios y por los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluyendo a sus administraciones publicas
paraestatales y paramunicipales.

Los lineamientos comprenderan ademas, la verificacion del desempefio y la
comprobacién de la aplicacién adecuada de los recursos que reciban las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, en concepto de subsidios, donativos y
transferencias otorgados por las entidades federativas, los municipios y los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal con cargo a recursos federales.

La Auditoria Superior de la Federacion establecera los sujetos, objetivos,
alcance y procedimientos de las auditorias y estructura de los informes de
auditoria a practicar sobre los recursos federales entregados a entidades
federativas, municipios y los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para asegurar una rendicién de
cuentas oportuna, clara, imparcial y transparente. El conjunto de los términos
acordados con las entidades de fiscalizacion de las entidades federativas no
podran ser inferiores a los determinados en la ley.

Mas adelante, en su articulo 38, especifica cual sera el mecanismo que se
seguira para revisar la cuenta publica del gobierno federal, y destaca la figura del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, el cual tendra por objeto
fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion al ejercicio de los recursos
federales que se transfieren a las entidades federativas, a los municipios y a los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal, con excepcion de las participaciones federales, conforme a lo siguiente:
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5.

I. A través de la celebracién de convenios de coordinacién, la Auditoria
Superior de la Federacion podra entregar hasta el 50% de los recursos del
Programa a las entidades de fiscalizacion superior de las legislaturas locales
y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que éstos fiscalicen
los recursos federales que sean administrados o ejercidos por las entidades
federativas, municipios u o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. El resto de los recursos seran
aplicados por la Auditoria Superior de la Federacién para realizar auditorias
de manera directa;

II. La Auditoria Superior de la Federacion enviara a la Comision y a la
Comisién de Presupuesto, a mas tardar el 15 de febrero de cada ano, las
reglas de operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado para la revision del ejercicio fiscal que corresponda. Dichas
comisiones deberan emitir su opinion a mas tardar el 15 de marzo. La
Auditoria Superior de la Federacion publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo, las reglas de
operacion del Programa, las cuales contendran como minimo, lo siguiente:

a) El plan de auditorias para el ejercicio fiscal en revision, detallando los
fondos y recursos a fiscalizar;

b) Los criterios normativos y metodoldgicos para las auditorias;

c) Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y fiscalizacion
de los recursos federales;

d) La cobertura por entidad federativa de las auditorias realizadas dentro del
programa;

e) La asignacion por entidad federativa;

f) En su caso, las acciones de capacitacion a desarrollar, y

g) La distribucion que, en su caso, se realice de los subsidios del Programa
Anual para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado a las entidades de
fiscalizacion superior locales, y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a fin de que los mismos realicen acciones de fiscalizacion de
recursos publicos federales;

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

PROYECTO®*®

A partir del mes de mayo del afo proximo pasado, se llevd a cabo una reforma

constitucional que considera la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, el

cual tiene como objetivo principal sentar las bases suficientes para atender una

problematica que ha permeado en diferentes niveles de gobierno, logrando con

3 Proyecto de Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Portal de internet de la Camara de
Diputados. 07 de Mayo de 2016, 14:30 hrs.
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ello la pérdida de confianza en las instituciones. Resulta importante analizar el
contenido del proyecto de la Ley que aqui se menciona, a fin de conocer si en su
estructura comprende alguna restriccion o regulacidon especifica aplicable para el
uso del presupuesto con cargo al Capitulo 4000, en aras de robustecer de manera
argumentativa la necesidad de una regulacion efectiva para el ejercicio y el control
presupuestal relacionado con éste rubro.

De manera general, el proyecto de Ley que se analiza considera las
facultades de investigacion de los 6rganos internos y externos de la administracion
publica federal; el disefio institucional del sistema nacional Anticorrupcion
orientado a mejorar los procedimientos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion; la integracion del Sistema, la cual contara con la participacion
activa de la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria superior de la
Federacion; una Fiscalia Anticorrupcion independiente, el Consejo de la Judicatura
Federal, El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos; el Tribunal de Justicia Administrativa que debera contar con
una sala especializada en materia de corrupcién, y un comité de Participacion
Ciudadana.

Sin embargo, de gran importancia seran las leyes secundarias que habran
de aprobarse y promulgarse en los subsecuentes meses posteriores a la
instauracion del sistema Nacional Anticorrupcion, pues derivado de ellas se podra
fortalecer las atribuciones que, con relacion al temas que nos atane, tenga al
menos la Auditoria Superior de la Federacién, la Fiscalia Anticorrupciéon y el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pues sera con base en sus criterios
que se determinaran los pasos siguientes para el control y la fiscalizacion de los
recursos que erogue la Administracion Publica en materia de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En la revision realizada al proyecto de Ley, no fue posible ubicar referencia
alguna que remita al tema de la presente investigacion, razon por la cual se
debera mantener un seguimiento constante de las legislaciones que

posteriormente se expidan, como ya se mencion6 en el parrafo anterior.
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ll. DIFERENCIAS DETECTADAS ENTRE EL MARCO JURIDICO LOCAL Y EL
FEDERAL PARA LA REGULACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON
CARGO AL CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Derivado de lo estudiado en los subtemas anteriores, resulta evidente concluir que
la administracion publica federal cuenta con una regulacibon mas amplia y
especifica en cuanto a la aplicacion de presupuesto con cargo al capitulo 4000.

Sin embargo, persiste la constante de observar la regulacion normativa de
diversos criterios de aplicacion del presupuesto, no asi sucede con los diferentes
procedimientos de comprobacion financiera, situacion que deriva en la aplicaciéon
subjetiva y casuistica del 6érgano fiscalizador o de control que tenga conocimiento
y seguimiento de los procesos que se realizan con cargo al capitulo 4000, para
que de manera discrecional pondere criterios particulares en la verificacion de la
comprobacion del ejercicio del presupuesto.

Es decir, nuevamente, nos enfrentamos a procedimientos administrativos
que encuentran su sustento en manuales, lineamientos o incluso criterios para
regular una de las etapas mas importantes en materia de ejercicio presupuestal.
Quiza se pueda tomar como referencia la precision que si existe en el marco de la
comprobacién de erogaciones con cargo a los Capitulos 2000 y 3000, los cuales
regulan las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios por parte de la
Administracion Publica. Para ello son sus respectivos reglamentos los
instrumentos que determinan de manera homogénea entre el marco normativo
federal y el local los criterios de comprobacion del gasto, situacion que permite
que en el caso de la Ciudad de México en donde existe una doble jerarquia
regulatoria, cualquier érgano fiscalizador revise y verifique los términos y requisitos
respetados por las autoridades correspondientes, al respecto.

Sin los aspectos generales manifestados en los parrafos anteriores, al
desempenar actividades que tienen relacion con el ejercicio presupuestal
relacionado con el tema del presente estudio, resulta ingenuo pensar que las

auditorias que se practiguen en el marco de referencia, unicamente se
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circunscriban a basarse en las reglas de operacién disefiadas por los servidores
publicos responsables de poner en marcha un programa social, o bien, realizar la
entrega directa de ayudas sociales, ya que ello no garantizara la plena

transparencia del ejercicio presupuestal.

1. PROPUESTA

El gasto neto total estimado del Sector Publico de la Ciudad de México en el
Decreto de Presupuestos para el presente ejercicio fiscal, financiado con la
prevision de los ingresos aprobada en la Ley de Ingresos del Distrito Federal para
el Ejercicio Fiscal 2016, importa la cantidad de $181, 334, 439, 127 (Ciento
ochenta y un mil trescientos treinta y cuatro millones, cuatrocientos treinta y nueve
mil ciento veintisiete pesos 00/100 M.N)* de los cuales, aproximadamente, $22,
734, 000 (Veintidés mil setecientos treinta y cuatro millones de pesos 00/100 M.N.)
se encuentran etiquetados en el Capitulo 4000, Transferencias, asignaciones,
subsidios y otra ayudas” del Clasificador por Objeto del Gasto, vigente en la
Ciudad de Meéxico, para la ejecucion de mas de 47 programas sociales vy
subsidios, sin contar en esta cifra, con el importe destinado para las asignaciones
directas que se pueden otorgar en la diferentes dependencias, entidades, 6rganos
desconcentrados y autébnomos que integran el Sector Publico de la Ciudad de
México, es decir, que solo con tomar en cuenta la cantidad descrita queda claro
que las erogaciones que se hacen con cargo a dicha partida presupuestal no son
pocas.

Si bien es cierto que la administracion cuenta con reglas y procedimientos
particulares para su operacion, hace falta llevar a cabo procesos periédicos que
analicen la eficiencia y eficacia de los mismos, a fin de dotarlos de la técnica
juridica necesaria que los regule de manera integral y precisa, pues de lo contrario

los instrumentos aplicables al respecto careceran de la solidez juridica que

** Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2016,
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. 25 de mayo de 2016, 12:30 hrs.
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garantice el uso adecuado del presupuesto publico, asi como la imposicidon
efectiva de sanciones, en los casos que asi lo requiera.

En el tema anterior, mencioné que se puede tomar como referencia la
claridad del marco normativo que regula la comprobacion de erogaciones con
cargo a los Capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios Generales”
del Clasificador por Objeto del Gasto, los cuales son capitulos que etiquetan el
presupuesto que se ejerza para solventar las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios por parte de la Administracion Publica. En este caso, sus
respectivas normas sustantivas, contenidas en los reglamentos correspondientes,
determinan de manera homogénea entre el marco normativo federal y el local los
criterios de comprobacién del gasto, situacién que permite que en el caso de la
Ciudad de México en donde existe una doble jerarquia regulatoria, cualquier
organo fiscalizador revise y verifique los términos y requisitos respetados por las
autoridades correspondientes, al respecto, y determine la correcta aplicacion de
los recursos, o bien, las deficiencias observadas en los procedimientos que
correspondan.

Por todo lo anterior consideré de manera determinante que se requiere, por
una parte, la homologacién de la normatividad que al respecto existe en materia
federal y local en el marco del ejercicio presupuestal con cargo al Capitulo 4000
del Clasificador por Objeto del Gasto y, por otra parte, proceder posteriormente a
implementar una regulacion integral que recoja los diferentes manuales, criterios y
consideraciones que en materia de control y fiscalizacion se aplican en la
Administracion Publica, ya que un tema como el que nos atafie requiere de toda la
seriedad juridica para que no se quede unicamente en los procedimientos
determinados en el nivel administrativo.

Con lo anterior, se podra abatir la practica discrecional que aplican las
autoridades responsables del ejercicio presupuestal con cargo al apartado de los
recursos publicos que he venido estudiando y contar con normatividad que
determine puntualmente las reglas a seguir por parte de los servidores publicos
responsables, asi como los casos en que la aplicacién incorrecta de dicha

normatividad deba ser sancionada.
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CONCLUSIONES

En el Capitulo Primero, titulado “La Ciudad de México y su gobierno”, expuse
elementos descriptivos y constitutivos de la integracion y naturaleza juridica de
la Ciudad de México, con el objetivo de contar con un analisis del origen del
marco juridico de regulacion en materia administrativa; la personalidad juridica
con que se ostenta para el desempeno de actividades de caracter financieras;
su organizacion administrativa y funcional para efecto de comprender la
delegacion de funciones en cuanto al ejercicio del presupuesto de la Ciudad
de México en el sector central, asi como de la capacidad de autonomia con
que cuentan los 16 Organos Politico Administrativos integrantes de la capital
del pais, en los que se encuentra dividido la Ciudad de México, por lo que
conclui que la Ciudad de México cuenta con atribuciones suficientes para
disefiar una normatividad homogénea que recoja los diferentes postulados que
existen para regular el ejercicio presupuestal con cargo al Capitulo 4000 del
Clasificador por Objeto del Gasto, asi como que dicha normatividad que se
emita puede aplicarse sin ninguna contradiccion juridica en las diferentes

areas que cuentas con atribuciones de ejecucion del gasto publico.

Por lo que hace al Capitulo Segundo, titulado “La integracion del presupuesto
en la Ciudad de México”, expuse conceptos financieros y presupuestales,
propios de la Administraciéon Publica en aras de destacar y comprender las
definiciones de conceptos tales como gasto publico y actividad financiera, lo
cual me permitid6 determinar las vias juridico — administrativas mediante las
cuales la Ciudad de Meéxico obtiene y ejerce el presupuesto que en su
oportunidad le es asignado, situacion que robustece el planteamiento de
elaborar un cuerpo normativo de sustantivo que regule aspecto de caracter

presupuestal en su parte operativa y de comprobacion.

En este mismo orden de ideas Expuse a detalle el ambito y alcance de los

cuerpos normativos que regulan la integracion y el ejercicio del presupuesto
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local, especificamente la Ley de Ingresos de la Ciudad de México y su Decreto
de Presupuesto de Egresos, lo cual me permite aseverar que en ambos
cuerpos normativos no existe, con precision, una etapa que analice de manera
integral los procedimientos que actualmente se emplean para el ejercicio
presupuestal con cargo al capitulo 4000 del Clasificador de Objeto por el

Gasto del Distrito Federal.

Por su parte, en la integracion del Capitulo Tercero del presente estudio, al
cual titulé “Capitulo 4000 ,Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas" en la Ciudad de México”; analicé puntualmente la integracion vy
organizacion del Clasificador por Objeto del Gasto para la Ciudad de México,
con la finalidad de conocer dicho instrumento juridico que tiene como objetivo
principal establecer las bases mediante las cuales se ejerza de manera
adecuada el presupuesto asignado a determinada area. Lo que me sirvio para
detectar elementos generales que pueden fungir como requisitos a considerar
de manera homogénea, respecto de las erogaciones y procedimientos de

comprobacién de las finanzas publicas.

Aunado a lo anterior, se revis6 que la regulacion del ejercicio presupuestal en
materia de ayudas cuenta con un sinfin de manuales, lineamientos y criterios
que pueden verse reflejados en un solo ordenamiento de caracter sustantivo

que regule dicho ejercicio presupuestal.

En el capitulo Cuarto y ultimo del presente trabajo de investigacién, el cual
denominé “Consideraciones al marco juridico de regulacion del ejercicio
presupuestal para el otorgamiento de Programas y Ayudas Sociales”, estudié
los mecanismos de regulacion que rigen la operacidn y ejercicio del
presupuesto publico, en materia de Ayudas y Programas Sociales, federales y
locales, con lo que observé que existen deficiencias o lagunas juridicas
respecto del multicitado ejercicio presupuestal en la materia que nos atane, asi
como de los diferentes procedimientos que les corresponde para la aplicacion
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11.

y comprobacion con que cuenta la Administracion Publica de la Ciudad de

México.

Resulta necesario, homologar la normatividad que al respecto existe en
materia federal y local para estar en condiciones de implementar una
regulacion integral que recoja los diferentes manuales, criterios y
consideraciones que en materia de control y fiscalizacidn se aplican en la
Administracion Publica, ya que un tema como el que nos atafie requiere de
toda la seriedad juridica para que no se quede uUnicamente en los

procedimientos determinados en el nivel administrativo.

El presupuesto publico se constituye como un elemento que permite planificar
cada una de las actividades que desempefian las areas que forman parte del
gobierno. Para su integracion incorporan aspectos cualitativos y cuantitativos,
a fin de planificar las acciones institucionales que se seguiran durante el
ejercicio fiscal, el cual dura un afo exactamente, con base en los proyectos,

programas y metas considerados previamente.

Los procesos de planeaciéon, programacion y presupuestacion se ejecutan de
manera independiente, de conformidad con las atribuciones que tienen
asignadas las areas integrantes del sector publico, acorde con los servicios

que brindan a la ciudadania.

Resulta preponderante tomar en consideracién el uso adecuado que se haga
del mismo, con el objeto de ver reflejado el beneficio que obtenga la
ciudadania derivado de la multiplicidad de funciones que tiene etiquetadas
dicho recurso publico. Para ello es importante robustecer la normatividad que
regula su ejercicio y sobretodo los procedimientos de comprobacién y

verificacion.

Es importante revisar los instrumentos que regulan la aplicacion vy

comprobacién del presupuesto que se ejerce a través del Capitulo 4000 del
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13.

14.

15.

Clasificador por Objeto del Gasto vigente en la Ciudad de Meéxico,
particularmente, los recursos que se destinan a la atencion de ayudas

sociales, transferencias, subsidios y asignaciones directas.

La importancia que desde mi consideracion reviste el presente asunto, radica
en el importe que afio con afo se destina para la cobertura de las politicas
publicas destinadas a la atencion de demandas sociales que existen en la
capital del pais, sin embargo, destaca haber encontrado también lagunas

juridicas en el ambito federal, referentes al tema que nos atafie.

En el desarrollo de la presente investigacion, se observo que la administracion
publica federal cuenta con una regulacion mas amplia y especifica en cuanto a
la aplicacion de presupuesto con cargo al capitulo 4000, incluso varias de sus
consideraciones y regulaciones fueron tomadas en cuenta para la elaboracién
de los instrumentos que rigen el ejercicio presupuestal en la Ciudad de
México. El ejemplo mas significativo de lo que menciono fue la homologacion
del Clasificador de Objeto por el Gasto de la capital del pais, al Clasificador de
referencia del Gobierno Federal, no asi sucedié con los procedimientos de

ejecucion y fiscalizacién del recurso aplicado con cargo a ayudas sociales.

A pesar de que, a nivel federal, se cuenta con una legislacion mas homogénea
referente a la aplicacion del recurso. No sucede lo mismo con la legislaciéon o
los criterios destinados a regular la revision de dicho gasto por lo que, al igual
que en la Ciudad de México, destacé la discrecionalidad del 6rgano
fiscalizador o de control que tenga conocimiento y seguimiento de los
procesos que se realizan con cargo al capitulo 4000 en lo correspondiente a la

comprobacién del ejercicio del presupuesto.

Se debe empezar en principio con la homologacion de todos los instrumentos
aplicables a la ejecucion y revision del gasto entre los gobiernos locales y
federal, para posteriormente proceder a la homologacién de criterios en ambas
etapas: erogacion y comprobacion.
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17.

18.

Forma parte del presente trabajo la observacion referente a las actividades
institucionales que se realizan en el marco de programas sociales a cargo de
la Administracion Publica, ya que dichos programas se regulan de
conformidad con las Reglas de Operacion que se hubieran disefiado para su
implementacion, sin embargo resulta ingenuo pensar que las auditorias que se
practiquen en el marco de referencia, unicamente se circunscriban a basarse
en las reglas de operacion disefadas por los servidores publicos responsables
de poner en marcha un programa social, ya que el proceso de fiscalizacion se
encontrara sujeto a un criterio que si bien se encuentra apegado a los
requisitos generales determinados por las Leyes de Desarrollo Social (Federal
y Local), en los requisitos especificos se cuentan con criterios un tanto
subjetivos de acuerdo a la autoridad responsable de la erogacién del recurso,

lo cual no garantizara la plena transparencia del ejercicio presupuestal.

La entrega directa de ayudas sociales, deriva de criterios particulares y
casuisticos que tiene el servidor publico responsable de la erogacion del
presupuesto, es decir, los lineamientos aplicables determinan que las ayudas
sociales sean requeridas y entregadas a una persona comprobable, dicha
situacion se puede solventar anexando al recibo del recurso en efectivo o en
especie una carta-peticion y la credencial de elector del beneficiario, pero no
determina medidas que permitan asegurar que efectivamente se encontraba
en una situacion de necesidad para la recepcion del recurso por lo que,
nuevamente, no existe una manera especifica para garantizar la plena

transparencia del ejercicio presupuestal.

Por lo anterior, considero que los términos que regulan la aplicacion del
recurso presupuestal en esta materia son insuficientes. Es importante destacar
que los procesos de comprobacién son igual de variados, pues mientras un
organo de fiscalizacién local puede considerar solventada la comprobacién del
presupuesto en el ejemplo descrito, el érgano de fiscalizacion federal lo

considera insuficiente y fincara las responsabilidades correspondientes,
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contradiccion que culminara ante un 6rgano judicial superior que dirimira la

controversia.

Finalmente, considero de manera destacada que es muy necesario que
ademas de homologar la normatividad que al respecto existe en materia
federal y local, se plantee una la regulacion integral que recoja los diferentes
manuales, criterios y consideraciones que en materia de control y fiscalizacion
se aplican en la Administracion Publica, pero que la regulacion que al efecto
se determine se vea reflejada en un instrumento juridico que revista dicha
actividad de toda la seriedad juridica que merece, ya que regular dichos
procedimientos unicamente con criterios y consideraciones de acuerdo al area
responsable, no asegura la técnica juridica que se requiere para evitar una
mala aplicacion de los mismos, ya sea de manera individual o por actividad

institucional reflejada en programas sociales.

133



FUENTES CONSULTADAS

Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial
Porrua, Décimo cuarta edicion. México, 1999.

Alcantara Carranca Gonzalez, Juan Luis, Ensayo Justicia constitucional local en
el Derecho Mexicano, Tercera Edicion. México, 1997.

Amaro Guzman, Raymundo, Introduccion a la Administracién Publica, Editorial
McGraw-Hill. México, 1993.

Anlen Lopez, Jesus, Ensayo Hacia una Constituciéon Politica Local propia en
Constitucion para el Distrito Federal. Tercera Edicion. México, 1997.

Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, México 1998.

Chavez Presa, Jorge A., “Para recobrar la confianza en el gobierno. Hacia la
transparencia y mejores resultados con el presupuesto publico”, Editorial Mimeo.
México, 2000.

Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica. “Dictamen del
proyecto de presupuesto de egresos 2000” Camara de Diputados. México, 2000.

De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrua.
México, 1976.

Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de Derecho Administrativo — Primer
Curso, Editorial Limusa, México, 2008.

Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de Derecho Administrativo — Segundo
Curso, Editorial Limusa, México, 2005.

Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Publicas, Editorial Porrua. México, 1981.

Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial
Porrua, México, 1977.

Floris Margadant, Guillermo. “Panorama de la Historia Universal del Derecho”, 62
Edicion, Porrua México, 1998.

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 1962.

Galindo Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, Tomo |, Editorial Porrua,
México, 1997.

Gamboa Montejano, Claudia. “Aprobacién del Presupuesto. Estudio de
antecedentes, Derecho comparado y de las iniciativas presentadas a nivel
Constitucional.” Camara de Diputados LX legislatura, Centro de documentacion,

134



investigaciéon y analisis. México, 2007.

Guerrero Amparan, Juan Pablo; “Manual sobre la Clasificaciéon Administrativa del
Presupuesto Federal en México”. Centro de Investigacion y Docencia Econdmica
A.C. México, 2000.

Hernandez, Maria del Pilar, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal comentado,
et. al. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1996.

Lira Gonzalez Andrés, La creacion del Distrito Federal. La Republica federal
mexicana. Gestacion y nacimiento, Vol. VII, México, Departamento del Distrito
Federal. México, 1974.

Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico, Editorial Porrua,
México, 2000.

Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo 1er y 2° cursos, Editorial
Oxford, México, 2000.

Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo 3er y 4° cursos, Editorial
Oxford, México, 2005.

Martner, Gonzalo. “Planificacion y Presupuesto por programas”. Siglo XXl
Editores. México, 2003.

Méndez Galeana, Jorge. Introduccién al Derecho Financiero. Editorial Trillas,
México, 2003.

Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Editorial fondo de
Cultura Econémica, México 1996.

Oropeza Gonzalez Manuel, Una Constitucion para el Distrito Federal en
Constitucion del Distrito Federal |, et. al. Editorial Porrua, Primera edicién, México,
2007.

Paredes, Fabricio. “Presupuesto Publico. Aspectos teodricos y practicos”.
Universidad de los Andes, Coleccion Universitarios. 12 Edicion. Mérida,
Venezuela, 2006.

Rios Elizondo, Roberto. “Estudios de Derecho Publico Contemporaneo”. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1972.

Rodriguez Aznar, José Vicente. “Elementos de economia presupuestaria”.
Ministerio de Hacienda, Direccién General de Finanzas Publicas. Caracas,
Venezuela, 1973.

Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Editorial Oxford University Press,
México, 2004.

Roldan Xopa, José. Derecho Administrativo, Editorial Oxford University Press,

135



Meéxico 2008.

Sanchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porria, México,
1999.

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porria, México, 1992.

Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Porrua. México,
1974.

Montesquieu. El espiritu de las Leyes, Tomo Il. Traduccion al castellano por Don
Juan Lopez de Penalver, Segunda Edicion, Madrid, 1976.

Vazquez Alfaro, José Luis, Distrito Federal. Historia de las Instituciones Juridicas
de los Estados de la Republica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. México, 2010.

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Prontuario Normativo de
la Camara de Diputados. 12 de Enero de 2015, 11:46 hrs.

Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México. 14 de Abril de 2016, 13:00 hrs.

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente para la Ciudad de México, Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México. 18 de Abril de 2016, 11:00 hrs.

Ley de Fiscalizacidon Superior de la Ciudad de México, Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México. 18 de Abril de 2016, 17:00 hrs.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. 25 de Abril de 2016, 19:00 hrs.

Ley General de Desarrollo Social, Prontuario Normativo de la Camara de
Diputados. 28 de Abril de 2016, 08:00 hrs.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Prontuario
Normativo de la Camara de Diputados. 02 de Mayo de 2016, 20:00 hrs.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Prontuario Normativo de la Camara
de Diputados. 04 de Mayo de 2016, 11:35 hrs

Ley de fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, Prontuario
Normativo de la Camara de Diputados. 04 de Mayo de 2016, 23:40 hrs.

Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal. Asamblea

136



Legislativa de la Ciudad de México. 12 de noviembre de 2015, 15:00 hrs.

Lineamientos Generales para los Tramites Presupuestarios de la Ciudad de
México, Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 14 de enero de 2016, 10:00
hrs.

Clasificador por Objeto del Gasto. Gobierno de la Ciudad de México, Prontuario
Normativo de la Administracion Publica de la Ciudad de México, Enero 2016,
10:20 hrs.

Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo por el que emite el Clasificador por
Objeto del Gasto. 28 de Diciembre de 2010, 14:30 hrs.
JURISPRUDENCIA

Quinta Epoca, Tomo LXVI, pag. 218, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Semanario Judicial de la Federacion 1917 — 1975, Tercera Parte, Segunda Sala.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrua,
Trigésima Segunda edicion, 2003.

Glosario de Términos de la Administracion Publica Federal. Subsecretaria de
Egresos, SHCP, México, 1998.

REVISTAS, ENSAYOS Y OTROS DOCUMENTOS

Cuevas Villalobos, Sara. “Revista Mexicana de Derecho”. Numero 2, México,
2001.

CONSULTAS EN LINEA

ABC http://www.definicionabc.com/general/erogacion.php#ixzz2BJQaVnl2 [Fecha
de publicacion desconocida] Fecha de consulta 15 de Agosto de 2014, 15:13 hrs.

Osornio Corres, Francisco Javier, Aspectos Juridicos del Distrito Federal, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas. [Fecha de publicacion desconocida] Fecha
de consulta 21 de enero de 2015, 10:11 hrs.

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/62/art/art6.pdf
[Fecha de publicacién desconocida] Fecha de consulta 10 de abril de 2014,12:25

137



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. La Ciudad de México y su Gobierno

	Capítulo II. La Integración del Presupuesto en la Ciudad de México

	Capítulo III. Capítulo 4000 del Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal Hoy Ciudad de México en Materia de Transferencias Asignaciones Subsidios y otras Ayudas 

	Capítulo IV. Consideraciones al Marco Jurídico de Regulación del Ejercicio Presupuestal para el Otorgamiento de Programas y Ayudas Sociales

	Conclusiones

	Fuentes Consultadas




