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CAPITULO 1.

Marco tedrico y antecedentes de la industria automotriz en México.

1.1 Marco Tebérico

La teoria econémica moderna cuenta con distintos modelos que buscan explicar el
comportamiento de los mercados; el caso de la industria automotriz, como
comentaremos en este documento, ha mostrado rendimientos crecientes en la
economia internacional, apoyandose en los flujos de inversién extranjera directa.
Asimismo, las caracteristicas y complejidad de la produccién de vehiculos ha
limitado el acceso de nuevas empresas, conformando una estructura industrial

oligopdlical, fenémeno caracteristico de la competencia imperfecta.

Antes de definir y profundizar en las caracteristicas de este tipo de competencia
imperfecta, es importante recordar el concepto de economias de escala, en
particular en el caso de rendimientos que no suelen ser constantes, es decir, el caso
referido a que duplicar los factores de produccion conlleva mas que duplicar el
producto de la industria. Cuando las economias de escala exhiben rendimientos
crecientes de los factores de produccion, la produccion resulta ser mas eficiente,

fomentando la especializacion de los paises y el comercio internacional.

Como podemos ver en la Tabla 1, que ejemplifica la relacion de factores y productos
en una industria hipotética, la especializacion hace mas eficiente el promedio de
unidades de trabajo necesarias y resulta mas conveniente para los consumidores,
en especial si pueden contar con productos frecuentemente diferenciados por

modelo, desempefio y calidad.

! Industria en la que hay un reducido nimero de empresas por altas barreras a la entrada.



Tabla 1: Relacion de factores y productos en una industria hipotética

Produccién Factor trabajo total Promedio de unidades de trabajo
5 10 2
10 15 1.5
15 20 1,333333
20 25 1,25
25 30 1,2
30 35 1,166667

Fuente: Krugman, Paul & Maurice Obstfeld. (2006). Economia Internacional: Teoria y Politica. Madrid: Pearson Educacion.

Existen industrias donde esta especializacion suele ser mas comun que en otras
por condiciones economicas, tecnoldgicas, geograficas, demograficas o de
cualquiera otra indole, por lo que la produccion del bien termina por reducirse a unas

cuantas empresas.

En el caso de la industria automotriz, existen pocas armadoras a nivel mundial que
se reparten el mercado de consumidores, esto genera una competencia imperfecta
u oligopodlica donde cualquiera de estas empresas puede afectar el mercado al
reducir o incrementar la produccién o los precios, o al diferenciar de manera mas
acusada sus productos. En otras industrias, existe una gran cantidad de empresas
gue tienden a genera una oferta mas homogénea, por lo que modificar su precio o
su produccidn no repercutira en sus competidores, a estos productores se les llama
precio-aceptantes ya que deben adaptarse al mercado; de hecho, en estos
mercados, las desviaciones respecto a los precios de mercado son mucho menores,
a diferencia de los mercados oligopolizados en donde actian grandes empresas

fijadoras de precio y con margenes de ganancia significativos.

La competencia imperfecta engloba varias teorias sobre el oligopolio, pero conviene
preguntarse si la que mejor se adapta a la industria en estudio es la competencia
monopolistica como sugieren algunos libros de texto, competencia que se modela

a partir de dos supuestos:



1) Cada empresa puede diferenciar su producto de sus competidores, por lo
que una pequefia diferencia en el precio no seré significativa en la decision
de los consumidores.

2) Las empresas aceptan los precios de sus rivales como dados, por lo que

consideran que su propio precio no tiene efecto sobre el de sus rivales.

Este dltimo supuesto ocasiona que las empresas se comporten como si fueran
monopolios en su propio radio de accién, aunque tengan competidores. Por lo
anterior, se establece que una empresa vendera mas cuanto mayor sea la demanda
gque abastece del producto y su precio sea menor que el promedio de sus rivales;
de igual forma, cuando exista una contraccion en la demanda, o su precio esté por
encima del promedio de la industria, vendera menos. Esto se puede ejemplificar con
la siguiente férmula en la cual Q simboliza las ventas de la empresa individual, S las

ventas totales de la industria, n el nUmero de empresas en la industria, P el precio

establecido por la empresa y P el precio promedio establecido por el resto de las

empresas:
Q=Sx[1/n—bx (P— P]

De acuerdo a esto, las ventas individuales dependen positivamente de las ventas
totales de la industria y negativamente tanto del nimero de empresas como del
diferencial entre el precio de oferta individual y el precio promedio de la industria.
De esta forma, si todas las empresas fijaran el mismo precio la diferencia entre el
precio individual y el precio promedio seria nula, y por tanto las ventas de todas las
empresas serian iguales ya que S se dividiria entre el total de empresas
(reduciéndose la formula a Q = S/n). Por lo anterior el equilibrio en la competencia
monopolistica se da al establecer que entre mas empresas incursionen en la
industria, existira mayor competencia y bajaran los precios; asimismo, a mayor
namero de empresas menores ventas de cada empresa, lo cual incrementa el costo
medio de cada una. Esto provoca que el precio tenga una pendiente negativa y el
costo medio pendiente positiva. Cuando el precio esté por encima del costo medio,

la industria tendra beneficios y mas empresas entraran al mercado, cuando el precio



esté por debajo habr& pérdidas y se reducira el nimero de empresas; el equilibrio
de largo plazo en el mercado resulta en la interseccion del precio y el costo medio,
como se muestra en la Gréfica 1.

Gréfica 1. Equilibrio en mercado de competencia monopolistica
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Fuente: Krugman, Paul & Maurice Obstfeld. (2006). Economia Internacional: Teoria y Politica. Madrid: Pearson Educacion.

Como se ve en la grafica, el equilibrio implica un numero determinado de empresas
(n2), las cuales arriban a un nivel de operacion con ganancias nulas (en la grafica
P>=CM3>), no existiendo ya incentivos para nuevas entradas de empresas a la
industria. Veamos ahora cémo suele explicarse el comportamiento del mercado de

competencia monopolistica en la economia internacional.

Una de las principales caracteristicas del comercio es la de incrementar el mercado
potencial de consumidores, por lo que la especializacion de los paises permite
aumentar la diversidad de productos y reducir los costos. Retomando el modelo de
competencia monopolistica, podemos ver que, si el mercado es mayor, existira un
mayor numero de empresas y un menor precio, dado que, al incrementarse las
ventas S, se reducen los costos medios de la empresa (desplazamiento hacia abajo

de CC en la grafica 2), por lo que los consumidores tendran una mayor diversidad



de productos a un precio menor (P2), obteniendo asi beneficios por el intercambio

internacional.

Gréfica 2. Efectos de un mercado mayor en el
modelo de competencia monopolistica

Coste, Cy
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empresas, n

Fuente: Krugman, Paul & Maurice Obstfeld. (2006). Economia Internacional: Teoria y Politica. Madrid: Pearson Educacion.

De esta forma, el mercado de la industria automotriz en una economia globalizada
se puede representar hasta cierto punto con este modelo de competencia
monopolistica; incluso, basados en él, se han realizado distintos estudios

econdmicos aplicados al comercio entre paises.

Sin embargo, la aplicacién del modelo de competencia monopolistica a la industria
automotriz si bien tiene el mérito de mostrar la importancia de las diferenciaciones
de los bienes en un mercado como el automotriz, tiene serias limitaciones por
sugerir que al aumentar el nUmero de empresas tal mercado se acerca al modelo
de competencia perfecta, en el cual se tienen ganancias nulas (pues P*=Costo

Medio). Sin embargo, en el mercado automotriz se observan otras caracteristicas:

a) El numero de empresas ensambladoras es reducido (aunque no tanto asi en

el caso de sus proveedores).



b) La magnitud del capital para instalarlas y operarlas es elevado —lo que de
hecho explica lo anterior—, implicando grandes tamafos de planta, y, en
consecuencia, un monto importante de capital fijo que conlleva una pesada
carga de amortizacion.

c) El nivel tecnolégico es avanzado, asi como son obligadas las continuas
innovaciones organizativas y de proceso, estas ultimas propendiendo a la
automatizacion y robotizacion ya desde hace varias décadas.

d) La diferenciacion de sus productos —automoviles, camiones, etc.— ha sido
una pauta de innovacion de su oferta practicamente desde sus inicios

fordistas.

En resumen, estas caracteristicas de la industria indican claramente que se trata de
un sector con altas barreras a la entrada, lo que la aleja del modelo simple de

competencia monopolistica.

En realidad, la industria automotriz se caracteriza mejor como un mercado de
oligopolio diferenciado, en el cual los precios de oferta no coinciden con los costos
medios o unitarios de produccion, y mas bien suelen situarse significativamente por
encima de él implicando margenes de ganancia positivos, los cuales se diferencian
entre las empresas segun sus respectivas participaciones de mercado, domésticas

e internacionales.

Asi, a diferencia de la férmula anterior, para la industria automotriz resulta mas
conveniente referir la que, por ejemplo, Michal Kalecki? relacionaba con su concepto
de grado de monopolio (U oligopolio). Partiendo de la siguiente formula:

p=mu+np'

en la cual, p es el precio establecido por la empresa; u es el costo medio o unitario
directo = [(salarios + valor de materias primas) / cantidad producida]; p' es el precio
medio ponderado de las empresas en la industria, y donde m y n son los parametros

gue expresan el grado de monopolio (m, n >0; n < 1); esto es, m es la capacidad

2 Michal Kalecki. Teoria de la Dinamica Econdmica, FCE, 12 edicion en espafiol, 1956.



de elevar el precio por encima de los costos medios directos, y n es el parametro
condicionante del precio medio sobre el precio individual.

En el caso de esta formula, la eventual igualacion del precio de la empresa individual
y el precio promedio de la industria (p = p') no implica que el monto de ventas Q
fuese igual para todas las empresas — como en el modelo anterior—, sino mas bien
lo siguiente:

Sip=p'=2p=mu+np = p-np=mu = p((-n)=mu, porlo cual,

finalmente: p=[m /(1 -n)Ju

Este arreglo final de la formula hace ver que el precio oligopélico sera mas elevado
en tanto mayor sea el valor del cociente [m / (1 — n)]; ese cociente, el grado de
monopolio, se multiplica en la férmula por los costos medios o unitarios u,
tratAndose de los costos primos de la mano de obra y de insumos intermedios, los
gue son la guia principal en la operaciéon regular de las plantas industriales. La
empresa individual puede preservar su margen de ganancia si es capaz de trasladar
cualesquier aumento de esos costos unitarios a los precios de oferta. Pero, mas
importante, puede elevar tal margen de ganancia o mark up si cuenta con una mayor
participacion en el mercado —es decir vendiendo mas que los otros—, lo que habra
de reflejarse en valores mas altos de m, no obstante que menores costos medios
por aprovechar sus economias de escala impliquen reducir sus precios de oferta.
En todo caso, lo importante para una empresa oligopdlica es lograr esa eficiencia
gue abate los costos medios en mayor medida que la reduccién de sus precios al
consumidor. Esto queda mas claro si en la férmula anterior se dividen ambos lados

por u, con lo que se tiene:

p/u = m/(1-n)

Puede verse asi que el poder relativo de mercado de la empresa, (mayor m), se
corresponde con que su precio de oferta oligopodlica exceda en mayor cuantia a sus
costos unitarios —con lo que obtendra mas utilidades brutas en consecuencia—, es
decir, la condicidon p > u determinara su grado de monopolio. Pero situar el precio

por encima de costos no ha de implicar una conducta inflacionista de su oferta, sino



mas bien ser mas eficiente en sus procesos, aprovechar sus economias de escala,
estaticas y dindmicas, para abatir sistematicamente sus costos, o bien para lograr
estabilizar sus curvas de costos medios de largo plazo en los niveles mas bajos
posibles. Es esto lo que posibilita los aumentos de productividad y de eficiencia

mostrados en la Tabla 1. mostrada anteriormente.

En la misma linea del razonamiento de Kalecki, la siguiente gréafica sirve a ilustrar
la operacion basica de una empresa oligopdlica, si bien ésta refiere el caso de una
que actta en un oligopolio homogéneo o concentrado, esto es, un mercado en el
gue actlian pocas empresas con altas barreras a la entrada, pero produciendo un

bien similar:

Grafica 3. Operacién basica de una empresa oligopdlica
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Fuente: Koutsoyiannis, A. (2002) Microeconomia moderna.

La grafica refiere la explicacion que daba F. Modigliani de los modelos de oligopolio
debidos a J. Bain y a P. Sylos Labini, los cuales se originaron en la década de los

50 e influyeron los estudios tradicionales de organizacion industrial en la segunda



mitad del siglo XX, es decir, en un periodo en que las innovaciones organizativas
de las empresas todavia no reflejaban la creciente globalizacion. En ella, X
representa el volumen producido por la empresa, Xc el nivel de produccion
competitiva y XL el nivel de produccién oligopdlica (siendo XL < Xc). Los costos
medios de largo plazo corresponden a la curva LAC, los cuales descienden hasta
X1 (con barra) por aprovechamiento de las economias de escala, luego de lo cual se
estabilizan horizontalmente por un 6ptimo manejo gerencial de la empresa. La
distancia entre el origen y ese nivel de produccion x1 (0 sea, 0 — x1) representa la
barrera absoluta de costos, pues indica el nivel de maxima eficiencia que no
cualquier otra empresa logra alcanzar. Esa barrera puede ser mas alta, lo se
muestra en la grafica con la linea punteada de costos medios que se abaten

alternativamente hasta el nivel de produccion x2 mayor que Xu.

Modigliani explicaba que la distancia entre 0 y x1 6 x2 equivale a lo que una empresa
oligopolica restringe la oferta, no generandola hasta el nivel competitivo Xc, sino por
ejemplo hasta X1, lo que le permite fijar un precio PL1 que resulta ser mayor al precio
de competencia perfecta Pc, en consecuencia, obteniendo ganancias extra-
normales (el precio seria aun mayor, Pi2, si la barrera a la entrada fuera mas alta,
es decir, cuando el tamafio minimo eficiente fuera x2). Asi, el margen de ganancia
o mark up del oligopolio se corresponde con la distancia entre el precio PL y los
costos medios LAC. Puede verse que tanto el margen como el precio oliopdlico
resultan ser estables, aun cuando la curva de demanda D sufriera desplazamientos
en uno U otro sentido. Por ello, el modelo de oligopolio presentado resultaba apto
para explicar la relativa estabilidad de precios que la economia internacional mostré
durante las décadas previas al estancamiento inflacionario de los 70; pero ha
seguido siendo una explicacion valida para periodos posteriores, cuando se ha
logrado estabilizar el nivel de precios o para explicar la conducta de empresas con
poder de mercado -tal como las automotrices- cuando producen en un contexto

economico y financiero de relativa tranquilidad.

Ahora bien, el proceso de competencia oligopdlica suele mostrar resultados

diferenciados debidos a diversos grados de incorporacion tecnoldgica y de eficiencia



organizativa, lo que resultan en participaciones de mercado también diversas y, en
consecuencia, en una diferenciacion de sus rentabilidades. La gréfica siguiente,
mas compleja que la anterior, intenta mostrar de modo estilizado el tipo de
competencia oligopdlica que ha caracterizado a la industria automotriz, sin embargo,
debiéndose sefalar que todas las variantes de innovacion organizativa por multiples
formas de integracion horizontal (fusiones, adquisiciones, etc.) que ocurren en estos

afos, dificilmente se reflejan en ella:

Gréfica 4. Competencia oligopdlica con progreso técnico intensivo

P(to)

Fuente: Dosi, G. et al. (1990). The Economics of Technical Change and International Trade

Se muestra en la gréfica la trayectoria productiva y tecnolégica de 3 empresas
segun su dindmica de costos medios (A, B y C), siendo lider la empresa C, la cual
abate costos de modo continuo por mejor aprovechamiento de economias de escala
y por una mayor intensidad innovativa. Ante desplazamientos positivos de la
demanda, se logran equilibrios sucesivos (Ei) que van implicando también una baja
progresiva de precios de oferta, hasta llegar al nivel P2. Los margenes de ganancia

de la lider C logran preservarse segun se observa por la distancia entre los

10



sucesivos niveles de precios y su curva CC, pero, por ejemplo, la seguidora A mas
ineficiente no logra sostenerse en el mercado cuando el precio ha descendido a Pz,
y debe salir del mercado por la reduccion drastica de su mark up.

1.2. Antecedentes de la industria automotriz en México.

La industria automotriz mexicana se ha fortalecido por el amplio mercado de
consumidores que representa la region de Norteamérica y por su intensidad en el
uso del factor trabajo, lo que ha provocado que las empresas armadoras decidan
destinar su capital a nuestro pais, esto resulta en estrategias que impactan al
mercado internacional provocando conductas imitativas en sus competidores para

aprovechar los beneficios que se generan a partir de tal posicionamiento nuestro.

La industria automotriz es un sector al que nuestra economia se ha adaptado de
gran forma, acompafando su desarrollo de una importante generacién de empleos,
conocimiento y desarrollo de proveeduria. A pesar de que a lo largo de la historia la
industria automotriz en México ha tenido altibajos, actualmente se consolida como
un sector ejemplar para el desarrollo de nuevas industrias en nuestro territorio, las
cuales, no obstante contar con momentos historicos y caracteristicas distintas,
siguen algunos aspectos del proceso de instalacion de trasnacionales automotrices

en nuestro pais.3

Los origenes de la industria pueden justificarse debido a las diversas ventajas de
un pais con pocas regulaciones laborales y ambientales, avanzada infraestructura
de comunicaciones y sobre todo por su ubicacién al lado del mayor consumidor del
planeta; en su conjunto, esto ofrece un destino de inversiéon inigualable en el

presente pues aqui los salarios relativos son muy bajos y el gobierno mexicano

8 Sosa Barajas, Sergio W. (2005). "La industria automotriz de México: de la sustitucion de
importaciones a la promocion de exportaciones". Revista Andlisis Econdémico, Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.
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ofrece atractivos incentivos a la inversion (la cual, por lo demas, busca eludir las

politicas ambientales mas estrictas en otras latitudes).*

Nuestra geografia representa una ventaja natural excepcional, en primer lugar por
las extensas costas que permiten contar con grandes puertos para comerciar,
mientras que, por la via terrestre, a pesar de las zonas montafiosas, desde antes
de la revolucion mexicana de 1910-1920 se ha trabajado en desarrollar
infraestructura haciendo eficiente la comunicacion entre las distintas regiones de
México.®> Especialmente en el periodo bajo la administracién de Porfirio Diaz, se dio
prioridad a las vias de comunicacién con el norte del pais, con el propésito de reducir
los costos comerciales con los Estados Unidos®. Ademas, el pais norteamericano
representa en la actualidad el mercado de consumo més grande del mundo con mas
de 300 millones de habitantes que perciben un ingreso alto en comparacion con el
resto del planeta’, lo que determina a México como un destino Unico y muy atractivo

para la inversion.

Pero la industria automotriz también cuenta con caracteristicas muy relevantes, asi
como el momento historico influye de manera directa en el desarrollo de cualquier
industria y cualquier pais; para este caso especifico, el fendmeno histérico que
referiremos mas adelante es el de la globalizacion, un hecho que ha afectado y
transformado la economia de todos los paises del mundo.® Con respecto a las
industrias, este proceso de globalizacién ha afectado a algunas mas que a otras,
incluida la automotriz por pertenecer al sector de manufacturas y haber tenido un

crecimiento muy acelerado en el siglo XX.° Sin embargo, puede aprovechar de gran

4 Dussel, Enrique. (2000). "La Inversion Extranjera en México". Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), octubre 2000.

5 Unger, Kurt. (2010). Globalizacion y Clusters Regionales en México: Un Enfoque Evolutivo. Fondo
de Cultura Econdmica.

6 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime. (2014). Desarrollo y Crecimiento en la Economia
Mexicana. Fondo de Cultura Econémica.

7 Banco de Datos  del Banco  Mundial (2015). Consultado en  2015.
http://www.siicex.gob.pe/siicex/resources/sectoresproductivos/GM%?20servicios%20-
%20Estados%20Unidos%202013.pdf

8 Stiglitz, Joseph. (2002). El malestar en la globalizacion. Taurus.

° Banco de Datos de WardsAuto (Penton). (2015). Consultado en 2015 de:
http://wardsauto.com/datasheet/us-car-and-truck-sales-1931-2014
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forma este fendmeno por ser una industria que impulsa constantemente
innovaciones tecnologicas, aprovecha por un lado a paises con mano de obra muy
calificada para generar nuevos conocimientos y a otros paises de bajos costos para
el ensamble de sus productos y en procesos productivos conexos. De hecho la
industria de los vehiculos figurd entre las pioneras en experimentar con fuerza la
divisién internacional del trabajo, instalando plantas en paises con bajos salarios,
produciendo insumos en regiones estratégicas de paises calificados y vendiendo el

producto final a todo el planeta.®

El acoplamiento de las caracteristicas de nuestro pais con esta industria y sus
particularidades ha sido motivo de especial atencion desde sus inicios, el gobierno
ha establecido leyes y programas para regular la produccion y el consumo de los
automoviles, siempre apegandose ello a su marco de politica industrial. Desde la
llegada de la primera armadora hasta nuestros dias, siempre ha existido una gran
variedad de politicas econémicas que han afectado el desarrollo de la industria,
tanto positiva como negativamente, pero se pueden distinguir dos épocas que
marcaron de manera diversa el rumbo en México, condicionando altibajos para el
sector automotriz: la primera, conocida como el periodo de sustitucion de
importaciones, cuando se fortalecié a los proveedores mexicanos, y la segunda, que
se ha caracterizado por la apertura comercial, que si bien tuvo antecedentes en
nuestro pais desde mediados de los afios ochenta, para la industria automotriz el
proteccionismo terminé formalmente hasta 2004.11 El proceso de apertura inicié con
la adhesién de México al GATT (hoy la OMC) en la segunda mitad de los 80,
prosiguiendo con una paulatina reduccién de las barreras comerciales con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, asi, el
contexto historico nos muestra que esta apertura era inminente también para la

industria automotriz, pero ¢ México estaba preparado para esto?

10 Panadero, Miguel y Czerny, Miroslawa. (1991). América Latina: Regiones en Transicion. Perea
Libros.

11 El 31 de diciembre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto para el
apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y el impulso al desarrollo del
mercado interno de automoviles, mediante el cual se derogé el Decreto para el Fomento y
Modernizacion de la Industria Automotriz que tenia el propdsito de apoyar al sector automotriz.
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Cabe ahora hacer un breve recuento histérico de la industria para responder con

mas elementos analiticos a esta pregunta.

1.3. Los primeros automoviles y su llegada a México

Aunque los primeros vehiculos se inventaron durante el siglo XVIII, no fue sino hasta
1885 cuando se crea el primer automévil con motor de gasolina;'? cinco afios
después inicia en Francia la producciéon con un concepto comercial, mientras que
Estados Unidos inicia su produccion hasta principios del siglo XX. Cuando la
industria europea todavia consistia en compafias pequefias e independientes que
producian volumenes reducidos, en el pais americano ya se operaba mediante el
ensamblaje en linea. En un inicio, cerca de 2,000 compafiias norteamericanas
decidieron incursionar en esta industria, cifra que se redujo a 100 para 1920y a 44
para 1929, clara muestra de un acelerado proceso de concentracién. Finalmente,
en 1976 la Asociacion de Manufactureros de Vehiculos de Motor (MVMA) de este
pais contaba Unicamente con 11 miembros; casos similares ocurrieron también en
Europa y Asia, lo cual es acorde con lo antes visto en el marco tedrico en el sentido

de un proceso de oligopolizacién de la industria.

Es bien conocido que una de las primeras empresas en Estados Unidos que
empezd a producir fue la Ford Motor Company, que se fundd en junio de 1903 y
vendié su primer auto en julio del mismo afio; al cumplir un afio luego de su
fundacion ya habia producido mas de 1,700 vehiculos, éxito que se debid
principalmente a ofrecer un modelo accesible para el norteamericano promedio; de
su famoso Modelo T, la compafiia ya habia vendido mas de un millén de autos a
principios de 1920.12 Histéricamente han sido muy reconocidas las aportaciones de
Henry Ford y su compafia a los procesos productivos, constantemente innovados.
Adaptados a otras industrias, estos procesos que se acomparfaron de los métodos

de control y supervision tayloristas, llevaron a denominar la produccién de masas

12 Eckermann, Erik. (2001). World History of the Automobile. Society of Automotive Engineers.
13 Eckermann, Erik. (2001). Idem.

14



de las siguientes décadas justamente como el modelo de organizacion industrial

fordista.

Si esta fue su significacién en cuanto innovaciones de proceso y organizativas, en
cuanto a su innovacion de producto cabe mencionar que, cuando se desarroll6 y
puso a la venta el primer vehiculo, el mercado lo visualizaba como un juguete para
los ricos, sin embargo, la popularidad que fue ganando entre la poblacién fue
rompiendo esta vision, debido en gran medida a la libertad que brinda viajar en el
momento que el consumidor lo desea y hasta el punto exacto al que requiera llegar.
El resultado fue un incremento en la oferta de automaoviles que redujo los precios en
Europa y Norteamérica hasta hacerlo muy accesible para la clase media; en gran
parte esta iniciativa fue impulsada por la compafiia Ford, la cual cambio la dindmica
de la industria mediante dos politicas para la empresa: en primer lugar bajé los
precios al nivel mas accesible para la poblacion; en segundo lugar, estableci6 altos
salarios por hora para sus obreros y empleados con el proposito de que fueran
suficientes como para ellos mismos pudiesen adquirir alguno de los autos que
manufacturaban; gracias a esto, las ventas se incrementaron por encima de las de
cualquier otra empresa, y de igual modo se elevaba la productividad de los

trabajadores.

Tal como se sefialé en el marco teorico, Ford exploté de modo amplio e intensivo
las economias de escala de su produccién, aumentando su participacion de
mercado y, en consecuencia, fortaleciendo su poder oligopdlico. Su dinamica
innovadora bien podia corresponderse a la trayectoria de la empresa lider en esa
competencia que estilizada en la anterior Gréfica 4.

Derivado de todo esto, gran parte de la poblacién norteamericana y europea podia
experimentar las ventajas de utilizar el nuevo invento y la vision de los consumidores
pas6 de verlo como un juguete a considerarlo como una inversién, ya que, en la

época, contar con un automavil también permitia a las personas habitar propiedades

14 Roberts, J. M. (2010). Historia del mundo: De la prehistoria a nuestros dias. Penguin Random
House Grupo Editorial Espafa.
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mas econdmicas (dado que se situaban mas lejos de las estaciones del ferrocarril),
por lo que el desembolso podia traer importantes beneficios'®. La popularidad del
auto fue creciendo y los paises mas desarrollados fueron los primeros en
comercializarlo, primero en sus mercados internos y después a exportarlos, pues
los sectores con ingresos mas altos de los paises en vias de desarrollo comenzaron

a importarlos.®

En aquellos tiempos, México estaba viviendo su Revolucion, misma que se
consagré en 1917 con la proclamacion de la Constitucion Politica; sin embargo,
luego de ello se sucedieron importantes periodos de inestabilidad politica hasta la
llegada de Lazaro Céardenas en 1934. Tal inestabilidad era provocada por la
constante lucha de los lideres de la revolucion por el poder, y aunque no se puede
decir que el pais continuaba “en guerra”, los enfrentamientos impedian el sano

desarrollo de la economia, incluyendo los procesos de inversion.’

No obstante, la empresa Ford tenia un crecimiento muy acelerado que ya impulsaba
Su proyeccion internacional; asi, instalé su primera planta en México en 1925 con el
propésito de satisfacer la demanda local. Aln durante el cardenismo, se sumaron a
esto General Motors (1935) y Chrysler (1938), las cuales comenzaron a producir en
México con la misma intencién de cubrir la demanda nacional, aunque también
porque las plantas no producian un gran volumen debido a una demanda menor y

a inversiones relativamente pequefias.

Estos sucesivos establecimientos industriales llevaron a denominar a ese primer
oligopolio transnacional norteamericano como “las 3 grandes”; con su llegada al pais
se cumplia el objetivo de sustituir las importaciones de vehiculos. Asi, si en 1925 la

oferta de automoviles en México era totalmente de importacion, para la década de

15 Brancheau, Josh y Wharton, Abi. (1999). History of the Automobile and Impact on Society.
University of Colorado Boulder.

16 Eckermann, Erik. (2001). World History of the Automobile. Society of Automotive Engineers,

17 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime. (2014). Desarrollo y Crecimiento en la Economia
Mexicana. Fondo de Cultura Econémica.
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los cuarenta los autos importados solo representaban el 45.3% del total, y para la

década de los setenta ya sélo representaban el 8.8%.18

1.4. La industrializacion en México

Después de que México recuper6 su estabilidad politica y Lazaro Cardenas se
convierte en el primer presidente en gobernar un sexenio completo, se dio la
posibilidad de integrar los temas de desarrollo econémico en la agenda nacional,
pero antes de que pudiera desplegarse una estrategia de mediano-largo plazo,
ocurrié el suceso histérico que abri6 una muy importante oportunidad para las
economias en desarrollo: el estallido de la Segunda Guerra Mundial, lo cual permitio
a México y a otros paises latinoamericanos mirar hacia el desarrollo industrial y dejar
atras una economia basada en la produccion agricola y en el sector primario en
general; esto, sin duda, significdé un punto de inflexion en los procesos productivos

de la economia mexicana.

Aunque esto acontecio todavia durante el periodo de Lazaro Cardenas, fue con la
llegada al poder de Manuel Avila Camacho cuando se contemplé la industrializacion
como uno de los principales objetivos econdmicos; entre las principales estrategias
para cumplir esta meta se considerd recurrir a la proteccion comercial en un inicio -
de alguin modo influido esto por la tesis de las industrias infantes-, pero
evidentemente la Guerra Mundial hizo saber que era el momento de hacer lo
contrario, ya que el mundo se convirti6 en una economia de guerra, con la
produccién concentrada en la industria pesada y en material militar; asimismo, la
mayoria de la mano de obra de los paises bélicos se encontraba en el campo de

batalla.

Dado esto, la demanda externa crecia de una forma inimaginable y México comenzo
a proveer principalmente materias primas agricolas y minerales para tratar de

satisfacerla; a cambio de ello recibié maquinaria, herramientas, capitales y créditos

18 Bardan E, Cuitlhdhuac (coordinador). (2003). La industria automotriz en el TLCAN: implicaciones
para México. Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica.
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que beneficiaron a la industria y al sector primario; el Producto Interno Bruto paso a
crecer a una tasa anual del 6% conforme el sector manufacturero para la
exportacion también empezaba a cubrir esa demanda externa. EI aumento
concomitante de la participacion del sector manufacturero en el total nacional resulto
muy significativo, pasando del 7% en 1938 al 40% del PIB en 1945.° Esto fue, pues,
una multiplicacion sorprendente de casi 6 veces su anterior participacion relativa en

el producto nacional.

La época de la guerra también provocd un incremento en el total de las
importaciones de México, sin embargo, hubo tres industrias que se vieron muy
fortalecidas y no tuvieron relacion alguna con estos incrementos; estas fueron la
textil, la industria de productos quimicos y la de vehiculos, lo que signific6 una
importante oportunidad para que los empresarios mexicanos incursionaran en tales
actividades o se sumaran a su cadena de valor, y aunque sabemos que después de
la guerra México no se erigi6 como una potencia textil, quimica o automotriz, si
podemos destacar su impacto como uno de los primeros antecedentes en el
desempefio posterior de estas industrias, ya que la textil resulté muy beneficiada
por el proceso de industrializacion del pais, mientras que la quimica y automotriz se

convirtieron en dos de los destinos favoritos para la inversion extranjera.

La economia mundial cambi6 en época de conflicto bélico, pero no solo la Segunda
Guerra Mundial impact6 a México, ya que en Espafia se vivia la Guerra Civil, que,
si bien tenia un caracter mas politico-social que econémico, afectd positivamente a
la economia mexicana debido a la importante inmigracion de refugiados que
recibimos entre 1939 y 1942, periodo todavia de Segunda Guerra Mundial. Como
sabemos, México era un pais lleno de oportunidades para hacer negocios, por lo
gue la llegada de estos refugiados aport6 a la industrializacion del pais por tratarse
de inmigrantes que contribuian al impulso de nuevos negocios con capital
financiero, ademas de que contaban con mayor capacitacion y conocimientos, en

particular de métodos de produccién europeos no muy comunes en México, lo que

19 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime. (2014). Desarrollo y Crecimiento en la Economia
Mexicana. Fondo de Cultura Econémica.
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permitié diversificar informacion y contribuir de varios modos a acelerar el desarrollo

industrial que se buscaba?.

Mientras tanto, Estados Unidos (que antes de la guerra se habia visto duramente
afectado por la gran depresion de 1929-1933), comenzaba a recuperar el
crecimiento y a ser el mas grande ejemplo de cémo obtener ventajas econdmicas
de la guerra; en cuanto a su industria automotriz, podemos observar un crecimiento
entre 1931y 1939. En el periodo que comprende la Segunda Guerra Mundial no se
cuenta con datos del sector, pero es sabido el repunte de la economia
norteamericana en general en dicho periodo, ademas de que importantes plantas
automotrices en este pais fueron aprovechadas para elaborar vehiculos de guerra
sin dejar de lado a los automdviles tradicionales.?! Analizando datos posteriores de
la industria, se puede reconocer que el crecimiento continué siendo gradual y para
la década de los cincuentas Estados Unidos estaba consolidado como el referente
automotriz internacional, derivado de un muy activo mercado interno con una
demanda exponencial; prueba de esto fue que, mientras en 1933 las ventas de
vehiculos en dicho pais se situaban alrededor de 1.7 millones de unidades, para
1955 se vendian méas de 8 millones de unidades por afio, y a partir de ese momento
el crecimiento fue constante hasta venderse 18 millones de vehiculos a finales de

los noventas, como se puede observar en la Gréfica 5.22

20 jdem. Cabe resaltar también el aporte cultural de los intelectuales espafoles refugiados,
contribuyendo, entre otras cosas, a la creacidon de varias instituciones educativas de alto nivel.

21 Sickels, Robert. (2004). The 1940s. Greenwood Publishing Group.

22 Banco de Datos de WardsAuto (Penton). (2015). Consultado en 2015 de:
http://wardsauto.com/datasheet/us-car-and-truck-sales-1931-2014

19



Gréfica 5: Venta de vehiculos en Estados Unidos entre 1931y 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WardsAuto

Este repunte econdmico posterior a la guerra no solo lo vivié Estados Unidos, a
México se le reconoce su era dorada desde que se efectuaron estos
acontecimientos y hasta alrededor de 1970, cuando la sustitucion de importaciones
fue la base del desarrollo industrial.?® En esas décadas, el gobierno de nuestro pais
dio inicio a diversos programas sectoriales para desarrollar nuevas industrias
siguiendo al pie de la letra el Modelo Cepalino del argentino Raul Prebisch, dando
prioridad al sector manufacturero de México, ya que, segun esta teoria, la
elasticidad ingreso de la demanda de las manufacturas es mayor que la de los
bienes primarios, por lo que, partiendo del supuesto de que el ingreso mundial esta
en constante crecimiento y tomando en cuenta las repercusiones en la produccion
mundial por el incremento en el comercio exterior, resulta mas provechoso producir
los bienes que se demandaran en mayor cantidad en el futuro.?* Este modelo fue
adoptado por otros paises latinoamericanos, experimentando también un

importante desarrollo industrial en la época, en patrticular, Brasil y Argentina.

En nuestro pais, si bien el enfoque econémico estaba dirigido a la industria, se

reconoce que los productos agricolas no se descuidaron y también recibieron

23 Moreno-Brid, Juan Carlos y Jaime Ros Bosch. (2014). Desarrollo y Crecimiento en la Economia
Mexicana. Fondo de Cultura Econdmico.

24 Prebisch, Radl. (1949). "El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas." Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), febrero 1949.
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importantes apoyos del gobierno que propiciaron su desarrollo; fue hasta finales del
siglo XX cuando nuestros bienes primarios se enfrentaron a una competencia en
bienes de capital que los super6.?® La época dorada mostré la cara de un nuevo
México y determind aspectos que ahora son parte de nuestro presente, destacando
la concentracion industrial en tres ciudades; México, Guadalajara y Monterrey. Lo
que desde el punto de vista econdémico representa una mala distribucion del ingreso
no solo desde el punto de vista geografico, pues socialmente también se

incrementaron las brechas econdmicas.26

1.5. Regulaciones en miras del desarrollo de la Industria Automotriz en México

Se puede considerar que la industria automotriz mexicana vivié una época particular
desde la llegada de la planta de Ford en 1925 hasta 1962, afio del primer decreto
automotriz en el marco del modelo de sustituciébn de importaciones, mismo que
demostraba la necesidad de incrementar las regulaciones para fortalecer el
desarrollo de la industria nacional; entre sus principales normas se destacaban las
restricciones a la importacion de vehiculos y de insumos como motores y
transmisiones, de forma que los inversionistas tuvieron que replantear sus
esquemas de participacion en nuestro pais. El mismo decreto obligaba a las
ensambladoras a contemplar por lo menos el 60% de contenido nacional en su
producto final, acompafiado de un control de precios y un maximo de 40% de capital

extranjero en las inversiones en autopartes.

El dictamen tuvo un efecto inmediato en las empresas automotrices establecidas en
nuestro pais, lo que las llevo a buscar expandir su presencia e invitar a empresarios
mexicanos a sumarse a la cadena productiva, de manera que el decreto terminé por
tener un efecto positivo en nuestro proceso de industrializacion y en el desarrollo
del sector automotriz ya que normoé a empresas que habian realizado inversiones a

lo largo de muchos afios y dejar nuestro pais les resultaria en un mayor costo.

% panadero, Miguel y Miroslawa Czerny. (1991). América Latina: Regiones en Transicion. Perea
Libros.
26 Moreno-Brid, Juan Carlos y Jaime Ros Bosch. Op. cit.
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Las primeras acciones que se derivaron del decreto fueron la instalacion de una
planta de ensamblaje en el Estado de México por parte de Volkswagen, misma que
afos después mudoé a Puebla donde hasta la fecha mantiene operaciones; Ford y
General Motors instalaron plantas para el ensamblaje de unidades y para la
elaboracion de insumos y motores, de igual forma Chrysler inicid operaciones de
ensamble en 1968, después de que ya habia instalado una planta en el Estado de
México en 1964 para la produccion de motores. Finalmente, Nissan, el nuevo
gigante asiatico también llegd a nuestro pais en 1961 con una planta para

produccion de automoviles en el Estado de Morelos.

Todas estas acciones fueron el gran resultado de las oportunidades que ofrecia
México a pesar de su nueva regulacion, pero este decreto hizo que las
trasnacionales tuvieran que cambiar la estrategia de su cadena de proveeduria para
cumplir con el contenido nacional que se establecid; fue en este punto donde Ford
guio a las subsidiarias estadounidenses a realizar alianzas con los productores
mexicanos de autopartes con el propésito de crear empresas nacionales que
pudieran satisfacer la demanda de las armadoras, evitando el riesgo de incorporar
empresas totalmente mexicanas con menor experiencia que los proveedores
habituales. De esta forma naci6 la modalidad de joint ventures con las empresas
Tremec y Spicer, productoras de transmisiones, mientras que otras empresas

norteamericanas optaron por realizar inversiones directas en nuestro pais.

La buena respuesta de las armadoras tras el decreto se cristalizé en un importante
crecimiento en la produccion de vehiculos, pasando de 96,781 en 1965 a 250,000
en 1970, sin embargo, entre los problemas derivados del cierre de fronteras por el
modelo economico del pais, destacaba que la infraestructura tecnologica para la
produccion perdio vigencia y los niveles de calidad resultaban reducidos en

comparacién con otros paises.?’

27 Berry, Steven y Grilli, Vittorio. (1992). "The automobile industry and the Mexico-US free trade
agreement." NBER.
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Actualmente un cierre de fronteras repercutiria de una forma inimaginable en
cualquier economia del mundo, pero es importante considerar que en el periodo
que se refiere la gran mayoria de los paises operaba ya bajo modelos de sustitucion
de importaciones o similares, por lo que la competencia internacional no era un
inconveniente que preocupara al pais en gran medida en ese entonces.
Ciertamente, sin embargo, el relativo rezago tecnoldgico de la industria automotriz,
menor quizad que el del resto de las industrias de nuestro pais, se sumé a las
caracteristicas generales de nuestro desempefio econémico que, aun hoy, son

factores determinantes de problemas en la productividad de nuestra economia.

1.6. LaIndustria Automotriz mexicanaen el marco de laintegracion econémica
mundial

El decreto de 1962 fue un importante avance en el desarrollo de la industria

automotriz en México, sin embargo, no fue suficiente para equilibrar la balanza

comercial por lo que el sector continuaba con un importante déficit;® mas

especificamente, con nuestro principal socio existia un déficit de alrededor de 170

millones de ddlares, lo que obligd a reestructurar ciertas politicas que derivaron en

un nuevo decreto en 1972.

Diez afios después de la primera regulacién se plantearon con tal decreto nuevos
objetivos; en ese momento el mundo habia fortalecido a los organismos
multilaterales que surgieron en la mitad del siglo, por lo que se podia visualizar una
apertura comercial en el futuro y este nuevo decreto apelaba por mejorar la
competitividad de la industria y contar con una orientacion dirigida al libre mercado.
Esto significd que las regulaciones que obligaban a integrar contenido nacional a la
produccion de vehiculos se flexibilizaran, por lo cual se estableci6 como requisito
para las armadoras exportar por lo menos el 30% del valor de sus importaciones, lo

que sin duda incrementaria el comercio de nuestro pais, aunque no aseguraba un

28 Vieyra Medrano, José Antonio. (1999). El sector automotriz en el proceso de industrializacion en
México: aspectos histérico-econémicos de su conformacion territorial. Universidad Nacional
Autéonoma de México.
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panorama que equilibraria la balanza, esto aun sin considerar los aranceles que

tenian que cubrir los importadores.?®

Lamentablemente, con el decreto ya en vigor no se cumplia la meta que establecio
el gobierno con respecto a la oferta exportable y la balanza comercial sufrié las
consecuencias, pero es importante mencionar que esto no impidi6 mantener el
constante crecimiento de la industria automotriz. Para estos afos, la época dorada
era historia y las industrias de todos los sectores econémicos entraron en una crisis
por falta de competitividad, incluyendo la automotriz, aunque no sufri6 el impacto de
forma tan severa como otras ya que se mantuvo en crecimiento.*° El problema es
que dicho progreso no se veia reflejado en las exportaciones de vehiculos y

autopartes, su participacion en el Producto Interno Bruto era minima.

A estas alturas podemos reconocer la importancia que representaba esta industria
para el gobierno mexicano y la fe que se le tenia, por lo que al percatarse del lento
desarrollo de la oferta exportable se establecid una politica que ratificaba el decreto
de 1972 cinco afios después, buscando obligar a las ensambladoras a compensar
las importaciones de sus insumos con exportaciones; en este momento las
armadoras trasnacionales solo tenian dos alternativas: comenzar a exportar o
integrar mas empresas mexicanas en sus cadenas productivas de valor y en esta
ocasion los resultados fueron mas tangibles: en 3 afios se incrementaron las
exportaciones en un 350%,3! aunque es importante destacar que si bien sélo
transcurrieron 5 afios entre ambos decretos (1972-1977), la integracién econémica
mundial avanzaba a pasos agigantados y estaba presente en todas las economias

la inminencia del “Nuevo Orden Econdmico Internacional”.32

29 Bardan E, Cuitlhahuac (coordinador). (2003). La industria automotriz en el TLCAN: implicaciones
para México. Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica.

30 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime. (2014). Op. cit.

81 Sosa Barajas, Sergio W. (2005). "La industria automotriz de México: de la sustitucién de

importaciones a la promocién de exportaciones". Revista Analisis Econémico, Universidad Auténoma

Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, febrero 2005.

82 Término utilizado a mitad de la década de los setentas por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), para describir la renovacion del sistema internacional comercial, financiero y cambiario,
derivado de nuevas relaciones entre paises y una mayor integracion global.
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México, como muchos otros paises, comenzo a tener mas presencia en el contexto
internacional por estas expectativas de integracion y por las cualidades que se han
mencionado al inicio de este estudio se consideraba la posibilidad de que México
se convirtiera en una potencia exportadora a partir de nuevas industrias; aunque la
petrolera siempre se llevo los reflectores por encima de cualquier otra, la automotriz
siempre se mantuvo en la lista principal con base en el decreto de 1977 que tenia
una estricta vigilancia en las importaciones de las armadoras ya que también incluia
las que no hacian directamente, sino también las de sus empresas proveedoras.
Especificamente, se enunciaba que el 50% de las autopartes debian provenir de la
produccién nacional, la cual fue una consideracion tomada muy a tiempo y que hoy
en dia permite contar con una soélida industria proveedora, ya que también se
estipulaba que las empresas de autopartes debian tener una mayor participacion de

capital mexicano.?

Con una iniciativa de este tipo que tiene mas de 35 afios de antigiiedad se genera
un encadenamiento de proveeduria que es lo que conduce a que la Inversion
Extranjera Directa sea provechosa para un pais y ocasione un aceleramiento en el

desarrollo econdmico.

Por lo anterior, el decreto de 1977 fortalecio las alianzas que se generaron en 1962
y derivé en una nueva oleada del esquema joint ventures, mediante el cual se conto
con una mayor derrama de capital extranjero en México que reestructuré empresas
para incrementar su competitividad internacional. Algunos de los casos de
autopartes mas importantes de este episodio fueron la alianza de Ford con Grupo
Alfa para constituir la empresa Nemak que desde su creacién se consolidé como
uno de los proveedores Tier 1 mas importantes en la industria; asimismo, General
Motors y Grupo Condumex formaron la empresa Condumex, y Ford también llevé a

cabo una alianza con Grupo Vitro y Grupo Visa para constituir Vitroflex, otro Tier 1,

33 Bardan E, Cuitlhahuac (coordinador). (2003). La industria automotriz en el TLCAN: implicaciones
para México. Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica. Julio 2003.
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(en este caso para la proveeduria de vidrio), ademas de la empresa Carplastic para
la fabricacion de partes plasticas de automotores34.

Los beneficios de las joint ventures fueron muy importantes para las trasnacionales,
estas alianzas les permitieron producir insumos de alta calidad a bajos costos y

cumplir con los requisitos de exportacion del decreto.®

Y mientras nuestro pais vivia esta época de desarrollo en la industria en el marco
de la apertura comercial mundial, en el mundo se forjaba una importante rivalidad
entre armadoras norteamericanas y japonesas; los asiaticos tuvieron un veloz
crecimiento acompafado de una aceptacion internacional por la eficiencia de sus
productos que provenia del redisefio del sistema de produccién de automdéviles
dejando atras el modelo fordista con resultados favorables. Por esto, México se
beneficié al ser detectado como un territorio muy atractivo para la inversion del

sector con resultados probados por las compafiias de Estados Unidos.36

Ademas, el Decreto de 1977 incluia incentivos para maquilar (se aplicaban
impuestos de importacion Unicamente al valor agregado de origen mexicano), por
lo que para las trasnacionales estadounidenses México era un aliado estratégico
fundamental para poder reducir sus costos en la competencia con Japén; General
Motors fue la primera compafia en diversificar su participacion en nuestro pais

mediante el ensamblado de componentes eléctricos.

Para finales de la década, la evolucién de la industria en México era una realidad y
ofrecia destacadas cifras para el mundo, el indice de produccion de vehiculos llegé
a llamar la atencién por su rapido crecimiento; tomando como afio base 1970, para
1980 México tenia un indice de crecimiento de 254, superando a paises como Japon

y Estados Unidos, lo que significaba ser parte del grupo de los mayores productores

8 Turner, Ernesto Henry. (2001). "La industria automovilistica mundial y mexicana ante la

globalizacién". Bancomext. Comercio Exterior, Vol. 51, Nim. 6, junio de 2001. Consultado en marzo

de 2016 de: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/35/12/RCE1.pdf

35 Berry, Steven y Grilli, Vittorio. (1992). "The automobile industry and the Mexico-US free trade
agreement". NBER.

36 Johnson, Jon R. (1999). NAFTA and the trade in automotive goods. The Fraser Institute.
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mundiales de vehiculos y consolidarse como el segundo mayor productor de
Latinoamérica, solo por detrds de un pais que desde entonces nos ha acompafnado

en esta competicion: Brasil.3’

Es un hecho que la industria automotriz en México vivia una época de consolidacion
y posicionamiento, pero los problemas sociales que desde un punto de vista se
pueden ver como una ventaja para la atraccion de IED, en la realidad venian
acompafiados de una serie de desventajas por las que se considera que México no
estaba preparado para una apertura comercial. Al respecto, se destaca
principalmente la baja productividad de nuestra mano de obra, con lo cual, al
integrarnos a un mercado global, en términos macroecondémicos resulta que tanto
los precios como los salarios se fijan en términos relativos, es decir, se comparan
constantemente por todos los actores involucrados en la economia internacional.
Asi, por ejemplo, al decidir adquirir o no un producto mexicano, los precios y salarios
dependen directamente de la productividad relativa de nuestro pais, de modo que
si México y Estados Unidos producen el mismo bien pero el segundo es mas
productivo, podra tener mayores salarios para sus trabajadores y un precio relativo
mas competitivo que México, lo que conllevara a que el pais mas productivo tenga
mejores ingresos y un mas rapido desarrollo. La macroeconomia de un pais abierto
se transforma en su totalidad en contraste con la de una economia cerrada y la
principal repercusion suele ser la mala distribucion del ingreso lo que deriva en un
alto costo social. De ahi que sea fundamental que los gobiernos se tracen como un
objetivo a mediano-largo plazo conducir al desarrollo econébmico a través de la
generacion del conocimiento y la integracion de proveeduria, en este punto la
apertura era inminente y el no concretarla hubiera significado un rezago mas
costoso. La industria automotriz ha sido un pilar fundamental para que nuestra
economia siga en busca de este objetivo como lo explicaré en un analisis posterior,

sin embargo, es necesario dar atencién a otras industrias que son directamente

37 Vieyra Medrano, José Antonio. (1999). El sector automotriz en el proceso de industrializacion en
México: aspectos histérico-econémicos de su conformacién territorial. Universidad Nacional
Autonoma de México.
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influenciadas por la economia internacional para incrementar su productividad

relativa.38

Para los afios noventa, México se integré de manera formal al mercado internacional
pero no superaba la productividad media del mercado, lo que lo excluy6é de
importantes beneficios; sin embargo, la industria automotriz pudo competir en esta
época ya que desde los afios setentas se observaba una tasa de crecimiento del
PIB de la industria automotriz terminal y de autopartes (12.8%) superior al PIB del
sector manufacturero (7.1%) y al PIB nacional (6.6%), casi el doble de esta, lo que
nos muestra una eficaz expansion de las actividades de esta industria en nuestro
pais; ademas, estos numeros se respaldaban por una tasa de crecimiento del
empleo y de la productividad del trabajo muy superior a la de cualquier industria en
México, lo que le permitié contar con un numeroso personal capacitado, con
experiencia y productivo, antes de enfrentarse a la dura competencia que implica el

mercado internacional.3®

Estas cifras también nos permiten echar un vistazo a los cambios que suceden en
la demanda de la industria ante un cambio en el ingreso, es decir, la elasticidad de
la industria automotriz, misma que es superior a la unidad (1.94), lo que, en pocas
palabras, afirma que cada vez que el Producto crece en 1%, la industria automotriz
también crecerd, pero en 1.94%, una elasticidad alta que incluso es superior a la
del sector manufacturero en su conjunto (1.08). Esta elasticidad permite que la
economia entre en un circulo virtuoso de produccién y crecimiento, ya que un
crecimiento en la produccién automotriz generaba un incremento en la produccion
nacional, lo que, a su vez, provocaba otro incremento en la produccién automotriz
volviendo a repercutir en el producto nacional y asi se reiniciaba constantemente,

acelerando el crecimiento econémico de México.

38 Dornbusch, Rudiger. (1993). La macroeconomia de una economia abierta. Antoni Bosch, febrero
1993.

39 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros Bosch Jaime. (2014). Desarrollo y Crecimiento en la Economia
Mexicana. Fondo de Cultura Econémica.
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El encadenamiento antes de la apertura fue un factor muy destacable para el sector
y es un antecedente de gran relevancia para la transformacién economica de
nuestro pais. A través de la Matriz Insumo-Producto (MIP), podemos conocer el
peso de la produccion nacional en la industria automotriz (terminal), cuando en los
afos ochenta se genero un valor agregado de 36,949 millones de pesos superando
a 44 de las 49 ramas manufactureras de nuestro pais; mas aun, si consideramos a
la industria de autopartes para formar una industria integral de produccion de
vehiculos, necesitamos afiadir 26,510 millones de pesos, lo que nos arroja un total
de 63,359 millones de pesos, cifra que supera a lo generado por todas las ramas
manufactureras en su conjunto.*® Con estos datos podemos destacar la importancia
de instaurar los decretos automotrices en los sesenta y en los setenta para forjar
una industria que se basa en la IED, pero que integra a la economia mexicana de

lleno en su modelo productivo.

Esta integracion es la base para determinar si una inversion Unicamente generara
algunos empleos con cierto grado de calificacion sin generar un valor agregado, o
vendra acompafiada de beneficios que coadyuven en el objetivo econémico que se
trace el pais. Aunque para realizar un analisis mas completo y para evaluar los
beneficios de la IED, se suele integrar a la ecuacion la Triple Hélice del Desarrollo
(Universidades, Empresas y Gobierno), donde la participacion de estos tres agentes
en los procesos productivos suele derivar en beneficios.*! Para estos afios, no se
puede considerar que la Triple Hélice estaba siendo aprovechada por la industria
automotriz al maximo, aunque el nivel de encadenamiento y los beneficios que

percibian los empresarios mexicanos si eran plausibles y se reflejan en la MIP.4?

40 Villarreal Paez, Héctor Juan. (2004). "Evolucion del Sector Manufacturero de México, 1980-2003".
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (Director General).

41 Etzkowitz, Henry. (2009). La triple hélice: universidad, industria y gobierno Implicaciones para las
politicas y la evaluacion. Instituto de Ciencias Politicas.

42 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015).
Consultado en 2015 de: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/matrizinsumoproducto/default.aspx?s=est&c=17255
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1.7. La integracion formal de México a la economia global y la industria
automotriz
A finales de los afios ochenta, México se integré formalmente a la economia
internacional y para entonces el sector automotriz ya estaba posicionado, pero es
importante mencionar que ese periodo de posicionamiento tuvo importantes causas
y consecuencias. En primer lugar, existe un cambio radical entre el afio 1982 y 1983,
asi como entre 1985 y 1986. Antes de 1982, la economia mexicana y sobretodo la
industria automotriz a pesar de los hechos que estaban ocurriendo y la beneficiaban,
no lograba revertir el déficit de la balanza comercial, asimismo, casos idénticos y
mas graves en otras industrias conllevaron al derrumbe del sistema cambiario que
no soporté regirse por un régimen fijo.** Ademas, comenzaba el proceso aperturista
de Miguel de la Madrid y esto se vio reflejado en un nuevo decreto que tenia el firme
objetivo de incrementar las exportaciones de vehiculos finales, por lo que también
tuvo que reducir el contenido minimo nacional. Estos cambios estaban orientados
por las teorias econdmicas modernas y daban seguridad a los empresarios; al
contar con un tipo de cambio flexible (aunque aun regulado), y al acomparfarse de
una tendencia hacia el libre comercio, se logré que la balanza comercial automotriz
fuera superavitaria. Para 1986, estas politicas confirmaron la intuicion de los
empresarios y México se adhirié6 formalmente al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), con lo que se detonan las exportaciones de vehiculos finales que
eran muy bajas en comparacion con las autopartes.** De nueva cuenta, las politicas
comerciales e industriales que se establecieron, tuvieron efectos positivos y las
exportaciones de vehiculos finales y autopartes se consolidaron en el mercado para
1988 como se puede observar en la Grafica 6. Esta tendencia podia reconocerse
como un importante antecedente para una nueva fase industrial, en la cual México
trascendiera sus desventajas en cuanto a calificacion de su mano de obra sin poder
competir por puestos de nivel medio-alto en las empresas inversionistas; asimismo,

se continuaba importando la tecnologia necesaria para la produccién y este ultimo

43 Marquez, Graciela. (2014). Claves de la historia econémica de México. México, D.F.: Fondo de
Cultura Economica.
44 Moreno-Brid, Juan Carlos y Jaime Ros Bosch. (2014). Op. cit
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factor cada vez cobraba mas relevancia para la competencia entre empresas

automotrices.

Gréfica 6: Exportaciones automotrices entre 1977 y 1989
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Industria Nacional de Autopartes

A finales de los afios ochenta, ocurrié otro suceso en la industria que tuvo un alto
impacto social e incluso cultural en la sociedad mexicana. En ese entonces el
consumo de autos en nuestro pais era casi la veinticincoava parte del
estadounidense y la relacién de vehiculos por persona era once veces menor en
nuestro pais, por lo que se elabor6é un nuevo decreto en 1989 con la encomienda
de que los mexicanos puedan tener acceso a nuevos vehiculos. Mediante esta
accion se exentaron de ciertos impuestos a una lista de autos populares para poder
reducir sus precios; asi, de esta ley, el vehiculo méas beneficiado fue el Volkswagen
Sedan mejor conocido como “vocho”, y el impacto que tuvo lo llevé a posicionarse
como un referente de nuestro pais. Para finales del mismo afio, el modelo 89
Volkswagen era lider en ventas nacionales con un incremento del 70% en su
produccion y ventas de “vochos”, mientras que para 1990 las ventas mensuales del
vehiculo se incrementaron en 400%, con lo que 1 de cada 4 autos que se vendian

en nuestro territorio era un “vocho”.4°

45 Berry, Steven y Grilli, Vittorio. (1992). "The automobile industry and the Mexico-US free trade
agreement". NBER, agosto 1992.
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En el mismo afio 1990, el gobierno federal formulé una clara estrategia para
mantener el crecimiento de la industria y, en la medida de lo posible, acelerarlo para
consolidar a México como una potencia automotriz; sin embargo, aun existia una
importante brecha en comparacion con aquellos paises que contaban con la
tecnologia que les permitia ser mas productivos, por lo anterior, el Presidente Carlos
Salinas, estableci6 el Decreto para la Modernizacion y Promocion de la Industria
Automotriz, que buscaba acelerar la llegada de inversiones para competir en una

economia internacional cada dia mas globalizada.

Este decreto significé nuevas desregulaciones que eliminaban los limites de lineas
y modelos, asi como algunos componentes domésticos que se incluian en la
produccién de vehiculos, acompafiadas de incentivos fiscales; esta situacion
enfrentd a los proveedores mexicanos ante una competencia real donde algunos no
pudieron mantenerse en el mercado, sin embargo, otros se fortalecieron y lograron

diversificar su oferta.6

En resumen, el entorno global acompafiado de las nuevas iniciativas, prepararon un
contexto ideal para aprovechar el desarrollo de la industria hasta el momento con
un flujo de inversiones mucho mayor, es decir, prepararon a nuestra economia para

un cambio estructural.

46 Vieyra Medrano, José Antonio. (1999). El sector automotriz en el proceso de industrializaciéon en
México: aspectos histérico-econémicos de su conformacién territorial. Universidad Nacional
Autonoma de México.
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CAPITULO 2.
La Industria Automotriz y la Inversion Extranjera Directa
en México (1994 — 2014)

2.1 Antecedentes.

Desde principios de la década de los ochentas, el gobierno mexicano contaba con
estrategias avanzadas para la apertura econémica y la privatizacion de empresas
publicas, de esta forma buscaba insertarse en el fendmeno de la globalizacion del
cual ya formaban parte las principales potencias. Sin embargo, internamente
continuabamos con serios desequilibrios inflacionarios y devaluaciones, ademas,
nuestra industria administrada por el gobierno era muy poco competitiva por lo que
existia una crisis de balanza de pagos, ante esta situacion el sector automotriz fue
uno de los pioneros en reestructurar su modelo y se vendieron las acciones que
pertenecian al gobierno de Renault y Vehiculos Automotores de México. 4’ Ante esta
iniciativa, existi6 un incremento en la inversion extranjera directa de compafias
estadounidenses en estados fronterizos, algunos ejemplos notables fueron la planta
de General Motors y la planta de motores de Chrysler, ambas establecidas en
Ramos Arizpe, Coahuila, en 1981; en ese mismo afio también la de General Motors;
la planta de motores de Ford en Chihuahua (1983) y la planta de ensamble de

Mazda en Hermosillo, Sonora (1986).

Las politicas orientadas a fortalecer las exportaciones por encima del mercado
interno y la inversién extranjera captada, llevaron a equilibrar la balanza de pagos y
a que la iniciativa privada orientara sus estrategias de produccion al sector externo.
Desde principios de la década de los noventas, la industria se orienté a una mayor
liberalizacién y se permiti6 la importacion de vehiculos siempre y cuando la industria
terminal mantuviera una balanza comercial favorable, lo que provocoé un crecimiento

constante en la venta de vehiculos importados en nuestro pais.

47 Moreno Brid, J. C. (1996), "Mexico’s auto industry after NAFTA: A successful experience in
restructuring?", Working Paper No. 232, The Helen Kellogg Institute for International Studies,
University of Notre Dame, Notre Dame, IN. Citado por Vicencio (2007).
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De esta manera se establecieron condiciones para integrar comercialmente a las
tres naciones de América del Norte mediante un tratado que se firmaria el 17 de
diciembre de 1992.

2.1.1 Caracteristicas Generales de la IED en Paises en Desarrollo

Cuando se habla de Inversion Extranjera Directa (IED), existen posturas que ponen
en duda los beneficios reales que este fendmeno puede generar en el pais receptor
y diversos estudios han comprobado que los beneficios potenciales terminan por
serilusorios. Por otro lado, la postura contraria también ha logrado comprobar casos
de IED que han contribuido directamente al desarrollo y crecimiento del pais
anfitrion. Por lo anterior, es importante reconocer y sefalar las caracteristicas
generales internas y externas que son determinantes en la busqueda de inversiones

gue se transformen en desarrollo econémico.

La OCDE considera que es fundamental evaluar las politicas nacionales
establecidas, la estructura de la IED que llega y contar con un nivel basico de
desarrollo sobre todo en los rubros en los que se reflejaran estos beneficios. Segun
este organismo, cuando la IED impacta de forma positiva en el sistema econémico

al que se integra provoca:

e Desbordamiento de tecnologia

e Formacion de capital humano

¢ Integracion en el mercado internacional
e Desarrollo de empresas nacionales

e Clima de negocios competitivo*®

Todo esto contribuye a un mayor crecimiento econémico, sin embargo, también se
reconocen impactos negativos o que impiden el aprovechamiento de los beneficios

enunciados, como puede ser el deterioro de la balanza de pagos, la falta de

48 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. (2002). "Inversiones extranjeras
directas en desarrollo: un maximo de beneficios por un costo minimo." Sitio web consultado en marzo
de 2016: https://www.oecd.org/investment/investmentfordevelopment/1959795.pdf
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coordinacion con comunidades locales, efectos perjudiciales en el medio ambiente
y pérdida de soberania politica. Ademas, se teme que la IED pueda sobreponerse
a empresas nhacionales y sustituir su produccion e inversion, lo que es conocido
como “efecto desplazamiento”, sin embargo, recientemente ha tomado mas fuerza
la teoria de que la IED aumenta la inversion interna al desencadenar importantes
proveedores nacionales, por lo que la forma mas sencilla de analizar esta situacion
en una industria es revisando la procedencia de los insumos (importaciones vs.

proveeduria local).

La transferencia de tecnologia suele resultar el impacto indirecto que mas beneficia
a la economia receptora y se puede dar de distintas formas a lo largo del proceso
de inversion. En primer lugar, se establece un vinculo vertical con proveedores, los
cuales deben cumplir con distintos requisitos y condiciones para suministrar a la
empresa internacional; en ocasiones se brinda asistencia técnica e instruccion
practica para que el proveedor aumente la calidad de sus productos. En este
apartado es muy importante considerar que si existe una brecha tecnolégica amplia
sera muy dificil aprovechar este impacto indirecto de la IED y probablemente la
empresa inversionista opte por importar los insumos requeridos o elegir otro destino

de inversion.

Otro impacto que suele ser tema de discusién al momento de hablar de Inversién
Extranjera Directa es el incremento en el empleo, ya que, si bien aparenta ser un
beneficio tangible y cuantificable, en ocasiones algunas empresas internacionales
Unicamente buscan aprovechar una mano de obra barata y regulaciones laborales
laxas, sobre todo en industrias maquiladoras. Es por esto, que lo que el pais
receptor debe buscar es la especializacion de su mano de obra. De igual forma, es
importante considerar que regulaciones laborales que promuevan el abuso de los
trabajadores pueden desanimar a las empresas, ya que la mala reputacion
internacional y el riesgo de generar malestar social en el pais receptor son factores

gue toman en cuenta las empresas trasnacionales.
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Para lograr potenciar el capital humano de un pais es necesario que la empresa
inversionista realice instrucciones practicas, ademas del aprendizaje sobre la
marcha que se alcanzara. Asimismo, como ocurre en el caso de la tecnologia, el
fortalecimiento del capital humano de un pais también se puede lograr en los

trabajadores de la cadena de proveeduria.

Esta especializacion puede provocar en el largo plazo que la mano de obra migre a
otras empresas o cree empresas propias, lo que incrementa el alcance del impacto
que tuvo la empresa inversionista, sin embargo, también es muy importante que la
brecha educativa no sea muy amplia ya que terminara por desalentar a la empresa
inversionista o buscard traer empleados de otros paises para posiciones
especializadas. Existen casos donde el pais receptor atiende las necesidades
educativas de la multinacional creando nuevas carreras y posgrados con el fin de

satisfacer la demanda laboral.

Entre los beneficios indirectos que recibe el pais anfitrion, se destaca el desarrollo
empresarial, en primer lugar, por las sinergias y alianzas que se realizan con
empresas nacionales que terminan por buscar mayor eficiencia en los procesos,
asimismo, el “efecto demostracion” provocara imitacion en sus procesos mediante
el vinculo horizontal que se establece con su sector industrial. Estos son los
beneficios mas comunes que se obtienen de una inversion extranjera directa,
aunqgue la escala puede variar; existen casos donde la inversion incluye centros

para | + D lo que acelera y potencializa el desarrollo econdémico.

Méas alla del impacto y las necesidades econdmicas de las cuales se rodea cualquier
inversion extranjera directa, como ya se comentd brevemente, también es
importante considerar el entorno social y politico que siempre tiene una relacion
directa con esta actividad y con la economia. Abordando el tema social, en los
altimos afios se han dirigido importantes investigaciones a buscar la relacion entre
la IED, el impacto medioambiental y la reduccién de la pobreza.*® En el tema

medioambiental juega un papel muy importante la transferencia de tecnologia, ya

49 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. (2002). Op. cit.
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que las innovaciones suelen buscar el aprovechamiento de energias limpias,
asimismo, las mismas acciones se suelen exigir a su cadena de suministros. En
cuanto a las repercusiones en los indices de pobreza, la OCDE avala la idea de que
el desarrollo de industrias que empleen mano de obra intensiva mediante la IED
puede beneficiar a los segmentos mas pobres de la poblacion, como se muestra en
la siguiente gréfica donde se midieron 60 paises en vias de desarrollo en 1995 para
conocer el impacto que tiene la inversion extranjera directa como porcentaje del PIB

en el porcentaje de pobres.

Gréfica 7: Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1 USD al diae

Inversién Extranjera Directa como porcentaje del PIB
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Ciertamente la curva de ajuste de esta nube de puntos parece reflejar un efecto
positivo sobre los niveles de bienestar de los paises (a mayores niveles relativos de
IED, menor proporcion de los estratos en extrema pobreza); sin embargo, esto no
resulta del todo concluyente por observarse una concentracion mayor de los puntos
en la franja mas baja y hacia la esquina izquierda, lo que sugiere que la persistencia
de la pobreza ha de deberse a otros factores que no logran ser reducidos por el

impacto de las inversiones directas del extranjero.
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Continuando con el tema politico, mas que verse afectado por la llegada de IED, las
politicas de un pais repercuten directamente en el impacto que tiene la inversion ya
que, si no existe un clima adecuado para los negocios, dificilmente crecera la

inversion nacional, la innovacién y el desarrollo de capital humano.

Ademas, es vital ofrecer estabilidad macroecondmica, seguridad fiscal y un sistema
financiero solido a los inversionistas. El aspecto politico es el que tiene una relacion
mas directa con la IED ya que puede desalentar a los inversionistas o puede

provocar que la inversioén no se aproveche en todo su potencial.

En México y especificamente en la industria automotriz, se han cumplido en cierta
medida la mayoria de estos factores, lo que ha permitido incrementar el flujo de IED
en el sector con el paso de los afios y ha contribuido al desarrollo de ciertas zonas
econdmicas de nuestro pais. Sin embargo, continuamos estando muy atrasados en
determinadas politicas de caracter general que tienen un impacto favorable en todas
las actividades econ6micas como son la transparencia, la educacion bésica y la
seguridad juridica, entre otras, ademas, existen muchas industrias en las cuales no
existen regulaciones dirigidas que contribuyan a su desarrollo. Asimismo, las zonas
economicas que el gobierno mexicano ha considerado “estratégicas” en los ultimos

anos, han contribuido al potencializar el rezago de las zonas menos desarrolladas.

Por lo anterior, en este capitulo analizaremos el contexto en el que se desarrollo la
industria automotriz en el periodo de estudio, considerando las politicas econémicas
de apertura, las regulaciones dirigidas al sector y el impacto que han tenido los flujos
de inversion extranjera en esta industria, para determinar si ha contribuido a un

cambio en la estructura econémica de nuestro pais.

38



2.2 La continuidad en los procesos de apertura econémica
2.2.1 EIl Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio “GATT”

Como se ha comentado, a lo largo de la historia econémica de nuestro pais se han
realizado esfuerzos por una mayor integracion econdmica internacional, sin
embargo, el contexto mundial actual nos permite ver que la mayoria de estos
esfuerzos fueron mindsculos ya que se realizaban siempre velando por mantener el

modelo de sustitucion de importaciones.

Fue hasta el sexenio de Miguel de la Madrid que se exploré y llevo a cabo una
integracion internacional real mediante la adhesion al Acuerdo General de Comercio
y Aranceles Aduaneros (GATT), que en la época era el acuerdo multilateral de
comercio mas importante y representaba una apuesta seria para el gobierno
mexicano. Si bien para octubre de 1984 México contaba con 107 tratados bilaterales
en materia de aduanas, agricultura, comercio, arbitraje, cooperacion cientifica,
econdmica e industrial,*° se carecia de mecanismos especificos para llevar a cabo
el cumplimiento de sus objetivos, no se consideraba la resolucion de controversias
en cuestiones como subsidios a la exportacién, dumping o valoraciéon aduanera, lo

que hacia que perdieran seriedad las relaciones comerciales.

El GATT nacié a finales de la década de los 40 y fue tomando fuerza con el paso
del tiempo, asimismo, fue ganando miembros hasta contar con 91 en 1986, esto se
debié a que con el paso de los foros organizados por los miembros denominados
‘rondas”, se fueron determinando acuerdos multilaterales para promover la libertad
comercial, la reduccion de aranceles en ciertas industrias y productos, asi como la
solucion de controversias. Esto significé que, mientras mas tiempo un pais estuviera
fuera del GATT, tendria que aceptar los acuerdos que los miembros establecieron

en su ausencia; en retrospectiva y con la inminente globalizacion, se puede

50 Bautista, Efrén. (1991). La Politica de Fomento a las Exportaciones No Petroleras. México, D.F.:
UAM.
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considerar que fue una decision adecuada la incursion de nuestro pais en el

Acuerdo.

Sin embargo, en ese periodo significé un gran esfuerzo ya que nuestra economia
se encontraba iniciando su proceso de apertura y la adhesion significaba perder
algunos grados de soberania al tener que tomar decisiones repentinas de politica
comercial, pues las disposiciones que el GATT establece que se deben asumir, pero
eran mas las ventajas que se ofrecian, asi como la necesidad de incrementar las
exportaciones no petroleras como lo establecio el Plan Nacional de Desarrollo del
sexenio en turno.>! Fue asi que México firmé en Ginebra el 25 de julio de 1986 su
adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, lo que le
permitié participar activamente en la reunién ministerial de Punta del Este; ademas,
México se integro en calidad de “pais en desarrollo”, lo que le permitié tener un trato

especial frente a los miembros desarrollados del GATT.

Como sabemos, con el paso de los afios este Acuerdo fue tomando gran peso
internacional hasta requerir contar con un marco institucional mas amplio que le
permitiera fomentar incontables areas relevantes del comercio internacional, por lo
gue en 1994 el GATT se transformd en la actual Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Con respecto a la industria de nuestro estudio, es importante mencionar que el
Decreto Automotriz de 1977 fue considerado al momento de evaluar la integracion
de México al GATT por el Grupo de Trabajo encargado de examinar la candidatura,
sin embargo, esto no impidié que el resultado fuera positivo, tal como enunciara

Pefia Alfaro en su andlisis de cara al ingreso de México al GATT:

“El Protocolo no establece ningiin compromiso especifico de México en lo que
se refiere a reglamentaciones cuantitativas internas. Sin embargo, el Informe

del Grupo de Trabajo hace ver, en el parrafo 36 y siguientes, que algunos de

51 Miguel de la Madrid. Politica econémica, 1982-1988, Sitio web:
http://www.mmh.org.mx/politica_eco.php

40


http://www.mmh.org.mx/politica_eco.php

sus miembros objetaron el Decreto para el fomento de la Industria Automotriz,
del 20 de junio de 1977, que determina porcentajes minimos de contenido
nacional de los vehiculos automotores. Se menciond que tales disposiciones
no eran compatibles con el Acuerdo General. Sin embargo, no se llegd a
ninguna calificacion sobre tales medidas.

Parece claro que el entendido del Grupo de Trabajo fue que en el futuro habria
restricciones para aplicar medidas similares a las del sector automovilistico en
otros sectores. El parrafo 40 del Informe dice que: “Algunos miembros del
Grupo de Trabajo declararon que, si después de su adhesion México deseaba
aplicar medidas similares a otras industrias distintas a la automotriz, tendria

que seguir las disposiciones y los procedimientos del Acuerdo General.”

Era muy claro que, para 1986 México ya contaba con una industria automotriz solida
con antecedentes reales de crecimiento que no habian alcanzado su méximo
potencial debido a las politicas comerciales. Por ello desde finales de la década de
los 80 se podia pronosticar que con las estrategias gubernamentales correctas se
podria aprovechar de gran forma la industria automotriz para colaborar en el

desarrollo econédmico de México.
2.2.2 El Sexenio de Carlos Salinas de Gortari

El 1° de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari tom6 posesion como
Presidente de la Republica en un contexto macroeconémico de estancamiento, con
altas tasas de inflacion y mucho deterioro en los niveles de bienestar de la
poblacion,®? pero para ese entonces ya estaba en marcha una transicion gradual
del proteccionismo a la apertura comercial, lo que también podria colaborar en el
control inflacionario mediante el incremento de importaciones estratégicas que
contribuirian a disciplinar los margenes oligopdlicos de ganancia, particularmente
de las grandes empresas que antes se beneficiaban del proteccionismo del mercado

interno.

52 Aguilar, Sergio. (2006). Problemas sociales, econémicos y politicos de México. México, D.F.:
Universidad Nacional Autbnoma de México.
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La perspectiva de la politica econdmica internacional ya era muy clara; sin embargo,
como mencionamos al inicio del capitulo, es importante considerar que para atraer
inversionistas no solo es necesario que se les abran las puertas, se requiere integrar
distintos aspectos que favorezcan la certidumbre de su inversién que en términos

generales se reducen a la estabilidad econdmica, politica y social.

Pero Carlos Salinas lleg6 al poder en un momento de devaluacion y gasto publico
reducido, con una sociedad afectada por la inflacién y el desempleo, ademés de
gue ya existian, por primera vez, dos fuerzas politicas reales de oposicion al PRI
gue acentuaban el descontento social al exigir la anulacion de las elecciones debido
a que el sistema dejé de recibir datos de los distritos electorales —o se paraliz6—
cuando el candidato de oposicion, Cuauhtémoc Cardenas, llevaba una aparente
ventaja sobre Carlos Salinas de Gortari.>® Todo esto dificulté ain mas el arranque
de la administracion, pero el descontento fue olvidado con la ejecucion de buenas
acciones como el incremento de la base de contribuyentes y con la recaudacién
mediante estrategias de reduccién de impuestos; esto se consiguio direccionando
la estrategia a los trabajadores no asalariados, los cuales entre 1987 y 1994 pasaron
de 1,760,000 a 5,660,000, es decir, un incremento del 222%. La estrategia fue
acompafiada de incentivos fiscales relativos al Impuesto Sobre la Renta (ISR), el
cual redujo su tasa de 50% a 35% para personas fisicas, y de 40% a 34% para
personas morales, ademas de homologarse el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en

una tasa del 10%.54

La estrategia fue exitosa y la recaudacion fiscal crecido en 32%, lo que permitié
renegociar la deuda externa e incrementar el gasto social, se recuperé la estabilidad
econdémica y los flujos de capital extranjero comenzaron a incrementarse de forma

muy significativa, México se mostraba al mundo como una promesa solida con la

53 CNN. (junio de 2012). "1988: La caida del sistema". Expansion.
54 Calva, José Luis. (2007). Empleo, Ingresos y Bienestar. México, D.F.: Pérrua.
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bandera de una economia de mercado®® como politica econémica y continuaba
dando importantes campanadas de liberacion con la venta de la Compafia
Mexicana de Aviacion y de Aeroméxico en 1989, asi como con la de TELMEX en
1990. Asimismo, fue en el sexenio de Salinas de Gortari que culminé la
reprivatizacion de la banca comercial después de que el Presidente José Lopez
Portillo la expropiara en 1982 al culpar al sector privado de la crisis.>®

Las politicas publicas modernas y abiertas no se detenian en esto, pues la red de
carreteras se reestructur6é y fue lanzado el Programa Nacional de Solidaridad a
través del cual se buscaba llegar a las comunidades rurales para instalar agua,
electricidad y pavimento. La aceptacion del Presidente interna y externamente era
historica, lo que puede ejemplificarse con lo que dijera el Presidente de los Estados
Unidos George Bush, refiriéndose al Presidente Salinas en un discurso en

Monterrey, a menos de dos afios de su toma de posesion:

“El mundo esta mirando porque el Presidente Salinas esta guiando a México a
través de una era de reformas sin precedentes. Como el aguila azteca, México
se eleva otra vez como un gigante del Siglo XXI, mas grande que nunca. El

renacimiento mexicano ha comenzado.”

Como podemos ver, el contexto era ideal para continuar una era de
transformaciones y politicas comerciales de apertura con nuestro vecino del norte
que representa el mayor mercado de consumo del mundo, pero antes de
adentrarnos en lo que terminé por formalizarse en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, es importante conocer las acciones en materia de politica

industrial llevadas a cabo en el sexenio.

Desde su Plan Nacional de Desarrollo, se encomendo la elaboracion de un
“Programa Nacional para la Modernizacién Industrial y el Comercio Exterior”, mismo

que enlistaba asi las problematicas generales de la economia mexicana:

55 La economia de mercado es la forma de producir, consumir y distribuir riquezas que se basa en
los principios de la oferta y la demanda a través del mercado. Existe en ella una libertad plena para
gue los agentes econdmicos compren y vendan.

56 El Siglo de Torredn. (2012). "1982: Se decreta la nacionalizacion de la banca mexicana”.
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¢ Nivel de inversion insuficiente.

e Bajo crecimiento del nivel de empleo.

e Excesiva regulacion a la industria.

¢ Incipiente desarrollo tecnoldgico.

e Elevada concentracion regional e inadecuada infraestructura.

e Obstaculos al desarrollo de las micro, pequefia y mediana industrias.

¢ Incipiente integracion de la industria maquiladora.

¢ Dificultades de acceso de los productos nacionales a los mercados externos.

e Desarrollo insuficiente de empresas de comercio exterior.>’

Identificados tales problemas, el Programa contemplaba las siguientes lineas de
accion:

- Concentrar la estructura industrial y los programas sectoriales. La estrategia
consideraba principalmente al automotriz como sector estratégico.

- Perfeccionar la apertura comercial. Con esto se buscaba regular las practicas
desleales en nuestro pais y fomentar la apertura de sectores productivos con
ventajas comparativas.

- Promover la inversion. Se proponia la promocion de inversion extranjera y
nacional en nuevos proyectos mediante incentivos fiscales, acceso a fuentes de
financiamiento, simplificacion del marco regulatorio y desarrollo de
infraestructura.

- Revisar el marco regulatorio. Con ello se buscaba adecuar las regulaciones a un
modelo de apertura comercial.

- Desarrollar tecnologia y capacitar recursos humanos. Se proponia instalar
parques tecnolégicos y fortalecer la participacion de la triple hélice.

- Desconcentrar regional de la industria. Politica de diversificacion del desarrollo
econdmico en las distintas zonas del pais.

- Fomentar las micro, pequefia y mediana industrias. Se enunciaban diversas

acciones para integrar nuevas empresas en las cadenas productivas de valor.

57 Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994. Consultado en:
http://ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND%201989-1994.pdf
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- Promover las exportaciones. Se creaba la Comision Mixta para la Promocion de
Exportaciones (COMPEX) el 27 de julio de 1989.

Estas problematicas y lineas de accién, nos dan un contexto completo de la
situacion econémica de la industria de cara a la atraccion de inversion extranjera
directa, lo cual ya era una estrategia real de gobierno. Con respecto al sector
automotriz, el primer punto de las lineas de accion del Programa Nacional para la

Modernizacion Industrial y el Comercio Exterior dejaba muy claro lo siguiente:

“Con base en las ventajas comparativas del pais, los sectores mas dinamicos
y rentables encabezaran el desarrollo industrial en esta nueva etapa. De
acuerdo a estas nuevas circunstancias, los recursos del pais, y, en particular,
la inversion nacional y extranjera, se orientaran conforme a las decisiones de

individuos y empresas.

Se transformara el enfoque de programas sectoriales especificos definidos
centralmente por el gobierno federal, a un nuevo esquema para el desarrollo
industrial a través de mecanismos de concertacion, en el que los sectores
productivos tengan un papel decisivo. En esta nueva etapa, los sectores
participantes compartiran la responsabilidad en las decisiones que permitan la
realizacion de los programas de modernizacién en las diversas ramas. Al
respecto, y en atencién de las circunstancias especiales del sector, el 11 de
diciembre de 1989, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicaron 2

decretos mediante los cuales se fomentardn y modernizaran la industria

automotriz y la manufacturera de vehiculos de autotransporte. El programa es

resultado de un intenso y fructifero didlogo entre el gobierno y el sector.”

El Programa fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de
1990, por lo que solamente habian pasado algunas semanas desde que se publico
el Decreto Automotriz para el Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz,
el cual tenia como principal objetivo de consolidar el patron exportador del sector y
buscar una mayor especializacién para competir en el mercado internacional, motivo

por el cual el decreto fue una accion clave para definir el marco legal que permitié
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el avanzado desarrollo del sector mediante inversiones extranjeras que tuvo un

impacto trascendental en la economia mexicana.

Entre los aspectos mas destacados del Decreto,>® sobresalian los incentivos

fiscales para la produccion de automoviles compactos de uso popular, por lo que en

un inicio Unicamente se vio beneficiada la marca Volkswagen. Pero mas alla de esto,

dos medidas eran muy importantes:

El primero era la reduccion del porcentaje de contenido nacional exigido a los
fabricantes, que paso6 de un 60% a un 36%, pero también cambiando la forma
en la que se determina este “contenido nacional”. Anteriormente se utilizaba un
indicador denominado Grado de Integracion Nacional (GIN), que Unicamente
tomaba en cuenta los insumos utilizados para la fabricacion del automovil; en
1989 se establecié como indicador el Valor Agregado Nacional (VAN), el cual
considera la suma del valor de todas las ventas anuales, esto hace mucho mas
flexible la norma ya que con el VAN las empresas cuentan con la posibilidad de
incluir elementos que no formaron parte de la fabricacion del automaovil, aunque

eran parte de sus ventas anuales.

El segundo punto importante era que el Decreto permitia la importacion de
vehiculos nuevos siempre y cuando la empresa tuviese saldos positivos en su
balanza comercial; esto permitiria a los productores especializarse en los
productos mas rentables para la exportacion y para la demanda interna, y

asimismo serviria para regular los precios en el mercado interno.

Asi, si bien durante los primeros afios todavia se registraron saldos negativos en la

balanza comercial por las crecientes importaciones de autopartes, la situacion fue

revertida con el paso de los afios y por la formalizacion de nuevos acuerdos

comerciales.

58 Decreto para el fomento y la modernizacion de la Industria Automotriz, 1989, consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4837456&fecha=11/12/1989
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2.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

2.3.1 Antecedentes: Situacién econdmica y de la industria automotriz en
Estados Unidos y Canada antes de la firma del TLCAN

2.3.1.1 Estados Unidos

Los Estados Unidos se han caracterizado histéricamente por su destacada
participacion en diversas industrias y la automotriz no ha sido la excepcion; desde
principios del siglo XX —incluso desde finales del XIX- se producian automéviles en
este pais y con el paso del tiempo la demanda de este producto a nivel nacional e
internacional convirti6 al pais en el principal productor de automdviles a nivel
mundial, prueba de esto era que en 1950 Estados Unidos producia casi el 80% de

todos los autos que se compraban en el mundo.>®

La industria automotriz ha producido miles de empleos en Estados Unidos y le ha
retribuido importantes flujos de capital todos los afios, principalmente por las 3
empresas conocidas: Chrysler, Ford y General Motors, a través de las cuales
también fue el pais dominante a nivel internacional durante muchos afios; sin
embargo, a principios de la década de los 80, Jap6n comenzaba a ser un competidor
suyo muy fuerte y agresivo. En 1981, los productores de autos japoneses vieron
limitadas sus posibilidades de exportacion a los Estados Unidos por un Acuerdo de
Restriccién de Exportaciones que impuso el gobierno norteamericano para proteger
a sus productores; la cantidad se limité a 1.68 millones de unidades por afio®, sin
embargo, esto provoco que las empresas japonesas desarrollaran vehiculos de lujo
para incrementar su margen de utilidad y en 1985 instalaron plantas de Honda
(Ohio), Nissan (Tennessee) y Toyota (California), en la mayoria de los casos

mediante joint ventures con las 3 principales empresas de Estados Unidos.

9 WardsAuto. (2016). World Vehicle Production, 1950-2015. del Penton Sitio web:
http://wardsauto.com/datasheet/world-vehicle-production-1950-2015

60 Anne Sousa Barbara. (agosto 1982). "Regulating Japanese Automobile Imports: Some Implications
of the Voluntary Quota System." Boston College International and Comparative Law Review, 5, pp.
431 - 460.
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La economia estadounidense en ese periodo se encontraba en una profunda
recesion derivada de la caida de los precios del sector agricola y el alza en la tasa
de interés, ante lo cual el Presidente Ronald Reagan implemento politicas
econdmicas de oferta que buscaban incentivar el consumo reduciendo la
recaudacion de impuestos para fomentar el ahorro y la inversién, lo que permitio

recuperar la estabilidad para finales de los afios 80 y principios de los 90.
2.3.1.2 Canadé

Histéricamente, la automotriz ha sido una de las industrias mas representativas de
Canad4; la veloz y masiva produccién de las compafiias estadounidenses tuvieron
efectos inmediatos en su vecino del norte. La cercania de la ciudad de Detroit en
Estados Unidos, con el estado de Ontario en Canada, permitié que en 1904 se
instalara la primera filial productora de Ford en el pais, pero existian dos incentivos
mas que hicieron llegar mas inversiones a Canadéd, y con el paso de los afios

convertir al Estado de Ontario en una extension de Detroit?:

1) En primer lugar, los vehiculos producidos en el territorio canadiense podian
distribuirse en el mercado local evitando pagar el 35% de impuesto por
importacion de automdviles.

2) En segundo lugar, Canada formaba parte del Imperio Britanico lo que le
permitia a las compafias estadounidenses exportar vehiculos a otros paises

miembros del Imperio a un menor costo.

Para principios de los afios 20, las tres principales compariias de Estados Unidos
ya tenian plantas productoras en Canada y, para finales de la misma década,
Canada era ya el segundo mayor productor de automéviles en el mundo.? Después

de la Segunda Guerra Mundial, la industria automotriz canadiense crecio de forma

61 Navarrete Baez, Francisco Ernesto. (2010). "La industria manufacturera automotriz canadiense
después de los acontecimientos financieros mundiales 2008-2009 y su perspectiva desde el TLCAN."
Revista Mexicana de Estudios Canadienses, 20, 155-175.

62 Dykes, James. (2006). "Automotive Industry". Consulta del sitio web The Canadian Encyclopedia:
http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/automotive-industry/
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exponencial, sin embargo, a principios de los afios 60, con la diversidad de modelos
y opciones que se producian en Estados Unidos, las plantas canadienses no
pudieron satisfacer la demanda interna y se comenzaron a importar gran cantidad
de insumos y automoviles®3. Estos problemas llevaron a la firma del Auto Pact, en
1965, para proteger la economia canadiense y liberar el comercio de esta industria
entre ambos paises. A partir de entonces, las politicas industriales para vehiculos
estadounidenses se replicaban en Canad4, incluso en los 80 las inversiones
japonesas que se efectuaron en Estados Unidos se replicaron en Canada con un
par de afios de diferencia.®* Mas aun, Canada sufrié6 una recesién en los 80,
teniendo mayor impacto que la afecté a los Estados Unidos, la inflacion alcanzaba
tasas del 12% anual, la tasa de interés era muy alta, existia déficit publico y se

acentuaban los problemas de desempleo.%®
2.3.1.3 El AutoPact

Como hemos visto, la relacion industrial entre nuestros socios del TLCAN tiene una
significativa antigiiedad en comparacion con la relacibn econémica que ahora tienen
ellos con México, y es precisamente la industria automotriz la que mas destaca en
los antecedentes comerciales entre Canada y Estados Unidos. En enero de 1965,
estos dos paises firmaron el Tratado Estados Unidos — Canada de Productos
Automotrices, mejor conocido como AutoPact, el cual buscaba satisfacer
inconvenientes comerciales de ambos. Antes de este tratado, la industria automotriz
en Canada consistia en pequefias filiales estadounidenses que vendian en ese pais,
por lo que producian exactamente los mismos modelos que se fabricaban y vendian
en Estados Unidos, desaprovechando asi la division internacional del trabajo.
Ademas, existian aranceles importantes en ambos paises para la entrada de

insumos y vehiculos terminados, al grado que en Canada se importaban gran

63 Rubini, Loris. (2013). "Productivity in Canada during the Auto Pact and the Free Trade Agreement.
Consulta del sitio web en junio 2016 de la Pontificia Universidad Catolica de Chile:
http://lorisrubini.weebly.com/uploads/3/7/4/4/37449495/prodcanada.pdf

64 Dykes, James. (2006). "Automotive Industry". Consulta del sitio web en junio 2016 The Canadian
Encyclopedia: http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/automotive-industry/

65 Fuss, Melvyn. (1986). "The Canada-U.S. Auto Pact of 1965: An Experiment in Selective Trade
Liberalization." Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research.
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cantidad de autopartes no provenientes de Estados Unidos. Por lo anterior, se buscé
fortalecer la regién comercial eliminando el arancel para importar automéviles o
autopartes en los dos paises siempre y cuando tuvieran por lo menos 50% de
contenido norteamericano (Estados Unidos y/o Canada). Esto liber6 el comercio en
esta frontera, pero al mismo tiempo representd una accién extremadamente

proteccionista frente al resto del mundo.

Es importante destacar que los resultados fueron extraordinarios, sobre todo para
la industria automotriz canadiense y su comercio exterior, ya que de 1961 a 1973 la
relacion del comercio bilateral del sector automotriz con Estados Unidos respecto al
valor agregado canadiense pasé del 50% al 350%.56 Asimismo, en la siguiente
grafica podemos observar la evolucion del comercio de la industria automotriz entre
Estados Unidos y Canadd en comparacién con el comercio de cualquier otra

industria de estos paises, tomando como periodo base el afio 1961.

Grafica 7: Intercambio de bienes entre Canada y Estados Unidos
Figure 2: Auto vs. Non Auto Trade

10
Auto Trade

9 | Auto Pact
1965

Non Auto Trade

1961196219631964196519661967196819691970197119721973197419751976197719781979

Note: Figure plots the sum of exports from Canada to U.S. and from U.S. to Canada. The black
line includes the automotive trade. while the grey line includes all other trade. The series are
normalized to equal 1 in 1961.

Source: OECD and Statistics Canada.

Fuente: Economics Bulletin

8 Rubini, Loris. (junio, 2015). "Productivity and Trade Liberalizations in Canada." Economics Bulletin, 35,
141.
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Sin duda el Autopact fue un antecedente de suma importancia de cara a la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pero también fue un
antecedente internacional sin precedentes en la industria automotriz, significando
que cualquier pais estaria en desventaja frente a Canadad para satisfacer la
demanda de consumo de Estados Unidos y buscar la atraccion de IED de las 3

principales compafiias norteamericanas.

2.3.2. Antecedentes de la Relacion Bilateral de México con los Socios
Comerciales Del TLCAN

Para comprender los antecedentes en las relaciones comerciales de México con
sus vecinos del norte es importante conocer la politica exterior que se ha llevado a
cabo en algunas décadas previas al inicio de las negociaciones del Tratado de Libre

Comercio.
23.2.1 Estados Unidos

México y Estados Unidos han tenido una relacibn muy participativa desde la
independencia de nuestro pais, las guerras y los conflictos han sido muy constantes
desde el inicio, aunque siempre han existido intereses politicos y econémicos de
ambos gobiernos. Pero el punto a partir del cual es mas importante retomar la
historia en este apartado es la Segunda Guerra Mundial, momento en el cual los
Estados Unidos consideraron a México como un pais clave para su seguridad y
estrategia de guerra, por lo que se entablaron negociaciones para resolver
problemas comerciales derivados de la expropiacion petrolera y de los ferrocarriles,
acciones que perjudicaron a empresas estadounidenses ocasionando un aumento

de la deuda mexicana.t’

Estados Unidos fue muy flexible al respecto, por lo que México rompié relaciones

de inmediato con Japon condenando el ataque a Pearl Harbor y formando una

67 Curzio Leonardo. (julio 2013). Las relaciones México-Estados Unidos, 1756-2010. Norteamérica,
8,201-214.
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Comisién de Defensa Conjunta. Asimismo, en 1942 se llevé a cabo la firma de un
acuerdo comercial que modificd los derechos de importacion para contrarrestar los
efectos proteccionistas de la época, justificado esto por encontrarse ambos paises

en economia de guerra.

Después de la guerra, México mantuvo interés en mantener relaciones econémicas
con Estados Unidos, pero siempre manteniendo una postura internacional pacifica
por lo que guardo distancia en términos de politica exterior durante la Guerra Fria.
En 1946, durante el gobierno del Presidente Miguel Aleman Valdés, plante6 un
proyecto econdémico a Estados Unidos en el cual solicitd apoyo a través de créditos
y financiamiento, mismos que le fueron otorgados; posteriormente, la relacion
comercial de México con Estados Unidos fue muy estrecha en comparacion con
otros paises, pero siempre bajo el modelo proteccionista que se desenvolvié hasta
principios de los afios 80, por lo que existian muchas trabas para los inversionistas
extranjeros y poca atencion a otras industrias que no fuera la petrolera. Estados
Unidos siempre mantuvo especial atencién en aspectos migratorios, en ocasiones
de forma muy positiva como cuando George Bush legaliz6 a alrededor de tres
millones de inmigrantes indocumentados mediante una reforma migratoria en
1986,%8 y afios después é impulsaria el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

2.3.2.2. Canada

Como hemos visto, las relaciones con Canada tienen antecedentes mas breves; en
1944 se inician las relaciones diplomaticas entre ambos paises,®° en parte, esto se
debié a la independencia legislativa de Canadéa del Reino Unido en 1931, por lo que
entre 1938 y 1940 comenzd a establecer relaciones diplomaticas con paises

latinoamericanos. La “tardia” relacion bilateral con México no fue casual, ya que el

68 Ramos Jorge. (2009). Tierra de Todos. Estados Unidos de América. Vintage Espafiol.
89 Secretaria de Relaciones Exteriores. (2014). 70 afios de relacién bilateral. Sitio web del Gobierno
de la Republica Mexicana, consulta en marzo 2016: http://mex-can.sre.gob.mx/?page id=755
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retraso para ello fue consecuencia del conflicto ocasionado con el Reino Unido por

la expropiacion petrolera.

Para 1946, México y Canada ya contaban con un acuerdo comercial para
cuestiones arancelarias.”® Pero fue hasta 1974 que se llevé a cabo otro hecho
relevante en la relacion bilateral: la implementacion del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales, mediante el cual se formaliz6 un movimiento migratorio de
trabajadores de México a Canada de manera regulada, digna y efectiva. Esto se
llevé a cabo con la firma de un Memorandum de Entendimiento entre el Presidente
Luis Echeverria y el Ministro Canadiense Pierre Trudeau, que al dia de hoy sigue

vigente y activo.”®

Desde entonces y hasta principios de los afios 90, no se llevaron a cabo mas
actividades significativas de politica exterior entre los paises, mas alla del Grupo de
Trabajo México-Quebec (GTMQ), establecido en 1982 con el propdésito de buscar la
cooperacion entre socios quebequenses y mexicanos en los ambitos cultural,

educativo, cientifico-tecnolégico y econémico.’?
2.3.3. La Firma del TLCAN

La propuesta de integrar una zona de libre comercio entre México y Estados Unidos
fue hecha por primera vez por el Presidente Carlos Salinas en enero de 1990,7 a
partir de entonces se llevaron a cabo una serie de negociaciones, estrategias y

debates entre distintos grupos sociales y politicos.

0 Convenio Comercial Bilateral México—Canada 1946

"L El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México - Canada (PTAT):
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/el-programa-de-trabajadores-agricolas-
temporales-mexico-canada-ptat

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. (octubre 2015). México y Canada: Una Relacién Amplia y
Profunda. marzo 2016, de Gobierno de la Republica Mexicana Sitio web:
http://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/mexico-y-canada-una-relacion-amplia-y-profunda-
7990

73 pastor Robert A. (junio 1993). "El TLC como centro de un proceso de integracidn: las cuestiones
no comerciales." Economia Mexicana. Nueva Epoca, Il, 245-278.
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En ese entonces la propuesta fue realmente revolucionaria, mas por los
antecedentes recientes del proteccionismo mexicano y por la cultura “anti yanqui”’#
gue existio en nuestro pais después de la revolucion mexicana, pero el Ejecutivo
tenia el objetivo de garantizar el acceso de los productos mexicanos al mercado
estadounidense y atraer IED. Para Estados Unidos seria la primera vez que
realizaria un acuerdo de este tipo con un pais en vias de desarrollo, por lo que
existian muchos temores de parte de importantes sectores sociales, por lo que la

agenda de negociaciones dio mas relevancia a asuntos no comerciales.

Una importante justificacion al acuerdo que ayudd a modificar la perspectiva de los
analistas, es que ya existia una importante integracion de diferentes tipos entre
México y Estados Unidos, por lo que el TLCAN la regularia, haria formal y visible.
Esto se referia a que desde 1960 comenzé a haber una importante migracion de
mexicanos a Estados Unidos, lo que significd una integracion social entre ambos
paises; posteriormente, en 1980 comenz6 una integraciéon econdmica debido al
incremento comercial, situacion que convirtio a México en el tercer socio comercial
de Estados Unidos para finales de esa década, lo que favoreci6 la prosperidad de
la industria maquiladora mexicana en la frontera después de la devaluacion del
peso. Ademas, con el paso de los afios continuaba incrementandose la
interconexién de las industrias automotrices, sector en el que también tenia

importante participacion Canada.

Si bien el centro de las negociaciones se dio entre México y Estados Unidos, estas
se hicieron trilaterales cuando Canada solicitd que se le permitiera participar con el
principal objetivo de defender los acuerdos que establecié con Estados Unidos en
el Acuerdo de Libre Comercio que acababan de firmar en 1988. Conforme la
propuesta comenzd a tomar seriedad, las opiniones no se hicieron esperar y La
Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales, asi como el Sindicato de Trabajadores Automotrices Unidos,

consideraban al TLCAN como un “desastre econémico y social para los trabajadores

74 También llamado antiamericanismo; es el odio, oposicién u hostilidad hacia el gobierno, la cultura
o las personas de los Estados Unidos de América.
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estadounidenses y para sus comunidades”;">en si, existian tres temas generales

que causaban conflicto en ambos paises:

1) Laxitud en las regulaciones ambientales mexicanas.
2) Consecuencias sociales de la brecha laboral entre México y Estados Unidos.

3) Democracia y derechos humanos.

Con respecto a los temas ambientales, diversos grupos exigieron al Presidente
Bush que asegurara solventar los problemas regulatorios que existian en México
antes de firmar el Tratado, ya que existian antecedentes de que las grandes
empresas aprovecharian la poca vigilancia ecologica de nuestro pais para reducir

sus costos afectando asi al medio ambiente.

En la franja fronteriza donde se desarroll6 la industria maquiladora en la década de
los ochentas existia ya una gran problemética ecoldgica, asi lo reporté La
Federacion Nacional de la Vida Silvestre afirmando que cada dia fluian 95 millones
de litros de aguas de albafal sin tratar al Rio Bravo, provenientes de la industria en
Nuevo Laredo; asimismo, en un acuifero compartido en Texas, el agua contaminada
provocaba que el 35% de los nifios contrajeran hepatitis antes de los 8 afos vy el
90% de los adultos antes de llegar a los 35 afios. Estas alarmantes estadisticas
ejercieron fuerte presion politica y reforzaron la idea de que no era posible llevar a
cabo una zona de libre comercio entre dos paises con una brecha de desarrollo tan

amplia, poniendo en riesgo la firma del Tratado.

La estrategia de los Presidentes fue actuar en pro del medio ambiente con fuerza,
por lo que en febrero de 1992 se presentd un plan de tres afios que limpiaria la
frontera con un financiamiento de ambos gobiernos federales de casi 1,000 millones
de ddlares en el periodo. Esto sirvi6 para que el Presidente Bush mostrara su
compromiso a los grupos ambientalistas y estos apoyaran la autorizacién de pasar

el Tratado por fast-track.

> Dornbusch Rudiger. (2004). Las Claves de la Prosperidad. Bogota: Grupo Editorial Norma.
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El fast track atendio la necesidad de que el Tratado debia ser autorizado o
rechazado por el Congreso de Estados Unidos en un periodo determinado de
analisis sin posibilidad de hacer enmiendas. Esto debido a que cada enmienda
realizada por el Congreso provocaria que tanto México como Canada debieran
revisar y someter a autorizacion de sus legisladores el “nuevo” documento, lo que

podria retrasar su firma por muchos afios.

Uno de los sectores mas complicados en esos momentos fueron los sindicatos y
organizaciones de trabajadores, ya que los norteamericanos veian riesgos en las
normas de seguridad laborales en México y la posible sustitucion de empleos por
mano de obra mas barata. En términos de normatividad, México contaba con leyes
laborales que velaban mas por el beneficio de los trabajadores que Estados Unidos,
ya que aclara de forma detallada situaciones como las negociaciones colectivas, el
derecho a huelga, el despido, la jornada de ocho horas, vivienda, vacaciones,
reparto de utilidades y aspectos avanzados de seguridad social como atencion
infantil y servicios de salud, mientras que el gobierno de Estados Unidos no exige
gue se paguen vacaciones, no otorga licencia de maternidad y en situaciones de
huelga permite a las empresas contratar a trabajadores no sindicalizados. Sin
embargo, como bien afirmé el abogado laboral, Arturo Alcalde, al referirse a las
leyes laborales en México: “Estds en un mundo de ciencia-ficcion. La teoria es

diferente a la practica”.

El mayor miedo de estas organizaciones era que, al competir con un mercado
laboral no regulado, las empresas estadounidenses optaran por mudarse a México
con el fin de reducir sus costos; sin embargo, como sabemos, el movimiento no fue
masivo ni repentino ya que muchas industrias requerian mano de obra calificada.
Ademas, las empresas suelen trasladar sus “habitos” laborales como identidad de
marca, concepto que ha tomado mucho valor con el paso de los afios, por lo que en
estos dias las empresas con mejor ambiente laboral tienen mejor reputacion. Pero
lo que es un hecho, es que al momento de llevar a cabo la negociacién del TLCAN

los sindicatos estadounidenses fueron en apariencia el gran derrotado.
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Respecto al ultimo &mbito, existia incertidumbre de parte de Estados Unidos con
relacion a si México era un pais democratico que garantizara los derechos humanos,
mientras que los legisladores mexicanos temian que con la firma de este acuerdo
se perdiera nuestra soberania nacional. Por esto, fue necesario un importante
cabildeo de parte de ambos presidentes en las Camaras; por parte del Presidente
Bush, se logré la mayor parte del trabajo, aunque él culmindé su administracion a
finales de 1992, pero posteriormente Clinton continud los esfuerzos hasta lograr la
aprobacion en noviembre de 1993. El Tratado de Libre Comercio de América del

Norte entr6 en vigor el 1° de enero de 1994.

2.3.4. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Inversion

Extranjera Directa y la Industria Automotriz

El TLCAN hace referencia a la inversion en la totalidad del Capitulo XI, mientras que
se refiere a la industria automotriz en el Anexo 300-A del Capitulo Ill, sobre estos
conceptos se destaca lo siguiente:

2.34.1. Industria Automotriz

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se enfrentd principalmente a
dos antecedentes en la industria automotriz, en primer lugar, el AutoPact que era
de gran utilidad para el desarrollo de la industria canadiense y los decretos
automotrices proteccionistas mexicanos que desentonaban con las intenciones del
Tratado. Por ello, después de largas negociaciones, se otorgaron 10 afios a México
para abrir sus fronteras (reduciendo de inmediato el arancel de vehiculos de
pasajeros) y modificar el Decreto Automotriz de 1989, con lo cual Norteamérica
estaria libre de aranceles en vehiculos de pasajeros nuevos en 2004 y México
reducira el porcentaje de contenido nacional exigido, y paralelamente creceria el
porcentaje de contenido regional hasta llegar a un 62.50% en 2004. Aunque esta
politica podia interpretarse como una accién que reduciria valor de la industria
mexicana, también fue una gran oportunidad para que empresas de la industria

terminal y de autopartes de Europa y Asia tuvieran interés en invertir en México a
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fin de acceder a la totalidad del mercado norteamericano. Asi, con la firma del
TLCAN, comenz6 el proceso de desgravacion en los tres paises, en el cual México

tuvo mayores consideraciones adoptando el siguiente calendario:

Figura 1: Calendario anual de liberalizacion en México por industria

acordado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

CONCEPTO DECE
. \Valor agregado nacional p
Ihdustna de
1 0
auoparis | 300, 20%
| 2 |Proveeduria Nacional 0% |
|3]| Ensambladoras 36% 34% 33% | 32% | 31% | 30% | 29% i

Ba

anza comercial

o

Ensambladoras | 100.0% |80.0% |77.2% | 74.4% |71.6% [68.9%|66.1%|63.3%|60.5% |57.7%|55.0%| 0%

Otros

impuestos sobre
wvehiculos imporiados

o

20% |99% |88% | 7.7% |66% [ 55% | 44% | 3.3% | 22% | 1.1% 0%

conlenido regional ] 50% 56% 62.50%

o

Fuente: Bancomext
Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior

En uninicio, el Autopact se mantuvo vigente, aunque el NAFTA ocasiond que tuviera
ligeras modificaciones; por esto, los Estados Unidos y Canada tuvieron mayor
libertad comercial en la industria durante los primeros afios del Tratado, pero

posteriormente la desgravacion hizo a aquél practicamente irrelevante.
2.3.4.2. Inversién Extranjera Directa

Con respecto a la Inversion Extranjera Directa (IED), el TLCAN sirvi6 como un
importante marco legal para dar certidumbre y ventajas a los empresarios de la
region, el objetivo del capitulo correspondiente fue liberalizar el funcionamiento de
la IED en los tres paises para que pudieran actuar en funcion de sus intereses y los
del mercado, penalizando las intervenciones juridicas o politicas que se

interpusieran en su funcionamiento.
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Para esto, México y Canada tuvieron que hacer importantes modificaciones de
caracter legislativo para adecuarse a las exigencias del Tratado que estaban
lideradas por los Estados Unidos, asimismo, tuvieron que renunciar a diversos

privilegios como la Clausula Calvo.’®

Estados Unidos tuvo el control de este capitulo y tanto México como Canada
pusieron las negociaciones en un estado critico por momentos debido a que los
estadounidenses querian dejar estipulado con una redaccidbn muy clara que
cualquier acto que lesionara la inversidn extranjera seria motivo de represalias
severas, debido a los antecedentes de México de expropiaciones, nacionalizaciones
y estrictas regulaciones en los sectores mas estratégicos para los inversionistas’”.
Con esto las Unicas industrias mexicanas que se exceptuaron en esta negociacion

fueron la petroquimica, la energia y el transporte.

Estados Unidos consiguio que el Capitulo XI contara con un Mecanismo de Solucion
de Diferencias que introduce las demandas y arbitraje a las leyes del comercio
internacional, desplazando asi a la jurisprudencia de los propios paises.

De esta forma, se firmé un Tratado con Estados Unidos y Canada que nos introdujo
de una forma agresiva al liberalismo comercial, mediante una negociacién
vanguardista e innovadora que culminaron en un documento arriesgado que genero
muchas expectativas para todas las industrias y el entorno politico, econémico y
social de los tres paises. Después de 20 afios de su entrada en vigor, sin duda

podemos dar un veredicto desde la perspectiva de la industria automotriz.

76 Planteamiento formulado por el internacionalista argentino Carlos Calvo en 1896, por medio del cual el
extranjero renuncia a recurrir a la proteccién del gobierno del pais de donde es originario, insertando tal
declaracién en un contrato.

77 México adopto en la década de los 40 durante el sexenio de Manuel Avila Camacho, un modelo de sustitucion
de importaciones que elevé los gravamenes de los bienes de consumo no duradero. Asimismo, en el Siglo XX
se llevaron a cabo las expropiacion petrolera y de la industria eléctrica, y la nacionalizacién de la banca, lo que
perjudico a empresarios extranjeros de diversas industrias.
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2.3.5. Resultados del TLCAN en la Industria Automotriz

Desde los primeros afios de su puesta en vigor, el TLCAN tuvo efectos importantes
en la industria automotriz mexicana a pesar de que el proceso de desgravacion
terminaria en 2018 con la liberacion total de las importaciones de vehiculos

usados.’8

A 10 afnos de su firma, en el ailo 2004, el Banco Nacional de Comercio Exterior
afirmo (refiriéndose a la industria automotriz) que “el dinamismo y la innovacion han
sido caracteristicas de esta industria, por lo que se ha constituido como un sector
lider en el pais con incrementos constantes en competitividad”, debido a que para

entonces ya existian importantes resultados derivados de la apertura comercial.

Uno de los hechos mas positivos del incremento de la IED en la industria de México
fue el desarrollo de nuevas regiones econdémicas en nuestro pais, ya que
anteriormente la zona fronteriza acaparaba toda la atencién de los empresarios
extranjeros. Asimismo, ha sido muy destacado el incremento de la produccion total
de vehiculos que tuvo un incremento del 42.3% en los primeros 10 afios, alcanzando
un volumen de 1.5 millones de vehiculos en 2003. General Motors incrementé su
produccién en 171% entre 1994 y 2003, Chrysler 19% y Nissan 42%7°.

Asimismo, existié un cambio estructural en la industria, ya que lo que empezé como
un proyecto para satisfacer la demanda interna y desarrollar la industria nacional,
se transform6 en una economia de exportacion que buscaba perfeccionar la divisién
internacional del trabajo. En 1994 se exporto el 52% de la produccion, mientras que
para 2002 se exportaba el 75%, ahora, en el afio 2014 se exporta el 80% de lo

producido por la industria automotriz en nuestro pais, esto significa que

8 Gonzélez Lilia. (2016). "Piden no relajar paso de autos usados." septiembre 2016, de E/ Economista
Sitio  web:  http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/09/04/piden-no-relajar-paso-autos-
usados

9 Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. (2004). "EI TLCAN y el sector equipo
de transporte vy autopartes." Sitio web de Secretaria de Economia, junio 2016:
http://www.economia-snci.gob.mx/sic_php/pages/sala_prensa/pdfs/1-1-24-040223Auto.pdf
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anteriormente 1 de cada 2 autos se vendia al extranjero, 10 afios después 3 de cada
cuatro y ahora 4 de cada 5. En la actualidad, las exportaciones del sector automotriz
son 1.7 veces mas que las de petroleo crudo y 3.3 veces mas que el valor de las

remesas de nuestros migrantes en EUA.

Este crecimiento exponencial ha atendido las necesidades de las empresas
trasnacionales viviendo en un contexto globalizado, al cual México se ha sabido
adaptar apoyado en la industria nacional incursionando en la cadena de
proveeduria, el mercado laboral calificandose para la industria y el sector publico
buscando incrementar la transferencia de tecnologia y conocimiento, al mismo

tiempo que promueve a nuestro pais como destino de inversiones.

El progreso de esta industria solamente puede ser comparado frente a otros paises
que han apostado por la produccion de automoviles, por lo que es muy destacable
que, en el primer trimestre del afio 2014, México desplazara a Japdén como el

segundo mayor exportador de vehiculos a Estados Unidos.so

La IED en el sector ha tenido un crecimiento extraordinario, pasando de 10 mil
millones de ddlares en 1994 a casi 43 mil millones de délares en 20138, ademas,
ya se han anunciado inversiones en los préximos afios con un valor aproximado de
6,200 millones de dolares. Con esto, se prevé que en los préximos afios abandone
el octavo puesto como productor que ocupa a nivel mundials2 para convertirse en el

sexto mayor productor del planeta.ss

8 En el primer trimestre del afio 2014, México exporté 428,376 automdviles a Estados Unidos
mientras que Japon le exporté 408,405.

81 Direccidn General de Inversidn Extranjera. (2015). Inversién Extranjera Directa en México y en el
Mundo. mayo 2016, de Secretaria de Economia Sitio web:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad negocios/ied/analisis publicaciones/Otros%20estudios/car
peta informacion estadistica 1115.pdf

82 México produjo casi 3 millones de vehiculos en 2013, lo que representa un incremento del 61%
desde que el TLCAN entré en vigor.

8 Declaracién de Luis Lozano, lider del Sector Automotriz en PwC.
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Esto ha permitido que el comercio en esta industria sea superavitario para nuestro
pais como se muestra en la Gréfica 9; desde el afio 1993, la balanza automotriz ya
nos arrojaba numeros positivos por mas de 5,000 millones de ddlares, pero con el
paso de los afios y la ratificacion de la politica internacional aperturista, pasamos a
que la balanza automotriz tenga un superavit de casi 39,000 millones de délares,
esto es 4.5 veces la balanza de productos petroleros.ss

Gréafica 9: Balanza Automotriz8°
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Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz

Muchos de estos resultados tienen un impacto internacional, pero si nos enfocamos
en la regibn de América del Norte podemos observar que es el origen de este
crecimiento y sigue jugando un papel fundamental. Esto se debe al gran mercado
de Estados Unidos que tiene como principal proveedor de vehiculos ligeros a
Canada y en segundo lugar a México, ademas de que Estados Unidos es una
potencia productiva en el sector automotriz.

84 “Situacién actualy la industria automotriz”, Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz, 2014.
8 La balanza automotriz incluye los rubros: 8702 - Vehiculos automdviles para el transporte; 8703 -
Automoviles tipo turismo; 8704 - Vehiculos para transporte de mercancias; 8706 - Chasises con
motor; 8707 - Carrocerias; 8708 - Partes y accesorios de vehiculos; y 8711 - Motocicletas.
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Como podemos ver en la Grafica 10, en la region de América del Norte antes de la
firma del TLCAN Estados Unidos producia el 78% de los vehiculos, Canada el 15%
y México tan solo el 7%. Veinte afios después, México incrementé su cuota de
mercado de forma tan significativa que desplazé a Canada y redujo la participacion

de los estadounidenses. La region TLCAN aporta el 18.8% de la produccién

mundial.se
Grafica 10: Produccion de vehiculos TLCAN
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Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz

La industria de las autopartes ha tenido un gran progreso a partir de la firma del
TLCAN y México aprovechando la relaciéon con su principal socio comercial para
convertirse en su principal proveedor. En 2012, Estados Unidos importé de México
el 31% del total de sus autopartes, su segundo proveedor fue Japon con tan solo el

13.7% de participacion®’.

Como podemos observar, México no es el principal proveedor de vehiculos de
Estados Unidos ya que esta por debajo de Canad4, sin embargo, en produccion
total de unidades nuestro pais se ubica por encima de los canadienses, esto se
debe a que, si bien existe una importante dependencia del mercado

86 “Situacion actual y la industria automotriz”, Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, 2014
8 Medina Ramirez Salvador. (junio 2013). "La industria de autopartes." Comercio Exterior, 63, 2-5.
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estadounidense, México tiene otros clientes internacionales importantes. En la
actualidad, el 25% de los vehiculos mexicanos que se exportan tienen como destino
Asia, Europa o Latinoamérica® y esto se debe en gran medida a otros acuerdos

comerciales que México suscribio con estos socios comerciales.
2.4. El Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europeay México

El 1° de julio del afio 2000 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio entre la Union
Europea y Meéxico, acuerdo que tiene por objetivo fortalecer las relaciones
comerciales bilaterales y establecer un marco econdomico favorable para

empresarios e inversionistas.

Desde noviembre de 1998, cuando iniciaron las negociaciones, la intencion de llevar
a cabo este acuerdo nacio debido al antecedente historico que significo el TLCAN,
entonces se firmaron Tratados de Libre Comercio con 5 paises de América Latina®,
pero el TLCUEM significé un avance méas importante ya que fue el primer acuerdo

de este tipo con Estados de otro continente.

Asi, después de varios meses de reuniones técnicas, se formaliz6 un documento
que permite la libre circulaciéon de productos europeos y mexicanos sin gravamen,
la liberalizacion del mercado de servicios y el establecimiento de garantias juridicas
de propiedad intelectual, reglas de competencia y soluciéon de controversias para

los inversionistas.

Todos los productos industriales fueron incluidos y se acordé reducir gradualmente
los aranceles, dando un trato preferencial a México para que pudiera liberar su
industria al 100% hasta el 1° de enero de 2007. Las importaciones procedentes de

México fueron totalmente desgravadas el 1° de enero de 2003.

8 proMéxico. (2016). La Industria Automotriz Mexicana: Situacién Actual, Retos y Oportunidades.
México, D.F.: 2016.
8 Colombia, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua y Chile.
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Grafica 11: Porcentajes de liberalizacion del comercio para el TLCUEM
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Fuente: Delegacién de la Unién Europea en México

El sector automotriz tuvo un apartado especial en este acuerdo ya que México busco
que el Decreto para el Fomento y la Modernizacién de la Industria Automotriz se
mantuviera vigente hasta el 31 de diciembre de 2003 (como se establece en el

TLCAN), solicitud que fue aceptada.

Por otra parte, la Unién Europa establecié que reduciria gradualmente los aranceles
a las importaciones de vehiculos provenientes de México hasta llegar al 0% en el
afio 2003.

Después de 7 afios de entrada en vigor, la industria ya tenia resultados interesantes
ya que los vehiculos representaron el segundo producto mexicano mas exportado
a la Union Europea, solo después de los combustibles minerales. De cada 10
productos mexicanos que se exportaban a paises europeos 2 eran vehiculos,
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mientras que para 2012 el 50% de las exportaciones a la Union las aportaba la

industria automotriz°,

Por otro lado, la Unién Europea tenia un especial interés en invertir en México e
integrarse a la cadena de proveeduria de las empresas norteamericanas
establecidas. Por esto, el Tratado estableci6 reglas transparentes que fomentaron
la inversion mediante la divulgacién de oportunidades de inversion, el desarrollo de
un entorno juridico favorable para la inversion mediante APPRIS%! y el desarrollo de

mecanismos de inversién conjunta para las pequefas y medianas empresas.

Transcurridos 5 afios de la entrada en vigor del TLCUEM, la UE representaba el
34% de todas la IED que México recibia®. El sector automotriz, se vio beneficiado
por la diversificacion de empresas que han ingresado al pais ya que anteriormente
solo se contaba con Volkswagen, pero no se hicieron esperar inversiones de BMW,

Audi, Mercedes Benz y Fiat.

Actualmente, la Union Europea es uno de los principales socios comerciales de
México y participa activamente en la industria automotriz de nuestro pais. El
TLCUEM es una gran ventaja comercial ya que los Estados Unidos aln no cuenta
con un Tratado de Libre Comercio con la UE, lo que incrementa el volumen de IED
al que se le puede afadir contenido nacional y las exportaciones a ambos paises

con este proposito.

% Oddone, Nahuel y Horacio Rodriguez Vazquez. (octubre 2014). "Relaciones comerciales México-
Unidn Europea: un balance a 14 afios del Acuerdo de Asociacion." Puentes, 15.

91 Acuerdos para la Proteccidn y Promocién Reciproca de Inversiones.

92 Direccién General de Inversidn Extranjera. (2015). "Inversidn Extranjera Directa en México y en
el Mundo." mayo 2016, de Secretaria de Economia Sitio web:
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad negocios/ied/analisis publicaciones/Otros%20est
udios/carpeta_informacion_estadistica 1115.pdf
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2.5. Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 55 (Ace 55) entre
México y el Mercado Comun del Sur

En el afio 2002 se entablaron platicas entre el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), integrado en ese entonces por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, para celebrar un Acuerdo donde se libere el sector automotriz, esto en
seguimiento al ACE 54, firmado en julio de 2002 en el cual se establecieron las

bases y el marco legal para las actividades comerciales entre ambas partes.

El Acuerdo fue firmado en septiembre de 2002 y entr6 en vigor el 1° de enero de
2003 logrando reducir aranceles de vehiculos y autopartes. Desde entonces el
comercio entre México y estos paises se ha duplicado®, sin embargo, con el paso
de los afios se han tenido que adoptar medidas que protejan a estos paises cuando
se encuentran en periodos de inestabilidad econdmica, sobre todo por la volatilidad
de sus monedas que pueden hacer mucho mas baratos a los vehiculos extranjeros.
Esto sucedié con Brasil, por lo que México acordd limitar sus exportaciones de

vehiculos®4.

A pesar de algunas fases complicadas, el comercio entre México y el MERCOSUR
contina creciendo. Hasta el afio 2008, la balanza comercial de México era
deficitaria, situacién que logré cambiar con lo que para 2010 tenia un superdvit de
1,160 millones de ddlares. Asimismo, en los dos mercados méas grandes de la
MERCOSUR (Brasil y Argentina), México ha logrado incrementar sus exportaciones

y mantener sus importaciones en los ultimos afos.

Desafortunadamente, la jerarquia de este Acuerdo que es mucho menor a la de los

Tratados que México tiene firmados, ha impedido mantener cabalmente las reglas

9 The Offshore Group. (2012). The Mexican Automotive Industry: Mexico, Mercosur and Ace 55. abril 2016,
de Offshore International, INC Sitio web: https://offshoregroup.com/2012/08/08/the-mexican-automotive-
industry-mexico-mercosur-and-ace-55/

% La apreciacion de la moneda brasilefia desde finales del 2010 (sobrevaluada segun el FMI), provocd que las
importaciones de vehiculos mexicanos se dispararan en 2011, por lo que en 2012 ambos paises acordaron fijar
limites al valor de las exportaciones de autos mexicanas con un "régimen temporal incremental” de 1,450
millones de dolares en el primer afio; 1,560 millones en el segundo y 1,640 millones de délares en el 2014.
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originales. Nuestro pais ha tenido que ajustarse a limitar el valor de sus
exportaciones como sucedié con Brasil en 2012 cuando se fijaron los siguientes
limites para los productos automotrices provenientes de México en ese pais:

e 2012: 1,450 MDD

e 2013: 1,560 MDD

e 2014: 1,540 MDD

Desde entonces el ACE 55 busca ser renegociado por Argentina, Brasil y México,
los primeros buscando mayor proteccion y nuestro pais pujando por la liberalizacion
total. A pesar de estos tropiezos, los paises latinoamericanos contindan siendo el
destino de mas del 13% de nuestras exportaciones automotrices® y durante la crisis
norteamericana del 2008 y su posterior recesién se incrementd el porcentaje de
exportaciones de la industria con destino en Latinoameérica, lo que convierte a este
bloque en el segundo aliado comercial mas importante por detras del TLCAN. En la
actualidad, México es el principal pais productor de vehiculos y de autopartes de

Latinoamérica y el segundo productor de vehiculos pesados detras de Brasil®®.
2.6. Otros Acuerdos de Libre Comercio

Aunqgue los recientemente comentados son los principales acuerdos comerciales de
nuestro pais y representan el destino del 95% de nuestras exportaciones
automotrices, existen otros acuerdos relevantes como el Acuerdo de Asociacion
Econdémica México — Japon de 2005, el cual ha sido un factor muy relevante para el
gran flujo de IED automotriz que recibimos proveniente de este pais.

La realidad es que el peso de México en la economia internacional ha tenido un
crecimiento exponencial desde el afio 1994, y asi lo indica ProMéxico, el organismo
del gobierno federal encargado de coordinar las estrategias dirigidas al

fortalecimiento de la participacion de México en la economia internacional,

% ProMéxico. (2016). La Industria Automotriz Mexicana: Situacién Actual, Retos y Oportunidades.
México, D.F.: 2016.
% proMéxico. (2016). Op. cit.
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apoyando el proceso exportador de empresas establecidas en nuestro pais y

coordinando acciones encaminadas a la atraccidon de inversion extranjera:

Gracias a que ha firmado acuerdos comerciales en tres continentes, México
Se posiciona como una puerta de acceso a un mercado potencial de mas

de mil millones de consumidores y 60% del PIB mundial.

México cuenta con una red de diez tratados de libre comercio con cuarenta
y cinco paises, treinta y dos acuerdos para la promocion y proteccion
reciproca de las inversiones con treinta y tres paises, nueve acuerdos de
alcance limitado (Acuerdos de Complementacién Econémica y Acuerdos de
Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y es miembro del Tratado de Asociacion Transpacifico

(TPP por sus siglas en inglés).

Ademas, México participa activamente en organismos y foros multilaterales
y regionales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
Mecanismo de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
ALADI.

La siguiente imagen nos muestra una linea del tiempo de los acuerdos de libre

comercio firmados por México, a partir de su ingreso al Acuerdo General de

Aranceles y Comercio (GATT), en 1986, y que se han resefiados hasta aqui:
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Figura 2: Acuerdos Comerciales Firmados por México desde su ingreso al

GATT
Entrada en vigor
omc
T
Costa Rica
TLCAN .
EVA . Ganadd TICG3 TC TLC
Giﬂ’ ' Coloinbu Nicaragua Crilc
1986 19'07 1994 I9|9$ 19'90 1999
AAP 14 ACE6 ACE 66 AAP
Panama Argentina Boﬁvu E(\n&?t
.— Tratados de Libre Comercio
.— Acuerdos de Complementacion Economica (ACE)
y Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)
TICTN
Guatemala, Honduras y
£l Salvador
ne |
Israel TLC AELC
' Blandia,
Liechtenstein, TLC AAE TLC
TICUEM  Noruega y Suiza Umiuay }.uiOn Pe'm
2000 2001 2003 2004 2005 2006 2012
AAP 38 ACE 51 ACES3 ACE 54
Paraguay Clia Brasil MERCOSUR
0
ACE 55

Mercosur-Automotnz

Fuente: ProMéxico. 2013
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2.7. La Industria Automotriz Mexicana en la Actualidad

Resulta muy complicado no reconocer la importancia que juega la industria
automotriz en la economia de nuestro pais. Es un hecho que los flujos de Inversion
Extranjera Directa en el sector son extraordinarios y la produccion continta siendo
creciente, sin embargo, necesitamos conocer a detalle los principales indicadores
de la industria automotriz en la actualidad para determinar si su IED ha sido factor
de cambio estructural en nuestra economia o simplemente han sido un impacto

ilusorio.

En la actualidad, el sector automotriz aporta mas del 3% del Producto Interno Bruto
del pais y el 18% del PIB manufacturero, su participacion en las exportaciones (27%
del total de las exportaciones del pais), le permite generar divisas por mas de 52,000
millones de dolares al afio, lo que lo convierte en el generador mas importante del
pais por encima del petréleo, ademas ofrece alrededor de 900,000 empleos directos

en nuestro pais?’.

Como ya se menciond, en los ultimos afios se destina la mayor proporcion de IED
gue llega a México se destina al sector automotriz (20%) y los anuncios de inversion
contindan con armadoras como Audi y Kia Motors que aportaran un total de 450,000
unidades mas en 2016 y con la incorporacion de modelos premium de Mercedes
Benz y Renault-Nissan (Infiniti) con 300,000 unidades mas en los proximos afios, al
grado que se espera que, para el afio 2020, la industria automotriz mexicana
alcance la cifra récord de 5 millones de vehiculos ligeros en mas de 30 plantas de
manufactura y avance asi al sexto lugar en la lista de principales paises productores

a nivel mundial®s.

9 Solis, Eduardo. (2016). "Asociacidon Mexicana de la Industria Automotriz." en La Industria
Automotriz Mexicana: Situacion Actual, Retos y Oportunidades (9). México, D.F.: ProMéxico.

% Mexico Automotive Review. (2016). Prélogo. En La Industria Automotriz Mexicana: Situacion
Actual, Retos y Oportunidades (13). México, D.F.: ProMéxico.
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Tabla 2: Principales paises productores, 2011 — 2015
(millones de unidades)

# 2011 2012 2013 2014 2015
1 China-18.8 China-19.2 China-22.1 China-23.8 China-24.5
2 EUA-8.6 EUA-10.3 EUA-11.0 EUA-11.7 EUA- 12,1
3 Japon-8.3 Japon-9.9 Japon-9.6 Japén-9.8 Japén-9.3
- Alemania-6.3 Alemania-5.6 Alemania-5.7 Alemania-5.9 Alemania-6.0

5 Corea del Sur-4.6 Corea del Sur4.5 Corea del Sur-4.5 Corea del Sur-4.5 Corea del Sur4.5

6 India-3.9 India-4.1 India-3.9 India-3.8 India-4.1
7 Brasil-3.4 Brasil-3.3 Brasil-3.7 México-3.4 México-3.6
8 México-2.7 Meéxico-3.0 México-3.0 Brasil-3.1 Espana-2.7
9 Espana-2.3 Tailandia-2.4 Tailandia-2.5 Espana-2.4 Brasil-2.4
10 Francia-2.2 Canada-2.4 Canada-2.4 Canada-2.4 Canada-2.3

Fuente: ProMéxico

Sin duda, estos datos generales son muy alentadores, pero es importante verificar
si este crecimiento se debe a ventajas competitivas como capital humano calificado,
estabilidad econdmica y tecnologia o simplemente se debe a los bajos costos de

mano de obra y a la laxitud de las regulaciones que existen en nuestro pais.

La realidad es que, si bien México ofrece costos mas competitivos que otros paises,
existen otras ventajas que nos colocan como un pais Unico y con grandes incentivos
para invertir, ademas, estas ventajas no solo benefician al inversionista, también
han beneficiado a la industria en aspectos muy trascendentes como tener los
empleos mejor remunerados del sector, ofrecer oportunidades de proveeduria a

empresarios mexicanos y generar innovacién y conocimiento en nuestro pais.

Otro aspecto de gran relevancia es la descentralizacion de la IED en la zona
fronteriza, actualmente, son 14 los estados productores de vehiculos en nuestro

pais como podemos ver en la siguiente imagen:
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Figura 3: Estados Productores de Vehiculos en México

Estados con Produccion de
Vehiculos

1. Aguascalientes
2. Baja California
3. Chihuahua

4. Coahuila

5. Guanajuato

6. Hidalgo

7. Jalisco

8. Estado de México
9. Morelos

10. Nuevo Ledn
11. Puebla

1 12 Querétaro
e 3 13. San Luis Potosi

11 CAnnra

Fuente: ProMéxico

El desarrollo de economias regionales se ha visto beneficiado por la industria
automotriz ya que se ha transformado en pieza fundamental del fortalecimiento de
la mano de obra local, la transmision de conocimientos organizacionales
caracteristicos de la industria, el fomento a la vinculacion con instituciones de
educacién superior de la regién y la colaboracién en el mejoramiento de servicios

urbanos e infraestructura.®®

En estas 14 entidades se llevan a cabo actividades que van desde el ensamble
hasta el estampado de vehiculos y producen 48 modelos de vehiculos ligeros,

algunos de ellos, han servido para reconocer la innovacion y competitividad de la

9 Secretaria de Economia
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industria automotriz mexicana, como es el caso del motor de 1.8 litros TSI
Turbocargado que se ensambla en la planta de Volkswagen en Silao, Guanajuato
para los modelos Jetta, Beetle y Passat que fue reconocido dentro del Top 10 de
los mejores motores de 2015 por la Agencia Internacional Ward’s Automotive,
mismo caso del motor ensamblado en Saltillo para el Dodge Charger que fue

incorporado en la misma lista.

La misma agencia ha reconocido al Honda Fix que se produce en Celaya,
Guanajuato, al Chevrolet Trax de San Luis Potosi y al Honda CR-V de El Salto,
Jalisco, por tener los mejores interiores. Esto nos indica que, en el ambito de
vehiculos ligeros, México paso6 de ser un simple exportador de manufacturas a un

generador de innovacion automotriz.

Prueba de esto es que nuestro pais cuenta ya con 30 centros de disefio
automotriz'®, como es el caso del Centro de desarrollo tecnolégico Nissan (CDT
Nistec), el cual se encuentra en Toluca, Estado de México, y forma parte de un
grupo de 9 centros que tiene la armadora repartidos en el mundo. Este centro cuenta
con 366 empleados que se compone en su mayoria por ingenieros mexicanos que
buscan reducir las emisiones contaminantes en los motores de la marca. El Centro
se mantiene en comunicacion con sus pares de Estados Unidos y Brasil y es de

gran apoyo para el disefio de partes y la evaluacién de vehiculos.

De igual forma, Chrysler tiene un caso destacado a través del Centro de
Investigacion y Desarrollo de Pruebas de Ingenieria Automotriz Chrysler, donde se
realizan pruebas de ingenieria de clase mundial con el propésito de encontrar
materias primas amigables con el medio ambiente y combustibles alternos.
Probablemente, uno de los casos mas destacados es el del Centro Técnico de
Delphi (MTC), establecido en Ciudad Juarez, Chihuahua, desde 1998. En él laboran

alrededor de 3,000 empleados en el disefio y desarrollo de productos, y al dia de

100 Actinver. (2015). El Sector Automotriz en México. enero 2016, de Grupo Financiero Actinver Sitio web:
https://www.actinver.com/cs/groups/public/documents/analisis/dmvy/mdgl/~edisp/actinver045676.pdf
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hoy ha registrado cerca de 200 patentes y 8 secretos industriales de sistemas y

aplicaciones para el sector automotriz°2,

Como podemos ver, la innovacion en la industria mexicana es una realidad con
resultados tangibles, donde también se ha sumado el sector publico, a través del
Conacyt y el Gobierno del Estado de Querétaro, para desarrollar el Centro de
Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro (CIATEQ), donde se

llevan a cabo proyectos de tecnologia para la industria terminal y de autopartes.

La academia también participa mediante el Centro de Tecnologia Electrénica
Vehicular (CTEV), que fue una iniciativa del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO) para desarrollar sistemas electronicos y software

dirigidos a armadoras y proveedores de la industria automotriz.

Figura 4: Centros de I+D en México
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101 Cantera Sara. (2013). "Impulsan autos ingenieria local." Reforma, 36-37.
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La innovacion en la industria automotriz, es una de las grandes apuestas de los
actores involucrados en nuestro pais. Otro caso relevante son las AERIS (Alianzas
Estratégicas de Redes de Innovacion), mecanismo mediante el cual el Conacyt
apoya a empresas a construir alianzas con otras empresas e instituciones
académicas con el fin de promover nuevas tecnologias en la industria automotriz y

fortalecer el capital humano mexicano.

Con estos antecedentes, no nos puede sorprender que ya existe una empresa
mexicana que disefié y produjo un vehiculo deportivo para colocarlo en el mercado.
Es el caso de Vehicles of Ultra High-Performance and Lightweight 6 Vihl 05, el cual,
en el afio 2014, anuncié la instalacion de una nueva planta en Querétaro con una
inversién inicial de 10 millones de dolares y comenzard a operar en 2015 con tres
lineas para la produccion de elementos de chasis. De igual forma, el ingeniero Sean
O’Hea, cred la empresa Vehizero con el fin de fabricar, disefar, desarrollar y
ensamblar prototipos de vehiculos hibridos, actividades que realiza desde el afio
2008 en una nave de ensamble de 5 hectareas en Aguascalientes, donde produce
los modelos Ecco-C1, Ecco-C2 y Ecco-C3, que ya se comercializan.

Ademas de estos dos casos innovadores de productores nacionales, también existe
la empresa mexicana Dina, la cual desde 1951 fabrica y comercializa vehiculos
pesados, a los cuales también les integra tecnologia propia, desarrollada en

conjunto con la academia y el gobierno federal.

Sin lugar a dudas, uno de los factores mas importantes para que la IED tenga un
impacto positivo y tangible en una economia receptora es la innovacion y
generacion de conocimiento, misma que en México existe, con casos de éxito y con

un crecimiento continuo.

Otro aspecto importante a considerar con relacién al desempefio de la industria, es
la cuestion del empleo; a este respecto cabe recordar que, siguiendo el modelo
ricardiano en el marco de la macroeconomia internacional, cuando existen salarios
comparativos mas altos, estos se deben a una mayor productividad relativa en el

trabajo. En ocasiones, la Inversion Extranjera Directa da la impresion de que genera
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un volumen de empleos poco significativo y que no colaboran en el desarrollo social
de su region. El caso especifico de la industria automotriz en la actualidad, nos
muestra que emplea a 875,382 personas de forma directa, siendo las
remuneraciones de estos trabajadores muy superiores al promedio del resto de las
industrias manufactureras. Un claro ejemplo son los trabajadores de la industria
terminal, los cuales perciben remuneraciones casi tres veces mayores a sus pares

en otras industrias.

GRAFICA 12: Remuneraciones Medias en el Sector Automotriz y
Manufacturero en México, 2011 - 2014
(pesos por persona, salarios anuales)
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Lo anterior nos muestra que el empleo que genera la IED en la industria automotriz
es altamente productivo y tiene un impacto muy positivo en las regiones en las que
se involucra, emplea un gran porcentaje de la poblaciéon ocupada en el sector de

manufacturas y su tasa de crecimiento esta por encima del promedio en el sector.

Finalmente, otro punto de gran relevancia son las oportunidades en la cadena de
proveeduria que presenta la industria automotriz. México se ha consolidado como
potencia comercial en la industria de autopartes y actualmente cuenta con mas de

1,000 empresas que colaboran en la industria, se estima que alrededor del 30% son
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empresas nacionales, siendo el eslabén mas competitivo el Tier 1192, que

corresponde a los proveedores directos de las armadoras, Tier 2 son los

proveedores de Tier 1y asi se identifica la cadena sucesivamente hasta el Tier 4.

Estas empresas proveedoras se han establecido en distintas regiones estratégicas

del pais, fortaleciendo asi a nuestro pais como destino de inversion.

Figura 5: Capacidad de proveeduria en México
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102 Existen mas de 300 empresas Tier 1 en México.
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MOLDEO POR INYECCION (PLASTICO) ESTAMPADO
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Y a pesar de lo desarrollada que esta actualmente la cadena de proveeduria
mexicana en comparacion con otros paises, el intenso crecimiento de la industria
terminal y las nuevas inversiones aceleran la demanda de insumos a una velocidad

gue los proveedores no han logrado satisfacer.

Actualmente, existen grandes oportunidades de inversion en los niveles Tier 2y Tier
3 de la industria, ya que como podemos observar en la siguiente gréafica, gran

cantidad de los procesos demandados para la industria automotriz se importan.

La estrategia que estd ejecutando el Gobierno Federal a través de ProMéxico
consiste en atraer empresas extranjeras que contribuyan a satisfacer la demanda
en el sector, mediante alianzas o coinversiones con empresas mexicanas para
transferir conocimiento y tecnologia que permitan aumentar la competitividad de
nuestro pais, de lograrse este objetivo se estara dando un gran paso rumbo al
posicionamiento de la industria automotriz mexicana en los principales lugares de
innovacion.
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Como hemos visto, la industria automotriz mexicana se encuentra en una etapa
sélida de madurez con innumerables pruebas de desarrollo y beneficios que se han
transmitido a nuestro pais a través de la IED, situacidbn que muy poco hubieran
podido pronosticar antes de 1994. Sin embargo, esto no significa que la industria
este sufriendo una desaceleracion, por el contrario, continla con prondésticos de
importante crecimiento y nuevos anuncios de inversion. En los ultimos 5 afios, la
industria ha recibido importantes flujos de capital que se mantienen con una

tendencia positiva.

Gréfica 14: Inversion Extranjera en la Industria Automotriz, 2011 — 2015
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Estos importantes flujos de capital, son resultado de los factores que se han
enunciado previamente aqui; la llegada de estos flujos incentivan a estos factores a
continuar creciendo, lo que ha inmerso a la industria automotriz mexicana en un

circulo virtuoso de desarrollo.

La certidumbre que no tenian los inversionistas en los afios noventa, ahora se ha
afianzado al constatar que las principales armadoras tienen total confianza en
nuestro pais, esto se puede ver en el caso de la produccion del Volkswagen Beetle
y del Lincoln MKZ, los cuales se producen exclusivamente en plantas mexicanas

para ser vendidos en todo el mundo.

Asimismo, desde finales del afio 2014, se dieron importantes anuncios de inversion
de algunas de las principales empresas de la industria terminal que ya cuentan con

inversiones en nuestro pais y buscan incrementarlas; Volkswagen invertird 1,000
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MDD en la ampliacién y modernizacién de su planta de Pueblal®®, Ford destinara
2,500 MDD a la construccion de una planta en Guanajuato y la ampliacién de su
planta en Chihuahua®*, mientras que para el afio 2016 ya tienen planeado destinar
1,600 millones de ddlares a una nueva planta en San Luis Potosi'®®, De igual forma,
Toyota creara una nueva planta en Guanajuato por lo que tendréd que destinar 1,000
MDD a nuestro pais para incrementar la lista de 26 plantas armadoras de vehiculos

ligeros en nuestro paist©®.

Estos anuncios nos muestran que el dinamismo del sector continla vigente y que,
como en los afios noventa cuando la industria automotriz fue pionera en redirigir la
economia mexicana hacia la manufactura de exportacion, hoy continda
fortaleciéndose como potencia mundial y persigue el objetivo de dirigir a la

economia mexicana hacia la innovacion y la tecnologia.

103 Avelino Tonatihu. (2015). "Se anticipa inversion de 1,000 mdd de VW en Puebla para este afio."
enero 2016, de E/ Financiero Sitio web: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/volkswagen-
invertira-000-mdd-en-puebla.html

104 sdnchez Axel. (2015). "Ford producird un millén de motores en México con nueva inversién."
enero 2016, de El Financiero Sitio web: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/ford-invierte-
500-mdd-en-guanajuato-y-chihuahua.html

195 Quintero Laura. (2016). "Ford detonard inversiones en tierra potosina." agosto 2016, de E/
Economista  Sitio  web: http://eleconomista.com.mx/estados/2016/08/03/ford-detonara-
inversiones-tierra-potosina

106 salvatierra Hugo. (2016). "Toyota iniciard construccién de planta en Guanajuato en noviembre.
"agosto 2016, de Forbes Meéxico Sitio web: http://www.forbes.com.mx/toyota-iniciara-
construccion-planta-guanajuato-noviembre/#gs.ETc5cMg
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Figura 6: Armadoras de Vehiculos Ligeros y Pesados en México 2015
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CAPITULO 3.

Principales Desafios de la Industria Automotriz Mexicana

Desde hace algunos afios, diversos actores involucrados en la industria automotriz
mexicana han externado su preocupacion respecto al estancamiento del mercado
interno en nuestro pais, mismo que no ha podido recuperarse desde la gran caida

sufrida en el afno 2008.

Las principales razones por las cuales se cree que el mercado no ha podido
reestablecerse después de 5 afios son las pocas opciones de financiamiento que
existen en nuestro pais y la importacion indiscriminada de vehiculos usados en la
region fronteriza. Como podemos ver en la siguiente gréfica, en el afio 2013, aun no

se alcanzaban las ventas logradas en los afios 2005 y 2006.

Gréafica 15: Venta de vehiculos en México
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Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA)

Esto nos muestra que no se han desarrollado politicas publicas efectivas para
reactivar nuestro mercado interno, lo que puede generar inestabilidad

macroecondémica que repercuta en la IED que recibe nuestro pais en general.
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Afortunadamente, en el afio 2015 se potencializd el mercado interno alcanzando un
crecimiento del 19% en las ventas de vehiculos ligeros en comparacion con el afio
2014, colocandonos como el Unico pais que mostré un crecimiento en la lista de los

principales consumidores de vehiculos ligeros en América Latina (Tabla 3).

Asimismo, se estim6 que el mercado interno mantenga una tasa de crecimiento
anual de 7.3% en los proximos 5 afios, como se muestra en la Grafica 16. Por lo
que, al parecer, el reto sera mantener el crecimiento proyectado y continuar

fortaleciendo el consumo.

Tabla 3: Venta de Vehiculos Ligeros en América Latina, 2011 — 2015

% Crecimicnto

2011 2012 2013 2014 anual
201472015
Brasil 3425739 3634115 3579903 3.333479  2.480.529 25.6%
México 905.886 987,747  1.063.363 1135409 1.351.648 19.0%
Argentina 883,351 830,058 963,917 613,848 613,267 -0.1%
Chile 334,052 338,826 378,240 337,594 282232 -16.4%
Colombia 210,053 184,817 294, 362 326,023 283,267 -13.1%

Fuente: ProMéxico

Grafica 16: Vehiculos Ligeros Vendidos en México, 2011 — 2020
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Otro de los principales retos de la industria en nuestro pais, es mantenerse vigente
e innovadora de cara a las nuevas tendencias que se estan definiendo en el
contexto global. Si bien ya se cuenta con infraestructura y centros de investigacion
que trabajan en el desarrollo de insumos y tecnologias que sean mas amigables
con el medio ambiente. Nos encontramos en un momento crucial para fortalecer
estos esfuerzos y posicionarnos como una potencia en la nueva industria automotriz
verde. En la actualidad ya existen algunos casos de vehiculos hibridos producidos
en México como la camioneta Captiva de General Motors o el Honda Fit, sin
embargo, nuestro pais no es un referente de la produccion de estos vehiculos a

nivel mundial.

Més alla de la produccién de vehiculos, es importante colaborar con el medio
ambiente en la operacién de las plantas y los procesos de manufactura, donde
México si tiene una destacada participacion.®” Existen ejemplos como la Nissan
que recicla el 100% del agua utilizada en sus plantas de Aguascalientes y
Cuernavaca o la armadora Toyota que prepara una planta en Celaya, Guanajuato,
donde se pondra en marcha por primera vez la tecnologia Toyota New Global
Architecture, que consiste en el uso de componentes compactos, mas ligeros y

ahorradores de combustible.

Sin duda, pasaran algunos afios para que esta transicién al uso de combustibles
cero emisiones sea una realidad tanto en México como en el mundo, pero la
tendencia continla en ese sentido, motivo por el cual la Nissan ya planea crear el
primer corredor eléctrico en Latinoamérica entre la Ciudad de México y Cuernavaca,
con el cual los vehiculos eléctricos contaran con la infraestructura necesaria para

recargar sus vehiculos en carretera'®®,

107 Recordemos que a principios de los afios noventa, grupos ambientalistas en Estados Unidos
temian que con la firma del TLCAN, las armadoras aprovecharan las pocas regulaciones en materia

ambiental de México para evitar estos procesos y reducir sus costos.
108 Duran, José Antonio. (2013). Nissan inaugura estacion de recarga para autos eléctricos. julio 2016, de El
Financiero Sitio web: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/nissan-inaugura-estacion-de-recarga.html
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Un ultimo reto que tiene la industria nacional es incorporar armadoras de vehiculos
de lujo. La produccion de estos vehiculos requiere de muy alta tecnologia y una
especializacion mas avanzada en la mano de obra, por lo que los paises que llevan
a cabo esta actividad suelen ser sindbnimo de una industria muy sélida y confiable.
En los ultimos afos, la industria mexicana ha llamado la atencién de estas
armadoras por su creciente progreso, ademas, casos de éxito probados de
vehiculos Premium fabricados en México como el Lincoln MKZ. Por lo anterior,

Mercedes Benz, BMW y Audi han decidido poner en marcha proyectos en México.

En el corto plazo, comenzara la produccion de la camioneta Audi Q5 en Puebla.
Este desafio puede tener un crecimiento mas acelerado que los otros dos,
estimaciones de ProMéxico pronostican que para el afio 2020, México podria
convertirse en el cuarto productor de vehiculos de lujo a nivel mundial, lo que

ratificara la competitividad de nuestro pais en esta industria.

3.1. La Reproduccion del Caso de Exito de la Industria Automotriz

Mexicana

El éxito de la industria automotriz mexicana como un sector innovador, de alta
especializacién, con alta captacion de IED y con gran capacidad de exportacion, ha
dado pie a que industrias semejantes apuesten por el mismo modelo de
manufactura para exportacion con sinergias con el extranjero, probablemente el

caso mas destacado es el de la industria aeroespacial mexicana.

La industria aeroespacial se comenzé a desarrollar en México a principios del siglo
XXI, por lo que ya estaba vigente el éxito de la industria automotriz, pero es hasta
el afio 2007 cuando se constituye la Federacibn Mexicana de la Industria
Aeroespacial (FEMIA), desde entonces, el sector se ha desarrollado de forma muy

significativa.
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En los ultimos nueve afos, presenta un crecimiento anual del 17.2% en sus
exportaciones alcanzando en el afio 2013 un monto de 5,463 millones de délares®®
y la Secretaria de Economia estima que para el aflo 2021, las exportaciones

superen los 12,000 millones de ddlares.

Grafica 17: Exportaciones del sector aeroespacial en México
(millones de délares)
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Fuente: ProMéxico

Otra gran similitud de esta actividad con la industria automotriz, es que Estados
Unidos es el principal referente como productor y mercado de consumo, por lo que
nuestra privilegiada posicion y la falta de recursos humanos disponibles en Estados
Unidos, le dan gran visibilidad a nuestro pais. En la actualidad, México ya es el sexto
proveedor de Estados Unidos en la industria aeroespacial y las principales
empresas se han distribuido en la zona fronteriza, ademas ofrece un costo de
manufactura aeroespacial 13% menor al de Estados Unidos, Australia y Japoén, y
14% menor al de Alemania.'©

199 Tovar Eduardo. (2015). Industria aeroespacial de México sigue creciendo. agosto 2016, de
Modern Machine Shop Meéxico Sitio web: http://www.mms-mexico.com/articles/industria-
aeroespacial-de-mxico-sigue-creciendo

110 KPMG. (2014). Competitive Alternatives. Paises Bajos: KPMG.
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Figura 7: Principales Regiones para la Industria Aeroespacial Mexicana
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Si bien la industria aeroespacial tiene un potencial comercial mucho menor que la
industria automotriz en nuestro pais, ya es una realidad y aunque hasta el momento
solamente emplea alrededor de 30,000 personas (en su mayoria ingenieros
mexicanos) y no ha desarrollado una cadena de proveeduria de clase mundial, el
panorama es alentador; ya que el flujo de inversion que recibe nuestro pais es muy
significativo, ademas ya existe un muy importante Centro de Investigacion e

Innovacion Aeroespacial en Querétaro!!,

11 E| Centro estd incubado en el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (Cidesi): el Centro de
Ingenieria y Desarrollo Industrial (Cidesi).
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Gréfica 18: Inversién en la Industria Aeroespacial en México (2007 — 2012)
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Fuente: Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial (FEMIA)

3.2. Conclusiones

La industria automotriz mexicana es un caso de éxito que ha repercutido en nuestro
pais con gran fuerza en las Ultimas décadas. Sin duda, la economia mexicana vivio
el cambio estructural mas trascendente de los ultimos afios del sexenio de Miguel
de la Madrid, cuando la politica proteccionista de sustitucion de importaciones fue
reemplazada por una politica de liberacion comercial, aunque fue hasta el sexenio

de Carlos Salinas de Gortari cuando se ejecuté por completo esta transicion.

La industria automotriz ha jugado un papel muy importante desde entonces y se ha
convertido en un referente de la economia mexicana en el plano internacional.
Desde 1994, los flujos de inversion extranjera directa en el sector se han
incrementado y la tendencia no se detendréa en el corto plazo. Como hemos visto a
lo largo de este documento, esta IED ha impactado de forma contundente y
fructifera en el desarrollo social y econémico del pais, por lo que es un factor clave

de este cambio estructural en la economia mexicana.
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Podriamos preguntarnos ¢ qué hubiera sucedido con el nuevo modelo econémico si
la IED en la industria automotriz hubiera fallado?, la realidad es que el impacto
hubiera sido de gravedad y los prondsticos en la década de los noventas no eran
muy optimistas, ya que existia una gran brecha de conocimientos y tecnologia entre
las empresas trasnacionales y nuestro pais, las regulaciones eran limitadas y
solamente brindaban la certidumbre que puede brindar cualquier pais en vias de
desarrollo a los inversionistas, sin duda el camino no seria facil para los
empresarios, la sociedad y el gobierno mexicano, pero afortunadamente, todos los
agentes econdémicos involucrados trabajaron firmemente en el objetivo que a 20
afnos de comenzar podemos afirmar que se ha cristalizado de forma prodigiosa y el
crecimiento de las armadoras trasnacionales se ha visto acompafiado del

crecimiento México.

Ahora, nuestro pais tiene un importante aliado en la industria automotriz, por lo que
debera continuar subsanando otro tipo de fallas que siguen limitando a nuestro pais,
como la ineficiencia politica. Asimismo, debera procurar a este importante aliado
econdmico, fortaleciendo las siguientes ventajas competitivas que también tienen

un impacto social positivo en nuestro pais:

«+ Proveeduria: México ofrece proveeduria de alta calidad con lo que las
armadoras logran reducir importantes costos, la creacion de clusters, resulta
muy atractiva para los inversionistas y fortalece el desarrollo de las regiones
de México. Nuestro pais debe diversificar aln mas las regiones industriales
aprovechando las ventajas comparativas de cada entidad federativa o zona

econdmica.

¢+ Mano de obra: El caso de éxito de la mano de obra de la industria automotriz
en nuestro pais es muy reconocible. Nuestro pais ofrece alta productividad a
un bajo costo laboral, por lo que llegan a ser hasta un cuarto del costo laboral

de paises como Estados Unidos!!?,

112 proMéxico. (2016). Op. cit.
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Es importante que el gobierno mexicano no intervenga en el mercado laboral de la
industria automotriz, ya que actualmente se encuentra en un Optimo de Pareto!13
donde el costo laboral es mucho menor al de los paises mas desarrollados, pero las
percepciones de los trabajadores son muy superiores a las de sus pares en otras
industrias, esto hace atractivo a nuestro pais para destinar mayores inversiones y
permite a los trabajadores tener una capacidad de consumo por encima de la media.
El mercado laboral se pronostica muy dinamico, ya que cada afio se graddan en
nuestro pais 100,000 estudiantes de ingenieria y técnicos, esta cifra es muy superior
a la de paises como Alemania, Canadéa o Brasil. Ademas, existen alrededor de 900
programas de posgrado relacionados con ingenieria y tecnologia, lo que significa

una oferta muy amplia para los recién egresados®!4.

Grafica 19: Estudiantes titulados en ingenieria por cada mil habitantes
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Fuente: Secretaria de Economia

% Acceso a otros mercados: Como comentamos en este documento, México
cuenta con una muy amplia red de acuerdos comerciales que lo colocan
como uno de los mejores destinos de inversion para exportar a los principales

mercados del mundo.

113 £ término Optimo de Pareto se refiere al punto en el cual no se puede beneficiar méas a una parte sin
perjudicar a la otra, por lo que los dos agentes se encuentran en un punto de beneficio, fue utilizado por el
economista italiano Vilfredo Pareto para analizar la eficiencia econdémica y la distribucion de la renta.

114 Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia. (2012). Industria Automotriz. México, D.F.:
Secretaria de Economia.
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Resulta de gran importancia que nuestro gobierno continde velando por el libre
comercio para acercarnos a mas mercados como el que se puede dar con la firma
del Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Integracion Econémica (TPP), ademas,
existen acuerdos que pueden ser mejorados como es el Acuerdo de

Complementacién Econdémica N°55 con MERCOSUR.

No cabe duda que nos encontramos en un momento histérico, donde el modelo
econdémico exportador se encuentra recuperado y estable, es importante que
nuestro pais lo aproveche como lo aproveché en un inicio cuando se suscitaron las
condiciones para desarrollar la industria automotriz. Como mexicanos, tenemos la
responsabilidad de exigir y velar por el beneficio de nuestra nacion y por el progreso
de nuestra economia, por lo que, a través de este documento, en el cual se identificd
uno de los factores mas positivos que han transformado a nuestra economia en los
altimos afos, invito al lector y a todos los mexicanos, a unirnos, y colaborar en mas
transformaciones positivas que beneficien a nuestros compatriotas y engrandezcan

a nuestro México.
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