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Introduccion

La preservacion de los bienes patrimoniales ha tenido modificaciones en sus
enfoques durante las Ultimas décadas, se paso de la tradicional conservacion y
estudio del objeto antiguo, histérico y excepcional -casi sacro-, a la conservacion de
objetos y expresiones culturales que detentan un valor identitario para las
comunidades con las que se relacionan. En este contexto, el patrimonio edificado
durante el siglo XX comienza a ganar mayor atencion entre los circulos académicos
y de especialistas, pero aun sin la suficiente profundidad y andlisis que demandan
sus problematicas de conservacion fisica, manejo y vinculacion social dado que su
estudio, aproximacion y reconocimiento son recientes, dada su cercania en el
tiempo.

El reconocimiento de la categoria de patrimonio arquitecténico del siglo XX surgio
hace algunas décadas; los primeros, e incipientes, intentos para su proteccion y
reconocimiento se dieron en este siglo. Destaca la creacion del Comité Cientifico
Internacional de Arquitectura del siglo XX de ICOMOS (ISC20C, por sus siglas en
inglés) que agrupa expertos en la conservacion de estas obras arquitectonicas en
el mundo. El comité mexicano surgi6 en 2003; en afios recientes surgi6 el
DoCoMoMo?, con capitulos nacionales en diversos paises con la finalidad
documentar, catalogar y conservar los bienes inmuebles que integran el patrimonio
moderno.

El reconocimiento a la condicion patrimonial de las producciones urbano-
arquitectonicas del siglo XX ha cobrado fuerza a nivel internacional en las Ultimas
dos décadas; la UNESCO inscribi6 en su lista del Patrimonio Mundial, embleméticas
obras de la modernidad como la ciudad de Brasilia o el campus central de la ciudad
universitaria de la UNAM en 2007. Recientemente durante la 402 Sesion del Comité
del Patrimonio Mundial?, se inscribieron dos bienes modernos en la lista; la obra de
Le Corbusier® y el sitio de Pampulha en Belo Horizonte Brasil, obra de Oscar
Niemeyer; estos reconocimientos contribuiran a sentar las bases para la creacion
de Marcos de proteccion y manejo especificos para esta categoria patrimonial
reciente; sin embargo, el trabajo que queda por hacer en estas materias ofrece
importantes areas de desarrollo.

El siglo XX es una etapa significativa para la historia de la arquitectura porque las
creaciones urbano- arquitectdénicas de ese momento fueron disefiadas con ideas y

1 Documentacion y Conservacion de la Arquitectura y el Urbanismo del Movimiento Moderno.

2 Celebrada en julio del 2016 en Estambul, Turquia

3 La declaratoria es una serie de 17 diferentes obras construidas en cuatro continentes para mayor
informacidn respecto a la nominacién de la obra en serie véase el expediente correspondiente en el
sito web del Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO, disponible en
http://whc.unesco.org/es/list/1321



conceptos precedidos de profundas reflexiones tedricas previas.* Por primera vez y
después de la Gran Guerra, se conforma una teoria de la arquitectura enfocada a
la construccion de espacios de gran escala destinados a satisfacer las demandas
de una creciente sociedad marcada por el vertiginoso avance tecnoldgico®; es aqui
donde radica la mayor importancia del pensamiento arquitectonico del pasado siglo.

La vivienda colectiva de la modernidad

El Movimiento Moderno, corriente arquitectonica emblematica durante el siglo XX,
dio sentido social a la construccién de la nueva arquitectura vinculandola con la
ciudad; por otra parte, la higiene y la comodidad del Ser Humano, se plantearon
como pilares del desarrollo aplicados de manera concreta en el disefio de vivienda.
Asi surgié un lenguaje arquitectdnico caracterizado por la presencia de grandes
superficies acristaladas, que permitieran la ventilacion e iluminacion naturales, y
satisfacer los ideales higienistas, la tipologia arquitecténica se complemento con la
incorporacion de espacios verdes y de equipamiento urbano.

Los planteamientos del Movimiento Moderno buscaron mejorar las condiciones de
habitabilidad y la calidad de vida de quienes habitarian esa arquitectura, generando
corrientes de pensamiento de alcance global. Las otrora innovadoras ideas se
discutieron en las escuelas de arquitectura e ingenieria en todo el mundo,
determinando las producciones en oriente y occidente; comenzaba a construirse
una base conceptual y de valoracion urbano- arquitecténica que iba mas alla de las
estéticas tradicionales y culturalmente aceptadas durante siglos.

La vivienda colectiva agrupada en bloques de gran altura, fue un género
arquitectonico caracteristico de la modernidad; se marcé una diferencia respecto a
las viviendas fabriles que durante el siglo XIX que se desarrollaron en los paises
industrializados y que promovieron icénicos desarrollos habitacionales como la
ciudad lineal. En contraste, el Movimiento Moderno propuso que el desarrollo de la
ciudad debia darse a partir de vivienda colectiva en altura, agrupar ahi bloques
habitacionales de gran escala siguiendo las propuestas lecorbusianas y los
conceptos de disefio urbano-habitacional discutidos durante el Cuarto Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) en 1933

Los conjuntos urbanos del Movimiento Moderno conforman hitos en las ciudades
donde fueron edificados, algunos tienen cualidades excepcionales que merecen ser
conservadas porque representan momentos importantes de la identidad nacional,
la construccion de la cultura barrial; materializan modelos politicos, sociales,
econdémicos y asistencialistas, como las politicas del Estado del bienestar que ya
son historia. Esto genera condiciéon como testimonio del pasado y, en consecuencia,
bienes patrimoniales sujetos de conservacion.

4 Como aquellos que tuvieron lugar durante los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM), de los cuales el del 33, celebrado en Atenas, resulta fundamental para este trabajo porque
ahi quedaron asentados los postulados tedricos de disefio de las supermanzanas de habitacion. El
tema sera abordado mas adelante.

5 Tales como vivienda, centros educativos y de salud.



Los contextos de creacion fueron diferentes en cada regién del mundo, donde esta
tipologia habitacional fue replicada; mientras que en Europa se presenta como una
respuesta a la devastacion ocasionada por la Segunda Guerra Mundial, en América
latina resulté una herramienta politica cuando los diferentes gobiernos asumen la
dotacion de la vivienda como una responsabilidad propia.

El Centro Urbano Presidente Aleméan (CUPA) como caso de estudio

El caso de estudio de este trabajo es el Centro Urbano Presidente Aleman, conjunto
de vivienda multifamiliar localizado en la Colonia del Valle, al sur de la Ciudad de
México que aportd cambios significativos en el uso, construccion y disefio de la
vivienda popular mexicana, como parte de un proyecto politico del Estado mexicano
que pretendia reivindicar los ideales revolucionarios de igualdad y equidad sociales.

El interés por analizar el CUPA surgié a partir de una inquietud personal como
habitante del conjunto, de la conciencia de las probleméticas severas que enfrenta
en materia de su conservacion fisica, del deterioro social que ha sufrido, de la
pérdida del espiritu de comunidad que alguna vez tuvo y de su condicién como una
importante obra de la modernidad arquitectonica mexicana y latinoamericana. La
investigacién desarrollada a partir del analisis del conjunto, podra enriquecer los
siguientes temas en los ambitos social y académico:

1. Generacion de nuevas lineas de investigacion: El tema planteado no ha
sido abordado en su totalidad desde la academia®; comprender los aspectos
sociales, juridicos, econdémicos y politicos que determinan el cuidado de
obras arquitectonicas complejas -por su escala y manejo-, podria generar
nuevos conocimientos para la conservacion integral y la sostenibilidad de
asentamientos complejos.

2. Defensa del patrimonio: La tipologia arquitectonica que se aborda posee
cualidades patrimoniales dado que se ha conservado lo largo del tiempo y
representa corrientes del pensamiento de la modernidad arquitectonica del
siglo XX. Particularmente el Centro Urbano Presidente Aleman detenta esa
condicion porque es el ejemplo que en México resume con mayor claridad
las teorias de la modernidad para la habitacién colectiva’; en su disefio
urbano-arquitectonico aplica fielmente el lenguaje del Movimiento Moderno,
en la actualidad es referente urbano dada su escala, su morfologia, su
marcado contraste con la vivienda que se produce en la actualidad y la
vigencia de su uso habitacional, después de haber sido inaugurado hace mas
de seis décadas.

3. Impacto social: La propuesta como habitacion popular mantiene su
vigencia, a pesar del paso de los afios, de las modificaciones sustanciales en
sus esquemas de manejo, el uso para el cual fue planteado el CUPA se

6 Como ya mencioné, existe una gran cantidad de publicaciones dedicadas al estudio de los grandes
conjuntos de la modernidad, se aborda su historia, sus cualidades artisticas, plasticas, urbanisticas
y arquitectonicas; incluso para el CUPA hay un trabajo de historia oral realizado por el Instituto Mora.
Sin embargo, las problematicas de su manejo, gestidon y conservacion solo son mencionado y/o
brevemente descrito.

7 Es la aplicacion fiel de los postulados de la Carta de Atenas de 1933



conserva; de acuerdo a los datos de INEGI en es habitado por 2190
personas. Los resultados que arroje trabajo académico podran ser de utilidad
a los habitantes de conjuntos similares al CUPA en cuanto a sus
dimensiones, morfologia, complejidades sociales y condicion patrimonial.

A pesar de los afios, de los cambios en el pensamiento arquitectonico, de las nuevas
necesidades de la sociedad y de los nuevos recursos tecnoldgicos, conjuntos como
el CUPA mantienen si vigencia como oferta de vivienda en una zona de gran
plusvalia al sur de la capital mexicana.

El caracter identitario de los bienes patrimoniales

La conciencia social hacia las obras del pasado, ha generado diferentes posiciones
tedricas a lo largo del tiempo, mostrando ideas sobre como deben tratarse los
monumentos; es asi que en el siglo XVIII las teorias roméanticas de Rushkin
sefalaban que la ruina histdrica debia morir con dignidad. Durante el siguiente siglo,
emblematicos monumentos fueron sujetos a las intervenciones que Viollet Le Duc
haria en la Francia napoleonica; el siglo XX veria nacer en ltalia la restauracion
cientifica basada en la investigacion histdrica, en la documentacién y que concibe
las obras pretéritas como testimonio de sistemas, estructuras de pensamiento,
sociedades y recursos tecnoldgicos de momentos historicos especificos.

Las teorias del restauro italianas desarrolladas en el anterior sigue impulsaron el
cuidado de las obras del pasado, se encumbraron con la redaccion de la célebre
Carta de Venecia en el ya lejano 1964. Por primera vez se plante6 una vision
respetuosa hacia el monumento?®; por lo tanto, no debia ser alterado, tenia que
conservarse por encima de su funcion, y de las personas que lo usaban; los
monumentos adquirieron la condicion de objetos sacralizados, separados de la vida
diaria, ajenos a las dindmicas sociales cotidianas; se trataron como piezas
museisticas de escala urbana, congeladas en el tiempo, entonces la conservacion
buscaba llegar al origen mismo del objeto.

Las teorias conservacionistas se ratificaron en 1965 con la creacion del Congreso
Internacional en Sitios y Monumentos (ICOMOS por sus siglas en inglés®), como
organismo internacional creado con la mision de contribuir con los gobiernos
nacionales para la conservacion de los monumentos y los ambientes monumentales
en congruencia con los principios de la Carta de Venecia; estas ideas terminaron
hacia la academia y cobraron importancia mundial propiciando la creacién de
maestrias pioneras en restauracion y conservacion en la UNAM y en la escuela de
Churubusco, programas que en la actualidad se conservan.

En la década de los 60 del siglo XX, cuando toman forma los discursos de respeto
por las obras del pasado, la arquitectura moderna se estaba construyendo; por lo
tanto, esas obras no quedaron protegidas por el discurso de la conservacion; no
encajaban dentro del concepto de “monumento” de aquel momento.

8 Entendido como obra del pasado.
9 International Council on Monuments and Sites.



Los principios conservacionistas dieron pie a la creacion de marcos juridicos de
proteccion en todo el mundo, basados en la idea como testimonio del pasado. En el
caso mexicano, se cred en 1972 la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos; en ella se definieron categorias juridicas
bésicas de proteccion, para los efectos de este trabajo refiero dos de ellas: los
monumentos histéricos, aquellos producidos en el periodo virreinal y durante todo
el siglo XIX, y los monumentos artisticos, obras “sobresalientes” del siglo XX?*.

La UNESCO creé en 1972 la Convencion del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural,
guedando conformada desde entonces por Estados Parte. México'? es uno de ellos,
quedo integrada por los gobiernos nacionales; las nuevas reglas de la aproximacién
y el cuidado de los bienes patrimoniales fueron determinadas por instituciones
publicas, basadas en la practica, y no por especialistas o tedricos de la restauracion.

Bajo los nuevos paradigmas, surgidos a partir de la Convencion del 72, las
instituciones publicas, paulatinamente, asumieron el cuidado de las obras del
pasado -ahora concebidas como bienes culturales o patrimoniales y no como
monumentos-. La labor de los gobiernos depende, en buena medida, de la validez
social de sus acciones y de sus resultados; por lo tanto, las obras del pasado
comenzaron a dimensionarse como objetos identitarios y de uso social, mas alla de
la valoracion estética tradicional.

Comenzo a cuestionarse el hecho de conservar meramente los monumentos del
pasado; por lo tanto, se planteé la valoracién de objetos de cualquier escala -desde
la urbana hasta el bien inmueble —, los bienes culturales son excepcionales no por
la apreciacion de los especialistas, sino porque son elementos que conforman
identidades locales y aprecio social. Los paradigmas establecidos, basados en la
mera nocion del monumento, se rompieron definitivamente.

La vision del patrimonio que surge con la Convencion de UNESCO es social, va
mas alla de la materialidad del objeto— sin dejarla de lado-; pero afiade el valor
social, identitario, funcional, productivo y se encamina a promover su sostenibilidad.
De esta manera surgen nuevas, y muy diversas, categorias patrimoniales como
patrimonio acuatico, arqueoldgico, industrial o militar, por mencionar algunas; es
precisamente en ese espacio donde surge la categoria de patrimonio del siglo XXy
los principios de participacion comunitaria para la preservacion de los bienes
culturales, que da pie a la aplicacion de la metodologia participativa desarrollada
para este trabajo.

Algunos paises que se afiaden a la Convencién, no cuentan en su territorio con
inmuebles o sitios espectaculares; por lo que inscriben bienes modestos en su

10 La Ley establece que los monumentos histéricos deben ser protegidos por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH).

11 En cambio, los monumentos artisticos quedan bajo la proteccion del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBA) de acuerdo a lo establecido en la citada Ley.

12 El Senado de la Republica Ratifico la Convencidén en 1984, desde entonces se han inscrito 34
bienes en la Lista del Patrimonio Mundial, siendo el pais latinoamericano con mayor presencia en
este tema.



escala, pero altamente significativos para la identidad social y comunitaria. Objetos,
tradiciones o creencias que antes hubieran sido inconcebibles como bienes
excepcionales; ingresan, por su significado, a la Lista del Patrimonio Mundial de
UNESCO. Es asi que se las inscripciones de patrimonio inmaterial han cobrado
relevancia en el plano internacional.

La gestion y el manejo de los bienes culturales, ha sido llevada por las instancias
de gobierno; se volvieron temas institucionales y complejos que involucran actores
sociales, leyes, planeacion territorial, desarrollo e imagen urbanas, etcétera. Por lo
tanto, el acto de la conservacion dejé de ser meramente material -y enfocado a la
estabilidad fisica del monumento-, para buscar una sostenibilidad social del objeto
patrimonial donde lo fisico es fundamental pero no lo Unico.

Bajo estas premisas se inscribe la metodologia de trabajo participativo para el centro
urbano presidente aleman (CUPA), misma que se describe en el capitulo IV de esta
tesis. Los resultados que arrojo6 ese proceso definieron los objetivos y
planteamientos estratégicos que integraron un plan de gestion especifico, parte
sustantiva de trabajo que aqui se presenta.

Definicion de conceptos basicos de trabajo

Toda vez que este trabajo abarca conceptos de diferentes campos de
conocimientos, se hace necesario explicar algunos de ellos para facilitar su lectura
y comprension. A continuacion, se describen los conceptos mas frecuentes e
importantes utilizados a lo largo del texto:

— Supermanzanas de habitacién: refiere a la tipologia habitacional colectiva de
la modernidad, caracterizada por gran cantidad de viviendas agrupadas en
extensos bloques, densamente poblados, rodeados por grandes extensiones
de areas verdes y complementados por equipamiento colectivo y servicios -
tales como guarderias infantiles, servicios médicos, areas deportivas y
recreativas, zonas comerciales y de abastos-, son la aplicacion de los
conceptos de disefio plasmados en la Carta de Atenas de 1933. A lo largo
del texto referiré a la super manzanas de habitacibn como multifamiliar,
desarrollo habitacional, conjunto o vivienda colectiva de la modernidad,
vivienda colectiva moderna o complejo habitacional; todos son sinénimos del
mismo concepto.

Los conceptos referentes al patrimonio cultural y arquitectonico, constantemente
aparecen a lo largo del texto; se explican a continuacién. Cabe aclarar que estas
definiciones son propias y estan construidas a partir de la consulta de los autores
gue conforman el marco referencial.

— Bien patrimonial: Producciéon material del pasado que ha mantenido su
morfologia original, sin sufrir alteraciones que hayan alterado su caracter
original, por lo cual es un testimonio vivo de su momento de creacion y es en



consecuencia, sujeto de conservacion. Patrimonio cultural, patrimonio
arquitectonico, hacen referencia a este mismo concepto.

— Gestién: labor multidisciplinaria que integra procesos y conocimientos de
conservacion, restauracion, difusion, catalogacion, legislacion y manejo de
los bienes patrimoniales con el fin de crear y aplicar mecanismos que
garanticen su sostenibilidad mediante la aplicacion de un plan de gestion.

— Sostenibilidad: Garantizar la permanencia fisica del bien patrimonial, su
vigencia de uso y su valoracién social, con una vision de largo plazo.

— Plan de gestién: Documento que plantea estrategias de solucién para las
probleméticas que enfrenta un bien cultural que aproveche sus
potencialidades con el fin de promover el desarrollo de los actores
involucrados en él, contribuyendo a su sostenibilidad.

— Actores: Son las instancias y personas involucradas a un bien cultural, y
cuyas acciones y decisiones afectan de manera directa su conservacion
fisica. Los actores se expresan en un mapa de actores.

— Mapa de actores: Identifica a los actores involucrados con un bien, tiene tres
niveles de actuacion: actores internos o de primer nivel!?, actores de segundo
nivel** y de tercer nivel'®.

— Interpretacion patrimonial: Difusion y transmision de los valores y significados
gue detenta un bien patrimonial hacia la sociedad, con el objetivo de crear
apropiacion, pertenencia y orgullo por parte de los actores que a él se
vinculan.

Objetivos

Este trabajo tiene como obijetivo principal disefiar, mediante la participacion vecinal,
un plan de gestion integral que aborde las problematicas sociales y de conservacion
gue enfrenta el CUPA, y con ello promover su sostenibilidad futura como respuesta
a las condiciones que amenazan su permanencia. Como objetivos secundarios se
plantean los siguientes:

1. Iniciar una nueva linea de investigacion en torno a la gestién integral de los
bienes culturales de propiedad colectiva, especificamente los conjuntos de
vivienda de la modernidad.

2. Abordar las probleméticas de manejo y la conservacion que acompafian a
los bienes patrimoniales de propiedad colectiva.

3. Disefiar mecanismos de gestion especificos para un conjunto habitacional
representativo de la modernidad arquitectonica, que enfrenta severas

13 Aquellos que a diario conviven con el bien patrimonial, que lo habitan.

14 Aquellos que, por sus atribuciones, principalmente del sector publico, tienen atribuciones u
obligaciones sobre un bien patrimonial.

15 Aquellos que tienen un interés especifico por la conservacion de un bien patrimonial, generalmente
integrado por sectores académicos y organismos internacionales vinculados a la conservacion del
patrimonio.



complejidades sociales que afectan directamente su estado de conservacion
fisica.

En ninglin momento este trabajo pretende realizar criticas o analisis estilisticos,
histéricos, tedricos o de habitabilidad de los conjuntos de vivienda legados por la
modernidad; para ello existe una amplia produccién académica de gran calidad
misma que ha sido mencionada brevemente en esta introduccion y que puede
consultarse en la bibliografia de referencia al final de este trabajo

Hipotesis

Se plantean siete hipotesis de trabajo que abordan tematicas torales a partir de las
condiciones fisicas, sociales, de disefio, culturales y patrimoniales de las
supermanzanas de habitacibn modernas, asi como aspectos de participacion

vecinal en el caso de estudio. Asi la primera hipétesis, refiere a las condiciones que
distinguen las distinguen:

“La morfologia, escalay dimensiones de las supermanzanas de habitacion es la raiz
de probleméticas sociales para su manejo y de dificultades técnicas para su
cuidado”.

Una segunda hipétesis hace referencia a los cambios en las politicas publicas
mexicanas, su impacto en la poblacion y la manera en cémo las dinamicas que
genera, se replican en el caso de estudio:

“El Centro Urbano Presidente Aleman es reflejo de los cambios paradigmaticos en
las politicas habitacionales y sociales de nuestro pais, y actualmente es la sintesis
de la crisis sistémica nacional”.

La tercera hipotesis surge a partir de los diferentes cambios en los procesos de
administracion y gestion de los conjuntos analizados:

“Los cambios en los procesos de gestion de los conjuntos de la modernidad han
sido los factores determinantes para su estado de conservacion fisica en la
actualidad”.

Una cuarta hipotesis se deriva de las complejidades que genera la escala
arquitectonica del CUPA como el origen de muchos de los problemas sociales y de
conservacion que enfrenta en la actualidad y, ante el cambio drastico de los modelos
empleados para su manejo a lo largo del tiempo:

“Los grandes desarrollos habitacionales, requieren de esquemas especifica para su
funcionamiento y manejo. De perderse o modificarse los métodos originales de
manejo, se generan profundas problematicas de convivencia’.

La escasa participacion vecinal en los procesos administrativos y de conservacion
del conjunto, han propiciado que algunos sectores de habitantes, claramente
identificados por la colectividad, tomen el control de areas estratégicas del CUPA.
Sin embargo, no han hecho las gestiones adecuadas que permitan mejorar el
entorno colectivo, esto da pie a plantear la siguiente hipotesis:



“Es posible fomentar la participacion activa de las mayorias en la gestion del entorno
colectivo, siempre y cuando desarrollen una conciencia, orgullo y sentido de
pertenencia hacia los valores patrimoniales que detenta el lugar habitado”.

Una sexta hipétesis considera las probleméticas especificas que enfrenta el CUPA
y sus habitantes en la actualidad; el escenario previsible, y conformista, acepta
resignadamente su desaparicion. Sin embargo, de concretarse los objetivos que se
buscan con este trabajo podria revertirse esta tendencia catastroéfica:

‘A partir de su condicion como bien patrimonial del siglo XX, el Centro Urbano
Presidente Aleman, puede mantenerse, conservarse y ser puesto en valor como un
icono de la modernidad en México y como una propuesta de vivienda vigente”.

Las tendencias actuales relativas a la conservacion integral de los bienes
patrimoniales, consideran a la participacion comunitaria como base de la
conservacion y apreciacion de las obras del pasado; bajo esta premisa se plantea
la ultima hipotesis de este trabajo:

“Es posible disefiar mecanismos de gestion integrales para el Centro Urbano
Presidente Aleman con la participacion activa y directa de quienes lo habitan”

Estado del artel

Los objetivos que plantea este trabajo obligan a recurrir a diversas areas del
conocimiento ajenas entre si y entrelazarlas; por lo tanto, el marco teérico que asiste
a este trabajo es diverso. El estado del arte en cada area tiene diferentes niveles de
desarrollo, en algunas es extenso; cuentan con gran cantidad de estudios,
referencias y publicaciones; otros casos por el contrario ofrecen importantes nichos
de oportunidad para ser desarrollados con nuevos conceptos desde la academia y
desde el ejercicio profesional. Los conceptos con que parte esta investigacion son:

1. Arquitectura e historia de los conjuntos de vivienda colectiva de la
modernidad en México y América Latina.

2. Estudios arquitectonicos, histéricos y sociales sobre el CUPA.

3. Primeras fuentes (historia de la construccién)

4. Gestion y valoracion del patrimonio cultural patrimonial.

5. Metodologias participativas (ciudadanas, en general, y para sitios
patrimoniales en particular).

6. Problematicas sociales en conjuntos habitacionales de la Ciudad de México.

7. Manejo, conservacion y problematicas especificas de las obras
arquitectonicas de la modernidad.

A continuacion, se mencionan algunas de las fuentes de informacidbn mas
importantes para cada caso:

16 Las referencias especificas de los trabajos y autores mencionados en esta seccién pueden
consultarse en la bibliografia de la tesis.



1. Arquitectura e historia de los conjuntos de vivienda colectiva de la modernidad en
México y América Latina.

Respecto al primer punto -arquitectura e historia de la vivienda colectiva moderna
en México- hay gran cantidad de trabajos que permiten valorar esa arquitectura,
conocer las ideas bajo las cuales surge y sus contextos historicos de creacion. En
el caso mexicano destacan los trabajos desarrollados por Enrique de Anda Alanis
gue abarca la produccion de vivienda social durante el alemanismo, describiendo
profusamente la arquitectura habitacional de Félix Sanchez Baylon y Mario Pani
Darqui, quienes tomaron como referentes directos para sus disefios los postulados
plasmados en la Carta de Atenas de 1933 y las ideas de Le Corbusier. Para estos
fines también son referencias importantes los trabajos historicos de Ramon Vargas
Salguero, en torno a la arquitectura producida bajo el régimen revolucionario y
Enrigue Ayala Alonso, cuyos trabajos estan enfocados a la historia de la vivienda.

Pani, autor del CUPA, fue uno de los mas importantes arquitectos mexicanos del
siglo XX, cuya obra abarca diversos géneros, siendo los multifamiliares una de sus
mayores aportaciones; por lo tanto, existen importantes trabajos que abordan su
vida y obra destacando las publicaciones de Louis Noelle y Manuel Larrosa, ambos
describen profusamente el trabajo de Pani, contribuyendo a su valoracibn como
creaciones que marcaron época. Pueden considerarse los clasicos de la obra de
Pani, puesto que son fuentes referenciales béasicas.

En torno a la historia de creacién y disefio arquitectonico de los grandes conjuntos
habitaciones de la modernidad latinoamericana, hay por igual gran cantidad de
informacion que la aborda; sin embargo, para los fines que busca este trabajo se
consultaron fuentes que permitieron construir una vision regional en torno al tema;
fueron de gran utilidad los trabajos de Carlos Sambricio, Joseph Maria Montaner,
Arnoldo Gaite y Manuel Ruiz Blanco.

El lector vera que mas adelante que se analizaron casos internacionales similares
al CUPA, al igual que para ese conjunto habitacional; existen autores referenciales
gue abordan el tema en cada uno de sus paises. Para el caso colombiano los
trabajos de Ana Patricia Montoya Pino fueron de gran utilidad para comprender las
caracteristicas que acompafian a los grandes conjuntos de habitacion colectiva. En
el caso brasilefio los trabajos de Flavia y Alfredo Britto, asi como de Pedro Morais
sirvieron para comprender el impacto social y la revolucién que significaron las
grandes manzanas de habitacién en cada uno de sus respectivos paises.

Bajo el mismo enfoque se analizaron casos en el Viejo continente, al igual que en
Latinoamérica hay autores de referencia que por afios han estudiado el contexto
historico de creacion de las supermanzanas de habitacion moderna, los valores
arquitectonicos que posee la vivienda colectiva de la modernidad y sus autores;
destacando los estudios que a la obra de Le Corbusier ha realizado Jaques Sbriglio
y los desarrollados por la fundacion que lleva el nombre del célebre arquitecto suizo.
En el caso aleman existen referencias histéricas importantes de las obras de
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Gropuis, Taut, May y Le Corbusier desarrolladas por Joérg Haspel y publicadas por
la Autoridad de Monumentos de Berlin, que permitieron comprender los valores que
detentan estas obras.

Los trabajos de Tilo Hilpert, sirvieron para comprender las ideologias politicas y de
manejo que acompafiaron la produccion de las supermanzanas de habitacion en el
mundo y de manera especifica a la obra de Le Corbusier y que acompafaron a las
politicas del paternalismo estatal durante décadas.

2.Estudios arquitectonicos, histéricos y sociales especificos sobre el CUPA.

La informacion obtenida de los trabajos anteriores sirvid para construir un marco
referencial del manejo que han tenido esos conjuntos en comparacion con el CUPA
en Meéxico. Respecto a estudios especificos que aborden la historia y las
problematicas sociales en ese conjunto destaca el proyecto de historia oral del
Instituto Mora coordinado por Gracia de Garay Arellano, se realiz6 entre 1997 y
1999 para conmemorar el 50 aniversario de su construccion.

Aquella investigacion tuvo por objeto construir la historia del conjunto y sus
probleméticas mediante el testimonio de sus habitantes de diversas generaciones,
estos trabajaron generaron diferentes productos académicos que permitieron
identificar aquellas problematicas que aquejaban a los habitantes del multifamiliar,
asi como identificar el apego que en aquel momento existia; sin duda estos trabajos
constituyen las mas valiosas fuentes de informacion para los objetivos de la
presente investigacion.

3. Primeras fuentes (historia de la construccion)

En torno a la construccién del CUPA y del momento histérico en el cual fue
construido existen trabajos que el propio Pani escribio, memorias de la entonces
Direccion De Pensiones Civiles -dependencia publica que financié la construccion
del conjunto- y diversas referencias hemerograficas que presentaron en su
momento al CUPA como la respuesta del gobierno al problema de la vivienda. Esta
informacion permiti6 comprender el impacto social y politico que en su momento
significé la construccion del multifamiliar.

4. Gestion del patrimonio cultural

Este trabajo aborda el manejo del CUPA a partir de su condicibn como patrimonio
cultural, por lo tanto es importante conocer los mecanismos de manejo y
conservacion que actualmente se aplican a bienes del patrimonio cultural
destacando los trabajos de Maria Angeles Quérol, las Directrices Practicas de
Aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCO, en las que se explica la importancia de contar con instrumentos de
gestion y planes de salvaguarda para los bienes patrimoniales.
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Sirven como referencia para este punto los trabajos de Salvador Diaz-Berrio
Fernandez en torno a la valoracion patrimonial de escala urbana, En este sentido
las cartas internacionales de ICOMOS son de gran importancia para la valoracion
de las obras del pasado y el planteamiento de la necesidad de conservarlas

5. Metodologias participativas

Sobre metodologias participativas para el disefio de estrategias en contextos
urbanos, Alicia Ziccardi es la autora mas experimentada del tema; por lo tanto, sus
trabajos resultan una referencia obligada para esta investigacion. Respecto a la
participacion ciudadana para la gestién participativa de sitios patrimoniales, se
adapt6 la metodologia de Ciro Caraballo Perichi, cuyos procesos y resultados se
presentan en el capitulo IV de esta tesis.

6. Problematicas sociales en conjuntos habitacionales de la Ciudad de México

El CUPA, antes de adquirir valores y caracteristicas como patrimonio cultural, es
una unidad habitacional acompafiadas de dinamicas, problemas y complejidades
sociales, de convivencia y mantenimiento que caracterizan a este tipo de desarrollos
en toda la ciudad, lo hacen un objeto de estudio para la sociologia; para comprender
esas dinamicas los trabajos de Judith Villavicencio, Esther Maya, Emilio Duauh y
Angela Giglia, constituyen un marco de referencia importante.

7. Manejo, conservacion y problematicas especificas de las obras arquitectonicas
de la modernidad

De todos los conceptos, o campos de conocimiento, que aborda la presente
investigacion; este es el que menor grado de desarrollo presenta, puesto que el
patrimonio arquitectonico del siglo XX es aun reciente y los estudios especificos
relativos a su manejo y conservaciéon aun son escasos. Los existente promueven su
valoracion, describe sus cualidades e incluso llegan a sefialar problematicas
especificas y la necesidad de abordados para resolverlos.

Destacan compilaciones de eventos internacionales, dando pie a la compilacion de
valiosisimas memorias de encuentros como el realizado en 2011 por el Instituto de
Investigaciones Estéticas de la UNAM, en el cual se hace hincapié en la necesidad
de abordar este tema y se mencionan parte de las problematicas que aquejan al
patrimonio del XX o bien la publicacién de las conferencias presentadas por
especialistas de todo el mundo en el encuentro de 2011 cuya conclusién es el citado
Documento de Madrid, e incluso las memorias del encuentro 2015 que UNESCO
México realizé para la conservacion del patrimonio moderno. En este documento
algunos especialistas presentaron experiencias de manejo y conservacion en obras
embleméaticas de la arquitectura moderna; destaca el trabajo realizado en la
Hufeisensiedlung de Berlin, cuyas plataformas digitales resultan fundamentales
para su manejo; este ejemplo fue de gran utilidad para el andlisis de ese caso y para
la comprension del fendmeno que se aborda en este trabajo.
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Pocos son los trabajos que de manera concreta indican pautas de como debiera
conservarse de arquitectura del siglo XX, y especificamente la del movimiento
moderno, con valores patrimoniales; destaca el Documento de Madrid de 2011, en
el cual el ISC20C de ICOMOS determiné una serie de criterios de conservacion para
las obras del siglo XX, teniendo como referencia los conceptos fundamentales
consagrados en la Carta de Venecia de 1964

Finalmente, las problematicas especificas del CUPA, los riesgos que significan y la
necesidad de abordarlos para plantear soluciones a la medida de su naturaleza, que
contribuyan a su permanencia han sido abordadas por Graciela de Garay, en los
trabajos publicados en el Instituto de investigaciones doctor José Maria Luis Mora 'y
por quien escribe en articulos arbitrados que publicados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y por la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
(UASLP).

La informacién existente permite conocer la arquitectura, historia y valores de la
vivienda colectiva de la modernidad, siendo muy rica es aspectos que la describen;
sin embargo, son pocos los trabajos que indican como manejarla de cara a las
complejidades de sus dinamicas internas y sus esquemas juridicos de propiedad
actuales, en los que no existe una claridad en cuanto a la tenencia de lo publico, y
en consecuencia de quien, o quienes deben hacerse cargo de su cuidado.

Descripcidon de contenidos por capitulo
La tesis se estructura en los siguientes cuatro capitulos:

e CAPITULO I: EI CUPA; icono de la modernidad habitacional en México.

e CAPITULO lI: la gestion del CUPA través de los afios.

e CAPITULO Ill: La experiencia internacional en el manejo de la vivienda
colectiva moderna.

e CAPITULO IV: Hacia una gestion integral del Centro Urbano Presidente, el
papel de la participacion vecinal.

e Fuentes de informacion

El capitulo I, presenta a los grandes conjuntos de vivienda colectiva moderna como
una tipologia habitacional cuyas caracteristicas estan definidas por los postulados
tedricos de la modernidad frecuentemente referenciados en este trabajo, aborda su
historia de creacién, su importancia como uno de los principales exponentes de la
modernidad arquitecténica en México y en Latinoamérica, finalmente expone las
problematicas de conservacion fisica mas severas que amenazan su permanencia
fisica.

El capitulo I, presenta las modificaciones en los mecanismos administrativos que
ha vivido el Centro Urbano Presidente Aleman con el paso de los afios. Muestra el
impacto que genero el abandono del Estado paternalista y la forma en cOmo este
dejé en manos de los habitantes el manejo de tan complicado sistema social. Este
capitulo también expone el cambio en los esquemas juridicos de propiedad y como
estas modificaciones sustantivas definieron el mapa de actores actual. La
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investigacién desarrollada en este segundo capitulo generé una metodologia de
analisis, que se aplico para el estudio de casos internacionales en el tercer capitulo
de la tesis

En el capitulo Il se analizan seis casos internacionales paradigméaticos -similares al
CUPA, en su disefio arquitectonico- y que son administrados bajo esquemas
definidos por sus propios habitantes. El estudio se realiz6 siguiendo la metodologia
empleada para el analisis del CUPA, se desarrollaron iguales contenidos a fin de
generar pardmetros que permitieron establecer puntos comparativos para identificar
tres aspectos fundamentales: diferencias y similitudes la gestién historica de los
conjuntos y los cambios sufridos, los resultados de esos esquemas de gestion
reflejados en el estado de conservacion fisica de los espacios compartidos, asi
como las dinamicas internas de los actores sociales involucrados en el manejo de
cada caso de estudio.

El capitulo 1V describe la metodologia participativa empleada en el CUPA, como fue
adaptada para un sitio del patrimonio reciente mediante diferentes etapas de
interaccidon vecinal; se presentan los resultados generados, mismos que fueron
integrados en ejes estratégicos de un plan de gestion, que es la segunda parte del
capitulo. Ese plan, ademas de estar basado en la participacion comunitaria, retomo
en su disefio puntos concretos de la experiencia internacional en el manejo de
complejos de habitacion similares.

Espero que este trabajo motive nuevas lineas de investigacion encaminada a la
preservacion, sostenibilidad y manejo de bienes patrimoniales del siglo XX, que son
representativos de momentos especificos de la cultura arquitecténica, que
mantienen su vigencia como proyectos sociales de gran escala que presentan
diversas complejidades derivadas de sus esquemas de propiedad actuales, y de la
cantidad de actores involucrados en su manejo, asi como de los problemas de
conservacion fisica que tienen sus materiales constitutivos.
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CAPITULO |

EL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN, iCONO DE LA MODERNIDAD
ARQUITECTONICA EN MEXICO

1.1 INTRODUCCION

La Carta de Atenas de 1933! concentra las resoluciones del Cuarto Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), en ese encuentro las ideas de Le
Corbusier plasmadas en su libro “Hacia una arquitectura”, respecto al disefio de
la nueva arquitectura y la vivienda concebida como la “maquina de habitar”, fueron
fundamentales para integrar las ideas plasmadas en la Carta, que él mismo
publicé nueve afios después de su redaccion.

El documento planted propuestas para el disefio de las ciudades a partir de la
vivienda y conceptos fundamentales para que la habitacion garantizara el pleno
desarrollo de sus moradores. Las propuestas del documento se presentan como
“exigencias”, muchas de ellas utépicas, dadas las complejidades que implicaba su
realizacion o bien por el caracter obligatorio que se le pretendia dar:

1 La Carta plantea el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano a partir de la vivienda como eje
rector vinculado con arterias de circulacion —y los medios de transporte-, &reas de recreacion y de
trabajo en las ciudades, la salvaguarda del patrimonio histérico y de las zonas monumentales y la
destruccion de los tugurios, sitios donde la higiene, que era un ideal fundamental de la Carta, no
estaba presente. El concepto de maquinismo define otro de los fundamentos de la carta, pues si
bien es cierto que es planteado como uno de los factores que promueven el caos en las ciudades y
en sus arterias —desarrolladas en siglo anteriores donde el transporte no se realizaba en vehiculos
automotores-, también se aprecia una fascinacién hacia el maquinismo y su perfeccion.

Los planteamientos estan redactados como “Exigencias”, desde ahi se aprecia el caracter utdpico
de este documento pero que sin duda signific6 una aportacién conceptual importante para el
urbanismo moderno que a la postre revelaria los errores de estas ideas con la construccién de
Brasilia. Le Corbusier (1943) La Charte d’Athenes (ed. castellano Principios de urbanismo. La
Carta de Atenas, Ed. Planeta, 1993, Barcelona, 151 pp). También disponible en el sitio web:
http://www-etsav.upc.es/personals/monclus/cursos/CartaAtenas.htm

A manera de observacién me permito sefialar que muchos de los problemas que en su momento
se plantearon en esta carta —hace casi un siglo- siguen presentes, manteniéndose los problemas
de disefio, segregacion y mala calidad de vida que acusa el documento, que es uno de los pocos
tratados tedricos que plantean estas problematicas urbanas y sociales de manera integral y
plantean soluciones, aunque sea utépicas, pero resulta un intento muy noble. El articulo 75 resume
las ideas que plantea el documento; garantizar la plenitud del ser humano en la ciudad.

2 Le Corbusier logré plasmar parte importante de su pensamiento, expresado en el libro “Hacia una
arquitectura” en la redaccion de la carta, los postulados de disefio son coincidentes con los que él
plante6 en 1923 en la citada publicacion y donde las ideas de maquinismo, higiene y felicidad son
claves para proponer un disefio que dara paso a la modernidad arquitecténica.

Le Corbusier plantea en libro (una compilacién de ensayos -la Collection de I'Espirit Nouveau) el
concepto de la “maquina de habitar”, llevandose a las discusiones del CIAM del 33 y resultado
fundamental para la concepcion de la ciudad a partir de las células de habitacion. La “maquina de
habitar” generard como producto la felicidad del habitante. Para mayor referencia véase: Le
Corbusier, “Hacia una arquitectura”, Ediciones Apodstrofe, coleccién Poseiddn, Barcelona Espana,
22 ed.,1978, 243 pp., también disponible en el sitio web:
https://monoskop.org/images/3/39/Le_Corbusier_Hacia_una_arquitectura.pdf
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“Numerosas parcelas de terreno deberan ser expropiadas y seran objeto de
transacciones. Habra que temer entonces el sérdido juego de la especulacion,
gue tan a menudo aplasta, apenas nacidas, las grandes empresas animadas
por la preocupacion del bien publico. El problema de la propiedad del suelo y de
su posible requisicion se plantea en las ciudades, en su periferia, y se extiende
hasta la zona mas o menos amplia que constituye su region”

El articulo 94 sefalaba que el “suelo debe estar disponible en todo momento™
para poder aplicar los postulados de disefio arquitectonico, de desarrollo y
ordenamiento del territorio propuestos en el CIAM; se planteaba expropiar terrenos
para poder disponer de ellos en todo momento y desarrollar nuevos espacios
publicos en la ciudad®.

Algunas de esas propuestas se materializaron porque fueron el paradigma con el
cual arquitectos de todo el mundo proyectaron conjuntos de habitacion colectiva
en plena mitad del siglo XX, o bien se utlizaron como referentes de disefio
urbanistico para la ciudad de Brasilia (1960), proyectada por Lucio Costa, o para el
disefio del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la UNAM en México
(1954). Los planteamientos de la Carta, a la postre se convirtieron en una suerte
de tratados para el disefio de habitacion colectiva cuyo desarrollo se dio
principalmente entre la década de los 40 y 70 del siglo XX en América Latina y la
Europa occidental; se definié6 un modelo de vivienda universal.

Las células de habitacion® debian estar agrupadas en bloques de grandes alturas
haciendo uso y alarde de los recursos tecnoldgico que hacian posible la
construccion de estructuras de concreto armado de grandes alturas, claros y
dimensiones’. La construccion en altura permitiria aprovechar al maximo el area
de terreno disponible y ofrecer vivienda a una cantidad mayor de poblacién en
torres que a la vez consideraba las visuales y el asoleamiento como resultados
de construir en altura; en los esquemas de pensamiento de los teéricos modernos
era indispensable para conseguir la “felicidad”® en el entorno habitado:

“Deben tenerse en cuenta los recursos de las técnicas modernas para alzar
construcciones elevadas.

Cada época ha empleado para sus construcciones la técnica que le dictaban
sus recursos particulares. Hasta el siglo XIX, el arte de construir casas sélo
conocia las paredes maestras de piedras, ladrillos o tabiques de madera, y los

3 Carta de Atenas, extracto del articulo 93

4 |bidem, art. 94

5 Esto representaba otra utopia, dados los esquemas de propiedad privada que existian entonces y
que prevalecen en la actualidad en la mayor parte del mundo.

6 comprendidas como cada habitacion o vivienda individual.

7 Es importante resaltar que si bien los postulados de disefio fueron planteados en 1933, no fueron
aplicadas hasta bien entrada la década de los 40 debido a circunstancias de diversa indole en
Europa y América Latina que seran expuestas mas adelante en este mismo capitulo.

8 Para ampliar esta idea, considero importante recordar que Le Corbusier se hacia llamar "el
arquitecto de la felicidad", idea directamente relacionada con la entrada de luz natural al interior de
las habitaciones mediante grandes superficies acristaladas (ventanales de piso a techo).
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techos constituidos por vigas de madera. En el siglo XIX, un periodo intermedio
utilizé los perfiles metalicos, finalmente llegaron, en el siglo XX, unas
construcciones homogéneas, de acero o de cemento armado. Con anterioridad
a esta innovacion, totalmente revolucionaria en la historia de la edificacion de
las casas, los constructores no podian levantar un inmueble por encima de los
seis pisos. En la actualidad ya no se hallan tan limitados. Las construcciones
alcanzan los sesenta y cinco pisos o mas. Falta determinar, mediante un
examen serio de los problemas urbanos, la altura mas conveniente para cada
caso particular. En lo que respecta a la vivienda, las razones que postulan en
favor de determinada decision son: la eleccion de la vista mas agradable, la
blusqueda del aire mas puro y de la mas completa exposicion al sol, y, por
Ultimo, la posibilidad de crear en las proximidades inmediatas de la vivienda, las
instalaciones colectivas, los locales escolares, los centros asistenciales y los
terrenos de juego que seran las prolongaciones de aquélla. Solamente unas
construcciones de una cierta altura pueden dar feliz satisfacciébn a estas
legitimas exigencias™®.

El alarde tecnoldgico que se propone no se limitaria a la construccion en altura; el
funcionamiento mismo de la nueva arquitectura dependeria de complejas
maquinarias, la habitacion en altura requerida de ascensores para poder ingresar
a ellas, es asi que los ascensores son un atributo mas que distingue a este
modelo habitacional. La dependencia tecnolégica planteada es resultado de la
fascinacion que existia en aquel momento hacia el maquinismo y la produccion en
seriel%; por lo tanto, muchos sistemas que permitirian el funcionamiento basico de
la compleja maquinaria habitacional estaran supeditados a la tecnologia'?.

El concepto lecorbusiano de “la maquina perfecta de habitar” expresaba la
fascinacion por la tecnificacién para la producciéon de satisfactores que tuvo un
importante auge en el siglo XX, pero también llevaba implicita, de acuerdo a las
teorias de Thilo Hilert, la necesidad de contar con un gerente, que al igual que en
una gran fabrica era pieza fundamental para orquestar el funcionamiento de todo
un complejo sistema, en términos de vivienda, esa figura seria cubierta por una
instancia del gobierno con la jerarquia y la capacidad para garantizar el
funcionamiento y el orden de los grandes complejos habitacionales*?.

9 Carta de Atenas, articulo 28

10 | os arquitectos de la modernidad, principalmente Le Corbusier, tendrian contacto directo con
diversas fabricas de vehiculos -como la FIAT en Turin- donde se maravillarian de la perfeccion y
calidad de produccién en serie, es ahi donde comenzard a plantearse la idea de llevar esa
produccion perfecta y tecnificada al disefio, desarrollo y operaciéon de la vivienda. Para mayor
referencia en torno a la fascinacién por el maquinismo véanse los trabajos publicados por Thilo
Hilpert (1981).

11 | os sistemas que garantizaban el abasto de agua a todos los inmuebles y viviendas dependerian
de modernos equipos de bombeo y subestaciones eléctricas que, en caso de falla del suministro
eléctrico para el funcionamiento de estas maquinarias, genera severos problemas de desabasto de
agua o de funcionamiento de ascensores, estos problemas hoy en dia continan en el CUPA.

12 pPara esta investigacion no se cuentan con elementos suficientes para asegurar que las ideas
lecorbusianas que plantea Hiplert se conocieron y se aplicaron en Latinoamérica, como si ocurrio
con los postulados de disefio arquitecténico modernos; sin embargo, por la forma en la que se dio
la administracion de este tipo de conjuntos hace suponer que asi fue porque las supermanzanas
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La higiene sera otro concepto fundamental que la carta propuso para el disefio
urbano-arquitectonico y que posteriormente seria aplicado en el disefio de las
supermanzanas de habitacion. Se relaciond la higiene directamente con el
asoleamiento natural’® y la entrada de aire fresco al interior de la vivienda;
asimismo la arborizacion y los espacios verdes que rodearian a la vivienda
contribuirian a purificar el ambiente en beneficio del habitante; por lo tanto, los
grandes ventanales eran indispensables para lograr estos ideales. Asi las grandes
superficies acristaladas son, al igual que sus alturas, elementos distintivos del
disefio arquitectonico de la vivienda colectiva de la modernidad:

“Debe sefialarse un nimero minimo de horas de exposicién al sol para toda
vivienda.

La ciencia, al estudiar las radiaciones solares, ha descubierto que son
indispensables para la salud humana y también que, en ciertos casos, podrian
ser perjudiciales para ella. El sol es el sefior de la vida. La medicina ha
demostrado que donde no entra el sol, se instala la tuberculosis; exige situar de
nuevo al individuo, en la medida de lo posible, en «condiciones naturales». En
toda vivienda debe penetrar el sol unas horas al dia, incluso durante la estacion
menos favorecida. La sociedad no tolerara que familias enteras se vean
privadas de sol y condenadas por ello a languidecer. Todo plano de edificio en
el que una sola vivienda se halle orientada exclusivamente hacia el norte, o
privada de sol por las sombras proyectadas sobre ella, sera rigurosamente
condenado. Hay que exigir de los constructores, un plano que demuestre que
durante el solsticio de invierno el sol penetra en todas las viviendas dos horas
diarias como minimo. Sin esto, se negara la licencia de construccién. Introducir
el sol es el nuevo y mas imperioso deber del arquitecto”?.

La célula basica de habitacién (vivienda), propia de la sociedad industrializada,
deberia ir acompafiada de equipamiento colectivo a fin de garantizar su
funcionamiento, y con ello producir como satisfactor directo la mejoria de la
calidad de vida de sus habitantes:

de habitacion que se edificaron en Argentina, Brasil, México y Venezuela fueron propiedad estatal
por casi cuatro décadas en las cuales el propio gobierno se encargd directamente de su
mantenimiento y conservacion. En México, por ejemplo, esta presencia estatal fue notoria en los
multifamiliares que administré el ISSSTE vy en las unidades vecinales que el IMSS construy6 para
la clase trabajadora, y que se ofrecieron en renta bajo esquemas operativos caracteristicos del
paternalismo estatal.

Esta idea se ve reforzada por la siguiente cita que plantea la funcion del Estado como regulador del
uso del suelo y del crecimiento urbano: "estas viviendas eran orientadas principalmente hacia una
demanda que provenia de grupos con problemas habitacionales y bajos ingresos, los conjuntos
tuvieron, por lo general y desde un comienzo, un marcado caracter social; es decir, fueron
concebidos, financiados y/o promovidos por organismos publicos para ayudar a satisfacer esa
demanda", Villavicencio (2006) p. 19

Seria interesante desarrollar una investigacion para validar o refutar estas ideas que, de
comprobarse, generarian nuevos conocimientos en torno a las complejidades sociales que
acompafian al género habitacional abordado en este trabajo.

13 Ademas, fundamental para lograr la felicidad del habitante al interior de su vivienda.

14 lbidem, art. 26
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“El nucleo inicial del urbanismo es una célula de habitacién (una vivienda) y su
insercién en un grupo que forme una unidad de habitacion de tamafio eficaz.

Si la célula es el elemento biolégico primordial, el hogar, es decir, el abrigo de
una familia, constituye la célula social. La construccion de este hogar, sometida
desde hace un siglo al juego brutal de la especulacion, debe convertirse en una
empresa humana. El hogar es el nlcleo inicial del urbanismo. Protege el
crecimiento del hombre, alberga las alegrias y los dolores de su vida cotidiana.
Si en su interior debe conocer el sol y el aire puro, en el exterior debe
prolongarse ademas mediante diversas instalaciones comunitarias. Para que
sea mas facil dotar a las viviendas de los servicios comunes destinados a
realizar con facilidad el avituallamiento, la educacion, la asistencia médica o la
utilizacion del tiempo libre, serd necesario agruparlas en «unidades de
habitacién» de tamafio eficaz"1.

Se proponia que el desarrollo integral de los habitantes se lograria con la inclusién
de equipamiento colectivo -comercio, servicio médico y guarderia infantil, asi no
habria necesidad de desplazarse a otros puntos de la ciudad excepto para trabajar
o para acudir a lugares de recreo especificos, como playas o bosques, los fines de
semana; la recreacion al interior de las sUper manzanas quedaria resuelta con los
jardines, juegos infantiles y areas deportivas?®.

Figura 1: alberca y colegio del conjunto Pedregrulho en Rio de Janeiro, ambos son parte del
equipamiento colectivo de la unidad habitacional. Fotografia del autor, septiembre 2015

15 bidem, art. 88

16 |os articulos 30 al 34 abordan el esparcimiento en las ciudades, en ellos se presente una critica
al disefio urbano que adolece de espacios para el esparcimiento o bien, estan mal distribuidos. A
este respecto las exigencias se plantean en los articulos 35 al 37 que plantean dejar areas verdes
en la ciudad para el esparcimiento, estas ideas seran trasladas al disefio habitacional.
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Las areas verdes son otro atributo fundamental que fue propuesto por los teéricos
de la modernidad para el disefio de la ciudad, y que posteriormente fue retomado
en el desarrollo de la vivienda vertical. EI documento comentado establece la
importancia de separar entre si los volumenes construidos por amplias
extensiones vegetales -jardines publicos-'/;

“Las construcciones altas, situadas a gran distancia unas de otras, deben liberar
el suelo en favor de grandes superficies verdes.

Pero es necesario, ademas, que esas edificaciones estén situadas a grandes
distancias las unas de las otras, pues de otro modo su altura, lejos de constituir
una mejora, no haria mas que agravar el malestar existente; ése es el gran
error cometido en las ciudades de las dos Américas.”8,

Figura 2: torres del Centro Urbano Antonio Narifio de Bogota, separados entre si por superficies
verdes. Fotografia del autor, marzo 2015

Los tedricos de la modernidad abordaron los diversos problemas sociales
presentes desde el siglo XIX a raiz de la industrializacién de las ciudades y de su
consecuente incremento demografico; mediante el disefio de la ciudad y de la
nueva arquitectura plantearon soluciones a esas probleméaticas, aun cuando
algunas de esas propuestas resultaron utdpicas, es de reconocerles estos intentos
cuyo fin era mejorar la calidad de los habitantes de las nuevas ciudades a partir de
unas circunstancias demograficas, economicas, sociales, productivas y laborales

17 Por ejemplo, en el CUPA el area de desplante de construccion abarca solamente el 20% del
terreno disponible, mientras que las areas verdes ocupan el 80% de toda la superficie.
18 Carta de Atenas, art. 29
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revolucionarias para ese momento; entonces la arquitectura y el urbanismo debian
también ser revolucionarias como un respuesta contundente al cambio que
entonces se vivia.

Asi se gestaban las bases conceptuales de una tipologia habitacional con
caracteristicas Unicas hasta ese momento que conjugaba los postulados de disefio
arguitecténicos lecorbusianos®®, los conceptos de la carta de Atenas del 33,
basado en la relacidon existente entre la ciudad y la vivienda, la higiene, la plenitud
y el desarrollo del habitante en medio de una arquitectura carente de ornato, pero
cuya belleza radicaba en su expresion técnica y racional.

Problematicas intrinsecas del modelo habitacional

Las altas concentraciones poblacionales que se dieron en los conjuntos
habitacionales, no tardaron en generar complejos problemas de indole social; la
siguiente cita ilustra cémo se hicieron presentes en el CUPA:

“lo que durante la primera década [1949-1959] pareci6 una forma ideal de
habitar la ciudad, como todavia recuerdan sus primeros habitantes, pronto
comenzé a decaer. [...] en el Multi se empiezan a observar los principales
problemas de caracter social que aquejan [a la ciudad]. El inicio de la
decadencia en el buen trato entre la gente y en lo seguro que era para todos el
Multi comienza a percibirse en los sesenta, y para los setenta ya es notorio
para la mayoria2®

Se evidencia un deterioro social, de seguridad y de convivencia internas; sin
embargo, mientras el Estado mantuvo su presencia en la administracion de este
conjunto, estos problemas se mantuvieron bajo un relativo control. En contraste,
conjuntos similares en su disefilo y en sus altas densidades de poblacion,
construidos en Inglaterra y en los Estados Unidos de América, tuvieron que ser
demolidos por completo:

"Robin Hood Gardens [Londres, 1969-1972] no es el Unico ejemplo que ha
expresado los errores de la arquitectura moderna, basada en la repeticién de
bloques y torres [a partir de la aplicacion de los postulados resultantes del
Cuarto CIAM].

El fracaso més emblematico fueron las viviendas de Pruitt-lgoe (1954-1955), en
St. Louis (Misuri), obra de Minuro Yamasaki, un conjunto de 33 bloques
racionalistas de 11 plantas construido para alojar a inquilinos afroamericanos.
La ocupacion nunca super6 el 60%. En 1971, 16 de los 33 bloques estaban

19 Los cinco puntos hacia una nueva arquitectura “no se relacionan en modo alguno con fantasias
estéticas o0 esfuerzos para logar efectos a la moda, sino con preocupaciones sobre hechos
arquitectonicos que implican un modo de construir completamente nuevo, desde la vivienda hasta
los edificios palaciegos”, ellos son: 1. Los soportes; 2. Los techos jardin; 3. El disefo libre de la
planta; 4. La ventana horizontal y; 5. Disefio libre de la fachada. Le Corbusier (1926) Five points
towars a new architecture. En: Conrads, Ulrich (1964 [1960]) Programs and manifestoes on 20th-
century architecture. Cambridge: MIT Press. pp 99-100

20 De Garay, “Rumores y retratos de un lugar de la modernidad. Historia oral del Multifamiliar
Miguel Aleméan, 1949.-1999”, pp. 204-205
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tapiados. Entre 1972 y 1974 se produjo la demolicion de todos ellos. Este
hecho, tomado como una fecha concreta (15 de julio de 1972) y no realmente
como el proceso que durd meses, le sirvio a Charles Jencks para decretar, en
su libro The languaje of post-modern architecture la muerte de la arquitectura
moderna y el inicio de la posmoderna“?..

La demolicion de ambos conjuntos, derivada de los problemas de convivencia y
seguridad que ahi se gestaron, simbolizan la mayor derrota de la modernidad
habitacional y un punto por demas rico para sus detractores porque resulté ser un
gran y sonado fracaso. Un grave error de los postulados tedricos de la modernidad
radicO en pretender que las formas de habitar en colectividad que ellos
promovieron podrian implementarse en todo el planeta, sin importar las diferencias
culturales o ideoldgicas.

Figura 3: demolicién de Pruitt-lgoe ocurrida el 16 de marzo de 1972, el hecho simbolizé el gran
fracaso de la modernidad. Imagen obtenida de
https://designerlythinking.wordpress.com/2011/04/14/fallacies-of-master-planning-%E2%80%93-is-
ordos-another-pruitt-igoe/

La crisis de la modernidad trajo consigo severos cuestionamientos que alcanzaron
a su expresion plastica, la arquitectura fue objeto de constantes criticas, la
produccién habitacional no fue la excepcion. Algunos de sus mas importantes
autores fueron vituperados al grado tal que el propio Salvador Dali, se refirié a Le
Corbusier como el "arquitecto de los edificios mas feos del mundo”?? y como una

21 Montaner (2015), pp: 158-159

22 para mayor referencia sobre la critica que hace Salvador Dali a la arquitectura del Movimiento
Moderno, véase su libro, “los cornudos del arte moderno”, Tusquet editores, Barcelona Espafia,
2000, traduccion de Carmen Artal.
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“despreciable criatura amante del hormigéon armado”3. La valoracion de los
aspectos estéticos y formales, estan fuera de los objetivos de este trabajo, lo que
si compete es la identificacion las causas que generaron el fracaso de estas
viviendas.

Las probleméticas de los grandes desarrollos habitacionales de las urbes del siglo
XX, van mas alla del disefio planteado por la modernidad; en la actualidad resulta
un modelo severamente cuestionado, que sufre crisis internas, falta de atencién e
interés por parte de las autoridades; en son simbolo de la exclusién social:

“varias décadas después [de haberse inaugurado los primeros conjuntos], se ha
podido observar en la mayoria de las ciudades desarrolladas, que los conjuntos
pasaron de ser “vivienda adecuada” a constituir construcciéon desacreditada,
problematica y, en general, cuestionada como propuesta de habitacion familiar
por autoridades y ocupantes. Los argumentos de quienes han descalificado a
esta tipologia habitacional han tenido que ver, principalmente, con problemas
en lo que respecta a las areas de uso colectivo de los conjuntos; también
con las deficiencias para la vida urbana e integracion barrial que presentan para
los ocupantes de los conjuntos y con la inseguridad y delincuencia que parece
apropiarse de este tipo de vivienda en todas partes. En Europa, donde nacié la
idea de vivienda en grandes conjuntos y en donde esta tipologia es
representativa de la ciudades grandes y medianas, existe un gran rechazo
social y serios problemas para ocupar estas viviendas. En muchos casos, el
rechazo va unido a un deterioro fisico importante que ha llevado, en varios
paises, a demoler algunos conjuntos”*

Es importante analizar las causas de estos problemas y cuestionarse si es el
propio modelo arquitectonico el que lo propicia, su alta densidad de poblacion, o
bien si factores relacionados con el manejo de sus espacios comunes, podria
generar estos severos problemas. Para resolver esta interrogante en un proximo
capitulo se analizara el manejo de seis conjuntos paradigméaticos, de los que -
contrariamente al sonado fracaso de Pruitt-lgoe poco se ha dicho?® sobre el éxito
gue, aparentemente, muestran como sistemas habitacionales.

Primeras supermanzanas de habitacion

El desarrollo de los primeros conjuntos construidos con los postulados de disefio
consagrados en la Carta de Atenas del 33 tuvo lugar mas de una década después
de su planteamiento. La publicacion de 1942 ayudo a difundir estas ideas en el
mundo entero. A pesar de que se presentaban complicaciones técnicas para
construirlas, a causa de su escala; sin embargo, se hicieron realidad en América
Latina y en Europa, bajo contextos historicos diferentes. En ambas regiones se
edificaron emblematicos conjuntos de vivienda que por su escala, forma, calidad y

23 |bidem

24 Villavicencio (2006), p. 18. El resaltado es mio.

25 Esos conjuntos se mantienen como bienes culturales, evidencian éxito en su manejo interno, en
el fortalecimiento de su tejido social y que muestran un estado de conservacion aceptable, a pesar
de las complejidades que impone la morfologia fisica del modelo de habitacion colectiva de la
modernidad con el cual fueron realizados.
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cantidad de equipamiento e importante extension de areas verdes revolucionoé las
formas de hacer ciudad y de disefio de espacios de habitacion.

En el Viejo continente se gestaron los conceptos teéricos que conforman el
soporte del disefio para la tipologia de las supermanzanas de habitacién
modernas; sin embargo, su materializacion en grandes conjuntos de habitacion
llegaria en el periodo de posguerra. En 1945 una vez terminada la Segunda
Guerra Mundial, se crearon instituciones publicas para la reconstruccion de las
naciones devastadas por el conflicto bélico, una de sus primeras tareas fue otorgar
vivienda a quienes la perdieron.

El modelo tedrico discutido en la década anterior ofrecié soluciones mas que
pertinentes a las necesidades del momento; era posible construir una gran
cantidad de vivienda en un tiempo relativamente corto, y ocupando porciones de
terreno minimas. Es asi que en Francia el Ministerio de la Reconstruccion encarga
a Le Corbusier el proyecto de la Unidad de Habitacién de Marsella, que concluira
hasta 195226

Figura 4: unidad de habitacion de Marsella, es parte de las obras de reconstruccién de vivienda
una vez concluido el conflicto bélico. Fotografia del autor, marzo de 2014

Latinoamérica es una region con similitudes historicas, sociales, econémicas y
culturales que van mas alla de la conquista europea; a pesar de la creacién de
nuevas y diferentes naciones, los paises de la regidn vivieron historias afines
durante el siglo XX; es justo en aquella centuria cuando “muchos de aquellos
estados latinoamericanos estuvieron gobernados entre los afios cuarenta y
sesenta por militares populistas que despreciaban el modelo democratico

26 Para mayor referencia sobre la unidad de Marsella, véase el anexo correspondiente en el que se
presenta de manera breve su historia de creacion.
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reclamado -tras la segunda guerra- por los paises europeos que poco antes habia
padecido dictaduras totalitarias™’.

Los proyectos politicos de diversos regimenes latinoamericanos del momento,
requerian del respaldo popular para legitimar sus acciones y poder ejercer el
poder sin contrapesos criticos del gobierno; de esta manera “los lideres
latinoamericanos populistas, desde su ascenso al poder, entendieron que los
programas de la industrializacion y obras publicas (Infraestructura o vivienda)
debia ser los referentes de sus politicas”®® como herramientas para ganarse la
aceptacion popular que requerian.

La vivienda colectiva de la modernidad acompafié las politicas de asistencialismo
estatal que caracterizaron al Estado del bienestar, fue arropada por diversos
regimenes de gobierno por el capital politico que les significd; modificd el paisaje
urbano de importantes metropolis en Latinoamérica donde adopté diferentes
nombres como unidad de habitacién, unidad vecinal, multifamiliar, centro urbano,
conjunto residencial o urbanizacion.

Durante la segunda mitad del siglo, la economia de la regién se vio beneficiada
por la extraccion del petréleo, recurso abundante en la region; asimismo, “los
beneficios econdmicos que trajo la colocacion de productos latinoamericanos en
los paises involucrados en las dos guerras mundiales™® trajeron consigo
importantes ganancias econOmicas para el subcontinente. La abundancia
econdémica, hizo posible el financiamiento para la edificacion de arquitecturas
emblematicas, con la plena influencia del Movimiento Moderno, que pretendia
consolidar las identidades de las naciones jovenes.

Bajo este contexto politico y econdmico, las supermanzanas de habitacién de la
modernidad representaron para los diferentes regimenes de gobierno
herramientas para promocionar sus acciones, como obras de modernizacion y de
desarrollo. La tipologia habitacional sirvid, al menos durante las primeras décadas
de su existencia, para generar fidelidades politicas e ideoldgicas entre sectores
estratégicos de la poblacion, como los trabajadores del Estado, quienes eran la
fuerza laboral que permitid llevar a cabo los diferentes proyectos politicos. Se
daba paso a la construccion de emblematicos complejos habitacionales con
escalas impactantes y una presencia urbana inédita dadas sus dimensiones,
alturas y grado de innovacién arquitecténica, como resultado de la aplicacion de
los postulados de disefio plasmados en la Carta del 33

27 Sambricio (2012), p. 12. Para una mayor comprensién del momento politico e histérico que
propici6 el desarrollo de esta tipologia habitacional en América Latina véase: Ruiz Blanco (2003),
pp. 11-24, asi como el propio Sambricio (2012), pp. 11-41

28 |bidem, p. 13

29 Ruiz Blanco (2003), p. 13
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Figura 5: Centro Urbano Antonio Narifio, obra de Néstor Gutierrez, localizado en la capital de
Colombia, fue inaugurado en 1952. Cortesia ASOCUAN.

En la mayor parte de los paises latinoamericanos, la supermanzanas de
habitacién dependieron, en cuanto a su manejo y conservacion, de la participacion
activa y directa del sector publico. La vivienda era una prestacion social, a la que
tedricamente todo hijo del Estado del Bienestar tenia derecho, en la préactica
solamente accedieron los sectores estratégicos para el gobierno. La construccién
de estos desarrollos comenzé en 1949, con el CUPA, y concluiria hasta bien
entrada la década de los 70, con la construccion de las Ultimas urbanizaciones en
Venezuela.

A partir de la década de 1980, los pueblos latinoamericanos se vieron seriamente
afectados por la imposicion del modelo neoliberal; lo que antes eran considerados
derechos, que el Estado tenia la obligacion de proporcionar, ahora tendrian un
costo. Bajo estas nuevas logicas los gobiernos comenzaron a privatizar sectores
estratégicos del desarrollo nacional; asi ocurri6 con la banca, las
telecomunicaciones, lineas aéreas, empresas petroleras y, paulatinamente, de
todos los servicios a cargo del Estado; uno de los primeros afectados por estos
cambios radicales fue precisamente la vivienda.
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1.2 CONTEXTO DE CREACION DEL CUPA
El Estado Revolucionario y el derecho a la vivienda

El marco histérico que a continuacion se presente tiene el objetivo de ayudar a la
comprension del momento de creacion del CUPA, como como resultado de la
aplicacion de teorias internacionales de disefio, que determinaron la produccién
urbano arquitectonica de mitad de siglo en el globo, del momento de desarrollo
urbanistico y de la planificacion que se vivia en el pais, lo cual “hizo que las
nuevas unidades habitacionales estuvieran concedidas a la manera de ciudades
completas, con los equipamientos y servicios necesarios”

La necesidad de planificar las ciudades surge a partir de la migracién que se da
desde campo a las ciudades en las que la poblacion, principalmente en la capital,
crecia exponencialmente debido a la busqueda y creacién de las fuentes de
trabajo generadas a partir de los procesos de industrializacion, la creacion de
nuevas empresas Yy el fortalecimiento de las instituciones de gobierno; los nuevos
habitantes -obreros y trabajadores- requerian de habitacién, pero sus ingresos
solamente les daban acceso a viviendas precarias de tugurios y vecindades.

Figura 6: vecindad en Bartolomé de la casas 24, Tepito. Fototeca INAH. Nim. Inv: 92719

Las reivindicaciones de la Revolucion Mexicana en materia de salud, educacion y
vivienda fueron derroteros para redactar la Constitucion Politica de 1917,
motivando politicas de desarrollo, que llevaron a la construccion de emblematicas

30 Vargas (2009), p. 272
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escuelas y hospitales!durante el maximato y de vivienda social durante el
Alemanismo y mas alla de éI*2.

En materia de vivienda, el Articulo 123 Constitucional establecié que los patrones
debian otorgar habitacion digna a sus trabajadores, asi como el equipamiento
colectivo en desarrollos habitacionales a fin de brindar todos los servicios
requeridos para su 6ptimo desarrollo, esto se aplicé al sector privado; mientras
que el Estado se limitd a regular el uso del suelo para la dotacion de vivienda.

El Estado se encargaria de promover los ideales consagrados en la carta magna;
sin embargo, en la practica se dieron una serie de concesiones que eximieron a
los empleadores de la obligacion constitucional agravando el problema de vivienda
durante la primera mitad del siglo XX. En las grandes urbes comenzaban a
esbozarse soluciones habitacionales, como los loables intentos de entre los que
destacan el concurso de vivienda obrera de 1932 que organizé el departamento
del Distrito Federal en la colonia jardin Balbuena.

Ese hecho constituye el primer intento oficial para disefiar vivienda obrera minima,
higiénica y de calidad para trabajadores al servicio del Estado; como es sabido el
certamen fue ganado por los arquitectos Juan Legarreta y Justino Fernandez33; sin
embargo, estas acciones aun eran insuficientes para resolver una problemética
gue se incrementaba exponencialmente y se perfilaba como un asunto prioritario
de mitad de siglo.

En las urbes que comenzaban a definirse primordialmente a partir de los procesos
de industrializacién que atraian a las masas no sin realizar loables intentos como
el concurso para vivienda obrera de 1932 cuando el gremio de arquitectos realizé
reflexiones y concursos publicados en la Seccién de Arquitectura del Excélsior
desde 1923 y en 1932 el Departamento del Distrito Federal organizé formalmente
el primer intento oficial para disefiar vivienda obrera en la colonia Jardin Balbuena

81 Destacan los disefiados por José Villagran, asi como sus granjas sanitarias.

82 La construccion de vivienda social a cargo del Estado tuvo dos desarrolladores fundamentales -
que también serian los administradores durante varias décadas-: La Direccibn General de
Pensiones Civiles para el Retiro (que a partir de 1960 se convertiria en el ISSSTE) y el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), después del CUPA se edificaria otros importantes conjuntos
de vivienda multifamiliar por ambos institutos bajo programas de dotacién de vivienda diferentes.
Es con la creacion del INFONAVIT en 1975 que las politicas en materia de vivienda sufriran un
cambio radical, desaparecera el régimen de renta y surgird el otorgamiento de créditos para la
compra. Para mayor referencia respecto a las primeras viviendas del Estado véase De Anda Alanis
(2008); Ayala Alonso Enrique, Alvarez Montes Gerardo (coord.) “El espacio habitacional en la
arquitectura moderna. Colonias, fraccionamientos, unidades habitacionales, equipamiento urbano y
protagonistas"”, Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), México, 2013

Para mayor referencia en torno a los cambios en las politicas publicas en materia de vivienda
véase Sanchez Corral Javier, "Vivienda social. Factores que influyen en la produccion de vivienda
en México", Sistema Nacional de Creadores de Arte emision 2008. Primer informe agosto 2009-
julio 2010

33 En este concurso se presentaron propuestas innovadoras, como las de Juan O’Gorman o las de
Hannes Meyer, esta Ultima proponia vivienda en altura. Para mayor referencia en torno a estos
proyectos y a los demas que se presentaron en el concurso véase De Anda Alanis (2008).
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mediante un concurso que gand Juan Legarreta con Justino Fernandez; sin
embargo, estas acciones eran insuficientes para resolver una problematica que se
incrementaba con la migracién a las ciudades.

e

Figura 7: conjunto de vivienda obrera en la colonia Jardin Balbuena; proyecto ganado por
Legarreta en 1932. Imagen obtenida del sitio http://otrootroblog.blogspot.mx/2010/09/ventantas-lo-
moderno-2.html

Es asi que durante el alemanismo el gobierno federal asumid de la construccion
de los multifamiliares de pensiones porque entonces era

“titular de la contratacion de los empleados que requeria el gobierno para su
operacion, [Por lo tanto], quedaba sujeto al mandato constitucional del articulo
123, por esta razén los multifamiliares se construyeron con fondos provenientes
del ahorro de los burécratas depositados en la direccion de pensiones civiles, y
con financiamiento hipotecario proveniente de la banca que para tal efecto fue
creada por el alemanismo”3*

El Estado en su calidad de patrébn de la burocracia y ante la obligacion
constitucional que tenia de dotar de vivienda a sus trabajadores comenzé a
otorgar préstamos para compra de casas en el mercado inmobiliario a través de la
Direccion General de Pensiones Civiles para el Retiro que “en 1930 [...] otorgaba
un promedio anual de 410 préstamos hipotecarios”.3®

Durante el alemanismo, la dependencia incrementd sustancialmente el préstamo
de créditos para adquirir nueva vivienda en un 450%; se crearian mecanismos
financieros, como el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas -
BNHUOP-, que hizo posible la construccion de nuevos conjuntos habitacionales,
comenzando a desarrollarse diversas propuestas para edificar vivienda minima
destinada a los trabajadores.

34 De Anda (2008), p. 196
35 Ayala Alonso Enrique, “Antologias. Habitar la casa: Historia, actualidad y prospectiva’,
Universidad Autdnoma Metropolitana, México 2010 p. 111
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Las cualidades fisicas que generaba la propuesta de habitacion colectiva de la
Modernidad significo para el Régimen revolucionario una valiosa herramienta para
enarbolar una ideologia politica que, tenia como uno de sus objetivos lograr el
bienestar de la sociedad mediante la asistencia del gobierno; las politicas
asistencialistas del Estado del bienestar estaban en su apogeo, México no seria la
excepcion.

En el periodo presidencial de Miguel Aleman, la Direcciéon de Pensiones no se
limité al otorgamiento de créditos, ademas se encarg6 de la construccion de los
primeros multifamiliares proyectados por Pani: el Centro Urbano Presidente
Aleman y el Centro Urbano Presidente Juarez. La misma direccion financiaria la
construccion de otros conjuntos habitacionales como la unidad Modelo, Casa
Aleman, o Santa Fe de la autoria de Pani, quien junto con Félix SAnchez Baylén3®
fueron los primeros y mas importantes exponentes del género multifamiliar en
México,

“tanto Pani como Sanchez mencionaron a la “supermanzana” y a la “ciudad
jardin” como métodos de ordenamiento espacial, también ambos tuvieron en
mente a Le Corbusier y por supuesto los postulados de la carta de Atenas y a
pesar de las diferencias entre sus soluciones, “la “supermanzana” fue el tema
con el cual se abordaron los proyectos”’.

La inauguracion del CUPA

En 1947 Pensiones Civiles solicitd al Arquitecto Mario Pani disefiar 200 casas en
dos terrenos adquiridos en 193538 y 1947%° localizados en la entonces lejana
Colonia del Valle al sur de la Ciudad de México. Pani propuso construir un
conjunto habitacional compacto de 1080 departamentos, apilados en edificios de
grandes alturas permitiendo que el 80% del terreno fuese utilizado como areas
verdes, como una clara influencia de los postulados de disefio planteados a partir
de la Carta de Atenas de 1933.

El 2 de septiembre de 1949 se inauguro el Centro Urbano Presidente Aleman en la
entonces lejana colonia del Valle al sur de la Ciudad de México®; el
acontecimiento fue difundido con bombo vy platillo por radio y prensa nacionales -

36 para mayor referencia de los multifamiliares de Pani y Sanchez, véase De Anda (2008).
37 De Anda Alanis, Enrigue X. (2008), p.136

38 Véase escritura de compraventa con fecha 31 de enero de 1935, formalizada entre la Direccion
General de Pensiones Civiles de Retiro y el sefior Ramén Bernardi Farrés, emitida en la notaria
publica N° 10, propiedad del Lic. Noé Graham Gurria.

39 Véase escritura de compraventa con fecha 9 de agosto de 1947, fungiendo como vendedora la
institucién puablica “PETROLEOS MEXICANOS’[...] y como compradora la DIRECCION GENERAL
DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO, emitida en la notaria publica N° 20, propiedad del Lic. Luis
del Valle Prieto.

40 El CUPA ocupa una manzana de 40 mil metros cuadrados de extension delimitada por las
Avenidas Félix, Cuevas y Coyoacdn; y por las calles Adolfo Prieto (antes calle de Mayorazgo) y
Parroquia.
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medios de comunicacion disponibles en aquel momento-, el evento fue
encabezado por el Presidente de la Republica en un acto solemne estuvo
acompafiado “de miembros de su Gabinete, del Cuerpo Diplomatico,
gobernadores de los Estados y comandantes de Zonas Militares™*. El programa
de la inauguracion fue el siguiente:

“1°. Obertura por la banda; 2°. Entrega de las placas conmemorativas al
Presidente de la Republica y el licenciado Garcia de Alba, director General de
Pensiones, por el ingeniero Jesls Robles Martinez, Secretario General del
SNTE; 3°. Palabras del profesor F. Alvarez y Alvarez, Secretario General de la
seccion X del SNTE; 4°. Entrega de las llaves simbdlicas de la colonia por el
Presidente de la Republica al Presidente de la Sociedad de colonos, profesor
Raul Cordero Amador, y 5°. Palabras del profesor Cordero Amador a nombre
del Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores para la
Educacion™?.

Figura 8: inauguracion del CUPA, transmitida por radio a nivel nacional el 2 de septiembre de 1949.
Archivo General de la Nacion, Fondo Hermanos Mayo; sobre, hmcr 1737. Tema, Multifamiliar,
imagen 005

La presentacion de la magna obra se realiz0 en el marco del tercer informe
presidencial de Aleman, en un México en el que el dia que el Presidente en
funciones rendia su informe de labores ante el pleno del Congreso de la Union,
cada 1° de septiembre, era conocido como el dia del Presidente. El acto constituia
por si mismo

41 Diario “El Nacional”, viernes 2 de septiembre de 1949, Afio XXL- tomo XXVI, pagina principal
42 |bidem
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“Uno de los ritos mas simbdlicos del presidencialismo mexicano [...]. Ese dia se
paralizaba el pais, se suspendian las actividades y los nifios no asistian a la
escuela. Todas las televisoras [y medios de comunicacion] respetaban
religiosamente la cobertura en cadena nacional y todo “patriota” tenia que
escuchar con atencién las palabras de autocomplacencia y optimismo del Jefe
de Estado. El Congreso mexicano se retiraba las méascaras de la pluralidad y la
independencia legislativa, para dar paso a los elogios, los aplausos
interminables y la euforia del partido Unico. Las formas opacaban al fondo. El
formato de informe de Gobierno que monopolizé la intrerrelacién entre poderes
en México durante muchas décadas, se parecia mas a la comparecencia de un
lider comunista ante su soviet leal y acritico, que un verdadero ejercicio
republicano de rendicion de cuentas al estilo del estadounidense (“The state of
the Union”) o del espainol (“El Estado de la Nacion”). El llamado “dia del
Presidente” se disefid como la cuspide del sometimiento politico de los poderes
de la unién a la soberania presidencial, un dia repleto de “besamanos” e

interminables alabanzas a la figura casi monarquica del Presidente”3.

El CUPA fue presentado en el informe como una de las mas importantes
“Realizaciones del Régimen#* en respuesta contundente a uno de “los Problemas
Nacionales™: la precariedad de la vivienda en la que vivian importantes sectores
de la poblacién; incluso “muchos de los primeros residentes del multifamiliar
habian vivido en colonias proletarias, como la Guerrero o la Doctores, o en
colonias en franco declive, como Santa Maria la Ribera o la Condesa™®. Por lo
tanto, la construccién del conjunto disefiado por Pani era presentado como la
respuesta directa y contundente a esas problematicas, asi en medio de una
fastuosa ceremonia, donde estuvieron presentes los mas importantes funcionarios
publicos del momento, se anunciaba la construccion del primer gran conjunto de
vivienda multifamiliar para las familias burécratas.

Una cantidad importante de felicitaciones hacia el Presidente y hacia el Director de
Pensiones, Esteban Garcia de Alba, fueron publicadas en los mas importantes
diarios de circulacion del momento, con motivo de la construccion de la magna
obra. Al mas puro estilo del “viejo PRI”, la Alianza de Camioneros de México,
emiti6 26 mil boletos invitando a los militantes del partido y a organizaciones
obreras y campesinas “a visitar la EXPOSICION OBJETIVA PRESIDENCIAL,

43 Toussaint Enrique, “El dia del presidente”, columna publicada en el diario “El Informador.mx”, 1
de septiembre de 2013, disponible en
http://www.informador.com.mx/suplementos/2013/482499/6/el-dia-del-presidente.htm

44 Diario “El Nacional”, viernes 2 de septiembre de 1949, Afno XXL- tomo XXVI, “Texto del tercer
informe del sefior Presidente de la Republica. Exposicion Leal y Detallada de los Problemas
Nacionales y de las Realizaciones del Régimen"; algunos de los capitulos que se abordaron en
aquel informe fueron: politica interior, de entre las cuales se trataron los temas de “las obras
publicas en el D.F.”, “Lucha contra la carestia de la vida”, y las actividades agricolas en los
entonces territorios de Quintana Roo y de la Baja California Sur. En el segundo capitulo se abordé
la politica exterior mexicana de aquel momento, donde la relacion con los Estados Unidos de
Ameérica era fundamental.

45 |bidem

46 Necoechea Gracia, en Garay de (2004), p. 108
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donde podra contemplarse de la obra que ha realizado el régimen del Presidente
Aleman™’

Figura 9: desplegado de la alianza de camioneros de México, promoviendo al CUPA como un logro
del régimen. Periédico “El Nacional”, septiembre de 1949

La construccion del CUPA signific6 para el Régimen mas que una obra de
asistencia social; representé un capital politico que sirvi6 para promoverse como
un gobierno responsable que “estd Abatiendo el Grave Problema de las
habitaciones en la Capital™?; la prensa de aquel momento, claramente alineada
con el gobierno, reportaria al dia siguiente de la inauguraciéon que:

“El Licenciado Miguel Aleman, Presidente de la Republica, entregd ayer a su
pueblo la primera obra gigante destinada a resolver el problema de habitacién
en el Distrito Federal.

Se trata de los edificios multifamiliares construidos por la Direccion de
Pensiones Civiles, con un costo de 23 millones de pesos, y que fue inaugurada
ayer [2 de septiembre de 1949], a las 10 horas, por el Primer Mandatario.

La inauguracion de estos edificios constituye un testimonio innegable de cémo
el problema de la vivienda en ciudades superpobladas como la nuestra, es
susceptible de una rapida solucién cuando se cuenta con un gobierno como el

47 Diario “El Nacional’, jueves 1° de septiembre de 1949, péagina cinco, primera seccion. Las
mayusculas son parte del texto original presentado en el cartel de invitacién emitido por la Alianza
de Camioneros de México.

48 Asi referiria el diario “El Nacional”, este acontecimiento en su publicacién del 3 de septiembre de
1949
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del presidente Aleman, y con instituciones como la Direccion de Pensiones
Civiles, que operando sobre un campo de plenas realidades no omite esfuerzo
para resolverlo.”4°

Figura 10: arribo del Presidente Miguel Aleman Valdez a la inauguracion del conjunto que lleva su
nombre, acompafiado de funcionarios de su gabinete; a su derecha Esteban Garcia de Alba,
Director General de Pensiones Civiles. Archivo General de la Nacién, Fondo Hermanos Mayo;
sobre, hmcr 1737. Tema, Multifamiliar, imagen 009

El CUPA fue el primer conjunto habitacional, de 26, que el Estado construyd en
todo el pais para otorgar vivienda a los burécratas a cambio de rentas minimas.>°

49 Diario “El Nacional”, sdbado 3 de septiembre de 1949, Afo XXL- tomo XXVI, pagina principal; las
negritas son mias. El encabezado de esa seccion indicaria lo siguiente: “El Presidente inaugurd los
gigantescos edificios multifamiliares de pensiones".

50 La Direccién de Pensiones Civiles, primero, y el ISSSTE, después, construyeron entre 1949 vy
1964 un total de 26 unidades habitacionales en todo el pais -13 en el DF y 13 en el interior de la
Republica-. Se destinaron a los trabajadores al Servicio del Estado. Las unidades de la capital
fueron: el CUPA, el Centro Urbano Presidente Juarez (ambas disefiados por Mario Pani), el
multifamiliar de maestros de la Ciudad Universitaria de la UNAM, Unidad “La Libertad”, Conjuntos
Rodriguez Puebla, Tlalpan, Doctores, Tacubaya, Jardin Balbuena 12 y 23secciones, Chaubert,
Lépez Mateos (Nonoalco Tlatelolco) secciones 12 y 222

En el interior del pais los multifamiliares fueron: Ciudad Jardin Presidente Aleman (Ciudad Juarez
Chihuahua), Miguel Aleman (Nuevo Laredo, Tamaulipas), Veracruz, Mexicali, Valentin Gémez
Farias (Guadalajara, Jalisco), Francisco Zarco (Durango), Mariano Jiménez (San Luis Potosi),
Mazatlan, Tampico, Nogales, Juan N. Alvarez (Acapulco, Guerrero), Guaymas y Guanajuato.

El listado completo de estos conjuntos, el nimero de edificios que contiene, su ubicacién, nimero
de departamentos y nimero de locales comerciales puede consultarse en el "decreto por el que se
desincorporan del dominio publico los inmuebles donde se encuentran ubicados los multifamiliares
con que cuenta el Instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del Estado y se
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Con estas dinamicas los trabajadores beneficiados tuvieron acceso a vivienda
digna, higiénica y econdmica; a cambio el Régimen garantizé durante décadas su
fidelidad y simpatias politicas a través del control que desde los diversos
sindicatos ejercia. Incluso en el presente

“Existen quienes conservan la lealtad hacia las instancias gubernamentales que
han permitido los beneficios de que gozan [en términos de vivienda]. Asdrubal
Trujillo lo expres6é claramente cuando preguntaba retéricamente a qué partido
debia pertenecer si “yo tengo, gracias al gobierno, un departamento donde he
vivido toda mi vida, trabajo para el gobierno.”! Este sistema de oferta de vivienda
estatal en renta se mantuvo hasta 1982, cuando el Estado comenzoé a deslindarse
de la administracion de los conjuntos habitacionales, entonces las politicas
tomaron un giro totalmente diferente.

1.3 VALORACION DEL CUPA

Las obras del pasado adquieren la condicion de monumentos cuando se vuelven
testimonio de su momento de creacién histérica®? debido a que conservaron su
morfologia original a través del tiempo permitiendo comprender con mayor
facilidad en el presente los sistemas sociales y culturales de su momento
especifico de creacion, asi como conocer aquellos procedimientos, técnicas, ideas
y recursos que hicieron posible su construccion; esto contribuye a conformar
valores patrimoniales que con el tiempo cobran fuerza y ganan reconocimiento por
sectores especializados y por la sociedad que se vincula con esos bienes.

El CUPA ha conservado su morfologia y configuracién espacial originales a lo
largo de sus casi 70 afios de vida; no ha sufrido dafos o alteraciones que hayan
modificado su condicion como exponente de la modernidad habitacional; por lo
tanto, detenta un valor de integridad; asimismo, todos sus inmuebles y espacios

autoriza a este, para enajenar los departamentos a titulo oneroso y fuera de subasta en favor de
los derechohabientes del propio Instituto, publicado el miércoles 11 de agosto de 1982 en el diario
oficial de la Federacion, pp. 36-37

51 Necoechea en Garay de (2004), p. 132

52 Recordar que la Carta de Venecia de 1964, documento de referencia en torno a la conservacion
de las obras del pasado, considera la condicion de testimonio como una de las principales
cualidades que confieren la condicién de monumento. A partir de lo anterior, se construyeron
definiciones de patrimonio cultural por parte de UNESCO e ICOMOS; resaltando la condicién
testimonial del pasado como atributo fundamental para ser considerados como bienes culturales
gue, al conservar su morfologia, expresion y caracter originales y al mantener un uso vigente (no
necesariamente el uso original) adquiere valores y significados que representan su momento
historico de creacion.

Para ampliar esta idea, cito la definicion de ICOMOS: “La nocidon de monumento histérico
comprende la creacién arquitecténica aislada, asi como el conjunto urbano o rural que da
testimonio de una civilizacion particular, de una evolucién significativa, o de un acontecimiento
historico. Se refiere no solo a las grandes creaciones sino también a las obras modestas que han
adquirido con el tiempo una significacion cultural”.

La anterior definicion también abre la puerta para que obras modestas en su escala, o significado
historico, puedan considerarse como monumento a partir de la condicidon basico como testimonio
del pasado.
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abiertos se han preservado desde que fueron construidos, no ha sido necesario
someterlos a intervenciones mayores 0 a reconstrucciones; por lo que aun es
posible leer en él los principios de disefio internacionales que fueron ahi se
aplicaron.
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Figura 11: Centro Urbano Presidente Aleméan pocos dias después de su inauguracién, ca. 1949.
Fundacién ICA

El conjunto es en la actualidad testimonio vivo de formas de concebir la ciudad a
partir de los grandes nucleos de vivienda -concentran las llamadas células
habitacionales, consagradas en la Carta de Atenas del 33 y que definieron el
desarrollo urbano del pais en plena mitad del siglo XX-; relatan las condiciones
sociales, culturales, econémicas, politicas e ideologicas que hicieron posible la
materializacion de la utopia moderna en México.

En el pais, y principalmente en la capital, hay una cantidad considerable de
conjuntos habitacionales que tomaron como referencia de disefio las teorias de la
modernidad para su disefio, pero en pocos se aplicaron con tal claridad y fidelidad
como en el CUPA y el multifamiliar Juarez de la colonia Roma; ambos disefiados
por Mario Pani. Sin embargo, solo el CUPA se mantiene integro; el Juarez, su
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unidad “hermana”? sufri6 graves dafios a consecuencia de los terremotos de
1985, de lo que fuera una de las mas embleméticas supermanzanas de habitacion
de América Latina solo quedan unos cuantos edificios de tres niveles; por lo tanto,
a diferencia del multifamiliar Alemén, ya no es posible leerlo como un sistema
patrimonial.

Figura 12: Centro Urbano Presidente Juarez, ca. 1952; desaparecido casi en su totalidad a
consecuencia de los sismos de 1985. Fundacién ICA

Nonoalco Tlatelolco, también de la autoria de Pani, aplica las teorias de la
vivienda colectiva moderna a una escala mucho mayor®®; sin embargo; sufrié
dafios considerables a consecuencia de los sismos y modificaciones sustanciales
posteriores; por lo tanto, y con el paso de los afios, la condicion del CUPA como

53 Refiero este término porque se construyé bajo las mismas politicas publicas en materia de
vivienda para los burdcratas, durante el mismo periodo presidencial; ambas unidades fueron
disefiadas por Pani y sus colaboradores; también ambos conjuntos fueron edificados por la
entonces naciente constructora ICA; solo hay una diferencia de tres afios entre un conjunto y otro:
el CUPA se comienza a construir en 1947 y su construccién concluye en 1949; el CUPJ comienza
a edificarse en 1950 -una vez que el CUPA ya estaba operando plenamente y demostr6 cumplir
con los objetivos que el Régimen pretendia atender con él-, y su conclusién terminaria en 1952.
Son contemporaneos de estos conjuntos, y también de la autoria de Pani, las unidades de vivienda
de Santa Fe y La Unidad Modelo (para mayor referencia de estos conjuntos véase: De Anda,
2008); sin embargo, en esos casos el arquitecto introdujo variantes en las alturas, disefiando
edificios de menor altura, disposicion entre volimenes sobre el terreno, o bien el equipamiento
colectivo presentd variantes en referencia a la disponibilidad planteada en la Carta de Atenas.

5 Que caracterizard a las grandes realizaciones urbanisticas de la modernidad como la ciudad de
Brasilia, Chandigard o el Campus Central de la UNAM.
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testimonio y pionero de un momento histérico especifico que generd una tipologia
habitacional caracteristica en México y de politicas excepcionales es evidente.

Figura 13: conjunto habitacional Nonoalco-Tlatelolco, ca. 1964. Revista Life 27 de septiembre de
1965, volumen 36, numero 7

Desde la perspectiva clasica de reconocimiento al patrimonio, el CUPA detenta los
valores de autenticidad y de testimonio del pasado que brindan la justa dimension
como un monumento y bien cultural; sin embargo, adicionalmente ostenta otra
serie de valores a partir de su uso y significado. Al ser una obra reciente los
pardmetros para su reconocimiento son distintos en comparacion con obras
patrimoniales de épocas anteriores; por lo tanto, me referiré a los pardmetros de
valoracion establecidos por Alois Riegel®® a finales del siglo XIX; porque “no hay
gue olvidar que los criterios de valoracién actuales son una herencia decimondnica
directa”;>¢ los valores a los que hago referencia son el de uso, el artistico, y el
historico.

Respecto al valor de uso que sefiala Riegel, hay que sefalar que el multifamiliar
se mantiene desde su creacion, hace casi 70 aflos, como una oferta de vivienda

55 Riegel (1987), 99 pp.
%6 Delgadillo (2011), p. 94
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vigente, con una alta demanda en el mercado inmobiliario, dada la ubicacion del
conjunto en una zona neurélgica del sur de la Ciudad de México, y ademas los
elementos de equipamiento urbano con que cuenta; sus jardines y espacios
deportivos confieren una cierta comodidad a sus habitantes y mejores condiciones
de vida en comparacion con los grandes desarrollos habitacionales de interés
social que actualmente se construyen en reservas territoriales en las periferias de
las grandes metropolis del pais. Los usos comerciales, de abasto, educacioén y
recreacion con los que fue planteado, también se han mantenido.

Figura 14: los conjuntos de vivienda de “interés social” que se construyen en la actualidad no
cuentan con el equipamiento ni los servicios de los primeros multifamiliares. Imagen obtenida de la
web.

Considero importante incluir como parte del valor de uso la innovacién que este
conjunto represento para las formas de habitar en comunidad de ese momento; el
predio de 40 mil metros cuadrados fue destinado a albergar mas de 7 mil
habitantes, por lo que fue “dotado de servicios arquitectonicos, tendientes a lograr
autosuficiencia e independencia respecto de la ciudad que lo rodeaba. No era
solamente proporcionar alojamiento y hacer un acto de justicia social, se tratd, a
través del grupo de Mario Pani, de introducir con toda la fuerza del poder
presidencial una manera distinta de convivir y asumir de golpe la modernidad
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arquitectonica, que para esta tipologia de vivienda aparecia de manera casi
terminada™’.

La construccion y funcionamiento del CUPA representaron una revolucion en su
tiempo porque modificé las formas de habitar y el perfil urbano de la ciudad; hasta
entonces con una cinta urbana uniformizada por la baja altura de sus inmuebles,
esta condicidén de innovacién se mantuvo durante algunas décadas:

“entre los afios 40 y los 60, el multifamiliar Miguel Aleman [...], Y otras
realizaciones del arquitecto Mario Pani (como el multifamiliar Benito Juarez vy el
conjunto Urbano Tlatelolco) funcionaron como ejemplos de una “nueva ciudad”,
de la entrada de México a un modo de vida anheladamente moderno. Mediante
el disefo y la produccion de conjuntos de vivienda que se querian “racionales y
eficiente” se cumplioé con el objetivo de acercar amplias franjas de poblacién de
clase media- baja a un estilo de vida hasta ese momento totalmente inédito
para México, sobre todo en lo que respecta al tamafio de los edificios, a su
altura, a las soluciones técnicas en el interior de los departamentos y al modo
de vida que intentaban imponer, sobre todo en cuanto al uso de los
equipamientos comunes”>8

El proyecto politico del momento, buscaba integrar una imagen de pais en franco
desarrollo basado, entre otras cosas, en un proceso de industrializacion, el
fortalecimiento de sus instituciones, la solucion a los problematicas sociales y la
modernizacién de sus grandes ciudades; de esta manera, los grandes conjuntos
de vivienda estatales, de caracter netamente moderno, contribuyeron a la
satisfaccion de ese ideal histérico del Régimen; los conjuntos construidos en ese
periodo -como el CUPA- detentan el “valor de monumento historico, ya que
constituyen importantes hitos en el panorama urbano y representan una etapa
importante del esfuerzo modernizador llevado a cabo por el Estado, sobre todo en
los afios cuarenta y cincuenta del siglo pasado”™®

Los valores artisticos planteados por Riegel son “subjetivos y relativos, pues se
establecen en el presente de acuerdo con gustos contemporaneos”?; en la
actualidad las obras de la modernidad viven un proceso de valoracion y
reconocimiento debido a las particularidades de su expresion plastica y por la
fuerza del pensamiento teérico que le dio origen. Desde luego que esta puede
agradar -0 no- a cada individuo, el hecho es que la expresioén arquitectonica de la
modernidad esta siendo apreciada en el presente y eso le confiere este valor.

Finalmente, los valores histéricos “se otorga la posteridad a objetos construidos
COMO monumentos pero que representan vestigios de una etapa determinada en

57 De Anda (2008), p. 240

58 Duauh-Giglia (2008), pp. 301-302

59 |bidem, pp. 299-300. Como nota al margen me permito aclarar que el concepto de “monumento
histérico” que se plantea con esta cita, no tiene la misma connotacién que la categoria juridica
determinada por la Ley Federal de Monumentos de 1972. En la cita los autores la plantean como el
ejemplo de un hecho historico en el desarrollo de la vivienda y de la ciudad durante el siglo pasado.
60 Delgadillo (2011), p. 94
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la evolucién de la humanidad”®?; son concordantes concordante con los criterios
de la Carta de Venecia y de las teorias del restauro cientifico. EIl CUPA representa
por si mismo las politicas del Estado del bienestar que se aplicaron en México
para la vivienda publica, asi como la aplicacion directa, fiel y plena de teorias de
disefio internacionales.

Otro valor histérico que representa es la busqueda del Régimen por resolver el
problema de la vivienda popular como una de las mas importantes
reivindicaciones sociales del momento; en palabras de Ramon Vargas Salguero

“El conjunto Miguel Aleman es un hito de nuestra historia arquitecténica por
conjugar varios aspectos del momento constructivo de la Revolucién. Uno de
ellos es el estudio concienzudo del programa arquitectonico a fin de brindar
diferentes opciones de departamentos a los habitantes y sus familias. El
arquitecto no sélo ofrecié un tipo sino cuatro de ellos para que, en un momento
dado, y segun conviniera al nimero de habitantes y situacion econémica,
disposicion del mas adecuado a sus circunstancias”®?

Los grandes complejos habitacionales de la modernidad representan la capacidad
técnica de los constructores del siglo XX, permitiendo la edificacion de complejas
estructuras; particularmente el CUPA significé el inicio de las grandes obras
publicas de la modernidad mexicana; de entre las cuales destacan el Campus de
la UNAM, el resto de los multifamiliares de Pani o el Centro Médico Nacional.

El conjunto es un “lugar representado y construido®® por sus habitantes, quienes
se adaptaron a vivir en la modernidad; a partir de ello construyeron identidades
propias®, asignaron valores sentimentales hacia el lugar en el que habitan y que
hasta la fecha reconocen®®.

Las sUper manzanas de habitacién que actualmente existen en el mundo, son
aplicacion fiel de del pensamiento moderno, con los afios han conservado los
elementos fisicos que permiten comprender su significado sin alteraciones y que
se expresa mediante enormes bloques de vivienda en altura rodeados por
extensas superficies de areas verdes, equipamiento colectivo, areas deportivas,
grandes ventanales - que pretendian satisfacer el ideal de la higiene -, y pilotis,
gue generan la permeabilidad con la ciudad; todos esos elementos conjugados
dieron como resultado una de las méas importantes innovaciones en historia de la
arquitectura habitacional.

61 Ibidem

62 \Vargas (2009), p. 74

63 para mayor referencia véase Martinez Omafia Maria Concepcion, "Construccién y
representacién social del lugar”, en De Garay (2004), p.69-102

64 para mayor referencia véase Pensado Leglise Maria Patricia, "ldentidad y reconstruccion de un
historia com(n en el Centro Urbano Presidente Aleman", en De Garay (2004), p. 165-189

85 En los ejercicios de participacion que se realizaron como parte de estos trabajos entre los afios
2013 y 2015, fue posible identificarlos; en el capitulo correspondiente a la metodologia participativa
seran descritos.
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Los conjuntos habitacionales de la modernidad que se conservan en la actualidad,
como el CUPA, son portadores de un mensaje del pasado, expresan las
innovaciones que pensamiento arquitectonico del siglo XX concibio, son resultado,
y materializacion, de las politicas sociales, economicas y de vivienda del Estado
del Bienestar cuando la vivienda era considerada una prestacion social y un
derecho basico de los individuos.

1.4 ESTADO ACTUAL DE CONSERVACION FiSICA DEL CUPA

La conservacién fisica que actualmente guardan los inmuebles y jardines del
CUPA es un tema de interés para la presente investigacion; para lograr los
objetivos de un plan de gestion es bésico identificar qué aspectos deben ser
atendidos, cdmo pueden atenderse, con qué prioridad, en qué plazos tiempo, con
qué recursos y de donde seria posible obtenerlos y generarlos. Garantizar y
promover la conservacion fisica de un bien cultural, y con ello su continuidad y
permanencia, es uno de los objetivos basicos de todo proyecto de gestién, mas
aun si no se cuenta con un programa de mantenimiento que garantice el cuidado
del objeto que se pretende manejar, como ocurre con el caso de estudio.

El patrimonio reciente, como lo es el moderno, enfrentan una serie de
problematicas que dificultan su conservacion fisica en México; Delgadillo®® sefiala
que el patrimonio urbano-arquitecténico de reciente creacién enfrenta en la capital
del pais las siguientes problematicas:

1. la falta de reconocimiento y proteccion juridica

2. la destrucciéon o transformacion fisica “en los ultimos afios se agudizan en
los territorios objeto del proceso de modernizacion, especulacion
inmobiliaria o de politicas urbanas publicas”

3. un proceso de terciarizacién que se realiza en el marco de la globalizacion
de la economia.

4. La ausencia de recursos publicos para salvaguardar el creciente patrimonio
edilicio.

5. El deterioro fisico derivado de la falta de mantenimiento y, en su caso, de
recursos de sus propietarios y ocupantes, y de la ausencia de lineas de
crédito.

6. La descoordinacion y duplicacién y atribuciones entre las entidades
federales y las locales para la preservacion del patrimonio.

7. La obsolescencia e incongruencia de la legislacion Federal en la local sobre
el patrimonio cultural.

8. Un proceso de disputa por el uso y aprovechamiento del patrimonio urbano
arquitectonico.

Los problemas indicados por Delgadillo van en funcién de factores juridicos y
econdémicos; a su vez ellos dificultan la realizacién de acciones de conservacion
especificas sobre las obras patrimoniales; esto se hace evidente en un conjunto
como el CUPA en el cual los esquemas de proteccion no existen, los pocos que

66 Delgadillo Victor, (2011), pp. 97-100
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hay no se aplican y la mayoria de sus habitantes son gente de la tercera edad o
bien no tienen los recursos econdémicos suficientes para financiar trabajos de
mantenimiento.

Para lograr los objetivos de este trabajo es necesario conocer los problemas de
conservacion fisica que se presentan con mayor frecuencia en los inmuebles y
espacios abiertos que integran al CUPA. A fin de lograr una mayor comprension
de ellos y de los agentes que los generan realicé una investigacion de las
técnicas, materiales y procedimientos que se emplearon para su construccion
entre 1947 y 1949; por lo tanto, hago una breve referencia historica de la
construccion del multifamiliar. La informacién que se presenta fue obtenida de
fuentes tales como las memorias de la Direccion de Pensiones Civiles para el
Retiro®, los textos de Mario Pani asentados en el libro “Los multifamiliares de
Pensiones”, asi como de los principales diarios de circulacion nacional de aquel
momento.

La construccion del CUPA

El siglo XX trajo consigo una revolucién tecnolégica que modificé sustancialmente
las técnicas edificatorias; se desarrollaron nuevos materiales de produccion
industrializada que significaron el avance cientifico y tecnolégico alcanzado por la
humanidad, las nuevas técnicas permitieron erigir estructuras de grandes
dimensiones, alturas y claros nunca antes vistas®®

El uso del concreto armado como material constructivo fue exponencial durante la
segunda mitad del siglo XX; los constructores de la época lo concibieron como un
material econémico, resistente y con una vida util practicamente infinita. Durante la
década de 1920%°, las publicaciones especializadas en la arquitectura y la
construccion comenzaron a publicitar su uso como la gran solucion constructiva:

La industria acerera nacional comenzé su desarrollo con la fundacion de la
empresa altos hornos de México S. A. de C.V. en 1923 en la ciudad de Monterrey,
permitiendo que se produjeran los elementos de acero necesarios que requeria la
panacea constructiva de aquel momento histérico. El nuevo material permitia
lograr intrépidas formas arquitectonicas nunca antes vistas, tuvo un éxito sin
precedentes en la aceptacion de los constructores del momento en todo México.
Pero a pesar del optimismo con el que fue recibido, y empleado, los afios han
demostrado que caduca, pierde resistencia, capacidad de carga y, al igual que
cualquier otro material constructivo requiere de mantenimiento para prolongar su
vida util.

67 Pensiones Civiles construye, 1950

68 Es importante resaltar que la idea de las grandes alturas y escalas para los nuevos desarrollos
de vivienda moderna, son la aplicacion directa de las ideas establecidas en el articulo 90 de la
carta de Atenas, que ademas demuestra, una vez mas, la fascinacion hacia el maquinismo.

69 para mayor referencia en torno a estos temas véase Diaz Hernandez Maria de Lourdes "los
idedlogos de la arquitectura de los 20 en México”, tesis para obtener grado de Maestra en
Arquitectura, y Drago Quaglia Elisa, en boletin de monumentos histéricos del INAH, nimero 36.
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RESISTENTES At FUEGO
ARTISTICOS

Figura 15: en los afios 20 del siglo XX, el concreto, material de reciente aparicién, era promovido
como una solucién permanente para la construccion. Diario "El Universal”, 26 de febrero de 1922

Las estructuras portantes de los edificios que conforman el CUPA son de concreto
armado, en su momento simbolizaron un gran avance en la edificatoria nacional,
dieron paso a la fundacién de la mas importante empresa del ramo en el pais:
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), misma que, dados los volimenes materiales
requeridos, creo filiales para suministro y acarreo de materiales e instalo talleres
de obras como carpinteria y herreria en sitio’.

Figura 16: construccién del Centro Urbano Presidente Aleman a cargo de la naciente empresa
Ingenieros Civiles Asociados S.A. de C.V. (ICA). Direccién de Pensiones Civiles, “Cooperacion
técnica para ayudar a resolver el vital problema de la habitacién”, México, 1949 p. 38.

0 Para mayor referencia sobre la historia de la construcciéon del conjunto véase Gémez Porter
Pablo Francisco en “Boletin de Monumentos” N° 36, Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH)-Coordinacion Nacional de Monumentos, México, 2016 pp. 159-173
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Patologias del concreto armado del CUPA

El CUPA se construyd cuando el uso del concreto como material constructivo
estaba en pleno apogeo; hacia 1947 en México aun no se reconocian los
problemas fisicos, estructurales, ni los deterioros que le caracterizan’t; entonces
se creia que tendria la misma duracion y resistencia que la piedra, pero que el
nuevo material era moldeable, el tiempo ha demostrado que no es asi; “las
estructuras de hormigdn armado pueden presentar numerosos tipos de problemas,
que muchas veces rebasan los simples limites de los fallos resistentes. Asi
fenbmenos como la corrosion por la desagregacion quimica pueden ser incluso
mas peligrosos y dificiles de reparar que un fallo en la armadura, que normalmente
es el que parece mas grave”’?. Es importante poner atencién en problemas tales
como la “fisuraciones, hinchazones, desagregaciones, cambios de color y
eflorescencias”.”

Lamentablemente, los edificios del multifamiliar evidencian a simple vista algunos
de esos problemas, son causados por agentes de origen fisico -como la humedad
o la intemperie-, 0 quimicos — como la presencia de salinidad- pero también por la
falta de mantenimiento que es una particularidad del CUPA, siendo el factor
humano el que mayores deterioros genera.

Algunos de los mas importantes conjuntos de vivienda de la modernidad tienen las
tuberias hidraulicas y sanitarias “ahodagadas” en los elementos estructurales de
concreto armado’4; es decir, una vez colocadas encima de los armados de acero,
eran cubiertas con cemento. Con el tiempo, los movimientos de los materiales -a
causa de su dilatacion natural o los sismos-, el hundimiento de los inmuebles, y el
desgaste de los materiales de las tuberias’ han provocado que en el CUPA esas
tuberias presenten filtraciones que han permeado al cemento y al acero del
concreto armado de columnas, trabes y losas de las torres de departamentos de
12 niveles. El concreto se ha debilitado y su acero de refuerzo se ha oxidado’®; el
problema se agrada debido a que los recubrimientos de concreto que rodeaban al
acero de refuerzo son muy delgados’’, y se estan desprendiendo como resultado
de la carbonatacion que sufren.

"t Los edificios que para entonces se habian construido en México utilizando concreto eran
recientes y el material ain no presentaba los problemas fisicos que en la actualidad son evidentes
en inmuebles como los del CUPA a los cuales no se les da mantenimiento.

72 Pérez Valcarcel, p. 16

73 |bidem.

74 El CUPA tiene este sistema.

75 Fierro fundido para las sanitarias, cobre para las hidraulicas.

76 Cuando el acero se oxida tiende a expandirse, en el caso del concreto esto genera que el acero
reviente el cemento que lo reviste debilitando su capacidad de carga.

77 El actual Reglamento de Construcciones establece que el recubrimiento debe ser de 2 cm. a fin
de proteger el acero de refuerzo.
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EN ESTA FASE EMPIEZA EL PROCESO
NATURAL DE LA CARBONATACION DEL
HORMIGON, (DE COLOR VERDE),

MIENTRAS QUE EL HORMIGON QUE
RODEA EL ACERO CONTINUA SIENDO
ALCALINO, MANTENIENDO SU PH>12,5Y
PERMITIENDO QUE EL ACERO SE

ENCUENTRE PROTEGIDO.
EN  ESTE  PUNTO LA é
CARBONATACION CONTINUA

AVANZANDO A TRAVES DE LAS
FISURAS, O  POROSIDADES
DISMINUYENDO LA SECCION DEL
HORMIGON BUENO HASTA LLEGAR
A LA ARMADURA DEJANDOLA
DESPROTEGIDO.
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§
A

COMIENZA EL PROCESO DE OXIDACION

HACIENDO QUE LA ARMADURA EMPIECE ’
A DILATAR, LOGRANDO QUE ROMPA EL N

Qs

HORMIGON (FISURE O AGRIETE).

4

a

o

§

Figuras 17, 18 y 19: etapas de la carbonatacion del concreto, u hormigén armado, consultadas en
el sitio hitp://esarco.es/patologia-en-estructuras-de-hormigon-armado/, consultado el 16 de enero
de 2016

Diversas patologias del concreto son frecuentes y muy evidentes en las
estructuras portantes de los edificios del CUPA, sobre todo en las plantas bajas de
los edificios de 12 niveles. Ellas fueron identificadas, fotografiadas vy
documentadas en los recorridos de campo realizados como parte de esta
investigacion, su descripcion puede consultarse en el anexo correspondiente. A
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manera de resumen, se presenta la siguiente tabla con los problemas mas
severos y frecuentes identificados visualmente en el concreto armado del
multifamiliar, cabe aclara que el levantamiento es basico y visual:

Fotografia

Patologia Descripcion Agente que
identificada | BASICA dela | laocasiona
patologia
Carbonatacion | Desprendimient | Humedad
o] del

recubrimiento de | Mantenimiento
concreto, las
varillas del | Mascotas
armado queden | (orina)
expuestas

Corrosion Exposicion de | Humedad
varillas de
armados, Intemperism
comienzan alo
oxidarse y
adelantarse; Mantenimiento
esta patologia
es frecuente
simple vista en
columnas y
trabes

Oxidacién Los refuerzos | Humedad
perimetrales
para las | Intemperie

columnas de 12
niveles se estan
oxidando

Mantenimiento

Deformaci6
n

Se observan a
simple vista
deformaciones
de las columnas
en los edificios
de 12 niveles, a
pesar de los
refuerzos
perimetrales

Tiempo

78 en 1989 se colocaron refuerzos metdlicos para las columnas perimetrales de los edificios de 12
niveles a fin de cubrir los nuevos coeficientes sismicos establecidos en el reglamento de
construcciones del Distrito Federal a consecuencia de los sismos de 1985. Los refuerzos que en
ese momento fueron colocados que presentan los deterioros sefialados en la tabla.

48



Hinchazon Los refuerzos | Tiempo
estructurales
recubrieron con | Humedad
una capa de
concreto, esta | Mantenimiento

se estaba
hinchando y con
ello
desprendiendo
dejando
expuestos  los
perfiles

metalicos que
conforman estos
refuerzos
estructurales.

Desagregacion | La  humedad | Humedad
proveniente de
las fugas de | Mantenimiento
tuberias

ahogadas ha
permeado el

concreto
armado en
trabes
ocasionando
que los

recubrimientos
se desprendan.

Eflorescencias | La humedad ha | Humedad
generado salitre
en elementos | Mantenimiento
estructurales, es
visible a simple
vista un

Figura 20: Tabla de deterioros frecuentes en el concreto del CUPA, elaboracién propia en base a
los recorridos de campo realizados en el CUPA entre los afios 2013 y 2015

Gran parte de los agentes del deterioro que presentan las estructuras del concreto
armado del CUPA son generados por el factor humano: descuido y falta de
mantenimiento principalmente. Algunos de estos problemas son atendidos con
acciones cosméticas y superficiales que en nada resuelven el problema, ni
atienden de raiz los agentes del deterioro.

Una de las principales ventajas que han ayudado a mantener la estabilidad de la
estructura de este emblema de la arquitectura moderna mexicana, es la calidad
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del suelo; el CUPA esta asentado en una zona donde el subsuelo no representa
problema alguno ni lo fue durante la construccion:

“En el Centro Urbano Presidente Aleman los cimientos resultaron de facil
construccion y de gran economia con relacion a lo usual en la Ciudad de
México, porque se contd con un subsuelo excelente, resultando profundidades
de excavaciéon no mayores de 2 m 50 cm, ausencia absoluta de bombeo de
agua freatica, cortes de terreno sumamente estables y acarreo minimo de tierra
fuera de la obra, por haberse rellenado las cepas con el mismo producto de las
excavaciones”.”®

Conservacion de las areas verdes

Los jardines y areas verdes son partes fundamentales de la habitacion colectiva
moderna, desde sus planteamientos tedricos se establece que este tipo de
espacios se destinara para el disfrute de los habitantes; sin embargo, actualmente
en el CUPA no se les da el mantenimiento que requieren estas grandes
extensiones vegetales por lo que su estado de conservacién dista mucho de tener
las condiciones de limpieza y orden que tuvieron en sus primeros afos.

FOTOGRAFIA BYN DONDE SE VEN LOS JARDINES HACIA EL NUCLEO DE
ADMON.

A continuaciéon, se presentan algunos de los problemas de conservacion mas
frecuentes de las areas verdes que se identificaron en los recorridos del CUPA, y
gue al igual que en las patologias del concreto se describen brevemente:

Problematica Descripcion Fotografia
identificada BASICA de la
probleméatica
Jardines aridos Se identificaron

algunos jardines
colindantes al
edificio H que no
tienen pasto, solo
tienen tierra,
contrasta con los
gue si tienen pasto.

Poda En contraste con la
problemética

anterior, se observan
algunos jardines
cuyas especies
vegetales no se han
podado, se aprecian
descuidadas a
simple vista.

79 Direccién de Pensiones Civiles, 1950 s/p
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Desprendimiento  de | Las raices de
pavimentos de | algunos arboles han
andadores crecido de tal
manera que han roto
las losas de los

andadores de
jardines.
Limpieza Los jardines se usan

para que los perros
orinen y defequen,
los propietarios no
levantan las heces
de sus mascotas,
que genera malos
olores.

En los jardines se
acumula basura vy

humedad,

generando fauna

nociva.
Reglamentaciones Se carece

reglamentos o]

manuales para el
uso y cuidado de
estas areas, por lo
que no son
atendidas ni
cuidadas.

7

-

Figura 21: tabla de deterioros de jardines del CUPA, elaboraciéhpr'pla n base a los reorridos de

campo realizados en el CUPA entre los afios 2013 y 2015

Cada administracion condominal se encarga de cuidar un tramo determinado de
areas verdes; pero el trato que se da no es el mismo en todos los casos y en
aguellos lugares donde se realizan acciones de conservacion son menores,
resultan insuficientes porque se limitan a riego y poda esporadica de pastos.

Al no existir una certeza juridica, ni claridad respecto a la tenencia de los jardines
estos se convierten en “tierra de nadie”, poco se hace por conservarla; tampoco
existen un proyecto para el cuidado y estudio de las diversas especies vegetales
gue ahi abundan.

Imagen de conjunto

A pesar de que el CUPA mantiene su morfologia original, se aprecian con
frecuencia una serie de acciones desafortunadas realizadas recientemente por
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parte de los vecinos en fachadas y corredores de edificios; paulatinamente la
unidad de estilo® se ha visto afectada. Las pequefias acciones individuales que
diversos habitantes han realizado en su propiedad han desarticulado la imagen
uniforme que todavia caracteriza al multifamiliar.

Por su parte, los administradores de los diferentes condominios dan tratamientos
distintos a materiales aparentes de fachadas y pasillos de circulacién comunes; sin
embargo, el mayor problema de desarticulacion de la imagen se aprecia en los
locales comerciales. A continuacion, se presenta una tabla resumen con los
problemas observados, que se presentan con mayor frecuencia y que afectan la
imagen del conjunto®, alternado la uniformidad plastica que todavia lo
caracteriza®:

Problematica | Descripcion BASICA Fotografia
identificada de la problemética
Cancelerias de | Cambio de canceles

ventanas originales de hierro
colado por ventanas
de aluminio, con
despieces, colores y
perfiles diferentes a

los originales.

Puertas de | Cambio de puertas

acceso a | originales de madera,

departamentos por  puertas  con
despieces,
tratamientos, colores
y materiales
diferentes a las
originales.

80 Entendida como la uniformidad en el tratamiento de los materiales y elementos compositivos que
se repiten en las fachadas, cuando estos son alterados la unidad de estilo se ve afectada.

81 Para mayor referencia sobre su descripcion véase Anexo 1

82 Algunas unidades habitacionales de la Ciudad de México, como el Rosario e incluso la histérica
de Jardin Balbuena (1932), ya no pueden leerse en su totalidad debido a los cambios radicales que
en fachadas, andadores y espacios comunes han realizados sus habitantes. Para mayor referencia
en torno a esta problematica véase Villavicencio (2006)
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Pasillos de | Cambio de los
circulacion pavimentos originales
por pavimentos con
colores y materiales
diferentes a los
originales.

Estacionamientos | Presentan marcadas

diferencias de
limpieza,
sefalizaciones y

controles de accesos
(manuales/eléctricos).

Tipografias de | Cada comercio tiene

locales una tipografia
comerciales comercial diferente,
cada uno es
propiedad privada, no
existe reglamento

para uniformar
letreros o colores de
cada local. Se genera
una imagen
desordenada.

Figura 22: tabla con problematicas en la imagen de conjunto del CUPA. Elaboracién propia en
base a los recorridos de campo realizados en el CUPA entre los afios 2013 y 2015

1.5 CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Los agentes de deterioro del concreto y de los espacios abiertos del CUPA son
fisicos, quimicos, pero los mas severos son los sociales dado que los conflictos
internos impiden concertar acciones para gestionar recursos, establece
mecanismos de convivencia o acordar mecanismos de administracion adecuados
a la naturaleza del lugar; estas problematicas también derivan en la cadencia de
acciones minimas de mantenimiento que se realizan y son meramente
superficiales, las problematicas de conservacion fisica no se resuelven de raiz.
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El estado de conservacion fisica que presentan las estructuras de concreto
armado del CUPA debe ser un tema de atencidén prioritario, de continuar los
deterioros sin ser atendidos la permanencia fisica de los inmuebles afectados -que
son la mayoria- estd comprometida y con ella la integridad y la vida de quienes ahi
habitan, un tema por demas grave. Esta situacion podria dar paso a la realizacion
de diversos estudios relativos a la duracion, comportamiento, patologias y técnicas
de conservacion del concreto armado, material de uso frecuente en la
construccion desde el siglo XX

Las diferencias en el estado de conservacion fisica, los diferentes tratamientos
gue dan administradores condominales, habitantes y comerciantes a los espacios
comunes del multi, o de los elementos que generan su imagen, son el reflejo de la
disgregacion y la pérdida del sentido de unidad que priva en un conjunto que fue
concebido para funcionar como un sistema y comunidad Unicos.

Los postulados de disefio de la modernidad que fueron consagrados en la carta de
Atenas, generaron a la postre una tipologia de habitacién colectiva que se
desarroll6 en Europa y principalmente en los paises de América Latina. El Centro
Urbano Presidente Alemén, localizado al sur de la Ciudad de México, es uno de
los mayores exponentes de la aplicacion fiel de esos planteamientos universales
de disefio habitacional y de su relacion con la ciudad.

Es digno de reconocer que esta arquitectura, a pesar de resultar utopica, fue
planteada para contribuir al mejoramiento de la ciudad, pero sobre todo por haber
sido concebida con el objeto de mejorar las condiciones de habitabilidad de las
masas, ese planteamiento fue acogido por diversos Regimenes latinoamericanos
porque les signific6 importantes capitales politicos dada la escala, imagen,
presencia e impacto de un arquitectura caracterizada por tener una expresion de
vanguardia y escalas constructivas inéditas para aguel momento.

El CUPA es un conjunto emblematico por su escala, historia y valores
patrimoniales; ha conservado su integridad fisica con el tiempo gracias a la calidad
de su construccién y a la calidad del suelo en el que se asienta; sin embargo,
enfrenta diversas problematicas en materia de organizacion interna, manejo y
mantenimiento que no ser resueltas comprometen su permanencia fisica. Esas
problematicas, diversas y complejas, deben ser analizadas y abordadas desde
diferentes disciplinas para enriquecer el conocimiento en torno a ese sistema
social aparentemente conflictivo.

La falta de un proyecto y de un concepto de unidad en el CUPA, se refleja en los
diferentes tratamientos que presentan areas similares con diferentes
administradores condominales, en el manejo de sus materiales aparentes, asi
como en la diversidad de tipografias de locales comerciales, perdiéndose la
uniformidad del conjunto.
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Para plantear estrategias que atiendan las diversas problematicas de
conservacion que enfrenta el CUPA, que amenazan su futuro, y para entender por
qué se da tan lamentable manejo, habrd que entender qué hechos llevaron a que
la relacion se desarrolle de esa manera, por qué los vecinos no se interesan en
conservar su habitat que a simple vista esta deteriorado. En el capitulo siguiente
se presenta cdmo se ha dado su manejo a través de los afios, como han sido las
relaciones de actores, como son en la actualidad y por qué se conformaron de esa
manera.
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CAPITULO Il

LA GE§TION DEL CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN A TRAVES DE
LOS ANOS

2.1 INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo comprender por qué se genera la relacion entre
habitantes del CUPA con tal grado de complejidad, por qué no son capaces de
concertar acuerdos para realizar acciones que beneficien a la colectividad; la
investigacion pretende conocer como se ha dado la gestion del multifamiliar a lo
largo de casi siete décadas de vida, qué cambios ha sufrido en términos de manejo
interno, de esquemas de propiedad; cuales son las circunstancias que han definido
las dindmicas internas que se dan en la actualidad. Este capitulo se integra de dos
partes: la primera muestra como se ha manejado y conservado el conjunto en
diferentes momentos. La segunda parte presenta el mapa de actores®? involucrados
en la gestion del conjunto actualmente.

La informacién que se presenta en la gestion del conjunto a través de los afios, se
construy6 a partir de la consulta en diversas fuentes que podrian dar algunas pistas
sobre cdmo se han dado los cambios en los esquemas de manejo y conservacion
en el CUPA. La fuente méas importante, que es el hilo conductor de esta parte de la
investigacion, corresponde a los trabajos de Graciela de Garay?*; se complement6
con los resultados pesquisas hechas en fuentes hemerogréficas, en archivos
histéricos y personales®, con la informacién proporcionada por dependencias de
gobierno, como respuesta a solicitudes de informacion publica®; asi como en las
publicaciones que la Direccibn de Pensiones Civiles emiti6 a partir de la
construccion del conjunto.®” Las fuentes consultadas se encontraron dispersas en
diferentes repositorios, fue posible agruparlas para el desarrollo de esta seccion,
toda vez que son aun escasos los estudios sobre los draméticos cambios que se
dieron en el manejo del multifamiliar.

La segunda parte, correspondiente al mapa actual de actores vinculados al manejo
del CUPA, se desarrollé a partir de la comprension de aquellos acontecimientos,
hechos, decisiones y decretos que contribuyeron a su actual definicién. Para
construir el mapa fue necesario identificar los actores internos y externos
relacionados con el conjunto, para lograrlo se realizaron recorridos de campo,
entrevistas a habitantes, a lideres, se ech6 mano de la experiencia propia como

83 Para mayor referencia véase la descripcion del mapa de actores en el anexo correspondiente.

84 Proyecto de historia Oral sobre el multifamiliar Miguel Aleman, realizado en el Instituto Mora entre
1997 y 1999, lo que generd dos libros especificos sobre el conjunto y un video. Las referencias
pueden consultarse en la bibliografia de esta tesis.

85 Agradecimiento especial para la propia Doctora De Garay, quien al inicio de estos trabajos me
proporcioné amablemente el archivo personal del Sr. Fernando Chacén, habitante de la primera
generacion del multifamiliar.

86 Como parte de la investigacion se realizaron solicitudes de informacién publica al ISSSTE y a la
Procuraduria Social del Distrito Federal (PROSOC), mismas que estan referidas en la seccion de
fuentes de informacion.

87 Pensiones Civiles construye, México 1950 y Pani Darqui Mario, “Los multifamiliares de Pensiones”,
editorial Arquitectura, México, 1952
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habitante, asi como del estudio, comprensiéon y asimilacion de las atribuciones y
obligaciones juridicas con que cuentan los diversos administradores® a partir de su
condicion -definida en la Ley de Propiedad Condominal del Distrito Federal-, lo
mismo se hizo con los habitantes, locatarios y dependencias publicas de los tres
niveles de gobierno, cuya injerencia se da fundamentalmente a partir de la condicion
de unidad habitacional de interés social que ostenta el CUPA.

Las unidades habitacionales de la Ciudad de México tienden a ser sitios conflictivos
toda vez que ahi se gestan diversos problemas que afectan a sus habitantes, pero
también a las colonias o barrios en los que se localizan; a su vez, los espacios de
usos comun que caracterizan a estos desarrollos, parece estar condenado al
abandono desde el momento mismo de su construccion,

“dentro de su heterogeneidad [morfolégica, temporal, de escala y de disefio
arquitectonico], la gran mayoria de los conjuntos habitacionales en la Ciudad de
México presenta ciertos problemas comunes [...] faciles de apreciar: deterioro
evidente de las viviendas y de las areas de uso social; cambio en los usos para
los que estas areas colectivas fueron disefiados. Con una progresiva apropiacién
de ellas para usos privados; inseguridad y delincuencia; conflictos entre vecinos;
falta de participacion y de preocupacion de los ocupantes por el mantenimiento
general; nula (o casi inexistente) relacion de quienes viven en los conjuntos con
su entorno (barrio colonia). Estas y otras problemaéticas, que continuamente son
sefialadas por distintas instancias, ha sido objeto de algunos (pocos) estudios y
deben constituir una motivacion importante para la accion de organismos
interesados por el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de este tipo
de vivienda.”®®

Por su parte la Ley Condominal del Distrito Federal establece que la Procuraduria
Social (PROSOC) es la instancia responsable “de promover la sana convivencia
entre los habitantes de los conjuntos habitacionales”, pero no cuenta con
atribuciones coercitivas, ni punitivas para hacer efectivos los reglamentos
condominales o sancionar su incumplimiento, es una instancia de conciliacién que
promueve acuerdos cuando se presentan conflictos entre vecinos vy
administradores, pero no los resuelve.

Buena parte de las unidades habitacionales de la ciudad, entre las que se encuentra
el CUPA, viven un acelerado proceso de deterioro fisico, de las relaciones entre los
propios habitantes y de la vinculacion con instancias de gobierno que podrian
colaborar de algin modo en su mantenimiento,

“se sabe que este deterioro tiene que ver, en parte, con la inexistencia de una
instancia oficial que se preocupe realmente de administrar el funcionamiento de
los conjuntos y también con las dificultades que tienen los habitantes para
asumirla por su cuenta. Asimismo, parece haber ayudado al deterioro la
insuficiente (o inexistente) regulacion de las conductas y practicas de los
habitantes en relacion con las areas colectivas (y también las privadas) lo que se

88 Establecidas en diferentes leyes; de las cuales la mas importante es la Ley de Propiedad
Condominal

del Distrito Federal.

89 Villavicencio, (2006), pp. 11-12
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ha convertido en apropiaciones particulares de los espacios de uso comun,
cambio de uso de estos espacios y descuido general de ellos”®°

Los conflictos internos y las problematicas sociales que acompafian a unidades
habitacionales construidas en décadas recientes, han sido ampliamente estudiadas
y documentadas por diferentes autores®!; sin embargo, seria importante reflexionar
en coémo algunas de las complejidades caracteristicas de asentamientos
densamente poblados, se manejaron en los conjuntos de la modernidad que el
Estado paternalista administré durante sus inicios, toda vez que parece haber
funcionado algunos afios como parte de “un cierto proyecto de orden social, ya sea
en el sentido de contribuir a perpetuar el orden de cosas vigente, ya sea en el
sentido de contribuir a generar un orden distinto. Estas “maquinas para habitar” han
hecho posible, al mismo tiempo, nuevas y mas complejas formas de control social™?

Figura 23: unidad habitacional el rosario ubicada en la delegacion Azcapotzalco de la Ciudad de
México. En el conjunto habitacional se presentan problemas de seguridad, mantenimiento,
conservacion y relaciones vecinales. Fotografia obtenida del
sitiohttps://azcapot.files.wordpress.com/2011/04/unidad.png

Los planteamientos utopicos de la modernidad no consideraron que los actuales
escenarios de caos y desorden, que se viven en conjuntos de vivienda
colectiva®*como el CUPA, se llegaran a presentar; la utopia de la habitacién
colectiva moderna, plante6 que la figura reguladora, a cargo del Estado paternalista,
seria permanente; en consecuencia, siempre existiria la figura de autoridad capaz

9 Villavicencio, (2006), p. 19

91 Para este trabajo se tomaron como referencia los trabajos desarrolladpos por Duhau-Giglia (2008),
Villaviencio (2006) y Aguilar-Escamilla (2015)

92 Duhau-Giglia (2008), p. 296; en el capitulo 10, “El espacio colectivizado: la ciudad de los conjuntos
habitacionales”, los autores ahondan en la reflexiéon en torno a la gestidon de los conjuntos de la
modernidad, mencionan algunos puntos clave para su manejo, y sefialan lo que a su parecer son
conflictos que se generan de manera especifica en conjuntos de la modernidad arquitecténica de la
ciudad de México, y se presentan como desarrollos que no resuelven los problemas de habitabilidad
que pretender resolver.

93 Recordar que los conjuntos de la modernidad fueron concebidos como solucién a los problemas
de vivienda que se gestaron a partir de la industrializacion de las ciudades y del crecimiento
exponencial esos procesos trajeron consigo durante la primera mitad del siglo XX.
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de dirimir y resolver cualquier conflicto al interior de la compleja maquinaria
habitacional®.

Cuando la figura rectora a cargo del Estado se retir6 deliberadamente, los
problemas caracteristicos de las unidades de habitacion, -sin importar la corriente
arquitectonica a la que pertenece, o su momento de creacidon- se hacen presentes
y es cuando lo que Villavicencio denomina “la dimensién de la gestion™® de los
conjuntos habitacionales se vuelve un problema. La pregunta es ver como se dio
esto en las unidades de habitacion de la modernidad en México y si alguna vez
dieron resultados las utopias que la modernidad planteo.

Figura 24: multifamiliar del ISSSTE construido en 1950 en ciudad Juarez, el inmueble evidencia
abandono a pesar de estar habitado. Fotografia del diario “Norte Digital’.

94 El CUPA contaba con un reglamento en el que claramente se establecian las obligaciones y los
derechos de los habitantes, asi como las atribuciones de la Administracion, a cargo de la Direccién
de Pensiones, también sefialaba que en caso de incumplimiento de cualquier punto del reglamento
por parte del inquilino, el castigo seria su expulsion del conjunto; esto desde luego obligaba a acatar
todos los sefialamientos vertidos en el reglamento condominal.

9% La dimension de la gestion refiere a los mecanismos con los que se maneja internamente un
conjunto habitacional. Para mayor referencia en torno a este concepto véase Villavicencio (2006),
pp. 124-144
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2.2 EL PASO DE LA INTERVENCION ESTATAL A LA ADMINISTRACION
VECINAL EN EL CUPA

Los conjuntos de vivienda colectiva del Movimiento Moderno en la Ciudad de
México, han estado acompafiados de cambios drasticos en su gestion afectando su
funcionamiento 'y operatividad; pasar del paternalismo estatal a la
autoadministracion fueron severas modificaciones que ha afectado estos grandes
conjuntos, el Centro Urbano Presidente Aleman es sintoma evidente de este
problema.

Los departamentos serian asignados por sindicato hasta que el conjunto fue
desincorporado del dominio publico. En 1987 se otorgaron los udltimos
departamentos; durante los mas de 38 afios en que el ISSSTE fue el propietario “los
empleados recibieron “privilegios” mas que prestaciones, esperando a cambio de
ello, la lealtad de sus votos electorales™®, este esquema “convirtié al Multifamiliar
en pieza preciada de intermediarios o brokers politicos™’, la adjudicacion de las
viviendas se realizaba de la siguiente manera:

“La Direccion de Pensiones Civiles comunicara a cada Sindicato de Trabajadores
al Servicio del Estado en el Distrito Federal, el nUmero de departamentos que de
dicho organismo pueda disponer para el uso de sus agremiados [...]. Cada
Sindicato dara a conocer a sus trabajadores el nimero de departamentos de que
disponga para la tramitacion de solicitudes.

Los Sindicatos burocraticos remitiran oportunamente, por conducto de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, a la Direccion
de Pensiones, las listas de los miembros de su organizacion a quienes
recomienden para ocupar los departamentos.

[...] La Direccién de Pensiones podra reservar hasta un diez por ciento del total
departamentos con destino para ser ocupados por trabajadores de confianza y
personal de la Administracién del Centro Urbano”%

Las primeras generaciones de habitantes del multifamiliar Aleman fueron
beneficiarios directos del proteccionismo que desde el Estado se brind6 a la unidad
habitacional. La administracion, a cargo de la Direccion de Pensiones Civiles,
ofrecia toda clase de servicios inmobiliarios a los inquilinos quienes contaban con
alberca, elevadores, jardines, canchas, servicio médico, guarderia infantil, escuela
primaria, casino, banco, comercios y vigilancia gratuita las 24 horas del dia.

% De Anda, p. 218

97 Necoechea Gracia Gerardo “Puerto del favor, isla del derecho: la experiencia de dos generaciones
en el Multifamiliar Miguel Aleman” en De Garay Arellano Graciela (coord.), “Modernidad Habitada:
Multifamiliar Miguel Aleméan, Ciudad De México, 1949-1999”, Instituto De Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, México, 2004, p. 114, en lo sucesivo se citard a este autor como Necoechea.

98 Reglamento condominal del CUPA consultado en Direccion de Pensiones Civiles “Cooperacion
técnica efectiva para ayudar a resolver el vital problema de la habitacion”, Editorial Offset Continental,
S.A., México, Agosto de 1949 p. 128
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

DEPARTAMENTO DE CONTROL Y ADMINISTRACION
DE MULTIFAMILIARES

REGLAMENTO INQUILINARIO

NORMAS GENERALES
ARTICULO PRIMERO.—Los inqulinos de los Multifamiliares gozarén de los
tos:

siguientes servicios in i

a) Agua potable.

b) Alumbrado en corredores, escaleras, ambulatorios y jardines.

¢) Atencion de solicitudes presentadas a la Administracion para reparaciones de:
plomeria, herreria, electricidad, gas, cerrajeria, yeso y pintura, de conformidad con la
clausula VI del Contrato de Arrendamiento.

d) Vigilancia durante las 24 horas del dia.

e) Servicio de limpia.

f) Elevadores en los edificios que cuenten con estos servicios.

ARTICULO SEGUNDO.—Todo departamento se entregara por la Administra-
cién con todos los servicios al corriente, y ga_n!ntizadps por 3 meses; terminado el pla-
20, los desperfectos serdn por cuenta del inquilino, quien contard con la mano de obra
consiguiente, de conformidad con la clausula VI del Contrato de'Arrendamiento.

ARTICULO TERCERO.—Los inquilinos de los Multifamiliares gozardn de los
sigui icios mediatos: o
mgmens:;&sszrv;i:)moverén campaiias de inmunizacién y sane;lmienlo del medio interno
dinacion con la Subdireccion Médica del propio Instituto.
o cm{))mlgfgmdona Sociales de acuerdo con los Articulos 38 y 41 de la Ley del

1.8.S.8.T.E.

ARTICULO CUARTO.—Para lograr una.me'jor convivencia, entre los habitan-
tes de los Multifamiliares deben observarse las siguientes normas:
a) No tender ropa, no colocar macelas ni enseres, en pasillos, jardines o lugares

/isi lificio. .
Hmblei;jell’,\?;t:];me‘l uso de aparatos de sonido, en tal forma que moleste a los vecinos.

¢) No provocar escindalos dentro o fuera de su departamento.
d) No tener animales domésticos. i p
e) Las basuras y desperdicios deberan ser depositados en los lugares expresamen-

i ese fin. . . )
te dﬁtfl;mgzap:{:ctuar mejoras exteriores e interiores al inmueble, debera obtenerse la

autorizacion del C. Administrador, de acuerdo con lo que especifica la cldusula XIII

damiento. )
. Co:t)ralt&dif\sm;r comercios, talleres, despachos, academias, etc., en el departamen-

u E VIII del Contrato de Arrendamiento. .
© seggl)l II?IGC lé:l:gxl:endar, ;:rcial o totalmente un departamento, ni concertar traspa-
s0. de acuerdo con la clausula VII del Contiato de Arrendamiento.
' i) No transitar en corredores, ambulatorios, ni dentro de los departamentos; en
1 ici bicicletas, etc. . . )
patme;,) i;?e‘i!i(f ’so;icclftud por escrito, firmada por el }|tular y autorizada por la Admi-
nistracion, la entrada y salida de muebles se efectuard de las 7 de la maana a las 7 de

la noche.

i i iliares fuesen
TICULO QUINTO.—Si el titular del departamento o sus familiares
r&ponsAa{){les de daﬁo(sz en el edificio, instalaciones v destruccion en propiedad ajena, la
restitucion y reparacién de los daifios serd a su cargo.

ARTICULO SEXTO. -La violacién a cualquiera de las clausulas de esta regla-
mentacion, se sancionard hasta con la rescisién del contrato.

TRANSITORIO

Los casos no previstos en el presente Reglamento, se sujetardn a las normas lega-
les y a resolucion de las Autoridades del 1.S.S.S.T.E.

Figura 25: reglamento inquilinario del ISSSTE, una vez que asumid las funciones de la Direccion
General de Pensiones civiles, ca. 1962. Ninguna de las reglas de convivencia establecidas en el
articulo cuarto se cumplen en la actualidad. Archivo Fernando Chacén®°,

El manejo del Centro Urbano estuvo a cargo de la Direccion General de Pensiones
Civiles, el primer administrador del multifamiliar, contratado por la propia direccién,
fue Javier de la Peha quien desempend su labor “a manera de un alcalde de
cualquier comunidad europea muy civilizada [...] De ahi que la Administracion
aludida sirva también hasta de consejera, de guia, en casos de estricta intimidad

9 E| Sefior Fernando Chacén doné su archivo personal con documentos histéricos del CUPA a la
Dra. Graciela de Garay, quien a su vez amablemente proporcion6 dicha informacién para el
desarrollo de la presente investigacion.
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privada.”l® el sefior de la Pefia, en su calidad de administrador, tenia plena
autoridad juridica, moral y contaba con los recursos econdmicos, técnicos y
humanos que le permitieron garantizar el funcionamiento de la compleja maquinaria
habitacional que se gestaban en el conjunto habitacional*.

Figura 26: la seguridad de los habitantes era un servicio otorgado por la Direccion de Pensiones
Civiles. AGN, Fondo Hermanos Mayo, Sobre, hmcr 1738. Tema, Multifamiliar, imagen 029

100 Acevedo Escobedo Antonio, “Un gran experimento humano. La viuda en el Centro Urbano
“Presidente Aleman”, en Pani Darqui Mario, “Los multifamiliares de Pensiones”, Editorial
Arquitectura, México, 1952 p. 56

101 agdministrador de la direccién de pensiones civiles tenia dispuesto para el multifamiliar cumplia las
funciones de Gerente sefialadas por Thilo Hilpert (1981)
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Figura 27: el mantenimiento de la alberca del CUPA era realizado semanalmente por el personal
contratado por la Direccion de Pensiones Civiles. AGN, Fondo Hermanos Mayo, Sobre, hmcr 1738.
Tema, Multifamiliar, imagen 015

La participacién directa del Estado era indispensable para mantener el orden al
interior del conjunto, pues a través del personal administrativo que laboraba en el
CUPA, se encargaba de hacer valer el reglamento condominal; su aplicacién era
fundamental para mantener en buen estado los inmuebles y extensos los jardines,
porque el gobierno destinaba generosamente recursos econdémicos y humanos
necesarios para cumplir con esa labor. El 30 de diciembre de 1959 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto mediante el cual la Direccion de
Pensiones Civiles se transformé en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado”%? — ISSSTE -, pero esto no modificd
las politicas de vivienda emprendida en el alemanismo y que se aplicaron en los
multifamiliares que para entonces la direccién de pensiones ya habia construido©3,

102 Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1959
103 como el propio multifamiliar aleman, el Juarez, la unidad modelo, casas aleman, hola jardin
Balbuena que para entonces eran algunas de las mas emblematicas en la Ciudad de México.
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Figura 28: encabezado del contrato de arrendamiento de las viviendas del multifamiliar, celebrado
con la Direccion de Pensiones Civiles, 1953. Archivo Fernando Chacén.

La vivienda que se otorgaba en el CUPA era -mas que una prestacion social basica
para los trabajadores del Estado- un privilegio del que gozaban ciertas familias
burdcratas; los residentes fueron acostumbrados a recibir toda clase de atenciones,
servicios y privilegios provenientes de papa ISSSTE!%4, a cambio de una renta
minima que era descontada directamente de su sueldo!%; asi toda obra de
mantenimiento al interior de los departamentos, por pequefia que fuera, era
ejecutada por personal técnico contratado por la administracién; las acciones que
ellos realizaban no implicaban erogacién alguna para los moradores.1

DIRECCION GENERAL DE PENSIONES CIVILES
CENTRO URBANO “"PRESIDENTE ALEMAN"
CAJA BIANS

gl Ne 10300 ‘\
Nomtwe.  Fernando hacsn Stnchaz. Figura 29: ficha de pago por concepto de
Cdicio:H=33e _2/8. de febrars 3 A/e. O rarse de 1993 renta mensual realizada a la Direccion de
e R " Pensiones Civiles, marzo de 1953. Archivo
oo @ ™y Fernando Chacén.

seiio

104 Término que deja por demas claro el papel que desempefada la institucién; esta frase fue
expresada por el Sr. Fernando Chacén en el video “Mi multi es mi Multi”, Instituto Mora, 1999

105 de acuerdo a los testimonios de los habitantes de las primeras generaciones, recabados en la
investigacion coordinada por Graciela de Garay, la renta ascendia a $100 mensuales que se
descontaban directamente del pago que recibian los trabajadores.

106 Véanse las entrevistas realizadas por Lourdes Roca, Concepcion Martinez y Graciela de Garay
a habitantes del CUPA citadas en De Garay Arellano Graciela (coord.), “Rumores y retratos de un
lugar "de la modernidad. Historia oral del Multifamiliar Miguel Aleman, 1949-1999”, Coleccion Historia
Oral, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 2002 p. 106 - 109, en ellas los
habitantes de las primeras generaciones narran a detalle los servicios que les brindaba la
Administracion.
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Figura 30: servicio de limpia otorgado por la Direccién de Pensiones. AGN, Fondo Hermanos Mayo,
Sobre, hmcr 1738. Tema, Multifamiliar, imagen 028

El sistema paternalista de vivienda fue aplicado en todos los multifamiliares del
ISSSTE, y adoptado por otras dependencias publicas que asumieron la
construccion de vivienda popular como una obligaciébn para el beneficio de
determinados sectores sociales, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
manejaria bajo dindmicas similares algunas de sus primeros conjuntos
habitacionales, de entre los que destaca la Unidad Independencia®’. Sin embargo,
las unidades del ISSSTE serian el emblema de la politica de vivienda asistencial;
por ejemplo, en la unidad SCOP, localizada en la colonia Narvarte'°® y construida a
finales de la década de los 50:

107 | ocalizada en Periferico y San Jerénimo, esté actualmente decretada por el INBA como conjunto
artistico, por lo cual goza de los esquemas de proteccion juridica establecidos en la Ley Federal de
Monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e histéricos

108 Delimitada por el Eje Central, la calle Cumbres de Maltrata, la glorieta SCOP y el centro del mismo
nombre.
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“El ISSSTE dio los departamentos en renta a un bajo costo, se encargaba del
mantenimiento de las viviendas, los jardines, del auditorio y de la tienda, era un
privilegio vivir aqui. No recuerdo si poco antes del terremoto [de 1985], 0 un poco
después, todo se puso a la venta, desde entonces los vecinos nos encargamos
de la administracién, estamos organizados por edificio, pero no es lo mismo.
Antes la administracién estaba al pendiente que todas las necesidades de
mantenimiento estuvieran cubiertas. Era muy bonito vivir aqui ahora los edificios
tienen problemas de fugas y pintura que llevan afos [...] es muy triste ver como
esto se ha deteriorado™°

Figura 31: estado original de jardines y juegos infantiles del conjunto, la Administracion contratada por
la Direccion de Pensiones Civiles se encargaba de dar mantenimiento a todos los elementos del
conjunto, como &reas verdes, iluminacién, instalaciones, etc. garantizando su funcionamiento y
conservacion. Fotografia tomada de Pani Darqui Mario, “Los multifamiliares de Pensiones”, Editorial
Arquitectura, México, 1952, p. 47.

Los problemas generados a partir de la deliberada ausencia del ISSSTE, se
acentuaron en el CUPA debido a su forma, escala y alta densidad habitacional1°,
La ausencia de la figura de autoridad, capaz de manejar, controlar y cuidar la
intrincada maquinaria habitacional, comenzaba a perfilar una catastrofe en términos

109 Extracto de la entrevista realizada a la Sefiora Guadalupe Gutiérrez, habitante de la unidad
habitacional “Centro SCOP”, realizada el dia 14 de octubre de 2015
110 para mayor referencia véase en el capitulo anterior "problemas asociados al modelo habitacional"
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de organizacién interna y de mantenimiento, los habitantes estaban conscientes de
las problematicas que tendrian que enfrentar el Estado se retiraba.

Sin embargo, el ISSSTE continuo a cargo del mantenimiento y conservacion de esta
version mexicana de la “maquina de habitar” durante algunos afos, pero cada vez
con mayor dificultad. Las crisis econdémicas de los afios ochenta y la irrupcion del
modelo neoliberal en la economia mexicana, obligaron al Estado mexicano a
modificar sus politicas asistencialistas. En agosto de 1982 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se desincorporan del dominio publico
los inmuebles donde se encuentran ubicados los Multifamiliares con que cuenta el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y se
autoriza a éste, para enajenar los departamentos a titulo oneroso y fuera de subasta
en favor de los derechohabientes del propio Instituto.”™*

Asi iniciaba formalmente el proceso con el que los 26 multifamiliares del ISSSTE,
13 en la Ciudad de México y 13 en el interior de la Republica, se convertirian al
régimen de propiedad privada en condominio, en este caso se encontraban los
multifamiliares disefiados por Pani y su equipo de especialistas!!?. A pesar del
decreto, el proceso de privatizacion en el CUPA comenz6 hasta octubre de 1987
debido a que los habitantes se ampararon retrasando su aplicacién y obligando al
Instituto a mantener la administracién por cinco afios mas,

“Cuando el ISSSTE comenzo con la idea de privatizar el multi, nos amparamos contra ese
funesto Decreto para retrasar su aplicacién, sabiamos que tarde o temprano surtiria efecto,
muchos vecinos estdbamos conscientes del problema que se venia si nos haciamos cargo del
mantenimiento; después vino el terremoto de 85, que retraso los planes privatizadores porque
varios multifamiliares del ISSSTE se vinieron abajo y si se deslindaban se verian mal; sin
embargo, en 1988 todos los departamentos y locales comerciales del multi habian sido
vendidos con facilidades de pago "113

La historia en otros multifamiliares del ISSSTE, como Juéarez o Tlatelolco, seria muy
diferente debido a los dafios que sufrieron en los terremotos de 1985, algunos de
los mas importantes conjuntos de vivienda social del Estado colapsaron provocando
la muerte de miles de personas. EI CUPA, a diferencia de otros conjuntos de
vivienda que Mario Pani disefié para la Direccion de Pensiones Civiles primero, y
para el ISSSTE después, no se vio afectado por aquella tragedia que marcé para
siempre la memoria de la capital mexicana.

Entre 1982 -cuando se publico el Decreto de desincorporacion-, y 1987 -cuando se
puso en marcha el proceso privatizador-, la gestion publica en el CUPA disminuyo
su participacion y redujo los recursos para su conservacion de manera alarmante;
los servicios eran escasos, los administradores ya no hacian la labor que los
caracterizd por afos, el presupuesto cada vez era menor, los deterioros fisicos
causados por el tiempo comenzaron a ser ignorados. Durante esos afnos, “El

111 Diario Oficial de la Federacion, 11 de agosto de 1982, pp. 36-42

112 g] CUPA inaugurado en 1949, el multifamiliar Juarez de la Colonia Roma, inaugurado en 1952 y
la unidad Nonoalco — Tlatelolco, inaugurada en 1964 en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos.

113 Extracto de la entrevista realizada al Sefor Victor Garcés, habitante del CUPA
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ISSSTE no cuidd los corredores que estan a lo largo de los edificios [...], Nos
dejaron estos pisos con hoyos [...] Ademas los tanques de gas que estan en las
azoteas también los dejaron muy viejos [...] El ISSSTE tiene una deuda con
nosotros”14

El 2 de octubre de 1987, el ISSSTE emitié un aviso notificando que “A partir del 5
de octubre se iniciard la venta de los departamentos del Multifamiliar™'!®, las
viviendas serian pagadas en mensualidades de $25,000.00 “el cual incluye
escrituracion y descontandose del precio total, que a la fecha se haya pagado por
el concepto de rentas”'®, los precios de cada departamento oscilarian entre
$1,600,000.00 y $1,950,000.00, los montos fueron determinados por la Comision de
Avallios de Bienes Nacionales!!’ de acuerdo al nimero de recAmaras y alcobas
disponibles; del ISSSTE, los contratos de compraventa entre éste, inquilinos y
locatarios se celebrarian en su totalidad ese mismo afio.

CONSIDERACIOKES en la venta de dep

Ale rtamentos de} Centro Urbano Freai-

21 AleimE “;:a:::sinnlmnn fueron ofrecidos por el propio C.ide

16n exelusioidente entonces de la Ropdblica liexicana, Como una

RS bnb:dv: Para los trabajadores al Servicio del Estado,mig

tramos fall @ erigir viviendas en condominio o para vender, —
A8 como las que a continuacidén enumeramos:

«=No &
Palaciy tresan los departamentos en buen estado.(Fl C. Carlos Riva
e cu: :" 84 mestidn como Director General del ISSSTE, prometid —
1 do se vendieran serfa a satisfaccidn del inguiline). \
2.-No se sabe ni se indic
a en lo > ledty -
des privedas y comanse. e contratos cuales son las propiecia
3,~El ISSSTE ee osatd resorvando la propiedad comdin.(A ocaber: Batnclo-

:"uunxnntos, Locales para Comercio, Planta Bajn en General, Areas ——
erdes, Talleres de Servicioas, Alberca, Etc.)

4.-No se mide ni se divide con medidores (Agua, Gas)

5.-Los decrépitos elevadores estdn en mal estado o totalmente descom—
puestos, hace poco se hizo una muy discutible REFARACION que ©o0lo
abared APARIENCIA.

6.~La viejfeima bomba de agua es general(En Diciembre do 1986, se in-—
terrumpié el servicio 5 dfas)
7.-3iendo los contratos previos, no se conoce el DEFINITIVO y date,——

SEZNALARA COMO CUMPLIRA CON LOS SERVICIO3 EL ISSSLE MIENPRAS SE LY
QUIDA EL ADEUDO ?

8.-Ya estdn comprometidos: Locales Comerciales, Alberca, Guarderia, —
Lavander{a, etc., cémo y porqué?

9.-Se solicitan servicios y no hay, siendo 1la propina casi obligato -
ria.

10-5e amenaza con que a partir de fecha préxima, subirdn de precio - Flgura 32 una VeZ- que |OS habltantes del
Lon e = A CUPA fueron obligados a comprar las

11-No se ha hecho estudio socio-econdmico a los derecho-hnbientes in-—

quilinos, siendo muy importante pare jubilades aue wolo cwentamco | Vijviendas que ocuparon, manifestaron una

mo Unica entrada, la pensidén que se ganaron dejando 30 o mds afios—

de AR M S e serie de inconformidades respecto a las

12-Se afirma zun se aplicard al adeudo lo pasado por rentas de afios-
i,

de ocupacidn, ain tomar en cueate gugpor sjemple: Ea 14s.cudates | condiciones en las que el ISSSTE pretendia

délares se podfan obtener con § 120.

13-to ae ha tomado en cusnta a la Procuradurfa del Consusder, « pe- | VENderles los departamentos. Esta carta
sar de que todo contrato debe tener su VO. BO. ~ N N ,

RS S i i R e o S sefiala todas esas inconformidades, ademas
s e R S | de vislumbrar los problemas de gestion que

5-Cada to, en ticia, debfa cer dotndo con un luzar de — . . )
: - Biais hay cente atusiva que seups tres o cats = | persisten en la actualidad. Ca. 1988. Archivo
S 4o ombrs o tota ot = | Fernando Chacon.

se permi
drea del C.U.P.A.

114 Entrevista a Voila Brandao, realizada por Patricia Pensado y Concepcién Martinez, ciudad de
México, 3 de febrero de 1998, Instituto Mora, PHO 13/8-1. Citada en Garay (2002), p. 111
115 Circular emitida por la Delegacion Sur del ISSSTE en el DF el 2 de octubre de 1987

116 [dem
117 Establecido en el Articulo Quinto del referido Decreto de desincorporaciéon del 11 de agosto de
1982
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El 11 de Julio de 1988 el Instituto, a través de su representante legal, firmaba las
escrituras con las que otorgaba el régimen de propiedad en condominio al CUPA8,
el conjunto que fue manejado y concebido como una sola unidad quedaba
juridicamente fragmentado por edificios (condominios) divididos por letras, a pesar
de existir entre ellos espacios comunes como jardines, circulaciones y servicios. La
constitucion juridica condominal represento el primer paso para la division social y
administrativa de la unidad habitacional pues se generd un documento base para
cada edificio como si se tratara de inmuebles aislados; sin duda un grave error que
marco el destino del conjunto.

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORLS DEL ESTADO, HEPRESEN- f

TALO EN ESTE ACTY POR™ S APSADERADG GENERRL Y- -SETEEASS DE LA ZOMA SUR EN - -

Ft ﬁéﬁ"m FEEEML DR ISUATIO GALVEZ ROCHA, A QUIEN EN LO SUCERIVO SL - = -
OMINARA " EL ISSSTE ", ¢ POR OTPA FAFTE EL C FERNANDO CHACON -— | wsre

CONTRATO PPELIMINAR DE COMPPAVENTA TUE CELEBFAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO {

SANCHEZ =~ wima e e POR SU PROPIO LEPECHO A QUIEN LIl LI TRANSCUK- veen o
50 SE LE DENOMINARA " EL <0ME PACOR " AL TENCP DE LAS SIGUIENTES DECLARA=--= SCCIALES
CIOHNES Y CLAUSULAS: rai

TaA
OFL F .7~

Figura 33: contrato previo de venta de departamentos del CUPA. Ca. 1987. Archivo Fernando
Chacon.

Figura 34: Entre 1949 y 1988 el CUPA fue propiedad estatal en su totalidad, las decisiones en torno
a su manejo, la aplicacion de reglamento y el orden social recaia en sus administradores. Gréfica del
autor, marzo 2016

118 Escrituras N° 071 (edificio A), N° 072 (edificio B), N° 073 (edificio C), N° 068 (edificio D), N° 066
(edificio E), N° 067 (edificio F), N° 064 (edificio G), N° 065 (edificio H) y N° 072 (edificio J) firmadas
en la notaria puablica numero 5, con sede en Av. Madero N° 87-A, Querétaro, Querétaro, titular Lic.
Luis Felipe Ordaz Martinez; adscrito Lic. Adolfo Ortega Zarazua.
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Figura 35: Cuando el ISSSTE realizé la escrituracion de los edificios del CUPA, los fragmento juridica
y administrativamente, de ser un conjunto con un solo administrador y propietario paso6 tener mas de
10 administraciones independientes y mas de 1000 propietarios en un conjunto caracterizado por
compartir elementos comunes. Gréfica realizada por el autor, marzo de 2016

Las siete torres unidas fisicamente, quedarian juridica y administrativamente
separadas conforme a la letra que les correspondia''®, generando una serie de
problemas entre los administradores, algunos de los cuales propusieron construir
muros divisorios entre cada edificio del zigzag lo que hubiera afectado el
funcionamiento del conjunto y alterado una de las principales virtudes de su disefio
arquitectonico: la continuidad en los pasillos de circulacion localizados cada tres
pisos. El Instituto mantuvo como reservas territoriales la guarderia, alberca, centro
cultural y oficina de correos que a la fecha conserva y administra como parte de su
patrimonio inmobiliario.

En abril de 1989, cuando ya no era propiedad publica, el ISSSTE realiz6 trabajos
de mantenimiento mayor en el CUPA para reforzar la estructura portante de las
torres de 12 niveles a fin de cumplir con las nuevas disposiciones establecidas en
el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal que elevo los coeficientes
sismicos requeridos en las construcciones como una medida de precaucion
resultante del sismo del 85. El Instituto sefialé que los trabajos se realizaron “en
virtud de que los edificios tienen una antigiedad de 40 afios de construidos y han
resistido varios movimientos sismicos y aun siguen funcionando perfectamente en

119 Desde 1949 los edificios del CUPA se identifican por letras; en el zigzag van de la "A" a la "G",
cuando se establecieron los regimenes condominales se definié un por cada letra, asi el edificio "A"
guedd como un condominio completamente independiente al "B", a pesar de no existir separacion
fisica entre ellos. En un sdlo volumen construido con 12 niveles, se conformaron siete condominios
independientes, cuatro de ellos con 144 departamentos cada uno y tres con 24.
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su estructura y funcionalidad del proyecto original (sic)’*?°, esta seria la Unica obra
de mantenimiento, que, hasta la fecha, se ha realizado a las estructuras portantes
de concreto armado que en septiembre de 2016 cumplira 67 afios de
funcionamiento continuo.

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales
dc los Trabajadores

dcl Estado

COORDINACION GENERAL DE
DELEGACIONES

DELEGACION; 20NA SUR EN EL
DISTRITO FEDERAL

OFICIO-CIRCULAR No. 002

25 DE ABRIL DE 1989.

RESIDENTES DEL CENTRO URBANO
"PRESIDENTE ALEMAN"
PRESENTES.

Me permito hacer de su conocimiento, los puntos sobresalientes del
Informe presentado por la Subdireccidén de Obras y Mantenimiento, y la
Delegacidn Sur del Instituto, a los representantes por edificio de --
esta Unidad en reunidn celebrada el 24 de los corrientes.

- El 24 de abril se iniciardon los trabajos en el edificio "J".

- Los trabajos de mantenimiento a la Unidad tendran una duracion -
aproximada de 7 meses con un horario de lunes a viernes de 8:00
A.M. a 18:00 P.M. y los sabados de 8:00 A.M. a 14:00 P.M. Horas.

- Como medida de seguridad se recomienda a los residentes que no -
permitan el acceso a sus departamentos a ninguna persona gue no
porte su gafete que lo identifique como tratajador del I1SSSTE o
de ECSA y que esta autorizado por la Administracidn.

- En relacion al pago del Impuesto Predial, lo cubrira el ISSSTE,
en tanto este al frente de la *dministracion, por lo que solici-
tamos que concentren las boletas a través de sus presidentes.

- En breve se iniciard la edificacidon de 3 mdodulos de vigilancia.

Aprovecho la ocasion para viarles un afectuoso saludo.

ATENT M E N/T E
EL DELEGADO

A )
L1C,fIARIO G§MBOA PATRON

AL CONTESTAR ESTE OFIO0 OTENSE LOS A0S
AD3 CONTEMDOS EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHO

Figura 36: oficio emitido por el ISSSTE notificando del mantenimiento que se realizaria a las
estructuras durante el afio de 1989, en atencion a las inconformidades manifestadas por los
habitantes referentes al estado de conservacion fisica de la unidad. Archivo Fernando Chacoén.

120 Oficio Circular NUM. 001, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Coordinacion General de Delegaciones, Delegacion Zona Sur del Distrito Federal, México
DF, 6 de abril de 1989, oficio firmado por el delegado Lic. Mario Gamboa Patrén.
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Figura 37: refuerzos perimetrales de acero en columnas de torres de departamentos, estos fueron
los ultimos trabajos que el ISSSTE financié en el conjunto. Fotografia del autor, enero de 2013

Después de la salida del ISSSTE de los habitantes se vieron sorprendidos ante la
necesidad de asumir de golpe la tarea de administrar y conservar el complejo
habitacional, sin ninguna preparacion ni experiencia previas alguna; el Instituto no
los capacité para esa tarea.

La salida del ISSSTE, conformacion del horizonte actual

La salida del ISSSTE representd un parteaguas para la vida del CUPA; los
habitantes se vieron obligados a asumir repentinamente una responsabilidad con la
que no estaban familiarizados y para la que no fueron preparados, hecho por deméas
irresponsable de parte del Estado. Entre los afios 1990 y 1992 se contrataron dos
empresas para encargarse de la administracion de toda la unidad; los problemas no
tardaron en hacerse evidentes; gran cantidad de inquilinos y locatarios no cubrian
sus cuotas de mantenimiento, no respetaban el reglamento condominal, entre otros
problemas. Mediante diversas circulares, las empresas administradoras realizarian
algunos intentos por invitando “a los inquilinos morosos a pagar sus cuotas [de
mantenimiento] y asi poder mantener mejor el conjunto (sic)’*?!; ese modelo de

121 Circular No. 4, con fecha 3 de noviembre de 1992, emitida por la empresa Constructora Urbana
Nacional -CUNSA- y firmada por su administrador Felipe Ramos Salgado.
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administracion lejos de funcionar quedd grabado como un fraude en el imaginario
colectivo de los habitantes del conjunto’?2.
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Figura 38: tabla comparativa de servicios y costos entre dos empresas de administracion residencial.
Una vez que los habitantes recibieron la administracion del conjunto ensayaron opciones para
manejar el conjunto. Ca. 1991. Archivo Fernando Chacoén.

A la par de estos problemas de indole social “el traslado de las cargas y
responsabilidades de la administracion del multifamiliar a los habitantes sucedi6 en
un momento en que los servicios y bienes de uso colectivo comenzaron a
deteriorarse, afectando las condiciones de vida de la poblacion que lo habitaba”1?3;
para 1988, cuando comienza a operar bajo el régimen condominal, el CUPA cumplia
39 afos de funcionamiento, cuando muchos de los espacios construidos, sobre todo
en los corredores de uso comdn comenzaban a presentar deterioros ocasionados
por el uso y por el tiempo.

122 Para mayor referencia véanse testimonios orales en Martinez Omafia Maria Concepcion,
“Acceso, uso y gestion de servicios urbanos en el Centro Urbano Presidente Aleman. Una trayectoria
de medio siglo”, en Garay Arellano Graciela De, “Rumores y retratos de un lugar de la modernidad:
historia oral del multifamiliar Miguel Aleman”, pp. 109-113

123 |bidem p. 79
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Figura 39: algunos de los problemas heredados de la administracion del ISSSTE es la falta de
mantenimiento a los cubos de iluminacion y ventilacion, presentan humedades, desprendimiento
de aplanados e instalaciones obsoletas, dificiles de registrar o cambiar dado que estén al vacio.
Fotografia tomada por el autor, diciembre de 2013

En 1993 los habitantes, ahora condéminos y propietarios, adoptaron el esquema de
autoadministracién conforme a la escrituracion dejada por el ISSSTE; se crearia
también una comision de areas comunes que se encargaria del manejo de jardines,
canchas, relacion con locales comerciales, ahora también propiedades privadas
independientes, y salones de actos. Bajo este esquema, vigente en la actualidad,
prevalece la costumbre de no cubrir las cuotas de mantenimiento, solamente 40%
de los condéminos?* cubren regularmente esos gastos por diversas razones como
bajos ingresos de los pensionados, falta de voluntad o desconfianza hacia los
administradores. La consecuencia directa de estas omisiones es la falta de recursos
econdémicos para financiar las obras de mantenimiento que requieren los edificios,
jardines y espacios comunes extensos de abundantes en el multifamiliar.

El Gobierno del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México, implemento
un programa de atencion a unidades habitacionales que entre 1997 y 2006 se
denomino Programa de Rescate de Unidades Habitacionales (PRUH) y a partir de
2007 a la fecha cambidé su nombre a “Ollin Callan”, con los recursos provenientes

124 Datos publicados por las diversas mesas directivas del conjunto en los elevadores.
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de estos programas publicos de asistencia a unidades habitacionales, se
financiaron las siguientes obras:

“‘Afo 2001; suministro y colocacidon de tuberias, construccién de pisos de
concreto

Afio 2002; drenaje sanitario.

Afio 2005; cisterna y bombas hidraulicas.

Para el Programa Ollin Callan, las obras [ejecutadas fueron]:

Afio 2007; construccion de jardineras.

Afio 2008; reparacién de macetones en los edificios.

Afio 2009; continuacion de los proyectos de los dos afios anteriores.
Afio 2010 y 2011; impermeabilizacion y colocacion de barda perimetral.
Ao 2012; suministro y colocacion de reja perimetral’125

La reja perimetral continuaria pagandose con recursos de este programa, durante
los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y 2015; su construcciéon se debié a la
inseguridad que se creia traeria la construccion de la estacion “hospital 20 de
noviembre” de la linea dos del Metro y que se construyd justo en la esquina del
multifamiliar. Sin embargo, hasta la fecha no ha habido tales problemas, pero se
afectd severamente una de las principales virtudes de disefio urbano del CUPA: la
permeabilidad hacia la calle y la integracion a la ciudad.

Figura 40: reja perimetral que separa al CUPA del resto de la ciudad. Fotografia tomada por el autor,
enero de 2013

125 Informacion presentada en el oficio OIP/RS/543/2012-05, con fecha 27 de noviembre de 2012,
firmado por el Lic. Marco Antonio Garcia Rodriguez, Responsable de la Oficina de Informacion
Puablica de la Procuraduria Social del Gobierno del Distrito Federal, en respuesta a la solicitud de
informacidn publica, folio N° 0319000054212 requerida por el C. Pablo Francisco Gomez Porter.
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Como resultado de los procesos de compraventa de los departamentos entre
particulares, han llegado nuevos habitantes de caracteristicas sociales, econémicas
y culturales diferentes a las de los primeros moradores; los nuevos inquilinos tienen
una vision diferente sobre la responsabilidad de preservar su habitat. En contraste,
quienes nacieron en el CUPA o llegaron a él cuando era propiedad publica,
entienden a la vivienda como un derecho y una obligacion que el Estado tiene con
ellos,

“los residentes de mayor edad no estan acostumbrados a pagar estos costos
[cuotas de mantenimiento] y cuestionan la necesidad de hacerlo. Mas
importante, ya que la mayoria de ellos estan jubilados y tienen ingresos fijos y
restringidos, las cuotas estan por encima de sus posibilidades” 126,

La siguiente tabla resume los acontecimientos que el CUPA a vivir en materia de
gestion interna y muestra el paso dramatico, y espontaneo, de ser propiedad estatal
para convertirse en propiedad privada con miles de habitantes:

1987 Se inician los procesos de compraventa de los departamentos entre el
ISSSTE y los moradores del conjunto.
Se firman las escrituras con las que el ISSSTE convierte a cada uno de
1988 |los edificios del CUPA, de manera separada, al régimen de propiedad
condominal.

126 Necoechea, p. 131
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Figura 41: cuadro cronolodgico con los acontecimientos mas relevantes en la historia de la gestion
del CUPA. Se identifican tres momentos: el periodo de la intervencién estatal de 1949 a 1987, el
parteaguas donde se dio la transicién del régimen publico al privado y que fue de 1987 a 1989 y por
Ultimo el periodo de autoadministracion que inicié en 1990 y se mantiene en la actualidad. Cuadro
realizado por el autor en base a la informacién obtenida como parte del trabajo académico de
investigacion realizado entre julio de 2012 y julio de 2013

Los factores sociales y administrativos descritos, afectan la conservacion de la
unidad habitacional pues no hay instancia alguna que asuma la responsabilidad de
gestionar el conjunto que, dada su representatividad historica, social y
arquitectonica lo vuelven un referente de la arquitectura moderna en la ciudad de
México y un bien cultural legado del siglo XX

La falta de acuerdos y de acciones entre los habitantes se debe a la conformacion
de un complejo mapa de actores interno que paso de contar con solamente dos
actores fundamentales (el ISSSTE y los habitantes), a tener un sin nimero de
propietarios y administradores. Un conjunto habitacional-concebido para funcionar
como un unico sistema, a cargo de una sola administraciébn con autoridad y
capacidad para manejarlo-, vio surgir un nuevo nueva y compleja relacién entre
actores; en la que concertar acciones para conservar el espacio comdn y el
patrimonio colectivo es imposible. EIl CUPA enfrenta dindmicas internas y esquemas
de propiedad para los que no fue concebido y, que quiza jamas se pens6 que
sucederian en aquel lejano 1949.

Aun cuando el Centro Urbano Presidente Aleman es un emblema de la modernidad
mexicana y dadas sus cualidades histéricas, arquitectonicas, artisticas y sociales,
no hay que olvidar su condicion de unidad habitacional con problematicas
claramente definidas. La principal se presenta en las areas de uso comdn como
jardines, circulaciones y estacionamientos pues esas zonas “pueden pasar
facilmente a no ser de nadie, y por lo tanto a ser descuidadas y abandonadas,
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cuando no son apropiadas por alguien en especial. El estatuto de espacio comun
como de algo que es de uso comun es dificil de mantener”?’

2.3 MAPA DE ACTORES INVOLUCRADOS EN LA GESTION Y CONSERVACION
DEL CUPA??8

Dentro del universo de construcciones consideradas como bienes patrimoniales del
siglo XX hay marcadas diferencias en su grado de conservacion. Algunas obras
estdn sometidas a programas de mantenimiento constante y una asignacion
presupuestal que permite realizar obras de mantenimiento; su estado de
conservacion fisica es bueno, los materiales aln conservan su expresion plastica
original, los inmuebles mantienen su morfologia y los dafios caracteristicos de su
materiales constitutivos -como el concreto armado- son atendidos con oportunidad.

Por el contrario, existen otras obras embleméticas del siglo XX que, a pesar de su
representatividad, su significancia, su simbolismo enfrentan severos deterioros y
abandono debido a que no cuentan con programas econdémicos para financiar su
conservacion, ni con el apoyo del sector publicos para su mantenimiento, como el
caso del CUPA.

Figura 42: mantenimiento de las placas de 6nix de la biblioteca central, el Campus Universitario
cuenta con recursos y dependencias administrativas que contribuyen a su conservacion fisica.
Fotografia del autor, agosto de 2014

Pero no sélo el aspecto econdmico y las acciones de mantenimiento determinan
diferencias en el estado de conservacion, los esquemas de propiedad juridicos, la

127 Duhau-Giglia (2008), p. 238
128 para mayor referencia sobre el mapa de actores del CUPA, véase el anexo descriptivo
correspondiente
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convivencia interna, la relacién entre actores, asi como la toma de decisiones que
realizan los propios usuarios de la arquitectura son fundamentales para su manejo.
Lograr una decision unanime en torno a un proceso de conservacion es una proeza;
y el CUPA es testigo de esa falta de acuerdos entre vecinos.

Los actores de primer nivel determinan de manera directa en el estado de
conservacion fisica de un sitio ya que ahi habitan, o trabajan, las acciones que a
diario realizan, las decisiones que toma afectan de manera directa su estado de
conservacion fisica.

Una vez que las diferentes administraciones vecinales quedaron definidas,
comenzaron a surgir diferentes grupos de poder, colectivos e individuos con
intereses especificos. Ahora los vecinos, convertidos en propietarios de un pequefio
pedazo del conjunto, buscaban satisfacer, en la propiedad privada, el bienestar
individual por encima del colectivo, que alguna vez fue el valor primordial en el
conjunto. El sentido de barrio, el tejido social, las sinergias entre los moradores se
debilitaron y con la idea del conjunto, las identidades del habitante se determinan a
partir del edificio en el que coexisten.

Paulatinamente, los espacios comunes se convirtieron en sitios anarquicos donde
la ley del més fuerte en la llave para la apropiacién de lo publico; surgieron grupos
gue conformaron cotos de poder, que se apropiaron de lugares de estacionamiento,
locales comerciales y bodegas, generando delimitaciones territoriales, que, a la
fecha, se mantienen ante el desinterés de una mayoria pasiva que no reclaman su
derecho sobre el espacio colectivo.
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Figura 43: ante el uso descontrolado de las areas verdes, los vecinos han colocado pancartas en las
gue invitan al uso responsable de jardines y canchas. Fotografia del autor, julio de 2015

Los vecinos han asumido de manera parcial y dividida, el vacio de poder, no se ha
vuelto a conformar la figura de autoridad Unica (gerente), necesaria para el
funcionamiento de un conjunto con la naturaleza y caracteristicas del Centro Urbano
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Presidente Aleman. Esta situacion ha desgastado la relacién entre habitantes
porque se han creado enemistades con administradores, quienes incomodan a los
morosos cuando se les requiere el pago de las cuotas de mantenimiento, pero
también surgieron suspicacias entre el grueso de los habitantes porque no rinden
cuentas de los recursos econdmicos que reciben.

CONVOCATORIA } |

EN BASEA LA LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOM

VIGENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, SE CONVOCA A LOS CONE

DEL INMUEBLE SENALADO COMO CENTRO URBANO PRESIDENTE ALEMAN
UBICADO EN AV. COYOACAN 1435, FELIX CUEVAS Y ADOLFO PRIETO.

Figura 44: los habitantes han adoptado mecanismos de manejo en los que los administradores son
parte de la propia comunidad del CUPA. Convocatoria a Asamblea vecinal emitida por la
administracion, a cargo de los propios habitantes. Fotografia del autor, febrero de 2016

Los actores internos del CUPA, deben apresurarse a construir acuerdos para
defender el interés comun promoviendo la preservacion del conjunto, su defensa
ante las amenazas economicas y las presiones inmobiliarias que se hacen
presentes en la colonia del Valle, zona con una alta plusvalia y que son claramente
sefaladas en el texto de Delgadillo (2011). La manzana en la que se desplanta el
multi ocupa 40,000 m?, tiene un alto valor de mercado, resulta un gran atractivo para
la especulacion inmobiliaria.

“Por la ley de la oferta y la demanda, el destino del primer multifamiliar de
América Latina es la picota, y con ella la irremisible expulsiéon de sus habitantes.
Queda a los habitantes del Cup a recurrir a nuevas estrategias para defenderse
de la exclusién social y mostrar una vez mas que la modernidad que alguna vez
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les dio un lugar y poder, ahora es la base de la identidad que los constituye como
ciudadanos de la gran capital mexicana1?°

Identificacion de actores sociales

La identificacibn de los actores sociales vinculados al manejo de un sitio es
indispensable para elaborar un plan de gestion porque “cada grupo no sélo tiene
lecturas diferentes del bien y de las razones para su conservacion, también
lenguajes intereses especificos. Todos ellos pueden ser validos™3. En
consecuencia, para este trabajo se identificaron los diferentes niveles de actuacion,
fue posible reconocer tres niveles de actuacion:

— el primero, también conocido como mapa interno o actores de primer nivel'3?,
involucrar habitantes, comerciantes y trabajadores que a diario utilizan las
instalaciones del conjunto. Los diferentes perfiles de habitantes conforman
un complejo mosaico social de miles de individuos que comparten vivienda,
servicios, equipamiento, areas comunes -jardines, zonas deportivas y
corredores- asi como zonas comerciales. Cada grupo de edades y de
habitantes, tiene una vision particular sobre el conjunto y su manejo; por lo
gue resulta indispensable buscar mecanismos donde las diferentes visiones
sean consideradas, es ahi donde cobra especial importancia la participacion
vecinal de todos y cada uno de los actores involucrados en este emblematico
sitio; sin embargo,

“Soélo unos cuantos elaboraron una reflexion profunda acerca del proceso que se
dio para que la situacion actual del multi byte tanto de la de antes, no sélo en su
apariencia fisica, para la cual siempre remedio, sino sobre todo en el deterioro de
las relaciones entre vecinos de adentro y afuera.

Son ellos los que idean formas para que se restablezca o se creen nuevos
vinculos de convivencia, los que se atreverian a formular propuestas novedosas
ante las autoridades para gestionar la mejora de los servicios, el permanente
cuidado no so6lo de las areas comunes, sino también de las personas”32

La multiplicidad de actores genera ingobernabilidad, y a la vez cotos de poder
segmentados; la figura de autoridad que dejo vacante el ISSSTE con su
salida en 1988, jamas ha sido llenada y es un vacio que esta afectando
significativamente al conjunto. Un conjunto de estas cualidades fisicas
requiere recuperar la rectoria en su manejo y tener el acuerdo de sus
propietarios para subsistir.

129 De Garay Arellano (2004) p. 47

130 Caraballo (2011), p. 34

131 estas clasificaciones obedecen a la metodologia de Ciro Caraballo, misma que es empleada para
este trabajo.

132 De Garay (2002), p. 160
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Figura 45: celebracion del dia de las madres 2016 en las instalaciones de la Asociacion de
Jubilados y Pensionados del CUPA, imagen tomada del perfil, imagen facilitada por la
Sefiora Ana Guerra, integrante de la Asociacion.

— El segundo nivel de actuacion, actores de segundo nivel, se conforma por
instancias publicas que, de acuerdo a sus atribuciones juridico-
administrativas y territoriales vengan algun servicio a los habitantes del Cup
en este caso se encuentran la delegacion Benito Juarez, también destaca la
proceso como dependencia publica local del gobierno de la Ciudad de
México, responsable de promover el manejo y la sana convivencia en las
unidades habitacionales.

— Los actores de tercer nivel corresponden a instancias externas que tienen
algun interés en el conjunto desde la perspectiva académica, o a partir de la
condicién que ostenta como bien cultural; sin embargo, no tienen atribucion
es corresponsabilidad alguna en el- CUPA. En este caso destacan las
universidades, organismos internacionales vinculados al manejo vy
conservacion del patrimonio moderno como lo es el ICOMOS o el
DoCoMoMo.

Las relaciones que se gestan entre los actores de los tres niveles, se complica toda
vez gque los marcos juridicos para el manejo, conservacion, convivencia y
administracion aplicables al CUPA, son laxos, o no aplica, o bien no se obedecen
toda vez no existe una instancia responsable de hacer valerlos; por lo tanto en el
sitio prevalece en caos y la anarquia; dando paso a la presencia de grupos que
toman cotos de poder en beneficio propio, pero en detrimento del bienestar comun.

Los problemas sociales y de conservacion intrinsecos de la tipologia habitacional
abordada en este trabajo, se hacen evidentes cuando los esquemas de manejo
originales -basados en la participacion del Estado paternalista- desaparecen;
ademas, la morfologia espacial en altura y la alta densidad habitacional acentian
las problematicas de convivencia vecinales. EI hecho de compartir servicios
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comunes - instalaciones hidraulicas, sanitarias, circulaciones, etc. - genera
conflictos cuando no existe una figura capaz de dirimirlos y solucionarlos en favor
de las partes afectadas. Los habitantes del Centro Urbano Presidente Aleméan, no
ha sido capaces de adaptarse a las nuevas condiciones de administracion que
plantean las condiciones a las que fueron sometidos hace casi 30 afios.

La propuesta arquitectonica per se genera condiciones de habitabilidad que
dignifican a sus habitantes, es un planteamiento tedrico-arquitectonico cuya fuerza
de pensamiento le confiere la vigencia que aun conserva como oferta habitacional
en la vertiginosa ciudad del siglo XXI. Sin embargo, el problema de raiz se crea a
partir de esquemas de manejo que no son adecuados a la naturaleza fisica, social
y cultural del lugar; una aglomeracion con tal densidad de poblacion y servicios
requiere de una figura rectora con autoridad y capacidad que, en el CUPA
desapareci6 hace casi 30 afios, el vacio que dejo jamas se ha cubierto.

La habitacion colectiva impulsada por la modernidad arquitectonica, presenta
graves errores en términos de las relaciones vecinales, manejo y conservacion,
cuando los esquemas administrativos utopicos que le acompafiaron en un principio
desaparecen y los habitantes no son capaces de adaptarse a los cambios internos
de organizacion que eso conlleva.

El CUPA es ejemplo de las probleméticas que genera la falta de capacidad para
adaptarse al cambio; de la apatia de sus moradores por buscar acuerdos y
alternativas que promuevan su continuidad. De no promoverse acuerdos en el
mediano plazo que busquen la sostenibilidad del multifamiliar, el destino que sufrira
sera similar a Puitt-lgoe o Robin Hood Gardens, ya lo habia advertido De Garay en
el estudio realizado en 1999 con motivo del 50 Aniversario del Conjunto.

Administracién ISSSTE
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Figura 46: mapa de actores original del CUPA, estaba compuesta por dos actores: el ISSSTE, como
autoridad y propietarios y los habitantes. Elaboracion propia en base a la investigacion realizada,
2015
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Figura 47: (arriba) mapa de actores actual del CUPA, la salida del ISSSTE, los esquemas de
propiedad fragmentados que este hecho genero; asi como la desorganizacién interna complejizan
las relaciones entre actores sociales. Elaboracion propia en base a la investigacion realizada, 2015

Figura 48: (abajo) esquemas de propiedad juridica actuales del CUPA, muestran la fragmentacién
social y administrativa que prevalece en el sitio. Elaboracién propia, 2015
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2.4 CONCLUSIONES DEL CAPITULO Il

El CUPA tiene una desorganizacion interna que afecta las relaciones vecinales e
impide la toma de acuerdos para realizar las obras de conservacion que requiere un
complejo habitacional casi siete décadas de vida y cuyo uso original se ha
mantenido. El caos que se vive al interior se generd a partir de que el Estado se
deslindé de administrar un proyecto habitacional que promovio y administré bajo
dinamicas paternalistas que él mismo impuso y, que acostumbré a los habitantes a
depender por completo de él.

El ISSSTE no dej6 elementos a los vecinos para poder asumir la labor de manejar
esta compleja maquinaria de habitacion, emblema de la utopia planteada por la
modernidad, lo cual fue un acto por demas irresponsable dado que los problemas
gue se generan en un asentamiento densamente poblado, donde todos los espacios
se comparten, practicamente no tienen solucion sin la presencia una figura con
autoridad y capacidad para resolverlos.

Sin embargo, los habitantes también tienen su parte de responsabilidad en las
problematicas internas del CUPA, y que desde luego son por demas perjudiciales
para su conservacion fisica, al no promover esquemas que les permitan reconstruir
el tejido social que alguna vez existid, ni para promover el bienestar colectivo que
impacta de manera directa en el individual. La fragmentacion que se dio a partir de
la creacion de los regimenes condominales, propicio el interés por el patrimonio
propio, mientras que el colectivo quedé como un concepto etéreo del cual no hay
claridad sobre su propiedad, menos aun sobre quien recae la responsabilidad de
conservarlo. El problema se agrava toda vez que una de las principales
caracteristicas del modelo arquitecténico de la vivienda colectiva moderna, es
justamente lo colectivo que se manifiesta en espacios publicos e instalaciones
compartidas.

Estado actual

Modelo de gestion diferente al original

Figura 49: Sintesis de problematicas que enfrenta el CUPA en la actualidad. Elaboraciéon propia
basada en el trabajo de campo desarrollado. Junio de 2015
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CAPITULO 1lI

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN EL MANEJO DE LA VIVIENDA
COLECTIVA DE LA MODERNIDAD

3.1 INTRODUCCION
Metodologia propia de analisis a partir del trabajo en el CUPA

A partir del andlisis e investigacion que se desarrollaron para conocer la gestién
del CUPA, sus esquemas de propiedad actuales, cOmo se generaron €éstos y
como se conformé el mapa de actores vigente, se disefi6 una metodologia propia
de andlisis especifica que podria aplicarse al estudio de conjuntos de habitacién
colectiva de la modernidad similares al Presidente Aleman, en cuanto a su disefio
urbano-arquitectonico y a la historia de su gestion. Con esta metodologia fue
posible obtener de manera puntual la siguiente informacion del caso de estudio:

— Qué aspectos juridicos, historicos, de propiedad y de convivencia interna
son determinantes para el estado de conservacion fisica de un conjunto
caracteristico de la modernidad, cuyas morfologias imponen complejidades
para su cuidado debido a su escala, dimensiones, cantidad y extension de
areas comunes.

— La existencia/ausencia de marcos juridicos de proteccién aplicables al
conjunto a partir de su condicién como unidad habitacional de interés social
y como bien cultural.

— Conocer como se dio la salida del gobierno cuando el CUPA se
desincorpor6 del dominio publico y de qué manera incidi6 ese
acontecimiento en el manejo interno que se dio después.

— CoOmo se han gestado los cambios en el manejo de esta arquitectura,
caracteristica de la Modernidad, a través de los afos.

En este capitulo se analizan, con la metodologia empleada para el caso de
estudio, seis conjuntos de vivienda moderna, tres en Europa y dos Latinoamérica
que, al igual que el CUPA, son iconos de la modernidad, son hitos urbanos debido
a su escala y presencia urbana, son referencias obligadas para el estudio y
comprension de la arquitectura moderna; pero que, a diferencia del multifamiliar
Aleman, presentan mejores estados de conservacion fisical33. Asimismo, la
seleccion de estos casos de estudio obedecio a las facilidades para visitarlos y
para poder entrevistar a algunos de los actores internos y externos vinculados a su
manejo.

Cabe sefialar que las dos regiones seleccionadas para el anélisis obedecen a dos
factores fundamentales: el primero es que tanto en Europa como en Latinoamérica
se construyeron los mas importantes y representativos conjuntos de vivienda
colectiva moderna en todo el mundo. El segundo factor se debe a que los
mecanismos de proteccion patrimonial, los marcos juridicos que regulan la

133 Para mayor referencia sobre cada uno de los casos internacionales analizados en este trabajo
véanse los anexos en los cuales se presenta el andlisis detallado de cada caso bajo la estructura
sefialada.
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convivencia de los habitantes y el comportamiento de los ciudadanos es
completamente diferente entre una region y otra.

Los seis conjuntos analizados en esta seccion, tuvieron en el momento de su
creacién una participacion activa y directa del Estado, ya sea como promotor,
patrocinador y/o administrador, lo cual constituye una constante en su manejo y un
punto de partida para el analisis y comprensién del problema. Sin embargo, en
cada uno el gobierno se retird bajo circunstancias, momentos y procedimientos
diferentes; lo cual contribuyé a definir las organizaciones vecinales internas y
establecer los modelos administrativos actuales.

Asimismo, cada uno cuenta con algun tipo de reconocimiento oficial local, nacional
o incluso internacional como bien cultural dado que materializan las teorias de la
modernidad, han conservado su integridad fisica y morfologia original con el paso
de los afos, o bien revolucionaron sustancialmente las formas de vivir en
colectividad en plena mitad del siglo XX. La siguiente tabla muestra los conjuntos
que se analizan en este capitulo, su ubicacion y el tipo de reconocimiento oficial
del que gozan, y que genera marcos juridicos de proteccién, de observancia
obligatoria, a partir de su condicién patrimonial:

Conjuntos que integran la muestra de estudio
No. Pais Ciudad Nombre del Tipo de Nivel del
conjunto reconocimiento reconocimiento
oficial
1 Alemania | Berlin Corbusierhaus, Monumento Municipal
Unidad Habitacional | histérico, Autoridad
de Berlin de Monumentos de
Berlin
(Landesdenmalamt)
2 Alemania | Berlin Hufeisensiedlung, Patrimonio Mundial, | Internacional
barrio de Britz UNESCO
3 Brasil Rio de | Conjunto Residencial | Tombamento, bien | Municipal
Janeiro Prefeito Mendes de | cultural del Estado
Moraes (Pedregulho) | de Rio de Janeiro.
4 Brasil Belo Conjunto de | Ninguno, se explica | Ninguno
Horizonte | habitacién Juscelino | en el capitulo que le
Kubistchec (JK). corresponde
5 Colombia | Bogota Centro Urbano | Patrimonio Cultural | Nacional o]
Antonio Narifio | de la Nacion Federal
(CUAN)
6 Francia Marsella Unité d'Habitation, | Patrimonio Mundial, | Internacional
Marsella UNESCO
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Figura 51: relacion de los casos internacionales analizados en este capitulo. Elaboracién propia
basada en el trabajo de investigacion realizado por el autor, 2016

El siguiente mapa muestra la localizacion de cada uno de los conjuntos trabajados
en este capitulo, asi como del CUPA:

Ubicacion de los casos de estudio

Unidad de Habitacidn
Hufeiensiediung en Alemania

Unidad de Habitacidn
Berlin en Alamania

Conjunta Habitacional J, K
Canjunta Habitacional Pedregulho Belo Horizante un Brazil
on Ric de Janeiro, Brazil

Figura 52: ubicacién de los conjuntos analizados en este trabajo. Elaboracién propia, enero de
2016

El trabajo que se presenta en los capitulos siguientes, esta enfocado a
comprender los cambios que han tenido los procesos de gestion de cada uno de
los conjuntos habitacionales que integran la muestra de estudio; se abordan los
factores, sociales, econdmicos y politicos que han determinado los cambios en
sus esquemas administrativos, y relaciones internas entre actores a lo largo del
tiempo, con el fin de comprender de qué manera estos cambios y relaciones han
incidido en las conservacion de cada caso.

3.2 ANALISIS DE CASOS

La informacién de este capitulo es similar a la que se presentd en los capitulos
anteriores, correspondiente al CUPA; en todos los casos los contenidos se
generaron a partir del trabajo de campo, recorridos entrevistas e investigacion
documental. El andlisis de los seis casos internacionales se estructurd de la
siguiente forma:

1. Presentacién: expone una breve resefia historica de la creaciéon de cada
conjunto, su ubicacion, los valores patrimoniales que poseen, asi como los
reconocimientos y marcos juridicos de proteccion con que cuenta en la
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actualidad. Esta informacion es resultado de la investigacion documental
realizada en publicaciones especificas de cada conjunto, que generalmente
estan disponibles solo en el pais de origen.

2. Gestion a través del tiempo: muestra los mecanismos de manejo y

conservacion que se han empleado en cada caso. Se identifican dos
momentos fundamentales: el primero, corresponde a la intervencion estatal
directa; el segundo aborda los mecanismos que se adoptaron para asumir
la gestion de los conjuntos cuando los diferentes gobiernos se retiraron de
Su manejo y administracion.
La informacibn de esta seccibn es producto de entrevistas a
administradores condominales, habitantes y de la investigacion historica, de
los archivos de las respectivas administraciones, algunos de los cuales
estan disponibles en sitios en linea, que son empleados como herramienta
para facilitar la comunicacion entre habitantes y administradores.

3. Mapa de actores: en esta seccidon se muestran qué instancias, personas y
grupos tienen relacion directa en el manejo y conservacion de cada
complejo habitacional; se expone la relacién que hay entre cada actor y
como sus atribuciones, funciones y desempefio determinan el estado de
conservacion de los espacios construidos.

En cada caso la identificacion de actores y la consecuente construccion del mapa,
se hizo con los mismos recursos empleados en el CUPA: entrevistas, recorridos
de campo e investigacion de las instancias publicas vinculadas al manejo de los
conjuntos a partir de su condicién como unidades habitacionales urbanas y como
bienes patrimoniales.

4. Estado general de la conservacion fisica del espacio construido: consiste en
una descripcion general del estado fisico de conservacion que guardan los
inmuebles y areas verdes, en todos los casos esta seccion quedo integrada
con la informacién generada en los recorridos de campo en los que se
identificaron los dafios y deterioros existentes, asi como los procesos de
conservacion empleados.

5. Consideraciones finales: es una breve conclusién de cada caso de estudio,
se mencionan las buenas practicas de conservacion y gestion que pudieran
servir para el manejo especifico del CUPA, asi como las particularidades
del conjunto analizado.

De los cinco puntos con los que se estructurd el analisis de casos internacionales,
se obtuvo informacién que puede resultar de gran utilidad para disefar un plan de
gestion especifico para el CUPA, debido a que los conjuntos tienen aspectos
fundamentales afines los cuales son su forma, escala, areas comunes, altas
densidades poblacionales, condicion como bienes patrimoniales y mecanismos de
manejo similares a lo largo del tiempo; sus diferencias radican en el estado de
conservacion fisica que presentan y en los esquemas de manejo actuales. La
presentacion de los seis casos de estudio sirvid6 para reforzar los aspectos
comunes entre ellos y sus evidentes afinidades historicas, sociales,
arquitectonicas y urbanisticas con el CUPA a partir de su condicibn como
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conjuntos de vivienda colectiva de la modernidad; de los seis casos presentados
cinco tienen declaratorias oficiales como bienes culturales.

La mayor informacibn se gener6 a partir de desarrollar los puntos
correspondientes a la Gestion de cada conjunto a través del tiempo; identificar y
construir sus mapas de actores internos, asi como identificar las instancias
externas vinculadas a su manejo. El apartado correspondiente al estado fisico de
conservacion que se aprecia en cada conjunto, presentando las problematicas de
mantenimiento y conservacion afines en los casos analizados y en el CUPA. Mas
alla de describir problemas de mantenimiento, o ejemplos a seguir en materia de
preservacion de obras patrimoniales de la modernidad, ayuda a comprender cémo
las dinamicas de organizacion internas, las relaciones entre actores, generadas a
partir de los esquemas de propiedad privada, y la colaboracion de instancias
externas -de la sociedad civil o dependencias publicas- en el cuidado de esta
arquitectura definen, en buena medida, el estado de conservacién de cada caso.

I) Gestion a través del tiempo

El andlisis de la gestion a través del tiempo permite saber que, en todos los casos,
a excepcion del Pedregrulho, el Estado promovio la construccion de estos grandes
conjuntos para luego retirarse de ellos en diferentes momentos y bajo procesos
diferentes; se identifican tres momentos fundamentales para la gestion de estos
conjuntos:

Primer momento participacion directa del Estado: el gobierno financio las obras de
construccion de las unidades de habitacién, como parte de politicas de vivienda
social en las que el Estado asumié la responsabilidad de edificar vivienda
accesible a sectores vulnerables de la poblacion, encargandose también de su
mantenimiento y administracion. En los diferentes paises estas tareas estuvieron a
cargo de dependencias publicas que contaron con mecanismos de operacion,
recursos y objetivos similares a la Direccion de Pensiones Civiles de México. Sin
embargo, la participacién del Estado en este periodo se ofrecié de forma diferente
en los casos analizados; se identifican dos tipos basicos de relacion Estado-
unidad habitacional:

e Proyectos para venta a particulares.
e Conjuntos de propiedad estatal, con viviendas en renta.

En el primer caso, proyectos para venta a particulares, las viviendas y locales
comerciales fueron concebidas para ser vendidas a particulares en plazos de
pago, de hasta 20 afos. Durante la vida de los créditos hipotecarios, las
dependencias publicas que financiaron la construccibn de los complejos
habitacionales, se encargaron de su conservacion mediante un administrador
contratado para esa labor especifica. Esta situacion se dio en las unidades
habitacionales de Marsella, CUAN y JK.
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Figura 53: conjunto Juscelino Kubistchec (JK) localizado en la Ciudad de Belo Horizonte, capital de
Minas Gerais de Brasil. Fotografia del auto, septiembre de 2015

En el segundo caso, conjuntos de propiedad estatal con viviendas en renta, los
procesos fueron los mismos que los empleados en el CUPA; la vivienda se
otorgaba como una prestacion social basica a cambio de una renta minima que se
cobraba a los integrantes de una cooperativa (en el caso de la Hufeisensiedlung),
o bien a los trabajadores federales beneficiaros de los programas de asistencia
social del gobierno destinados a los burécratas (en el caso del Pedregrulho o de
Berlin); el pago de la renta cubria todos los servicios relativos al mantenimiento de
la vivienda.

Figura 54: conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregrulho), obra de Eduardo
Affonso Reidy, Rio de Janeiro, 1952. Imagen obtenida del sitio www.tendere.com.br

Segundo momento; el Estado se desvinculé de las unidades habitacionales: fue
justo en este momento cuando se presentaron diferencias radicales en la gestién
de los casos analizados, porque los procesos bajo los cuales los diferentes
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gobiernos se retiraron de la administracion los conjuntos de vivienda fueron
distintos; dichos procesos pueden clasificarse de la siguiente manera:

e Salida planificada con venta programada.

e Venta de viviendas de propiedad estatal, después de varias décadas de
administracion publica.

e Se mantiene la propiedad estatal, pero el gobierno se desvincula de la
administracion.

En el primer proceso, se aprecia una desincorporacion planificada desde la
construccion de los conjuntos, el traslado de las responsabilidades para manejar y
cuidarlos se da de manera paulatina, el Estado preparé a los habitantes para
cuidar su entorno; se conforman esquemas juridicos de propiedad colectiva en los
que prevalece el concepto original de unidad. Esta situacion se presento en la
supermanzanas de Marsella, CUAN y JK; el caso de Marsella es particular porque
desde que inici6 operaciones en 1952, Le Corbusier sugiridé a los habitantes que
conformaran una asociacién vecinal toda vez que los departamentos serian
puestos a la venta y no habria instancia publica alguna que se encargara de su
manejo:

“Le Corbusier nos hablé de la vida en comunidad, defensa de los intereses y la
creacién de diversiones... y se tomé la decisién de crear rapidamente la
Asociacion de Los Habitantes de la Unidad Habitacional Le Corbusier de
Marsella el 14 de enero del 1953.

La gestién de la unidad nos preocupaba entonces, teniamos la impresién de
qgque el Estado queria venderla lo méas rdpido que posible. Nosotros
deseabamos adquirir nuestras casas, participar en la gestion y conservar
nuestros derechos como habitantes.

Creamos un consejo sindical con los participantes de aquella primera
asociacién para entonces ya estabamos informados de los problemas de
compartir espacios colectivos y complementarios a la vivienda. Todo esto se
hizo en un ambiente cordial de comprensiéon y confianza. Todos entendieron
gue en un inmueble con tanta importancia [y complejidad], es necesario contar
con:

1) Un consejo sindical designado por los propietarios, capaz de discutir,
organizar trabajos de mantenimiento y de conducir la gestion material y
contabilidad del inmueble.

2) Una Asociacién de copropietarios que asegurarse el respeto mutuo, organice
la vida cultural y deportiva, asi mantener contacto con todos los vecinos de la
zona.

Las dos organizaciones estudian y discuten los mismos temas, veces con
argumentos diferentes. Desde hace 50 afos, esto funciona asi y creo que
todos juntos podemos decir que se vive a gusto en la unidad Le Corbusier, con
la sonrisa, la amistad, la ayuda entre nosotros gracias a los resultados de la
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gestion y de las actividades que proponemos para divertirnos de manera
conjunta”. 34

Venta de departamentos que estuvieron en renta: esta situacion se presenta en
los dos conjuntos alemanes de propiedad estatal, el gobierno financiaba su
cuidado a cambio de una renta lo cual implicaba una erogacién para el Estado,
toda vez que las cantidades recaudadas por concepto de renta eran minimas. A fin
de abatir los costos que implicaba el mantenimiento de estos grandes conjuntos,
las viviendas fueron puestas a la venta; la historia es similar a lo ocurrido en el
CUPA.

Sin embargo, en la Hufeisensiedlung los proyectos de privatizacioén tuvieron que
modificarse porque los vecinos se organizaron para evitar que les vendieron los
departamentos por separado; exigieron a la compafia estatal de vivienda que les
vendiera por bloques de edificios -y no por departamentos separados, como tenia
previsto originalmente- con sus respectivos jardines; asi evitaron la fragmentacion
juridico-administrativa de una propiedad comunal.

Figura 55: zona nucleo de la Hufeisensiedlung de la Ciudad de Berlin. Fotografia del autor, marzo
de 2014

En el tercer caso esta el Pedregrulho; es excepcional porque continla como
propiedad del gobierno, jamas se privatizé mas esto no significa que no haya
existido un distanciamiento de las instancias publicas hacia el inmueble. La
separacién no se presenté de manera clara porque tuvo lugar en medio de una
confusion generada a partir de la migracién de la capital federal del Brasil hacia la
flamante Brasilia en 1960'3%, quiza sea el caso mas dramaético de separacion toda

134 Extracto de testimonio obtenido de la pagina de la asociacién de habitantes de le Corbusier:
http://www.marseille-citeradieuse.org/cor-
vivre.php?zotable=tabcmsvl_cms&zotype=vivre&zopage=cor-
vivre&zogra=Au%20fil%20des%20ans&zogrb=&zogrc=&zopcles=&zohaut=800&zolar=800&zocols
=1&zocarti=ffffff&zofonti=63832a&zopafond=, consultada en abril de 2014, traduccién Ashline
Amilcar.

135 Rio de Janeiro fue la capital de Brasil, hasta que ésta fue trasladada a la ciudad de Brasilia en el
afio de 1960. El Pedregrulho fue concebido como un proyecto de vivienda para empleados del
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vez que no hay una certeza juridica respecto a la propiedad, ni a los esquemas de
ocupacion de las viviendas.

Tercer momento; conformacion de la gestion actual: al igual que en el CUPA, la
desvinculacion del Estado obligé a los habitantes a ensayar y a definir nuevos
esquemas internos de organizacion, bajo definiciones de propiedad juridica
definidas por el Estado durante los procesos de privatizacion. En los casos
europeos y en el Centro Narifio de Bogota, se integraron asociaciones civiles
conformadas por los propios habitantes; en cambio, en el Pedregulho se
conformaron organizaciones de habitantes por cada bloque de departamentos,
pero sin constitucion juridica alguna.

En todos los casos, las asociaciones vecinales trataron de cubrir el vacio que dej6
el Estado con su salida; en aquellos casos en los que las viviendas y comercios
fueron puestos a la venta desde su construccion, la conformacién de
organizaciones vecinales fue mucho mas sencilla toda vez que se planificd. En
contraste, en los casos alemanes cuyas viviendas se ofrecian en renta, la
configuracion de nuevas administraciones tomd mas tiempo; sin embargo, este
proceso concluyé de manera exitosa gracias a la organizacion y conciencia de los
propios vecinos. En la siguiente pagina se presenta una tabla (figura 56) que
ejemplifica los tres momentos fundamentales de la gestion de la Hufeisensiedlung
a lo largo del tiempo, el grafico es de elaboracion propia en base a la informacién
generada durante la etapa de investigacion.

II) Mapa de actores

Los mapas de actores que en la actualidad se presentan en los seis casos
analizados, quedaron confirmados a partir de los hechos sefialados en el segundo
y tercer momento de la gestion, porque ahi se definieron los esquemas de
propiedad y de manejo interno actuales. Ambos factores determinaron
conjuntamente los parametros de actuacion de cada actor, que a su vez asume
determinadas responsabilidades y obligaciones en el concierto de las dinamicas
internas.

Los niveles de actuacién también obedecen a las normatividades aplicables en
materia condominal, de regulacion de la propiedad colectiva y de proteccion a los
bienes patrimoniales, -en aquellos casos que cuentan con una declaratoria oficial
como patrimonio-. Cuando fueron emitidas dichas declaratorias por parte de las
dependencias publicas en los diferentes paises, se generaron atribuciones en
materia de proteccion; sin embargo, en todos los casos el manejo y conservacion
depende directamente de los actores que conforman el mapa interno.

gobierno Federal; cuando los poderes de la Nacidon migraron a otra ciudad este proyecto de
vivienda perdi6 su sentido original y con él la idea que le dio sustento se desvirtud.
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La gestion de la "Hufisensiedlungen - Siedlungen”

Se inicia construccion del barrio residencial para clase

1925 obrera por parte del estado (Siedlungen) y la Republica de
Weimar,
1930 Comienza la ocupacion de las viviendas.

En abril, en el ocaso de la 2da guerra mundial, los aliados
1945 invaden y atacan Berlin. Los bombarderos destruyen el 33%
de la ciudad, las Siedlungen no son atacadas.

Ter Momento:

Participacién Estatal directa en el manejo,
gestion y conservacion de todo el conjunto

através de la empresa piblica: GEHAG. 1957 Se amplia el conjunto hacia el sur.

1970 Se realiza la primera restauracion del conjunto en su

totalidad.
Declaratorias de la Autoridad de Monumentos.
1986
Se crea el primer marco de proteccion.
2do Momento: La GEHAG es vendida, deja de ser una empresa publica
’ 1998 para volverse una empresa privada.

La nueva empresa (WCM) pretende vender la Siedlungen

Proceso de privatizacién por partes.

Los habitantes se oponen a la venta fragmentada y

2do Momento: organizan una cooperativa para comprar el conjunto por

bloques y no por departamentos.

Proceso de privatizacién 1999

Se logra un acuerdo de compra - venta con la empresa que

incluye también las partes proporcionales de éreas verdes
por cada bloque.

Se funda la Asociacion vecinal que actualmente administra
el conjunto.

2007

3er Momento:

Gestion actual organizacion vecinal La Hufeisensiedlung se inscribe en la lista del Patrimonio
2008 Mundial de la UNESCO junto con otras cince Siedlungen de

Berlin.

Figura 56: cambios en la gestién de la Hufeisensiedlung en el tiempo. Elaboracion propia en base a
la investigacion realizada, 2015

Mapas internos

Los seis casos analizados cuentan con un mapa interno de actores sociales,
conformado por los habitantes y comerciantes que a diario utilizan las
instalaciones del conjunto. Las relaciones que existen entre ellos, la forma en que
se involucran con manejo y conservacion en cada conjunto habitacional,
contribuyen a determinar el estado de conservacion fisica de inmuebles y jardines;
de los acuerdos que se logren entre ellos depende la realizacion y financiamiento
de obras de conservacion en areas compartidas como jardines o pasillos internos
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de circulacion. En todos los casos el mapa interno cuenta con tres actores
basicos:

— habitantes
— comerciantes
— organismo administrativo (unidad de gestion)

A continuacion, se describen los actores que integran el mapa interno:
Habitantes:

El grupo de habitantes integra el actor mas importante en el manejo de un sitio con
la naturaleza de los que se estudian en este trabajo, porque ellos son los actuales
propietarios. Al definir nuevos mecanismos internos de manejo se familiarizaron
con las tareas relacionadas a la administracion de los grandes complejos de
habitacion, asi desarrollaron una madurez condominal que les permite manejar el
entorno en el que habitan!3, En los seis casos analizados, se observa orgullo y
aprecio de los habitantes hacia el conjunto en el que viven, hay lazos afectivos y
un pleno conocimiento de los valores que reviste su unidad habitacional.

El civismo de los moradores, el respeto y la observancia que ellos tienen hacia sus
propias reglamentaciones internas en materia de convivencia y de conservacion,
son otro aspecto fundamental para mejorar la habitabilidad en sitios de esta
naturaleza. En los seis casos analizados se aprecia que los habitantes son
respetuosos de las reglas de convivencia y cuidado en el espacio compartido.

Figura 57: acceso a la Unidad de habitacion de Berlin, el estado de conservacién favorable, se
debe en gran medida a la colaboracién de sus habitantes. Fotografia del autor, marzo 2014

136 Esta situacion se dio en cinco de los seis conjuntos analizados, excepto en el Pedregulho
porque sigue como propiedad estatal; sin embargo, en ese caso el abandono por parte del
gobierno obligd a que los habitantes se organizaron internamente.
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Los habitantes de los casos analizados conciben los espacios comunes como una
extension de su vivienda, y como atributos que determinan en buena medida su
calidad de vida; por lo tanto, es evidente el interés por mantener en buen estado
las areas verdes y de circulacion compartida. La idea de los jardines como
extension de la vivienda surge a partir del concepto de una sola unidad
habitacional; definido como tal desde la constitucion juridica de la propiedad
colectiva.

Fortaleza del tejido social interno:

En la mayoria de los conjuntos, también se aprecia que el tejido social interno es
s6lido'®’, lo cual facilita la toma de decisiones para la proteccién del espacio
comun de coexistencia. El tejido social, también crea un sentido de barrio y de
pertenencia que de acuerdo a Villavicencio (2006) es indispensable para qué este
tipo de aglomeraciones humanas densamente pobladas realicen buenas practicas
en materia de gestion interna.

Gentrificacion:

Desafortunadamente, la gentrificacion es un fendmeno que se presenta cada vez
con mayor frecuencia en torno a los bienes culturales. En el caso de los conjuntos
de vivienda colectiva del movimiento moderno los habitantes contribuyen a la
gentrificacion del sitio en el que habitan, ellos mismos pueden hacer que los
precios de las viviendas suban y hicieron practicamente inalcanzables para el
grueso de la poblacién'3®; en este caso se encuentran las dos unidades de Le
Corbusier analizadas en este trabajo. En afios recientes han llegado a vivir ahi
artistas e intelectuales atraidos por las cualidades arquitecténicas e historicas de
los conjuntos y por la trascendencia universal de su autor.

Sin embargo, en estos casos la gentrificacion también genera aspectos positivos
ya que los habitantes, al tener plena conciencia del valor patrimonial del sitio y al
poseer recursos econOmicos para conservarlo, realizan las aportaciones
econOmicas necesarias para financiar los altos costos de los trabajos de
mantenimiento, conservacion o0 restauracion necesarios para mantener los
atributos de estos sitios.

Comerciantes:

Los comerciantes son el segundo actor interno basico en este tipo de conjuntos,
en la mayoria de los casos analizados son propietarios de los locales que
ocupan®®; sus intereses deben concertarse con los de los habitantes; vender y

137 entendido como el conjunto de relaciones entre los habitantes para el cuidado del espacio
compartido, la convivencia interna y la defensa del interés comun.

138 |o cual es una paradoja, toda vez que esta arquitectura fue concebida como proyectos sociales
para el beneficio de los sectores vulnerables de la poblacion.

139 Con excepcion del CUAN y del Pedregrulho, en el primer caso todos los comercios son
propiedad de la ASOCUAN; por lo tanto, deben atender las disposiciones de uso y regulacion de
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habitar tienen dinamicas y objetivos diferentes. Para que los comerciantes
contribuyan a la conservacion activa del conjunto en el que se cuentan sus
locales, es necesario que tengan-al igual que los habitantes-una plena conciencia
del valor patrimonial del sitio en el que se encuentran.

— Conciencia social de los comerciantes.

En los conjuntos analizados en Berlin, Marsella y el CUAN existe una vinculacion
entre los administradores de la zona destinada a la habitacién, con los
responsables del manejo de las areas comerciales -en el CUAN es el mismo- y
esto se refleja en el tratamiento que se da a las fachadas y letreros de los
comercios; y en el cuidado, respeto y uso del espacio que ambos actores
comparten -andadores, jardines y pasillos de circulacion al interior de los
inmuebles-.

Figura 58: pasillo interior de comercios en la Unidad de Marsella, todos presentan uniformidad en
el tratamiento de anuncios y materiales aparentes, facilitando la unificacién en la imagen de toda el
area. Fotografia del autor, marzo de 2014

Dado que los comerciantes son actores sociales de primer nivel en la
conservacion de los conjuntos, es indispensable que contribuyan al cuidado de las
areas gque comparten, esto se logra mediante la conciencia social relativa a las
particularidades, cualidades y problematicas del espacio compartido, toda vez que

imagen comercial de la administracion. En el segundo caso los comercios son, al igual que las
viviendas, propiedad estatal, pero tampoco hay claridad respecto a la propiedad juridica de los
locales comerciales.
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la imagen que éste presente contribuye a atraer, o a alejar clientela que consuma
los productos o servicios que se ofertan esas areas. En unidades como Marsella
es mas que evidente que los comerciantes saben que los jardines, andadores y
corredores que tienen que atravesar los clientes — en su mayoria no habitan el
conjunto, sino los barrios circundantes— para acceder a los locales comerciales y
consumir los productos que ofrecen deben presentar un excelente estado de
conservacion que contribuye a mejorar la imagen del sitio donde se localiza el
comercio.

Figura 59: unificacion de imagen en el area comercial de la Hufeisensiedlung. Fotografia del autor,
marzo de 2014

Un ejemplo muy claro de esta conciencia puede apreciarse en la asociacion de
comerciantes de la Hufeisensiedlung, toda vez que por iniciativa de los locatarios
se cre0 la asociacion vecinal que actualmente es quien administra el conjunto,
también estos comerciantes tomaron la iniciativa de crear un proyecto en el que
una vez por semana los habitantes, los propios comerciantes, especialistas,
artistas e intelectuales se reunian a conversar temas de interés relativos al
conjunto.

— Acuerdos de colaboracién entre actores internos

El interés comercial, combinado con la conciencia patrimonial, social y morfoldgica
del sitio, propicia la colaboracion directa de los comerciantes para mantener la
imagen unificada del sitio mediante el establecimiento de acuerdos con los propios
moradores.
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Las diferentes organizaciones de comerciantes, que existen en los tres conjuntos
europeos, colaboran de manera directa a la conservacion del espacio comun
mediante el cuidado activo, directo y cotidiano del espacio que utilizan y de las
circulaciones que comparten, pero también realizan aportaciones econdémicas,
proporcionales al tamafio de la propiedad, para cofinanciar -junto con los
habitantes- las obras de mantenimiento y conservacion que se requieren.

En Marsella, los comerciantes cuentan con una asociacion que los representa
juridicamente, esta figura definir conjuntamente con la unidad de gestion
(asociacion de habitantes) los procedimientos de colaboracion para la realizacion
de obras de conservacion en areas compartidas. Como parte de estos acuerdos
destaca la unificacion de la tipografias y tratamientos de vitrinas, ventanas y
canceles en zonas comerciales, a fin de ofrecer una imagen integrada y uniforme.

También destaca la coordinacién para la realizacién de eventos culturales -tales
como conciertos, exposiciones fotograficas, presentaciones de libros, conferencias
y convivios en fechas importantes como las fiestas decembrinas, o el aniversario
del conjunto, etc.- en jardines, andadores, terrazas o pasillos de circulacién a fin
de fortalecer el tejido social interno entre los tres actores internos fundamentales:
habitantes, administradores y comerciantes.

=

Figura 60: inauguracion de muestra fotografica en el vestibulo de la Unidad de Habitacion de
Marsella, evento organizado por la Asociacién O Corbu. Imagen obtenida de su perfil de Facebook,
2016

En los tres casos europeos y en el Centro Narifio, el esfuerzo de los comerciantes
por uniformizar la imagen de sus locales es evidente; en el CUAN esta integracion
visual es obligatoria a partir del esquema de propiedad de los comercios toda vez
que forman parte del patrimonio inmobiliario de la ASOCUAN; por lo tanto, ella
determina los usos, los procedimientos técnicos y administrativos de conservacion
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para los locales comerciales que ofrece en rental#?; lo cual se logra a través de las
negociaciones promovidas por la unidad de gestion.

Administraciones internas (Unidades de gestion):

La presencia de un gerente responsable del manejo y el cuidado de los grandes
conjuntos de la modernidad era indispensable para su funcionamiento cuando
eran propiedad estatal. Con la salida de ese actor fue necesario definir nuevos
actores que cubrieran las funciones sustantivas que desempefiaban los
administradores contratados por el Estado para cada uno de los conjuntos.

Asi fue necesario concebir nuevas figuras con funciones similares a las
desempeiiadas por los administradores publicos, pero con nuevas modalidades de
propiedad y con diferentes relaciones entre actores; en el presente es imposible
gue un solo actor concentre la totalidad de atribuciones y capacidades que tenia la
figura gerencial original. Por lo tanto, recurrir actualmente a una figura de
autoridad Unica, - con atribuciones de regulacion, sancion y accidén para garantizar
la operacion y funcionamiento del complejo habitacional en su totalidad- ya no es
viable porgue cada particular tiene derecho a decidir de manera individual sobre
las acciones que, a su parecer, debe realizarse para conservar su propiedad
(vivienda).

Figura 61: Marina Stark de Granados (derecha), administradora del CUAN y Elena Duran
(izquierda), representante condominal en las oficinas de la ASOCUAN. Fotografia del autor, marzo
de 2015

Los intentos por conformar una figura capaz de ordenar y administrar conjuntos
habitacionales con las caracteristicas que se abordan en este trabajo generaron

140 Por ejemplo, en el CUAN esta prohibido utilizar los locales comerciales para la preparacion y
venta de alimentos como medida de higiene.
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diferentes resultados, destacando la conformacién de asociacion vecinales
constituidas juridicamente como agrupaciones de la sociedad civil cuyos objetivos
de manejo, administracion y conservacion de los espacios compartidos, quedaron
definidos desde su conformacion misma; esas nuevas asociaciones constituyen
las unidades de gestion en la actualidad.

En la mayoria de los casos analizados, excepto en los dos brasilefios, las
unidades de gestion disefiadas exprofeso para este tipo de conjuntos cuentan con
dos estructuras internas de organizacion y funcionamiento:

1. Area directiva: también llamada consejo directivo, cuyos integrantes
representan a los propietarios, son electos por los habitantes en una
Asambleas plenarias, realizadas de conformidad a los procedimientos
establecidos en las leyes relativas a la materia de propiedad condominal de
cada pais y también de acuerdo a los procedimientos establecidos
mediante los acuerdos y procedimientos internos definidos por los
habitantes. Este consejo es la maxima autoridad en el conjunto y esta
conformada mediante procesos democraticos y de representatividad.

2. Area operativa: lleva a cabo las decisiones tomadas por el consejo
directivo; estd integrada por personal administrativo y operativo de los
cuales la méxima autoridad es un administrador que coordina su
funcionamiento. La viabilidad de toda la unidad de gestiébn depende de la
eficiencia, legitimidad y capacidad de respuesta de esta area.

En la pagina siguiente se presenta el organigrama (figura 62) de la unidad de
gestién que opera en la Hufeisensiedlung a fin de ampliar las ideas referidas en
los parrafos anteriores. Se identificaron los integrantes del area directiva, la
operativa, asi como sus funciones sustantivas para el manejo interno del conjunto;
el grafico es de realizacidén propia en base a la informacion obtenida durante el
proceso de investigacion.

Funciones sustantivas de la Unidad de Gestion:

El analisis de los casos internacionales permite comprender que las labores
sustantivas de la unidad de gestion deben desempefarse por el area operativa,
previo acuerdo y autorizacién de la directiva; las funciones basicas se agrupan en
cinco grandes rubros: administracion, conservacion, regulacion, representacion y
fortalecimiento del tejido social. El conjunto de todas ellas promueve la sana
convivencia entre los habitantes, comerciantes y administradores; la preservacion
del espacio construido y la de aquellos valores que le confieren la condicién
patrimonial. A continuacion, se describen:

1. Administracion: refiere fundamentalmente al manejo de recursos economicos, a
su vez presenta dos actividades béasicas para dichos manejos:

o Generacién de recursos econémicos: mediante el cobro de cuotas de
mantenimiento a habitantes y locatarios, como resultado de la
gestion de apoyos econdmicos de la iniciativa privada. En algunos
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Conjunto Habitacional Siedlungen Hufeisensendlung Notas Complementarias:
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Juridica legal ala asociacion.

Informacion obtenida de la pagina:
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casos es posible obtener algun respaldo econémico del gobierno,
aungue esto, no es una practica comun en los conjuntos analizados,
a excepcioén del Pedregrulho por tratarse de un bien publico y en ese
los recursos se obtuvieron mediante las gestiones realizadas con
actores politicos.

o Manejo de los recursos: los recursos obtenidos mediante fuentes
propias o externas se destinan a la realizacion de obras de
mantenimiento mayor y menor que requieren los espacios
construidos; estan indicadas en un programa de mantenimiento
especifico. Por otro lado, parte de los recursos deben destinarse a la
operacion de la propia unidad de gestion, al pago de la nbmina de
sus empleados, y a un fondo de ahorro para atender cualquier
contingencia; también para el pago de honorarios extraordinarios#.

2. Conservacion: como parte de las acciones basicas que realiza una unidad de
gestion para la conservacion de esta tipologia arquitecténica, encontramos las
siguientes constantes:

Programacion de acciones: las acciones de conservacion forman parte de
planes concretos de mediano y largo alcance pudiendo ser programas de
mantenimiento que indiquen de manera puntual las acciones a realizar y el
plazo para su ejecucion.

En los dos conjuntos europeos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial
de la UNESCO? se cuenta con instrumentos de planeacién estratégicos,
toda vez que los planes de salvaguarda son indispensables para
ingresarlos y mantenerlos en la Lista. En el CUAN, esta programaciéon se
realiza mediante planes quinquenales de acciones que la administracion
realiza en coordinacion con el consejo directivo.

Acciones de mantenimiento menor: la unidad de gestiébn, mediante su
personal contratado de manera permanente, ejecuta directamente trabajos
de mantenimiento menor; son acciones frecuentes los trabajos de
jardineria, cambios de luminarias, mantenimiento eléctrico, trabajos de
plomeria o detalles de albafiileria y pintura.

Asesoria: los trabajos de mantenimiento menor que un conddmino o
locatario deba realizar en su propiedad, o bien si los trabajos son visibles en
la fachada de los edificios, deben ser autorizados y asesorados
técnicamente por el personal especializado de la unidad de gestion, quien
también supervisa la ejecucién de los trabajos.

Seguimiento de acciones: los trabajos de mantenimiento mayor indicados
en los planes quinquenales o de salvaguarda son realizados por un tercero,
la seleccion del contratista que ejecuta la obra se realiza mediante un
concurso en el que participan especialistas en obra patrimonial. La unidad

141 Como el abogado que la ASOCUAN contrata para realizar el cobro de cuotas de mantenimiento
demoradas, mediante procesos judiciales cuando no se logra un acuerdo de pago entre el
propietario moroso y la administracion.

142 Hufeisensiedlung (2008, declaratoria conjunta de las seis Siedlungen de Berlin) y Marsella
(2016, declaratoria en serie de 17 obras de Le Corbusier).
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de gestién determina el ganador, supervisa su trabajo, autoriza los pagos
una vez que las obras han sido verificadas por las dos areas que integran la
unidad de gestion.

3. Regulacion: La mayoria de las unidades de gestion analizadas tienen capacidad
de regulacién porque cuentan con el respaldo de los habitantes para la realizacion
de sus funciones, asi como el respaldo de leyes eficientes en materia de
convivencia vecinal y de proteccion al patrimonio. Su aplicacién es sencilla a partir
de la conformacion juridica de la administracion; las funciones basicas en materia
de regulacion que se observaron en los analisis de casos fueron los siguientes:

— Disefna y aplica reglamentos internos: los conjuntos analizados cuentan con
reglamentos condominales internos que regulan la convivencia entre los
habitantes; la unidad de gestion vigila que se cumplan con los
seflalamientos en temas de convivencia, uso y cuidados de espacios
compartidos -principalmente jardines- y mascotas.

— Sanciona: la unidad de gestion tiene plena autoridad, legitimidad, respaldo
juridico y social de los habitantes para aplicar sanciones a los condéminos
que infrinjan las disposiciones de los reglamentos internos, las sefaladas
en las leyes aplicables; y sobre todo para realizar procedimientos juridicos
de cobro y sancién a quienes no cubran las cuotas de mantenimiento para
las areas comunes.

4. Representacion: la conformacion juridica de las diferentes unidades de gestién
le confiere atribuciones para representar a los vecinos y defender sus intereses
frente al resto de actores internos, estas son las funciones sustantivas vinculadas
a la representacion legal:

— Acuerdos de colaboracion: como los realizados con los locatarios para
mantener la unidad de estilo en las zonas comerciales.

— Coordina acciones: una vez que se concretan los diferentes acuerdos de
colaboracién, coordina las acciones especificas que cada actor realiza y el
tipo de aportacidén que realizara para la ejecucion de obras de conservacion
y restauracion que se pretendan realizar.

5. Fortalecimiento del tejido social: una labor importante observada en las
unidades de gestion analizadas es el esfuerzo que se realiza por fortalecer el
tejido social interno entre los propios habitantes y comerciantes, las tareas que
desarrollan para lograr este objetivo son:

— Eventos culturales: los eventos de este tipo mas frecuente son de
caracter cultural y recreativo, se realizan en espacios de uso comun a
los que todos los participantes tienen facil acceso.

— Comunicacion interna: para facilitar los mecanismos de comunicacion
entre las diversas unidades de gestion y los habitantes de los conjuntos,
se utilizan plataformas y redes sociales donde se comparte informacién
relacionada con eventos culturales o bien se brinda asesoria en linea
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para la realizacion de obras de conservacion en areas comunes; por
ejemplo en la pagina de la administracién de la Hufeisensiedlung hay
manuales detallados con los procesos de conservacion que deben
realizarse en jardines y fachadas de edificios.
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Figura 63: detalles constructivos para realizar intervenciones en ventanas, fachadas y canceles del
Hufeisensiedlung, esta informacién es desarrollada y aplicada por la unidad de gestion. Archivos
tomados de http://hufeisensiedlung.info/

A manera de conclusion sobre las unidades de gestion, puede afirmarse que es
indispensable que cuenten con ciertos aspectos basicos a fin de garantizar su
operacion; de acuerdo a lo observado en los casos analizados puede concluirse
que dichos atributos son:

Certeza y claridad en la conformacion juridica de la unidad de gestion;
pudiendo estar integrada como asociacion civil, ahi debe establecerse con
claridad las atribuciones para actuar, operar y representar.

Mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas: estos deben de ser
claros, de facil interpretacion y consulta; en el caso del CUAN la pagina de
la asociaciébn constituye una plataforma para hacer puablica esta
informacion. La claridad en el manejo de las areas administrativas es
indispensable para fortalecer la confianza de los habitantes y con ello
motivar el cumplimiento de sus obligaciones como habitantes del conjunto;
por ejemplo, el pago de las cuotas de mantenimiento. Esto ademas legitima
a la unidad de gestion entre los propios habitantes, garantizando el apoyo
social a su labor.

Es indispensable que las areas directivas de las unidades de gestion estén
integradas por representantes electos mediante procesos democraticos,
como las asambleas condominales, a fin de evitar que haya una
concentracion autoritaria del poder como ocurre en el JK; donde a pesar de
presentar buenos resultados en materia de conservacion fisica, hay un
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descontento de los habitantes hacia su administrador; prevalece la idea de
malos manejos de recursos economicos y de un ejercicio autoritario del
poder.

Locales del gobierno al interior de los conjuntos

En los conjuntos de Marsella y el CUAN el gobierno reservo para si algunas areas
e inmuebles como su propiedad a fin de brindar algun tipo de servicio social. En
estos casos, se obligd a una interaccion diaria y directa entre los habitantes,
administradores de los nucleos habitacionales con los responsables del
funcionamiento y manejo de los locales de propiedad estatal localizados al interior
de los conjuntos; por lo tanto, la presencia del gobierno continia presente en el
mapa interno, aunque con una participacion minima.

La situacion es evidente en el CUAN toda vez que el colegio, ubicado al interior
del conjunto, es de propiedad publica; lo mismo ocurre en el CUPA ya que la
alberca, el centro cultural, el servicio médico, algunas bodegas y una tienda de
abasto basico (actualmente abandonada), asi como la guarderia son propiedad
del ISSSTE. En el Pedregulho; aun cuando ninguna parte del conjunto se ha
privatizado, el inmueble destinado como puesto de salud, la escuela primaria y las
canchas deportivas son administrados por diferentes dependencias del Estado de
Rio de Janeiro, mientras que los nucleos habitacionales tienen administraciones

Figura 64: colegio infantil localizado el interior del CUAN, obliga a que diversos actores se
coordinen para controlar los accesos al conjunto y el cuidado de los espacios compartidos.
Fotografia del autor, marzo de 2015

En dos de los tres casos, excepto en el colombiano, se aprecia a simple vista un
abandono evidente por parte del Estado hacia los espacios que tiene bajo su
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resguardo, muchos de ellos presentan acelerados procesos de deterioro, e incluso
estan abandonados.

En el caso colombiano la relacion entre actores tiene dindmicas sanas en la
actualidad, toda vez que se establecen acuerdos de uso, acceso y colaboracion
entre los administradores del colegio y la ASOCUAN, gracias a que su constitucion
legal le permite establecer convenios con el sector publico, tiene la personalidad
juridica que le permite ser un contrapeso social a las decisiones del gobierno.

Actores externos

Los actores internos conforman el segundo y tercer nivel de actuacién en los
conjuntos analizados. El segundo nivel de actuacion esta integrado basicamente
por instancias publicas que tienen atribuciones regulatorias, o de supervision en el
conjunto a partir de las dos condiciones indicadas en la introduccion a los mapas
de actores.

El tercer nivel de actuacién esta integrado por sectores de la sociedad civil
organizados con el fin de colaborar en la conservacion o la difusién de la obra
construida a partir de intereses o inquietudes propias. Esta relacion se construye
de manera voluntaria, puede estar conformada por académicos, especialistas o
cualquier integrante de la sociedad civil; en los casos europeos es frecuente
encontrar este tipo de asociaciones vinculadas a la difusion y proteccion de las
unidades de habitacion, no asi en Latinoameérica.

Bajo estas condiciones se crearon asociaciones civiles, como OCorbul43, que
ayudan a difundir el valor de la obra habitacional del suizo; asimismo, a nivel
internacional se integré la Federacion Internacional de Unidades de Le Corbusier
gue aglutina administradores de las cinco unidades de habitacion que ese
arquitecto disefid en Francia y Alemania; esto a su vez cre0 sinergias para solicitar
conjuntamente a la Fundacibn Le Corbusier de Paris asesoria técnica
especializada y gratuita para la realizacién de obras de conservacion, con el fin de
preservar los valores e integridad que le revisten.

Diferencias estructurales en los mapas de actores analizados

La conformacion de los mapas de actores actuales es resultado de los procesos
de gestidon que cada caso en particular ha tenido a lo largo de su historia, asi como
de la definicién de los esquemas de propiedad que en la actualidad persiste. De
esta manera, los mapas de actores analizados en este capitulo son de dos tipos;
integrados y fragmentados:

— Mapas de actores integrados: surgieron a partir del concepto de una sola
entidad juridica con que fueron constituidos una vez que se privatizaron.
Bajo estos esquemas todos los inmuebles del conjunto, sus espacios

143 El perfil de la Asociacion puede consultarse en el perfil
https://www.facebook.com/ocorbu/?fref=ts; en €l la Asociacion publica eventos culturales realizados
en los inmuebles disefiados por Le Corbusier, también comparte informacion relativa a los valores
de esa obra; es una asociaciéon surgida a partir de una iniciativa social, que ha generado una
sinergia internacional a partir de los elementos afines de las obras que pretende proteger.
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abiertos, deportivos, jardines, andadores y equipamiento son parte de una
sola propiedad colectiva; en consecuencia, son manejados por una sola
unidad de gestion, facilitando la unificacion administrativa al interior de cada
complejo habitacional. Los tres conjuntos europeos que se analizan en este
trabajo y el CUAN de Bogota, presentan este mapa de actores. En las
siguientes paginas se presenta el mapa de actores del CUAN (figura 65) asi
como el esquema juridico de propiedad para edificios y jardines (figura 66)

— Mapas de actores fragmentados: surgen a partir dos hechos; la forma fisica
de los conjuntos integrada por volimenes separados y una conformacién
juridica individualizada, estos mapas se observan en los dos conjuntos
brasilefios analizados en este trabajo. En el caso del JK el conjunto esta
dividido en dos grandes bloques separados por la Rua Dos Guajajaras; a su
vez cada blogue estéd fragmentado en zonas habitacionales y comerciales
debido a la separacién fisica entre ambas; cada uno de los blogues tiene
una conformacion juridica propia e independiente, a pesar de formar parte
de un mismo conjunto arquitecténico. Al interior, cada bloque tiene su
fragmentacion propia; los pasillos comerciales de la planta baja son
propiedades privadas independientes a los departamentos.

En el Pedregrulho, no hay una fragmentacion juridica de la propiedad ya
que todo se mantiene como patrimonio publico; sin embargo, la falta de
interaccioén entre actores internos y la conformacion fisica del conjunto!#4 ha
generado que cada volumen construido tenga un mapa de actores propio
sin alguna con el resto del conjunto. Esta separacion conceptual, funcional
y operativa se refleja en el acusado estado de abandono que presentan los
jardines; articulan todo el conjunto, pero nadie se encarga de su
mantenimiento.

A su vez el estado de conservacion que muestran los diferentes volimenes
de este conjunto presentan sensibles diferencias; el bloque A, restaurado
en su totalidad en el afio 2011 por profesionales, revela el esplendor
original de esta arquitectura, en cambio los bloques B y C, intervenidos de
manera improvisada en 2008, muestran una alteracion en el tratamiento de
sus materiales aparentes.

Figura 65: (pag. 116) mapa de actores involucrados en la gestién del Centro Urbano Antonio
Narifio, elaboracion propia en base a la investigacion desarrollada, 2015

Figura 66: (pag. 117) definiciones juridicas de propiedad de areas colectivas del Centro Urbano
Antonio Narifio, elaboracion propia en base a la investigacién desarrollada, 2015

144 Edificios separados entre si por areas verdes en la ladera de un cerro.
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Para ejemplificar los mapas de actores fragmentados, asi como los esquemas de
propiedad y administracion de los cuales surgen; en las siguientes paginas se
presenta el mapa de actores del Pedregrulho (figura 67) asi como las propiedades
juridicas, diferentes para cada volumen construido. (figura 68).

Consideraciones finales sobre el analisis de los mapas de actores

A partir del analisis y discusion de los seis mapas de actores, es posible concluir
que hay aspectos fundamentales que deben existir en la actualidad para
garantizar el éxito en la gestion de la tipologia de habitacion colectiva moderna;
debiendo responder a su naturaleza fisica -como complejos con grandes escalas
constructivas- y social -conjuntos con altas densidades poblacionales-. De la
presencia y funcionamiento de esos atributos depende, en buena medida, que
éstos conjuntos se muestren en la actualidad como casos de éxito; o bien como
espacios urbanos de segregacién y aislamiento para sus habitantes. Los atributos
gue considero fundamentales son los siguientes:

Cantidad de actores internos involucrados en el manejo: A menor cantidad de
actores sociales relacionados con el manejo y conservacion de esta tipologia de
habitacién, resulta mas sencillo gestionarla, toda vez que los conjuntos de
habitacién fueron concebidos para funcionar a partir de una figura Unica (Estado).
Entre menos actores involucrados en toma de decisiones es mas facil concertar
acuerdos para la realizacion de obras de conservacion.

Unidad de gestion, figura indispensable para el funcionamiento de la maquinaria
habitacional en la actualidad: Para que estas maquinas de habitar, legadas de la
modernidad, funcionen en la actualidad; debe existir una figura de autoridad que
organice y delimite el funcionamiento de todos los actores relacionados con el
sitio; esa figura sustantiva es la unidad de gestion; necesita para su operacion de
una conformacion juridica donde claramente se identifiguen sus atribuciones,
responsabilidades, ademas debera contar con legitimidad social, apoyo y respeto
por parte de los habitantes, lo cual es el principal respaldo para cumplir con sus
labores.

Certeza juridica sobre la propiedad de los espacios compartidos y las atribuciones
de cada actor en el sitio: La definicion juridica sobre la propiedad de los
departamentos, comercios y fundamentalmente en &reas comunes, es
indispensable para determinar el nivel de actuacién que cada actor tiene sobre
ellos, cuando estas definiciones se dan como un solo sistema se mantiene el
concepto original de unidad, como sucedié en el CUAN, pero cuando esta
definicion se realiza por partes separadas se rompen la unicidad del conjunto,
como sucedio con el JK.

Apropiacion social, indispensable para que los actores internos sean participes de
la conservacion: debe existir un sentido de pertenencia de los habitantes y
comerciantes hacia el sistema en el que coexisten; de esta manera se logra la
anhelada conciencia social sobre la conservacion del patrimonio; ella propicia el
cuidado activo, directo y constante de los actores internos; asimismo, esta
conciencia también puede provenir de actores externos, pudiendo conformar
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organismos que apoyen a los propietarios en la difusion del valor patrimonial de
este tipo de conjuntos y en la realizacion de estudios para su conservacion dada
su condicidbn como patrimonio moderno.

[ll) Conservacion fisica de los conjuntos analizados

Todos los casos analizados, sin excepcion, han preservado su integridad fisica y
morfologia originales a pesar del paso de los afios; sin embargo, es posible
observar problematicas de conservacién constantes y similares a las observadas
en el CUPA, las patologias caracteristicas de esta arquitectura son:

e Oxidacion de varillas del concreto armado, ocasionada por la pérdida de los
delgados recubrimientos para armados de acero.#®

Figura 69: varillas de concreto armado expuestas en pilotis de la unidad de Marsella. Fotografia del
autor, marzo de 2014

145 | os descritos en el capitulo correspondiente al CUPA, los mas frecuentes es el desprendimiento
de los recubrimientos de concreto, que dejan expuestas las varillas de los armados provocando su
oxidacién y con ello su dilatacion.
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e Oxidacion/corrosion de cancelerias de hierro colado.146

Figura 70: la canceleria original en las ventanas del Pedregrulho presentaban serios deterioros; por
lo que fue sustituida por completo en la restauracion iniciada en el afio 2011. Imagen tomada de
Brito Alfredo, “Pedregulho: o sonho pioneiro da habitagao popular no Brasil”. Pag. 095

e Filtraciones en elementos estructurales de concreto, generadas por las
fugas en tuberias ahogadas del concreto.*4’

Figura 71: humedades en elementos estructurales de concreto armado en la unidad de habitacion
de Marsella. Fotografia del autor, marzo de 2014

146 problema frecuente en los conjuntos brasilefios y en el mexicano. La humedad ocasiona con el
tiempo de los canceles se oxiden y se deformen siendo necesario reemplazarlos.

147 Recordar que en estos conjuntos las tuberias de las instalaciones hidraulicas y sanitarias eran
recubiertas de concreto, con el tiempo las tuberias presentaron fugas que ocasionaron filtraciones
hacia el concreto.
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Figura 72: tuberias sanitarias ahogadas en muros divisorios de escaleras del CUAN, Fotografia del
autor, marzo de 2015

Figura 73: columna del Pedregrulho antes de la restauracion del 2011. La imagen evidencia el
sistema constructivo en el que se ahogan las tuberias hidrosanitarias en los elementos
estructurales de concreto armado. Imagen tomada de Brito Alfredo, “Pedregulho: o sonho pioneiro
da habitagcdo popular no Brasil”. Pag. 114
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Las caracteristicas arquitecténicas y fisicas de los grandes conjuntos de la
modernidad, generan problemas de conservacion; la escala, las grandes alturas,
los elementos compartidos#® o las grandes extensiones de areas verdes imponen
dificultades en cuanto a labores de mantenimiento, puesto que se requieren
cuantiosas inversiones econémicas dada la extension de las areas que deben ser
atendidas.

Son necesarios los acuerdos entre habitantes, comerciantes y las respectivas
unidades de gestion, para la realizacion y financiamiento de trabajos de
conservacion comunes y/o extraordinarias en areas que todos los actores utilizan
para circular e ingresar a sus respectivas propiedades; primordialmente &reas
verdes y sus andadores de circulacion4d,

El estado de conservacion fisica de los seis casos es bueno, en los dos casos
alemanes es excelente, no se observan deterioros o patologias algunas de sus
materiales constructivos, ni problemas en areas comunes. En todos los casos se
han destinado recursos econdémicos para financiar labores de conservacion
cotidiana y trabajos de mantenimiento mayor, ya sea mediante las aportaciones de
los habitantes, acordadas previamente con los administradores; en situaciones
excepcionales -cuando se incendi6 Marsella o en el Pedregrulho, que es
propiedad estatal- se contdé con el apoyo econdémico del gobierno para financiar
trabajos de restauracion especializados en los conjuntos.

Figura 74: misma columna después de la restauracion integral del Bloque A del Pedregrulho,
trabajos financiados con recursos publicos. Imagen tomada de Brito Alfredo, “Pedregulho: o sonho
pioneiro da habitagcdo popular no Brasil”. Pag. 114

148 Como tuberias de instalaciones comunes.

149 Ejemplos claros de estos acuerdos se dan en las unidades de Marsella y el CUAN; ambas
tienen inserta una guarderia en su interior; para ingresar a las escuelas, en ambos casos, es
necesario circular por los jardines del conjunto y los pasillos de circulacion interiores. Al tratarse de
espacios con propietarios diferentes, es necesario definir conjuntamente: controles de acceso para
el ingreso a los conjuntos, mecanismos para el cuidado del espacio compartido, asi como horarios
y restricciones de uso para jardines y sus andadores.
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Hay retos importantes que deben seguirse en materia de sustentabilidad, si bien
los principios fundamentales para el tratamiento de los bienes patrimonio
establecen el caracter original, morfologia y lectura de los monumentos debe
respetarse, también es necesario buscar un equilibrio para incorporar en ellos
tecnologias que contribuyan a disminuir su huella ecoldgica y contribuyan a
mejorar el ambiente. Estos temas forman parte de la agenda del siglo XXI, deben
incorporarse en una arquitectura que se concibié en un tiempo historico en el que
la sustentabilidad no era un asunto para el disefio del objeto arquitecténico.

El centro Narifio es un ejemplo de que es posible concertar la conservacion
patrimonial con la incorporacion de tecnologias sustentables, en aquel conjunto ya
se realizan trabajos que contribuyen a mantener el medio ambiente sin que hayan
alterado sus valores patrimoniales ni su conformacion fisica original. Estas labores
forman parte de los programas de mantenimiento quinquenales, hasta 2015 se
habia realizado los siguientes trabajos:

— Huertos urbanos en jardines.

— Colocacién de celdas solares para luminarias de andadores.

— Sistemas de captacién de aguas pluviales en azoteas.

— Uso de las aguas pluviales captadas para riego de jardines.

— Cambio de luminarias en pasillos de circulacion por sistemas ahorradores
de energia.

Figura 75: habitantes del CUAN trabajando el huerto urbano. Informacion obtenida de la pagina
http://www.enlac-corferias.com/

Toda obra de restauracion o de mantenimiento mayor deben responder a las
estrategias de un proyecto integral para el sitio, como los planes quinquenales del
cuan, asi se evita realizar obras aisladas condenadas a degradarse nuevamente.
Esta situacion se presenta en el Pedregrulho, el gobierno realizé una inversion
millonaria, que ascendio a los 54 millones de reales brasilefios para restaurar el
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Bloque A, sin embargo, no existe un plan integral para preservar la obra realizada,
en 2015 el descuido de los trabajos recién ejecutados era evidente.

Figura 76: a pesar de la inversion millonaria realizada para la restauracion del Pedregrulho, no se
cuidan los trabajos realizados; por ejemplo, no se hace algo para evitar que los perros orinen las
columnas recién restauradas, tampoco se cuenta con programas de mantenimiento para conservar
el inmueble. Fotografia del autor, septiembre de 2015

3.3 CONCLUSIONES CAPITULO llI

El modelo de la vivienda colectiva de la modernidad no esta destinado al fracaso
per se, como aseguran los detractores del Movimiento Moderno*®?; la investigacion
desarrollada en este capitulo demuestra que la viabilidad de esta tipologia
habitacional, en gran medida depende de los esquemas de manejo y organizacion
de sus habitantes; una buena organizacion interna es necesaria de cara a las
problematicas sociales y de conservacion que impone la morfologia de las
supermanzanas de habitacibn moderna y ante el vacio de la figura gerencial que
dejo6 el Estado con su salida.

Por otra parte, hay aspectos adicionales que son determinantes en el cuidado de
los conjuntos trabajados; estos son las declaratorias patrimoniales o las
fragmentaciones sociales, juridicas y administrativas que, mas alla de segmentar
las relaciones entre los actores, resultan perjudiciales para manejar esta
arquitectura.

Las declaratorias oficiales como bienes patrimoniales constituyen herramientas
para crear marcos de proteccion juridicos que ayudan a la conservacion de esta

150 Basando esta opinién en los sonados fracasos de Puitt Igoe o Robbin Hood Gardens, indicados
en el capitulo uno.
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arquitectura; sin embargo, su cuidado depende directa y fundamentalmente de los
habitantes, sin su colaboracion activa y directa, de nada sirven los
reconocimientos que pueda tener un objeto arquitectonico.

El JK revela que es méas importante la organizacion interna, la participacion y
conciencia de los propios habitantes para la conservacion del conjunto que los
reconocimientos oficiales -que no tiene-. Los actores externos pueden contribuir a
esta labor, pero no es su objetivo fundamental, como si lo es para los habitantes y
comerciantes que a diario utilizan las instalaciones.

La Hufeisensiedlung y Marsella son bienes inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO; en esos casos las Directrices Practicas de Aplicacion de
la Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural del organismo
internacional, obligan al Estado parte a preservar los bienes declarados, a emitir
reportes con indicadores de situacion y a tener planes de salvaguarda. Estos
requerimientos constituyen guias importantes para la gestiébn de los conjuntos,
independientemente de tener, o no, la distincion internacional.

Sin embargo, una declaratoria emitida por la UNESCO como bien del Patrimonio
Mundial, resultaria inutil si los administradores y propietarios de un conjunto de
esta naturaleza no destinar recursos para su conservacion, o bien no cuentan con
mecanismos de gestion adecuados que garanticen la sostenibilidad a partir de su
naturaleza fisico-constructiva o de las complejidades sociales que le caracterizan.

La declaratoria de la Unidad de Marsella como monumento nacional, se dio en
1995 es un ejemplo por demas peculiar que llamé mi atencién; se protegieron
espacios comunes -pasillos de circulacién en planta baja- y un solo departamento,
a peticion del propietario; esto obligé a que las zonas aledafias se sujeten a los
esquemas de proteccidn y conservacion establecidos por las leyes de cultura
francesas. Esta declaratoria, por demas astuta, es un buen ejemplo del juego
juridico que puede darse al decretar la proteccion de espacios de uso comun.

Fragmentaciones perjudiciales: en aquellos casos donde no hay una definicion
clara en torno a la propiedad del espacio comun, o bien diferentes edificios de un
mismo conjunto tienen constituciones juridicas como condominios independientes,
se observan tratamientos diferentes en inmuebles similares, se hace presente una
fragmentacion que altera el sentido de unidad de manera dramética y, los
espacios comunes, principalmente jardines- muestran un severo abandono.
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Figuras 77 y 78: jardines del Pedregrulho que evidencian abandono, no hay una definicion de quien
debe encargarse de conservarlos. Fotografias del autor, septiembre de 2015

Finalmente, el principal potencial que tiene esta arquitectura para enfrentar e
integrarse a las dinamicas economicas, sociales y urbanas que imponen los
tiempos actuales, - antagonicas a las politicas de antafio que dieron sentido a
estos conjuntos-, es su condicion patrimonial, su representatividad y su
importancia como obras de vanguardia que exponen las virtudes la arquitectura
habitacional moderna, los casos analizados en este capitulo asi lo demuestran.

Figura 79: unidad de habitacion de Berlin, la torre de departamentos, jardines y estacionamientos,
son cuidados por sus habitantes. Fotografia del autor, marzo de 2014
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CAPITULO IV

HACIA UNA GESTION INTEGRAL DEL CENTRO URBANO PRESIDENTE, EL
PAPEL DE LA PARTICIPACION VECINAL

4.1 INTRODUCCION

La informacion presentada en los capitulos anteriores explica porque la gestién del
CUPA genera un tema de una investigacion; permite comprender coOmo se
conformaron las dinamicas internas que ahi existen y cuyos resultados se reflejan
de manera en la amenaza a su permanencia fisica. Asimismo, el capitulo anterior
ha mostrado como se ha abordado la gestiébn de casos similares en diferentes
regiones del mundo, una vez que el Estado se retiré de su manejo y ha permitido
comprender que, en México -a diferencia de paises como Alemania, Colombia o
Francia-, los cambios abruptos en las politicas de vivienda hicieron estragos, al
menos en los desarrollos habitacionales que el propio gobierno impulsé en
décadas anteriores. Hasta este punto podria concluirse un trabajo descriptivo que
analizada una fenomenologia propia de la vivienda colectiva de la modernidad; sin
embargo, este trabajo no se limita a un mero proceso de investigacion

El presente capitulo retoma y conjunta los puntos estructurales de los anteriores
con el fin de realizar una aportacién que, ademas de poder generar un impacto
social en beneficio de los habitantes del CUPA, contribuya al conocimiento para el
manejo y el cuidado de las maquinas de habitar modernas, partiendo de sus
propias complejidades y, teniendo como derrotero su caracter como legado
patrimonial de la arquitectura del siglo XX.

El objetivo fundamental de la tesis es la construccién de un plan de gestion que
cuenta con la validacion social de los habitantes; por lo tanto, es fundamental
centrar la atenciébn en el trabajo participativo con los actores que a diario
interactdan con el conjunto, o bien que tienen algun tipo de relacion con él; para
ello se aplic6 y adaptd, a un sitio del patrimonio moderno, la metodologia
participativa de Caraballo>! para la construccion de planes de gestion.

El presente capitulo se compone de dos partes: la primera describe la metodologia
misma, las fases que la integran y los resultados obtenidos a partir de la visién de
los habitantes del CUPA. La segunda parte es el plan de gestion resultante de ese
proceso, es un proyecto conformado por cinco estratégicos.

Metodologia participativa

Los procesos participativos son indispensables para concertar decisiones y
acciones de gobierno entre todos los actores vinculados a un sitio; en un caso
como el CUPA resulta por deméas necesario dada la forma en la cual se ha
gestado su organizacién interna en los dltimos afios. Esto representa un cambio
de paradigma en los procesos de manejo que durante afios acompafiaron a un
modelo habitacional que simbolizé las politicas de un Estado asistencialista y a la
vez autoritario, condiciones practicamente imposibles en el presente.

151 Referida en la introduccién general de esta tesis.
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La metodologia participativa propuesta y desarrollada para el caso de estudio,
requiri6 que todos y cada uno de sus actores, con sus visiones e intereses
particulares, estuvieran representados con el fin de integrar un diagnostico
acertado de las complejidades, problematicas y fortalezas que enfrenta el CUPA; a
su vez este tipo de dindmicas permite

“involucrar a la sociedad en la elaboracion del diagnédstico, en la gestion, el
disefio, la ejecucién y el seguimiento de planes, programas y acciones de
gobierno. Con ello se pretende crear un sistema de contrapesos entre los
diversos actores que estan involucrados de diferente manera y que poseen
intereses particulares [...]. Asimismo, tiene como fin propiciar consensos entre
el gobierno y la ciudadania, dar legitimidad a las acciones de gobierno y
transparentar las decisiones publicas, pero, sobre todo, procurar que los
ciudadanos se convierten en sujetos activos y gestores de un desarrollo urbano,
social y econémico sustentable.”152

Con el fin de integrar la mayor cantidad de visiones de los actores sociales
vinculados al CUPA, se establecieron cuatro fases de interacciébn comunitaria para
el proceso participativo:

1. Entrevistas a lideres locales.

2. Talleres de identificacion de valores patrimoniales socialmente asignados.
3. Talleres tematicos.

4. Conferencias tematicas.

Todo el proceso partié del reconocimiento del mapa de actores'®3; por lo tanto, fue
necesario invitarlos a formar parte de los cuatro ejercicio arriba citados, para lograr
que participaran se aplicaron diferentes metodologias toda vez que los actores
internos, también llamados de primer nivel, son indispensables en de todas ellas,
mientras que los externos, o de segundo nivel, acompafian el desarrollo de las dos
altimas.

Las fases deben realizarse y sucederse en el orden citado toda vez que cada una
de ellas genera la materia de trabajo para la siguiente y, de acuerdo a las
condiciones sociales que prevalecen en el CUPA, constituyen la manera mas
eficiente de lograr los objetivos que se persiguen con los procesos de
participacion. En los parrafos siguientes se muestran los procedimientos
empleados y los resultados obtenidos de cada fase; sin embargo, para mayor
referencia en torno a cada uno de ellos se sugiere consultar los Anexos
correspondientes, referidos en cada caso.

A fin de ampliar la comprension de los procedimientos, resultados y dinamicas que
sucedieron en cada una de las cuatro fases del proceso participativo, se sugiere
consultar los anexos correspondientes a cada cado.

152 Ziccardi Alicia, “Procesos de planeacion participativa en centros histéricos", en Cortés Rocha
Xavier (coord.), "Planeacion participativa en centros histéricos", PUEC-UNAM, 2014, p. 117

153 Para mayor referencia véase el anexo correspondiente a la descripcion detallada del mapa de
actores sociales vinculados al manejo del CUPA.
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4.2 DESCRIPCION DE PROCESOS METODOLOGICOS
Entrevistas a lideres
1. Objetivos especificos de esta fase

Las entrevistas a lideres locales fueron el punto de partida del proceso
participativo, constituyeron el primer contacto directo con los habitantes del Centro
Urbano; se realizaron con el objetivo de conocer de primera fuente las inquietudes
y visiones de aquellos que gozan de reconocimiento social entre los habitantes y
comerciantes. Asimismo, esta fase permitié identificar aquellos problemas del
lugar que preocupan a los lideres, - y que son de indole social, econémica,
administrativa y de mantenimiento -; finalmente generd un primer esbozo de las
posibles soluciones a las probleméticas indicadas por los entrevistados a partir de
las opiniones vertidas por ellos mismos.

2. Procedimientos o desarrollo

Los lideres sociales del multifamiliar'> fueron contactados para hacerles la
entrevista una vez que fueron identificados en el mapa interno del CUPA; algunos
accedieron, otros dieron respuestas veladas y otros simplemente se negaron
rotundamente, aun cuando se les explicé que la entrevista formaba parte de un
proyecto meramente académico. Los resultados de las entrevistas mostraron
coincidencias en torno a las problematicas y soluciones que deben ser abordadas
prioritariamente; en la tabla siguiente se muestran aquellos aspectos en los cuales
los entrevistados concuerdan:

Problematica No de menciones
expresada por el lider
entrevistado

Inseguridad 6
Conflictos vecinales 6
Falta de transparencia 6

en el manejo de
recursos, por parte de
administradores

Falta de mantenimiento 5
de edificios y areas
verdes

Abandono del gobierno 5
para la proteccion del
conjunto

154 Fueron identificados mediante encuestas previas a los habitantes en los que se les solicito
indicar algunos nombres de habitantes reconocidos por la comunidad, lo cual permitié reconocer su
funcién, y contrapeso, en el mapa interno.
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Locales en planta baja 4
vacios y
desaprovechados

Manejo de recursos 4
para las filmaciones

Limpieza de jardines por 4
paseo de mascotas

Pago y uso de luz 3
comunal por parte de
las instalaciones del

ISSSTE
Humedades en losas de 2
entrepiso en torres de
12 niveles
Uso de los jardines para 1

pasear mascotas

Figura 80: muestra de siete lideres entrevistados, de un total de 12 que son reconocidos por la
comunidad. En la entrevista se pidié que indicaran, desde su propia vision, los problemas mas
graves de aquejan al CUPA. Los lideres que integraron esta muestra fueron: Guillermo Rios, Diana
Martin, Rosa Andrade, Maria Guadalupe Figueroa, Victor Garcés, Socorro Juérez y Roberto
Rodriguez. Las entrevistas se realizaron entre octubre de 2012 y enero de 2013

Aun cuando se observaron coincidencias en la identificacién de probleméticas que
afectan al CUPA, hubo discrepancias en torno a las prioridades en las que
debieran ser atendidas; las prioridades de atencién indicadas por los lideres
sociales pueden separarse en tres grandes tépicos:

1. Mejorar la convivencia entre los habitantes porque ocasiona conflictos
vecinales y de seguridad al interior de la unidad.

2. Promover mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas por parte
de las areas que generan ingresos -administraciones por edificios®® y
comision de areas comunes!®®-, para mejorar las condiciones de
habitabilidad y la imagen del conjunto.

3. Ejecutar y financiar obras de mantenimiento mayor que requieren los
diversos inmuebles que integran al CUPA, toda vez que muestran diversos
deterioros a simple vista -ya descritos en un capitulo anterior de esta tesis-.

155 Derivados del cobro de las cuotas de mantenimiento a condéminos y locatarios de comercios de
planta baja.

156 | a comisién de areas comunes obtiene diversos ingresos por conceptos de filmaciones de
peliculas, comerciales y documentales; por la renta de salones de fiestas y por el uso de las
canchas deportivas los dias miércoles y viernes por comerciantes. Para mayor referencia véase el
anexo correspondiente al mapa de actores.
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En una seccion de las entrevistas se preguntd a cada lider como podrian
resolverse los problemas planteados; aqui se presentaron nuevamente
coincidencias contundentes entre los entrevistados, giraron en torno a dos asuntos
basicos:

1. La coordinacion entre los diferentes administradores para el cuidado de las
areas compartidas, con la colaboracion y vigilancia de los vecinos.

2. Exigir conjunta y organizadamente a dependencias publicas su apoyo para
la conservacion del CUPA; toda vez que ellas tienen, segun los
entrevistados, obligaciones con la poblacion del multifamiliar. Las instancias
publicas a las que se hizo mayor referencia fueron el ISSSTE vy la
Delegacion Benito Juarez. También se mencionaron algunos diputados
locales y al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

El punto anterior abarca la Ultima seccion de las entrevistas, en ella se solicitd
mencionar quienes son los responsables de realizar las acciones propuestas; las
respuestas obtenidas demuestran que en el imaginario de buena parte de los
entrevistados prevalece la idea de que el gobierno es el responsable directo de
resolver los diversos problemas que aquejan al conjunto; aun cuando trasladé esa
responsabilidad a los moradores durante los procesos de privatizacion en el ya
lejano 1988. En contraste un par de entrevistados indicaron que la responsabilidad
directa de conservar el conjunto recae directamente en habitantes,
administradores y comerciantes, dependiendo Unica y exclusivamente de la
organizacién entre ellos.

Talleres de identificacion de valores patrimoniales socialmente asignados.t®’
1. Objetivos de la fase

El plan de gestion requiere la identificacion correcta y precisa de aquellos valores
gue deben ser preservados; algunos forman parte de procesos internos de
convivencia y de relacién entre los habitantes -no se identifican de la misma forma
gue los valores materiales o histéricos-; por lo tanto, el objetivo de estos ejercicios
participativos fue identificar los valores tangibles e intangibles que la comunidad
interna del CUPA le asigna al sitio; ya que “el valor patrimonial de un bien cultural
se asigna socialmente, por lo tanto, es temporalmente mutable y cargado de
lecturas multiples e incluso contradictorias”®2,

2. Descripcion de los procedimientos de la fase

La validez de los resultados de esta fase depende de la organizacion del taller con
las contrapartes responsables y miembros de la comunidad; por lo tanto, las
labores de preparacion consistieron en gestionar con los administradores de los
salones de evento el préstamo del lugar para la celebracion del taller.

157 Para mayor referencia respecto al taller de identificacién de valores y sus resultados véase el
anexo correspondiente.
158 Caraballo (2011), p. 45

131



Fomentar la participacion en este proceso requirid seleccionar a los asistentes,
toda vez que la metodologia utilizada permite un maximo de 40%°; la seleccién se
hizo de acuerdo al mapa interno de actores; se identificaron todos los grupos ahi
presentes, se invitd a sus integrantes para tener representacion de todos los
sectores sociales que conforman el primer nivel de actuacién en el CUPA. Una vez
identificados los participantes en este proceso, se emitieron cartas personalizadas
a cada uno de ellos indicando los objetivos del proyecto, la importancia de su
participacion; una vez entregadas las invitaciones, se confirmé asistencia via
telefénica dias antes del encuentro.

El taller se desarrolld6 en cinco etapas, durante las cuales los participantes se
expresaron individualmente, interactuaron en mesas de trabajo, y finalmente
presentaron conclusiones en sesiones plenarias en las cuales se confrontaron
diferentes puntos de vista; las cinco fases del taller fueron las siguientes:

1. Dinamica de integracion de los asistentes.

2. Construccion individual de valores patrimoniales en 5 mesas de trabajo.
3. Definicion de valores y acciones requeridas por el bien patrimonial,
individual.

Consolidacién de aportes. Colectivo por mesa.

Validacion colectiva de los casos integrados en plenaria.

ok

__S—

Figura 81: talleres de identificacion de valores patrimoniales del CUPA, celebrado el 14 de julio de
2013. Fotografia del autor.

3. Resultados de la fase

Los productos generados requirieron de una tabulacién y lectura critica; mismos
que fueron entregados a cada participante del taller y comentados al inicio de los
talleres subsecuentes. El procesamiento de los resultados del taller permitio

159 Para mayor referencia en torno a las dindmicas de los talleres participativos y su organizacion,
véase el anexo correspondiente.
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agrupar en cinco rubros los valores patrimoniales del CUPA identificados por los
participantes tanto en la fase de construccion individual como en la colectiva€®:

Areas verdes: son las que mayor reconocimiento gozan por parte de
quienes a diario hacen uso del conjunto; los asistentes al taller,®! ven en
los jardines un privilegio; los reconocen como un beneficio extraordinario
gue mejora la calidad de vida de los habitantes y las visuales desde cada
departamento.

Alberca: es vista como un beneficio para quienes habitan ahi; sin embargo,
hay una clara molestia porque su administracion esta a cargo del ISSSTE;
el hecho significa para los participantes la privacion de uno de sus derechos
basicos en su calidad de habitantes; usarla tiene un costo en la actualidad,
es ahi donde radica la molestia.

Areas deportivas: los vecinos identifican a las canchas deportivas como uno
de los principales atributos de su “multi”, estan localizadas en el corazén
fisico del CUPA y son el principal punto de encuentro de la comunidad
interna debido a que buena parte de la poblacion la utiliza en diferentes
momentos y ahi se organizan diversos eventos -torneos deportivos o
celebraciones de aniversario- que aglutinan a buena parte de los actores
sociales del CUPA.

Relaciones vecinales: las relaciones entre habitantes son vistas como un
atributo propio de este conjunto; si bien hay conciencia de las dificultades
en la interaccion entre vecinos, también hay un aprecio por las formas en
coémo conviven entre ellos.

Patrimonio arquitecténico: prevalece la vaga idea de que el CUPA posee
alguna condicion historica y/o algun significado como un conjunto de
edificios que contrastan -por su disefio arquitecténico y escala- con el resto
de la ciudad; pero no hay claridad en torno a qué atributos genera esa
condicion. Esto se reconoce por algunos asistentes como una oportunidad
para obtener apoyos para la conservacion del complejo habitacional.

Entorno inmediato: el dltimo de los valores mayormente reconocido por los
habitantes es la ubicacion del multifamiliar; esta en el corazén de la colonia
del Valle al sur de la Ciudad de México, y cuenta con todos los servicios,
infraestructura, comunicaciones y vialidades que lo conectan a cualquier
parte de la ciudad.

160 Para determinar estos temas se consideraron los valores que tuvieron mas de dos menciones
por parte de los asistentes al taller; existen otros tantos que fueron referidos una sola vez, para
mayor detalle véase el anexo correspondiente a esta seccion de la tesis.

161 que representan a todos los sectores que conforman el mapa interno de actuacion del CUPA
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e Seguridad: a pesar de que estos talleres tienen el objetivo de identificar los
atributos positivos que los habitantes reconocen del lugar, constantemente
se hizo alusién a la seguridad como un problema que debe ser atendido, es
una inquietud persistente de los participantes; constituye un antivalor. Estos
cinco atributos generaron lineas de trabajo, desarrolladas en talleres
tematicos de trabajo que conformaron la siguiente fase del proceso
participativo.

AREAS VERDES . TORTAS DON CALIDAD DE
e UBICACION 5* DOLO 3+ VIDA 3¢ ESCUELAS 2* SALONES 1*
COMERCIOS PARROQUIA ESTRUCTURA VALORES
ALBERCA 14* o DIVINA Y FISONOMIA | COSTUMBRES 2* | RELIGIOSOS
PROVIDENCIA 3* ORIGINAL 3* 1*
AREAS
. COMUNES
AREAS VIGILANCIA Y D'é:ffg'%ﬁih?gs (PASILLOS, VALORES LAVANDERIA
DEPORTIVAS 12* | SEGURIDAD 5* o ESCALERAS Y MORALES 2* 1*
ELEVADORES)
3*
JUEGOS IMAGEN DEL | PARQUE DE FELIX MURAL 2¢ CONVIVENCIA HDIAVBE|$/§:\1DTAE%
INFANTILES 10* CUPA 5+ CUEVAS 3* FAMILIAR 2* 1
uascorass | SOCALESY | RecLawentos | (SENTROS | | DENSOAD
CULTURALES 3+ > 1
4*
ELEVADORES TORNEOS DE | COMUNICACION | PANADERIA
LIMPIEZA 8*+ VECINOS 4% | e s FUTBOL 2+ " 1
DANOS VISTAS DEL
AMBIENTE SANO MEMORIA . CENTRO DE
ESTR;JS_TURA CUAR'IA:S) PISO ak COLECTIVA 2¢ ZONA 1 COMPUTO 1¢
MANTENIMIENTO o o HISTORIA CAFE
NSTAL ACION 7ot RUIDO 4%+ KERMES ANUAL 8% | BIBLIOTECA 2* | St S2t JEKEMIR 1%
CONVIVENCIA MANEJO DE RESPONSABILIDAD | ILUMINACION C’fﬁ‘g&ggﬁ‘& BANQUETAS
VECINAL 7%+ BASURA 4* VECINAL 3* 2% 1%+

1*

* Veces que el valor se repiti6. + Sefialado como problematica y no como valor.
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Figuras 82 y 83: tabulacion de repeticion de valores indicados en el taller celebrado en julio de
2013, se graficaron los atributos del CUPA que mayor repeticion tuvieron entre los asistentes al
taller. Elaboracion propia.

Talleres teméaticos16?
1. Objetivos especificos de la fase

Las teméaticas trabajadas en esta etapa fueron el resultado de los valores
identificados en la fase previa por los habitantes, comerciantes, administradores y
trabajadores del conjunto; en los talleres teméaticos participaron actores internos y
externos con el objetivo de identificar atributos, problematicas especifica, asi como
plantear las soluciones de cara a las situaciones que se enfrentan, asi como
identificar aquellas instancias externas que pudieran contribuir en una

162 Para mayor referencia de los talleres tematicos, véase el anexo correspondiente.
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planteamiento estratégico para el CUPA. Las tematicas de los talleres fueron
areas verdes, jardines, alberca y areas deportivas.

T — e cm— —

- B |

Figura 84: Fotografia del taller tematico de la alberca del CUPA, se contd con la participacion de
los administradores de la alberca y funcionarios de la delegacion Benito Judrez que asesoraron a
los asistentes en la formulacion de propuestas en torno a la gestion de las areas deportivas del
conjunto. Fotografia tomada por el autor, octubre de 2013

2. Descripcion de los procesos para esta fase

En el primer taller temético se observé un decremento en la asistencia respecto de
la primera fase; por lo tanto, se experimentaron diferentes procesos de
convocatorias que mejoraron la participacion del segundo taller; los nuevos
recursos empleados para las convocatorias fueron los siguientes:

1. Carteles: se imprimieron a doble carta y se colocaron en cabinas de
ascensores y pasillos de circulacién en todos los edificios del conjunto.

2. Invitaciones generales: a diferencia de la primera fase, en esta ya no se
dirigieron invitaciones personalizadas, se redacté una a manera de
convocatoria general para cada taller, lo cual ayud6 a incrementar la
asistencia.

3. Uso de redes sociales: se cre6 un perfil de Facebook a fin de dar a conocer
los resultados de los talleres e informar de los siguientes a la comunidad del
multifamiliar. En conjunto estas tres acciones permitieron recuperar la
asistencia que se tuvo en la primera fase.
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Figura 85: cartel de invitacion al taller de alberca del CUPA. Elaboracion propia, 2013

La participacion de instancias publicas -actores de segundo nivel- en los talleres
tematicos, se logr6 mediante una serie de acercamientos y labor de
convencimiento entre sus funcionarios; se investigaron las obligaciones que cada
una de ellas tiene en relacion a las unidades habitacionales de la Ciudad de
México, cudles tienen la obligacion de brindar algin servicio publico o urbano en el
lugar a partir de su ubicacion geogréfica al interior de la delegacién Benito Juéarez,
finalmente se identificaron aquellas dependencias publicas que podrian contribuir
a la proteccion del sitio a partir de su condicion como legado cultural del siglo XX.
Es asi que se contactaron dependencias pertenecientes a los tres niveles de
gobierno; lograndose su participacion:

Dependencia Vinculacion con el CUPA Nivel de gobierno

ISSSTE Tiene instalaciones al interior Federal
del conjunto, es necesario
coordinar usos y accesos

INBA Tiene registrado en su Federal
catalogo al CUPA como obra
arquitectonica relevante

PROSOC Promueve la aplicacién de la Estatal (CDMX)
Ley condominal en las
unidades habitacionales de la
Ciudad de México

Delegacion Benito Juéarez Brinda  servicios  urbanos Delegacional
urbanos y deportivos en su
perimetro de actuacion

Figura 86: tabla de dependencias publicas participantes en los talleres teméticos del CUPA,
elaboracioén propia en base a la participacion conseguida, 2016
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Las gestiones ante cada dependencia publica siguieron procedimientos similares;
se emitieron cartas de invitacion, solicitudes para conseguir entrevistas en las que
se presentaron los objetivos del proyecto, su naturaleza como ejercicio académico
-respaldado por el Programa de Maestria y Doctorado en Arquitectura de la UNAM
y por el ICOMOS Mexicano A.C.- y la necesidad obligada de su participacion
como entidades de apoyo en el CUPA, a partir de sus respectivos mandatos como
publicos.

Los resultados de dichas gestiones hicieron posible la participacion de La
Subdelegacion Sur del ISSSTE -administracion de la alberca-, la Direccion de
Arquitectura de Bellas Artes, la Procuraduria Social del Distrito Federal, las
Direcciones de Desarrollo Urbano, Servicios Deportivos y Proteccion Civil de la
Delegacion Benito Juarez en toda la serie de talleres teméticos y la conferencia.
La vinculacién de estos actores enriquecio de manera excepcional los resultados
de la fase, toda vez que las propuestas de solucion -planteadas por lo habitantes-,

se disefiaron con la asesoria de los funcionarios publicos participantes de los tres
niveles de gobierno.

sl ML L] ] |

Figuras 87 y 88: conferencia temética relativa con la estructura y el valor arquitecténico del CUPA,
octubre de 2013

W LA UNAM

mﬂ Y EL ICOMOS MEXICANO A.C.
»““A"“i-:__/-‘iﬁ (ORGANISMO “A” DE LA UNESCO)
w TE INVITAN A ASISTIR A LA CONFERENCIA

COMO CUIDAR LA ESTRUCTURA DEL CUPA Y
PREVENIR DANOS POR SISMOS O DETERIOROS

SERA IMPARTIDA POR INGENIEROS ESPECIALISTAS DE PROTECCION CIVIL Y ORIENTADA
POR FUNCIONARIOS DE LA PROSOC, PODRAS EXPRESAR TUS DUDAS Y COMENTARIOS EN
TORNO A ESTE TEMA TAN IMPORTANTE PARA EL LUGAR QUE HABITAS

JUEVES 10 DE OCTUBRE DE 2013, 18 HORAS,
SALON AZUL, PLANTA BAJA DEL EDIFICIO “E”

IIASISTE!!

TU PARTICIPACION ES MUY IMPORTANTE
mayores informes 044 55 37 21 61 11/ pafro22@hotmail.com / facebook: Proyecto CUPA UNAM

Figura 89: cartel de invitacion a conferencia tematica. Elaboracién propia, octubre 2013
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El desarrollo de los talleres tematicos parti6 de la base metodolégica empleada
para los de identificacion de valores patrimoniales; solo que estos ejercicios se
estructuraron de manera particular, de conformidad con la naturaleza de las
tematicas abordadas, en cuatro fases:

A. Preguntas individuales: se realizaron de cuatro a cinco preguntas sobre los
riesgos que enfrentan los atributos trabajados y sus posibles soluciones;
aun cuando la preguntas fueron diferentes para cada taller el sentido de las
preguntas fue el mismo.

B. Trabajo en equipo: los asistentes se colocaron en mesas de trabajo para
discutir cada una de las preguntas trabajadas en la fase individual, en esta
etapa comenzod la interaccion entre actores de primero y segundo nivel,
toda vez que los funcionarios asistentes se integraron a las discusiones de
las diferentes mesas.

C. Presentacion de resultados: cada mesa de trabajo expuso en una sesion
plenaria sus conclusiones a la pregunta trabajada; las conclusiones se
estructuraron en tres partes: Opciones de actuacion, Instancias de apoyo y
Tiempos. En esta etapa, se dio la interaccion directa entre todos los
asistentes.

D. Cierre: cada uno de los funcionarios publicos asistentes realizd un
comentario final referente a los temas trabajados en cada taller a fin de
concretar las propuestas de solucién presentadas por los asistentes.

3. Resultados obtenidos de esta fase

En esta sesidn se comentan los resultados mas importantes de los talleres porque
ellos generan pautas para el disefio estratégico del plan de gestion; el desglose y
detalle de esos resultados puede consultarse en el anexo correspondiente a esta
fase.

Las discusiones del primer taller tematico revelaron que los actores internos tienen
claros los beneficios que les generan los jardines y canchas deportivas del CUPA;
en las respuestas indicaron que esas zonas incrementan el valor de mercado de
sus departamentos, mejoran su calidad de vida, tienen claras potencialidades para
generar recursos a partir de rentarlo a particulares reglamentando su uso,
especificamente de las canchas. Las siguientes graficas amplian esta idea:

MESA 1163
Acciones
Renta de instalaciones: salones de fiestas, torneos de canchas internos.
Pago de mantenimiento de todos los condéminos.
Filmaciones.
Administracion y transparencia.
Reglamentacion de cancha para “cascaritas”.
Pago de aportaciones extraordinarias de los vecinos.
Disefio de reglamentos de uso.
Reciclaje de basura y separarla para obtener recursos.

Nk WNE

163 Del taller teméatico correspondiente a las areas deportivas.
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Instancias de apoyo
1. Negocios particulares.
2. Cuotas voluntarias.
3. Vecinos.
4. Reglamentacion de renta de instalaciones.
5. Vigilancia.
Tiempos
Permanente

Figura 90: las propuestas de accion a las que se lleg6 en las sesiones plenarias de cada taller se
estructuraron en tres topicos fundamentales: propuestas de accion especificas para el tema
trabajado, instancias de apoyo -actores- que podrian contribuir a concretar la propuesta y tiempos
de ejecucion de cada accion. La tabla es el resultado de la discusion generada a partir de la
pregunta “Ademas de los programas sociales del gobierno ¢ de qué otra manera podrian generarse
recursos para emplearlos en el mejoramiento de las canchas?”, que fue abordada en la discusion
plenaria del primer taller tematico. Elaboracién propia, 2013

15

10
5 I
0 11 .

|\fb 6.’. . Q \'o o ’b\.“
q\'z} 3 & 'bg\o Q,b(a C@s
SO S
SRS &

Figura 91: tabla que muestra las respuestas que de manera individual realizaron los asistentes al
taller tematico; la pregunta realizada fue “Si las areas verdes del multi desaparecieran ;a Usted
como le afectaria?”. Elaboracion propia, 2013

Los resultados del segundo taller teméatico, correspondiente a la alberca, revelaron
gue la gente esta consciente que los elementos del equipamiento colectivo
contribuyen a incrementar el valor comercial de la vivienda propia, el uso de la
alberca no les resulta perjudicial*®*, reconocen que es importante hacer uso del
servicio que ofrecia en el momento que se realizaron los talleres'® y a pesar de

164 Con excepcion de los departamentos que tienen frente a la piscina, toda vez que desde
temprano es utilizada, generando molestias, como ruidos de maquinarias y silbatos.

165 En el momento en que se escriben estas lineas, la alberca no esta funcionando porque no hay
presupuesto para financiar la reparacion de una maquina.
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gue hay molestia porque el ISSSTE la administra, también se reconoce que esa es
mejor opcion que administrarla ellos mismos.
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Figura 92: tabulacién de respuestas individuales a la pregunta “;De qué manera le beneficia usted

J

la existencia de una alberca en el conjunto donde usted habita?”, correspondiente al taller de
alberca. Elaboracién propia, 2013

Los resultados de las sesiones plenarias presentaron la misma tonica en relacion
con la alberca del CUPA; sin embargo, en esta parte las discusiones se cargaron
en torno a las limitaciones de uso a partir de que el ISSSTE recuper6 ese espacio
deportivo; para lo cual administradores y los habitantes propusieron
conjuntamente los siguientes acuerdos:

Acciones
1. Est4 bien que el ISSSTE se ha cargo del manejo de la alberca.
2. Flexibilizar horarios para un dia de nado libre.
3. Programar clases a principiantes a lo ancho de la alberca.
4. Abrir espacio para personas de la tercera edad. Ejercicios biomecanicos
de tono muscular.
5. Nado libre miércoles 9a 10y de 11 a 12
Instancias
1. EIISSSTE. Autoridades de actividades culturales y deportivas de San
Fernando.
2. Programas mas flexibles concientiza a la gente para hacer ejercicio
Tiempos
Tres meses

Figura 93: primera conclusién de la sesion plenaria correspondiente a la tematica de la alberca.
Elaboracion propia, 2013

La fase final del proceso participativo, conferencias tematicas, tuvo una
preparacion similar a la que se llevo a cabo para realizar los talleres tematicas; se
acordé el espacio con los administradores, se convocO a las autoridades
correspondiente, adicionalmente en la Ultima etapa se cont6 con la participacion
del a Direccion de Arquitectura del INBA; el procedimiento para la convocatoria de
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los asistentes fue diferente y totalmente abierta dada la naturaleza informativa del
ejercicio.

Conferencias tematicas166
1. Objetivos especificos de esta fase

Esta cuarta se desarrolld6 con el objeto de ensayar diferentes procesos de
interaccion entre los actores de diferentes niveles en el CUPA; los temas
trabajados bajo la modalidad de conferencia fueron la estructura y el valor
arquitectonico del conjunto, toda vez que se considerd importante difundir entre la
poblacion las probleméticas que enfrenta el primero y exponer, con ayuda de los
funcionarios publicos, los atributos que generan la condicion patrimonial al sitio.

2. Procedimientos o desarrollo

La convocatoria a los habitantes fue abierta dada la naturaleza de la reunién; por
lo tanto, se colocaron carteles de invitacion a los habitantes en los accesos a los
diversos edificios del conjunto, elevadores y pasillos de circulacion; el texto
confirmaba la asistencia de representantes del INBA, PROSOC y Proteccion Civil
de la Delegacion Benito Juarez'®’; se logr6 una asistencia de 45 personas a la
conferencia; una de las mayores registradas durante todas las fases del proceso
participativo.

La conferencia tuvo tres momentos fundamentales; el primero fue la entrega de un
cuestionario de cinco preguntas directas, con opciones de respuesta, sobre
aspectos referentes a los problemas presentes en la estructura del CUPA, acto
seguido se llevd a cabo la conferencia en la que los funcionarios de las tres
dependencias participantes expusieron la posicién de su institucion referente a las
tematicas de la conferencia.

De esta manera Proteccion Civil manifesté la necesidad de atender las fugas de
agua que persisten en diferentes areas de los inmuebles, y que afectan elementos
de carga estructural; el representante de la PROSOC reiterd la importancia de
contar con administraciones certificadas ante dicha instancia, y con una
constitucién juridica adecuada, a fin de poder sancionar a quienes les corresponda
realizar una reparacion y no lo hagan. Finalmente, la representante de la Direccion
de Arquitectura del INBA, expuso la importancia del CUPA para la arquitectura
mexicana, su trascendencia histérica como modelo que revoluciono las formas de
habitar en colectividad y la trascendencia de su autor.

La etapa final de la conferencia fue una sesion de preguntas y respuestas para
fomentar la interaccion directa entre actores de primero y segundo nivel; las
preguntas realizadas giraron en el sentido de como conseguir apoyos financieros
del gobierno a fin de financiar las reparaciones que necesita el conjunto a partir de
su condicion como sitio emblematico de la arquitectura del siglo XX.

166 pPara mayor referencia de las conferencias tematicas, véase el anexo correspondiente.
167 | as gestiones realizadas con antelacion, ya descritas en los talleres participativos, ante las
dependencias sefaladas hicieron posible su participacion en la conferencia.
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Los cuestionarios contestados por los asistentes fueron entregados al final del
evento, la tabulacion de resultados evidencio el desconocimiento de los
participantes acerca de las problematicas persistentes en las estructuras portantes
del CUPA. Asimismo, revelaron la persistencia de la herencia del paternalismo
publico en el imaginario colectivo; los encuestados, en su mayoria, respondieron
gue el mantenimiento de las estructuras del conjunto deber ser realizado por la
Delegacion Benito Juarez, a pesar de vivir en una propiedad condominal privada:
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afectados directivas

Figura 94: tabulacion de la segunda respuesta del cuestionario, la cual fue: “¢A quién le
corresponderia reparar las fugas de las instalaciones que afectan trabes y columnas en planta
baja?”; de las cinco opciones de respuesta obtenidas, 27 indicaron que es responsabilidad de la
Delegacion Benito Juérez, solamente dos indicaron que debe ser reparada por el propietario del
departamento, o local comercial que origina la fuga.

Estos procesos permitieron reconocer que los habitantes afioran el modelo de
gestion paternalista con el que se concibi6é el conjunto; tienen clara la necesidad
de acciones inmediatas para conservar el conjunto, pero no saben quién debe
asumir esa responsabilidad, mucha de la cual atribuyen a la delegacion politica
Benito Juérez, lo que es totalmente erréneo y parte de la herencia paternalista del
ISSSTE que aun perdura en los sectores de habitantes con mayor rango de edad
en la actualidad.

Los resultados de las cuatro fases del proceso participativo, y fundamentalmente
las propuestas que ahi se plantearon, generaron insumos de trabajado para la
elaboracion de un plan de gestion integral especifico del CUPA; a partir de la
vision de los habitantes en las que identificaron probleméaticas, acciones para
solucionarlas, instancias de apoyo, crearon conciencia de la propia
responsabilidad para esas soluciones y conocieron de manera clara y precisa cual
es la importancia histérica y cultural del lugar en el que habitan.
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Figura 95: reunién vecinal para comentar resultados de los talleres participativos y su incorporacion
en el plan de gestién. Fotografia del autor, 2015

4.3 PLAN DE GESTION INTEGRAL PARA EL CENTRO URBANO PRESIDENTE
ALEMAN

Los resultados del proceso participativo, el analisis las buenas practicas de los
casos internacionales, los diagndsticos e indagatorias realizados al inicio de la
presente investigacion, generaron las pautas para el disefio de un plan de gestion
especifico para el CUPA; quedd integrado por cinco ejes estratégicos que
entrelazan toda la informacién generada:

1. Institucionalizacion administrativa
2. Gestion de recursos econdmicos

3. Conservacion del entorno edificado
4. Interpretacion patrimonial del sitio
5. Participacién comunitaria

Eje estratégico |

Institucionalizacion administrativa

Cada uno de los edificios que integran este conjunto estd conformado
juridicamente como un condominio independiente por lo que plantear una
autoridad Unica (escenario ideal) no es posible; eso implicaria la extincion de los
diferentes regimenes condominales que ya estan conformados y acciones legales
totalmente ajenas a los objetivos de este trabajo.
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En consecuencia, es inevitable que diversos actores intervengan en el manejo de
este sitio pues tienen las atribuciones juridicas para hacerlo®®; la gran interrogante
es como aglutinar los esfuerzos de todos ellos, integrarlos en un proyecto con una
vision a largo alcance, y lograr una sinergia en beneficio del bien comun.

Para resolver la interrogante anterior, se plantea crear una instancia que
coadyuve, oriente y asesore a las administraciones existentes, esa figura tendra la
constitucion juridica de una Asociacion Civil. En la actualidad existe la Comision
de Areas Comunes, que administra una cantidad importante de recursos
econémicos!®® pero que no tiene ningln fundamento juridico para su existencia ni
de soporte a sus funciones, esa figura debera desaparecer o bien constituirse
legalmente como una Asociacion Civil con atribuciones, organizacion propia y
objetivos claramente definidos desde su concepcion misma.

Conformacion de la Asociacion Civil “Amigos del Centro Urbano Presidente
Aleman” o Patronato del CUPA A.C.

Construyendo la Unidad de Gestion del Sitio Patrimonial

En un contexto tan complejo como el que presenta el CUPA hacia su interior,
resulta indispensable unificar los esfuerzos que los diferentes actores que, de
manera aislada, realizan acciones parciales de conservacion que dificilmente
contribuyen a promover la continuidad fisica de todo el conjunto. En consecuencia,
se requiere una figura sdlida que tenga una vision integral hacia el futuro, que
trabaje y se adecue a la conformacion juridica existente (fragmentada),
coordinando esfuerzos e implementando una visién de conjunto; ademas que sea
un interlocutor con personalidad juridica ante instancias publicas y otros
organismos de la sociedad civil a fin de gestionar recursos y defender los intereses
de la comunidad interna.

Es aqui donde se integra la Unidad de Gestion que, para desempefar sus
funciones debera contar con el soporte juridico necesario, el respaldo de los
habitantes y comerciantes del CUPA, y el reconocimiento comunitario de sus
acciones; esto se traduce en que tenga una autoridad moral entre los propios
habitantes; para lograrlo requiere de dos principios: transparencia en el manejo de
los recursos que genere y maneje, asi como realizar obras tangibles que impliquen
mejoras sustantivas del espacio construido. La unidad de gestibn comenzara
como una asociacion civil; una entidad de este tipo

“es una agrupacion de individuos unidos por un tiempo definido, para realizar un
fin comdn que no sea ilegal ni de caracter primordialmente econdmico. El
Cddigo Civil de cada Estado regula las A.C. Establece que para qué una
asociacion exista y pueda operar debe de tener un acta constitutiva, es decir, un
contrato escrito que un Notario certifica y que debe inscribirse en el registro
publico de personas morales. Por medio de este contrato, la asociacion se

168 Conforme a los principios estipulados en la Ley Condominal del Distrito Federal y su
Reglamento
169 Generados a partir del cobro de filmaciones, renta de locales y canchas.
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constituye legalmente y se establecen su misién y su estructura de forma
general’170

La conformacion juridica define estatutos y esquemas de operacion internas,
objeto social y manejo de recursos; ademas brindan la figura de persona moral
ante la Secretaria de Hacienda, lo cual facilitara los procesos para transparentar el
manejo de recursos y la rendicion de cuentas. Para su operacion

“la asociacion esta encabezada por la Asamblea General, con un director o
directores que tendran las facultades que les otorguen los estatutos. Los
miembros de la Asamblea General se deberan reunir periédicamente para
tomar decisiones sobre diferentes asuntos de la asociacion, como la admision y
exclusion de miembros y asociados y el nombramiento del director o directores,
entre otros. Los asociados tienen un voto individual y deberan vigilar que la
mision de la asociacion se lleve a cabo”'"*

La asociacion estara integrada por habitantes de todos los edificios, cuyos
fundadores serdn quienes acompafiaron a este proceso; sin embargo, podran
adherirse posteriormente aquellos propietarios de departamentos y locales
comerciales que asi lo deseen, esto es con el objeto de consolidar una instancia
incluyente.

La Unidad de Gestibn deberd contar con las herramientas juridicas, técnicas,
econdmicas y materiales para cumplir con las funciones en su momento
desempeiiaban las administraciones a cargo del ISSSTE; pero a diferencia de
aguel momento, no existe mas el poder absoluto; la gestion emanara de los
habitantes y no del gobierno como sucedia con anterioridad.

Definicién del Objeto Social de la Asociacion Civil

El objeto social estara definido por los objetivos fundamentales que se busca
satisfacer con la creacion de la unidad de gestion:

1. La Asociacion El sera acompafiante fundamental de las administraciones
condominal es que existen en cada edificio; aglutinard, coordinara y
asesorar a las labores que éstas realicen y que tengan un impacto directo
en el espacio colectivo.

2. Coadyuvara, con intervenciones y/o asesoria técnica, en la conservacion y
proteccion de los inmuebles que integran al CUPA y sus areas verdes.

3. Asesorara en materia administrativa a los encargados del manejo de cada
edificio y a las comisiones respectivas sefialadas en la Ley de Propiedad en
Condominio

4. Promovera la visiébn de conjunto para el CUPA abatiendo la fragmentacion
juridico- administrativa que presenta, aprovechando que su configuracion
fisica promueve la interaccién entre todos sus habitantes.

5. Reconstruira el tejido social entre los habitantes del conjunto.

170 Carrillo Collard Patricia, et al, “Construyendo organizacion en 16 pasos. Manual de constitucion
legal de asociaciones civiles", Alternativas y Capacidades A.C., Ciudad de México, 22 ed.,
noviembre de 2009, pag. 14

171 |bidem
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6. Transmitira a los habitantes, y a la sociedad en general, los valores
patrimoniales que posee el CUPA como obra representativa del
pensamiento moderno en el México del siglo XX

7. Gestionara recursos para la conservacion y restauracion de los inmuebles
aprovechando su condicion como bien patrimonial.

8. Promovera la declaratoria, parcial o total, del CUPA como Monumento
Artistico en los términos que sefala el articulo 33 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histoéricos.

El objeto social debera redactarse bajo los términos indicados en el articulo 79 de
la Ley del Impuesto Sobre la Rental’? (ISR), a fin de obtener las exenciones
fiscales a que tiene derecho una Asociacion Civil, y bajo los términos que sefialan
los articulos 5°172 y 7° de la Ley Federal de fomento a las actividades realizadas
por las organizaciones de la sociedad civil a fin de tener capacidad de
interlocucion juridica ante cualquier instancia publica o privada y para acceder a
los recursos que anualmente otorga diversas dependencias de gobierno mediante
programas de apoyo y asistencia especificos para la sociedad; el objetivo social
podra modificarse conforme convenga a los integrantes de la asociacion civil.

Definicibn de membresias y de érganos de gobierno
Etapas de desarrollo

La definicion de las membresias, la estructura organizativa de la asociacion y su
capacidad de respuesta evolucionaran en diferentes etapas determinando sus
plazos de tiempo:

1. En el corto plazo, que corresponde al momento de creacién, tendra
miembros fundadores o asociados quienes desempefiaran funciones
directivas y operativas.

2. En el mediano plazo (cinco afios) la asociacion crecera y tendra, ademas de
los asociados, miembros consejeros quienes asesoraran en la realizacion
de acciones de la organizacion; asimismo, el area operativa entrard en
funciones. Los miembros consejeros

“no estan directamente involucrados en las actividades diarias de la asociacién,
pero supervisan y fungen como un aval moral de sus actividades [...]. Los
consejeros contribuyen voluntariamente a la causa de la organizacion, vy
generalmente son personas que representan una fuente de confianza, prestigio
o financiamientos externos”74

3. En el largo plazo (ocho afios) los asociados y los consejeros integraran un
Consejo directivo que constituird un érgano de gobierno, mientras que el
area operativa estara plenamente consolidada, contara con el personal
técnico y administrativo necesario para el desempefio de sus funciones; la
cantidad de afiliados y simpatizantes sera considerable, por lo que desde la

172 fracciones V, XlI, incisos A 'y C, XVIII
173 fracciones lll, 1V, VIII, XV, XVIy XVIII
174 Ibidem, p. 28
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creacion de la asociacidon se establecera la cantidad de simpatizantes que
se podra recibir.

La evolucidbn que se plantea, considera las problematicas y complicidades
sociales, juridicas y administrativas que se enfrentan para el manejo y la gestion
de todo el conjunto; seria ideal que desde un principio la asociacion civil estuviera
conformada por un Consejo directivo y por un 6rgano ejecutivo con una amplia
capacidad de accién; sin embargo, la disponibilidad de y las problematicas
internas imposibilitan la creacion de una organizacion con estas caracteristicas
desde un principio.

Una vez que la asociacion ya esté consolidada, se contara con un equipo
operativo, también llamado érgano ejecutivo, que sera el responsable de llevar a
cabo las determinaciones del Consejo directivo. El 6rgano operativo tendra
funciones técnicas relativas a la conservacion de los inmuebles, areas verdes, asi
como a la difusiébn de los valores del CUPA; asimismo, organizara diversas
actividades de convivencia con el objeto de fortalecer el tejido social entre los
habitantes.

Evolucion de la estructura de gobierno
Primera etapa

Corresponde a la creacibn misma de la asociacion civil y a su puesta en
operacion; estara conformada Unicamente por los miembros asociados quienes
elegiran una mesa directiva, -conformada de acuerdo a la ley por presidente,
secretario y tesorero-; de manera consensada mediante asambleas determinaran
las acciones a seguir y distribuiran las tareas; se estableceran plazos de tiempo
para la rendicién de informes sobre los avances de esos trabajos y para la entrega
de resultados. Cabe sefialar, que sera importante indicar en los estatutos que
aguellos miembros que no cumplan con las tareas encomendadas seran dados de
baja de la asociacion.

En un lapso de cinco afios los asociados posicionaran, consolidaran y daran
presencia a este organismo, gestionaran recursos para ser invertidos en la
conservacion fisica del conjunto, pero también en recursos para la operacion de la
propia unidad de gestion. Cabe destacar que parte de estos miembros son
arquitectos, ingenieros, por lo que se cuenta con una vision de acciones integrales
de conservacion y mantenimiento estructural; siendo ésta una de las primeras
acciones que la asociacion promovera y gestionaran los recursos necesarios para
su realizacion.

Segunda etapa

esta segunda etapa comenzard a operar a mas tardar en cinco afos, se
complejizara la estructura de la organizacion pues ademas de la asamblea de
asociados fundadores, se contara con el apoyo del Consejo asesor que ya fue
definido con antelacion; una de las principales caracteristicas de dicho Consejo es
la fiscalizacién y acotacion de las actividades que desempefian los asociados. En
esta misma fase, comenzara a trabajar el 6rgano ejecutivo.
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Este 6rgano ejecutivo operara en sus inicios con el personal y los insumos que los
recursos disponibles para ese momento permitan que, es fundamental que se
cuente con 1 a de trabajo especifica, equipo de computo y papeleria, asi como al
menos un supervisor en el area de mantenimiento y conservacion del patrimonio
edificado, otro para el area de jardines, 1 a administrativa y, de manera externa,
con asesoria juridica.

Tercera etapa

en esta Ultima etapa la asociacion civil se consolidard como una figura con la
capacidad, la fuerza y la presencia que se requiere para hacer frente a los retos y
a las complejidades que plantean las dinamicas del centro urbano presidente
aleman. La asamblea de asociados fundadores se fusionara con el Consejo de
asesores, quienes para esta etapa ya recibiran una retribucion econémica por las
funciones realizadas, seran coordinadas por una mesa directiva cuyos integrantes
seran electos mediante asamblea y sera parte de los fundadores. En conjunto
integraran un O6rgano de gobierno que de manera colegiada determine las
acciones a realizar en beneficio del conjunto, y dictara al area operativa cudles
seran las tareas que debera de realizar y la prioridad de las mismas.

Para esta etapa el éarea ejecutiva ya estard consolidada, sus labores
institucionalizadas y reconocidas por los administradores y vecinos del conjunto y
a su vez tendra una estructura organica propia. Se contara con un director del
area operativa que coordinara todos los esfuerzos, que sera el interlocutor directo
con el Consejo directivo y podra ser un administrador, quien a su vez sera el
representante legal, el cual recibird una compensacion mensual por el desarrollo
de sus funciones; éste profesional sera evaluado anualmente por el propio
Consejo directivo quien determinara la renovacién anual de contrato de prestacion
de servicios o bien podra determinar su remocion.

Consideraciones finales sobre la conformacion de la Asociacion Civil

La Unidad de Gestion trabajara de la mano con los vecinos, y hara las gestiones
correspondientes antes las dependencias publicas competentes a fin de crear los
mecanismos de regulacion vecinal y de reconocimiento, -total o parcial, segun
convenga- como Monumento Artistico en los términos sefialados por la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos; a fin de
crear los mecanismos juridicos de proteccion que contribuyan a que este conjunto
permanezca en el tiempo y mantenga su vigencia, y con esto se motive a sus
usuarios a participar de manera activa a la conservacion del sitio patrimonial en el
gue habitan. Estos objetivos iran acompafados de una campafa de difusion de los
valores patrimoniales.

Los mecanismos de operacion de los miembros que integran esta asociacion, la
delimitacion de sus funciones, obligaciones y alcances, la estructura interna y sus
objetivos quedaran plasmados en los estatutos generales de creacion del
organismo, mismos que seran registrados ante notario publico con el objeto de
garantizar que sea democratico y representativo de todas las intereses y voces
presentes en el conjunto.

149



Los estatutos se veran complementados por el reglamento interno que sera
disefiado de manera especifica por sus fundadores; y en ellos debera obligarse a
impulsar mecanismos de transparencia en el manejo de la unidad de gestién, a
generar resultados que beneficien de manera directa el entorno en el que habitan
los moradores el CUPA para generar entre la comunidad confianza, respaldo,
respecto y en consecuencia estar legitimada por el sector social al cual se debe
esta asociacion civil.

La organizacion interna de la asociacion civil, indicara los procedimientos para el
manejo de los recursos financieros que abarcan entre otras cosas gestion de
recursos, administracion de los mismos, transparencia y rendicién de cuentas, y la
constitucion juridica y fiscal a fin de ser una persona moral con la
representatividad necesaria para obtener recursos, exenciones fiscales y
procedimientos fiscales que promuevan la transparencia. Con la creacién de la
unidad de gestion se sientan las bases para el desarrollo, aplicacion, seguimiento
y supervision de los ejes estratégicos de este plan de gestion para el CUPA; sin la
presencia de esta organizacion seria imposible llevarlo a cabo.

Eje estratégico Il

Gestion de recursos econdmicos

Las acciones que deben llevarse a cabo para la conservacion del CUPA son
complejas, diversas y costosas; conservar una obra arquitecténica con las
caracteristicas fisicas, dimensiones y alturas que tiene representan cuantiosas
inversiones de recursos que, dificilmente podrian aportar sus habitantes; las
inversiones econdmicas para el mantenimiento de los inmuebles, areas verdes y
deportivas que integran este conjunto son cuantiosas y de no realizarse en el
mediano plazo, las estructuras irremediablemente colapsaran.

Sin embargo, el conjunto no est4 condenado a un escenario catastrofico, todo lo
contrario; tiene dos condiciones que representan potencialidades para atraer
recursos econdmicos. El primero de ellos es su condicibn como conjunto
habitacional en la Ciudad de México; existen programas federales y del gobierno
local que destinan apoyos a este tipo de conjuntos, cabe sefialar que los
programas de apoyo provenientes de la Procuraduria social local han aportado
dinero desde el afio 2001

La aportacion de recursos provenientes del gobierno local, no ha estado exenta de
severos cuestionamientos por procesos de corrupcién en la asignacion de los
contratistas, en la compra de materiales o en la complicidad con los integrantes de
la Comisién de areas comunes; estos probleméaticas hacen evidente la necesidad
de implementar mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que
favorezcan la 6ptima aplicacién del dinero publico para lograr la conservacion de
todo el conjunto y en consecuencia mejorar las condiciones de habitabilidad de
sus moradores.

La segunda potencialidad que tiene el conjunto para generar recursos es su
condicion como bien patrimonial, en la actualidad el reconocimiento al patrimonio
representa, en ocasiones, un motor para que las comunidades locales atraigan

150



capitales a partir del interés por conocer, o0 conservar, sitios emblematicos.
Asimismo, pueden obtenerse recursos adicionales mediante a aportaciones
voluntarias y extraordinarias que proporcionen los propios vecinos.

La Asociacion sera inscrita en el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, pues conforme a la Ley Federal que regula este tipo de
organismos requiere tener ese registro para recibir apoyo de programas federales
a los que pueda acceder en su calidad de unidad para su conservacion.

Obtencion de recursos publicos

En la primera etapa de operacion de la unidad de gestion los recursos para su
operacion y consolidacion de objetivos provendran, primordialmente, de
programas publicos para la conservacion de conjuntos habitacionales. Cada
programa tiene Reglas de Operacidon especificas para recibir contribuciones, en
todos los casos para acceder a ellos es menester contar con una organizacion
legal y fiscalmente debidamente conformada y con el registro correspondiente
como Organismo de la Sociedad Civil.

Esos recursos no deberan ser la Unica fuente de ingresos, paulatinamente y en el
mediano plazo, se implementaran mecanismos adicionales para obtener apoyos
provenientes de otras ramas del sector publico y de la iniciativa privada. Asimismo,
la Asociacion desarrollara la capacidad de generar recursos propios conforme su
constitucion fiscal y juridica lo permita.

La auto generacion de recursos dependerda en gran medida del uso y
aprovechamiento que se hagan de las instalaciones existentes en todo el conjunto,
en esta situacion se encuentran las areas deportivas, locales vacios y bodegas en
planta baja e incluso las enormes azoteas que ofrecen vistas panoramicas de toda
la Zona Metropolitana del Valle de México. Esas éareas podran rentarse a
particulares para establecer comercios adicionales cuyos giros sean determinados
por cada administracion condominal, preferentemente de comun acuerdo con la
Asociacion Civil. La gestion de recursos tendra diferentes etapas divididas en
plazos de tiempo:

1. En el corto plazo las fuentes primarias seran programas publicos -federales
y del gobierno local- destinados al mejoramiento de unidades
habitacionales.

2. En el mediano plazo (tres afios) las fuentes se ampliaran y comprenderan la
generacion de recursos propios a través del uso de las instalaciones.

3. En el largo plazo (seis afios) los ingresos procederan, ademas de las
fuentes ya mencionadas, de donaciones de particulares, de recursos
federales destinados a la conservacion, difusion y preservacion del
patrimonio artistico nacional, pues para ese momento se estima contar ya
con la declaratoria oficial como Monumento Artistico por parte del Instituto
Nacional de Bellas Artes.
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El empleo de los recursos se hara de acuerdo a las acciones prioritarias definidas
en el siguiente eje estratégico; definidas en los procesos participativos. Las
acciones a realizar son, en la medida de lo posible, congruentes con la
disponibilidad presupuestal estimada para cada etapa; por lo tanto, las acciones
iniciales requerirdn menor inversion, tales como estudios, que aquellas que se
planteen a largo plazo, como intervenciones fisicas. En los anexos podra
consultarse el correspondiente a los programas de apoyo para unidades
habitacionales.

Generacion de recursos propios

A pesar de la diversidad de programas publicos para el rescate de unidades
habitacionales y para el fortalecimiento del tejido social de sus habitantes; debera
contarse con fuentes adicionales de ingreso, los cambios que se gestan en las
politicas publicas cada seis afios, asi como los recortes al gasto publico
anunciados por la Secretaria de Hacienda en el segundo semestre del 2016,
ponen en peligro la viabilidad de diversos programas sociales, por lo que la
generacion de recursos para la conservacion del “multi” no dependera unicamente
de fuentes externas.

La apariencia fisica del conjunto, de sus jardines y de sus espacios abiertos
juegan un papel fundamental para la atraccidbn y generacion de recursos
econdémicos, en la medida en la que mejor estén conservados esos espacios
fisicos, serdn mas atractivos para su uso y para promover la rentabilidad de
espacios vacios y de areas deportivas; es por eso que las acciones de
mejoramiento e intervencién juegan un papel primordial en la gestién estratégica
del CUPA.

En un proximo eje estratégico se abordara a detalle la difusién y transmision de los
valores patrimoniales que tiene el conjunto entre sus habitantes y los vecinos de la
colonia del Valle, se contemplan actividades que generaran recursos propios tales
como visitas guiadas, venta de articulos promocionales, asi como el pago por
ingresar a un centro interpretativo donde se presente la historia, el contexto de
creacion, las probleméticas, y los retos que actualmente enfrenta.

La imagen arquitectonica del conjunto podria registrarse como una marca la cual
se utilizara para el disefio de los articulos promocionales y publicaciones; esta
marca se promocionara a fin de atraer visitantes y generar una derrama
econdmica.

Las azoteas de los edificios de 12 niveles tienen aun tanques de gas vacios y
medidores, que dejaron de usarse en tiempos de la administracion del ISSSTE. En
el mediano plazo, se plantea aprovechar esos espacios, retirar los tanques,
medidores e instalaciones de gas, pues ya estan siendo sustituidas por
instalaciones de gas natural. En el mediano plazo se plantea adecuar las azoteas
como corredores urbanos para fines comerciales y culturales cuyos usos seran
regulados por la propia asociacion vecinal y por las administraciones de cada
edificio; de esta forma se generarian espacios recreativos de calidad en la Ciudad
de México ademas de una fuente de ingresos importante para el CUPA.
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Figura 96: azotea de uno de los edificios de 12 niveles del CUPA, se propone utilizarla y adaptarla
como corredor urbano aprovechando las visuales que ofrece hacia los cuatro puntos cardinales de
la Ciudad de México. Fotografia del autor, enero de 2013

Transparencia del manejo de recursos, principio fundamental para la planeacion
estratégica del CUPA

La transparencia y rendicién de cuentas del manejo de los recursos que genera el
CUPA, debe ser uno de los principios que rijan la planeacion estratégica del
conjunto; la ausencia de ambas genera desconfianza, tensién entre actores,
propicia que prevalezca la idea de robo en el imaginario colectivo e inhiben la
participacion de la comunidad en proyectos que beneficien el interés comun.

Desde que el multifamiliar Miguel Aleman es administrado por sus propios vecinos,
la transparencia ha sido una quimera, quienes se han encargado de administrar
los diferentes edificios y areas comunes no la han promovido, ni los habitantes la
han exigido. Esta falta de claridad en el manejo de los recursos generados por
diferentes conceptos'’>, ha motivado el encono entre los habitantes, un
desprestigio para los administradores y la debilidad del tejido social.

Los inmuebles, jardines, comercios y areas deportivas del conjunto habitacional,
requieren de mantenimiento inmediato debido a su acelerado deterioro fisico; por
lo tanto, todos los ingresos generados por el uso de las instalaciones deberan
destinarse a su conservacion, desde el momento mismo en que el ISSSTE dej6 de

175 Tales como el cobro de cuotas de mantenimiento, rentas de salones para eventos, cobro de
cuotas por el uso de las canchas deportivas, aportaciones obtenidas por la filmacion de peliculas
comerciales.
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hacerse cargo las inversiones para el mantenimiento, las acciones que hasta el
momento han realizado las administraciones vecinales del conjunto han sido
escasas y mal ejecutadas.

La conformacion fiscal de la asociacion civil deberéa apegarse a los términos que
sefalan la ley del impuesto sobre la renta y la ley que regula las actividades de los
organismos de la sociedad civil, para obligar a implementar mecanismos de
transparencia.

Debera comprobarse el uso adecuado de los recursos obtenidos por lo que se
requieren hacer comprobaciones fisicas y fiscales de los avances de obra; por otro
lado, esto obliga a que la asociacion civil cuente con un area contable que realice
el calculo de impuestos, ingresos y egresos mensualmente; esa informacion
deberan ser del conocimiento de los habitantes, por lo que las declaraciones
anuales y mensuales ante la Secretaria de Hacienda deberan ser del
conocimiento de los habitantes y difundidos en diferentes medios tales como redes
sociales una pagina de Internet propia y carteles. Los informes también deberan
sefalar la generacién y manejo de recursos propios derivados de la renta de
locales comerciales, de las actividades de difusién y del uso y desarrollo de la
marca comercial.

En la actualidad no existe ninglin mecanismo que obligue a los administradores
del conjunto a la rendicidon de cuentas; si bien es cierto que la ley condominal del
Distrito Federal lo sefiala como una obligacion, lo cierto es que en los usos y
costumbres esto no sucede pues ni las administraciones tienen una conformacion
juridica que les obligue a respetarlo que sefala la ley condominal ni mucho menos
la Comision de areas comunes.

La transparencia en los manejos financieros seran un mecanismo para que la
unidad de gestion y las administraciones de cada edificio obtengan el respaldo y el
apoyo de los habitantes, de esta manera cuando se requiera realizar alguna
accion que impacte sobre la colectividad, que son muy comunes en un conjunto de
este tipo, sera mucho mas sencillo contar con el apoyo interno sera mas facil la
construccion de acuerdos; es aqui donde radica la parte estratégica de la
transparencia en un contexto tan complicado.

Eje estratéqico Il

Conservacion del entorno edificado

la concrecion de una estrategia de conservacion ideal para el conjunto requiere
establecer prioridades de atencion de acuerdo a las probleméticas detectadas y a
la disponibilidad de recursos con que se cuente en las diferentes etapas
estratégicas que conforman este plan. Los procesos participativos permitieron
agrupar los problemas de conservacion en ejes de atencion y ordenarlos por
prioridad, sefialando periodos de tiempo para su realizacion.

Las prioridades de atencion giran en torno del mantenimiento a la estructura
portante de concreto armado, la reparacion de instalaciones hidraulicas, eléctricas
y sanitarias, asi como la atencion de las areas verdes y sus andadores de
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circulacién. La seguridad es una preocupacion expresada por los habitantes y se
integran en este eje estratégico porque la colocacion de algunos sistemas de
seguridad, deben considerar el respeto original hacia la morfologia original de los
inmuebles.

La elaboracion de manuales técnicos especificos para la intervencion de todos y
cada uno de los materiales, sistemas constructivos de los edificios y areas verdes
es indispensable para preservar la unidad de estilo. Asimismo, la unidad de
gestién debera contar con un area técnica que brinde asesoria a los vecinos y a
los locatarios cuando decidan realizar intervenciones fisicas en su propiedad, mas
aun si estas intervenciones se ven reflejadas en las fachadas; en este punto se
vera fortalecido con la eventual declaratoria como Monumento Artistico.

En los parrafos siguientes se muestran las prioridades de atencién, a partir de las
cuales deberdn construirse bancos de proyectos especificos, pudiendo
modificarse de acuerdo a los resultados que arroje su aplicacion; la cual sera
responsabilidad de la unidad de gestion. Las prioridades de atencién seran cinco,
de las cuales la mas importante serd la atencion el mantenimiento a las
estructuras portantes de concreto armado.

Prioridad de atencion 1
Restauracion de estructura portante de concreto armado

La reparacion de las estructuras portantes es prioritaria porque de ella depende
todo el conjunto, si la estructura falla lo fisico desaparece y ya no hay nada que
gestionar; la estructura enfrenta actualmente diversas problematicas ocasionadas
por diversos agentes de deterioro, ya descritas en el capitulo dos de esta tesis.

El hecho de que las estructuras de concreto armado no hayan fallado en el
pasado, no son una garantia de que no pueden fallar en el futuro mas aun si no se
les ha dado el mantenimiento que requieren y si las humedades que presentan
debilitan sus armados de acero; la corrosion del acero de refuerzo es evidente, al
igual que las afectaciones que ellas generan.

Ante estas problematicas se plantean dos fases para resolverlas, la primera es la
realizacion de un analisis estructural donde se identifiquen cuéles son los
problemas méas serios que enfrenta la estructura, y determinar las acciones
propuesta a fin de prolongar su vida (til. La segunda etapa consiste en la
ejecucion de acciones especificas que arroje los estudios.

Fase uno: andlisis de la estructura

En el corto plazo no se contara con recursos que permitan financiar un analisis
estructural de todos y cada uno de los edificios del multifamiliar, pero existe una
opcion que permite realizarlo mediante gestiones institucionales que la unidad de
gestion promovera ante el Instituto de ingenieria de la UNAM, o ante cualquier otra
instancia académica o dedicada al analisis estructural que se interese por el
estudio de estructuras y patologias del concreto armado
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La concrecién de un convenio de colaboracion entre la unidad de gestion y la
instancia académica beneficiard a ambas partes; sera necesario perseverar en las
gestiones para que la academia se involucre en este trabajo; pues sin ella,
dificilmente se podra financiar un estudio estructural para estas construcciones
grandes dimensiones.

En caso de no lograrse la colaboracion académica debera financiarse el estudio,
para lo cual se contara con un plan alternativo de generacion de recursos
econOmicos adicionales. Sin embargo, esto podria retrasar la realizacién de obras
posteriores, e incluso algunas acciones de conservacion correrian el riesgo de no
llevarse a cabo.

Fase dos: acciones técnicas de conservacion y/o restauracion para las estructuras
de concreto

Las intervenciones estructurales deberan comenzar a la brevedad una vez que los
resultados del estudio hayan sido entregados a la unidad de gestién, conforme a
las prioridades de atencion que sefale el estudio se determinardn plazos
especificos de atencion.

La asignacion de contratistas de obra que realicen los trabajos de intervencion,
debera apegarse a los procedimientos de transparencia que implique la
celebracion de concursos publicos, pues es necesario que todas y cada una de las
acciones que se realicen como parte de este planteamiento tengan como principio
fundamental la trasparencia.

Prioridad de atencion 2
Instalaciones hidrosanitarias

Al igual que las estructuras portantes, las instalaciones hidrosanitarias del CUPA
tienen casi 67 afos de servicio; por lo tanto, deben ser revisadas y eventualmente
sustituidas; las humedades mas graves y evidentes se observan en las losas que
separan las plantas bajas de los primeros niveles, pues ahi las filtraciones no
afectan un espacio ocupado por un particular sino a un pasillo de circulacion
comunal; por lo tanto, nadie reclama por la afectacion ni exige su reparacion, las
fugas contindan y se expande rapidamente.

Para revertir estas probleméticas, se puede recurrir a diferentes acciones en
funcién del grado de afectacion ocasionado, de la forma en coémo estén colocadas
las tuberias, del grado deterioro que presente cada tuberia. En algunos casos
podran clausurarse las instalaciones existentes y ser sustituidas por nuevas.

Debera realizarse un censo de las tomas hidraulicas y de los registros sanitarios
en el nivel de planta baja; por lo tanto, es urgente realizar una evaluacion del
estado fisico que guardan las tuberias hidrosanitarias ya que de no atenderse
oportunamente podrian generar filtraciones hacia las cimentaciones y debilitarlas.
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Los trabajos de reparacion de estructuras y de tuberias se realizaran
simultineamente porque integran una sola pieza?’®.

Otro aspecto importante referente a las instalaciones es la electricidad, los cables
que se emplearon para la construccion del conjunto son de aluminio, algunos
departamentos ya los sustituyeron por cableado de cobre; sin embargo, el
cableado eléctrico de Iluminarias de pasillos, no han sido cambiados.
Recientemente se presentd un problema porque los equipos de bombeo de la
alberca se conectaron a la instalacion eléctrica de los departamentos del edificio
“E” generando una sobrecarga que derivé en un connato de incendio.

Prioridad de atencion 3
Espacios abiertos y areas comunes

A continuacion, se indican las lineas generales de atencidon para los espacios
abiertos a fin de integrarlas en la planeacion estratégica; la conservacion de las
areas comunes mejorara sustancialmente la apariencia fisica del CUPA dada su
conformacion fisica. Una imagen de conjunto limpia, ordenada y estética resultara
atractiva para rentar locales vacios en plantas bajas, de areas deportivas y verdes
por parte de los habitantes de la colonia del Valle.

Jardines

El manejo y recuperacion de los jardines se trabajara en seis etapas que tendran
el siguiente orden:

1. Concientizacién: una de las primeras acciones que realizara la unidad de
gestién, una vez que haya sido legalmente conformada e inicie operaciones, sera
la realizacién de una campafa informativa sobre el valor que tienen las areas
verdes del conjunto, de qué forman contribuyen a mejorar el habitar colectivo; con
esto se pretende fortalecer su valoracion por parte de los actores sociales
internos.

La informacion que se transmita estara orientada a concientizar sobre la
necesidad de conservar estos espacios, mantenerlos limpios e involucrarse en
acciones directas para su mantenimiento; se pretende que quienes tienen una
propiedad dentro del conjunto vean las areas verdes como una extension de su
propiedad, sea vivienda o local comercial. La campafia deberd realizarse
anualmente.

2. Saneamiento: una vez que la camparfia haya concluido, se realizaran pequefios
saneamientos parciales en cada isla vegetal con el objeto de valorar si la fase de
concientizacion genero los resultaros esperados. En caso afirmativo se procedera
a sanear por completo todas las islas vegetales; se realizard, con el apoyo de la
Direccion de Servicios Urbano de la Delegacion Benito Juarez, la poda de arboles
y pastos, asi como limpieza general. En caso de que los habitantes del
multifamiliar continden haciendo mal uso de las instalaciones!’’, se retomara la

176 recordar que las tuberias estan ahogadas en los elementos estructurales de concreto armado.
177 Tirar basura y pasear mascotas sin recoger sus desechos.
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fase anterior y se promovera la aplicacibn de sanciones a partir de una
reglamentacion de uso aplicada por la unidad de gestion, que debera indicar
sanciones econdmicas, con el respectivo respaldo juridico, a quienes dafien este
tipo de espacios, la colocacion y uso de camaras de seguridad es crucial en este
punto.

3. Participacion: Una vez que se tenga la plena seguridad que los habitantes
contribuyen al cuidado de los jardines, se realizaran campafas de reforestacion
para fortalecer los lazos afectivos del habitante y comerciante hacia las &reas
verdes. En esta fase se solicitara la asesoria de un especialista para identificar
cuales de las especies vegetales existentes requieren tratamientos especiales, asi
como identificar aquellas que deben ser retiradas.

4. Disefio paisajistico: Una vez que las etapas anteriores estén consolidadas, la
unidad de gestibn convocard a un concurso abierto para que arquitectos
paisajistas, de manera individual o colectiva, presenten propuestas para el disefio
de las areas verdes; los proyectos deberan considerar como premisas de disefio
los siguientes puntos:

e Respetar las especies arboreas existentes.

e Considerar que la conservacion de las areas verdes tenga costos minimos y
las especies que se proponga integrar no requieran cuidados especiales.

e Incluir un area para mascotas con facil mantenimiento y limpieza.

¢ Incluir cAmaras de seguridad para garantizar la seguridad y el control de las
areas.

e Respetar los trazos originales que definen las islas y los andadores.

e Bajo costo para su mantenimiento.

e Programa de mantenimiento periédico.

Estos requisitos deberan estar debidamente sefialados en la convocatoria
indicando que aquellas propuestas que no los contemplen en su disefio seran
descalificadas.

5. Realizacion del proyecto ganador: los trabajos seran realizados por los vecinos
de manera voluntaria a fin de involucrarlos en el cuidado, aprecio y apropiaciéon de
estos espacios, ademas de abatir los costos de ejecucion; los trabajos se
realizardn con la asesoria de especialistas y bajo la supervision del (los)
ganador(es) del proyecto.

6. Conservacion: consiste en el mantenimiento continuo de las areas verdes
conforme al programa presentado por el proyecto ganador. Estas acciones
consistiran en buda, riego, sefalizacion, supervision y cuidado de todos los
jardines.

Canchas deportivas

Las canchas deportivas han sido beneficiadas con inversiones financiadas con
recursos publicos, representan una fuente de ingresos importante pero cuyos
beneficios no han sido extensivos a todos los habitantes del conjunto de todas las
areas, y a pesar de que son utilizadas por los habitantes y rentadas para eventos
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deportivos cada semana, su aprovechamiento puede ser aun mayor y generar
ingresos adicionales para ser empleados en realizar mejoras del conjunto. Su
administracion recaerd en la unidad de gestién, Mediante un reglamento de uso
especifico, que ademas invite el cobro de cuotas por la renta de las canchas a
usuarios externos.

Pasillos de circulacion para acceso a departamentos

Los pasillos de circulacién tienen varias aristas que deben ser trabajadas y
vinculadas a otras areas estratégicas; puntualmente, se debe trabajar en la
concientizacion de la condicion que tienen como espacios de uso comun y ya que
algunos vecinos que tienen mascotas la sacan a pasear, pero no recogen sus
desechos demeritando considerablemente la imagen de estos espacios y su
habitabilidad.

Otro aspecto muy importante que se debe trabajar en estos pasillos son las
maceteras la arquitectura de paisaje planteada inicialmente buscaba promover la
uniformidad entre las especies vegetales que fueran sembradas; sin embargo,
actualmente cada vecino se encarga del mantenimiento de su jardinera; hay
quienes siembran plantas comestibles; sin embargo, y en contraste existen otras
gue no reciben mantenimiento alguno y su Estado de conservacion fisica demerita
sensiblemente su apariencia.

La unidad de gestién promovera campafias de reforestacion para las jardineras y
la promocion de huertos urbanos; se sembraran especies para el consumo
humano, se indicardn programas para su riego y siembra; para lo cual se contara
con la asesoria de especialistas contratados temporales y eventualmente por el
area administrativa. Se promovera el respeto por los materiales y acabados
originales; personal técnico de la unidad de gestion disefiard& un manual de
conservacion empleando los materiales originales a fin de preservar su aspecto
original.

Estacionamientos

Los estacionamientos seran los problemas que caracterizan a las areas comunes
del CUPA toda vez que no hay certeza juridica alguna respecto a la posicion de
los cajones; por lo tanto, la unidad de gestién trabajar4d de la mano con las
comisiones correspondientes de estacionamientos para retirar la gran cantidad de
vehiculos chatarra, asigna esos lugares, definir los procedimientos de asignacion,
asi como los cobros de cuotas de mantenimiento para la limpieza, iluminacion y
seguridad esas areas; todo esto formara parte de un reglamento para el uso,
manejo y asignacion de estos espacios.

Prioridad de atencion 4
Recuperaciéon de la Imagen de conjunto

La imagen de conjunto basara su recuperacion en un manual de conservacion que
sea disefiado por especialistas y aplicado conjuntamente por la unidad de gestién
y las administraciones vecinales. EI manual de conservacion es una accion
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derivada de este plan de gestion; sin embargo, es importante establecer en el
presente documento algunos de los fundamentos que debera contener para
promover la mejora y conservacion de la imagen de conjunto, debiendo
considerarse cambios de cancelerias en ventanales, tratamientos de materiales
aparentes -ladrillo, concreto y vidrio-, colocacion de cableados para television,
teléfono e Internet, asi como tipograficas comerciales en pasillos de planta baja;
para lo cual serd necesario tener acercamientos con los locatarios de los
comercios de planta baja.

Debido a los esquemas propiedad que imperan en la actualidad en los que cada
particular es propietario de una minima seccion de edificio, los criterios para
conservar y realizar intervenciones son diferentes; cada actor (propietario de
departamento) realiza intervenciones a su mejor parecer y proceder; los trabajos
se realizan sin asesoria técnica alguna, dafiando la unidad estilistica pues se
realizan intervenciones que afectan la apariencia visual de las fachadas.

Prioridad de atenciéon 5
Seguridad

No hay control de acceso alguno a los edificios por lo que cualquier persona
puede ingresar a los pasillos de departamentos, estacionamientos, jardines y
areas comunes como si se trataran de calles publicas, las rejas perimetrales “de
seguridad” no cumplen su cometido.

La seguridad no afecte directamente el estado de conservacion fisica del conjunto;
sin embargo, la colocacion de camaras de circuito cerrado de television en puntos
estratégicos de edificios y areas verdes deberd adaptarse a los espacios pre
existentes sin alterar su funcionamiento. Se planted que la instalacion se realice
en el largo plazo (5 afios) y que el sistema de conexién sea via WiFi para evitar la
colocacién de cableados y tuberia.

La inversiobn que se ha hecho para la colocacién de las rejas perimetrales de
seguridad es considerable, retirarlas es una opcién que fue planteada por algunos
vecinos pero que es inviable, hay que hacerlas funcionar; para esto se propone
automatizar todas las puertas de acceso a los estacionamientos, como ya ocurre
con algunas de ellas, y aprovechar las dos casetas de seguridad que estan
construidas en los accesos de la Avenida Coyoacan y de la Calle Adolfo Prieto;
ahi es donde los visitantes deberan acceder y registrarse.

La colocacion de sistemas de seguridad, implementacion de controles de acceso
al conjunto, asi como la negociacién con los comerciantes para definir los flujos de
clientes; ambas son acciones que deberan trabajarse y aplicarse en el largo plazo.

Prioridad de atencion 6
Incorporacion de tecnologias ahorradoras

La incorporacion de nuevas tecnologias, cualesquiera que estas sean, no deben
alterar la morfologia que caracteriza a las obras edificadas en el pasado. Sin
embargo, también deberan procurarse que esas obras urbano-arquitecténicas, en
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base a sus cualidades fisicas, permitan el empleo de tecnologias que contribuyan
al aprovechamiento y uso de las energias renovables.

En concordancia con lo anterior, se propone aprovechar las azoteas del CUPA,
son grandes extensiones que permiten la integracion entre el objeto patrimonial -
pre existente-, la colocacion de celdas solares y la de sistemas de captacion y
reutilizacion de aguas pluviales. Esta accion, no afecta la lectura ni el caracter
patrimonial originales; por el contrario, permitiran el uso de tecnologias amigables
con el medio ambiente; en el mediano plazo deberd realizarse un proyecto de
utilizacion de azoteas en donde se incorporen las tecnologias sustentables, asi
como el uso de los espacios para corredores culturales, urbanos y comercios.’®

Eje estratégico IV

Interpretacion patrimonial del sitio

El binomio patrimonio edificado-sociedad, depende en parte del aprecio que las
comunidades tienen hacia los bienes patrimoniales -inmuebles o sitios- con los
gue conviven a diario; el aprecio social genera a su vez sentido de pertenencia,
orgullo y apropiacion del patrimonio promoviendo su conservacion activa y directa;
por lo tanto, la convivencia diaria es fundamental para tejer lazos afectivos desde
la personas hacia el entorno; sin embargo, los valores histéricos, arquitectonicos,
urbanisticos, artisticos o plasticos son identificados por especialistas, pero no
necesariamente son del conocimiento popular; por lo que deben disefiarse
mecanismos para difundirlos entre las comunidades.

Las acciones de difusion deberan orientarse a dar a conocer entre la sociedad la
importancia histérica, urbanistica, arquitecténica y plastica que tiene el conjunto
como parte de un proyecto nacional, como testimonio de las politicas del Estado
del bienestar, como producto del paternalismo estatal y como la concrecion de las
teorias del Movimiento Moderno para vivienda colectiva; esta informacion debera
ser estructurada, difundida, interpretada y, en consecuencia transmitida, de
manera tal que sea de facil comprensién para cualquier receptor sin importar su
nivel académico.

La informacién que sera difundida entre los habitantes del conjunto debera formar
parte de una campafa en la que participaran profesionales de la comunicacion a
fin de disefiar métodos que faciliten la comprensién de los conceptos que se
quieran transmitir, finalmente los medios -digitales y/o fisicos- que se utilicen para
transmitir el mensaje deberan ser propuestos y disefiados por personal técnico.

La difusion se planteara en varias fases, por su importancia e impacto en materia
de gestion formara parte desde la puesta en operacion de este proyecto y en ese
momento los medios de difusion seran basicos, tales como tripticos impresos y
carteles, pues en ese momento aln no se contara con recursos econémicos que
hagan posible la adquisicibn de equipos que permitan incorporar tecnologias
digitales para transmitir la informacion.

178 | a propuesta ya fue planteada en una prioridad de atencion anterior.
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La difusibn es parte fundamental de la gestion cultural; conocer, transmitir e
interpretar las cualidades de los bienes es una labor que debe formar parte de
todo plan de sostenibilidad del patrimonio. El texto de la carta de ICOMOS para la
Interpretacion y Presentacion de Sitios de Patrimonio Cultural'’® hace evidente
que este tipo de comunicacion es concordante con el manejo integral y sostenible
de los sitios patrimoniales; el documento en comento indica que la interpretacion

“se refiere a todas las actividades potenciales realizadas para incrementar la
concienciacién publica y propiciar un mayor conocimiento del sitio de
patrimonio cultural. En este sentido se incluyen las publicaciones impresas y
electrénicas, las conferencias, las instalaciones sobre el sitio, los programas
educativos, las actividades comunitarias, asi como la investigacion, los
programas de formacién y los sistemas y métodos de evaluacion permanente
del proceso de interpretacion en si mismo”1€0,

Por lo tanto, una accion especifica derivada de esta estrategia sera la creacion de
un centro documental donde se resguarde informacién histérica referente al
CUPA, publicaciones especializadas, planos, fotografias y el registro de los
procesos de intervencion; dicha informacién debera ser consultada por cualquier
habitante, investigadores y académicos a fin de facilitar estudios posteriores
relacionados con el conjunto.

Los valores especificos que tiene el conjunto en cuanto a su historia, significado,
innovacion, revolucién en las formas de habitar, etcétera ya han sido descritos en
capitulos anteriores; sin embargo, debera jerarquizarse y estructurarse la manera
en la cual seran presentados e interpretados para una facil comprension por parte
de los habitantes.

Es necesario que los habitantes, comerciantes y usuarios comprendan los valores
especificos y Unicos que tiene el multifamiliar, se sientan orgullosos de habitar en
un lugar especial, se apropien de esos valores y, en consecuencia, participen
directa y activamente en la conservacion integral del sitio, asi se logra la deseable
conciencia social por conservar el patrimonio edificado.

Las acciones que a diario realizan los habitantes del CUPA, por minimas que
sean, determinan el estado de conservacion fisica de los inmuebles y espacios
abiertos; por lo tanto, la difusién debe estar orientada a crear el sentido de orgullo
y de pertenencia del habitante o comerciante hacia el espacio fisico habitado.

Maria Angeles Querol'8! sefiala que la difusion del patrimonio cultural tiene dos
fundamentos; el primero es la difusién de los bienes culturales; esto refiere a lo

179 disponible en http://www.icomos.org/charters/interpretation_sp.pdf

180 Carta ICOMOS para Interpretacion y Presentacion de Sitios de Patrimonio Cultural, ICOMOS,
16a

Asamblea General - Québec 2008, p. 2, disponible en
http://www.icomos.org/charters/interpretation _sp.pdf, consultada el 5 de septiembre de 2016

181 para mayor referencia véase Querol, Maria Angeles, “Manual de Gestién del Patrimonio
Cultural”’, Akal ediciones, Madrid Espafia, 2010, p. 138
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comentado en los parrafos anteriores, las cualidades del sitio o del objeto por si
mismo. El segundo fundamento es la difusion de los mecanismos de gestion del
patrimonio cultural, consiste en “cualquier actividad que informe a la sociedad
sobre la naturaleza y la practica de los procedimientos empleados por las
administraciones publicas y, en su caso, por la propia sociedad para el
conocimiento y la proteccion de esos bienes [culturales]”.18?

La unidad de gestion tramitard en el mediano plazo, un espacio fisico que sirva
como centro de interpretacion in situ a fin de exponer a propios y extrafios el
sistema patrimonial del CUPA; esta accion podra realizarse desde el inicio del
proyecto e ir conformando, con los recursos disponibles, los contenidos del
espacio interpretativo.

Las complejidades en el manejo interno del CUPA, obligan a difundir los valores
patrimoniales de lo construido y, muy especialmente, los mecanismos de gestion;
lo que implicara dar a conocer a los habitantes la necesidad de contar con un
proyecto sostenible que promueva la continuidad del multifamiliar hacia el futuro,
deberan difundirse los mecanismos de organizacién interna que corresponderan,
basicamente, a la operacion, manejo y funcionamiento con la que cuente la unidad
de gestion para ese momento.

En esta parte de la difusion se divulgaran las atribuciones, objetivos, y
obligaciones del 6rgano administrativo a fin de involucrar a la comunidad en la
toma de decisiones, creando conciencia de la importancia de contar con una
comunidad interna organizada, con cohesion social y objetivos establecidos que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes y sobre todo a
garantizar la permanencia fisica de un sitio patrimonial en riesgo.

Difusién externa

La estrategia de difusibn tendra una segunda etapa dirigida hacia las
dependencias publicas que tienen alguna relacién con el CUPA'®3; se buscara
transmitirles, al igual que a los vecinos, los valores del patrimonio edificado y los
mecanismos de gestidn internos, con la finalidad de crear puentes de trabajo entre
la unidad de gestidn y el sector publico vinculado al conjunto; de esta manera se
estableceran las bases de una cooperacion institucionalizada.

El objetivo de la difusion externa sera, primordialmente, propiciar la participacion
de las entidades de gobierno, obtener su apoyo técnicos y financieros, asi como
consolidar alianzas estratégicas en beneficio del conjunto y sus habitantes. Esto
debera traducirse en la participacion activa y directa del ISSSTE en la
conservacion y mejora de los espacios que posee, en el uso responsable y

182 Querol, p. 138

183 Egpecificamente me refiero al ISSSTE, que tiene las reservas territoriales sefialadas en las
escrituras con la constitucién condominal y a la delegacion Benito Juarez, demarcacién territorial
en la que se encuentra el conjunto y que, en consecuencia, es responsable de brindar servicios
urbanos en la periferia del conjunto y brindar seguridad a la ciudadania.
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coordinado de la alberca; de cara a los problemas manifestados en los talleres
tematicos

La difusion hacia los funcionarios de la delegacién Benito Juarez se orientara a
motivar su participacion de manera efectiva y directa en la realizacion de mejoras
en el CUPA, tales como poda de arboles, alumbrado publico y mobiliario urbano,
ademéas de ampliar los recursos que tradicionalmente se destinan para realizar
mejoras en el conjunto y que se utilizan para realizar “acciones cosméticas”'84.

La comunicacion que se establezca con la demarcacion, debera tener como
principal argumento la trascendencia politica de quienes apoyen la mejora del sitio
en su condicibn como bien cultural del siglo XX, lo cual contribuira a mejorar la
carrera politica; tal y como sucedié con la gestion de apoyos realizada para la
restauracion del Pedregrulho en Rio de Janeiro.

Esta etapa de difusion debera realizarse de inmediato una vez que el plan de
gestion sea puesto en marcha, para su ejecucion no se requiere una inversion
considerable de recursos econémicos, pero implica invertir tiempo para quienes se
encarguen de poner en operacion la unidad de gestion.

Finalmente, el disefio de esta linea estratégica obedecié a los intereses de la
comunidad interna del CUPA, como refiere la Carta de ICOMOS para la
interpretacion de sitios culturales “las responsabilidades y los intereses de los
propietarios y comunidades asociadas [a los sitios patrimoniales] deberan ser
tomadas en cuenta y respetados en el proceso de la elaboracion de los programas
de interpretacién y presentacion [...]"18

Eje estratégico V

Participacién comunitaria para la reconstruccion del tejido social

Las estrategias de inclusibn social tendran como objetivo fundamental
reestablecer el tejido social interno, esto implica la realizaciébn de actividades
comunitarias para la conservacion fisica, asi como el desarrollo de actividades
culturales y deportivas que involucren a toda la comunidad; en ellas se daran a
conocer los valores patrimoniales del CUPA, como complemento de la estrategia
de difusion.

Por lo tanto, deberdn promoverse torneos donde participen exclusivamente
equipos integrados por las familias “multefias”'8é, asi como actividades deportivas
adicionales, ludicas, recreativas y culturales que faciliten la interaccion entre los
vecinos de acuerdo a sus gustos e intereses, pues hay quienes se interesaran por

184 E| término refiere a acciones que no tienen un impacto sustancial en la mejora del conjunto y
gue son superficiales tales como pintura, cambio de barandales o reparacién de guarniciones de
escaleras. El término es del escritor Guillermo Rios, habitante del CUPA.

185 |COMOS, Carta para la interpretacion y presentacion de sitios de patrimonio cultural, p. 5
186 E| término “multefio” hace referencia a los habitantes del CUPA, son ellos mismos quienes lo

acufiaron.
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participar en torneos deportivos, pero habra quien preferird asistir a una
conferencia, exposicion o la proyeccion de alguna pelicula filmada en el “multi”.

Como parte de esta linea estratégica, deberan formarse brigadas de proteccion
civil en todos los edificios y pisos; en esa materia, el conjunto carece de espacios
gue protejan a los habitantes en caso de sismo o incendio.

La unidad de gestion debera establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
para el presente plan estratégico por parte de los habitantes, a fin de determinar
gué acciones continuaran, cuales deben modificarse o qué estrategias deberan
plantearse adicionalmente.

Figura 97: grafica resumen con la integracion de ejes estratégicos. Elaboracion propia, 2016

4.4 CONCLUSION, INTEGRACION DE LOS EJES ESTRATEGICOS

La aplicacion de los ejes estratégicos de gestion dependera de dos factores
fundamentales; la disponibilidad de recursos, asi como la participacion de la
comunidad interna del CUPA en el proyecto; sin estos dos aspectos dificiimente
podran llevarse a cabo las propuestas; el documento indica los procedimientos
para conseguir ambos objetivos.

Los cinco ejes son concordantes, se complementan entre si; las acciones que
cada uno propone ayudan a lograr los objetivos del resto; por lo tanto, es un
planteamiento integral. A continuacion, se muestra una tabla resumen con las
lineas estratégicas, las acciones y los plazos establecidos para lograr los objetivos
planteados:
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Creacion de la Asociacion Conformacion de la Unidad de Inmediato
Civil “Amigos del Centro Gestion del Sitio Patrimonial

Urbano Presidente Aleman” — - -

o Patronato del CUPA A.c.  Definicion del Objeto Social de Corto

la Asociacion Civil

Definicion de membresias y de Corto
organos de gobierno

Evolucion de la estructura de Mediano (para la
gobierno (Tiene tres etapas) consolidacién de
la estructura
operativa)

Obtencion de recursos Atraccidén de recursos publicos Corto
en el corto plazo (programas
ferales, gobierno de la Ciudad
y Presupuesto Participativo)

Generacion de recursos Corto
propios
Transparencia del manejo  Disefio de mecanismos para la Inmediato
de recursos, principio rendicién de cuentas
fundamental para la
planeacion estratégica del
CUPA

Definicion de las Prioridad de atencion 1 Corto
prioridades de atencién, en Restauracioén de estructura
congruencia con las portante de concreto armado
probleméticas detectadas
Prioridad de atencion 2 Mediano
Instalaciones hidrosanitarias

Prioridad de atencién 3 Mediano
Espacios abiertos y areas
comunes
Prioridad de atencién 4 Mediano
Recuperacién de la Imagen de
conjunto

Prioridad de atencién 5 Mediano
Seguridad

Prioridad de atencién 6 Largo
Incorporacion de tecnologias
ahorradoras

Difusién interna (hacia difusion de los bienes Corto
habitantes, comerciantes y culturales y de sus valores
usuarios) implicitos (*)
difusién de los mecanismos de Corto
gestién del patrimonio cultural

*)
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Difusion externa (hacia difusién de los bienes Mediano

dependencias publicas culturales y de sus valores
vinculadas al sitio) implicitos (*)
difusién de los mecanismos de Mediano

gestién del patrimonio cultural
*)
Fortalecimiento del tejido Realizacion de actividades Corto
social interno culturales, recreativas y
deportivas
Obras de conservacion Mediano
comunitarias
Seguimiento del plan de Evaluacion, y en su caso Largo
gestion modificacion, de las lineas
estratégicas del plan de
gestion
(*) de acuerdo a la estructura interpretativa planteada por Maria Angeles Querol (2008)

V) Participacion
comunitaria

Figura 98: tabla resumen de ejes estratégicos del plan de gestién integral para el CUPA,
elaboracién propia, 2016

Concretar el planteamiento estratégico no fue una tarea sencilla debido a la
diferencia de opiniones, intereses y pleitos entre los habitantes del CUPA; sin
embargo, el mayor problema que se enfrentd a lo largo de este trabajo, y que es la
principal amenaza para la puesta en marcha del plan de gestion, son los conflictos
que hay entre los actores internos'®’, asi como la apatia de las mayorias por
involucrarse en procesos colaborativos.

Considero que la organizacion vecinal es la Unica solucion para la viabilidad de
este conjunto en el futuro, los casos internacionales asi lo demuestran; el gobierno
dificilmente volvera a tener una participacion directa como cuando el multifamiliar
fue propiedad publica a cargo del ISSSTE. Este esquema de propiedad y de renta
simboliz6 un momento politico, econédmico e histdrico que desaparecio; la
arquitectura sobrevivié al modelo de gestién ideado con esas ldgicas.

Ante esta realidad se presentan diferentes escenarios; uno consiste en dejar las
dindmicas internas como hasta ahora, esperar a que las estructuras fisicas del
colapsen y dejar que el débil tejido social que aun perdura entre sus habitantes
termine de fragmentarse. Otra es promover el acuerdo vecinal para concretar un
frente comun en defensa del patrimonio propio, e incorporarse a las dindmicas
urbanas en un momento histérico diferente al que dio sentido al proyecto de
vivienda social de la modernidad; un inicio es la planeacion estratégica
concertada, como la que se propone con este trabajo.

El planteamiento estratégico esta puesto sobre la mesa, se elabordé tomando en
cuenta la perspectiva de los habitantes, las problematicas detectadas en las
practicas de campo, la experiencia internacional en la gestion de conjuntos
similares y los resultados de los procesos participativos llevados a cabo.

187 Recordar que este concepto comprende a los propios habitantes, pero también a los
comerciantes, ISSSTE, administradores y encargados de areas comunes.
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El destino del primer conjunto de vivienda colectiva moderna en América Latina,
estd en mano de sus propios habitantes, la aplicacion de este proyecto podra ser
la cimiente que promueva la sostenibilidad futura de un complejo habitacional que
ha sido desvirtuado, abandonado, excluido y que enfrenta severas amenazas que

se acentuan.
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CONCLUSIONES

I. Sobre el trabajo realizado

Esta tesis, pionera en su tipo, aporta elementos que ayudan a comprender la
fenomenologia que determina y acompafa a las dindmicas internas, el manejo y la
conservacion de los grandes conjuntos de habitacion colectiva de la modernidad. A
su vez, los resultados del trabajo benefician a los habitantes del Centro Urbano
Presidente Aleman mediante el disefio de un plan de gestion especifico para el sitio
gue promueve su sostenibilidad a partir de dos condiciones fundamentales: ser
Patrimonio Arquitectonico Moderno y ser una unidad habitacional que enfrenta los
problemas vecinales caracteristicos de esta oferta habitacional en la Ciudad de
México.

La produccion habitacional moderna en la actualidad evidencia aciertos, generados
a partir de su equipamiento colectivo, su ubicacién en zonas neuralgicas de las
ciudades, sus extensas areas verdes y deportivas; que, conjugadas, contribuyen a
que la calidad de vida de quienes les habitan sea superior, en relacién a la de
aquellos que viven en los llamados conjuntos de “interés social” que se construyen
en la periferia de grandes urbes. Estas cualidades, junto con la vigencia de uso, su
disefio arquitectonico -soportado en una profunda teorizacion-; son pilares para
promover su sostenibilidad hacia el futuro, como asiento del hogar de miles de
familias en el mundo occidental.

Aquellos intrépidos conjuntos de vivienda son exponentes de una tipologia de
vivienda que revolucion6 las formas de habitar en plena mitad de un siglo
caracterizado por un vertiginoso avance cientifico y tecnolégico. Los conjuntos que
han prevalecido hasta nuestros dias, lo han hecho a pesar de las diversas
problematicas sociales, de manejo y conservacion que los identifican; muchas de
ellas se generaron a partir del cambio en los esquemas internos de manejo; de un
solo propietario y administrador, el Estado, se paso a tener miles de propietarios
para un solo conjunto residencial.

Es aqui donde los problemas generados por la escala y por el hecho de compartir
instalaciones y espacios se hace evidente cuando el modelo de gestion original
basado en un sélo actor se pierde; ahi es cuando la escala del modelo habitacional
de las “supermanzanas” dificulta sus naturales procesos de conservacién; el manejo
de sus servicios comunes constituyen las zonas con mayores problemas de
conservacion, dado que al ser compartidos y al no haber criterios de gestion
especificos, su mantenimiento basico es altamente deficiente.

El asistencialismo como modelo de gestion para grandes conjuntos habitacionales,
como el CUPA, fue rebasado por los tiempos politicos y economicos del final de
siglo; atras quedd la apuesta social y politica que acompafié el manejo de estos
complejos de vivienda en sus inicios, y que requeria de la participacion directa del
Estado benefactor, la politica que definio el manejo de la maquinaria habitacional
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sucumbié ante nuevos modelos econdmicos, pero el objeto arquitectdnico
sobrevivio, requiriendo urgentemente de nuevos derroteros para su manejo.

Diferentes gobiernos se deslindaron de la rectoria de los grandes complejos
habitacionales de la modernidad, obligando a sus habitantes a adoptar nuevas
dindmicas de organizacion internas; es asi que se generaron diferentes resultados;
en algunos casos (como los analizados en el tercer capitulo) los habitantes fueron
capaces de sortear el cambio con éxito, demostrando que no necesitaron de la
dadiva gubernamental para mantener su entorno fisico y social en condiciones
aceptables.

El cambio en el modelo de administracion asistencialista hacia una auto gestion
vecinal fue diferente en cada caso y en cada pais; ante esta disyuntiva, las diversas
comunidades participaron de dos escenarios: en el primero los vecinos tuvieron
tiempo suficiente, desarrollaron la capacidad de organizarse para hacer frente a los
radicales cambios; adoptaron esquemas de administracion y participacion acordes
con el nuevo escenario en el que cada quien es propietario de una pequefia porcion
de un gran sistema unificado, por lo que asumieron la coordinacion integral de
acciones sobre el espacio compartido.

En el segundo escenario, los habitantes que dependieron totalmente de la
participacion del gobierno en la administracion del conjunto y en la conservacion de
sus viviendas; nunca alcanzaron la madurez necesaria para asumir el manejo de la
compleja maquinaria habitacional. Los otrora “hijos”™ del Estado quedaron
desamparados; tal fue el caso del CUPA; en el que sus moradores fueron
beneficiarios del cuidado que el ISSSTE ofrecia a manera de prestacion social.

La salida del ISSSTE lesion6 sensiblemente el tejido social y el sentido de barrio
gue por afos identifico a la comunidad interna del multifamiliar; es indispensable
recuperar la fortaleza interna de la comunidad a fin de garantizar el funcionamiento
de todo el sistema habitacional; por lo tanto, en el CUPA deben promoverse
relaciones vecinales basadas en la confianza, la comunicacion, la transparencia y
en el respeto, donde cualquier accion que afecte la convivencia, o el espacio
colectivo, sea sancionada conforme a los reglamentos internos definidos por los
propios habitantes.

Los multifamiliares del Estado mexicano fueron durante varias décadas pieza
importante del proyecto politico del régimen gobernante; sus habitantes resultaron
beneficiarios de la inversion publica que el gobierno erogaba para la conservacién
de los inmuebles brindando una oferta habitacional privilegiada. Sin embargo, el
cambio radical en las politicas de vivienda durante la década de los ochenta del
pasado siglo, llevaron a que los conjuntos residenciales del ISSSTE dejaran de ser
estratégicos para los intereses de los gobernantes, dando paso a su
desincorporacion del dominio publico. Los grandes multifamiliares, que en otros
tiempos simbolizaron el poder publico y su “compromiso” social, paulatinamente se

1 El concepto refiere a los burécratas que fueron beneficiados con las politicas del asistencialismo
estatal.
2 Hago el entrecomillado toda vez que el trasfondo de esa ayuda, era meramente politico.
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convirtieron en guetos, zonas de exclusién social y urbana, sin proyectos que
promuevan su continuidad.

la vinculacion entre administradores y habitantes del CUPA, reflejan la relacion
existente entre gobernantes y gobernados en México; quienes llegan al cargo de
administradores carecen de la experiencia necesaria para desempefiar labores de
manejo indispensables para la conservacion de un sitio por demés complejo. El
interés individual termina anteponiéndose al colectivo, propiciando que quienes
administran diversas secciones del conjunto decidan segun sus propios intereses a
expensas de una mayoria pasiva; que, aunque expresa su malestar de cara a los
malos manejos de sus representantes, no se organizan, ni muestran interés para
impulsar cambios en los modelos de manejo que afectan directamente el entorno
en el que habitan.

La opacidad en el manejo de recursos por parte de diferentes administraciones, su
falta de transparencia y de rendicién de cuentas, afectan la convivencia vecinal;
estas dindmicas, en combinacién con la apatia de la mayoria, son nocivas para
preservacion del conjunto y la de sus valores patrimoniales. Por ejemplo, los
recursos publicos a los que se tiene acceso para financiar obras de mantenimiento
mayor a inmuebles y jardines, terminan en manos de unos cuantos administradores
gue no cuentan con los conocimientos suficientes, o experiencia profesional, que
les permita hacer frente a los retos que impone la compleja maquinaria habitacional
de influencia lecorbusiana.

El trabajo con la comunidad interna del Centro Urbano Presidente Aleman permitio
conocer los atributos del conjunto que son valorados por sus habitantes y que no
pueden comprenderse desde una perspectiva exterior o con la vision del
especialista; los valores sociales, de las dinamicas y de las complejidades sociales
internas pueden conocerse solamente mediante procesos participativos que
involucren a quienes cotidianamente interactian con el sitio.

La metodologia participativa empleada también permitié identificar la escasa
participacion de la poblacion del multifamiliar en proyectos destinados a promover
acciones de gobierno conjuntas; fendmeno que caracteriza a la sociedad mexicana
y que no es privativo del sitio. Sin embargo, esta realidad dio paso al ensayo de
métodos interpretativos en los que se difundieron los valores de autenticidad,
originalidad y representatividad del CUPA entre su poblacion; esa difusién motivo la
participacion de los habitantes en algunas de las fases de participacion comunitaria;
se observo que la interpretacion patrimonial es fundamental para fomentar el interés
de la poblacion por el patrimonio reciente.

Ahora corresponde a los residentes poner en préactica el plan de gestion emanado
de este trabajo, darle seguimiento, evaluar sus resultados, realizar las
modificaciones que sean necesarias de acuerdo a los resultados que arrojen con el
tiempo el desarrollo de ejes estratégicos. Para ello sera necesario retomar las
sinergias sociales impulsadas durante el desarrollo de esta investigacion y trabajar
conjuntamente por el bienestar colectivo. Asimismo, es importante establecer un
banco de proyectos especificos, derivados de cada una de las lineas estratégicas
del plan, de acuerdo a los plazos de tiempo definidos.
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Como parte de las acciones especificas de seguimiento, deberan realizarse
levantamientos detallados de todos los dafios y deterioros ocasionados por diversos
agentes sobre las estructuras portantes de concreto armado existentes en el CUPA;
las constantes humedades son un problema severo que amenazan su permanencia
fisica, lo mismo que las oxidaciones en sus armados de refuerzo.

Por otra parte, se sugiere aplicar una metodologia similar de trabajo que permita
conocer los cambios en la gestion, y sus resultados, de conjuntos de vivienda
construidos posteriormente, que responden a tipologias arquitectdnicas y conceptos
de disefio diferentes, pero que fueron impulsados -primero- y privatizados -después-
por el Estado mexicano®. La propuesta tiene como objeto comprender como
desarrollos habitacionales similares -en cuanto a su escala, equipamiento y
densidad poblacional- de la Ciudad de México, definieron sus actuales esquemas
de gestibn que, aparentemente, presentan mejores resultados en materia de
conservacion fisica respecto a los multifamiliares que algin momento fueron
manejados por el ISSSTE*.

Las metodologias de analisis y de participacion disefiadas exprofeso para la
vivienda colectiva moderna, podrian adoptarse, y aplicarse, a otros géneros
emblematicos del Movimiento Moderno -tales como los campus universitarios-, a fin
de ampliar el conocimiento y la comprension de las herramientas necesarias para
mantener su vigencia, garantizar su cuidado y su conservacion, definiendo
parametros especificos para su proteccion, construyendo paulatinamente un marco
referencial de actuacién hacia el Patrimonio Arquitecténico Moderno.

I) Para la arquitectura de la modernidad

Los reconocimientos que como bienes culturales representativos del siglo XX han
recibido algunos de estos conjuntos conforman herramientas para su preservacion,
a partir de la aplicacién de marcos juridicos de proteccion para bienes patrimoniales
declarados. Cinco de los seis casos analizados en el capitulo Il ya entraron en un
proceso de rescate patrimonial y de valoracion social a nivel nacional; dos de ellos
ya cuenta con el reconocimiento internacional como bienes del Patrimonio Mundial
por parte de la UNESCO; sin duda este tipo de reconocimientos contribuyen al
fortalecimiento de herramientas para su proteccion; sin embargo, ella depende
directamente de los actores internos y sus dinamicas propias.

En el caso mexicano, la proteccion de las obras patrimoniales del siglo XX es auln
incipiente; hay que replantear la categoria juridica del “Monumento Artistico”, las
caracteristicas y definiciones establecidas del “Valor Artistico Relevante” indicadas

8 Como los impulsados en los afios 60 por el IMSS, e incluso la Villa Olimpica, que desde su proyecto
inicial se planteo para venta una vez concluidos los juegos olimpicos de México en 1968

4 Para ampliar el marco referencial en torno al conocimiento del fendbmeno abordado, se sugiere
analizar de manera similar y por separado el conjunto Nonoalco-Tlatelolco que, aun siendo uno de
los mayores iconos de la modernidad habitacional latinoamericana, merece un trabajo aparte dada
su escala y dinamicas internas.
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en el articulo 33 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos; toda vez que es ambigua y priva de la proteccion de Ley a
obras de la modernidad que merecen ser protegidas dada su condicién patrimonial;
en este caso seria importante voltear la mirada a los esquemas de proteccion
juridica que hay para el patrimonio reciente en paises como Alemania, Colombia o
Brasil.

A pesar de los reconocimientos oficiales como bienes patrimoniales, cada vez mas
frecuentes, aun falta mucho por hacer en materia de conservacion de las obras
patrimoniales de la modernidad, dadas sus condiciones propias. La falta de
reconocimiento social hacia sus valores especificos, han propiciado intervenciones
poco afortunadas; en consecuencia, se debe fomentar el aprecio y valoracion
sociales para dimensionar la importancia de la arquitectura moderna que, a pesar
de su cercania en el tiempo, ya es sujeta de analisis, conservacion, cuidado y
respeto por lo que ella representa.

Los casos internacionales analizados permitieron comprender el papel, la
importancia y la necesidad de contar con unidades de gestidbn especificas
responsables de la conservacion, el cuidado y el manejo de sitios patrimoniales de
gran escala y complejidad social; ellas regulan, supervisan y autorizan todo tipo de
intervenciones que se realizan en los diferentes recintos patrimoniales, a fin de
evitar alteraciones que dafien la morfologia e integridad que les caracterizan y que
durante afios se ha conservado; asimismo, son indispensables para la preservacion
y puesta en valor de los atributos que integran el caracter patrimonial. Este tipo de
figuras deben fomentarse en los grandes sitios patrimoniales del pais, debiendo
contar con una importante carga ciudadana.

A pesar de la gran cantidad de detractores que ponen en entredicho los preceptos
de la modernidad y sus productos arquitecténicos, €stos mantienen su vigencia y
representan iconos del desarrollo y de momentos especificos en la historia de los
lugares en los que se asientan, ahi es justo donde radica su principal potencial para
ser preservados como bienes culturales en un momento histérico que valora las
obras del pasado y les da especial cabida en el concierto de las dinamicas
econOmicas y sociales actuales. El éxito de los casos internacionales asi lo
demuestra; esto se logra, en gran medida, gracias al desarrollo y aplicacion de
esquemas especificos de gestion.

En la condiciéon patrimonial del CUPA reside su potencial para sacarlo de la
segregacion social que actualmente enfrentan sus moradores. Al igual que los otros
conjuntos de vivienda colectiva del Movimiento Moderno analizados en este trabajo,
el CUPA reune todas las condiciones necesarias para ser revalorizado, protegido,
defendido, interpretado y gestionado como bien cultural, de lo cual sus habitantes
resultaran los mayores beneficiarios.

Los resultados y los procedimientos metodologicos de este trabajo constituyen una
modesta aportacion al analisis, estudio y comprension de las grandes obras de la
modernidad de cara a las complejidades sociales, de administracion, materiales,
fisicas que enfrentan. El trabajo con los actores sociales, la transmision e
interpretacion de valores patrimoniales de la obra construida, el comprender qué
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aspectos de esas arquitecturas son valoradas por sus propios usuarios, brindan
pautas para desarrollar tematicas de trabajo que deriven en estrategias
encaminadas a promover la vigencia, preservacion y sostenibilidad de esa

arquitectura que, para este momento de la historia, ya posee cualidades propias de
los bienes patrimoniales.
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zarco-seria-derruido.html

http://estadistica.issste.gob.mx/multifamiliares/index.htm

http://www.argred.mx/blog/2010/02/10/antecedentes-del-multifamiliar-
benito-juarez/

http://www.archdaily.mx/mx/750513/edificios-multifamiliares-de-tlatelolco-
siguen-peligrando-por-los-sismos

http://vivirtlatelolco.blogspot.mx/2011/06/tlatelolco-es-la-mejor-unidad.html
http://www.diariodemexico.com.mx/el-cupa-en-pie-despues-de-65-anos/
http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/110343.html
http://187.191.71.208/tramites/FichaTramite.aspx?val=32122

http://ciudadanosenred.com.mx/multifamiliares-caoticas-e-inseguras-
ciudades-dentro-de-la-ciudad/

http://www.ancissste.org/ancissste/

http://www.cnnexpansion.com/lifestyle/2011/11/03/joya-arquitectonica-del-
df-agoniza

http://www.archdaily.mx/mx/02-84771/unidad-vecinal-portales-arquitectura-
identidad-y-patrimonio

http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
83582009000300003&script=sci arttext

http://linkis.com/oglobo.globo.com/rio/vXPKq

http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2135486

http://www.chilango.com/ciudad/nota/2011/10/31/de-que-va-la-chilango-de-
noviembre

http://www.docomomo.com/events?sec=4&id=217

www.asocuan.orqg

http://www-etsav.upc.es/personals/monclus/cursos/CartaAtenas.htm

http://urban-networks.blogspot.mx/2013/08/el-sueno-de-le-corbusier-que-
se.html
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Respuesta a solicitudes de informacién publica

Procuraduria Social del Distrito Federal (PROSOC), oficina de informacion
publica, oficio numero OIP/RS/543/2012-05, firmado por el Lic. Marco
Antonio Garcia Rodriguez, responsable de la oficina de informacioén publica,
el dia 27 de noviembre de 2012, en respuesta a la solicitud de informacion
con numero de folio 0319000054212, realizada por el C. Pablo Francisco
GoOmez Porter, informando sobre los trabajos realizados en la unidad centro
urbano presidente aleman con los recursos provenientes del programa de
rescate de unidades habitacionales en los afios 2001, 2002 y 2005 y del
programa Ollin Kallan del afio 2007 al 2012

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), unidad de enlace, oficio nimero U.E. 3162-2012, firmado por
Jesus Arias Franco, jefe de departamento de acceso a la informacion, el dia
30 de octubre de 2012, en respuesta a la solicitud de informacion con numero
de folio 0063700302412, realizada por el C. Pablo Francisco Gomez Porter.
Se hace en entrega de un juego de 13 escrituras publicas emitidas en los
afios 1976, 1938, 1935, 1947 y 1988 asi como del decreto publicado en el
diario oficial de la Federacién el 11 de agosto de 1982

194



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Centro Urbano Presidente Alemán, Ícono de la Modernidad Arquitectónica en México
	Capítulo II. La Gestión del Centro Urbano Presidente Alemán a través de los Años
	Capítulo III. La Experiencia Internacional en el Manejo de la Vivienda Colectiva Moderna
	Capítulo IV. Proyecto de Gestión Participativa
	Conclusiones
	Fuentes de Información

